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IIl. MNIEJSZOSCI NARODOWE W POLSCE

1. Sytuacja mniejszoSci przed 1989r.

System spoleczno-polityczny PRL nie sprzyjat kultywowaniu tozsa-
modci mniejszodei narodowych. W przewazajacych okresach polityka
uniformizacii etnicznej byla czgscia ogdlnych dazeri unifikacyjnych paii-
stwa, obejmujacych wszystkie plaszczyzny spotecznej aktywnosci obywa-
teli, Pomimo to polityka narodowosciowa w powojennym
czterdziestopigcioleciu nie byla jednolita, a jej ewolucja powodowata
stopniowy wzrost mozliwosci samoorganizowania si¢ mniejszosci. Nie
byla to jednak prosta tehdencja ; okresy wzglednej liberalizacji przeplataty
sie z etapami regresu. Po doé¢ brutalnej polityce narodowosciowej lat
1945-1955, kiedy faktycznie nie uznawano istnienia mniejszosci, nastapit
okres wzglednej zyczliwoéci dla ich postulatéw w latach 1956-1970,
umiarkowana dyskryminacja lat siedemdziesigtych oraz stopniowe rewin-
dykowanie stanu posiadania mniejszosci w latach 1982-1988.

Ogblna ocera polityki narodowosciowej PRL nie moze by¢ pozytyw-
na. Uznawanie przez kolejne ekipy rzadzace jednosci etnicznej spoleczei-
stwa ~ chod, jak sig-okazato, wzglednej, zrelalywizowanej do sytuacji
przedwojennej - za jedng z zasndniczych wartoscl "odrodzonej" pafstwo-
wosci powodowito, 2e stosunek wiadz do mpiejszosel praybierat w najle-
pszym wypadku postaé paternalizmu polaczonego z nieufnoscia. Wbrew
incydentalnym deklaracjom, nie byty one partnerem wiadz w ustalaniu
zasad polityki narodowosciowej. Poddane $cistej kadrowej i programowej
kontroli Stuzby Bezpieczeistwa MSW, nie byly takze nigdy jej podmio-
tem. - S I S

 Uksztaliowany w tym czagie system organizacyjny Zycia mniejszosci
obgjmowat szkolnictwo publiczne, ktdre w zasadzie zaspokajalo potrzeby
jedynie mniejszogci litewskiej, w znacznie mniejszym zas stophiu biatoru-
skiej, ukraifiskiej i stowackie] , nie méwiac o pozostatych, pozbawionych
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wiasnych szkdt mniejszosciach, oraz 7 narodowosciowych stowarzyszeit j
sp.o{eczno-kultyralnych. Poza tym systemem pozostawaty nieliczne §rodo- |
wiska opozycyjnychdzialaczy, prowadzacych niezalezna dzialalno$é, tak- |

ze wydawnicza,

Szczegllne znaczenie miata aktywnogé przedstawicieli mniejszoéci

n:emnlecfkfej, ktéfej istnienie konsekwentnije negowano, a wnioski o reje-
SIracje JeJ organizacji odrzucaty sady. Pierwsze nieformalne organizagje

1r;i‘c‘amieckie pox?staiy na Opolszczyznie w potowie lat osiemdziesiatych. -
oczatkowo miaty na celu pomoc w emigrowaniu do RFN, dopiero po-

:tzzglli? z\;fcjgc;%-olinic? w1988 r. Koto Przyjazni Niemieckiej uznato potrzebe
1 NiemecoOw w miejscu ich zamieszkania ia silnej
g imy ey 2 oraz utworzenia silnej
- Niezalezno$é dziatalnosé icieli mniejszos
' eZnosc przedstawicieli mniejszosci uzyskata popar-
:(1: Opozycji "sc‘)lxdarnosciowej". Do nagtosnienia problematyki mnilzajsl?'zo-
na',b ;f_!moquej‘.przedfz wszystkim przez pryzmat stosunkéw Polski z
o J_k 1§szym1 sas:a:iami, 'pr'zyczynila sig gtdwnie prasa katolicka ("Tygo-~
on; owsz.echny » "Wiez", "Znak"). W ramach Krajowego Komitetu
Szo)é;a;?il;?ogo pr;y Le;:l:su Watgsie powstala Komisja do Spraw Mniej-
dowych, w ktérej uczestniczvli ici inco
Bistorusingu 1 Liongur ] niczyli przedstawiciele Ukraificéw,
‘W 6wezesny nurt: opozycji *

: , solid iowei! Ve ey
tylko nieliczni cztonkowie mniejs idarnosciowe" wiaczyli sie jednak

zoSci; w swej { j czesci -
:;]t:s?/'one niechetne "Solidarnosci®, Ze wzg?;ged ﬁgisl::gglz\t:{ieszg:gg:ji)e
has gaon\zil';;og: Itll.trtz)ym3'1wal“a sig opinia, Ze jest to'ruch nacjonalistyczny'
S'totu," wiqkzzosﬁélzrgczigi:;;?iﬁ?dgg?l'akéwilAz o e iego

. « osclowych wiazata nadziej .
18321;\(;% isg\;vczjbsyituagll zZ koncesj,arpi ze strony wladr;y. Efekterﬂlqt:l?iggo
ano _L;czes t¥| ic;.tm:) czace poparcie dlE.l stanu wojennego w grudniu 1981
it 8 WO W.pawstalych w jego nastepstwie fasadowych orga-

Jach w rodzaju PRON-u czy Narodowej Rady. Kultury, T

tycénwy;)}?;?;ﬁlm;eniu '-'(I?kra‘g{eg'o Stotu', w cz¢8ci dotyczacej reform poli-
teliv: J eéteéﬁtsx . 2;23 Polska jest wspélnym domem wszystkich obywa-
o Cestesmys Bl, ze wszystkim zamieszkui ‘
mmezjszozciom narodowym przystuguje petnia praw" (S.Ui )'a:c)fm Pols}({Q
hode ;:ascf;lcize‘?mlljany W sytuacji mniejszosei oraz ich widoézna aktyw-
do Sejivs 150 Pf: Itycznej datuja; sig dopierd od czerwcowych wyboréw
yeh™ kandydatéw: w -tych wyborach byt niejedriakowy.
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Byli oni popierani gtéwnie przez Ukraificéw i Niemcdw, a zatem przez
najbardziej dyskryminowane mniejszosei , wigzace najwigksze nadzieje ze
zmiana ukladu politycznego. Nie bez znaczenia byt tez fakt, ze 2 listy tej
startowali, i uzyskali mandaty parlamentarne, przedstawiciele mniejszosei
ukraifiskiej i Mazuréw. Poza nimi w "kontraktowym" Sejmie znalaz} si¢
takze przedstawiciel mniejszosci biatoruskiej i kosciota prawostawnego,
startujacy zlisty UCh-S. - . - & : 2

2. Zmiana sytuacji mniejszoSci =~ |
w sferze prawno - organizacyjne)

Zapoczatkowana w ciagu lat osiemdziesiatych’transformacia ustrojo-
wa, zmieniajac funkcjonowanie instytucji paiistwa, tryb wylaniania orga-
néw przedstawicielskich i sposéb traktowdnia spraw obywatelskich,
zmieniti zasadniczo sytuatje mniejszoéci. Wycofanie sig wiadz z funkeji
organizitora i cenzora Zycia publicznego zlikwidowalo formalnoprawne
ogianiczenid'w zakrebie zrzeszania sig oraz aktywnosci takze Srodowisk
niepolskich. Wykotzystaly one mozliwosci zaktadania stowarzyszefi i
organizacji politycznych, stwirzane przéz ustawy: Prawo o stowarzysze-
niach (kwiecien 19891.) oraz Partie polityczne (lipiec 1990 r.). Do korica
1992 1. liczba Otganizacji narodowosciowych wzrosti z 7 do 74; 35 z tych
organizacji zalozyta mniejszo$é niemiecka. Ponadto istnieje 12 organizacji
ukrairiskich, 7 biatoruskich, 6 cygaiiskich, po 3 zydowskie i femkowskie,
2 litewskie oraz pojédyncze organizacje Czechéw i Siowakdw, Grekow, a
nawet Buigaréw, Ormian, Francuzéw | Wietnamezykow. -

Tak znaczny przyrost liczby organizacji nastapit przede wszystkim
dlatego, ze tylko nieliczne z nich majq zasigg ogdlnckrajowy, natomiast
wickszo§6 ogranicza swq dziafalnosé do jednego wojewddztwa lub nawet

maiejszegosrodowiska Iokalnego, Organizacje mniejszosci stanowia takze
inozaike pod wzgledem wielkosel, aktywnosci i form organizacyjnych.
Wiekszo$¢ z nich jest liczebnie niewielka - od kilkudziesigciu do kilkuset
oséb. Najwigcej czlonkéw zgtaszajg Stowarzgszenia Mniefszoscl Nie-
mieckiej w wojewddztwach: opolskim (200 tys.), katowickim (70 tys.),
czestochowskim (50tys.) i olsztydskim (10 tys.), Niemiecka Wspdlnota
Robocza "Pojednanie i Przyszioge” (46 tys.).oraz Zwiazek Ukrairicow (10
tys.). Fakycznit'liczba czlonkéw w tych organizacjach jest prawdopodob-
nie znacznie nizsza. Czionkéw. ptacacych sktadki (nie wszystkie organiza-
cje zreszty tego wymagaja) jest duzo mniej, nie stanowig oni wigcej niz

37



Cezary Zolgdowski

30%. Dziatalnosé niektérych

) organizacji praktycznie zanikla juz .
jestrowaniu. - | J prakty nikia juz po zare

L Przewaiamcqformqorganizacyjnqmniejszos‘cisqst'owarzyszenia spo-

teczno-kuituralne. Jako reprezentanci narodowosciowych intereséw spo-

{Be'cznoécl_ w9b_ec wiasz, prowadza takze dziatalnoéé polityczng,
1a{‘oFuskle Zjednoczenie Demokratyczne jest jedyna organizacja mniej-
(S::-O:il. 0 c-l-larak'terlze p:artii politycznej. Ponadto wsréd zarejestrowanych
m*gd izacji s3 sw1eckle.towarzysl.:wa religijne, organizacje skautowskie,
odziezowe i studenckie, fundacje kulturalne oraz stowarzyszenia zawo-

dowe. Do$é czeste jest | i
' | aczenie czlonkostwa w réznye izacj
tej samej mniejszodct, : o et ¥

Szkolnictwo narodowos’cio.u;'e mé n ‘ I .
e HOWC adal charakter wylacznie publicz-
3;}‘:1; l_StmeJa»]OSPﬁ})lWledmki szkot prywatnych i spo{eczflya;h, ﬁnfnsoﬁz.
¢ przez polskich rodzicdw, Podstawa‘d'o organi ia nauki |
: : HAZIEOw, & /4, do organizowania nauki jezyka
ojczystego lub prowadzenia lekeji w tym 1 Jezy
. prowacdzenia lexejl w tym jezyku w szkotach publicznych
;3 c;egagr;?e “1;0:2100\.,1_' Rozporzadzenie Ministra Edukacji Igarodow?;j z
»hL774 L., W Sprawie organizacji ksztaleenia umozliwiaiacego nod
mywanie poczucia tozsamosei narodowel. etnicznel i | jacego poditzy-
. T SC1 narodowej, etnicznej i jezykowej id
nalezacych do mniejszosei narodow ey ) BoRmOW
- At R lowych, stwarza wigksze niz dotad. mozli-
woscl nauki jezyka ojezystego. Naklada m.in. ' gacmosy
SR < yRIeg0. Nakiada m.in. na dyrekcje szkoly obowia-
zek organizowania takiei i : Jrexelg szxoly obowia
e \ takie] nauki w zespolach miedzykiasowych
S;?g&al?::azf}soi?gmaks“? przynajmniej 3 ucznidw. Na wn);osek rogiicétvv
1ECI Hezac zyka ojezystego mogy byé zwolni A
jacego jezyka oboego. Y .g g4 by¢ zwolnione Z nauki obowig-

niepgsiﬁi?? I Eyio.w Po!sa_a 12 szkét podstawowycl:l (957 uczniéw) z
polskin é&:z)y slﬁléle ge::cméx;xa g:sv poréwnaniu z 1989 .- wzrosto 1 szkole
. anow), 31 ogoinoxsziatcacych (456) z niepolskim jezykie

?ggg;??l; l(i\::r:;ogé 213 s;;cot{% 1 200 uezniéw) oraz 97 szkéfpodstisyg‘!.vygl

: neksztaicace (630) z dodatkow k4 i j

o : 7 . 8 naukg jezyka ojczy-
oj'gr(l)nrs f}gﬁ;ﬂi:glacowe_k uczq?ych jqzyka ojezystego nastapit spjadgk
2 Okﬁi 3 25, wowg i dwa licea, a liczba uczniéw zmniejszyla sie

Poza systemem s‘izllco'lniﬂctwa. bliczieso, nouka oo '
L ‘ /a_publicznego, nauka jezyka of
dozt:gil rln 1?;?:g?h.odbyuéa sig obecnie réwniez w systenjl?e ;ozazjzfcmt;ﬁf
Sz0sci posiadajgeych wiasne szkoly, ng ie i o
-Steg; organizuja takze Zydzi, Cyganie, Grecy iyéufg"a‘iiayme feaka cjezy
stkim?zﬁz?: m;és fanu oSwiaty publicznejcharakteryzoviato przede wezy
S J520 ‘ gklrfllnska,\ypeWnyms'topniu takze stowacka, Natonfi?s’,;
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w szkolnictwie bialoruskim utrzymujg sie nadal tendencje spadkowe. W
przeciwiefistwie do Litwinéw, Ukraificéw i Stowakéw mniejszos¢ ta nie
ma szkot z ojezystym jezykiem wykladowym, jedynie jako przedmiotem
nauczania. - o ARV o o

W przypadku mniejszosci niemieckiej, ktéra réwniez nie ma szkét z
jezykiem Ojczystym, zmiana sytuacji edukacyjnej polegata na rozszerzaniu
nauki niemieckiefio jako jezyka obcego na ‘tereny zamieszkané przez
Niefncéw. Stopniowo zastépuje on inne jézyki obce, przede wszystkim
rosyjski. W wojewddztwach opolskim i katowickim spowodowato to
przeszio dwukrotny wzrost liczby szk6tinauczycieli niemieckiego (w tym
obywateli niemieckich) wciagu 4lat. oo e

Znaczenie przywiszywane przéz opozycje ‘solidarnosciowa” do za-

gadnier mniejszosci uwidocznito sie w instytucjonalnych zmianach poli-
tyki narodowosciowej po 1989r. W Sejmie powstata Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etniczych, ktdra, pracujac :’tékie"w nastepnych kadencjach
parlamentu, doprowadzita do uchwalenta korzystnej d!a srodowisk prawo-
stawnych ustawy o stosunku pafistwa ‘do .Poiskieg'o Autokefalicznego
Ko$ciota Prawoslawngégo (lipiec 1991 r.)oraz do ujgcia w znowelizowanej
ustawie o stosunku paristwa do Kosciola kitolickiego (pazdziernik 1991
r.) zapisu o dzialalnosci obrzadku greckokatolickiego. Komisja zainicjo-
wald takze dyskusje nad istnienier w polskim systemie prawnym ustawy
o mniejszosciach narodowycli Oraz prace nad dotyczacym mniejszosci
zapisem ‘'w przygotowywanej konstytucji. Waztia wymowe symboliczng
miato tez potepienie przez Sendt w1990 . deporticji Ukraiicéw. w ramach
Akcji "Wista" w1947 r. : ‘

Od jesieni 1990 r. przy Ministerstwie Kultury i Sztuki, ktdre przejeto
od MSW udzielanie dotacji finansowych i dotac)i administracyjnej mniej-
szo$ciom, dziala Zesp6t do Spraw Mniejszosci Narodowych. Jego zada-
niem jest miin. interweniowanie wurz¢dach w sprawach mniejszosci oraz
przeciwdziatanie naruszdiiiu ich praw. Zespot zajmuje sig réwhiezochrong,
i konserwacja, zabytkowych obiektéw zwiazanychz kultury i reli gia mniej-
SZOSCH, ' e et

. W polityce wobéc miniejszosci uczestniczy teZ Radiokomitet poprzez
cykliczne audycje Yadiowe 1 telewizyjne dotyczace problematyki narodo-
wosciowe]. Lokalne stacje rddiowe emitujs codzienrie lub cotygodniowe
programy w ' jezykach mniejszosei: biatoriskie] i littwskiej  (Biatystok),
niemieckie] (Katowice i Opole) oraz ukraitiskiej (Koszalin, Olsztyn, Sztze-

. cifi i Rzeszow). .
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.Nasytuacj¢ mniejszosci w Polsce wpt iez
Sytua ! OSel v ynely réwniezzmiany w polityce
z:agran}cznej. Nafwwﬂzal.ne stosunkéw dyplomatycznych z lzra{zlerlx)lo i p{n‘l-
:t:sziln;;( gggtmdl\z;‘ecklml (Litwa, Bialorusia i Ukraing) oraz nowa jako$é w
' z Niemcami wzmocnily pozycje tych grup i och i
Intereséw. Polskie dgzenie do integracii e bontcomott
esé ¢ dgzenie do integracji z Europy oznacza koniecznosé
Przyjecia zobowigzar wynikajacychz powszechnych standardéw ochrony

arz:lvr.; rcl)amejszgs‘ci. Fragmenty dotyczace ochrony mniejszosci znalazly si¢
v un owach dwustronnych, zawartych przez Polske ze wszystkimi sasia-
ami. Najwiccej sprze " o

cznych opinii wywolaly w Polsce sformut i
: . h opinii - owania
:1;11:}?1; ?‘g dobrym s_a‘smd‘zt\.we i przyjaznej wspdlpracy z REN (17.6.19131
s.cé Ofi reég;yc;; podkrelsc,iaja‘ nierdwnoprawno$é statusu Niemcéw w Pol-
» Okreslanych w traktacie jako mniejszosé d i )
Niemczech, nazwanych "osobami polski Hodzenia 21bo pragemain
nczech, nazy ych "osobami polskiego pochodzeni j
cymi sig do jezyka, kultury lub tradycji pcﬁskgzi". emiaslbo PV
Fea(::l :n‘lowzgch z pozostatymi sasiadami: Czesky i Siowack;j‘ Republikﬁ
by E&nq (1:;10. 19911, - .sukce_:sorami tego ukiadu sg, Czechy i Stowa-
o, L ;r() -%'-19'92 I.), Ukraing (18.5.1992 1), Federacjs Rosyjska
s ) 1 Biatorusia (23.6.1992 r.) strona polska byla promotorem
et 11:;1§Jsmsc1ach. Posiadajac, obok Wegier, ngjliczniejsze mniej-
kulluralnéjg nglﬁhzﬁgggg w gors;zej‘sytuacji ekonomicznej, spoiécznej i
€] niZ mni Cl na wiasnym terenie, Polsk: kazuj
Wegrami najwieksze w $rod "Burople. mintorosowaie
_ W Srodkowo-wschodniej Buropie zai i
. VO-WSC pie zainteres
s;awnym_ uregu.lowamem Sytuacji mniejszosci w regionie zgoclnieo;}v :::illff
izynarodowymi standardami ochrony ich.praw. ’ X

3. Aktywnloéé polityczna »mhiejszbéci

. Pier.wszy:h dbwodem uakt \enia si iejsze |
! aktywnienia si¢ mniejszodei po 198 i
gizr;)% ;\; -E)zvyborach samorzgdowych w maju 1990, W &y;ikug\:z.yll))):rgt
reprezentantGw mniejszosci znalazio s
: : ¢ w lokalnycl .
3(;1;;%;3?; aSrtta{o;Slg to ud:la%em mhiejszosci licznych zamigszlkij':::l;?h
POS y3 96U przedstawicieli w.samorzadach rc:, j

2 20 I _ . ( _ 'epre ieiw

i:fsfs zx:):??neckq,g 73._ blaiorugkq, 70. ukrairiska, 19 .lit'elzwslzé:mgf ml;lej
v (s 2 f_p ina_ o_becnll‘e 26 grp;n;nych rad na Opolsz¢2yinie (N ie o
J. bratostockim (Biatorusini) oraz 1 w suwalskim (Litwini) Fr:l:gl;)’ > W

/ . cznie

oznacza to osiagniecie ' i
DZNA ) 08iag] 'Przez niepolskich mieszkasicd
tusu gospodarza w' zakresie okreslany oW tyoh leend o
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anym ‘przez formalngprawny “status

wiadz lokalnych, przy czym dokonujaca si¢ w Polsce reforma samorzado-
wa znacziie poszerzyta zakres kompetencji tych wiadz. '

Na przelomie lat 1990/91 pojawity sig dazenia do polityézflej_ integracji

-érodowisk mniejszosci i utworzenia ogélnokrajowego przedstawicielstwa,

Powstata wéwczas Rada Mniejszosci Narodowych, skupiajaca przedsta-
wicieli Niemcéw, Ukraiiicéw, Biatorusindw i Litwinéw, Jej zadaniem
miato byé przygotowanie wiasnych projektéw :prawnych dotyczacych
mniejszoéci oraz konsolidacja wysitkéw w celu ochrony ich praw. Rada
nie podjeta jednak dziatalnosci i w krotkim czasie przestata funkcjonowac.

Waznym sprawdzianem politycznym mozliwosci uczestnictwa w 2y-
ciu og6lnoparistwowym staly sig wybory parlamentarne w pazdzierniku
1991 r., w ktérych wzigly udziat 4 komitety wyborcze mnigjszosci: 2
niemieckie - Komitet Mniejszosci Niemieckiej z siedziba w Opolu i
Komitet Wyborczy Mniejszosci Niemieckiej "Pojednanie | Przysziosc" z

siedziba w- Katowicach, Biatoruski Komitet Wyborczy - oraz Wyborczy

Blok Mniejszosci, utworzony. przez Ukraifcow, Litwinéw i Stowakéw.
Uprawnienia listy mniejszosci (mniejsza liczba podpiséw wymaganych
przy rejestracji, zwolnienie z wymogu 5% gloséw przy podziale mandatow
z listy. krajowej). miat réwnjez Komitet Wyborczy Prawostawnych. -

.. Sukces wyborezy odniosta jedynie lista niemieckaz Opola, kierowana
przez Henryka Krolla; ktéra wprowadzita do parlameritu‘l senatora i 7
postéw. Na listg t¢, na ktorej znajdowalisig takze przedstawiciele ludnosci
temkowskiej, cygariskiej;:a takze pielicznych Karaiméw, padto.jacznie
okoto 140 tys. gloséw (1,17%). W Sejmie znalazt sig takze przedstawiciel
Komitetu Wyborczego Prawostawnych, natomiast pozostate ugrupowania
mniejszosci nie zdobyly miejsc w patamencie, gdyz uzyskaty bardzo
niewiele gloséw, (30 tys. wspdlny, blok mniejszo$ei i 5 tys. biatqruski).
Wyniki wyboréw, ukazaty. stabos¢ zapleczs przedstawicieli, mniejszosei:
frekwencja, wyborcza w rejonach przez nie zamieszkanych byla niZsza, a
'w, woj. biatostockim wyborcy biakoruscy zdecydowanie czgéciej nizna listg
narodowa, glosowali na listg prawostawna, a zwiaszcza na listg SLD.. .

, W kolejpych wyborach parlamentarnych we wrzeéniu 1993 r. nastapit
dalszy spadek uczestnictwa niepolskich wyborcéw. Wzigla w nich udziat
Tista Zwiazku Biatoruskiego oraz Slokalnych wyborezychlist niemieckich,

- z ktérych 2, fak jak poprzednio, rywalizowaly 2e soba w woj. katowickim.

- Reprezentacje parlamentarna uzyskali ponownie jedynie Niemey (1 sena-
tor i 4 postéw), ktorych wszystkie listy.wyborcze uzyskaty okoto 110 tys.
glos6w (0, 81%). Lista biatoruska uzyskata okoto 10 tys. gloséw, nie
zapewniajacych mandatu,
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Pozostate. fnniejszoéci, pomimo -wyraznych. preferencji stwarzanych
przez ordynacj¢ (zwolnienie z wymogu przekroczenia 5% glosow), nie

wzu}iy samodzielnego udzialy w. wyborach. Natomiast w Sejmie znaleZli -
si¢ pojedynczy postowie narodowosci niepolskiej, slartujacy z list innych

_partii; Biatorusin (SLD) i Ukrainiec (UD). .

e Obg?cn_oéép'oosk‘?w niemieckichw Sejmie jeétmoiliwawyla;c-:znfé dzqui
,upfzywxlejowuja,ce] muniejszoéei ordynacji. Az 9 ugrupowan, z ktSrych -
kazde zdobylo od 3 do 6 razy wigcej gloséw. niz wszystkie, takze rywali-

zujace ze soba listy niemieckie, nie uzyskato reprezentaciji parlamentarnej.

v

| 4. Szacunki liczebnosci- mniejszosci narodowych
[EEY I [T AT sy L : - R o ’

-----

** Brak reprezentacji parlamentarnej mniejszosci (poza Niemcami) wy-

nikal Z i;c:h‘niewiellc.ie_j' liczebnosci, Wobec nieistnienia oficjalnej statystyki |
wszelkie informacjena ten temat maja charakter szacunkowy. Najwicksze -

: -kont¥owfafsJe wywoluje ocenaliczebnosci ludnosci niemieckiej, gdyz przy-
‘naleznos¢ do ‘niej wigze sig bardziej ze swiadomoscig przed’wojennego
ob.ywatel.stwa niemieckiego niz z kryteriami etnicznymi. Opracowania
sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych szacuja liczbe Niemcéw w
?ols.ce na.350-500tys.; gléwnie we wschodniej Opolszczyznie i przylega-
Jacej do niej czgsciwoj. katowickiego, -+ - : Py
Kolejne, dos¢ liczne mniejszodei 'to Bidtorusini.
?vschodnia, Bialostocczyzne, oraz Ukrairicy, ,
_;“gnnej deportacji w zachodnich i’pSinocny
Zrbdia oceniajy liczebnos6 kazdej z tych jgrup na 250-
bliscy Ukraificom sg Eemkowie (13-15 tys.), z ktérych
grupg jako ukrairiski-odiam regionalny (ich organizacj
Lemkéw, wspblpracujace ze Zwigzkien Ukraificéw w
nni, reprezentowant przez Stowarz
 r¢bng grupg narodowosciows,
" Pozostate mniejszoéei s
025 tys. Cyganéw, 15-20 t

rozproszeni w wyniku powo-

300 tys. Etnicznie
¢zg$¢ frakiuje swa
3 jest zjednoczenie

yeow ot jesacze mniejszjch grupach Caechéw, Rosjan; Grekow, But-

- mikoma losebobé g joetch i Karaimach, kiGrych 2¢ wagledina

. 1 HIEZED orazasymilacle jezyk alas "

oo moleizoge elgie niznarani L 00 aklowsérare]

R S A T R A o . o o
R KRS

L R TR
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zamieszkujacy

ch-wojewddztwach. Te same -

Ikraifi Polsce), natomiast -
lyszeme'l’_.enikéw, uwazajy sie za od- -
' AV o [

dznacziic mniej liczne. Dane sejmowe méwig
ys. Litwinéw, 10-15 tys, Stowakéw, 8:10 tys. -

Ze wzgledu na ‘metodyke tych szacunkéw, opartych na najezeSciej
powtarzajacych sie informacjach srodowisk mniejszosei (cho€ z tych sa~
mych $rodowisk pochodza tez wyzsze dane, np. o przeszio milionie Nie-
mcéw i 500 tys. Ukmraincéw), nalezy je traktowaé jako oszacowania,
maksymalne. Faktyczne rozmiary. mniejszosci sg zapewne nizsze, byé
moze nie przekraczaja polowy. przytoczonych szacunkéw. Sugeruja to
zaréwno wyniki wybordw, jak i nieoficjalne dane urzgdowe sprzed kilku
lat, oceniajace liczebnosé wszystkich (poza Niemcami) mniejszosci naro-
dowych w Palsce na okolo 500 tys. Zasygnalizowane rozbieznosci nie
zmieniaja faktu, Ze z 2-3-procentowym udzialem mniejszoscy, narodowych .
Polska jest jednym z najbardziej jednorodnych etnicznie pafistw w Swiecie.

Niewielka liczebnosé mnigjszosci powoduje, Ze ich pluralizm organi-
zacyjny ma charakter raczej przedmiotowo-tematyczny niz programowy.
Wryjatek stanowia Niemcy, wiréd ktdrych dwa konkurencyjne osrodki,
opolski z H. Krollem oraz katowickim z Dietmarem Brehmerem, maja
ré2na, wizje stosunkéw. z paristwem oraz poiskim otoczeniem. WyraZnie
silniejszy, reprezentowany, w parlamencie osrodek opolski, z ktérym
wspdtpracujy takze organizacje niemieckie z innych czgsci kraju, prezen-
tuje twarda lini wobec wladz, domagajac si¢ m.in. podw6jnego obywa-
telstwa oraz wzgdowej dwujezycznosci regionu, Stronj takze od
wspdlpracy z lokalnymi organizacjami polskimi. Jego program przypisuje
si¢ wptywom dziatajacego w.RFN Zwiazku Wypgdzonych. Znacznie
mpiej liczna organizacja D. Brehmera akcentuje koniecznosé lojalnosci

* wobec paristwa oraz lokalnej wspdipracy w celu wspdlnego rozwiazywa-

nia problemdw. { przezwycigzania podziatéw przesziosci. -

5, Wspieranie mniejszoSci przez patistwo
Organizacje mniejszofci prowadza dziatalnosé polegajaca gidwnie na
organizowaniu imprez artystycznych, finansowaniu zespoléw amator-
skich, wydawaniu prasy i ksiazek. Koszty tej dziatalnosci sa pokrywane
przede wszystkim z.dotacji paristwowych. Przekazywane przez MKiSz
sumy pokrywajy ok, 80% wydatkow stowarzyszeii narodowosciowych.
Srodki wiasne, pochodzace ze skladek cztonkowskich i - niekiedy - z
dziatalnosci gospodarczej, stanowia przecigtnie zaledwie piata czg§¢ ogétu
wydatkéw. NiektSre organizacje (przede wszystkim niemieckie i zydo-
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wskie) .otr;ymujab tez znaczacq pomoc materialng z zagranicy, co zasadni-
Czo zmienia strukturg ich dochodéw, - - :

1

‘P:ekordowy pod wf'zglqdem pomocy finansowej paristwa byt 1990, |
w ktérym suma dotacji na dziafalnosé spoteczno-kulturalng, mniejszosci

przekroczyta 16,5 mld 2k C2¢$¢ tych $rodkéw pochodzita zkwoty 100 mid
z1, przyznanej jednorazowo przez Sejm pa dziatalnogé towarzystw spole-

cznych o zasiggu ogélnopolskim. Z dotacji tych sfinansowano budowe.

(m.in.)-Domu Kultury Litewskiej w Purisku, Muzevm Bialoruskiego w

Hajndwee oraz Osrodka Ukraifiskiego w Warszawie. Juz jednak w naste-

priych .latach (}9?1‘-‘1993)'doﬁnansowanie' drastycznie sig zmniejszyto i
w_ynosﬂo pqr.uzeJ.G mld zt rocznie. W opinii mniejszosci ‘kwoty te §g
niewystarczajace i umozliwiaja pokrycie jedynie niezbgdnych wydatkéw.

"DOIHCjeI paﬁst\afa‘maj_a‘_ charakter celowy; ich przydzielanie ni¢ ma
bezpostedniego zwiazku 2 Hezebno$cia mniejszosci, lecz z rozmiarami i

charakterem dziafalriogci organizacji. Najwigksze (przeszio miliardowe)

sumy trafiajj do organizacji biatoruskich i ukraidiskich, hatomiast suma

dotacji dla najwigkszej mniejszosc, niemieckiej, ustepuje znacznie kwo- :

tqm p‘rzyznawa‘nym organizacjom Litwin6w, Stowakéw i Zydéw.
i qukszosc $rodkéw jest kierowana na Spfawy wydawnicze: siuzy
ofinansowaniu wydawnictw ksiagzkowych oraz pokrywaniu deficytu pra-

Sy mniejszosci. Dotacje dla prasy stanowis okoto 60% ogétu dotacji i’

kilkakrotnie przewyzszaja dochody z jej sprzedazy. Sumy te umozliwiaja

wydawanie przezstowarzyszenia mniejszosci: tyeodnikéw "Nas "
(b ukaifshny s Mo (o 3 I: tygodnikow "Nasze Stowo'
slask'al‘!' (po pelsku i niemiecku), "Stowo Zydowskie" (po polsku i hebraj-
:lﬁg) Il) Aus:'ra( (po llltewsku), miesigeznikéw "Zivot"(po stowacku) i "Rorti
Tom” (po polsku i po romsku) oraz pism w réznych j
ukazujacych sig nieregularnie, ° e Jeayicach

D.olacje dla organizacji spoteczno-kulturalnych nie ja fi
Sowe) pomocy pafistwa dla mniejszosci. érodlfi na icl?szzz;pué%ﬁlgsn"
rowniez z innych funduszéw resortowych i s przeznaczone napremo fa‘
zabyt_ko_\y‘y'ch obiektéw oraz utrzymanie publicznego szkolnictwa Icllly
mniejszosci, kosztowniejszego niz utrzymanie szkot polskich ze wzglqdﬁ

na niewielky liczbe ucznidw w ' ;
podtecanikow. o each Eniskonakladowe wydawnictwa
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(po biatorusku), dwutygodnikéw "Gazeta Gérro-

6. Kwestie do rozwigzania. -
: ’ P e P o R )

‘Spory zwiazane zsytuacjg mniejszosci narodowych wPolsce dotycza
ogélnie dwu plaszczyzn: prawnofinansowej i wspélzycia spolecznego..
Losy ustawy o mniejszosciach wskazuja na dos¢ zasadniczg réznicg w
podejsciu .do problemu. Rezygnacja z prac nad ustawg w.poprzednim.
parlamencie wiazala si¢ z przekonaniem wiekszosci repreze ntowanych w
nim sit politycznych, ze lepsza forma ochrony mniejszosci jest uwzgled-
nienie ich praw w ustawach szczegétowych. Oznaczato to opowiedzenie
si¢ za prymatem praw .indywidualnych. Takie stanowisko spotkalo sig z
nieprzychylnymi reakcjami przedstawicieli mniejszosci, upatrujacych w
ustawie gwarancje ich praw grupowych, . : o

Nalezy sadzi6, ze w zwigzku zzasadnicza zmiang ukiadu sit parlamen-
tarnych po ostatnich wyborach kwestia ustawy o mniejszosciach pozostaje
otwarta, Istota problemu tkwi jednak nie w ustawowej formie regulacii,
lecz w zakresie uczestnictwa paiistwa w. dzialaniach pa rzecz ochrony
tozsamosci etnicznej, Mniejszosci bowiem domagaja sig znacznego roz-
szerzenia mecenatu panstwa nad prowadzong przez nie dzialalnoscig kul-
turalna, o§wiatowa i spoleczng, oparcia materialnych podstaw tej
dzialalno§ci niemal wytacznie na srodkach publicznych.

W niektorych konkretnych postulatach nie sposéb nie dostrzec prze-
sady, np. w:zadaniju sfinansowania budowy w Sejnach (gdzie mieszka
zaledwie kilkuset Litwinéw) kolejnego po nieodleglym Purisku zespotu
kulturalno:g§wiatowego, ztozonego z domu kultury, przedszkola i szkot
wszystkich typow. - S A

Tego rodzaju postulaty dowodza, albo ukrytych intencji politycznych:
wykazania, w kontekscie polsko-litewskie gokonfliktu na WilefiszczyZnie,
ztej woli - wladz polskich wobec 'mniejszosci litewskiej, albo-tez, jak w
przypadku - postulatu przymusowego nauczania jezyka biatoruskiego w
miejscowosciach zamieszkanych przez ludnosé prawostawnag, bezradnosci
wobec proceséw zachodzacych we wiisnej grupie, niemoznosci jej naro-
dowej aktywizacji. - 0 oot e P

Innego rodzaju'spory prawne wiaza sig z postulatami dotyczacymi:
urzedowe]j dwujgzycznosci terendw zamieszkanych przez mniejszosei,
zagwarantowania przedstawicielstwa w patlamencie (litewski postulat wy-
boréw kurialnych), obligatoryjnego: mianowania urzediikéw pardistwo-
wych danej narodowosci n4' terenie jej zimieszkania czy podwdjnego
obywatelstwa i zwigzanégo z tym wyboru stuzby wojskowej poborowych
w-jednym z dwu patistw (postulat mniejszosci nienieckiej), Wigkszos¢ z
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tycl.1 :.chaxi .znacznie przekracza migdzynarodowe sta ndardy ochrony praw
mniejszo§ci, a w przypadku Niemcow budzi podejrzenie planu $cisle;
wspc_S}pracy.qudzyregionalnej.z landami niemieckimi, przy zminimalizo-
waniu wptywu wladzcentralnych. - |

‘ .Na‘sytu’ach mniejszosci wptywa nie tylko ich usytuowanie prawne i
pqh'tyka pzin§txya. Istotna role odgrywaja takze stosunki spoleczne -relacje
z )leI;520501a" 1'sposdb postrzegania przez nig probleméw etnicznych, W
pr.zypanu Polski jest to szezepdlnie istotne, poniewaz mniejszoéci stano-
wig '-zr|nko.my odsetek spoleczefistwa, a tereny przez nie zamieszkane
zajmujg n;ewi.elkie obszary przygraniczne. Nadaje o polityce narodowo-
Scl0we] wymiar gtéwnie lokalny, w kiérym dobre stosunki w miejscu
zamxesz.kz?ma L pracy oraz wspdlpraca z wladzmi lokalnymi odgrywajg
przewaznie wigksza role niz stanowisko centrum, gane
o}é , lSpoLeczc?nstw.vo po{skig,_pOzta n.ielicznymi grupami, dopiero w ostatnim
wres:e owxedzna{q 81 0 Istnieniu mniejszo$ci oraz o ich problemach.
) ywo.}a{o_ tg'ro.zmaii'te reakc_:je, najezgsciej oboj¢tnos, ale takze zaintere-

owap.le i zyczliwo$¢ oraz nieufnosé; a nawet - w lokalnej skali - poczucie
zagrozenia. Chetnie przywotujae tradycje polskiej tolerancji czesto zapo-

*n;llelgy;% model wspé?z'ycia etnicznego dawnej Rzeozpospolitej zburzy-
_ ory, a zte doswiadczenia z mniejszosciami w dwudziestoleciu-

::gggwg_snnN)(m-l podc,za's wojny sPov.vodowaiy uprzedzenia i powstanie
e ypSw. 1et}'udn9 wwfc.przewld_zxeé spoleczne reakeje na postulaty
autonomii tery.tonalngj mniejszosci, gdyby zostaty oficjalnie zgtoszone
Jezeli zwracanie mnigjszosciom ich przedwojennej wiasnosci (np. w Prze:

myslu) czy budowa szk6} ukraidiskich : A
lokalne k onflikty. . Ich w woj. olsztyfiskim wywolywaly

.--:LI\/.Ioz'nazaobschOWaé,iewiqksza aktywnosé mni jszofci wiostatni
okresie Spo?vo'dowa{a nasilenie, a moze ty{koiujdwnieizc?es L::é;zzéwngitﬁ:: lcran
nych konfliktéw. Ich bezposrednie powody. sa. rdzne:  zte trak:tow'xj'
Polakt‘SvY za'granics, i odwotanie lub powotanie urzgdnika okre$lone; n(ame
dowosc:x; budowa ukrairiskiej a nie polskiej szkoly; -tajemniczejul 1;?:7
;VZYW&_]&CC do terroru wobec Polakéw lub danej naro:.10wo§ci i wy a(zlel:
; ;gf;:;yl, z:{:;oz;);?czﬂlsggg ixfiaraﬂlc)yfy innej narodowosci; bezro%ocie

ychizamozne . Wszystko t iatast edukacyi
ktdre by przywrdcity, p'roblcma‘tyci narogc:’gggzigoa“?j la}a_n (a_dulﬁacyjnyclx,
akceptowanej normalnose, Dotyczy to. gtéwnie Péla‘;c /i

)

ml_nl,lJ‘?{C(?j, ¢ho¢ warto wspomnieé, ze. zachowanja
rZys il '

ié Yjvf ;gi%r:}z:_zrl_amﬂntg:pcj Przez post mniejszosci czy wznoszenie pomnj-

FOpECierzy wiogiel w preeszioscl armii 2le stuz nommalizacii Ws{éfﬁ
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cia oraz stanowia podstawe do uog6lniajacych oskarzeri o brak lojalnosci
wobec paristwa,

Wszakze konflikty nie sa wylaczna cechs lokalnych stosunkdw mniej-
szo$ci z Polakami. Z jednej strony bowiem wystgpuja przyktady wspétpra-
cy w rozwiagzywaniu wsp6lnych probleméw oraz dobrej pracy
"mniejszosciowych" samorzadéw i ich urzednikdw, z drugiej zas chara-
kteryzujaca czesé spot€czeristwa niecheé do "obeych" nie przybiera na ogét
ostrych form. Antycygarskie zamieszki w Miawie w 1991 r. byly drasty-
cznym, lecz jedynym przyktadem otwartej nienawiéci narodowosciowej,
spowodowanej zreszta glownie przyczynami spotecznymi. Nie ulega wat-
pliwosci, Ze kwestia narodowosciowa w Polsce przejawia sig najtagodnie;
w poréwnéniu z sytuacjs w innych paifistwach bytego bloku socjalistycz-
nego. Brutalnosé i liczba konfliktéw rasowo-narodowosciowych s3 tez
mniejsze niz w Earopie Zachodniej. Ugrupowania nacjonalistyczne pozo-
staja, na glebokim marginesie Zycia politycznego, bez szans na zaistnienie
w parlamencie, Na réwni z niewielkimi rozmiarami mniejszosci narodo-
wych w Polsce powoduje to najwigksze prawdopodobierfistwo takiego
scenariusza rozwoju sytuacji, w ktérym obserwowane obecnie konflikty
beda stopniowo zanikad. " o '
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