Europa muB man gelesen haben. Die Euro-Infothek der SPD.

Welche EG braucht
Europa? | |
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Die SPD ist sich auch bei der Her-

stellung die che ihrer

Einsatz modernster
Elektronik und Herstellungsverfahren
sowie den Einsatz von Recycling-
papieren wird die Umweltbelastung
auf ein Minimum reduziert.

Inhaltsverzeichnis o

1. Die neve Lage.

1. Authebung der Spaltung Europas.
2. Beitrittswiinsche.

3. Hoffnungstréger EG.

Il. Die neven Aufgaben.

1. Die SPD-Strategie zur

Gestaltung und Erweiterung der

Europaischen Gemeinschaft

2. Die SPD-Strategie einer
gesamteuropdischen Ordnung.

. Europa 2000.

1. Die SPD-Strategie notwendiger Reformen.

2. Die SPD-Strategie
neuer Assoziierungsformen.

3. Die SPD-Strategie
fiir ein neues System-konfdderaler
Zusammenarbeit in Europa.

10-11

11-12

12-19

13-15

17-19

20-34

20-27

28-29

29-34



1. Aufhebung
der Spaltung
Europas.

Die Europdischen Gemeinschaften
sind in einer Zeit gegriindet und
ausgebaut worden, in der Europa
in zwei 6konomisch und politisch
streng getrennte Machtbereiche ge-
spalten war, die sich zudem in
ideclogischer und militarischer
Konfrontation gegeniberstanden.

Das Umfeld, in dem die
Gemeinschaft sich entwickelt,
hat sich grundlegend ver-
dndert.

Das hat ihre Ziele, ihre Gestalt und
ihr Handeln wihrend ihrer gesam-
ten bisherigen Geschichte mitge-

prégt.

l. Die neue Lage.

Heute sind die
kommunistischen
§ Diktaturen im Osten
™ des Kontinents zu-
sammengebrochen, die Sowjetuni-
on selbst und ihre Vorherrschaft
iber Osteuropa zerfallen. Uberall
in Osteuropa werden demokrati-
sche, marktwirtschaftliche und
rechtsstaatliche Strukturen aufge-
baut. Die staatliche Einheit Deutsch-
lands ist wieder hergestellt. Das
Umfeld, in dem die Gemeinschaft
sich entwickelt, hat sich grundle-
gend verdndert.

@ Die Gemeinschaft kann
nicht so bleiben, wie sie

in den vergangenen vierzig Jahren
geworden ist und erfolgreich war.
Sie wird groBer werden, und sie
muB ihr Verhéltnis zum Osten unse-
res Kontinents neu ordnen.

Die neue Lage in Europa hat neve
Probleme geschaffen bzw. alte
wieder aufgedeckt, die nicht nur
einzelne Staaten oder die Ge-
meinschaft, sondern den ge-
samten Konfinent betreffen:

B Die Grundlagen des Friedens:
Freiheit und Demokratie, Rechts-
staatlichkeit und Schutz der Min-
derheiten, wirtschaftliche Entwick-
lung und soziale Gerechtigkeit sind
die Grundlage fir die Erhaltung
des inneren und duBeren Friedens

in ganz Evropa. Deshalb ist ihre
Garantie auch nicht mehr nur eine
innerstaatliche Angelegenheit.

Die Einhaltung der Menschen-
rechte, Grundfreiheiten,
Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit gehdrt nicht mehr
ausschliellich zu den inneren
Angelegenheiten eines
Staates.

Die Erkiérung der KSZE
vom September 1991
in Moskau stellt fest,
daf die Einhaltung der
Menschenrechte, Grundfreiheiten,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
nicht mehr ausschlieBlich zv den
inneren Angelegenheiten eines
Staates gehdrt, sondern zur Ange-
legenheit aller Teilnehmerstaaten
geworden ist.

M Die neuven Konflikte: Im &stlichen
und siid8stlichen Teil Europas sind
ethnische, religiése, politische,
skonomische und soziale Konflikte
wiederbelebt bzw. neu entfacht
worden. Sie haben bereits zu be-
waffneten Auseinandersetzungen
gefihrt. Nachdem die ,disziplinie-
rende” Wirkung der Blockstrukturen

und der militérischen Konfrontation
entfallen ist, sind lokale und regio-
nale bewaffnete Konflikte in Euro-
pa wieder méglich geworden.



Es ist daher unerlaBlich, dafB alle
europdischen Vélker an einem Sy-
stem der Konfliktregelung teilneh-
men und sich dem Schiedsspruch
gemeinsamer Institutionen unter-
werfen. Dafiir missen sie sowohl
den traditionellen Anspruch der
Nichteinmischung in innere Ange-
legenheiten aufgeben als auch sich
gemeinsame Institutio-

nen und Verfahren zur
Konfliktvermeidung

und -lésung geben und

sie mit den ndtigen Ent

scheidungs- und Durch-
setzungsfahigkeiten ausstatten.

B Grenzilberschreitende Risiken:
Alie europaischen Vélker sind
durch die Entwicklung und Nut-
zung never Technologien mit thren
&konomischen, dkologischen und
gesellschaftlichen Folgen gleicher-
mofen neuen, grenziiberschreiten-

den Risiken aqusgesetzt. Das gilt z.B.
fir die Nutzung der Kernenergie
ebenso wie fiir die Entwicklung der
Biotechnologie oder die Einfiihrung
neuer Stoffe und technologischer
Verfohren. Das gilt auch fir den Zu-
sammenbruch ganzer ékologischer
Systeme durch Eingriffe des Men-
schen in die Natur. Die neven Tech-
% nologien schaffen fir
@ die Menschen auch
die Méglichkeit, zu-
einanderzukommen,

sich zu helfen und

sich zu verstehen.

Das gilt fir den Ausbau einer trans-
kontinentalen Infrastruktur fir Ver-
kehr, Energieerzeugung und -versor-
gung sowie Telekommunikation.

“So wie die Probleme, die sich schaf-

fen, allen européischen Vélkern ge-
meinsam sind, so missen auch die
Losungen, nach denen gesucht wird,
gemeinsam sein.

B Probleme der Freizigigkeit: Die
Offnung der Grenzen in Europa
und die gréfBere Mobilitét der Men-
schen war notwendig. Sie ist ent-
wicklungsférdernd und friedenssi-
chernd. Sie bringt aber auch
Gefahren mit sich. Das gilt z.B. fir
die Ausbreitung von
Drogenkonsum, die Zu-
nahme der Drogenbe-
schaffungskriminalitét
und des Terrorismus.
Mit zunehmender Frei-
ziigigkeit in Europa mu
daher auch die Zusam-
menarbeit bei der Bekdmpfung
von Verbrechen zunehmen.

B Forderung des kulturellen Reich-
tums: Der kulturelle Reichtum und
die Identitét der europdischen Vél-
ker grindete von jeher auf der Viel-

falt nationaler und regionaler Indi-

vidualitaten und auf ihrem inten-

siven Austausch untereinander.
Es bleibt daher unerlaflich, dafl
die immer engere Zusammenarbeit
der europdischen Vélker auch der
Erhaltung und Weiterentwicklung
des gemeinsamen europdischen
geschichilichen, kulturellen und po-
litischen Erbes dient.
Daher muB} die Ge-
meinschaft durch ihre
eigene Struktur dazu
beitragen, daB natio-
nale, regionale und lo-
kale Eigenstandigkei-
ten nicht nur geduldet,
sondern im Rahmen eines groflen
Ganzen geschitzt und geférdert
werden.

Nationale, regionale und
lokale Eigenstéindigkeiten
missen geschiitzt und
geférdert werden.




W Wanderungsbewegungen: Zur
Vielfalt der europdischen Kultur
und ihrer historischen teistungen
haben in der Vergangenheit Bevél-
kerungswanderungen aus 8konomi-
schen, politischen, ethnischen oder
religidsen Grinden Bedeutendes
beigetragen. Migrationen kdnnen
auch kinftig die kuiturelle, kono-
mische und politische Entwicklung
in Europa befruchten. Allerdings
kénnen massenhafte innereuropéi-
sche Flichtlingsbewegungen von
Ost nach West, aber auch Zuwan-
derungen nach Europa aus dem

Eine Politik, die die Linder, in
denen Wanderungsbe-
wegungen entstehen, nicht
einbezieht, wird zwangs-
ldufig in der Abschottung der
Gemeinschaft enden.

sidlichen Mittelmeerraum zu Bela-
stungen fithren, die von den Aufnah-
meléndern als unertréglich empfun-
den werden. Sie fihren im iibrigen
auch zu einer destabilisierenden
Verarmung an menschlichen Res-
sourcen in den Auswanderungsléin-
dern. Die damit verbundenen Pro-
bleme k&nnen nur gemeinsam

bewal-
tigt wer-

den. Eine Poli-

tik, die die Lénder,
in denen Wanderungsbe-
wegungen entstehen, nicht einbe-
zieht, wird zwangsléufig in der Ab-
schottung der Gemeinschaft enden.
Das hatte katastrophale Folgen.
Europa wiirde seine innere Libera-
litét verlieren, seine Sicherheit aufs
Spiel setzen und vor seiner weltpoli-
tischen Verantwortung versagen.

R Europdische Entwicklungshilfe:
Alle europdischen Vélker tragen

auf-
grund ihrer
Geschichte,
ihres Skonomischen
Gewichts und ihrer kolo-
gischen Interessen eine groBe Mit-
verantwortung fir die weltweite
Entwicklung, insbesondere fiir die
Einhaltung der Menschenrechte,
die Starkung der Demokratie, die
Schaffung von Wohistand und
sozialer Gerechtigkeit und fir die
Erhaltung und Wiederherstellung
der natiirlichen Grundlagen des
Lebens auf der Erde. Der ,Human
Development Report” von 1992

der Vereinten Nationen hat festge-
stellt, dafl das Einkommen des
reichsten Finftels der Weltbevélke-
rung, zu dem auch die Gemein-
schaft gehért, 60mal so hoch ist
wie das des drmsten Finftels,
zu dem auch die Mehrzah! der mit
der EG besonders verbundenen
AKP-Staaten gehért, 20% der Men-
schen auf der Welt produzieren
80% des Welt-Bruttosozialprodukts
und beherrschen 80% des Han-
dels, der Finanzstréme und der
Finanzreserven der Welt. Die An-
strengungen zur Errichtung einer
gesamteuropdischen Ordnung ent-
binden die europédischen Valker
daher nicht von der Pflicht, einen
angemessenen und gemeinsamen
Beitrag zum Uberleben der
Menschheit zu leisten.

Die neue Llage macht aber nicht nur
gemeinsame LSsungen notwendig,
sie macht sie auch méglich. Des-
halb kann sich die Gemeinschaft
der Herausforderung nicht entzie-
hen, ihren Beitrag fir die Schaffung
und Entwicklung einer neven politi-
schen Ordnung fiir das ganze
Europa zu leisten.



2. Beitritswiinsche.
Die historischen Erfolge
der Gemeinschaft, insbe-
sondere die Vollendung
des Binnenmarktes, haben
ihre Anziehungskraft auf weitere
europdische Staaten wverstarkt,

Das Ende der Ost-West-
Konfrontation hat den
neutralen Staaten in Evropa
den Weg in die Gemeinschaft
erméglicht.

Das Ende der Ost-West-Konfrontati-
on in Europa hat den neutralen
Staaten in Europa den Weg in die
Gemeinschaft erméglicht.

Die Erweiterung der Gemeinschaft
ist unvermeidlich und unerlaBlich.
Die EFTA-Staaten Osterreich,
Schweden, Finnland und Norwe-
gen werden voraussichtlich 1995
die néchste Beitritisgruppe bilden.
Beitrittsverhandlungen mit diesen
Staaten haben im Frihjahr 1993
begonnen. Es gibt keine 6konomi-

sche oder politische Begriindung,
mit der die Gemeinschaft diese Mit-
gliedschaften grundsétzlich verwei-
gern kdnnte. Es ist damit zu rech-
nen, daf} die Gemeinschaft nach
1995 mindestens 16 Mitgliedstaa-
ten umfaft.

Die Beitrittsantrége von Malta und
Zypern hat die Kommission
grundsétzlich befirwortet und den
Beginn von Verhandlungen vom

EG

Erfolg bestimmter vorbereitender
Anpassungen abhéngig gemacht.

Mit Polen, Ungarn, der Tschechi-
schen Republik und der Slowakei
sowie Rumdnien und Bulgarien hat
die EG Assoziierungsvertrige {so-
genannte Europaabkommen) ge-
schlossen, die den Beitritt dieser
Staaten als politisches Ziel nennen.
Er kénnte in zehn bis finfzehn Jah-
ren realistisch sein.

Andere europdische Staaten wie
die baltischen Republiken richten
sich auf eine langere Vorberei-

tungszeit ein, aber auch fiir sie ist
die Aufnahme in die Gemeinschaft
eine konkrete Vision und ein An-
trieb fir die Fortsetzung ihres Re-
formprozesses.

Daf sich die Gemeinschaft um
Osterreich, Schweden, Finnland
und Norwegen erweitert, liegt im
Interesse dieser Staaten. Es liegt
auch in unserem Interesse. Es ist ein
Beweis fir den historisch beispiello-
sen Erfolg der Europdischen Ge-
meinschaft. Sie sind uns nicht nur
willkommen. Wir brauchen sie, ih-
re nord- und osteuropdischen Erfah-
rungen, ihre Beitréige zur europdi-
schen Kultur, ihr Engagement for
den Frieden, ihre Tradition sozialer
Gerechtigkeit und parlomentari-
scher Demokratie.

3. Hoffnungstréger EG.
Die Integration evropéi-
scher Staaten im Rahmen
der Europdischen Gemein--
schaft hat sich dls einzigar-
tig erfolgreicher Weg zur Uberwin-
dung des Nationalismus und zur
friedlichen und daverhaften Rege-
lung von Konflikten sowie zur
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Férderung der wirtschaftlichen
Entwicklung in Europa erwiesen. In
den vergangenen vierzig Jahren
hat sie ein enges Geflecht aus wirt-
schaftlichen, sozialen und politi-
schen Verbindungen und Solida-
rititen zwischen den Mitglied-
staaten und ihren Vélkern geschaf-
fen. Sie ist ein stabiles und stabilisie-
rendes Element nicht nur fir ihre Mit-
gliedstaaten, sondern auch fiir den
grofiten Teil Evropas geworden.

Die Gemeinschaft ist der
Schliissel fir die europdische
Friedensordnung der
Zukunft,

Die Gemeinschaft ist der Schliissel
fir die européische Friedensord-
nung der Zukunft.

Eine Auflésung der Gemeinschaft
wire der Rickfall in eine Konkur-
renzanarchie der Nationalstaaten,
ein Rickfall in die Vorkriegszeit {in
des Wortes doppelter Bedeutung).
Die Gemeinschaft darf daher unter
keinen Umstéinden zugunsten ihrer
Erweiterung oder zugunsten ge-
samteuropdischer Strukturen aufge-
weicht werden oder sich gar aufls-
sen lassen. Das heiBit: Die EG muB
gestarkt werden, weil sie nicht etwa
zwischen Vertiefung oder Erweite-
rung, sondern zwischen Vertiefung
oder Aufldsung zu wéhlen hat. Eine
geschwichte oder in Auflésung
begriffene EG wird Osteuropa nicht
helfen kénnen. Gerade osteuro-
paische Staaten haben ein Inferesse
an einer funktionierenden EG.

1. Die SPD-Stra-
tegie zur Ge-
staltung und Er-
weiterung der
Gemeinschaft.

Grundvoraussetzun-
gen fir Beitritte.

Die Gemeinschaft kann
sich nicht , zuriickverhan-
deln” lassen. Beitritte mit
Rabatt wird es nicht geben. Auch
Teilmitgliedschaften kénnen nicht in
Frage kommen. Bei dem Grad der
politischen, rechtlichen, institutio-

Beitritte mit Rabatt wird es
nicht geben,

~N

li. Neue Aufgaben.

nellen und ékono-
mischen Verflech-
M tung, den die Ge-

e meinschoft erreicht
hat, wiirden sie unldsbare Proble-
me aufwerfen.

Jeder beitretende Staat muB die
gleichen Bedingungen erfiillen, die
auch bisher gegolten haben. Das
ist die vollsténdige Ubernahme
des bestehenden EG-Rechts, also
kinftig auch der Wahrungsunion
sowie der europdischen Verteidi-
gungspolitik, und schlieBlich die

=




Bereitschaft, die Entwicklung der
Politischen Union voranzutreiben.
Verhandelt wird allein Gber die Mo-
dalitéten und Fristen der Ubernah-
me des bestehenden EG-Rechts so-
wie normalerweise nur Gber
institutionelle Anpassungen.

Die Gemeinschaft muB sich erweite-
rungsfahig machen. Sie muB sich in
die lage versetzen, mehr als zwolf
Mitgliedstaaten zu verkraften.

Der Vertrag von Maastricht ist do-
zu nur ein Zwischenschritt: politisch

notwendig, aber nicht hinreichend.
Weitere Reformen miissen folgen.

Die Grundsatzfrage: das Ver-
héltnis von Grofie und Hand-
lungsfihigkeit.

Das Problem liegt in der wachsen-
den Zah! der an den Entscheidun-
gen zu beteiligenden Staaten, an

den in der Praxis domit unvermeid-

lich komplizierter werdenden Ver-
fahren. Es liegt in der heutigen
Struktur der Entscheidungsmecha-
nismen der Gemeinschaft, die im
wesentlichen immer noch mehr

nach dem Prinzip der zwischen-
staatlichen Zusammenarbeit als
nach dem Prinzip demokratisch be-
stimmier Supranationalitét funktio-
nieren.

Auch der Beitritt von ,nur” vier neu-
en Mitgliedstaaten muB diesmal mit
einer substantiellen Reform verbun-
den werden. Dabei geht es um die
Zysammensetzung, die Aufgaben,
die Arbeitsweise und die Entschei-
dungsverfahren der Gemeinschaft.

Es ist eine blanke Hiusion, zu glau-
ben, die Gemeinschaft kénne von
1995 an mit 16 Mitgliedstaaten
nach dem gleichen Muster funktio-
nieren wie mit zwolf. Die VergroBe-

Es ist eine blanke Husion, zu
glauben, die Gemeinschaft
kénne von 1995 an mit

16 Mitglied-staaten nach
dem gleichen Muster funk-
tionieren wie mit zwalf.

rung der Gemeinschaft um vier neve
Mitgliedstaaten schafft gréfiere Pro-
bleme als nur die Tatsache, daB es
17 siat 13 Wortmeldungen im Rat,
21 statt 17 Kommissare, 12 staft

9 Amtssprachen und ca. 635 staft
567 Abgeordnete im Europgischen
Parlament geben wird. Es kommt
darauf an, die Gemeinschaft so weit
zu vertiefen, d.h., ihre Strukiuren so
zu festigen und ihre Organe so zu
stiirken, daB} ihr mehr als zwsIf Mit-
gliedstaaten angehdren kénnen.




2. Die SPD-Strategie einer ge-
samteuropéischen Ordnung.

Nicht alle kénnen oder wollen
Mitglied werden.

Die Gemeinschaft wird sich erwei-
tern, aber sie wird nie alle europdi-
schen Staaten in sich vereinen. Sie
wird niemals mit ,Europa” identisch
sein kdnnen. Es gibt keine eindeuti-
gen Kriterien fir die Zugehdrigkeit
zu Europa. Das geographische
Europa ist ein anderes als das poli-
tische und dieses wiederum ein an-
deres als das kulturelle, das histori-
sche oder das &konomische. Im
iibrigen ist die Entwicklung zv De-
mokratie und Marktwirtschaft in ei-
ner Reihe osteuropdischer Staaten
durchaus noch nicht unumkehrbar.

Das geographische Europa ist
ein anderes als das politische.

Die erweiterte Europdische Ge-
meinschaft darf sich nicht in eine
Sackgasse begeben, an deren
Ende fiir alle europdischen Staaten
nur der Bejtritt oder die Ausgren-
zung steht. Sie muB deshalb auch
neue Formen der Zusammenarbeit
mit den europdischen Staaten ent-
wickeln, die ihr nicht beitreten wol-
len oder kénnen.

Kdnnte eine europdische Ordnung,

-in der einer bis an die Grenzen

RuBlands erweiterten EG nur noch
die Grofmacht RuBland gegen-
Ubersteht, ein tragfahiges Konzept
darstellen? Wiirde das nicht eine
geféhrliche Angst vor Einkreisung
durch den westlichen Wohlstands-
block geradezu herausfordern?

Diese Frage stellt sich brigens
nicht nur fir die Gemeinschaft, son-
dern in noch schérferer Form fiir
die Erweiterungspolitik der NATO.

Mit finanzieller, skonomischer und
humanitérer Hilfe allein wird die
Gemeinschaft ihrer Mitverantwor-
tung fir die Entwicklung in anderen
Teilen des Konfinents nicht ausrei-



chend nachkommen. Sie muB eine
umfassende Kooperation und feste
Einbindung in eine gesamteuropéi-
sche Ordnung anbieten. Dazu muB

Mit finanzieller, 6konomi-
scher und humanitarer Hilfe
allein wird die Gemeinschaft
ihrer Mitverantwortung fiir
die Entwicklung in anderen
Teilen des Kontinents nicht
ausreichend nachkommen.

die Gemeinschaft neue Formen der
Assoziierung und der gesamten eu-
ropdischen Zusammenarbeit unter-
halb einer vollen Mitgliedschatft ent-
wickeln.

Probleme miissen in dem
Rahmen gelést werden, in
dem sie sich stellen,

Die politische und dkonomische La-
ge in Euvropa, aber auch die allge-
meinen wirtschaftlichen, wissen-
schafilichen, technologischen,
&kologischen und gesellschaftli-
chen Entwicklungen stellen nicht
nur die Gemeinschaft, sondern alle
europdischen Vélker vor neve Pro-
bleme und Gefohren. Sie werden
sie gemeinsam bewidltigen, oder

sie werden ihnen gemeinsam erlie-
gen. Sie zwingen alle Vélker Euro-
pas zur Zusammenarbeit.

Zu den gesamteuropdischen Pro-
blemen, die zur Zusammenarbeit
zwingen, gehdren: die Sicherung
der Demokratie, die dubere Sicher-
heit, manche Bereiche des Umwelt-

v
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schutzes, Energieversorgung, Ver-
kehrsinfrastruktur und Telekommu-
nikation. Diese Probleme greifen
iber die Europdische Gemein-
schaft hinaus, auch wenn sie sich
auf 16 oder mehr Mitgliedstaaten
erweitert. Zum Teil Uberschreiten
sie sogar die Grenzen des Konti-

nents. Sie sind nicht durch Integrati-

on in die Gemeinschaft zu 16sen.
Sie erfordern eine festorganisierte
Zusammenarbeit {iber sie hinaus,
auch mit RuBland und anderen
Staaten auf dem Territorium der
ehemaligen Sowjetunion, mit der
Tirkei, mit den USA und Kanada
sowie mit Staaten der Sid- und Ost-
kiiste des Mittelmeeres.




1. Die SPD-Stra-
tegie notwendi-
ger Reformen.

Die Europdische Gemeinschaft, de-

ren institutionen und Entscheidungs-
mechanismen nur fir eine kleine
Zahl von Mitgliedstaaten konzipiert

Die Européiische Gemein-
schaft muB einen Weg der Er-
weiterung finden, ohne da8
ihre Entscheidungsfahigkeit
geschwiicht und ihr politi-
scher Charakter verféilscht
wird.

sind, muB einen Weg der Erweite-
- rung finden, ohne daB ihre Ent-
scheidungsfahigkeit geschwécht
und ihr politischer Charakter ver-
falscht wird. Will sie demokratisch
und handlungsfdhig sein, aber zu-

gleich nationale und regionale Ei- '

genstandigkeiten wahren, missen

ele o} L]

&

11l. Europa 2000.

die Bedingungen
fir die beitrittswilli-
gen Staaten und
die Vorgaben fir

die innere Reform der Gemein-
schaft unumstéBlich festgelegt wer-
den. Bereits fir die Aufnahme von
nur vier weiteren Staaten braucht
die Gemeinschaft eine mutigere
Reform ihrer Institutionen und Ent-
scheidungsverfahren.

Reform des Ministerrats.

Die Gemeinschaft wird kiinftig ver-
starkt ihre Identitat durch eine ge-
meinsame Politik nach auflen ge-
winnen. Sie muBl dies tun, wenn sie
ihre Verantwortung in der gesam-
teuropdischen Ordnung wahrneh-
men will.

272 &\/ozw

Wer filhrt den Rat und spricht
fur die Gemeinschafi?

Das Problem: Zur Zeit ,rotiert” die
Présidentschaft im Rat gleichmé&Big
zwischen allen Mitgliedstaaten im
halbjéhrigen Rhythmus. Wird das
gegenwdrtige

Rotationssystem lodn G olar

bei der Prasi- [Win Kab,
Wil Eset |

dentschaft des dos b do

Rates auch noch

mit 16 Mitgliedstaaten eingehal-
ten, wird es jeweils acht Jahre dau-
ern, bis ein Land die Prasident-
schaft wieder Gbernimmt. In dieser
Zeit verliert die jeweilige nationale
Administration zwangslaufig die
dafiir notwendigen Kenntnisse und
Erfahrungen.

Mit der Zahl der Mitgliedstaaten
wird auch die Zahl der Regierungen

steigen, die ber so gut wie keine
erprobten kontinuierlichen Verbin-
dungen und Erfahrungen in be-

stimmten Regionen der Welt, z.B.
im Nahen Osten, in Afrika, in der
Golfregion oder auf dem Balkan,
verfiigen. Luxemburg beispielsweise
unterhdlt auf dem ganzen afrikani-
schen Kontinent keine eigene
Botschaft. ‘
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Das kiinftige Modell fiir Rat
und Ratsprésidentschaft.

B Prinzipielle Gleichheit aller Mit-
gliedstaaten fiir die Ubernchme der
Prasidentschaft.

M Vorbild Bundesrat: Verringerung
der Aufgaben des Rates in der
AuBenpolitik auf Leitlinien und
Grundsatzbeschlisse, Beschran-
kung der Prasidentschaft auf repré-
sentative Aufgaben.

M Mehr auBenpolitische Verantwor-
tung fiir die vom Europdischen Par-
lament kontrollierte EG-Kommission.

Notwendigkeit der Reform
der Abstimmungsregeln im
Rat.

Das Problem: Bei Abstimmungen
im Rat ist bishei zu Recht vermie-
den worden, daf} die groBen Mit-
gliedstaaten iber die kleineren do-
minieren. Dabei soll es auch in der

erweiterten Gemeinschaft bleiben.
Kiinftig muB aber auch vermieden
werden, daB} einige der immer
zahlreicheren kleineren Staaten
Mehrheiten verhindern koénnen und
die Mitgliedstaaten sich gegensei-
tig blockieren und Entscheidungen
der Gemeinschaft verhindern.

Kiinftig muf3 vermieden wer-
den, da8 die Mitgliedstaaten
sich gegenseitig blockieren
und Entschei-dungen der
Gemeinschaft verhindern.

Es ist daher notwendig, Abstim-
mungsmehrheiten und Abstim-
mungsregeln neu festzulegen, d.h.,
eine neve innere Machtbalance zu
schaffen.

Reform der Kommission.

Solange es noch keine Unionsver-
fassung gibt und die EG-Kommission
nicht die Stellung einer Unionsregie-
rung hat, wird es bei der Benennung
der Kommissare durch die Mitglied-
staaten bleiben miissen. Die institu-
tionelle Garantie dafir, daB jeder
Mitgliedstaat in jeder Kommission
vertreten ist, muf} jedoch gelockert
werden. Eine ausgewogene und

angemessene Vertretung der Mit-
gliedstaaten sollte nicht mehr isoliert
fir jedes EG-Organ, sondern global
in allen wichtigen Institutionen der
Gemeinschaft angestrebt werden.

Daos erdffnet den Weg, die Zusam-
mensetzung der Kommission starker
nach politischen Gesichtspunkten
vorzunehmen. Ihr Prasident muf3
vom Europdischen Parlament ge-
wihlt und in seiner Rolle als Chef
der Kommission gestarkt werden.
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Die notwendige nationale Ausgewo-
genheit unter ihren Mitgliedern
kénnte durch die Ernennung stellver-

tretender Kommissare erreicht
werden.

Trotzdem: keine Uberméchti-
ge europdische Zentralge-
walt.

Zwei Gefohren missen bei der Re-
form der Kommission vermieden
werden: unkontrollierte Zentralge-
walt und Aushshlung der Autonomie
und Entscheidungsfihigkeit der Mit-
gliedstaaten. Sie missen an der Ge-
staltung der gesamten EG-Politik

Die Verantwortung der Mit-
gliedstaaten fiir die Durch-
fihrung und Anwendung der
EG-Gesetze muf} gesichert
und verstirkt werden.

entscheidend beteiligt bleiben, und
ihre Verantwortung fiir die Durch-
fihrung und Anwendung der
EG-Gesetze muB gesichert und ver-
stiirkt werden.



Reform des Europdischen
Parlaments.

Reprasentativitét.

Auch fir die direkt gewahlte Ver-
tretung der Biirger und Biirgerinnen
der Européischen Gemeinschaft
mufl der demokratische Grundsatz
gelten: ,One man one vote.”

Eine weitere Anndaherung an eine
gerechte Vertretung der Biirgerin-
nen und Biirger der Mitgliedstaaten
ist daher unerl&aBlich.

Entscheidung in der Gesetz-
gebung.

Das Europdische Parlament muB3
bei der Verabschiedung der Geset-
ze und des Houshalts im vollen Um-
fang gleichberechtigt und gleich-
gewichtig mit dem Ministerrat be-
teiligt sein. Seine Kontrolle iber die
Wirtschafts- und Wahrungspolitik
der Gemeinschaft mufl verstarkt
werden. Dariiber hinaus muf} es
auch bei allen Grundsatzentschei-
dungen der GASP (Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik),
beim Abschiufl internationaler Ver-
tréige und bei allen Entscheidun-
gen, die im Rahmen der Gemein-

schaft einstimmig getroffen werden
missen, ein Zustimmungsrech'
erhalten.

Die Verwendung der Spra-
chen in der Gemeinschaft.

Die Europdische Gemeinschaft ist
vielsprachig, und sie muB es blei-
ben. Die Verwendung der Spra-
chen in ihren Organen ist daher ein
besonderes, in seinen politischen,
Skonomischen und psychologi-
schen Auswirkungen nicht zu unter-
schéitzendes Problem. Es liegt auf
der Hand, daf} es mit der Erweite-
rung noch wachsen wird. Jeder Mit-
gliedstaat wird darauf bestehen
(missen), daB seine offizielle

Landessprache auch Amtssprache
der Gemeinschaft wird. Jeder Biir-
ger und jede Biirgerin muB also
ebenso wie die direkt gewdhlten
Abgeordneten das Recht haben, in
der Sprache seines oder ihres Lan-
des gehdrt zu werden und Antwort
zu erhalten.

Finanzkommission??
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<« Die Verwendung aller
:_l Amtssprachen in einer er-
weiterten Gemeinschaft als
vollgiiltige Arbeitssprache ist selbst
bei bestem Willen und der Bereit-
schaft, hohe Kosten zu tragen,
nicht mehr zu organisieren. Fir den
internen Gebrauch der Sprachen in
den Organen der Gemeinschoft
missen also neue Losungen gefun-
den werden. In erster Linie ist nur
dem Grundsatz Geltung zu ver-
schaffen, daB} es eine hegrenzte
Zahl von Arbeitssprachen auch offi-
ziell geben kann.

Kernpunkte der notwendi-
gen Reformen.

B Mehr Demokratie: Starkung der
parlamentarischen Mitentschei-
dungsrechte.

W Strikte Beachtung des Prinzips
der Subsidiaritét. Es verlangt, Pro-
bleme nicht auf der niedrigsten,
sondern auf der fiir dieses Problem
angemessenen Ebene zu 16sen.

B Starkung der politischen Rolle
der EG-Kommission und ihre effekti-
vere Kontrolle durch das Europai-

sche Parlament,

M Wahl der Prasidentschaft des Mi-
nisterrats durch die Mitgliedstaaten
und Verléngerungen ihrer Amtszeit
auf ein Jahr.

W Mehrheitsentscheidungen im
Ministerrat in allen Fragen der
Jnormalen” EG-Gesetzgebung, Ein-
stimmigkeit nur bei Anderung oder
Ergdnzung der EG-Vertrége.

=~ Die Grenze fiir Refor-
) men.

Die erweiterte Gemein-
schaft handlungsféhig zu machen ist
ein wichtiges, aber nicht das einzi-
ge Ziel der notwendigen institutio-
nellen Reformen.

Sie dirfen nicht so weit getrieben
werden, daf} sie, um der Hand-
lungsfahigkeit der erweiterten Ge-
meinschaft willen, die Grundlage
fir den freiwilligen Zusammen-
schlul demokratisch verfafiter eu-
ropaischer Staaten zerstéren. Fir
Deutschtand wiirde sich im Gbrigen
eine Teilnahme an einer derartigen
Gemeinschaft, auch wenn man sie
politisch wollte, durch den in Art. 20
Grundgesetz umschriebenen und

unabénderlich geschiitzten Kern

von Verfassungsgrundsétzen ver-
bieten. Je mehr Staaten der Ge-
meinschaft beitreten und je kleiner
sie sind, desto mehr Supranationa-
litdt und Zentralgewalt werden
notig, um ein Minimum an Einheit
und Handlungsféhigkeit zu bewah-
ren. Gleich- zeitig werden damit
aber auch tendenziell die Méaglich-
keiten eingeschrénkt, nationale
und regionale Eigenstandigkeiten
zu bewahren und umfassende de-
mokratische Mitwirkung der Biirger
auf allen Ebenen der européischen
Politik zu gewdhrleisten.

*o.

Die Gemeinschaft respek-
i tiert selbstverstdndlich die

Staatenbildung, wie sie
sich in Europa in freier Selbstbe-
stimmung der Volker herausbildet.
Die Parzellierung Europas in immer

zahlreichere und leistungsérmere
Nationalstaaten erleichtert den Bei-

" tritt zur Gemeinschaft jedoch nicht.
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2. Die SPD-Strategie neuer
Assoziierungsformen.

Der Assoziierung kommt als Instru-
ment der engen Skonomischen, 6ko-
logischen, technologischen, wissen-
schaftlichen und politischen Kooper-

1 Std. 2t |

"ation mit der EG eine wachsende

Bedeutung zu. Fir europdische
Staaten, die nicht Mitglied der Ge-
meinschoft werden wollen, weil sie
vor allem ihre auBenpolitische {und
rechtsetzende} Souverdnitét zu be-

wahren wiinschen, dennoch aber ei-
ne Ankoppelung an den EG-Binnen-
markt wiinschen, kann Assoziierung
an die EWG zu einer Alternative zur
Vollmitgliedschaft werden. Sie muf3
noch flexibler gestaltet und besser
auf die Bediirfnisse einzelner, vor al-
lem der kleineren europdischen
Staaten zugeschnitten werden.

Der Assoziierung kommt als
Instrument der engen dko-
nomischen, ékologischen,
technologischen, wissen-
schaftlichen und politischen
Kooperation mit der EG eine
wachsende Bedeutung zu.

Neu geschaffen werden mifite
die Méglichkeit der Assoziierung an
die Europdische Gemeinschaft. Sie
kéme fiir solche européischen Staa-
ten in Frage, die aufgrund ihres Ent-
wicklungsstands zumindest auf mitt-
lere Sicht nicht Mitglied werden
wollen oder kénnen, die aber eine
Ankoppelung insbesondere an die
AuBen- und Sicherheitspolitik bzw.
an die Zusammenarbeit in der In-
nenpolitik und der Justiz wisnschen.
Dafir muB der Vertrag von Maa-
stricht gedindert werden.

Die neuen Formen der Assoziie-
rung sollten allerdings auf bestimm-
te europdische Staaten zugeschnit-
ten und beschrénkt bleiben. Zu
denken ist an die Visegrad-Staaten
(Ungarn, Polen, die Tschechische
Republik und die Slowakei}, an
Rumédnien und Bulgarien und mégli-
cherweise an Slowenien.
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3. Die SPD-Strategie fiir ein
neues System konféderaler
Zusammenarbeit in Europa.

Die Grundbedingungen.
Die gesamieuropdische Ord-

nung wird nicht von Integration und

Supranationalitét bestimmt. Gesamt-
europdische Strukturen miissen fle-
xibler sein als die der Gemeinschaft.



Gesamteuropdische Struk-
turen miissen flexibler sein
als die der Gemeinschaft.

Eine Groflorganisation wie die vor-
geschlagene ,Gesamteuropdische
Konféderation” {Vorschlag von Mit-
terrand) wiirde den Willen zur Zu-
sammenarbeit, die Bereitschaft zu
gegenseitiger Solidaritét und die
Fahigkeit zum Auftbau demokrati-
scher und effektiver Organisations-
strukturen berfordern. Das gilt um
so mehr, als Zusammenarbeit und
Interessenverflechtung im gesam-
teuropdischen Rahmen rasch und
effizient, pragmatisch und flexibel
bewerkstelligt werden miissen. Die
Zeit drangt.

* Es ist von den bestehenden
Organisationen auszugehen, ihre
Aufgaben miissen besser aufeinan-
der abgestimmt werden. Grund:
Zeitgewinn, Kontinuitét, Bewdhrtes
bewahren, Vertravenskapital nutzen

* Verzahnung mit den USA im
Sicherheitsbereich erhalten {KSZE
und NATO}. Verzahnung mit den
- USA auch bei anderen Problemen,

die die Grenzen Europas iber-
schreiten {Umwelt, Kommunikation),
herstellen bzw. vertiefen.

* Offnung der gesamieuropéi-
schen Zusammenarbeit auch fiir eu-
ropaorientierte Staaten wie Tirkei
und Nordafrika [Mittelmeeranrai-
ner), fiir RuBBland und europdische
GUS-Staaten.

Konstruktionsplan fiir die ge-
samteuropdische Architek-
tur: das ,System Konféde-
raler Zusammenarbeit in
Europa” (SKZE)

Seine Bausteine sind ,Aufga-
benkonfsderationen”, d. h. organi-
satorisch selbststéindige Verbande.
lhr Zweck ist es, zur Lésung be-

_ stimmter gemeinsamer Aufgaben in

bestimmten gesamteuropdischen
Problembereichen beizutragen.
Die Zusammenarbeit in jeder Auf-

Zweck der Aufgabenkonfs-
derationen ist es, zur Losung
bestimmter gemeinsamer
Aufgaben in bestimmten ge-
samteuropdischen Probiem-
bereichen beizutragen.

gabenkonféderation ist ,konfs-
deral”, weil sie langfristig angelegt
und institutionclisiert ist. Das kann
bis zur Abgabe bestimmter Ho-

heitsrechte auf eine Aufgabenkon-
foderation gehen, die dann ge-
meinsam ausgeiibt werden.



=% Aufgabenkonféderationen
i kénnen sowohl bereits be-

stehende Organisationen
sein als auch neue. Das System ist
offen und flexibel. Es kann sich je-

derzeit nach Bedarf ergénzen und
verdichten.

> Beispiele fiir interessenori-
i entierte Aufgabenkonféde-
rationen: EUREKA, COST,
ESA, Europdische Verkehrsminister-
konferenz, IAEQ. Beispiele fir re-
gionale Aufgabenkonféderationen:
Nordische Union, Ostseerat, Vise-
grad Abkommen, Pentagonale,
Alpenkonvention.

Vorteile: Auch sie fihren in

ihren Sachbereichen zu ei-

ner Interessenverflechtung,

die stabilisierend und friedenstif-
tend wirkt. Die freiwillige Beteili-
gung der Staaten an den Auf-
~ gabenkonféderationen je nach In-
teressenlage erloubt eine europdi-
sche ,géométrie variable”, die je-
dem Staat die Mdglichkeit gibt,
das MaB seiner Beteiligung selbst
zu bestimmen. Innerhalb der Ge-
meinschaftsoll und kann eine

,géométrie variable” auf ein Min-
destmaB begrenzt sein.

oo

) mussen die durch die KSZE

und den Europarat definier-
ten und garantierten gemeinsamen
Grundwerte fir ihre innere Ord-
nung und fiir das friedliche Zusam-
menleben in Europa beachten.

Die Gemeinschaft ist Kern
und Motor des Systems und
muB als Ganzes Teilnehmer
der KSZE und Mitglied im
Europarat werden.

Das System baut somit auf gemein-
samen Werlvorstellungen auf, die
dazu beitragen kénnen, eine ideel-
le gesamteuropéische Identitat {Ge-
fihl der Zusammengehérigkeit und
gemeinsamer Verantwortung) zu
stiften. KSZE und Europarat mijssen

diese Grundwertordnung vervoll- -

sténdigen (z.B. fir Minderheiten-
schutz) und die Rechtsinstrumente
zur Sicherung dieser Ordnung
schérfen (Verbesserung der Streit-
schlichtung in der KSZE und der
Mechanismen der Europdischen
Menschenrechiskonvention EMRK}.

Alle Teilnehmer am System °

Die Gemeinschaft sollte an ollen
Aufgabenkonféderationen beleiligt
sein. Sie ist Kern und Motor des
Systems und muB als Ganzes Teil-
nehmer der KSZE und Mitglied im
Europarat werden. Sie mul} in bei-
den Orgaonisationen im Rahmen

ihrer Zustandigkeiten deutlich und
erkennbar fir alle Mitgliedstaaten
sprechen.

Will man sich ein Bild der gesamt-
europdischen Ordnung schaffen,
kann die Margerite als Vergleich



dienen: Die Europaische Gemein- ﬁ
schaft bildet den Blitenboden, der

Europarot, die KSZE, dgs atlanti-
sche Biindnis, die Assoziierungen

an die Gemeinschaft und die ver e
schiedenen Aufgabenkonféderatio- . N\ B
nen sind die unterschiedlich langen - £

Bliitenblatter.
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Die SPD, Anwalt deutscher Interessen in Europa.

Eine starke SPD im Europdischen Parlament steht fir die
Woahrung der deutschen Interessen in Europa: fir Sicherheit,
Stabilitdt und Modernisierung.

Europa mufl man gelesen haben!

Unsere Euroinfothek bietet Ihnen ausfilhrliches Material iber
unsere Konzepte an. Schwarz auf weif}. Senden Sie uns die
untenstehende Bestellkarte mit lhren Informationswiinschen.

Bestellkarte

Ich will mehr iber Europa wissen, bitte schicken Sie mir

SPD-Informationen zu den Europa-Themen:

] Sozialpolitik

L] Umweltpolitik

U Agrarpolitik

3 Verbraucherschutz

{3 Industriepolitik

1 Verkehrspolitik

1 Frauen in Europa

{J Innere Sicherheit

Jich will mehr Gber die SPD wissen, bifte schicken Sie mir
Informationsmaterial

[J Ich méchte gerne Mitglied werden, bitte schicken Sie mir
ein Antragsformular

Gewiinschtes ankreuzen
und Absender ausfillen

nicht vergessen.




