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Vorwort
Liebe Birgerinnen und Birger,

wir Sozialdemokraten sagen in diesem Regierungsprogramm, wie wir fir die
Bundesrepublik Deutschland in den ndchsten Jahren Politik gestalten wollen, wo
wir Schwerpunkte setzen und was Politik fiir die Menschen leisten kann.

Wir wollen fir uns und fir unsere Kinder eine friedliche, sozial gerechte und
lebenswerte Welt schaffen und bewahren. Dazu missen wir in vielen Bereichen
umdenken und umsteuern. Wir wollen eine sichere und soziale Zukunft fir alle
Menschen in Deutschland. Deshalb ist dieses Programm Uberschrieben
,, Zukunft fir alle — Arbeiten fir soziale Gerechtigkeit und Frieden””

Ohne eine groBe nationale und internationale Kraftanstrengung werden wir die
Aufgaben der Abristung, der Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit, der
sozialen Sicherung, der 6kologischen und 6konomischen Erneverung unserer
Industriegesellschaft und einer sicheren Energieversorgung ohne Atomkraft

nicht meistern.
A87-4013

Ich bin iberzeugt:
Gemeinsam kénnen wir es schaffen.

Gemeinsam werden wir es schaffen.

Wir haben die Chance, eine Zukunft fir alle zu gestalten, wenn wir den Weg
des Zusammenfihrens und des Zusammenwirkens gehen. Gegen das Spalten
und das Ausgrenzen von Minderheiten setze ich das Leitbild der solidarischen
Gesellschaft.

Mit dem sozialdemokratischen Bundesprésidenten Gustav Heinemann sage ich:
Es hilft nicht, das Unvollkommene der heutigen Wirklichkeit zu beklagen oder
das Absolute als Tagesprogramm zu predigen. Wir wollen die kleinen Schritte
gehen. Entscheidend ist: Die Richtung hin zu einer besseren Wirklichkeit muB3
stimmen.

Viele empfinden, daB sich die Politik zu wenig um die Menschen kimmert. Sie
erscheint oft als eine Veranstaltung von Politikern fir Politiker. Manche Festtags-
rede wird durch das Alltagshandeln Ligen gestraft. Die politische Sprache wirkt
héufig leer, manche Geste aufgesetzt und nur for das Fernsehen
bestimmt,

Ich teile die Welt nicht in Gut und Bése, in Rote und Schwarze, Grine und Farb-
lose. Unsere Gesellschaft besteht aus Menschen — aus Kréffigen und Schwa-
chen, Gesunden und Kranken, Jungen und Alten, Frauen und Ménnern, Ein-
somen und Geselligen. Um sie und ihre Sorgen will ich mich mit Wahrhaftigkeit
und Redlichkeit kimmern.

Wir Sozialdemokraten vertreten die Interessen der Mehrheit unseres Volkes.
Deshalb kampfen wir um die Zustimmung dieser Mehrheit.

Wir mussen heute die Weichen fir eine gute Zukunft fir alle stellen.
Dafir bitte ich um lhr Vertrauen.

thr

W

Johannes Rau
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1. Zukunft fir alle:
Versohnen statt spalten

Unser Land hat eine bessere Regierung verdient

Am 25. Januar 1987 stellen die Birgerinnen und Birger unseres Landes die Wei-
chen fir die Zukunft. :

Die gegenwértige Bundesregierung wollte das Land geistig-moralisch ernevern.
Skandale, Vertrauensbriche und Pannen kennzeichnen ihren Weg.

Die gegenwartige Bundesregierung versprach, die Massenarbeitslosigkeit we-
sentlich herabzudricken. Tatséchlich sind heute weitaus mehr Menschen ohne
Arbeit als bei der Regierungsiibernahme durch die gegenwartige Koalition. Sie
hat den weltweiten wirtschaftlichen Aufschwung der letzten Jahre nicht genutzt.

Die gegenwértige Bundesregierung hat massiv umverteilt: Von unten nach
oben. Sie hat die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeitnehmer in die Héhe
getrieben — diese war noch nie so hoch wie heute. Gleichzeitig sind die Subven-
tionen gestiegen, die 6ffentlichen Investitionen gerade in Gemeinden gesunken.
Arbeitslose, Familien mit Kindern, Rentner, Behinderte und Sozialhilfeempfan-
ger wurden einseitig und ungerecht belastet.

Mit der sinnlosen Frontstellung gegen die Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaf-
ten ist der soziale Friede willkirlich erschittert worden.

Die gegenwdrtige Bundesregierung hat mit einer unsicheren und in sich wider-
sprichlichen AuBenpolitik, in die Scharfmacher wieder hineinreden, das inter-
nationale Ansehen und das eigensténdige Gewicht unseres Landes gemindert
— im Westen wie im Osten.

Es gibt seit Amtsantritt der gegenwiéirtigen Bundesregierung mehr Waffen und
Programme fir neue Waffen, aber bisher kein einziges Abkommen zur Abri-
stung. Die Gefahren sind groBer geworden. Méglichkeiten zu eigenen Friedens-
initiativen wurden von der gegenwartigen Bundesregierung nicht genutzt, we-
der international noch im Verhéltnis zur DDR.

Was die sozialdemokratischen Bundeskanzler Willy Brandt und Helmut Schmidt
an Vertrauen und EinfluB in der Welt aufgebaut haben, hat Helmut Kohl nicht
halten, geschweige denn ausbauen kénnen.

Wird die gegenwértige Bundesregierung bei der Bundestagswahl bestatigt,
dann geht die Wende erst richtig los: Dann besteht die Gefahr, daB soziale Kal-
te, geistige Enge, politische Ideenlosigkeit und einseitige Interessenvertretung
die Bewaltigung der groBen Zukunftsaufgaben unméglich machen,

Mit der SPD: Zukunft fir alle

Wir Sozialdemokraten stehen fir die Bekémpfung der Massenarbeitslosigkeit,
for die Erhaltung unserer Umwelt, fir soziale Gerechtigkeit, for demokratische
Birgerrechte und fir Frieden und Abristung.

Bei dieser Bundestagswahl stellen wir uns gegen die Uneinsichtigen zweier Rich-
tungen:

Die einen spalten unsere Gesellschaft und grenzen Millionen Menschen aus. Die
anderen huldigen einem Uberzogenen Individualismus.

Die einen hshlen Birgerrechte ous. Andere spielen leichtfertig mit der Schutzfa-
higkeit des Staates.

Die einen huldigen unkritisch jeder technischen Entwicklung. Die anderen seh-
nen sich nach einer vorindustriellen Idylle und wollen aus der Industriegesell-
schaft aussteigen.

Die einen schwachen das westliche Bundnis durch den Verzicht auf eine selbstbe-
wuBte Vertretung unserer Interessen. Die anderen geféhrden es durch auBenpo-
litische Unberechenbarkeit — bis hin zur Forderung nach dem Ausstieg aus dem
Bindnis.

Beide verschlieBen sich den schwierigen Fragen der Wirklichkeit und flichten
sich in allzu simple Antworten.

Wir Sozialdemokraten setzen auf Birgersinn und den wachen Verstand der



Menschen. Wir setzen auf Vernunft und ein breites Bindnis mit den Wahlerinnen
und Wahlern fir eine gute Zukunft fur alle. Wir Sozialdemokraten wollen nicht,
daB in unserer Gesellschaft das Gliick der einen auf dem Ungliick der anderen
aufgebaut wird.

Unser sozialdemokratischer Weg

Zu unserem Weg gehért die Erkenntnis, daB noch nie so viel Macht und damit
so viel Verantwortung in Menschenhand lag. Der Fortbestand der Schépfung
und damit das Uberleben der Menschen ist durch Massenvernichtungswaffen,
durch die Ausbeutung der Natur und durch die Fihigkeit, menschliche Erb-
anlagen zu veréndern, weltweit gefdhrdet. Daraus erwéchst eine neue Dimen-
sion von Verantwortung.

Wir dirfen kiinftigen Generationen nicht erdriickende Hypotheken hinterlas-
sen. Deshalb missen wir umsteuern. Deshalb missen wir in die Erneverung un-
serer Gesellschaft investieren. Deshalb miissen wir die schopferischen Méglich-
keiten unserer Gesellschaft herausfordern und férdern. So kénnen wir das Leben
schitzen und die Zukunft fur alle gewinnen.

Dazu brauchen wir eine groe gemeinsame Kraoftanstrengung, bei uns und in
Europa. Dennimmer mehr wird unsere nationale Politik auch durch die Europai-
sche Gemeinschaft bestimmt.

Wir wollen die Féhigkeiten, Kenntnisse und Begabungen der Menschen nicht in
sinnlosen Auseinandersetzungen vergeuden, sondern sie zusammenfihren fir

@ Frieden und Sicherheit durch Abristung und Entspannung,

@ Arbeit fir alle durch eine Modernisierung der Wirtschaft und eine gerechte-
re Verteilung der Arbeit,

@ sozialen Frieden durch mehr Gerechtigkeit, Chancengleichheit und Solida-
ritét,

® cine lebenswerte Umwelt durch eine 8kélogische Erneuerung unserer Indu-
striegesellschaft,

@® die totsachliche Gleichstgllung von Frauen und Ménnern durch eine neue
Partnerschaft,

@ eine lebendige Demokratie durch Birgerbeteiligung und Mitbestimmung

@ und eine offene Gesellschaft auch durch einen leistungstéhigen und birger-
nahen Staat.

Wir Sozialdemokraten werben fir das Zusammengehen derer, die Solidaritét
geben kénnen und wollen, mit denen, die Solidaritét brauchen. Wir werben fir
das Bindnis der Vernuntt, fir das Zusammenwirken von Unternehmen, Gewerk-
schaften und Staat ebenso wie von Kirchen, Verbénden und Selbsthilfegruppen.

Nur wenn viele mitgehen, kénnen wir auf dem richtigen Weg vorankommen.
Mehr Demokratie wagen — das ist und bleibt sozialdemokratische Richtschnur.

Dazu gehért Ehrlichkeit im Umgang mit den Birgerinnen und Birgern. Nur wer
sagt, was er kann und verantworten will, und auch deutlich macht, was er nicht
kann und nicht verantworten will, ist glaubwirdig. Und Glaubwirdigkeit ver-
langt auch, daB man nicht mehr verspricht, als man halten kann.

Wir wollen eine eigene Mehrheit fiir die SPD mit Johannes Rau

Wir Sozialdemokraten sind die groBe Volkspartei der Reformen. Wir kéampfen
um die Mehrheit. Wir Sozialdemokraten suchen Wéhlerinnen und Waéhler, kei-
ne Kodalitionspartner.

Helmut Kohl und die CDU/CSU schaffen keine gute Zukunft fur alle. Wir Sozial-
demokraten stellen ihnen unseren Entwurf fir eine sichere und soziale Zukunft
entgegen. Deshalb wollen wir die Waohl am 25. Januar 1987 zu einem Volksent-
scheid Uber unseren Zukunftsentwurf machen. Die Weichen missen jetzt gestellt
werden — fir die SPD mit Johannes Rau.




2. Arbeitslosigkeit bekémpfen

Die Massenarbeitsiosigkeit ist die zentrale politische
Herausforderung

Arbeitslosigkeit zerstért Lebenschancen. Arbeitslosigkeit ist sozialer Sprengstoff.
Sie vergeudet Leistungsbereitschaft und Begabungen. Sie schafft neue Armut.
Sie schwiéicht das Zutrauen in die politische und soziale Ordnung.

Gegenwartig sind die 8ffentlichen Haushalte durch eine passiv hingenommene
Arbeitslosigkeit jahrlich mit tber 55 Milliarden DM belastet. Wir Sozialdemokra-
ten wollen statt dessen mehr 6ffentliche Zukunfisinvestitionen fir eine beschéfti-

gungsorientierte Politik.

Die wirtschaftliche Zukunft unseres Landes griindet sich auf kréftige Unterneh-
men mit Pioniergeist — vor allem auch kleine und mittlere Unternehmen —, auf
ein leistungsfahiges Handwerk, auf gut ausgebildete und verantwortungsbe-
wuBte Arbeitnehmer, auf starke Gewerkschaften und einen handlungsfahigen

Staat. Sozialdemokraten wollen diese Kréfte im Interesse aller zusommen-
fihren.

Ohne Notwendigkeit hat die gegenwartige Bundesregierung eine heuchlerische
Leistungsideologie geschaffen, die den FleiB der arbeitenden Menschen nur bei
hohem Einkommen anerkennt. Leistung, die sich der sozialen Verantwértung be-
wuBt bleibt, ist unverzichtbar; Leistung als blinde Konkurrenz zerstsrerisch.

In einem Klima sozidler Kalte hat die gegenwdrtige Bundesregierung die Sorge
entstehen lassen, Mitbestimmung als historischer KompromiB zwischen Arbeit
und Kapital solle nicht lénger eine entscheidende SchluBfolgerung aus deut-
scher Geschichte sein.

Unser Land braucht politische Tatkraft statt Sorglosigkeit. Wir Sozialdemokraten
setzen auf die Einsicht, dafl die Massenarbeitslosigkeit nur entscheidend be-
kampft werden kann, wenn sich alle Verantwortlichen am langerfristig erreich-
baren Beschéftigungsziel statt an kurzfristigen Sondervorteilen ausrichten.

Klarheit, Stefigkeit und AugenmaB der staatlicheh Wirtschaftspolitik sind er-
reichbar, wenn wir erkennen: Nur indem wir einer modernisierten europaischen
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Industri lschaft di kénnen wir zum eigenen Vorteil unseren Beitrag fir

Stabilitét und Innovation leisten. Unser Land kann den Aufbruch in neuerliche
Vollbesch&ftigung und zu einer umweltvertriiglichen Wirtschaftsweise schaffen.

Woeichensteliungen fiir einen wirtschaftlichen Aufbruch

Beim Kampf gegen die Massenarbeitslosigkeit gibt es keine schnellwirkenden
Patentantworten. Wir Sozialdemokraten setzen auf das nationale Bindnis der
Vernunft und auf eine Europaische Gemeinschaft, die das Ziel der Vollbeschafti-
gung energisch verfolgt. Unsere Elemente eines wirtschaftlichen Aufbruches
sind:

® Wir werden mit einer beschéftigungsorientierten Wirtschafts- und Industrie-
politik die Erneuerung unserer Volkswirtschaft vorantreiben — von der Geld-
politik Uber die Férderung der Investitionen und Innovationen bis hin zur Fér-
derung regionaler und sektoraler Strukturpolitik. Dabei haben for uns die
Standorte von Kohle und Stahi, der Werftindustrie und der Textilindustrie be-
sondere Bedeutung.

@ Wir wollen eine gerechtere Verteilung der Arbeit und werden dazu auch die
Maglichkeiten der Arbeitszeitpolitik nutzen.

@ Wir werden durch gezielte &ffentliche Investitionen Arbeit schaffen und
gleichzeitig Umweltschutz verbessern.

@ Wir werden der Verschleuderung des Bundesvermdgens Einhalt gebieten.

@ Fir eine Ubergangszeit werden wir fir bestimmte Gruppen und for struktur-
schwache Regionen die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik verbessern und
zur Unterstitzung der Beschaftigungspolifik einsetzen.

@ Wir gehen voran auf dem Weg zur Wirtschaftsdemokratie, indem wir die
Mitbestimmung ausbauen und die Arbeitnehmer am Produktivvermégen
beteiligen.

Es geht bei dieser wirtschaftlichen Herausforderung nicht um fehlende Leistungs-
fahigkeit oder Leistungsbereitschaft. Die Ertrage der Unternehmen haben es ih-
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" nen allein im letzten Johr erlaubt, Ober 50 Milliarden DM in Geldvermégen on-
zulegen. Es wird viel zu wenig produktiv angelegt. Eine Ursache dafir ist ein
falsches Steversystem. Es fehit auch nicht an Kénnen und Engagement von Ar-
beitnehmern, sondern an Arbeitsplatzen. Es fehlt nicht an Wachstumsfeldern.

Es fehlt an klaren Aufgaben fir das Ganze und am gemeinsamen Willen, sie an-

zupacken.

3 Millionen zusé&tzliche Arbeitspléitze zu schaffen — das ist die groBe Herausfor-
derung. Dies ist nicht kurzfristig zu schaffen, sondern nur durch eine neve lang-
fristige Anstrengung fir drei groBe, miteinander verbundene volkswirtschaftii-
che Vorhaben des technischen und sozialen Aufbruchs:

@ Es geht um die dkologische Erneuerung unserer Industriegesellschaft. Min-
destens fiir ein Jahrzehnt ist ein investitionsschub in die Umwelt erforderlich,
damit die Narben von Gber hundert Jahren industrialisierung beseitigt und
die natirlichen Lebensgrundliogen erhalten oder wiederhergestelit werden.

® Das Umsteuern in der Energiepolitik erfordert alle Krisfte. Es ist aber auch
eine groBe Chance fir eine Investitionswelle in die Energieeinsparung und
Nutzung never Energien, fir die intelligente Nutzung von Technik in vielen
Unternehmen und Haushalten. Domit werden auch Arbeitsplatze im Bereich
des Kraftwerk- und Energieaniogenbaus gesichert und neu geschaffen.

@ Wir brouchen eine Grinder- und Erneuerungswelle mit vielen neuen
Unternehmen. Dies erfordert eine lange Investitionsanstrengung und- ver-
laBliche staatliche Rahmenbedingungen, damit kleine und mittlere Unter-
nehmen neu entstehen und sich behaupten kénnen.

Arbeit fiir alle

Die meisten Arbeitsplatze in unserem Land finden sich in der privaten Wirtschaft.
Mebhr als ein Viertel von ihnen hangt direkt vom Export ab. Es ist Aufgabe der
Polifik, fir diese Arbeitsplatze wettbewerbsfahige Rohmenbedingungen sicher-
zustellen. Es ist Aufgabe der Unternehmen, durch Leistung im Wettbewerb zu
bestehen und neue Arbeitsplatze zu schaffen.

Wir wollen ein Sondervermégen ,,Arbeit und Umwelt’, Damit werden wir
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schrittweise die Belastungen der Umwelt und gleichzeitig die Massenarbeitslo-
sigkeit abbauen. Das Sondervermdgen ,, Arbeif und Umwelt’” ermiglicht priva-
tenund 6ffentlichen Unternehmen), Gemeinden und Kérperschaften des 6ffentii-
chen Rechts zinsglinstige Kredite und Zuschisse fir Umweltinvestitionen. Das
Sondervermdgen soll im Zeitraum von zehn Jahren stark verbilligte Investitions-
kredite in H5he von 20 Milliarden DM pro Jahr zusétzlich mobilisieren. Mit dem
Sondervermdgen und mit anderen MaBnahmen im Umweltschutz kénnen meh-
rere hunderttausend zusétzliche Arbeitsplatze geschaffen werden.

-Wir wollen, daB die Bundesrepublik Deutschland bei Umwelttechnologien, in

der Umweltvertraglichkeit und -zuverlssigkeit unserer Produkte die erste
Adresse in der Welt wird. Hier liegt international eine groBe Wachstumschance.

Ohne andere Formen der Arbeitszeitverkiirzung auszuschlieBen, unterstiitzen
wir die Gewerkschaften auf ihrem Weg hin zur 35-Stunden-Woche. Einkom-
menssteigerungen, Verbesserungen der Arbeitsbedingungen und Arbeitszeit-
verkiirzungen sind die drei Formen, in denen Produktivitatssteigerungen ver-
wendet werden kénnen.

Wir wollen ein neues Arbeitszeitgesetz. Das soll auch dazu beitragen, die Zahl
der Uberstunden deutlich abzubauen. Eine freiere Wahl der Arbeitszeit halten
wir nicht nur unter dem Gesichtspunkt der persénlichen Entfaltung und Lebens-
gestaltung, sondern auch der Vereinbarkeit von Beruf und Familie und beschéfti-
gungspolitisch fir sinnvoll. Die Schutzrechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer missen dabei gesetzlich und tarifvertraglich gesichert sein. Die Aushéh-
lung der Arbeitnehmerrechte durch das sogenannte Beschéftigungsférderungs-
gesetz machen wir wieder riickgdngig. Wir wollen illegale Beschéftigung be-
kampfen und den MiBbrauch von Leiharbeit verhindern.

Die Instrumente der Arbeitsmarkipolitik missen gezielter zur Unterstitzung der
Beschaftigungspolitik eingesetzt werden. Dies gilt vor allem fir Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen, mit denen wir fiir bestimmte Gruppen und in strukturschwa-
chen Regionen mehr Beschaftigungs- und QualifizierungsmaBnahmen erdffnen
wollen. in diesem Zusammenhang wollen wir auch die Leistungsfahigkeit der Ar-
beitsamter starken.

Wir wollen Unternehmern, die unternehmensfreudig sind, helfen. Statt einer
Umverteilung zugunsten von Spitzenverdienern werden wir gezielt Investitionen
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' in Arbeitsplétze, in Unternehmensneugriindungen und -erweiterungen starken.
Deshalb diirfen Anlagen in Wertpapiere und Geldkapital nicht lénger steuerlich
gunstiger behandelt werden als Sachinvestitionen. Wir wollen vor allem kleinen
und mittleren Unternehmen helfen. Wir werden ihre Investitionskraft stérken.
Zum Beispiel soll fur sie eine steuerfreie Investifionsrickiage eingefihrt werden.

Wir wollen einen umfassenden Ausbau der Weiterbildung. Sie soll einen festen
und gleichwertigen Platz in unserem Bildungsangebot einnehmen. Uns geht es
dabei vorrangig um die von Arbeitslosigkeit besonders betroffenen Regionen
und benachteiligten Gruppen — vor allem um die Frouen.

Wir wollen, daB jede junge Frau und jeder junge Mann eine berufliche Chance
erhdlt. Deshalb wird eine sozialdemokratische Bundesregierung zusammen mit
den Bundesléndern und den Kommunen Programme fir diese jungen Menschen
vorlegen, die ohne Ausbildungs- und Arbeitsplatz sind.

Wir wollen, daB berall dort, wo private und &ffentliche Arbeitgeber nicht in
der Lage sind, ein quantitativ und qualitativ ausreichendes Ausbildungsplatzan-
gebot sicherzustellen, Gberbetriebliche und auBerbetriebliche Ausbildungs-
méglichkeiten geschaffen werden. Betriebe, die ausbilden kénnen und sich zu
Lasten anderer Betriebe der Ausbildungsverantwortung entziehen, missen sich
an den Kosten der Ausbildung beteiligen. Wir halten dies fir eine moralische
PHlicht. Wir werden dafir sorgen, daB diese Betriebe durch Bundesgesetz zur
Finanzierung der Berufsausbildung herangezogen werden.

Unser Land ist auf einen funktionierenden Wettbewerb und den
freien Handel angewiesen

Viele reden vom Markt, meinen aber Macht. Die Unternehmen miissen auch un-
bequemen Wettbewerb im Inland und von auBen ckzeptieren. Wir brauchen
mehr Wettbewerb — gerade um neuen Unternehmen nicht den Zugang zum
Markt zu verstellen — und eine bessere Kontrolle wirtschaftlicher Macht.

Deshalb wollen wir den Wettbewerb im Banken- und Versicherungsmarkt aus-
weiten und Macht und EinfluB der Banken und.Versicherungen auf die Wirt-
schaft zuriickdréngen. Wir wollen die Zahl und das AusmaB der in einer Branche
zulassigen Beteiligungen durch Banken und Unternehmen anderer Branchen
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und die Zohl der in einer Bank zulassigen Aufsichtsratsmandate zurtickfihren.
Die Grenze zwischen sinnvoller Verflechtung und bedenklicher Beeintriichtigung

) des Wettbewerbs muB wieder eingehalten werden.

Wir Sozicldemokraten setzen auf das Zusammenwirken von Staat, Wirtschaft,
Tarifparteien und Deutscher Bundesbank: Dabei wollen wir auch die Maglich-
keiten einer gesamtwirtschaftlichen Nachfragepolitik ausschapfen.

Die Nachfrager haben allerdings nur begrenzte Méglichkeiten, gesamtgesell-
schaftlichen Fehlentwicklungen — wie 2. B. anwachsende Energie- und Rohstoff-
verschwendung — entgegenzuwirken. Verbraucherschutz hat fir Sozialdemo-
kraten Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen der Anbieter und Produzenten.

Wir werden auchin der Europdischen Gemeinschaft die Schaffung eines einheit-
licten Binnenmarktes unterstiitzen und fir die Weiterentwicklung und Harmoni-
sierung des Wettbewerbsrechts eintreten.

Die Verwirklichung des europaischen Binnenmarktes und die Weiterentwicklung
des Européischen Wahrungssystems sind fiir uns wichtige Voraussetzungen fur
die Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit. Die erfolgreiche Entwicklung einer
weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung bleibt abhéngig von einem stabilen interna-
tionalen Wéahrungssystem.

Wissenschaft und Technik — im Dienst der Menschen

Zur L3sung der Probleme unserer Industriegeselischaft brauchen wir den Erfin-
dungsgeist und die Neugier der Wissenschaftler und Techniker, die Leistungsbe-
reitschaft der Arbeitnehmer, die Handlungsfahigkeit der Gewerkschaften, kraf-
tige Unternehmen mit dem Willen zur Erneverung und die Bereitschaft zum Kon-
sens auf beiden Seiten.

Wir wissen, daB von technischen Entwicklungen auch Risiken und Gefahren aus-
gehen — fir Arbeitsplétze, fir die Umwelt, for den Frieden, fur Burgerfreiheit
und Menschenwirde. Deshalb stehen wir Technikgléubigkeit ebenso fern wie
Technikangst.

Wir wollen den technischen Wandel nicht um seiner selbst willen, sondern um
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-das Leben der Menschen zu verbessern. Wir wollen unsere Kraft dofor sinset-
zen, technischen und sozialen Fortschritt zusammenzubringen.

Mitbestimmung sichern und ausdehnen — Die Wirtschaft
demokratisieren

Wir treten fir eine weitere Demokratisierung der Wirtschaft ein.

Das Gleichgewicht zwischen den Tarifparteien, flidichendeckende Tarifvertrage,
das kollektive Arbeitsrecht und die Mitbestimmung sind fir uns unantastbare
Grundlagen fir sozialen Frieden und Zusommenarbeit.

Einige Voraussetzungen fir diese Zusammenarbeit sind von der gegenwartigen
Bundesregierung ohne Not und in unglaublicher Leichtfertigkeit miBachtet, zum
Teil beschédigt worden. Sie missen wiederhergestellt werden. Dariber hinaus
missen wegen des wirtschaftlich-technischen Struktur dels zusdtzliche
Grundlagen fir ein gedeihliches Zusammenwirken geschaffen werden.

Arbeitnehmer sollen durch Mitbestimmung an den Entscheidungen in der Wirt-
schaft teilhaben.

Wir wollen die Montan-Mitbestimmung sichern. Wir werden die paritétische
Mitbestimmung auf alle GroBunternehmen ausdehnen.

Wir wollen dazu beitragen, daB Arbeitnehmer auf tarifvertraglicher Grundlage
am Produktivvermégen beteiligt werden.

Die Kodlition aus CDU, CSU und FDP will das Betriebsverfassungsgesefz zu
Lasten der Arbeitnehmer verschlechtern — wir wollen mehr Mitbestimmungs-
rechte bei der Einfihrung und Anwendung neuer Techniken schaffen. Auch die
Mitbestimmung der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz mu ausgebaut werden.

Wir werden die gegen Arbeitnehmer und Gewerkschaften gerichtete Veréinde-

rung des Streikparagraphen 116 Arbeitsférderungsgesetz ricckgéngig machen..

In der Europaischen Gemeinschaft wollen wir uns fiir eine Mitbestimmungsrege-
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lung fir européische Unternehmen einsetzen und bei der Entwicklung des
gemeinsamen Marktes die deutschen Mitbestimmungsregeln vor Aushshiung
schitzen.

3. Die Industriegesellschaft

okologisch erneuvern
Verantwortung fiir das Leben

Aus Verpflichtung gegeniiber der Schépfung, zum eigenen Schutz und in Verant-
wortung gegenidber kommenden Generationen dirfen wir keine ausgebeutete
und vergiftete Umwelt hinnehmen. Wir sind davon berzeugt: Die Lebens-
grundlagen unserer Welt zu erhalten, ist sinnvoll; den Weltraum aufzuristen,
ist falsch und lebensgefahrlich. Wir wollen den Umweltschutz als Staatsziel in

unser Grundgesetz aufnehmen.

Die Reparatur von Umweltschéiden muB sein. Aber ohne Umweltvorsorge bleibt
der Umweltschutz stecken.

Die gegenwértige Bundesregierung ist von Einzelinteressen abhéngig und
daher nicht in der Lage, die Gesamtinteressen aller Borgerinnen und Birger fir
eine bessere Umwelt wahrzunehmen.

Arbeit und Umwelit — eine groBe Chance fiir alle

Wir stellen uns und Wissenschaftlern, Ingenieuren, Managern, Selbstandigen,
Angesteliten und Arbeitern mit der skologischen Erneuerung unserer Industrie-
geselischaft die herausragende zukunfisorientierte Reformaufgabe.

Mit unserem Programm ,,Arbeit und Umwelt’* wollen wir in den néchsten zehn
Jahren erreichen, daf3

@ Altlasten saniert und unter Kontrolle gebracht werden,

@ der Energieverbrauch abnimmt,

@ Kraftwerke und Autos ihren Schadstoffaussto um weit mehr als drei Viertel
gegeniber heute verringern,



risikoreiche Chemikalien durch ungeféhrliche Ersatzstoffe ersetzt werden,

der Chemieeinsatz in der Landwirtschaft drostisch verringert wird;

das Abfallaufkommen um mindestens ein Viertel abnimmt und mindestens
die Halfte als Rohstoff oder Energie wiederverwendet wird,

sauberes Grundwasser und Trinkwasser gewonnen werden kann und es
keine stark belasteten Flisse mehr gibt und

umweltbedingte Krankheiten und Belastungen am Arbeitsplatz drastisch
verringert werden.

Wir werden das wirtschaftliche Eigeninteresse an
Umweltvorsorge wecken

Ohne politische Entscheidungen und ohne staatliches Handeln gibt es keinen
wirksamen Umweltschutz. Die Wirtschaft braucht einen klaren und kalkulier-
baren Rahmen, durch den umweltpolitische Ziele zum Gegenstand des wirt-
schaftlichen Eigeninteresses gemacht werden. Der Entwicklung und Anwendung
umweltvertréglicher Produkte und Produktionsverfahren missen Verénderun-
gen des Verbraucherverhaltens entsprechen.

Das Verursacherprinzip hat fir uns obersten Stellenwert. Daneben wollen wir
die verschuldensunabhéingige Haftung und eine weitgehende Beweislast-
umkehr im Umweltschutzrecht zugunsten des Geschédigten einfohren. Jeder
soll fur die umweltschédlichen Folgen seines Tuns wirtschaftlich geradestehen
mussen. Das férdert das interesse, Schaden zu vermeiden — ohne jeden biro-
kratischen Aufwand.

Wir wollen unser Steuerrecht stirker auf umweltpolitische Belange ausrichten.
Umweltbelastende Produktions- und Verhaltensweisen misssen teurer werden als
umweltentlastende. Grenzwerte, Ge- und Verbote bleiben wichtige Instrumente
der Umweltpolitik.

Wir wollen die Bundesbahn so stérken, daB immer mehr schwere Lasten von
der StraBe auf die Schiene verlegt werden kdnnen.

Dem Waldsterben und gesundheitlichen Gefahren wird nur durch schnelle Er-
folge in der Luftreinhaltung Einhalt geboten. Solange Kotalysator-Autos nicht
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vorgeschrieben und eingefiihrt sind, brauchen wir als sofort wirkende MaBnah-
me ein Tempolimit auch auf Autobahnen. Dafiir spricht auch die Verkehrssicher-
heit.

Wir brauchen eine Umwelt-AuBenpolitik

Schadstoffe in Luft und Wasser kennen keine Grenzen. Wir wollen deshalb den
Umweltschutz zu einem wichtigen Gegenstand unserer EG-, Ost-West- und
Nord-Std-Politik machen. Die Bedrohung zum Beispiel der Nord- und Ostsee
und der Alpen ist nur durch eine internationale Umweltpartnerschaft abzu-
wenden.

Sichere und umweltvertrégliche Energieversorgung
ohne Atomkraft

Die SPD hat seit Uber einem Jahrzehnt stellvertretend fir groBe Teile der Gesell-
schaft eine sehr ernsthafte Diskussion tber die Zukunft unserer Energieversor-
gung gefihrt. Wir sind 1984 — also zwei Jahre vor der Katasirophe von Tscher-
nobyl — zu dem Ergebnis gekommen, daB die Nutzung der Kernenergie nur
noch fir eine Ubergangszeit zu verantworten ist. Gerade nach Tschernobyl geht
es um die grundlegende Frage, was die Politik den Menschen an Risiken auferle-
gen darf und will. Wir Sozialdemokraten bekrftigen unsere Position: Wir wol-
len eine umwelt- und sozialvertrigliche Energieversorgung ohne Atomkraft.

Esistheute notwendig, die Weichen zu stellen fir eine neue Energieversorgungs-
struktur, die

auf Atomenergie verzichtet,

die Umwelt nicht zusétzlich belastet, sondern entlastet,

die fossilen Energievorrite schont,

die Entwicklung neuer Energietechnologien vorantreibt,

die neuen technologischen Chancen industriell nutzt,

Briiche in der Beschaftigung vermeidet,

die Verantwortung der Kommunen fir die Energiepolitik stérkt und
sparsames Verhalten der Menschen in den Haushalten und Betrieben
belohnt.

Diese Ziele lassen sich nur schrittweise verwirklichen.




Unser Vorgehen zielt auf eine 0ber die Grenzen der politischen Parteien hinaus-
weisende breite Zustimmung gerade auch von Wissenschaftlern und Technikern.
Wer glaubt, von Kernenergie nicht mehr weg zu kénnen, stellt unseren tech-
nischen Féhigkeiten ein Armutszeugnis aus.

Mitdem Umsteuern muBl jetzt begonnen werden. Eine sozialdemokratische Bun-
desregierung wird entsprechend handeln.

Ziele und Weg unserer Energiepolitik

@ Wir werden auf der Grundlage der Beschlisse unseres Parteitages in Nirn-

berg einen Stufenplan fir einen Weg in eine Energieversorgung ohne Atom-
kraft vorlegen.
Wir werden von uns aus alles tun, damit innerhalb des Zeitraumes von zehn
Jahren eine Energieversorgung ohne Atomkraft fir die Bundesrepublik
Deutschland verwirklicht wird. Wenn die Akteure in Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft zusommenwirken, werden wir weniger als ein Jahrzehnt benéti-
gen, um in einem geordneten Riickgong das letzte Atomkraftwerk abzu-
schalten.

@® Wir werden das Atomgesetz novellieren, den Schnellen Briter in Kalkar
nicht in Betrieb nehmen und den Bau der Wiederautbereitungsanlage in
Wackersdorf nicht fortsetzen.

@ For bestehende Atomkrafiwerke wird der Nachweis einer Entsorgungsvor-
sorge auf dem Weg der direkten Endlagerung gesetzlich vorgeschrieben.
Wir werden mindestens einen weiteren Endlagerstandort auswéhlen und auf
seine Eignung untersuchen. '

@ Wir werden keine neuen Bau- und Betriebsgenehmigungen fiir Atomkraft-
werke mehr erteilen. Alle bestehenden Anlagen werden einer Sicherheits-
Gberprifung unterzogen. Reaktoren, die den Sicherheitsanforderungen
nicht genigen, sind nachzuristen oder stillzulegen.

Fur die Ubergangszeit des Umstiegs von der Kernenergie auf eine sichere
Energieversorgung muB ein funktionsfihiges MeB-, Informations- und Vor-
sorgesystem aufgebaut werden.
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® Wirwerden den Anteil der Kernenergie an der Stromversorgung schrittweise
verringern. Unsere Energiepolitik wird sich strikt an den Zielen des Energie-
sparens, der umweltverirgglichen Nutzung der heimischen Kohle unter Ein-
satz umweltfreundlicher Technologien, der Nutzung anderer Energiearten
und einer Energieversorgung in einer gemischten, den &rtlichen Verhaltnis-
sen angepaBten Struktur qusrichten,

® Wirwerden das Energiewirtschaftsgesetz, das Kartellgesetz und die Bundes-
tarifordnung Elektrizitét diesen Zielen entsprechend andern.

® Wiirstreben auch in Europa eine Energieversorgung ohne Atomkraft an. Wir
wollen uns gemeinsam mit unseren Freunden in anderen européischen Lén-
dern und im Européischen Parlament dafir einsetzen, daB der Euratom-
Vertrag in seinen energiepolitischen Zielsetzungen geéndert und die im
Vertrag vorgesehenen, aber bisher nicht genutzten MaBnahmen zur nuklea-
ren Sicherheit und zum Gesundheitsschutz durchgesetzt werden. Die inter-
nationale Kooperation auf dem Gebiet der Reaktorsicherheit muB entschei-
dend verbessert werden. Eine europaweite steuerliche Belastung von Im-
portenergien muB geprift werden.

Dieses Umsteuern auf sichere Energie ohne Atomkraft ist zugleich eine groBe
industriepolitische und technologische Chance. Bei einem Umstieg im Laufe der
néchsten zehn Jahre wisrden allein im Bereich des Kraftwerkbaus, des Energie-
anlagenbaus, der Energieeinspartechniken und des Bergbaus mehrere 10000
Arbeitsplétze zusétzlich gesichert. Hierbei sind alle Méglichkeiten auszuschép-
fen, um den-von der Umstrukturierung betroffenen Arbeitnehmern geeignete
Arbeitsplétze anbieten zu kénnen, die ihren beruflichen Qualifikationen Rech-
nung tragen. Die sozialen Folgen der Umstrukturierung dirfen den Arbeitneh-
mern nicht angelastet werden.

Wer gegen diesen Weg mit dem sogenannten Treibhauseffekt argumentiert, der
verkennt, daB die Belastung der Erde insbesondere mit Kohlendioxid-Abgasen
unabhéngig vom Verzicht auf Atomkraft besteht. Es ist keine verantwortbare
Lssung, an die Stelle des Kohlendioxid-Risikos dasjenige der Atomenergienut-
zung zu sefzen.

Wer dieses Problem wie wir wirklich ernst-nimmt,
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— der muB als wichtigstes das Energiesparen voranbringen,

— der muBl die 8konomischen Ursachen firr das Abholzen und Brandroden von
tropischen Waldern Uberwinden,

— der muB den Einsatz von gefahrlichen Treibgasen (z. B. in Sprithdosen,
Chior-Fluor-Kohlenwasserstoffe) beenden.

Energiesparen heif3t fir uns: latelligentere Nutzung der technischen Maglichkei-
ten, Einsatz moderner und stromsparender Gerdte. So kénnen Komfort und
Lebensstandard der Birger erhalten und gleichzeitig der Energieverbrauch ins-
gesamt gesenkt werden. Darin liegt auch in Zukunft eine groBe Herausforde-
rung und eine groe Chance fir unsere Techniker und Ingenieure.

Grundiegende Kurskorrektur in der Agrarpolitik

Die berechtigten Sorgen vieler Landwirte haben sich als Folge einer verfehiten
Agrarpolitik der Européischen Gemeinschaft und der gegenwirtigen Bundes-
regierung rasch verschérft. Milliarden-Betrége werden fir eine 5konomisch und
kologisch unsinnige UberschuBproduktion ausgegeben. Die europaische Zu-
sammenarbeit erleidet Schaden. Die Einkommen der Landwirte gehen zurick.
Vor allem kieinere und mittlere Betriebe befinden sich in akuter Existenznot.
Gleichzeitig wird der Naturhaushalt durch eine energieaufwendige und indu-
striell betriebene Landwirtschaft belostet.

Wir wollen eine béverlich bestimmte Landwirtschaft bewahren. Dazu gehéren
gerechte Einkommen fir unsere Landwirte. Gleichzeitig sollen unsere natorli-
chen Lebensgrundlagen und eine gesunde Ernéihrung gesichert werden. Dazu
wollen wir unser Aktionsprogramm ,,Reform der Landwirtschaftspolitik’’ mit fol-
genden Schwerpunkten umsetzen:

@® Die Uberschisse in der Européischen Gemeinschaft sollen durch eine
markigerechtere Preispolitik vermindert werden. In Verbindung damit
sind in der Europdischen Gemeinschaft Vereinbarungen iber den Abbau
der UberschuBbesténde und die Anpassung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion an die Nachfrage zu treffen. Diese Neuorientierung bedeutet nicht
die Aufgabe der Preispolitik. Der gemeinsame Preis ist ebenso wie der ge-
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meinsame Schutz an den AuBengrenzen der EG unverzichtbare Vorausset-
zung fir das Funktionieren des gemeinsamen Agrarmarktes. Weltmarktprei-
se sind daher abzulehnen.

@ Alle FérdermaBnahmen sollen auf ihre Sozial- und Umweltvertréiglichkeit hin
geprift werden, Statt Finanzmittel zunehmend in die UberschuBproduktion
2u stecken, wollen wir sie fir direkte Einkommensiibertragungen an Land-
wirte verwenden und dabei vor allem skologische Leistungen entgelten. Da-
mit kann gerade auch kleinen und mittleren Betrieben geholfen werden. Im
Interesse der Erhaltung unserer buerlichen Familienbetriebe und aus Griin-
den des Schutzes unserer natiirlichen Lebensgrundlagen muB dem weiteren
KonzentrationsprozeB in der Tierhaltung und damit dem Entstehen von
Agrarfabriken mit der Festlegung EG-weiter und nationaler Bestandsober-
grenzen fir die landwirtschaftliche Nutztierhaltung begegnet werden.

@ Die Verbraucher sollen mit hochwertigen und gesunden Nahrungsmitteln
versorgt werden. Lebensmittelrechtliche Vorschriften missen fortlaufend er-
génzt und verschérften Anforderungen angepalt werden.

Eine grundlegende Reform der Agrarpolitik ist im Interesse der Landwirtschaft,
der Steuerzahler und der Verbraucher notwendig. Eine solche Agrarpolitik ko-
stet Geld, das aber verninftiger als bisher eingesetzt wird.

Natur und Tiere brauchen politische Anwiilte

Wir wollen im Bundesnaturschutzgesetz die Landwirtschaftsklauseln éndern und
den Arten- und Biotopschutz verbessern. Die naturgeschijtzte Fiéiche soll ausge-
weitet und das Flurbereinigungsgesetz an die Erfordernisse des Natur- und Bio-
topschutzes angepaBt werden.

Wir wollen im Tierschutzgesetz ein grundsétzliches Verbot von Tierversuchen
verankern und davon nur sehr enge Ausnahmeméglichkeiten zulassen, wo das
for die Gesundheit von Menschen unbedingt notwendig ist. Tierversuche fir Kos-
metika, GenuBmittel oder zur Erprobung von Kampfstoffen und der Wirkung
von Waffen missen ohne Ausnahme verboten werden.
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4. Eine solidarische
Gesellschaft durch soziale
Gerechtigkeit und
Chancengleichheit schaffen

Der Sozialstaat ist Avfgabe

Soziale Sicherheit fir alle ist die Voraussetzung dafiir, daB sich alle schapferi-
schen Kréfte in unserem Volk entfalten kénnen. Fir die deutsche Volkswirtschaft
ist der soziale Friede stets ein wichtiger Produktionsfaktor gewesen.

Die gegenwdirtige Bundesregierung hat diesen Konsens in unserem Staat auvfge-
kindigt. Wir werden dem Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes wieder Gelty ng
verschaffen.

Erfolgreiche Sozialpolitik setzt eine leistungsfahige Wirtschaft voraus. Umge-
kehrt gilt: Es gibt nur dann stabile wirtschaftliche Verhdltnisse, wenn wir den So-
zialstaat funktionsfahig halten.

Das bedeutet: Wir missen uns auf die Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit
und auf die groBen Investitionsaufgaben konzentrieren.

Es wird mebr als vier Jahre dauern, bis die Schéden ausgebessert sind, die dem
sozialen Netz durch die gegenwiirtige Bundesregierung zugefigt worden sind.
Aber wir miissen jetzt beginnen, dieses Netz neu zu kniipfen, damit es nicht zer-
reiBt. Deshalb werden wir die unsoziolen Kirzungen beim Arbeitslosengeld und
bei der Arbeitslosenhilfe zuriicknehmen.

Die Rahmenbedingungen der Sozialpolitik haben sich erheblich verandert.
Nicht der Abbay, sondern der Umbau des Sozialstaats ist nétig. Er muB fir die
Zukunft gerechter und finanzierbar gemacht werden. Dabei setzen wir uns fir
eine sinnvolle Verbindung von sozialer Sicherung und Selbsthilfe ein. Wir wollen
Ideen, Engagement und Erfahrungen der Selbsthilfebewegung fir den Sozial-
staat nutzbar machen. Die Bereitschaft von Menschen, Hilfe zur Selbsthilfe zu
geben, werden wir férdern. Gleichzeitig wissen wir: Die groBen Risiken wie Ar-
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beitslosigkeit, Krankheit und Alter brauchen die groBen solidarischen Systeme.
Wir wollen sie krisenfest machen und ihre Leistungsfahigkeit steigern.

Sicherheit im Alter

Die Massenarbeitslosigkeit und der verdnderte Altersaufbau der Bevélkerung
dirfen die Sicherheit im Alter nicht gefihrden. Wir brauchen deshalb eine
grundiegende Reform der Alterssicherung.

Renten und verfiigbare Arbeitnehmereinkommen sollen sich im Gleichklang ent-
wickeln. Die Lasten missen sozial ausgewogen auf Beitragszahler, Rentner und
Staat verteilt werden. Die Bundesanstalt fir Arbeit soll in den Stand gesetzt wer-
den, fir ihre Leistungsbezieher schrittweise wieder volle Rentenversicherungs-
beitrége zu zahlen. Durch eine neve Rentenformel und eine hshere Beteiligung
des Bundes wollen wir die Rentenfinanzierung langfristig im Gleichgewicht hal-
ten. Ohne die schrittweise Harmonisierung der Alterssicherung von Arbeitern,
Angestellten, Beamten und Selbsténdigen werden wir die Solidaritét zwischen
den Generationen nicht erreichen. Unser Ziel ist es, daB gleiche soziale Tatbe-
stande in allen Alterssicherungssystemen auch zu gleichwertigen Leistungen und
Belastungen fihren.

In der Finanzierung der Sozialversicherung wollen wir den Arbeitgeberbeitrag
kinftig nicht allein auf der Basis von Lshnen und Gehéltern bemessen. Fir ihre
daverhafte Sicherung wird die gesamte Wertschdpfung eines Betriebes einbe-
zogen werden missen.

Mittelfristig sireben wir eine soziale Grundsicherung an, die im Alter, bei Invo-
liditdt und bei Arbeitslosigkeit zur Sicherung des Existenzminimums ausreicht,
ohne daB Sozialhilfe gezahlt werden muB. -

Unseren Familien heifen
Familienpolitik kann nicht isoliert gestaltet werden. Sie ist Teil einer umfassenden

Gesellschaftspolitik. Die heutigen Lebens- und Arbeitsformen haben der Familie
Chancen erdffnet, aber auch viele Belastungen und Probleme gebracht.
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Trotz cller Wandlungen, die sich auch in der Familie selbst vollzogen haben,
sucht der einzelne in der Familie Gluck, Geborgenheit, Verstandnis, Plege im
Alter und verliBliche menschliche Beziehungen.

Esist eine wichtige Aufgabe der Politik, die Familien zu fordern, besonders dieje-
nigen, die ihre Kinder unter vergleichsweise schwierigen Bedingungen groBzie-
hen. Hierzu gehdren neben jungen und materiell benachteiligten Familien be-
sonders Alleinstehende mit Kindern, Pflegefamilien, Familien mit behinderten
Kindern oder mit Pflegebedirftigen und Ausléinderfamilien.

Wir werden bereits 1988 den Familienlastenausgleich reformieren. Wir lehnen
die ungerechten Kinderfreibetrage ab. Dem Staat muB jedes Kind gleich wichtig
und gleich viel wert sein — unabhéngig vom Einkommen der Eitern. Wir werden
das einheitliche Kindergeld fir alle wieder einfihren und auf 100 DM fir das
erste, 200 DM fiir das zweite und auf 300 DM fir das dritte und jedes weitere
Kind anheben.

Wir wollen das Babyjahr fiir alle Rentnerinnen. Wir wollen einen Kinderzu-
schlag von 25 DM pro Kind und Monat fir jede Rentnerin. Das gilt auch for die
Frauen, die noch 40 Jahre nach Ende des Krieges allein auf die Leistungen des
Bundesversorgungsgesetzes angewiesen sind.

Wir werden sicherstellen, daB ouch die dlteren Mitter, die neben der Rente auf
Sozialhilfe angewiesen sind, dabei eine finanzielle Verbesserung erhalten. Un-
ser Ziel ist es, bei einer allgemeinen Verbesserung der Finanzlage, diesen Kin-
derzuschlag fir Gltere Mitter auch in andere Versorgungssysteme einzufihren.

Wir werden die Eingliederung behinderter Menschen in unsere Gesellschaft ver-
bessern und die Angebote im Rehabilitationsbereich ausbauen. Es sollen mehr
Behinderte ausgebildet und beschéftigt werden. Wir werden die Kirzungen bei
den Rentenanwartschaften der Behinderten in Werkstatten wieder rickgangig
machen. Wir wollen Benachteiligungen besonderer Behindertengruppen durch
gezielte MaBnahmen abbauen.

Chancengleichheit fiir unsere Kinder und Jugendlichen

Fehlende Bildungschancen in der Jugend benachteiligen einen Menschen ein Le-
ben lang. Es war eine der ganz groBen Reformen, daB wir Sozialdemokraten
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in den 60er und 70er Jahren den Weg bereitet haben fir gleiche Bildungschan-
cen fisr Madchen und Jungen, vor allem auch aus Arbeiter-, Angesteliten- und
Beamtenfamilien mit niedrigem Einkommen. Die gegenwartige Bundesregie-
rung versucht hier, das Rad zuriickzudrehen. Wir Sozialdemokraten setzen da-
gegen eine neue Phase der Bildungsreform mit Chancengleichheit, Ausbildung
fur alle, Offenhalten aller Bildungswege und den Grundsatz ,, Férdern statt Aus-
lesen’’. Wir werden nicht zulassen, daB die Tradition der Aufkldrung und die Ge-
schichte der kiimpferischen Demokratie in Deutschland verdréngt und von risck-
wiirts gerichteten Bildungsidealen iberdeckt werden.

Wir werden das Schiler-BAF6G wiederherstellen, das die gegenwértige Bun-
desregierung weitgehend zerstort hat. Damit erhalten Kinder — vor allem Mad-
chen — aus einkommensschwécheren Familien gleiche Entwicklungschancen
wie andere Kinder.

Kurzfristig wollen wir die abschreckende Wirkung des von der gegenwiartigen
Bundesregierung geénderten Studenten-BAF5G durch Verénderungen bei den
Rickzahlungsregelungen abbauen. Unser Ziel ist auch, bei der Ausbildungsfos-
derung fir Studenten das Volldarlehen abzuschaffen und durch ein gemischtes
System von ZuschuB- und Darlehensforderung abzuldsen.

Wir wollen in unseren Schulen und Universitaten gerade die junge Generation
zu Birgersinn und Birgermut ermuntern. Auch deshalb werden wir die Novelle
des Hochschulrahmengesetzes von 1985 wieder rickgéngig machen.

Wir werden sicherstellen, daB die Hochschulen ihre gesellschaftliche Verantwor-
tung wieder ungehindert wahrnehmen kénnen.

Eine Reform des Gesundheitswesens ist unabweisbar

Wer sich heute den Gberfélligen UmbaumaBnahmen verschlieBt, wird schon
morgen vor einem dann nicht mehr finanzierbaren Gesundheitswesen stehen.

Wir missen verhindern, daB sich unser Gesundheitswesen einseitig auf techni-
sche Hochleistungen konzentriert und Apparatemedizin iberireibt. Ein groBer

Teil der Arzneimittel ist aus medizinischer Sicht iberflissig.

Die soziale und seelische Seite der Krankheit darf nicht vernachlassigt werden.
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Einfache und kostengilnstige; auch von der sogenannten Schulmedizin abwei-
chende Heilverfahren miissen die Chance haben, sich im Wettbewerb mit ande-
ren Heilverfahren zu bewdhren.

Gesundheitsvorsorge und Gesundheitsoufklérung missen zentrale Aufgaben
des Gesundheitswesens werden. Eine bessere Bekdmpfung vor allem chroni-
scher Krankheiten verlangt, daB einer umfassenden Vorbeugung der gleiche
Rang wie der kurativen Medizin eingerdumt wird. Das Patientenrecht auf den
freigewdhlien Arzt und dabei auch die bevorzugte Behandlungsmethode stehen
fir uns nicht in Frage.

Gesundheitspolitik war in den vergangenen Jahren reine Kostendémpfungspoli-
tik. Diese Politik ist nicht in der Lage, die bestehenden Strukturméingel zu beseiti-
gen. Statt bloBer pauschaler Ausgabendeckelung sind politische Orientierungs-
daten for die Entwicklung des Gesundheitswesens notwendig. Die Stellung der
Krankenkassen als Verhandlungs- und Vertragspartner muB gestarkt werden.

Um die Arzneimittelversorgung durchgreifend zu verbessern, soll die Kranken-
versicherung kinftig im Rahmen von Orientierungsdaten eines Johresgesund-
heitsberichtes der Bundesregierung mit den Pharmaanbietern iber die Arznei-
mittel und deren Preise verhandeln.

5. Solide Finanzen und ein
gerechtes Steversystem

Wir Sozialdemokraten werden unsere Politik fiir mehr Beschéftigung, soziale
Gerechtigkeit und die 8kologische Erneuerung der industriegesellschaft solide
finanzieren. Mehrausgaben und Mindereinnahmen unserer Politik stehen im
vergleichbaren Umfang Mehreinnahmen und Minderausgaben an anderer Stel-
le gegeniber. Eine Erhdhung der Neuverschuldung ist nicht erforderlich. Die
Gesamisteuerbelastung (volkswirtschaftliche Steuerquote) bleibt insgesamt un-
verdndert auf dem seit Johrzenten konstanten Niveau. Angesichts der Vielzahl
und Bedeutung der &ffentlichen Aufgaben ist es ungloubwirdig, den Birgern
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eine Senkung der G tsteuerbelastung zu versprechen. Umgekehrt werden
wir die Gesamisteuerbelastung aber auch nicht ansteigen lassen.

Zehn Eckwerte unserer soliden Finanz- und Steuerpolitik

@ Wir werden zur Finanzierung der notwendigen beschaftigungspolitischen
MaBnahmen denjenigen héher verdienenden Birgern voribergehend ein
Opfer abverlangen, die im Gegensatz zur breiten Schicht der kleineren und
mittleren Einkommensbezieher bisher keinen Solidarbeitrag geleistet haben.
Dazu werden wir eine zeitlich befristete Ergéinzungsabgabe in Héhe von
5 Prozent der Karperschaftssteverschuld und der Einkommenssteuerschuld
fiir zu verstevernde Einkommen Gber 60 000 DM fir Ledige und 120000 DM
fir Verheiratete erheben.

® Wir werden wirtschaftspolitisch wirkungslose und sozial ungerechte Stever-
geschenke der vergangenen Jahre — beispielsweise die Senkung der Ver-
mdgensstever und die Verkirzung der Abschreibungsfristen fir Betriebsge-
b&ude — riickgéngig machen.

Nachdem die gegenwirtige Bundesregierung die Subventionen in einem er-
schreckenden Umfang ausgeweitet hat, werden wir an unsere Erfolge beim
Subventionsabbau in den Jahren 1981 und 1982 — damals wurden 8 Milliar-
den DM Subventionen abgebaut — anknipfen. Wir werden diese Politik fort-
setzen.

® Wir werden das Sondervermégen ,,Arbeit und Umwelt”” durch einen Zu-
schlag auf den Energieverbrauch finanzieren.

@ Wir werden unser sozialpolitisches Sofortprogramm — Babyjahr fir alle
Rentnerinnen, Wiederherstellung der sozialen Sicherung der Behinderten,
Wiedereinfihrung des Schiler-BAFSG — finanzieren aus

— der Begrenzung der Verteidigungsausgaben auf den Anteil im Bundes-
haushalt, den sie im letzten von der sozialdemokratisch gefishrten Bun-
desregierung beschlossenen Haushalt hatten,

— dem Abbau von Steversubventionen,
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— den Mehreinnahmen durch konsequente Erfassung der Zinseinkinfte aus
groBen Kapitalvermégen

— und der Wiederherstellung der Normalabschreibung fir Gewerbe-
bauten.

Diese Mehreinnahmen setzen uns auch in den Stand, die steuerfreie Investi-
tionsriicklage for kieine und mittlere Unternehmen in Hahe von 50 000 DM
zy finanzieren. Risikolose-Finanzanlagen diirfen nicht langer steuerlich bes-
ser behandelt werden als produktive Investitionen.

Wir werden die zweite Stufe der Steuersenkung 1988 kostenneutral umge-
stalten: Die stérkere Entlastung der kleinen und mittleren Einkommen wird
durch Verminderung der Steuersenkung fir hohe Einkommen finanziert. Wir
wollen mehr Steuergerechtigkeit, eine Starkung der Verbrauchernachfrage
und die Férderung der Familien.

Ohne den vorgesehenen Umfang der Steuersenkung zu sprengen, werden
wir deshalb mit Wirkung vom 1. Jonuar 1988

— den Grundfreibetrag auf 5022 DM fir Ledige und 10 044 DM fir Verhei-
ratete erhohen,

— die untere Proportionalzone auf 21 600 DM fir Ledige und 43200 DM
fur Verheiratete ausdehnen, und

— den unteren und mittleren Progressionsbereich bis 41 000 DM fir Ledige
und 82000 DM fir Verheiratete abflachen.

Dies wird zu einer stérkeren Entlastung von Facharbeitern, aber auch von
Meistern, Ingenieuren und kleinen Selbstandigen fihren.

Wir werden den von der gegenwéirtigen Bundesregierung verantworteten
Marsch in den Lohnsteverstaat stoppen. Die Konzentration von Lohnsteuer-
senkungen auf kleine und mittlere Eink durch

— eine weitere Erhdhung des Grundfreibetrages,

— -die weitere Ausdehnung der Proportionalzone und
~— die Abflachung der Steuerprogression im unteren und mittleren Bereich
starkt auch die Nachfrage im Inland und schafft damit Arbeitsplatze.

Die gegenwartige Bundesregierung will die Spitzensteuersatze senken und
zu ihrer Finanzierung Verbrauchsstevern und die Mehrwertsteuer erhshen.
Wir sagen dazu nein.

Wir werden, wie dargestellt, den ungerechten Kinderfreibetrag durch das
einheitlich bemessene Kindergeld ersetzen. Diese Regelung ist aufkommens-
neutral. Das einheitliche Kindergeld wird konftig direkt von der Steuerschuld
abgezogen. Eine Familie mit zwei Kindern und einem monatlichen Einkom-
men von 2 800 DM (bei 12 Monatsgehaltern) soll kiinftig nichts mehr mit dem
Finanzamt zu tun haben.

Die Familie darf nicht schlechter gestellt werden als die kinderlose Ehe. Der
Splittingvorteil fir Spitzenverdiener, der durch MaBnahmen zur Tarifentla-
stung immer groBer wird, soll verfassungsrechtlich einwandfrei einge-
schrinkt werden. Die freiwerdenden Finanzmittel werden wir gezielt fiir eine
weitere Besserstellung der Familie verwenden.

Wir werden Einkiinfte aus persénlicher Arbeitsleistung — sei es aus abhéngi-
ger oder nichtabhéingiger Arbeit — steverlich zu Lasten der leistungslosen
Einkommen aus Geldanlagen entlasten. Wir werden die Steuerschlupflcher
stopfen und MaBnahmen zur Eindédmmung der internationalen Steverflucht
ergreifen. Gleichzeitig werden wir sicherstellen, daB der Staat nicht langer
auf die tatsachliche steuerliche Erfassung von hohen Zinseinkiinften aus Ka-
pitalvermégen entsprechend dem geltenden Recht verzichtet. Dabei werden
wir durch eine Verzehnfachung der Sparerfreibetrage gewdhrleisten, daB3
die groBe Mehrzahl der Sparer fir die Zinseinkinfte keine Steuern zahlen
muB und dadurch die notwendige Rechtssicherheit erhélt.

Wir werden durch die Nevordnung des Finanzausgleichs fiir eine gerechtere
finanzielle Ausstattung des Bundes und der Lénder sorgen. Wir werden die
léngst Uberféllige Gemeindefinanzreform anpacken, die den Stadten und
Gemeinden eine ihren Aufgaben entsprechende Finanzausstattung gewéhrt
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und ihre Selbstandigkeit sichert. Auf dem Weg zu einer umfassenden Ge-
meindefinanzreform fordern wir die Revitalisierung der Gewerbesteuer so-
wie eine Anhebung des Gemeindeanteils am Aufkommen der Lohn- und Ein-
kommensteuer.

@ Wir werden bei allen gesetzgeberischen MaBnahmen besonderes Gewicht
auf die Steuervereinfachung legen.

Wir versprechen unseren Biirger nicht mehr als wir halten kdnnen. Auch das un-
terscheidet unsere Steuerpolitik von der Politik der gegenwartigen Bundesregie-
rung. Wir kénnen unsere Vorstellungen zur Finanz- und Steuerpolitik nur schritt-
weise verwirklichen. Um so beharrlicher werden wir sie verfolgen, ohne die fi-
nanzielle Handlungsfahigkeit unseres Gemeinwesens zu gefahrden.

Fir die von uns geplanten MaBnahmen ist keine Erhshung der Nettokreditauf-
nahme erforderlich.

Zu einem erheblichen Teil finanzieren sich beschaftigungspolitische MaBnahmen
auBerdem durch Einsparungen bei den Kosten der Arbeitslosigkeit von Gber 55
Milliarden DM jahrlich.

Wir sagen unseren Biirgern deutlich, daB eine Reihe sehr wiinschenswerter so-
zialpolitischer MaBnahmen in den kommenden vier Jahren noch nicht oder nur
bei raschem Erfolg unserer Beschaftigungspolitik angepockt werden kénnen. Als
Beispiele dafiir nennen wir die rasche Einfihrung der sozialen Grundsicherung
fiir alle, die Umstellung des Studenten-BAF5G von Darlehen auf Zuschiisse und
die Wiederherstellung der friheren Hohe des Mutterschaftsurlaubsgeldes.

6. Die Gleichstellung
von Fraven und Ménnern

[ ] *
verwirklichen
Das Gieichheitsgebot der Verfassung umsetzen

Das Verfassungsgebot der gesellschaftlichen Gleichheit von Mann und Frau ist
fast vierzig Jahre noch Verabschiedung des Grundgesetzes immer noch nicht
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verwirklicht. Die lberkommene gesellschaffliche Arbeitsteilung, die Frauen die
Kindererziehung und Hausarbeit und Ménnern die Erwerbsarbeit zuweist, ist bis
heute nicht Uberwunden. Das hat dazu gefohrt, daB Frauen in der Ausbildung,
im Beruf und in fast allen gesellschaftlichen Bereichen benachteiligt sind.

Wir Sozialdemokraten wollen eine Gesellschaft, in der die Verteilung der Arbeit
nicht mehr gespalten ist in Erwerbsarbeit einerseits und unbezahlte Haus- und
Familienarbeit andererseits. Erwerbsarbeit darf nicht ausschlieBlich den Mén-
nern zugeordnet und hdher bewertet werden. Haus- und Familienarbeit darf
nicht auschlieBlich den Frauen iberlassen und von der Gesellschaft niedriger
bewertet werden.

Gleichstellung voranbringen

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist nicht allein eine Frage von
Gesetzen, sondern auch des praktischen Handelns in Unternehmen, Verwaltun-
gen, Schulen, Hochschulen und politischen Parteien. Alte Rollenvorsteliungen
abzubaven, ist eine Aufgabe fir jeden in der Gesellschaft. Leitsatz unserer Poli-
tik fiir Frauen und Ménner ist: Wer die menschliche Gesellschaft will, muB die
mannlich bestimmte Gesellschaft Gberwinden.

Eine sozialdemokratische Bundesregierung strebt folgende Ziele an:

@ Gleichstellung von Frauen und Ménnern in Bildung und Ausbildung,

@ Gleichstellung von Frauen und Mannern im Erwerbsleben,

@ Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Fraven und Ménner und

@ gleiche Rechte, Beteiligung und Mitwirkung im politischen und gesellschaft-
lichen Leben fir Frauen und Ménner.

Chancen durch Bildung

Die Bildungspolitik muB.mehr als bisher die Grundlagen fur gleiche Zugangs-
chancen zu Beruf und Familie geben. Médchen und Jungen misssen in der Schule
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dieselben inhaltlichen und sozialen Erfahrungen machen k& Méadchen und
Jungen sollen ein gleiches Angebot zur Ausbildung im naturwissenschaftlich-
technischen und im hauswirtschaftlich-soziclen Bereich erhahten.

Méadchen missen mehr Ausbildungs- und Arbeitschancen in zukunftstréichtigen
Berufen erdffnet werden. Wir werden entsprechende Programme ausweiten. An
den Hochschulen ist der Anteil der Frouen an den Lehrenden durch gezielte
FérdermaBnahmen zu erhdhen.

Weichenstellungen fiir die Gleichsteliung durch staatliches
Handeln

Wir wollen gesetzliche Regelungen, mit denen der Benachteiligung von Fraven
entgegengewirkt wird. Deshalb wird eine sozialdemokratische Bundesregie-
rung ein Gleichstellungsgesetz vorlegen, das insbesondere die Gleichstellung
auf dem Arbeitsmarkt und beim Zugang zu Ausbildungsplétzen sichern soll. Die
Gleichstellungsgesetze der Europaischen Gemeinschaft missen in der Bundes-
republik Deutschland konsequent umgesetzt werden. Alle zwei Jahre wird ein
Gleichstellungsbericht versffentlicht und dem Bundestag zugeleitet. Eine sozial-
demokratische Bundesregierung wird fir ihren Bereich Frauenférderpléne vor-
legen und damit ein Beispiel auch fir andere geben.

Wir werden neben von Frauen besetzten Fachressorts ein von einer Frau geleite-
tes Ministerium mit den erforderlichen Kompetenzen fir zentrale Fravenfragen
ausstatten.

Frauensind stérker von Arbeitslosigkeit betroffen als Manner. Aktive Beschafti-
gungspolitik ist deshalb auch ein Teil unserer Gleichstellungspolitik. Dazu gehort
auch ein neues Arbeitszeitgesetz. Eine aktive Politik aligemeiner Arbeitszeitver-
kiirzung durch Gesetz und Tarifvertrage, insbesondere zur Verkirzung der tag-
lichen Arbeitszeit, ist eine wesentliche Voraussetzung zur Vereinbarkeit von
Beruf und Familie fir Frau und Mann. Arbeitszeiten miissen familienfreundlich
gestaltet werden.

Wir wollen die noch bestehenden Benachteiligungen teilzeitbeschaftigter
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beseitigen.
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Wir werden ein Programm zur Wiedereingliederung von Frauen in das Berufs-
leben vorlegen. Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern, ist
dariber hinaus vor allem der Elternurlaub wichtig. Wir halten an dem Ziel fest,
mittelfristig das allgemeine Erziehungsgeld durch einen Elternurlaub fir abhén-
gig beschaftigte Eltern zu ergénzen, Alleinstehende besser zu stellen und den
Kondigungsschutz in seiner friheren Form wieder herzustellen. Zudem wollen
wir den Freistellungsanspruch der Eltern bei Erkrankung ihrer Kinder erweitern.

Frauen schiitzen

Fraven und ihren Kindern, die in der Familie Gewalt ausgesetzt sind, bieten
Frauenhduser Zuflucht und Hilfe. Die Finanzierung der Frauenhauser ist unzu-
reichend und ungeklért. Eine sozialdemokratische Bundesregierung wird auf
eine bundeseinheitliche Finanzierung von Frauenhdusern hinwirken. Zum
Schwangerschaftsabbruch gilt fir uns der Grundsatz: ,,Hilfe statt Strafe.”” Wir
halten gegen alle Angriffe von konservativer Seite an der von uns herbeigefihr-
ten Reform des § 218 fest. Das gilt ebenso fir das von uns erneverte Ehe- und
Familienrecht.

7. Liberalitat und Demokratie
in Staat und Gesellschaft
bewahren und ausbauen

Freiheits- und Biirgerrechte sichern

Die gegenwartige Bundesregierung hat ein Klima geschaffen, in dem Duckm&u-
sertum wieder gedeiht. Politischer Widerspruch, aktive Mitsprache und Mitwir-
kung werden in MiBkredit gebracht. Es gibt geféhrliche Anzeichen dafir, daB
das Freund-Feind-Denken gefordert oder in Kauf genommen wird.

Der freie Birger, der seine Rechte wahrnimmt, der politische Entscheidungen
mittréigt, aber auch kritisiert und gegen sie protestiert, ist uns nicht verdéchtig.
Im Gegenteil: Wir rechnen mit ihm und erwarten seine aktive Mitwirkung in der
Gestaltung des Staates und der Gesellschaft. Wir wollen weder Obrigh

teetrrest
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noch Zuschauerdemokratie. Wir wollen weder geschriebene noch faktische
Extremistenerlasse und auch keine staatlichen. Zensuren fir Journalisten und
Konster. Wir verteidigen ihre Freiheit und Unabhdngigkeit.

Wir Sozialdemokraten werden unser Grundgesetz und seinen freiheitlichen
Charakter gegen alle Anfechtungen verteidigen. Wir sind die Partei des Grund-
gesetzes. Wir werden cllen Vorschlagen der gegenwdértigen Bundesregierung
Einhalt gebieten, die sich gegen Liberalitat und gegen mehr Demokratie richten
— vom Verbéndegesetz iber die Kontrollgesetze im Sicherheitsbereich bis zur
geplanten Verschlechterung des Betriebsverfassungsgesetzes.

Mindige Birgerinnen und Birger sind unser Leitbild. Wir werden ihre Freiheiten
verteidigen.

Wir wollen den demokratischen, freiheitlichen
und sozialen Rechtsstaat

Gefahren drohen aus der Massenarbeitslosigkeit und einer Politik der Entsolida-
risierung. Sie drohen durch soziale Ungerechtigkeit und auch durch ansteigende
Wirtschafts- und Umweltkriminalitat. Wir wollen sozialen Ausgleich schaffen,
Freiheitsrechte und Teithabemaglichkeiten sichern, politische Toleranz vorleben
und damit vor allem dem inneren Frieden dienen.

Datenschutz ist Biirgerrecht

Datenschutz ist notwendig. Wir sehen darin ein Birgerrecht, das Vorrang hat
gegenuber der Ausibung von politischer und wirtschaftlicher Macht.

Wir wollen das Bundesdatenschutzgesetz und die Rechtsvorschriften fir die
Sicherheitsbehdrden mit dem Ziel &Gndern, die Forderungen des Bundesverfas-
sungsgerichtes for die Datenverarbeitung im staatlichen Bereich, aber auch in
Betrieben und in der Wirtschaft zu erfillen.

Innere Sicherhelt ist eine politische Aufgabe

Die innere Sicherheit ist donn am besten gewdhrleistet, wenn der Staot von freien
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Burgern getragen wird. Sie ist dann gefahrdet, wenn der Staat dber freie Birger

_regiert, als wéren sie seine Objekte. Sie ist keine Frage schirferer Gesetze oder

einer Teilmilitarisierung der Polizei.

Der Staat hat den Auftrag, die innere Sicherheit zu gewdahrleisten. Dabei muB
der Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit der Mittel gelten. Wir treten fiir eine
Sicherheitspolitik ein, die liberalen und rechtsstaatlichen Grundsatzen genigt.
Wir wollen, daB die Grenze zwischen Polizei und Nachrichtendiensten deutlich
bleibt.

Nach den Fahndungserfolgen der siebziger Jahre bedroht terroristische Gewalt
heute wieder unsere innere Sicherheit. Einer konsequenten und koordinierten
verstirkten Polizeifahndung kdnnen die Gewalttater nicht entkommen. Der
stéindige Ruf nach immer neuen Gesetzen lenkt ab. Die sogenannte Kronzeugen-
regelung bedeutet Straffreiheit fir Mérder. Wir lehnen sie ab. Sie beleidigt das
Gerechtigkeitsgefiihl und beschédigt den Rechtsstaat. 1hn schutzfahig zu erhal-
ten, sind wir entschlossen.

Das Demonstrationsrecht ist die Pressefreiheit fir jedermann. Wir verteidigen
dieses Grundrecht. Es wird durch Gewalttater gefahrdet, die Demonstrationen
in Schlachten verwandeln, aber auch durch politische Instanzen, die sich in der
Wahl der Mittel vergreifen. Unser Staat braucht Birgerinnen und Biirger mit
Zivilcourage. Sie sind die beste Gewshr fir eine demokratische Entwicklung.
Wir empfinden Kritik und Mitsprache nicht als etwas Lastiges.

Es geht nicht an, ungeldste politische Probleme auf dem Riicken von Polizei und
Justiz abzuladen. Wir unterstistzen die Polizei bei ihrer oft schwierigen Aufgabe.
Das staatliche Gewaltmonopol ist unverzichtbar. Es schiitzt die Schwachen und
sichert den Rechtsfrieden. Es muB behutsam, mit AugenmaB ausgeibt werden.
Wer das staatliche Gewaltmonopol miBbraucht, zerstort das Vertraven der
Menschen in den demokratischen Rechtsstaat.

Ausléinder sind unsere Mitbirger

Wir wollen einem Klima der Intoleranz gegeniiber Ausldndern und gegenuber
kulturellen und religidsen Minderheiten entgegenwirken.

Weit Gber die Halfte der ausl@ndischen Arbeitnehmer lebt seit mehr als zehn
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Jahren in der Bundesrepublik. Wir halten es fir uneri&Blich, daB ein neues Aus-
landerrecht den Betroffenen eine iiberschaubare und zuverlassige Grundlage
for ihre Lebensplanung gibt, daB sie gleichberechtigt an den Maglichkeiten
unserer Gesellschaft teilhaben. Dazu gehéren gieiche Bildungschancen.

Wir bekennen uns nachdricklich zu dem in unserer Verfassung verankerten
Grundrecht auf Asyl for politisch Verfolgte. Nicht zuletzt aus der geschichtlichen
Erfahrung mit dem Schicksal vieler polifisch Verfolgter wishrend der Nazi-Zeit,
die unsere Demokratie nach 1945 mit aufgebaut haben, lassen wir daran nicht
ritteln. Gerade weil wir dieses Grundrecht nicht aushahlen lassen wollen, halten
wir eine Straffung der Anerkennungsverfahren, menschenwirdige Bedingun-
gen der Unterbringung und die Verminderung der Belastungen der Gemeinden
for dringend erforderlich. Menschenhéndler und internationale Schlepperorga-
nisationen werden wir energisch bekémpfen.

SPD: Partner der Biirgerinnen und Biirger

Wir Sozialdemokraten begriiien es, wenn Kirchen und Religionsgemeinschaf-
ten, kirchliche Gruppen oder einzelne aus der Verantwortung ihres Glaubens
durch Kritik, Anregung und prakfische Mitarbeit auf die Gestaltung des gesell-
schaftlichen und politischen Lebens einwirken.

Wir kénnen nicht allen Zielen und nicht allen Methoden neuer sozialer Bewe-
gungen zustimmen. Aber wir nehmen die Vorbehalte, Angste und Anliegen
ernst, die sie zum Ausdruck bringen. Uns beeindruckt die Empfindsamkeit fir
drohende Gefchren. Wir suchen das Gespréich und Zusammenarbeit, wo immer
das méglich ist. Uns liegt daran, daB sich Menschen nicht verzweifelt oder
resigniert von der Politik abwenden, sondern ihr Engagement in den Dienst des
Gemeinwohls stellen.

Auch deshalb wollen wir Eigeninitiativen und Selbsthilfeorganisationen unter-
stotzen. Dazu gehért, daB wir auch den Genossenschoftsgedanken von neuem
beleben und daB wir neue Formen des Genossenschaftswesens finden.

Kunst in einer offenen Geselischaft
Wir werden die Freiheit der Kinstler schitzen. Freiheit der Konstler heiBt auch
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Freiheit von materieller Not. Deswegen werden wir das Kiinstlersozialversiche-
rungsgeseiz weiterentwickeln. Wir wollen die Urheberrechte der Kinstler ge-
rade gegeniber der Entwicklung never Medien anpassen. Die Vielfalt unserer
Kultur darf nicht durch international operierende Medienkonzerne beeintriich-
tigt werden.

Wir wollen wieder eine liberale Filmforderung, die den deutschen und den
europdischen Film erhélt und starkt.

Kultur ist fiir uns nicht Beigabe und Verzierung des éffentlichen Lebens, sondern
ein wichtiges Feld, in dem die Menschen Selbstbestimmung erfahren kdnnen.
Wir werden unter Beachtung von Zustandigkeiten von Landern und Kommunen
die Anstrengungen des Bundes fir Kultur deutlich verstérken.

8. Den Frieden sichern

Frieden stiften

Wir werden den Frieden nur retten kdnnen, wenn wir Frieden stiften. Friede ist
nicht alles, aber ohne Frieden ist alles nichts.

Die sozialdemokratischen Bundeskanzler Willy Brandt und Helmut Schmidt
haben mit der Politik der Entspannung und Versténdigung aktiv zum Frieden in
Europa beigetragen. Dies wirkt bis heute nach. Nur weil in den 70er Jahren in
Europa eine Vertrauensbasis geschaffen werden konnte, hat die neue Kaite zwi-
schen den beiden Superméchten nicht noch schlimmere Auswirkungen auf das
aligemeine Ost-West-Verhéltnis gehabt.

Die gegenwartige Bundesregierung hatte als ihre Zielsetzung ausgegeben, Frie-
den zu schaffen mitimmer weniger Waffen. Am Ende ihrer Regierungszeit miss-
sen wir feststellen: In der Mitte Europas sind mehr Waffen, mehr Massenvernich-
tungsmittel angehé&uft als je zuvor. Diese Waffen rufen neuve Gefahren hervor
und erschweren die BemUhungen um Entspannung und Abristung.

Frieden zu bewahren und Frieden zu stiften, ist nicht allein Aufgabe der beiden
Superméchte. Wo es um das Uberleben der Menschheit geht, sind alle Stactewr™
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und alle Menschen gefordert. Gerade wir Deutschen, geteiltin zwei Staaten-und
eingebunden in gegensétzliche Bundnisse haben hier eine besondere Verant-
wortung.

Aufbruch zu einer zweiten Phase der Entspannungspolitik
Heute ist es an der Zeit, den Wahnsinn des neuerlich beschleunigten Ristungs-
wettlaufs zu durchbrechen und mit einer zweiten Phase der Entspannungspolitik

zu beginnen. Sie muB vier Elemente enthalten:

@ Abrisjung atomarer und chemischer Waffen in Europa,

@ Stabilisierung der konventionellen Kréfteverhdltnisse auf einem gleichen,
niedrigen Niveau,

@ Verstirkung der Wirtschaftsbeziehungen zwischen West- und Osteuropa
und

@ Forderung des Kulturaustausches mit dem Ziel, die kulturelle Identitat Euro-
pas zu wahren und zu festigen.

Aktive Friedenspolitik muB den Ausgleich widerspriichlicher Interessen suchen,
gemeinsame Interessen aufgreifen und auf jegliches Vormachtstreben ver-
zichten.

Gerade wir Sozialdemokraten wissen, wie verschieden die politischen Wert-und
Ordrungsvorstellungen in Ost und West sind. Wir haben die freiheitliche Demo-
kratie mitbegrindet. Wir halten sie anderen Staats- und Gesellschaftsformen fir
Gberlegen. Als Partei des Grundgesetzes streiten wir fur einen freiheitlichen,
demokratischen Rechts- und Sozialstaat. Grundiegende ideologische Gegen-
sétze zwischen Ost und West bleiben bestehen. Sie missen in Formen ausgetra-
gen werden, die der Notwendigkeit der Friedenspolitik nicht widersprechen.

Unser Ziel ist eine europdische Friedensordnung, welche die Machtblécke Uber-
greift und schlieBlich Oberwindet. Auf dem Weg dorthin wird es viele Zwischen-
schritte geben. Sie alle stehen unter dem Gebot: Von deutschem Boden dorf nie
wieder Krieg ausgehen — von deutschem Boden muB Frieden ausgehen.
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Verantwortungsgemeinschaft der beiden deutschen Staaten

Die Deutschlandpolitik der SPD hat zur Bewahrung der Nation beigetragen. Sie
hat die Foigen der Teilung fiir die Menschen in Deutschland gelindert. Sie hat
die Lebensfahigkeit Berlins auf eine sichere Basis gestelit und zur Befriedung in
Mitteleuropa beigetragen. Wir wollen weiter alles tun, um die Lebensfahigkeit
Berlins zu sichern, um das Vertrauen der Berliner in ihre Zukunft zu stérken und
um die Bindungen ihrer Stadt an die Bundesrepublik Deutschland aufrecht zu
erhalten und sie weiterzuentwickein.

Unsere Deutschlandpolitik ist stets auch Friedens- und Entspannungspolitik. thr
Ziel ist eine gesamteuropdische Friedensordnung, die den trennenden Charak-
ter der Grenzen Uberwindet.

Beide deutsche Staaten werden als voneinander unabhéngige Staaten minde-
stens so lange existieren wie die Bindnisse. Das hat Konsequenzen, so lange die
Bindnisse unentbehrlich fir die Stabilitat in Europa sind. Es bleibt daher offen,
wie der Anspruch der Deutschen auf Selbstbestimmung verwirklicht werden
kann.

Die Idee eines deutschen Sonderweges — zumal in die Neutralitat — ist unreali-
stisch. Er wirde die Stabilitét in Europa geféhrden. Die Teilung Deutschlands
kann nur in einer europdischen Friedensordnung aufgehoben werden. Auch
wenn offen ist, wann und in welcher Form die Deutschen zu einer Gemeinschaft
finden kénnen, halten wir Sozialdemokraten an dem Ziel fest, die Teilung
Deutschlands zu Uberwinden.

Beide deutsche Staaten haben eine besondere Verantwortung fiir den Frieden,
der sie auch durch ihren besonderen Beitrag in ihren Biindnissen gerecht werden
muissen.

Eine sozialdemokratische Bundesregierung wird alle Méglichkeiten ausschdp-
fen, um der Grenze zwischen den beiden deutschen Staaten das Trennende zu
nehmen, um zur Verwirklichung von Menschenrechten beizutragen und die
Nation als Geschichts-, Kultur-, Sprach- und Gefihlsgemeinschaft iber die staat-
liche Teilung hinweg zu bewahren.

Wir werden eine Verstéindigung Gber den Verlauf der Grenze an der Elbe
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suchen, auch um Umweltschutzvereinbarungen zu beschleunigen. Wir wollen
die zentrale Erfassungsstelle in Salzgitter aufldsen. Sie ist Gberflissig. Wir wer-
den die Staatsangeharigkeit der DDR im Rahmen des Grundgesetzes respektie-
ren. Unser Staatsbiirgerrecht bleibt unveréindert fir jeden Deutschen, der es in
freier Entscheidung wahrnehmen kann und will. Wir wollen den wirtschaftlichen
und den kulturellen Austausch zwischen den beiden deutschen Staaten und den
Biirgern enger gestalten.

Wir wollen zur Einigung und Stéirkung Europas beitragen

Die vereinigten Staaten von Europa bleiben unser Ziel. Die Européische Ge-
meinschaft, die begonnen hat, den westlichen Teil unseres Kontinents zu ver-
einen, gibt allen Européern Hoffnung darauf, da nationale Spannungen und
Feindschaften Uberwindbar sind durch gemeinschaftliches Handeln zum Wohile
aller unserer Vélker. Europa muB zum starken zweiten Pfeiler der atlantischen
Biiicke werden. Kernstiick dieses Europas ist und bleibt die deutsch-franzésische
Freundschaft.

Die Starkung Europas verlangt heute die Bindelung seiner Krifte im westlichen
Teil, auch und gerade auf dem Weg zu einer gesamteuropéischen Friedensord-
nung. Die Européische Gemeinschaft ist unerlaBlich for unsere wirtschoftliche
und soziale Selbstbehauptung. Sie kann und muB Europa in den internationolen
Beziehungen mehr Gewicht verleihen. Sie ist eine Chance fir Frieden und sozia-
le Demokratie.

Zahlreiche wichtige politische Ziele lassen sich nicht mehr im Rahmen eines ein-
zelnen Landes verwirklichen. Die Européische Gemeinschaft eréffnet Hand-
lungsspielrGume, die dem Nationalstaat verforen gegangen sind und noch ver-
loren gehen werden. Im Interesse der Einigung und Stérkung Europas wollen wir
in der Européischen Gemeinschaft

@ eine gemei AuBenpolitik entwickeln, die dem Frieden dient, indem sie
der Konfrontation der Weltméchte entgegenwirkt und insbesondere mit Ost-
- europa partnerschaftlich zusammenarbeitet;

@ eine gemei Sicherheitspolitik anstreben, um die besonderen euro-
péischen Sicherheitsinteressen wirksam zu wahren;
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@ die Wirtschafispolitik harmonisieren und eine gemei europdische
Waéhrung erreichen;

@® den europdischen Binnenmarkt verwirklichen;

@ die paritétische Mitbestimmung der Beschaftigten und ihrer Gewerkschaften
durchsetzen — vor allem auch in multinationalen Unternehmen;

@ in Wissenschaft, Forschung und Technologie die Krifte aller Mitglieder
zusammenfiigen, z.B. im Rohmen von EUREKA, damit zivile europdische
Zukunftsaufgaben in einer gemeinsamen technologischen Anstrengung
bewaltigt werden kdnnen;

@ einheitliche und strenge Normen fir den Schutz der Umwelt verbindlich
machen.

Die Europaische Gemeinschaft muB demokratisch sein. Es darf nicht sein, dall
EG-Ministerrate und Birokratien immer mehr Rechte bekommen, die nationalen
Parlamente immer mehr Rechte verlieren. Deshalb muB das Européische Parla-
ment jene Rechte erhalten, die einer Volksvertretung in demokratischen Staaten
zukommen.

Unsere interessen im Atiantischen Bindnis vertreten

Die Bundesrepublik Deutschland findet das ihr erreichbare MaB an Sicherheit
nur_mit ihren Partnern im Atlantischen Bindnis. Wir bejohen es. Wir missen
unsere eigenen Sicherheitsinteressen dort einbringen und durchsetzen k&nnen
— auch unser Interesse an gemeinsamer Sicherheit.

Die Wiliensbildung im Biindnis muB den Beziehungen souverdner Vertragspart-
ner entsprechen und auf die vitalen Interessen seiner Mitglieder Riicksicht neh-
men. Grundentscheidungen, wie die Uber eine Bindnisstrategie gelten for alle
und kénnen nur abgeldst werden durch neve Ubereinkinfte.

Das Bindnis muB verteidigungsféhig, entspannungsbereit und strikt defensiv
sein. Im BOndnis muB der polmsche Wille die Militartechnik bestimmen — nicht
umgekehrt. Friede ist eine polifische und keine technische Aufgabe.
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Im Bindnis wird eire sozialdemokratische Bundesregierung auf eine Reform dér.

Nato-Strategie dréngen:

® Die militarische Strategie des g ten Bindnisses muB seiner politischen
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Zielsetzung — némlich Verteidigungsféhigkeit und Entspannungsbereit-

schaft — entsprechen.

@ Struktur und Bewaffnung der Nato-Streitkrafte missen unverwechselbar der
Verteidigung dienen; gleiches ist vom Warschauer Pakt zu verlangen.

@ Die Bindnisstrategie und Struktur der Nato-Streitkréifte missen Verein-
barungen iiber eine wesentliche Verminderung von Truppen und Waffen in
Europa insgesamt férdern.

@ Struktur und Bewaffnung der Streitkréfte missen glaubwirdig zur Vornever-
teidigung befdhigen. Sie missen jeden méglichen Angreifer mit einem
untragbaren Risiko belasten. Sie diirfen nicht zu einem grenziberschreiten-
den, raumgreifenden Angriff operativ geeignet sein.

Wir wollen ein Gewaltverzichtsabkommen zwischen Nato und Warschauer
Pakt, in dem sich beide Seiten verpflichten, weder konventionelle noch atomare
Waffen als erste einzusetzen.

Wir werden uns fir einen sofortigen Stopp des Testens, der Produktion und der
Stationierung neuver Atom- und Weltraumwaffen einsetzen.

Gemeinsame Sicherheit schaffen

Niemand kann seine Verletzlichkeit wegristen, niemand kann Sicherheit erri-
sten, Die eigene Sicherheit verlangt immer auch die Sicherheit des anderen. Des-
halb wird unsere Fried und Entsp wgspolitik von der |dee der gemein-
samen Sicherheit geleitet. Wir wollen Vereinbarungen Gber Vertrauensbildung
und Ristungskontrolle treffen. Dazu gehdren:

@ Wir fordern von den USA einen Aufstellungsstopp und die Ricknahme der
Stationierung von Pershing Il und Cruise-Missiles, von der UdSSR fordern wir
den unverziiglichen Abbau der im Gegenzug in der DDR und CSSR auf-

gesteliten und eine drastische Verminderung der $5-20-Raket
auf einen Stand vor 1979. Dariiber hinaus unterstitzen wir die Vorschlage
zur vélligen Beseitigung der Mittelstreckenraketen in ganz Europa.

Zur Verwirklichung dieser Ziele werden zu Beginn der neuen Legislatur-
periode eine sozialdemokratische Bundesregierung Verhandlungen aufneh-
men und die sozialdemokratische Bundestagsfraktion die Aufhebung des
Beschlusses vom 22. 11. 1983 beantragen, um der unter der konservativen
Bundesregierung beschlossenen Stationierung dieser Waffen die parlamen-
tarische Legitimation zu entziehen und der Bundesregierung die volle Hand-
lungsfreiheit zurickzugeben.

Wir werden uns nicht einfach mit der Ergebnislosigkeit von Verhandlungen
zwischen den Weltmdchten abfinden.

@ Wir wollen einen atomwaffenfreien Korridor in Mitteleuropa als Vorstufe
zu einem atomwaffenfreien Europa. Die Beseitigung atomarer Gefechtsfeld-
waffen ist fir unser Land besonders dringlich.

® Wir widersetzen uns der sogenannten ,,Modernisierung’’ chemischer Waf-
fen. So lange die chemischen Waffen nicht weltweit vernichtet sind, streben
wir eine chemiewaffenfrei Zone in Europa an.

® Wir werden die SDI-Regierungsabkommen kindigen und Planen for ein
europdisches SDI entgegentreten.

Dem Frieden dienen

In der Politik der Kriegsverhitung durch gemeinsame Sicherheit hat die Bundeés-
wehr ihren wichtigen Platz. Gerade fur Soldaten ist es schwer ertréiglich, zu
wissen, daB sie im Ernstfall zerstéren missen, was sie schitzen sollen.

Wir werden ein neues Strukturkonzept fir die Bundeswehr vorlegen. Die von
der gegenwartigen Bundesregierung beschlossene Verléingerung des Grund-
wehrdienstes wollen wir zuricknehmen, weil wir sie fir falsch halten. Die Daver
des Zivildienstes wird wieder an die Dauer des Wehrdienstes angepaBt, die
Gewissensprofung von Wehrdienstverweigerern wird abgeschafft. Beide —
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Wehrpflichtige und Zivildienstleistende — erbringen einen wichfigen Dienst fir
unsere Gesellschaft. Wit lassen nicht zu, daB der eine gegen den anderen aus-
gespielt wird. Die Heranziehung von Frauen dls Soldaten auBerhalb des Sani-
tatsdienstes lehnen wir ab. Wir wollen Friedensforschung und Friedenserzie-
hung férdern.

Wir werden den Verteidigungshaushalt auf den Anteil zuriickfahren, den dieser
am Gesamthaushalt der letzten sozialdemokratisch gefihrten Bundesregierung
hatte. Das wird die Verteidigungsfahigkeit der Bund hr und darf die sozial
Lage der Soldaten nicht beeintréichtigen.

Wir werden den von der Bundestagsfraktion eingebrachten Gesetzesentwurf
zur Beschrénkung des Ristungsexportes vom 23. 5. 1985 verabschieden.

Wir wollen die Gefahrdung und Belastung durch den militarischen Tiefflug-
betrieb deutlich vermindern.

Zukunftsprogramm Dritte Welt

Immer mehr Menschen auf der Welt leben in Elend und Abhéngigkeit. Daran
ist die Unnachgiebigkeit der Industrielander gegeniber berechtigten Forderun-
gen der Lander der Dritten Welt mit schuld.

Die Entwicklungslnder zahlen einen standigen Tribut an die Industrielander in
Form von Zinslasten, Handelsdefiziten, Kapitalexport und sinkenden Rohstoff-
preisen. Damit wird ihnen die Chance genommen, Armut abzubauen, bessere
soziale und stabile demokratische Verhaltnisse aufzubaven.

Die Lsung ihrer Schulden- und Energieprobleme, die auch im Interesse der
Industriestaaten liegt, macht eine weltweite Umkehr notwendig. Vor allem brau-
chen wir ein gerechteres Weltwirtschaftssystem. Auch in unserer Wéhrungs-,
Finanz-, AuBenwirtschafts-, Technologie-, Agrar-, Energie- und Umweltpolitik
sind die Uberlebensinteressen der Dritten Welt zu beriicksichtigen.

Ohne Stopp der Hochriistung gibt es auch keine gute Entwicklung fur die Dritte
Welt.
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Eine sozialdemokratische Bundesregierung wird deshalb vorschlagen, zwischen
Ost und West und Nord und Sird ein Zukunftsprogramm Dritte Welt mit dem Ziel
zu vereinbaren, daB aus der Ristung Mittel in eine wirksame Hilfe fir die Ent-
wicklungsiénder umgeschichtet werden.

Wir wollen im Rahmen unserer Mdglichkeiten Einflu nehmen, daB die Lander
der Dritten Welt nicht weiter als Kampfplatz und Mandvrierfeld des Ost-West-
Konfliktes miibraucht werden. Ziel unserer Entwicklungs- und AuBenpolitik ist
es, den V3lkern des Siidens die Chance zu geben, ihre politische und soziale Ent-
wicklung unabhdingig von der Einmischung der Superméchte selbst zu bestim-
men.

Weltweite Solidaritét erfordert den weltweiten Kampf gegen Menschenrechts-
verletzungen. Wir Sozialdemokraten leiten daraus und nicht zuletzt aus unserer
eigenen Geschichte die Verpflichtung zu einer Uberzeugenden Menschenrechts-
politik ab. Wir werden die Folterkonvention der Vereinten Nationen unverziig-
lich ratifizieren.

Das bedriickendste Beispiel von Menschenrechtsverletzungen ist gegenwartig
die Apartheid. Sie kann nicht reformiert, sie muB abgeschafft werden. Wir
unterstutzen die Bemohungen der Vereinten Nationen gegen Rassismus und
Kolonialismus. Wir halten entschiedene MaBnahmen der Bundesrepublik gegen
die Apartheid fir zwingend erforderlich. Solidaritét mit den Unterdriickten hat
Vorrang vor scheinbaren Interessen skonomischer Art. Eine solche Politik dient
auf léngere Sicht gerade auch unseren nationalen Inferessen.

9. Nach der Wende den
Wechsel schaffen

Wir missen nach der Wende den Wechsel schaffen.

® Wer wirklich will, daB der gesellschaftliche Skandal der Massenarbeitslosig-
keit endlich zu Ende gebracht wird,
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wer wirklich will, daB uns die 8kologische Erneuerung der Industriegesell-

schaft gelingt,

wer wirklich will, daB wir jetzt mit dem Umsteuern auf eine sichere Energie-
versorgung ohne Kernkraft beginnen,

wer wirklich will, daB in unserem Land das Gebot der sozialen Gerechtigkeit
wieder Geltung erhélt,

wer wirklich will, daB Frauen und Ménner in unserer Gesellschaft tatséichlich
gleichgestellt werden,

wer wirklich will, daB die Freiheitlichkeit unseres Rechisstaates nicht von im-
mer neuen Gesetzen erstickt wird und

wer wirklich will, daB von deutschem Boden impuise fir Abrustung, Frieden
und weltweite Gerechtigkeit ausgehen,

der muB jetzt mit anpacken. Der muB jetzt mit uns arbeiten fiir eine sichere und
soziale Zukunft fir alie.

Wir werben um die Unterstitzung aller Birgerinnen und Birger der Bundesre-
publik Deutschiand.
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