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VORWORT

Seitdem die Ukraine im Jahr 1991 ihre Unabhéngigkeit erlangt hat,
befindet sich das Land in einem schwierigen Transformationsprozess.
Das ukrainische politische System weist alle Attribute einer
«De[nokratie» auf. Eine Verfassung wurde verabschiedet, die
Bevdlkerung kann sich an der Wahl der politischen Fuhrung beteili-
gen. Es gibt verschiedene Parteien, mehrfach fanden
Prasidentschafts-, Parlaments- und Regionalwahlen statt. Doch die
Demokratie in der Ukraine weist strukturelle Mangel auf, es fehlen so
genannte «soziale Voraussetzungen der Demokratie». Ein Land, in
dgm die Halfte der Bevélkerung infolge des wirtschaftlichen
Niedergangs unterhalb der Armutsgrenze lebt und die Bildungs-,
Gesundheits- und Rentensysteme im prekaren Zustand sind, weist als
Demokratie keine gute Leistungsbilanz auf.

Hir}zy kommt, dass das politische System in der Ukraine stark vom
PyaSIdenten dominiert wird. Der Prasident, nicht das Parlament, bildet
die E!egierung. Die présidiale Demokratie und ein schwach aus-
gepragtes System der Gewaltenteilung in der Ukraine verhindern eine
IQentiﬁkation der Bevilkerung mit politischen Parteien bzw. machen
die Hoffnung zunichte, durch die Beteiligung an Wahlen Einfluss auf
die Politik nehmen zu kénnen.

Auf dg{n Weg zur Demokratie spielen die Suche nach einer eigenen
Identitdt, auBenpolitische Orientierungen, die wirtschaftliche
Enty»{icklung. der Aufbau und die tatsachliche Arbeit demokratischer
politischer Strukturen sowie nicht zuletzt zivilgesellschattliche
Organisationen eine wichtige Rolle.

Vor fjiesem Hintergrund ist es Ziel dieses Buches, verschiedene
Berelc_he zu durchleuchten, um die verantwortlichen Akteure zu
ermutigen, von dem Prozess der sozialen und wirtschaftlichen
Trat;rsformation nicht abzuweichen und ihm stéindig neue Impuise zu
geben.

Helmut Kurth
) Friedrich-Ebert-Stiftung
Regionalbiiro Ukraine, Belarus und Moldau
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Iwan Dsjuba

DIE UKRAINE AUF DER SUCHE NACH EINER
NEUEN IDENTITAT

Der Begriff der Identitét ist trotz all seiner integritét vielseitig, variabel
und dynamisch. Zu den verschiedenen Aspekten der identitat kann
man den historischen, politischen, territorialen, sprachlichen und kul-
turelien Aspekt zahlen. Diese Aspekte koénnen sich in ihrer
Entwicklung gegenseitig verstarken oder auch abschwéchen, da jede
nationale Identitét prinzipiell instabil ist. AuBerdem muss man, wenn es
sich um einen geschichtlich gegebenen Ethnos handelt, die reale
identitat, d. h. die durch die Gesamtheit der ethnischen Merkmale der
Lebensweise einer menschlichen Gruppe bestétigte Identitat dieses
Ethnoses, von der ideologisch und nominell gekennzeichneten
identitat unterscheiden. Eine reale historische Identitit kann von ziem-
lich langer Dauer sein und dennoch in manchen Félien keine formell
gekennzeichnete Auspragung haben. Und umgekehrt kann eine sogar
stark ausgepragte nominelle Pragung destruktive oder andere qualita-
tive Anderungen in der realen Identitat verbergen, ganz abgesehen
davon, dass die Bestandigkeit des Ethnonyms - Franzose, Deutscher,
Italiener, Grieche, Turke usw. — bei diesen bestimmte Charakteristika
verstarkt, die der historischen Verénderung des nationalen Typs nicht
immer entsprechen und die Transformation nicht nur in den Augen der
Nachbarn verschleiern, sondern auch im Bewusstsein der jeweiligen
Nation selbst. Meiner Ansicht nach muss man auch zwischen den
Veranderungen der Identitat und den Veranderungen der Merkmale
der Identitat unterscheiden. Sie sind zwar wechselseitig bedingt, aber
in verschiedenen historischen Situationen in unterschiedlichem MaBe.
Die Veranderung der Merkmaie der ldentitdt kann sozusagen
Schutzcharakter im Fall einer Bedrohung oder Verwiésserung der tra-
ditionellen Identitatscharakteristik haben; sie kann den Modus der
Manifestation der Identitdit korrigieren. Das betrifft auch die
Selbstbezeichnung, das stérkste Zeichen der Identitét eines Ethnoses.
Diese Erscheinung, d.h. die Verénderung oder die Vervolikommnung
des ethnischen Namens, ist allen européischen Vélkern bekannt.
Deshalb ist eigentiich die Tatsache verwunderlich, dass es Européern
so schwer fillt, die Verénderung der Selbstbezeichnung unseres (des
ukrainischen) Ethnoses zu verstehen wie auch die Verbindung der
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neuen Selbstbezeichnung mit den friiheren. Die Sache ist doch ziem-
lich offensichtlich. Die Etablierung des Ethnonyms «Ukrainer»,
«Ukraine» bedeutete nicht das Erscheinen eines neuen Ethnoses; sie
bedeutete auch nicht irgendwelche prinzipiellen Veranderungen eth-
nischer Charakteristika. Sie war teils eine spontane, teils eine
bewusste Reaktion auf die Gefahr des so genannten «nominativen»
Verlustes. Hintergrund ist, dass die alte Selbstbezeichnung der am
oberen Dnipro siedelnden Bevolkerung «Russen», «Rus» von
«Moskowien», der «Moskauer Rus», endgiiltig fir sich beansprucht
wurde (obwohl sich ein Teil der Westukrainer noch Anfang des 20.
Jahrhunderts «Russinen» nannte). Die Selbstbezeichnung «Kosaken»
galt weithin im 17. und Anfang des 18. Jahrhunderts. (Es ist bekannt,
dass auf europdischen Karten der damaligen Zeit unser Land als
«Cozakorium» bezeichnet wurde.) Diese Selbstbezeichnung umfasste
aber - erstens — nicht das ganze Ethnos; zweitens verlor sie ihre
inhaltliche Entsprechung, nachdem der russische Zarismus (in Person
von Katharina Ii.) das Kosakentum aufgehoben und die
Leibeigenschaft des Uberwiegenden Teils der kosakischen
Bevolkerung eingefiihrt hatte. Unter diesen Bedingungen setzte sich
diq Bezeichnung «Ukraine», die zuerst nur far einen Teil der Lander der
«Kiewer Rus» gegolten hatte, als neues Merkmal einer stabilen, wenn
auch etwas verénderten Identitét durch. Dazu trug die Poetisierung
des Begriffs «Ukraine~» bei — zuerst im ukrainischen Lied, dann in den
Werken der romantischen Dichter des 19. Jahrhunderts. Die héchste,
pathetische Bestétigung, die endgiltige Sakralisierung hat die
Selbstbezeichnung «Ukraine» indes in Taras Schewtschenkos Werken
gefunden. Das Ethnonym «Ukrainers wird aber auch von
Schewtschenko nicht benutzt, wohl wegen seines terminologischen,
buchsprachlichen Charakters, der nicht zu der vulkanischen Sprache
Schewtschenkos passte. Er hat das Land «die Ukraine» und das Voik
«Kosaken» genannt, wenn es sich um die Vergangenheit handelte;
wenn es aber um die akiuelle Selbstbestimmung ging, hat er die
Eronomen «Wir», «unsere» als Antithese zu «sie», «ihre» benutzt. («Sie
snpd ein Volk mit ihrem Wort (mit ihrer Sprache), und wir sind ein Volk
nyt unserem Wort (mit unserer Sprache).» Hier sehen wir wieder, dass
die reale historische Identitét nicht immer gleich der nominellen, ter-
minologisch markierten Identitat ist. Es gab ein Volk, und es gab ein
«Wort» (Sprache), es gab das Bewusstsein von der Existenz dieses
Volkes und dieses «Wortes». Doch das Verstandnis dafiir begann ge-
rade erst zu reifen.
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Man kann also {ber verschiedene «Ebenen» der Identitat, Giber unter-
schiedliche Ausdrucksformen der Identitdt und deren einzelne
Aspekte sprechen, Uber Etappen ihrer Formierung oder, anders
gesagt, Uber die Geschichte der ldentitat und der Identitdtsformen
eines jeden einzelnen Volkes. Denn, wenn ein Volk wirklich existiert,
wie kann man ihm dann identitat absprechen? Diskutieren kann man
dann Gber das AusmaB und die Formen der Identitét dieses Volkes.

Es ist moglich, dass in der Gesamtheit der Identitatsmerkmale ein
Riickschritt konstatiert werden kann. Die Rede ist nicht von einer
Anderung der ldentitat, sondern es geht um einen Rickschritt, um
eine Schwéachung oder um den Verlust bestimmter Fixpunkte der
Identitat — mit ihrer moglichen Erneuerung in der Zukunft. Jedenfalls
beobachten wir in der Geschichte der Ukraine eine soiche
Erscheinung.

Das Problem der historischen Identitat der Ukraine. Die Erfassung
der Einheit des als ukrainisches Volk bezeichneten Ethnoses hatte zu
verschiedenen Zeiten verschiedene Ausmafe und verschiedene terri-
torial-stammesmaéBige Inhalte. Die Selbstidentifizierung mit der
Erbschaft der Kiewer Rus wurde durch die tragischen Ereignisse in der
Zeit vom 12. bis zum 15. Jahrhundert geschwécht. Die Zugehérigkeit
zum orthodoxen Christentum in der Selbstidentifizierung der Mehrheit
der Bevblkerung war einerseits ein Faktor der mittelalterlichen
Gemeinschaftsform, andererseits hat sie moglichen Fihrern
Bedingungen und Grenzen fiir die geopolitische Orientierung gesetzt.
Der Perejaslawer Rat ist nicht nur das Ergebnis der strategischen
Fehlkalkulation von Bohdan Chmelnytzkyj, sondern auch der ungeni-
genden ethnopolitischen Bestimmtheit, der unvollstdndigen
Formierung der Geselischaft und des Mangels an Selbstgeniigsamkeit.
Unter den Bedingungen dieser Unbestimmtheit und unvollkommenen
Formierung ergab sich sowoh! in den unteren als auch in den oberen
Geselischaftsschichten eine Spaltung in eine westliche und eine nord-
ostliche Orientierung. Die Idee, «sich auf die eigenen Kréfte zu
stitzen», war noch fremd. Die Spaltung zeigte sich in unter-
schiedlichem MaBe im Laufe der Geschichte, auch wenn es zuweilen
starke Bewegungen gab, die auf deren Uberwindung gerichtet waren.

«Der schwarze Rat» und der «Ruin» als Phanomene und Symbole
der ukrainischen Geschichte. Die ethnopolitisch unvolistandige
Formierung der Gesellschaft hat unter erschwerten auBenpolitischen
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Bedingungen die Transformation der spontanen kosakischen
Demokratie in eine reprasentative Demokratie gestort. Die
Entwicklung ist auf einfachen Formen von Demokratie stehen
geblieben. Diese gaben den politischen Demagogen die Mbglichkeit,
die filichtigen Stimmungen der irregefiihrten Massen fiir ihre Plane zu
nytzen, wobei sie auch an den ausléndischen Faktor appellierten und
die Unterstitzung benachbarter Herrscher suchten. Soziale Interessen
und religiése Orientierungen wurden zum Gegenstand des politischen
Spiels. Der traditionelle Individualismus und rebellische Geist, das
Fehlen einer durch geschichtliche Erfahrung ins Gleichgewicht
gebrachten staatlichen Selbstverwaltung filhrten zu rauberischem
Unwesen, das mit dem Ruin endete, und schufen eine ganstige
Atmosphare fiir duBere Einmischung. Das zeigte sich auch im 17., 18.
und 20. Jahrhundert. Die Gefahr des «schwarzen Rates» bieibt auch
weiterhin bestehen, da es keinen durchsichtigen Mechanismus far die
WillensduBerung des Volkes gibt, kein System wirksamer
Selbstverwaltung, keine entwickelten Strukturen der burgertichen
Geselischaft bestehen; stattdessen wird die Freiheit als
Il)qverantwortlichkeit und Freiraum fir unbefriedigte Ambitionen rea-
isiert.

Verlust geistiger Selbststandigkeit. Seit der Unterwerfung der
ukrainischen Kirche unter das Moskauer Patriarchat im 17.
Jahrhundert fand die Verschiebung geistiger Kréfte und intellektueller
Potenziale von Siid nach Nord statt. Als Faktum wurde dieser Prozess
in vielen fundamentalen Werken beschrieben. Aber unter dem
Blickwinkel der Faktoren und Hintergriinde wurde er ungenigend
analysiert. Dabei handelt es sich doch nicht nur um die typische impe-
riale «Gehirnwésche», sondern auch um andere, feinere Mechanismen
kultureller Selbstkonzentrierung auf die Zentren von Weltbedeutung,
um die eigene Wahl talentierter Persénlichkeiten auf der Suche nach
einem breiteren Raum firr die eigene Selbstverwirklichung - beson-
ders_ in der Zeit, als die Ukraine endgiiltig in eine vernachlassigte
Provinz verwandeit wurde und der Dienst am eigenen Volk fir viele
noch nicht zu einer wirksamen Motivation geworden war.

Das Kleinrussentum. Nach der Vereinigung der Ukraine mit Russland
und dem Scheitern aller Versuche der Ukraine, sich von Russland zu
trennen, nach der endgitigen Vernichtung der Saporoscher Sitsch
sowie der Liquidierung des Hetmantums entstand in einer aussichts-
losen Situation eine besondere Identitit: das Kieinrussentum.
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Obwohl der Begriff «kleine Rus» urspriinglich das Wesen der Kiewer
Metropole als Herz bzw. Kern, als den Ursprung spaterer staatlicher
Formierungen charakterisierte, nahm er allméhlich eine entgegenge-
setzte Bedeutung an: die Zweitrangigkeit der aiten Rus, der Ukraine,
ihre Unterordnung unter «Moskowien», unter den Moskowiter Staat,
unter das russische Imperium.

So wurde mit dem Begriff «Kleinrussentum» nach und nach der
Komplex aus reduzierter Vaterlandsliebe bezeichnet, die Versuche,
manche ortlichen Besonderheiten um den Preis halsstarriger geistiger
Unterwerfung unter das Imperium zu bewahren. Das russische Reich
hat das Kleinrussentum als Inbegriff des politischen und kuiturellen
Provinzialismus unterstitzt, es seiner Reste an nationalen
Erinnerungen und Gefithlen aber alimahlich beraubt. Obwohi es
manchen Personlichkeiten des Offentlichen Lebens und
Kulturschaffenden gelang, einzelne nationale Werte zu beschiitzen,
stelite das Kleinrussentum doch im GroBen und Ganzen historisch ein
ideologisches, kulturelies und psychologisches Hindernis in allen
Phasen des Kampfes fir die staatliche Unabhéngigkeit dar. Zwar ver-
suchte das bewusste Ukrainetum, das Kieinrussentum zu Giberwinden,
aber es ist auch heute noch spiirbar, besonders in kultureller und psy-
chologischer Hinsicht.

«Die schwarze Hundertschaft» und Ukrainophobie. Im Laufe einer
neuen Welle der ukrainischen Bewegung (in den 1830er und 1840er
Jahren des 19. Jahrhunderts) formierte sich im O&ffentlichen
Bewusstsein des russischen Reiches eine starke Gegenideologie zur
Abwehr dieser Bewegung. lhren deutlichsten Ausdruck erhielt diese
Ideologie in den publizistischen Werken von M. Katkow (seit den
1860er Jahren); noch friiher zeigte sie sich auch bei einigen «revolu-
tionaren Demokraten» (W. Belinskij), Slawophiten und Liberalen. Diese
Ideologie lieferte die theoretische Begriindung fiir eine Reihe zaristi-
scher StrafmaBnahmen, u. a. fir das Verbot der ukrainischen Sprache
und Kultur. Wahrend der ganzen zweiten Hatfte des 19. Jahrhunderts
und zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurden Ukrainer politisch des
«Masepismus» und des «Separatismus» beschuldigt. Anfang des 20.
Jahrhunderts entfaltete eine Gruppe Moskau-horiger Kleinrussen, die
«russischen Nationalisten», «echte russische Menschen», in Kiew eine
rege Tatigkeit; es formierte sich eine Abteilung des «Bundes des rus-
sischen Volkes» der «schwarzen Hundertschaft». Kiewer «Russen» grif-
fen in breiter Front die Vertreter des Ukrainetums an: In der Kiewer
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Presse wurden sie als Masepa-Anhinger und «Separatisten» denun-
ziert, die ukrainische Sprache wurde lacherlich gemacht. In «wis-
senschaftlichen» Werken wurde die Kinstlichkeit der ukrainischen
Sprache und die Perspektiviosigkeit ukrainischer Kultur «bewiesens»
sowie die Notwendigkeit der Festigung des «geeinten» (bzw. «dreieini-
gen») russischen Volkes», der «geeinten» (bzw. «dreiginigen») russi-
schen Kultur» gefordert. Auffallenderweise ziehen heute, ein
Jahrhundert spiter, sowohl Moskauer Slawophile als auch Kiewer
«Internationalisten» die verstaubten Texte der «russischen
Nationalisten» wieder hervor und lassen sie sogar, ohne sie abzu-
stauben, nachdrucken, um sie fiir eine ukrainophobe Propaganda zu
nutzen. Ungeachtet des epigonalen, historisch anachronistischen
Charakters der «intellektuellen» Argumentation versuchen die moder-
nen Protagonisten der «Einheit», der «Dreieinigkeit~ und anderer
Formen der Verneinung der politischen und kulturellen Souveranitat
der Ukraine, diese «minderwertige» Karte auszuspielen.

Die Niederlage in den Befreiungskampfen von 1917-1922 und die
Errungenschaften. Bei der Betrachtung dieses Themas kann man
den vereinfachten Erklarungen fir die Ursachen der Niederlage der
nationalen Befreiungskdmpfe nicht zustimmen (die &uBere,
bolschewistische Intervention, der «sozialistische Charakter» und der
Pazifismus des Zentralrates etc.). Es darf auch der viel breitere
Komplex von Faktoren nicht Gbersehen werden: die unvollstiandige
Formierung der ukrainischen Geselischaft; die russifizierten Stadte;
die Uberlegenheit des russischen Elements in der Arbeiterklasse,
derer sich die Bolschewiken beméchtigen konnten; die Schwéche der
ukrainischen Intelligenz und der ukrainischen politischen Parteien; die
ineffektive Sozialpolitik der UVR (Ukrainische Volksrepublik); die
Tatigkeit von anarchistischen und bolschewistischen Kraften selbst in
der Ukraine; und schlieBiich eine ungewdhnlich unginstige
Konstellation auBenpolitischer Umstande. Das alles hat die russisch-
bolschewistische Aggression geférdert. Zweitens darf man das
Scheitern der UVR nicht als endgiltige Niederlage der ukrainischen
Bewegung ansehen. Die Befreiungskampfe zeigten eine historische
Perspektive auf und gaben einen starken Impuls zum Erwecken der
nationalen Krafte. Sie nétigten die bolschewistische Macht, ihre
Ukraine-Politik zu &ndern und das Recht des ukrainischen Volkes auf
eine zumindest formelle Staatlichkeit als Unionsrepublik anzuerken-
nen. Das hat teilweise die sozial-Gkonomische Entwicklung der
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Ukraine gefdrdert, einige Mdglichkeiten fiir die Unterstiitzung des
nationalen Lebens, der Kultur und der Sprache sichergestelit - bei
alien Verlusten durch den Totalitarismus.

Evolution «ukrainischer» Politik des Bolschewismus. Die ukraini-
sche Wiedergeburt in den 1920er Jahren (in der der Sowjetunion
eingegliederten Ukraine), die sich in der Kultur, Kunst und Literatur
sowie in der Bildungs- und Genossenschaftsbewegung manifestierte,
war das Ergebnis der Wechselwirkung einiger Faktoren: die Anfang
des 20. Jahrhunderts erneuerte Kraft der nationalen Bewegung, die
der Boischewismus nicht unterdriicken konnte und in Betracht ziehen
musste; die Politik der «Ukrainisierung», die der Bolschewismus ver-
folgte, um sich des Ukrainetums von innen zu beméchtigen, und die
das Ukrainetum dann zuweilen fiir eigene Interessen nutzte; der
Einfluss der National-Kommunisten, darunter auch der ehemaligen
Kampfer, von denen ein Teil aufrichtig an die Méglichkeit des Aufbaus
eines Arbeiter- und Bauernstaates glaubte und auf seine Art die
Bemihungen des Moskauer Bolschewismus, mit Hilfe von Losungen
sozialer und nationaler Gerechtigkeit die Zuneigung der Kolonialvdiker
fir die «Weltrevolution» zu erringen, genutzt hat. Das Pathos der
ukrainischen Literatur unter sowjetischer Herrschaft und das publizis-
tische und politische Denken der 1920er Jahre konzentrierten sich auf
den Aufbau einer starken, industriellen, kulturell eigensténdigen, in
jeder Hinsicht modernen sozialistischen Ukraine. Dies war ein Versuch
der nationalen Selbstverwirklichung mit Mitteln, die der damaligen his-
torischen Realitdt entsprachen. Nicht zu verzeihen aber ist die
Verwandlung dieses Dramas in Kollaboration bzw. die Willfahrigkeit
der ukrainischen Intelligenz.

Ende der 1920er Jahre erreichte die Entfaltung des nationalen Lebens
und der ParteibUrokratie in den Unionsrepubliken ein solches Niveau,
dass sie zu einer Gefahr fur das Machtmonopol Moskaus wurde.
Gleichzeitig schwanden die Hoffnungen auf eine Weltrevolution, und
zur Hauptaufgabe wurde nun die Festigung des bolischewistischen
GroBstaates. Unter diesen Bedingungen verdnderte sich die
Nationalitaten-Politik des Moskauer Bolschewismus: Der neuen Politik
wurde der Kampf gegen den «blrgerlichen Nationalismus» der
nichtrussischen Nationen zugrunde gelegt, gegen ihre Intelligenz und
ihre Kulturen. Die dosierten Repressionen gegen nationale Elemente
gingen in Massenterror uber. Mit Hilfe von Repressionen groBen
AusmaBes und der Hungersnot lahmte der Bolschewismus die Kraft
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der nationalen Wiederbelebung und festigte seine Herrschaft. Der
Terror wurde ideologisch und psychologisch unterstiitzt. Dies schuf
eine Atmosphére der Massenhysterie, das wichtigste Element der
langfristigen Deformierung des Geistes des ukrainischen Volkes.
Jesuitische Taktik im Kampf gegen die ukrainische Intelligenz, die
geschickte Aufhetzung einer Gruppe gegen eine andere schufen eine
Atmosphéare des totalen Verdachts und Misstrauens in der
Geselischaft und bildeten so eine feste Grundiage fir die Formierung
eines neuen Typs des Halbintellektuellen: jeder Identitit beraubt und
gleichgeschaltet mit den Strémungen der offiziellen Politik.

Einen tiefen und destruktiven Einfluss auf die Psyche und den Geist
des Volkes (bte die freiwillige oder erzwungene Teilnahme von
Hunderttausenden oder sogar Millionen Ukrainern an den politischen
Kampagnen gegen die «Feinde des Volkes» und an der
«Entkulakisierung» aus.

Nach dieser grauenhaften «Stabilisierung» riickte die «ukrainische»
Politik des Bolschewismus von der zweiten Hilfte der 1930er Jahre an
den Aufbau einer kollektivierten, industriellen Ukraine in den
Vordergrund ~ unter Aufbietung aller materiellen wie auch intellek-
tuellen Reserven des ukrainischen Volkes; diese konnte man aber nur
den praktischen Aufgaben anpassen, der Erflllung der stalinschen
Funfjahrespléne. Gleichzeitig wurde das geselischaftliche Leben
seines nationalen Inhalts beraubt, allerdings unter Beibehattung der
duBeren «nationalen Form» im Rahmen der ideologischen Einheit. Die
«Dialektik» und die «Biegsamkeit» der bolschewistischen Nationalititen-
Politik, die bisweilen notwendige Beachtung der nationalen
Besonderheiten und das Festhalten an manchen Elementen der
nationalen Form boten der ukrainischen Kultur die Méglichkeit, jeden
politischen Zickzack, jedes Nachlassen der Unterdriickung fir die
Bewahrung und Entwickiung schépferischer Krafte zu nutzen. Der
Boischewismus hat viel fiir den Ersatz der «alten» durch eine «neue»,
bolschewisierte Intelligenz getan; es gelang aber nicht, sie véllig zu
«entukrainisieren». Im GroBen und Ganzen ist das intellektuelie und
kulturelle Potenzial des ukrainischen Volkes trotz der erlebten furcht-
baren Verluste gewachsen. Die Staatsmacht musste darauf Riicksicht
nehmen, besonders wihrend des Zweiten Weltkriegs, als sie eine
quhe von Zugestindnissen machte: Im Zusammenhang mit dem
Widerstand gegen die faschistische Okkupation erfaubte sie fiir einige
Zeit eine Hinwendung zum ukrainischen Patriotismus.
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Die Lehre aus den ideologischen Kampagnen der 1940er Jahre.
Wahrend des Zweiten Weltkriegs war die stalinsche Filhrung genétigt,
an den nationalen Patriotismus der Volker der Sowjetunion zu appel-
lieren. Nach dem Sieg uUber Hitlerdeutschland begann sie, die
kurzfristig zugelassenen Tendenzen wieder zu unterdriicken.
Gleichzeitig stand sie vor einem weiteren Problem: Die Bevoikerung
der Sowjetunion hatte sich Demokratisierung erhofft, wobei diese
Erwartung durch die Eindricke von Millionen sowjetischer Soldaten
wahrend ihres Aufenthalts in den LAndern Europas mit deren unver-
gleichbar héheren Lebensqualitit genahrt wurde. Dies brachte das
Regime in eine dhnliche Gefahr, wie sie dem Zarismus Anfang des 19.
Jahrhunderts nach dem Sieg Uiber Napoleon durch die Bewegung der
Dekabristen gedroht hatte. Stalin kannte die Geschichte indes sehr gut
und sorgte vor. Mit TerrormaBnahmen begann man «die Muttern
festzuschrauben». in der Taktik des ideologischen Terrors in der
Ukraine spielte das Schiren internationaler Feindseligkeit mittels
Parolen gegen den Kosmopolitismus und den ukrainischen birger-
lichen Nationalismus eine wichtige Rolle. In diesen Kampf wurden
judische intellektuelie einbezogen und die Ukrainer gegen sie aufge-
hetzt. Ein Teil der ukrainischen Intelligenz lieB sich von diesen
Provokationen beeinflussen. Gleichzeitig erreichte die Kompromittierung
des «Banderismus» die Ebene politischer Provokationen und politi-
scher Hysterie, was bei dem groBeren Teil der «Ostler» den negativen
Stereotyp des «Westlers» hervorgerufen hat. Dies war eine wichtige
Komponente der heimlichen Strategie der Ausloschung der ukraini-
schen nationalen Identitdt und der Neutralisierung des nationalen
Selbstbewusstseins. Zur selben Zeit wird massiv die Vorstellung Gber
die «Prioritit» des Russischen und dber die filhrende zivitisatorische
Rolle des russischen Volkes als des «élteren Bruders» propagiert, und
zwar in allen nur moglichen Bereichen, in der Geschichte, der Kultur,
der Wissenschatft, der Sprache.

Die Tragbodie der Westukraine. Einer der schwersten Schidge, den
die ukrainische Nation zu erleiden hatte, war die grausame
Vernichtung aller Strukturen der burgerlichen Gesellschaft in der
Westukraine. Diese konnte sich in der Zeit des &sterreichisch-
ungarischen Reiches und der Rzecz Pospolita formieren. Dann
begann der Terror und die Deportierung hunderttausender friedlicher
Bewohner.

Der Kampt der Organisation Ukrainischer Nationalisten (OUN) und der
13
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Ukrainischen Aufsténdischen Armee (UPA) war - trotz seiner offen-
sichtlichen Hoffnungslosigkeit ~ nicht vergeblich und hatte weitge-
hende Folgen: Er bewies die Fahigkeit des ukrainischen Volkes zum
Widerstand und bekréftigte die Lebendigkeit des Staatlichkeitsideals.
Andererseits machte der Kampf des Regimes gegen die
Aufstandsbewegung auch das Potenzial an Zwietracht deutlich, wenn
einige Ukrainer durch die Hénde anderer vernichtet wurden. Das ist
die Lehre, aus der auf der Ebene des nationalen Selbstbewusstseins
bisher noch keine Schiussfolgerungen gezogen wurden.

«Tauwetter». Die Reformen Chruschtschows hatten einen wider-
sprichlichen Charakter: Milderung des Terrors, Rehabilitierung des
groBten Teils der Repressionsopfer, eine gewisse Liberalisierung des
Regimes, zugleich Angriffe auf die Intelligenz und Verstarkung der
Russifizierung. Ein Teil der nationalen Intelligenz wurde in seinen
Hoffnungen auf ukrainische «Sympathien» Chruschtschows enttauscht.
Stattdessen war die negative Wirkung der RussifizierungsmaBnahmen
Chruschtschows (besonders im Bildungswesen) langfristig.

Von der «Bewegung der 60er» Jahre bis zur «Volksbewegung»
(«Narodnyj Ruch»). Die Bewegung der 1960er Jahre kann man
sowohl in ihrer engeren, in der ihr eigentlich adaquaten Bedeutung als
Bewegung der «Nicht-Einverstandenen» und «Dissidenten» verstehen
als auch in einer weiter gefassten Bedeutung, namlich als eine allmah-
liche Ausbreitung der Gedanken jener, die mit der Lage der Ukraine in
allen Lebensbereichen unzufrieden und um die Zukunft der Ukraine
besorgt waren. Die Bewegung der 1960er Jahre - in diesem breiteren
Sinne - endete nicht mit der Niederwerfung der Dissidenten-
Bewegung infolge der Repressionen in den Jahren 1965 und 1972; sie
dguerte in anderen Formen bis in die 1970er und 1980er Jahre an.
Dieser Zeitraum wird als «Stillstand» charakterisiert, mit einem Begriff,
der eigentiich aus dem politisch-wirtschaftlichen Bereich stammt. In
der Literatur und Kunst, teilweise auch in der Philosophie waren diese
Jahre ajlerdings die Zeit der langsamen, aber hartnéckigen
Unterspilung der Fundamente der dogmatischen Ideologie und der
allmahlichen Eroberung eines neuen geistigen Raums.

Qeshalb erhob sich die «Volksbewegung» (Ruch) der Ukraine auf
einem vorbereiteten, wenn auch nicht sehr festen Boden. Die schmale
soziale Basis, die einseitige Konzentration auf die nationale
Problematik und die Vernachlassigung sozial-Gkonomischer Fragen,
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der Mangel an Berufspolitikern und Organisatoren, die Prasenz vieler
Amateure waren die schwachen Seiten der Volksbewegung, die innere
Widerspriiche hervorriefen und spater zu vielen Briichen fiihrten.

Die staatliche Unabhiéngigkeit der Ukraine: Siege und
Niederlagen. Auch jetzt besteht noch die Vorstellung, dass die
Ukraine ihre Unabhéngigkeit nur infolge eines glicklichen
Aufeinandertreffens historischer Umsténde erlangt hat. In Wirklichkeit
ist die Unabhéngigkeit das Ergebnis des Kampfes von Generationen
des ukrainischen Volkes, wobei die wirklich ginstigen Umstande in
den Jahren 1990/91 nur eine «Startvorrichtung» der kumulierten
Selbstbestimmungskraft waren. Gleichzeitig bedingten diese
Umsténde den widerspriichlichen Charakter und zeigten die innere
Schwéche der Ukraine, weil die friedliche nationale Revolution nicht
von einer adaquaten Erneuerung der Machtorgane begleitet wurde.
Da in der unabhéngigen Ukraine — hinter dem Vorhang der oberflach-
lichen postsowjetischen Transformation - eine Umverteilung des
nationalen Eigentums unmittelbar zugunsten der alten, partei-so-
wijetischen, regierenden Elite und ihrer Schitzlinge stattfand, die das
Volk beraubten, wurden — wie auch in der Zeit der UVR - die sozialen
und nationalen Hoffnungen des Volkes enttduscht. Dies hatte fiir die
ukrainische Gesellschaft dramatische Folgen. AuBerdem wurde der
Zerfall des totalitaren Systems durch das Auftauchen von fruher ver-
schleierten, in den vergangenen Jahrzehnten kumulierten negativen
gesellschaftlichen sowie menschlichen Eigenschaften begleitet:
Korruption,  Erpressung,  Kauflichkeit, Verantwortungslosigkeit,
Bestechlichkeit, Ungezogenheit und Zigellosigkeit als Kompensation
des sklavischen Gehorsams. Gerade diese negativen Eigenschaften
und nicht der Idealismus der Dissidenten oder der bescheidene FleiB
des werktatigen Volkes bestimmten die geselischaftiiche Entwickiung
in mehreren postsowjetischen Landern. Deshalb haben alle mecha-
nisch Ubernommenen westlichen Rezepte wie die Einflhrung der
Marktwirtschaft etc., die durch keine verlassliche normative Basis ver-
starkt wurden und sich nicht auf eine sozial-psychologische, geistige
und berufliche Vorbereitung der Gesellschaft stiitzen konnten, zu
widersprichlichen, unerwinschten Ergebnissen gefihrt. Die
Entmystifizierung des sowjetischen Systems, die Zerstérung kommu-
nistischer Mythen fiihrten zum Verlust des Sinns des Lebens im
Bewusstsein der Massen, weil sie nicht durch jene globalen kulturellen
Empfindungen kompensiert wurden, die sich zu einem Gefuhl
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nationaler Bestimmung sublimieren. Unter diesen Bedingungen hat
sich die Zerstorung des gesellschaftiichen Bewusstseins verstérkt; das
psychologische Unbehagen der Menschen ist gewachsen.

AuBer den oben genannten stereotypen Vorsteliungen vom scheinbar
zufalligen Charakter der Erlangung der Unabhéngigkeit der Ukraine
existiert die ebenso stereotype Behauptung, dass die Ukraine unter
allen postsowjetischen Landern die besten Startmoglichkeiten fir ihre
Entwicklung hatte, sie aber nicht nutzen konnte. Tatsache ist, dass sie
das, was sie hatte, nicht genutzt hat. Die Behauptung aber, dass sie
sehr viel gehabt habe, ist nicht richtig. Die Ukraine hat kein Ol und kein
Gas, die wichtigsten Energietrager, ohne die eine moderne Wirtschaft
nicht funktionieren kann. Die Ukraine verlor Gberdies ihren Anteil an
den gemeinsamen sowjetischen Gold- und Diamantenreserven sowie
an den sowjetischen Aktiva im Ausland und nicht zuletzt ihren Anteil an
den Spareiniagen ihrer Biirger in den sowjetischen Banken. Aus der
Sowjetzeit hat sie eine starke, technologisch aber veraltete und struk-
turell asymmetrische Industrie geerbt - mit einem Ubergewicht
energieintensiver Produktion und mit Giganten des militdrisch-indus-
triellen Komplexes, die als reiner Ballast an der nationalen Wirtschaft
hangen geblieben sind. Die ukrainische Wissenschaft hatte ein nicht
unbedeutendes Potenzial, die Prioritiaten aber waren vornehmlich in
Moskau konzentriert. Dort tummelten sich auch die besten
Verwaltungskader, von denen eine groBe Zah! Ukrainer waren.

All das hat die sozialen und wirtschaftlichen Probleme, die fir die
Mehrheit der postsowjetischen Lander gleich waren, erschwert. AuBer
diesen objektiven Umstanden gibt es einen subjektiven, gerade fiir
uns hdchst spezifischen Umstand. Das ist die tiefgehende
Entukrainisierung, die emotionale, kulturelle, weltanschauliche
Entwurzelung des groBten Teils der politisch-administrativen,
wirtschaftlichen und industriellen Elite, was sich direkt auf die
Fahigkeit dieser Fachleute auswirkt, die Probleme der Ukraine zu ver-
stehen und eine addquate Antwort auf sie zu finden. Unsere sozial-
ethischen Krankheiten sind die Kehrseite des dramatischen Mangels
an nationaler gesellschafticher Konsolidierung und an kultureller
Identifizierung der Geselischaft.

Der gesellschaftliche Mechanismus hat aber groBe Reserven fir die
Selbstheilung, und wir kbnnen schon heute erste Anzeichen einer
Gesundung sehen. Der ukrainische Staat existiert, und konstruktive

16

DIE UKRAINE AUF DER SUCHE NACH EINER NEUEN IDENTITAT

politische und kulturelle Krafte haben die Moglichkeit, positive
Verénderungen in allen gesellschattiichen Lebensbereichen durchzuset-
zen. Die Frage ist, ob sie diese Mdglichkeiten nutzen oder nicht.

Noch ein sehr wichtiger historischer Umstand: Der ukrainische Staat
entwickelt sich unter Bedingungen, die prinzipiell verschieden sind
von jenen, unter denen die Mehrheit der «alten» Nationalstaaten
Europas entstanden sind. In den frGheren Epochen haben sich
Nationaistaaten durch Eisen und Blut, auf dem Wege der
Unterwerfung und Vernichtung anderer ethnischer Gruppen und
Oppositionsbewegungen durchgesetzt und sind erst im Laufe von
Jahrhunderten zur gegenwartigen Demokratie Ubergegangen. Der
ukrainische Staat entwickeit sich unter grundsétzlich anderen his-
torischen Bedingungen — und zwar ausschlielich mit demokratischen
Mitteln. Das ist ein viel schwierigerer, aber auch viel «sauberer» und
edierer Weg, der nicht die vielen Verbrechen, die es in der Geschichte
der modernen, «entwickelten Demokratien» gab ~ und an die sich
diese nicht erinnern mochten - hinterlasst. Noch ein wichtiger
Umstand: Die Ukraine wird unter Bedingungen eines friiher nicht-
gekannten Niveaus an Weltoffenheit aufgebaut, eingebunden in
Integrationsprozesse. Sie ist deshalb verschiedenen, nicht seiten
hdchst destruktiven auBeren Einflissen und Einmischungen ausge-
setzt. Das erschwert in beispiellosem MaBe die Aufgabe des jungen
Staates, doch werden dadurch schopferische Kréafte mobilisiert, und
es erdffnen sich Moglichkeiten fir die Bildung einer Gesellschaft mit
hohen demokratischen Standards.

All das muss man beachten, wenn man von der Suche der Ukraine
nach ihrer neuen Identitét in der heutigen Welt redet.

Selbstbenennung als Identitatssymbol. Das Ethnonym «Ukrainer»
ist heute aligemein akzeptiert. Es ist die offenkundigste Manifestation
des kollektiven Selbstbewusstseins der Mehrheit der Bevélkerung der
Ukraine, obwohl das AusmaB seines emotionalen Gehalts fir ver-
schiedene Subjekte nicht gieich ist.

in Bezug auf die AuBenwelt nennt sich ein Teil der in der Ukraine ver-
wurzelten, nicht-ukrainischen Blrger «Ukrainer»; im innerukrainischen
Gebrauch werden aber eigene Selbstbezeichnungen bevorzugt.
Tendenziell gewinnt die Marke «Ukrainer» somit auch die Bedeutung
von Staatsbirgerschaft; doch ist diese Tendenz noch schwach aus-
gepragt.
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Die Bezeichnung des Territoriums und des Staates «Ukraine» ist
zweifellos ein Identititssymbol fur die absolute Mehrheit der
Bevélkerung, unabhéangig von der Nationalitat. Mehr noch: Es kommt
haufig vor, dass einzelne Russen, Tataren, Armenier etc. in bestimmten
Situationen ihre patriotischen Gefihle fur die Ukraine viel herzlicher
und wirksamer als ein durchschnittlicher Ukrainer auflern. Diese
Erscheinungen sind zwar eine Ausnahme, aber sie zeugen vom
Integrationspotenzial der Ukraine.

Fahne, Hymne, Wappen. Die Einfiihrung der Staatsflagge (geib-blau),
der Nationalhymne («Noch ist der Ruhm und die Freiheit der Ukraine
nicht gestorben...»), des staatlichen Wappens («Dreizack») ist auf
betrachtlichen ideologischen und psychologischen Widerstand
gestoBen. Dieser war dadurch bedingt, dass sie im zaristischen
Russland und in der Sowjetunion als feindlich-nationalistische
Symbole scharf verurteilt worden waren. Das Bewusstsein des groBten
Teils der Bevélkerung ist davon gepragt. Manche Gegner der ukraini-
schen Staatlichkeit haben sogar den politischen Zusammenbruch der
Nation vorhergesagt: Was einigen heilig war, war anderen fremd.
Einen Zusammenbruch hat es aber nicht gegeben. Heute sind diese
Symbole allgemein anerkannt, obwoht sie nicht bei allen Biirgern der
Ukraine eine andéchtige Haltung hervorrufen, wie dies zum Beispiel
die staatlichen Symbole der USA oder Frankreichs bei den Birgern
dieser Lander tun. Die Diskussion um den Text der Hymne und die
Einzelheiten des groBen Wappens dauert an, sie hat aber vorwiegend
einen marginalen, dsthetischen Charakter.

An diesem Beispiel lasst sich sehen, dass ein starker staatlicher Wille
bei der Durchsetzung von Identititen von nicht geringer Bedeutung
sein kann. Falls dieser Wille rational motiviert ist und die Tendenzen
der historischen Entwicklung beachtet, findet er friher oder spéter die
Anerkennung und die Unterstiitzung der ganzen Geselischaft.

Territorialer Aspekt der tdentitat. Wir haben uns angewéhnt, von den
dramatischen Folgen der jahrhundertealten Zerrissenheit des Landes
zu reden, insbesondere der Angliederung an das russische Reich und
an Osterreich-Ungarn sowie an Polen in der Zwischenkriegszeit. Diese
Folgen waren in der Tat sehr schwer, besonders im Bereich der poli-
tischen und geistigen Kultur und der Sprache, wovon wir weiter unten
sprechen werden.
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Man kann aber nicht den Faktor der entgegengesetzten Wirkung ignorie-
ren. Und zwar existierte trotz alledem immer ein mehr oder weniger
klares Gefiihl der Einheit des groBen ethnischen Territoriums «von Sjan
bis zum Don», um die bekannte poetische Formel zu benutzen. Auf dem
ganzen Territorium haben die Ukrainer alltaglich eine Sprache
ungeachtet verschiedener Dialekte gesprochen. Sie haben sich an
dieselben Brauche gehalten, ein und dieselben Frihlings-, Wander- und
Weihnachtslieder gesungen. In den altesten Liedem war die Donau das
zentrale Symbol, in den spéateren kam der Don hinzu. Spéater symbolisiert
der Dnipro-Slawuta die aktuelle Identitdt. Apropos, gerade in der ukraini-
schen Folkiore, nicht in der russischen oder einer anderen, spielt die Krim
eine wichtige Rolle, was die engen wirtschaftlichen, ethnischen, kul-
turellen und politischen Beziehungen der Ukrainer zu den Krimtataren
widerspiegeit. Darauf wie auch auf eine elementare geographische Karte
wird in dem dummen Streit, ob die Krim der Ukraine oder Russland néher
ist, aus irgendeinem Grund keine Aufmerksamkeit gerichtet.

Auf dem gesamten ukrainischen ethnischen Territorium herrschten
immer wieder kulturelle und sogar national-politische Spannungen -
verschiedener Art, zu verschiedenen Zeiten, in verschiedenen
Regionen. Dabei wurden mal Lwiw (Lemberg) und Galizien oder
Wolynien, mal Kiew und das Land am oberen Dnipro, mal die
Saporoscher Sitsch, mal Poltawa, Charkiw und das Land am unteren
Dnipro zum Herd der Konflikte. So wurde die national-kulturelle
Wiedergeburt im 15., 16. und 17. Jahrhundert von national-religiésen
Gesellschaften zuerst im Westen der Ukraine gepragt: Lwiw (1453),
Lutzk, Ostroh und anderen Stadten — und dann in Kiew. Im Laufe der
Zeit gewann Kiew mit seiner berGhmten Kyjewo-Mohyljanska
Akademija die Rolle des groBten kulturellen Zentrums. Flammen der
national-kulturellen Wiedergeburt und der romantischen Bewegung
Anfang des 19. Jahrhunderts brachen in Poltawa und Charkiw aus. Die
Entwicklung einer neuen ukrainischen Literatur auf dem Territorium
des linken Ufers des Dnipro und am oberen Dnipro gab analogen
Prozessen in Galizien und in der Bukowina einen starken Impuls.

Das Gefiihl der kulturellen Einheit wurde durch das Gefihl der politi-
schen Einheit, das auch seine Erfolgseriebnisse hatte, ergénzt. Eines
dieser Erfolgserlebnisse war der Befreiungszug der Kosaken unter
Fuhrung Bohdan Chmelnytzkyjs in der Westukraine. Der Hetman und
seine Gefolgsleute waren sich des ukrainischen ethnischen Raums
bewusst. Sie versuchten, ihn politisch zu organisieren.
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Man kann Beispiele fur politische und kulturelle, oft konspirative
Beziehungen anfiihren; man kann sich auf den im Bewusstsein der
Westukrainer verwurzelten Begriff «groBe Ukraine» berufen, d.h. auf
die matterliche, am Oberlauf des Dnipro liegende Ukraine, einen
Begriff, der in emotionalen und politischen Nebel gehulit ist. Man kann
sich auch auf die — unter den am Oberlauf des Dnipro siedelnden
Ukrainophilen — verbreitete Vorstellung Gber Galizien als «ukrainischer
Piemont» berufen. In der nationalen Revolution der Jahre von 1918 bis
1920 haben die westliche und die Ostliche Ukraine die Vereinigung
angestrebt. Nachdem sich in der stlichen Ukraine das bolschewisti-
sche Regime durchgesetzt hatte, wurde die Idee des nationalen
Staates in verschiedenen politischen Kreisen der Westukraine weiter
unterstitzt und wach gehalten. Der Faktor Westukraine, der Faktor des
nationalen Kampfes der Ukrainer in dieser Region, war sowohl im
gesamtukrainischen als auch im internationalen AusmaB von soicher
Wichtigkeit, dass die Bolschewiki alles daran setzten, diesen Kampf zu
neutralisieren: zuerst durch die Politik «von Zuckerbrot und Peitsche»,
d.h. durch ideologischen Druck und kulturelle Lockmittel im Rahmen
der so genannten «Ukrainisierung» und spéter durch Terror, der von
September 1939 an ein furchterliches AusmaB annahm. In der
Nachkriegszeit wurde die gesamte Bevolkerung der Ukraine Opfer des
ideologisch-propagandistischen Terrors gegen die so genannte
«Banderiwschtschyna» (Banderismus). Dieser Terror sollte die
«Westler» in den Augen aller anderen Ukrainer kompromittieren.

Natirlich lassen sich in der Ukraine nach verschiedenen Kriterien
groBe regionale Unterschiede konstatieren; die Mehrheit dieser
Unterschiede gefahrdet aber nicht die identitét. Eher ist es umgekehrt:
Sie bereichern die Identitét der Ukraine. Beziglich der eigentiichen ter-
ritorialen Identitdt der Ukraine in ihren international anerkannten
Grenzen gibt es Grinde zu behaupten, dass sie von der absoluten
Mehrheit der ukrainischen Blrger aller Nationalititen als organisch
betrachtet wird.

Es istinteressant, dass jeder neu erhobene Anspruch auf die Krim sei-
tens einzelner russischer Politiker eine Welle der Empdrung auch unter
vielen Russen - Blrgern der Ukraine — hervorruft.

Historischer Aspekt der Identitit. Hiermit meine ich nicht die
Geschichte der Formierung der gegenwirtigen Identitét, das habe ich
am Anfang kurz erwéhnt, sondern die Existenz der nationalen

20

DIE UKRAINE AUF DER SUCHE NACH EINER NEUEN IDENTITAT

Geschichte in der Selbstidentifizierung des heutigen Ukrainers und
Oberhaupt der Barger der Ukraine.

Hier muss man zunéchst einige Zentren der identitit nennen, die den
ganzen Raum organisieren. Die méchtigsten davon sind das
Tschernobyl-Unglick (negativ) und die Proklamierung der
Unabhéngigkeit der Ukraine (positiv). Man hat allen Grund
anzunehmen, dass diese zwei historischen Ereignisse ein Feld tiefer
Emotionen geschaffen haben, wobei diese Emotionen aile Burger der
Ukraine vereint haben. In einer Reihe mit diesen Ereignissen steht die
Hungersnot der Jahre 1932/33 und die Vernichtung der ukrainischen
Bauernschaft. Allerdings ist das Bewusstsein von der Harte dieser
Erlebnisse in den jingeren Generationen etwas verloren gegangen,
und spétere auslandische Immigranten sind von diesen Ereignissen
psychologisch weit entfernt. Kurz vor dem 70. Jahrestag der
Hungersnot komme ich nicht umhin, Gber einen bestimmten
Gedachtnisverlust zu reden: Zu Sowjetzeiten war dieses Thema ver-
boten; auch das heutige ukrainische Regime erinnert sich an die
Millionen von Martyrern nur zuféllig und formal. Die Schande des
Vergessens wird besonders deutlich vor dem Hintergrund des
AusmaBes an emotionaler und politischer Kraft des Erinnerns, das den
Opfern des Genozids an den Juden im Zweiten Weltkrieg durch die
Juden in der ganzen Welt zuteil wird.

Eines der historischen Symbole der ukrainischen identitét ist die
Saporoscher Sitsch; in geringerem MaBe - doch nur fir die kulturelle
Elite - die Kyjewo-Mohyljanska Akademija.

Im Laufe von Jahrzehnten verschwieg oder verfilschte die
Sowjetmacht einige der Etappen der ukrainischen Geschichte und
interpretierte andere auf eine Weise, die das Selbstbewusstsein der
Ukrainer toten und in ihnen die Vorstellung von der Unmdglichkeit
einer Existenz ohne Russland wecken solite. Zum Mittelpunkt ukraini-
scher Geschichte wurde der Perejaslawer Rat von 1654 und die so
genannte Vereinigung der Ukraine mit Russland bestimmt. Genauso
soliten die Ukrainer das Gedenken an ihre Niederlage durch die
Armee Peters I. bei Poltawa im Jahr 1709 ehren. Gleichzeitig durfte
aber nicht an den Kosaken-Feldzug des Hetmans,
P. Sahajdatschnyj, nach Moskau im Jahr 1618 zusammen mit dem pol-
nischen Heer oder an die Niederlage erinnert werden, die das
Moskauer Heer durch den Hetman |. Wyhowskyj bei Konotop
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im Jahr 1659 erlitten hatte. Diese Herangehensweise an historische
Tatsachen ist heutzutage Gberwunden. Es entsteht aber eine Frage im
Zusammenhang mit der Absicht der ukrainischen Regierung, gemein-
sam mit Russland den 350. Jahrestag der Perejasiawer Vereinbarung
im Jahr 2004 zu feiern - die Frage namiich, ob diese Vereinbarung
nicht wieder ahnlich der friiheren Verfalschung ihres Inhaltes gedeutet
wird?

Den zentralen Platz unter den historischen Personlichkeiten hat im
Bewusstsein der Ukrainer der Hetman Bohdan Chmelnytzkyj inne,
obwohl in der Einschitzung seiner Person keine Einigkeit besteht. Fur
die Jahre der Unabhangigkeit wird dieser Platz von Mychajlo
Hruschewskyj besetzt, und zwar in seiner Eigenschatft als Vorsitzender
des Zentralrates der UVR sowie als groBer Wissenschaftier und
Historiker.

Zunehmend wohlwoliender wird die Einstellung zweifelsohne zu
Symon Petlura, wahrend Stepan Bandera die Person bleibt, die von
der Mehrheit der Ukrainer, insbesondere von den Nicht-Ukrainern,
hdchst unterschiedlich bewertet wird.

Seit der Zeit von Perestrojka und Glasnost ist das Interesse der
Ukrainer fur die Geschichte ihres Landes gewachsen. Der Bestand
wissenschaftlicher Literatur und populdrer Publikationen ist reicher
geworden. Der GroBteil der Bevolkerung bleibt aber gleichgiiltig
gegentber historischen Kenntnissen, und die Macht der Stereotypen
sowoh! der imperialen als auch der sowjetischen Mythen schwindet
besonders in den alteren Generationen nur sehr langsam. Deswegen
darf man die historischen Kategorien des Bewusstseins der ukraini-
schen Massen nicht als adaquat zu jenen der realen ukrainischen
Geschichte betrachten.

Politische Aspekte der Identitat. Gerade auf diesem dicht beséten
Feld hofften die antiukrainischen Schnitter, die reichste Ernte
einzubringen. Die Parteien, die im Wahlkampf im Jahr 1998
(Parlamentswahien) und im Jahr 2002 (Parlamentswahlen) gegen die
Unabhangigkeit der Ukraine aufgetreten sind, erlitten eine vernich-
tende Niederlage. Diejenigen, die eine slawische oder russische ldee
propagierten, erhieiten weniger als ein Prozent der Stimmen. Das hin-
dert sie aber nicht daran, ihre Demagogie mit Hilfe ihrer — aus unklaren
Quellen - finanzierten Massenmedien weiter zu betreiben. Auch einige
ukrainische Politiker lassen sich durch den in den Wahlen bekundeten
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Willen des Volkes nicht davon abhalten, unterwiirfig nach Moskau zu
blicken. im GroBen und Ganzen aber ist die Haltung der ukrainischen
Gesellschaft beziglich der staatlichen Unabhéngigkeit klar; die
Unabhangigkeit wurde zu einem stabilen Faktor der politischen
Identitat der Ukraine. Auch die Entscheidung fir Europa, die
Integration in europdische Strukturen, erfahrt als politische Identitat
der Ukraine immer mehr Akzeptanz in unserer Gesellschaft auf der
Grundiage der Bewahrung des eigenen Gesichts und der Behauptung
eigener Interessen. Beziiglich des Beitritts der Ukraine zur NATO wird
es hier noch politische und psychologische Probleme geben. Auch
die Abhangigkeit von Russland wird weiter bestehen bleiben.

Man muss auch erwédhnen, dass der politisch aktive Teil der ukraini-
schen Gesellschaft gekrdnkt auf den starken Druck von auen sowohl
seitens Russlands als auch seitens der USA reagiert.

Im Ganzen kann man feststellen, dass eine politische Desintegration
der Ukraine entlang der Ost-West-Linie nicht stattgefunden hat und die
Gefahr einer solchen Desintegration immer kieiner wird. Die idee des
«galizischen Separatismus», der «galizischen Autonomie» ist nichts
weiter als das Lieblingsthema einiger spleeniger Amateure. Diese Idee
kann man nur als eine unangemessene Reaktion auf die beharrliche
Russifizierung der Ukraine und auf die Expansion der russischen
Massenkultur verstehen. Gerade diese Expansion aber ist ein sehr
emstes Problem und die grofte Gefahr fir die ukrainische Identitét.

Kulturelle Aspekte der Identitit. Die Mehrheit der europdischen
Nationen hat den Weg ihrer Identitdtsbestimmung noch im 18. oder
19. Jahrhundert zuriickgelegt und kann sich heute auf bestimmte
Anderungen einiger Kategorien ihrer identitat begrenzen. Die Ukraine
muss sich indes eine neue ldentitat schaffen, zwar nicht auf einem
leeren Platz, aber unter viel schwierigeren Umsténden - in einer Zeit
forcierter, weltweiter Integration, in einem grenzenlosen Raum globaler
Anforderungen und Imperative. Zum Kompass soll auf diesem Weg
das nationale Selbstverstandnis werden, das nur durch ein kulturelies
Selbstbewusstsein gesichert werden kann. Die nationale Kultur ist also
eine fundamentale Bedingung fur die nationale Selbstrealisierung.

Gerade auf diesem Grundstock der Identitat ist die Situation viel kom-
plizierter und beunruhigender als auf den oben erwéhnten
Grundlagen.
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Einige Probleme und Perspektiven der ukrainischen Kultur. Die
Menschheit tritt in das 21. Jahrhundert nicht nur mit groBen
Herausforderungen in der Produktion und groBen Ambitionen wis-
senschaftiich-technologischen Charakters ein, sondemn auch unter
Anzeichen geféhrlicher globaler Probleme, die mit dem Charakter des
Zivilisationsprozesses, mit dem Bruch traditionelier Verhaltensweisen,
mit dem Bankrott mehrerer Weltanschauungen und dem Verlust von
llusionen der Menschheit verbunden sind, mit der Rotation von
Menschenmassen, Ideen, kulturellen Schétzen und antikulturellen
Potenzialen sowie von Verhaltensstereotypen in groBem MaBstab, mit
farchterlichen technologischen Durchbriichen in die blinden Winkel
menschlicher Entwicklung, mit einem Werte-Nihilismus, der die
Bedeutung eines Symptoms sozialer Pathologie annimmt.

Vor diesen Herausforderungen der Geschichte, auf die das
Bewusstsein der Menschheit Antworten sucht und wahrscheinlich
auch finden wird, steht auch die Ukraine. Die Ukraine muss aber nicht
nur mit den fir die ganze Menschheit gleichen Schwierigkeiten des 20.
und 21. Jahrhunderts fertig werden, sondem auch mit den aus dem
17., 18. und 19. Jahrhundert Ubernommenen Problemen. Das
Problemfeld der ukrainischen Nation ist viel breiter und hat ein viel
komplizierteres Relief als das der Mehrheit der modernen Nationen.

Zu den Problemen, die im Laufe der vergangenen Jahrhunderte ent-
standen sind und unsere historische Belastung und Verspétung
kennzeichnen, gehért das Problem der nationalen identitat. Als
Kompass soll auf diesem Weg das nationale Selbstverstandnis dienen,
das wir wegen des unvolistéandigen kulturellen Selbstverstandnisses
nur in unzureichendem MaBe besitzen. Der nationalen Kuitur als einer
grundsatzlichen Bedingung der nationalen Selbstrealisierung Gber-
haupt kommt deshalb groBe Bedeutung zu.

Stand und Entwicklung der Kultur befinden sich standig in einer direk-
ten und entgegengesetzten Beziehung zum allgemeinen geistigen
Klima der Geselischaft. Wenn Wahrheit, Gerechtigkeit und elementare
ethische Normen nicht die héheren Werte einer Geselischaft bilden,
die einer rationalen Revision und inteliektuellen Manipulation nicht
unterworfen sind, dann befindet sich die Gesellschaft in einer tiefen
geistigen Krise, deren negative Ausstrahlung den gesamten kul-
turellen Bereich durchdringt.
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Es ist in Wirklichkeit eine tragische Tatsache, dass die ukrainische
Kultur und die ukrainische Sprache sich unter Bedingungen
behaupten missen, die von einem tiefgehenden geistigen Niedergang
menschlicher Verhaltensweisen zeugen. Mechanismen gesellschaftlicher
Unterstiitzung fiir Kultur und Sprache haben sich noch nicht gebildet.
Stattdessen herrscht Gleichgiiltigkeit oder gar Ablehnung seitens des
gréBten Teils der Menschen, was nicht selten zu aggressiver
Feindseligkeit und einem UGberheblichen Zynismus fiihrt.

Ein betrachtlicher Teil der Massenmedien wirkt mit am Riickgang des
geistigen Niveaus und der Abnutzung der Anspriiche und des
Geschmacks der Menschen. Gewissenlos schmarotzen Massenmedien
auf Kosten der unausgereiften nationalen Formiertheit, des hohen
Grads der Russifizierung der ukrainischen Gesellschaft, indem sie in
einer blindwitigen Kampagne die ukrainische Kultur und das
Ukrainetum schiechthin kompromittieren.

Eine angemessene Einschétzung des gegenwartigen Zustands der
ukrainischen Kultur und seiner Veranderungstendenzen kann nicht auf
eine Festschreibung jener fast apokalyptischen Umstiande hinaus-
laufen.

Die ukrainische Nation hat ihre kulturelle Lebenstahigkeit mehrmals in
hochst schwierigen Zeiten der Geschichte bewiesen. Sie ist auch
heute nicht verloren gegangen. Man kann eine Reihe von Faktoren
nennen, die von dieser Lebensfahigkeit zeugen. Die heute
herrschende politische und kreative Freiheit, wie sie zuvor noch nie
bestand, erlaubt ein hohes MaB an kinstlerischer Kreativitat. Das Bild
des literarischen, kinstterischen, musikalischen und Theaterlebens ist
heute vielfaltiger und interessanter als je zuvor — mit Ausnahme viel-
leicht nur der 1920er Jahre. Erscheinungen der unterschiedlichsten Art
(berwinden ihre elementaren Unzulanglichkeiten. Die internationalen
Kontakte der ukrainischen Kultur reichen inzwischen sehr weit. Das
bedeutet, dass sie fir die Welt interessanter geworden ist, dass sie
imstande ist, auf impulse aus der Weit zu reagieren, die sie zum
Aufbruch zu neuen, schopferischen Horizonten anspornen. Wir unter-
halten ein effektives System der Kunsterziehung, das eine talentierte
Jugend hervorbringt, wobei fir sie die Moglichkeit einer
Beschaftigung in der heimatlichen Kultur gewahrleistet ist. Wir sind
unter den europdischen Landern das Land, in dem die volkstiimliche
kinstlerische Kultur nicht Gegenstand von Erinnerungen oder
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Exponat in Museen ist, sondern die tagliche Wirklichkeit fir Millionen
von Menschen. Dies ist eine groBe Reserve fir das professionelie
Schaffen und ein auBergewohnlicher Wert in dem gesamten
Kulturpotenzial der Nation, das immer wieder neue Talente hervor-
bringt. SchlieBlich gibt es in der Ukraine eine unsichtbare
Gemeinschaft von Menschen, die sich aufopfernd der nationalen
Kultur widmen und fir die das Schicksal der nationalen Kultur iden-
tisch mit ihrem personlichen Schaffens- und Lebensschicksal ist. Sie
bestétigen dies durch ihre Arbeit.

Eine unbestreitbar sichere Alternative zum heutigen nihilistischen
Druck auf die ukrainische Kultur kann aber nur derjenige Zustand einer
Gesellschaft sein, in dem sich die Gesellschaft mit der Kultur identi-
fiziert. Die Gesellschaft muss die Kultur als den allgemeinen Ausdruck
der schopferischen Kréfte des ukrainischen Volkes verstehen, die in
Weltanschauung, Religion, Moral, kinstlerischem Denken, in
Wissenschaft und Philosophie verankert ist, gleichzeitig auch als die
Art und Weise der Selbstrealisierung des ukrainischen Menschen mit
allen Besonderheiten seiner Psyche, seines Temperaments, seiner
schopferischen Fantasie, ja seiner Fahigkeit, ein Ukrainer und eine
Individualitét in dieser Welt zu sein.

Die selbststandige historische Existenz des ukrainischen Volkes muss
auf kulturelier Ebene gesichert werden, sonst nimmt sie Schaden. Es
handelt sich vor allem um die Wettbewerbsfahigkeit der ukrainischen
Kultur, um ihre Fahigkeit, im inteliektuellen und geistigen Leben der
Gesellschaft den Ton anzugeben und die kulturelie Realitat der Welt zu
adaptieren.

Unter den Voraussetzungen fir die Erreichung eines soichen
Zustandes sind folgende zu nennen: die Kenntnis des kulturellen
Erbes durch die Gesellschaft; die Uberwindung kulturelier Stereotypen
und die Férderung von Neuerungstendenzen; eine aktive Kulturpolitik
des Staates aufgrund einer wissenschaftlichen Konzeption der
nationalen Kultur; der intensive Ausbau der Kulturinfrastruktur; die
Erfassung des gesamten Bereichs ukrainischer Kultur durch moderne
Informations- und Kommunikationssysteme; die legislative
Stimulierung privater Initiativen und privater Beitrdge zur ukrainischen
Kultur; der aktive Zugang zum Leben der Weltkultur; die Offenheit
gegeniiber diesem Leben unter der Bedingung, dass das
«immunsystem» der eigenen Kultur angemessen funktioniert; und
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schlieBlich eine griindliche und mobilisierende, nationale und kul-
turelle Selbstkritik bei der Arbeit.

Unter den gegenwartigen Bedingungen der Globalisierung und der
drohenden Nivellierung wenden sogar méchtige Kulturen ver-
schiedene Formen der Selbstverteidigung an. Die Ukraine bedarf in
einem noch héheren MaBe ein durchdachtes System der Stimulierung
und Férderung ukrainischer nationaler Produktion in allen kulturellen
Bereichen, eines klugen Protektionismus, der die Interessen anderer
Nationalitdten nicht verletzt. Genau diese Forderung sollen auch die
Kulturen der kleinen nationalen, auf dem Territorium der Ukraine
siedelnden Gruppen erfahren: Griechen, Bulgaren, Moldauer,
Armenier, Ungarn und andere sowie das krimtatarische Volk.

Gleichzeitig dirfen wir nicht die Variante der doppelten oder dynami-
schen, flexiblen Selbstidentifizierung ignorieren. Sie hat eine erheb-
liche Tradition und ist einem Teil der hochqualifizierten und kinst-
lerischen intelligenz zu Eigen, die einen wesentlichen Beitrag zum
intellektuellen und kulturellen Potenzial der Ukraine leistet. Natlrlich
kann man von Asymmetrien verschiedenen Ausmabfes in dieser dop-
pelten Selbstidentifizierung reden. Sie kdnnen sich aber in der
Dynamik historischer Entwicklung auch selbst korrigieren. Es handelt
sich nicht darum, dass die Sphére ihrer Beziehungen zur russischen
Kultur verengt werden soll. Es soll die Sphare ihrer Beziehungen zur
ukrainischen Kultur verbreitert werden. Dabei ist es sehr wichtig, dass
die Tendenzen zur «ethnischen Reinheit» der Kultur diesen Prozess
nicht storen, obwohl sie als eine Form der Selbstverteidigung des
geschwéchten nationalen Organismus verstanden werden kénnen.
Tatséchlich kénnen solche «Arzneimittel» ihn noch mehr schwéchen.
Man muss an die Wahrheit der politischen Soziologie denken: Falls
der eine oder andere Agent keine Stimme in dem System hat, strebt
er nach dem Austritt aus diesem System oder nach seiner Zerstorung.
Dirfen wir denn aus der ukrainischen Kultur die in russischer Sprache
verfassten Texte ausschlieBen, die von Menschen geschrieben wur-
den, die sich dem ukrainischen Volk zugehdrig fiihlten und ihre Arbeit
mit dieser Zugehorigkeit verknipften?

Wie bereits frither erfasst eine Kultur die Welt durch das Wort, bringt
sie aus dem Nichtsein und der Stummheit heraus und erschafft sie in
dem nationalen Logos. Und diese schépferische Mission wird sie
immer behalten.
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Sehr viel wird davon abhéngen, ob die ukrainische Sprache den
fremdl&ndischen Bewohnern der Ukraine zu einer Gabe Gottes, zur
geistigen Heimat wird, genauso wie die russische Sprache fir Boris
Pasternak, Osip Mandeistamm, Anna Achmatowa u. a. zu einer Gabe
Gottes und zur geistigen Heimat geworden ist. Natiirlich kénnen wir
auch manche Namen nennen - von Marko Wowtschok bis Jurij Klen,
von Leonid Perwomajskij bis Moses Fischbein. Aber, wen noch? Wer
im 21. Jahrhundert?

Die Auswahl von Personlichkeiten bzw. das Ergebnis der Auswahl von
Personlichkeiten wird die Zukunft unserer Kultur bestimmen.

Wir stehen vor der Notwendigkeit der Erfassung der ukrainischen
Kultur in der Vollkommenheit und der Verschiedenheit ihrer
Komponenten von den Phdnomenen des alltaglichen Bewusstseins
bis hin zu den hdheren geistigen Phanomenen; in der vorwiegend
indirekten und versteckten, jedoch andauernden Wechseiwirkung
dieser Komponenten. Von der Optimierung ihrer Wechselwirkung wird
auch das Potenzial der ukrainischen Kultur abhéngen, d.h. unsere
nationale Zukunft.

Der fruchtbarste Weg zur Durchsetzung nationaler Eigenart liegt
wahrscheinlich in der Universalisierung eigener Erfahrung, in einer
Interpretation nationalen Seins, die dieses verstandlich und wichtig fir
die Menschen der ganzen Welt machen solite.

Keine marginale, sondern eine universale Kultur - so soll unser Motto
heiBen. Die Universalitat aber konkret und nicht abstrakt, im ganzen
Umfang eigener nationaler Ausdrucksformen, die die menschliche
Vielfalt bereichern.

Die gegenwartige sprachliche Shuation in der Ukraine. Dieses
Thema ist nicht neu. Niemand weif}, aus welchen Zeiten es stammt. Es
kann der Eindruck entstehen, tass gerade dies unser ukrainisches,
hoffnungsioses Privileg in der Zeit der Hochtechnologien, des Klonens
und der Gender-Studien ist.

In Wirklichkeit stimmt das nicht. Die Geschichte der Menschheit ist volt
von Konflikten und Tragodien aus sprachlichen Granden: Sie kennt
mehrere sowohl heldenhafte als auch sinnlose und heldenhaft-
sinnlose Handlungen und Verhaltensweisen einzeiner Menschen
sowie groBerer oder kieinerer geselischaftlicher Gruppen. Auch in der
heutigen Welt kann man Flammen sprachlicher Spannung ver-
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schiedenen Grades auf allen Kontinenten, ausschlieBlich vielleicht auf
der Antarktis, beobachten.

Das rationale Bewusstsein neigt dazu, die Erklarung dieses
Phénomens auf die Uberlebensféhigkeit der archaischen Psyche, auf
kollektiven Egoismus, geistige Unterentwicklung und andere
Erscheinungen menschlicher Unzulanglichkeit zuriickzufiihren. Eine
illusorische und gefdhrliche Erklarung! Sie entstammt der
Verabsolutierung der Kommunikationsfunktion der Sprache, dem
Mittel der menschlichen Verstandigung. In Wirklichkeit ist die Sprache
eine sehr viel tiefere und wichtigere Erscheinung. Sie erschoptft sich in
keiner ihrer zahlreichen Funktionen. in der Sprache konzentriert sich
das eigentliche Wesen menschlichen Seins, des historischen Seins
eines Volkes. Das haben Uberzeugend die Philosophie, die
Psychologie und die Soziolinguistik des 19. und besonders des 20.
Jahrhunderts bewiesen. Darauf griindet sich der fundamentale Wert
der Sprache als Grundlage der Selbstidentifizierung eines Menschen
und eines Volkes. Daraus entstammt auch ihre provokative Rolle in
Konfiikten um Selbstbestimmung auf personlicher Ebene wie auch auf
der Ebene nationaler Gemeinschaften.

Naturlich hat das menschiiche Denken immer nach einem Ausweg aus
dem Labyrinth sprachlicher Kollisionen gesucht. Es wurden lindernde
Mittel und radikale Vorschidge angeboten. Zu den letzteren gehéren
vor allem verschiedene Projekte zur Erreichung der sprachlichen
Einheit der Menschheit. Prinzipiell besteht die Méglichkeit, eine kiinst-
liche Sprache oder auch eine bestimmte natirliche Sprache interna-
tional in der speziellen, im engsten Sinne informativen Funktion zu
benutzen. Doch diese Projekte waren im breiteren, alltéglichen Sinne
Utopien, und Versuche, ihre Realisierung zu erzwingen, flihrten oft zu
nicht wiederherstellbaren geistigen Verlusten. Sie waren Ausdruck
massiver nationaler Unterdriickung.

Das humanistische Bewusstsein der Menschheit sucht nach neuen
2Zugéngen zu diesem globalen Problem. Grundlage fir diese Suche
soll das von allen akzeptierte Prinzip des absoluten Selbstwerts jeder
Sprache und jeder Kultur sein entsprechend dem absoluten
Selbstwert eines jeden Menschen und eines jeden Volkes. Von diesem
fir alle annehmbaren Prinzip bis zu konkreten Losungen liegt ein
schwerer, verwirrender und manchmal uniiberwindbarer Weg.
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Die objektive und subjektive Kompliziertheit dieser Frage kénnen wir
am Beispiel der Ukraine sehen.

Wollen wir mit dem Offensichtlichen beginnen. Das Offensichtiiche an
der ukrainischen Situation ist die Tatsache, dass die ukrainische
Sprache sich nur in der Ukraine vollwertig entwickein kann, wahrend
die russische Sprache ihre Basis nicht in der Ukraine, sondern in
Russland hat, die ungarische Sprache - in Ungarn, die poinische
Sprache in Polen usw. Eine offenkundige Tatsache ist auch, dass die
ukrainische Sprache, die Sprache der so genannten urspranglichen
und bevdikerungsstarksten «Titularnation», im gesellschatftlichen
Leben nicht voll vertreten ist. Sie ist an den Rand der Massenmedien,
des wissenschaftlichen Lebens und schlieBlich des stadtischen
Alitags, ausgenommen die Stadte der Westukraine, gedrangt. Die
«Arbeitsfahigkeit» der ukrainischen Sprache ist gelahmt, und auf diese
Weise wird ihre innere Entwicklung gebremst und der
Kommunikationsraum der Nation verengt. Die Hohen der Macht be-
setzt die russische Sprache — oder um die mit dem Wort «Macht» ver-
bundenen Assoziationen zu vermeiden: Es Uberwiegt in vielen
Lebensbereichen die russische Sprache, die russische Kultur, und
gewiss nicht in ihrer Natirlichkeit, sondern in der spezifischen
Verkirztheit einer entlehnten Sprache.

Es erheben sich einige Fragen: Ist dies normal? Ist das gerecht?
Wodurch wird das erklart? Wie kann sich diese Situation weiter
entwickeln?

Es gibt eine rein pragmatische Herangehensweise - pragmatisch vom
Standpunkt der Interessen derjenigen, die es sich bequem machen:
Wir haben es mit einer bestimmten Realitdt zu tun; wir soliten sie
gutheien und versuchen, aus dieser Realitat herauszukommen.
Diese scheinbar einfache und verstandliche Herangehensweise ist in
Wirklichkeit prinzipiell konfrontativ und aussichtslos. Nicht jede
Realitét ist klug und geistig legitim, und mit einer solchen Realitat wer-
den viele Ukrainer, eigentlich alle Ukrainer, die ihre nationale und
sprachliche identitit behalten haben, nie einverstanden sein, ganz zu
schweigen davon, dass diese Realitdt der eigentlichen Idee des
ukrainischen Staates widerspricht. Das Verschwinden der sprachlich-
kulturellen Identitat bedeutet in der Tat das Verschwinden der Nation.

Es gibt eine gerade entgegengesetzte Herangehensweise, die andere
gesellschaftliche Gruppen in eine hdchst unangenehme Lage ver-
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setzt: die reale Situation entschiossen durch die Anstrengung des
Staates (der in Wirklichkeit ein schwacher ist!) so zu verandern, dass
die ukrainische Sprache die ihr gebiihrende dominante Stellung in
allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens einnimmt.

Bei aller Rechtfertigung und Unabdingbarkeit dieses Ziels haben die
bei einer solchen romantisch-voluntaristischen Herangehensweise
moglichen MaBnahmen folgende Nachteile: Erstens sind sie unter
Berlicksichtigung der prinzipiellen Begrenztheit der administrativen
Maoglichkeiten eines nichttotalitdren Staates wenig produktiv. Zweitens
sind sie geistig und psychologisch zu beanstanden. Drittens sind es
MaBnahmen, die eine Konfrontation provozieren kdnnen aufgrund der
Unnachgiebigkeit eines Teils der so genannten «russischsprachigen»
Bevolkerung, angestachelt durch entsprechende Propaganda inner-
halb der Ukraine, aber auch von auf3en.

Es gibt aber noch eine dritte Herangehensweise, deren Elemente
Gegenstand vieler Besprechungen und Diskussionen waren und noch
sein werden.

Die Sprachenfrage darf nicht isoliert von der politischen, sozial-
okonomischen und kulturellen Situation betrachtet werden. In der
Sprachenpolitik ging die Initiative verloren, die in der Zeit der
Erlangung der Unabhangigkeit eingeleitet wurde. Die Ursachen liegen
sowoh!l in den objektiven Bedingungen (Krisenzustand der
Gesellschaft, Riickgang des Prestiges des Ukrainetums infolge
sozialer Enttduschungen) als auch in subjektiven Umstinden (kein
Interesse seitens staatlicher Strukturen, Ermidung gesellschaftlicher
Institutionen, direkte Rickwirkung seitens bestimmter Gruppen). Das
Sprachengesetz wird nicht befolgt, die Programme zur Unterstiitzung
der ukrainischen Sprache sowie der ukrainischen Kultur werden nicht
umgesetzt. Es mangelt an entsprechender finanzieller, technischer
und organisatorischer Unterstitzung, aber auch an staatlicher
Willensbekundung. In vielen Bereichen wurden wir im Vergleich zum
Ende der 1980er Jahre zurlickgeworfen.

In der jetzigen komplizierten Situation muss die staatliche
Sprachenpolitik Zielstrebigkeit und Entschiedenheit mit Taktgefiihl und
sogar mit Sorgfalt beziiglich der Mittel verbinden.

Die Herangehensweise besteht darin, aliméhlich die objektiven
Bedingungen zu schaffen, um den Gebrauch und das Ansehen der
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ukrainischen Sprache zu erhdhen und die ukrainische Kuitur
anziehend und konkurrenzfahig zu machen. Angesichts des
Russifizierungsgrads der ukrainischen Gesellschaft und der starken
Wirkung der «elementaren Gewait» des fortschreitenden
Russifizierungsprozesses ist dies nicht einfach zu verwirklichen. Hier
miissen Wissenschattler, Politologen, Kulturologen, Soziologen und
Soziolinguisten, ein System von Handlungsmdéglichkeiten erarbeiten,
das auf der Analyse der Realitdt und der Perspektiven basiert. Jede
Erscheinung wird Gber ihre Entstehung und Entwicklung wahrgenom-
men. Der jetzige Zustand der ukrainischen Sprache und Kultur ist
durch das schwere historische Erbe bedingt, durch Jahrhunderte
ohne Staatlichkeit, in denen verschiedene imperiale Regime eine kon-
tinuierliche Politik der Einschrankung, Verfoigung, Verbote der
ukrainischen Sprache sowie anderer Formen ukrainischen nationalen
Lebens betrieben haben. in den historischen Archiven sind Dutzende
- viele Dutzende! - offizieller Akten, in denen diese Politik dokumen-
tiert ist und Tausende - Tausende! - Fakten des Terrors gegen
ukrainische Kulturorganisationen und Trager der ukrainischen
Sprache festgehalten sind. Dies alles gehorte zur systematischen
Assimilierung des ukrainischen Volkes.

Es ist paradox, dass es heute in der unabhangigen Ukraine noch
Politiker, geselischaftliche Organisationen, Medien und sogar
Wissenschaftler gibt, die weiterhin hartndckig behaupten, dass die
ukrainische Sprache nie verfolgt und in ihrem Gebrauch eingeschréankt
worden sei. In einigen Fallen ist das Unsinn, in anderen Zynismus, in
dritten bewusste politische Propaganda, derer Ziel es ist, der
Geselischaft einzutrichtern, dass die «Realitat- normal sei, und den
historischen, soziokulturellen und geistigen Wert der ukrainischen
Sprache zu mindern. Deshalb sind Forschungen uber die
«Krankengeschichte», die Verdffentlichung dieser Dokumente, eine
breite Aufklarung der Offentlichkeit Gber die Wirkung von
Verdrangungsmechanismen auf die ukrainische Sprache und Kultur
von groBer Bedeutung. Das wird auch die Bildung von
Abwehrreaktionen férdern.

Die Krankheit ist so weit fortgeschritten, dass sie sich seibst repro-
duziert. Damit spekuliert unser so genannter «Markt»: Verieger von
Buchern und Zeitungen, die Akteure im Show-Geschaft etc. orien-
tieren sich ausschlieBlich an russischsprachigen Produkten im
Wettlauf um den schneilen Gewinn. Zudem ergieBt sich ein machtiger
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Bicher- und Zeitungsstrom aus Russland Gber die Ukraine. Das
Ergebnis ist, dass das gedruckte russische Wort (ebenso wie das elek-
tronisch dbertragene Wort) das ukrainische Wort fast vollig verdrangt
hat - sogar in Kiew, ganz zu schweigen von anderen Stadten und der
Peripherie. Stars aus Russland, haufig von zweifelhaftem Format,
haben die Bihnen unserer Stadte besetzt. Dies ist kein natdrlicher
Prozess, sondern die Umsetzung einer bewussten Politik kultureller
Expansion. Daraus macht in Russiand niemand mehr ein Geheimnis.

Unter diesen Umstanden ist eine entschlossene und breite staatliche
Unterstiitzung der ukrainischen Kultur und des ukrainischen Wortes
(Buch, Zeitung, Horfunk, Fernsehen), des ukrainischen
Bildungssystems mit Hife von legisiativen und marktwirtschaftlichen
Mechanismen absolut notwendig. Ein solches MaBnahmenpaket
wurde bereits ausgearbeitet und vorgeschiagen. Dem Staat mangelt
es aber an Willen, dies anzunehmen und zu verwirklichen. Seit Jahren
werden Gesetzentw(rfe nicht verabschiedet, die dazu bestimmt sind,
die Bedingungen fir die Erneuerung und Entwicklung des ukraini-
schen Buchdrucks zu schaffen, das ukrainische Buch aus der
Steuerschlinge zu befreien und die Lizenzierung und Besteuerung
auslandischer Auffuhrungen auf unseren Biihnen zu regeln, die heute
die finanziellen Quellen ukrainischer Kultur austrocknen. Die
MaBnahmen, die der Rat fur Sprachenpolitik beim Prasidenten der
Ukraine vorgeschlagen hat, werden blockiert.

Einer der Griinde fir die Stagnation, ja den Riickschritt ist, dass jeder,
selbst der vorsichtigste Schritt zur Erweiterung des Existenzbereiches
der ukrainischen Sprache und Kultur Proteste seitens bekannter
interner und externer politischer Kréfte hervorruft sowie
Anschuldigungen, die russische Sprache und Kultur wirden erwirgt,
Menschenrechte verletzt. Dabei féllt alles unter Menschenrechte — mit
Ausnahme des Rechts eines Ukrainers auf ein ukrainisches Buch, eine
ukrainische Zeitung, auf Ausbildung in der Muttersprache, nicht zu-
letzt mit Ausnahme des Rechts auf die Zukunft seiner Sprache, seiner
Kultur, seines Staates.

Der sprachlich-kulturelie Bereich ist heute voll von politischen und ide-
ologischen Spekulationen, von unbegrindeten journalistischen
Versionen. Mythen und mythologische Schopfungen haben die wis-
senschaftiiche Interpretation von Erscheinungen und die Korrektheit
von Begriffen verdrangt. Auf verschiedene Art und Weise nutzen wir
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den Begriff «russischsprachige Bevolkerung», aber wo sind die wis-
senschaftlichen Forschungen, in denen die Bedeutung dieses Begriffs
unter statistischen, kuiturwissenschaftlichen, soziolinguistischen,
soziopsychologischen, motivationsbezogenen Aspekten geklart wird,
d.h. in welchen sein AusmaB, seine regionalen Schwerpunkte, der
Umfang seines Auftretens, sein gradueller Umfang, seine situative
Bedingtheit, sein Einfluss auf die Qualitat des kulturellen Lebens der
Geselischaft und auf die Perspektiven der ukrainischen Kuitur und des
Ukrainetums Uberhaupt gezeigt werden. Dagegen treten in den
Medien immer hartnackiger Pseudosprecher der so genannten «rus-
sischsprachigen Bevoikerung» auf, so als ob diese eine neonationale
monolithische Gruppe sei, die sich einmitig von der ukrainischen
Sprache entfernen will und nur vom Anschluss an Russland traumt -
selbstverstandlich in Form einer «slawischen Union». Mehr noch:
Immer organisierter kiingen die Stimmen, die die Mihen der «russisch-
sprachigen Bevolkerung» beklagen, der es verboten sei, die russische
Sprache zu benutzen. «...Jetzt wird uns verboten, die Muttersprache
sogar im Alltag zu benutzen. So etwas gibt es schon lange nicht mehr
in der Wett — auBer in einem «europaischen» Land - der Ukraine», lese
ich dieser Tagen in einer Zeitung; der groBere Teil der Auflage
erscheint tbrigens in russischer Sprache. Ich nenne weder die Zeitung
noch die Autorin. Doch ist diese Behauptung indes typisch fir einen
bestimmten Kreis. Ich méchte aber auch nur einen Menschen sehen,
dem es in der Ukraine verboten ist, russisch zu sprechen - im Alitag
oder «an Feiertagen».

Ein Beispiel fir die politische Tendenz ist die jlingst vom russischen
AuBenministerium herausgegebene Erklarung (ber die angebliche
Unterdriickung der russischen Sprache in der Ukraine, wobei das rus-
sische AuBenministerium die Behauptung russischer Zeitungen
wiedergibt, wonach die russische Sprache die Muttersprache fir mehr
als die Halfte der Ukrainer sei. AuBer der Fantasie der Autoren war hier
eine elementare Vermischung ganz verschiedener Begriffe
«Muttersprache» und «Alitagssprache» am Werk. Millionen Ukrainer
benutzen tatsachlich unter dem Druck der Verhaltnisse im
gesellschaftlichen und haufig auch im privaten Alltag die russische
Sprache; Muttersprache aber ist fur sie die ukrainische Sprache, und
sie haben nicht die Absicht, sich diese nehmen zu lassen. Sogar viele
von denen, die die ukrainische Sprache nicht sprechen, bedauern das
und wunschen ihren Kindern, dass sie eine solche Ungerechtigkeit
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nicht erleiden mussen. Dieses Problem ist von der Soziolinguistik, der
Linguopsychologie und der Péadagogik noch zu erforschen - genauso
das Phanomen, das man «erzwungene Russischsprachigkeit» nennen
kénnte: Menschen, die die ukrainische Sprache gut sprechen und sie
auch benutzen wollen, dies aber aufgrund duBerer Bedingungen nicht
konnen.

Analysiert werden muss auch der Begriff der Zweisprachigkeit, den die
prinzipiell nur eine Sprache Sprechenden auf paradoxe Weise in das
Arsenal ihrer Argumente aufgenommen haben. Das sind diejenigen,
die die ukrainische Sprache nicht kennen und nicht kennen wollen.
Die von ihnen «Nationalisten» genannten Ukrainer sind eigentlich
zweisprachig; sie beherrschen und benutzen zwei Sprachen.
Winschen sie Zweisprachigkeit - bitte schén: Sollen sie doch auch
die ukrainische Sprache beherrschen lernen - und nicht die
Gesellschaft nach dem sprachlichen Merkmal spalten. Wenn es um
Zweisprachigkeit im weiteren Sinne geht, muss man einen prinzi-
piellen Unterschied zwischen dem kulturell immanenten Bilinguismus
und der ideologisch programmierten Zweisprachigkeit sowjetischen
Typs machen, der die Rolle einer Ubergangsstufe zur triumphalen
Einsprachigkeit zugewiesen war. Diese Frage ist bei uns nicht genii-
gend erforscht, genauso wenig wie eine Reihe nicht weniger wichtiger
Fragen: der Einfluss der Zerstdrung der nationalen Sprache auf
geistig-psychologische und soziale Parameter der Gesellschaft; die
Funktionsweise und Entwicklung der Sprache in den Parametern
elitdren Denkens und im Gebrauch der Massen; die Funktionsweise
der Sprache als Kardiogramm des historischen Seins der Nation;
Méglichkeiten und Formen des Einflusses der staatlichen Kulturpolitik
auf die Sprachpraxis verschiedener Geselischaftsschichten; das
AusmaB des Einflusses des Status der ukrainischen Sprache als
Staatssprache auf die sprachliche Wirklichkeit.

Bezliglich der Forderungen, der russischen Sprache den Status einer
zweiten Staatssprache zu verleihen, misste man zuerst die Folgen
prognostizieren. Meiner Meinung nach wirde das die Position der rus-
sischen Sprache wenig andern, weil sie schon heute fast den
gesamten Raum einnimmt. Stattdessen wirden am nachsten Tag die
ukrainischen Dekorationen unseres Staates, Schilder, Reklame,
offizielle Dokumente in ukrainischer Sprache, verschwinden. Das Bild
wiére dann «klarer», aber es ware schade, wenn wir uns von der
lMusion trennen mussten, dass wir in einem ukrainischen Staat leben.
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Aus meiner Sicht solite man von einem Status der russischen Sprache
als Staatssprache erst dann reden, wenn die ukrainische Sprache eine
faktische und nicht nur formale Gleichberechtigung mit der russischen
erreicht hat.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage beziglich des —
zuweilen sehr demagogischen - Geredes von den «nationalen
Minderheiten» in der Ukraine. Dazu werden ganz verschiedene
nationale Gruppen gerechnet, sowoh diejenigen, die tatséchlich «sub-
dominant» sind, als auch jene «nationale Minderheit», die in der Tat im
Bereich der Sprache dominiert — und dies infolge der rigorosen
Russifizierung der Ukraine in der Zeit des russischen imperiums und
der Sowjetunion. Fiir das Schicksal der Kultur und der Sprache erst
genannter nationaler Gruppen mussen wir Ukrainer die Verantwortung
tragen. Wenn man aber der Wahrheit ins Auge schaut, so sind heute
die ukrainischsprachigen Ukrainer die am meisten bedrohte,
schutzbeddritige nationale Minderheit in der Ukraine. Das konnen die
europaischen Organisationen, die in Sachen Sprache Druck auf die
Ukraine ausiiben, nicht verstehen. Und ware es nicht besser, wenn
diejenigen ukrainischen Politiker, die aus der Staatskasse bezahite
Reisen nach StraBburg oder Venedig - wie friher ihre Vorgénger die
Reisen nach Moskau oder Sankt Petersburg — schatzen gelemnt haben,
ihre Beziehungen nicht fur politische Intrigen nutzten, sondern um den
waestlichen Kollegen die Eigentamlichkeit der ukrainischen Situation zu
erklaren, die nicht immer in den uns mechanisch aufgezwungenen
stereotypischen Rahmen passt?

Natirlich entldsst dies den ukrainischen Staat nicht aus der
Verpflichtung, sich um die Sprachen nationaler Minderheiten, ins-
besondere kieinerer nationaler Gruppen zu kimmern. Es ist noch ein
weiter Weg bis zur Befriedigung ihrer sprachiich-kulturelien
Beduirfnisse - mit Ausnahme vielleicht derjenigen Minderheiten, die
Erfahrung in der Selbstorganisation haben und von Seiten der
Herkunftslander unterstitzt werden (Ungarn, Polen, Moidauer,
Rumanen, Juden). In einer viel schliimmeren Situation befinden sich
die turksprachigen Gruppen, die Griechen von Asow, die Gagausen.
In der allerschiimmsten Lage befinden sich die Krimtataren, deren
reale Lage als Urbevdlkerung dem konstitutionellen Status der krim-
tatarischen Sprache als einer der drei Staatsprachen der Autonomen
Republik Krim uberhaupt nicht entspricht.
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Trotzdem muss man unterstreichen, dass der Schilssel zur
Normalisierung der sprachlichen Situation in der Ukraine die
Emanzipation der ukrainischen Sprache ist. Wenn sie als Sprache der
vollberechtigten Staatsbevdtkerung funktioniert und alle Bedurfnisse
des gesellschaftlichen Lebens befriedigt, dann wird sie auch von
«prinzipiellen» sowie «situativen» Ignoranten anerkannt und von
Fremden geachtet. Missverstandnisse verschwinden, weil alles seinen
natarlichen Platz einnimmt. Vor fast einhundert Jahren hat Mychajlo
Hruschewsky] gesagt: «Wenn wir Ukrainer von anderen Volkern
geachtet werden wollen, dann missen wir endlich beginnen, uns
selbst zu achten.»

Schiussfolgerungen. Die Ukraine als Staat — das ist eine unbestreit-
bare Tatsache der europdischen Geschichte und der Zukunft. Was
wird dies fur ein Staat sein? Aus Sicht der gesellschaftspolitischen
Ordnung existiert nur eine Perspektive: Demokratie européischen
Musters unter Berlicksichtigung der Besonderheiten der ukrainischen
Geselischaft, auch wenn der Weg dorthin noch sehr kompliziert und
beschwerlich ist. in sozial-Okonomischer Hinsicht wird er sich
zunehmend an der sozialen Marktwirtschaft orientieren, auch wenn
hinter der liberalen Rhetorik vorlaufig noch die traurige Realitit des
«wilden» Marktes aus der Zeit des Frihkapitalismus steckt. Das Bild
verandert sich aber auch hier. Die komplizierteste Situation besteht im
soziokulturelien, ethnokulturelien und sprachlichen Bereich.

Es gibt eine splrbare Disharmonie zwischen der ukrainischen ethni-
schen Identitat und der Identitit der Ukraine als Staat; es gibt
Disharmonien auch auf jeder dieser beiden Ebenen der Identitét.

Wie sieht die Evolution dieser Identitaten in der naheren Zukunft aus?
Prognosen sind problematisch, weil diese Prozesse sich wenig von
Regulierungsversuchen beeinflussen lassen. Zwar hat eine
demokratische, nichttotalitdre Regierung nicht so viele Hebel um auf
diese Prozesse einzuwirken, aber einige hat sie doch.

Man kann sich drei bedingte Varianten der Entwicklung vorstelien -
ausgehend von dem wechselseitigen Zusammenhang und der gegen-
seitigen Abhéngigkeit der genannten zwei Ebenen der Identitat.

Erste Variante: das allméhliche Verldschen der ukrainischen ethni-
schen Identitat, ihre Aufldsung in einer breiteren polyethnischen
Identitat der Ukraine als Staat. Eine solche Entwicklung ist ziemlich

37



Mwan Dsjuba

wahrscheinlich angesichts des groBen Anteils an russischsprachiger
Bevdlkerung in der Ukraine und der faktischen Besetzung der Ukraine
durch russische Massenmedien und russische Massenkultur, die
allerdings weniger Trager russischer Kultur sind, sondern eher der
postsowjetischen Dekulturisierung und Demoralisierung. Diese
Entwicklung bedeutet in Wirklichkeit fir die Ukraine den realen Verlust
ihres nationalen Gesichts, ihre Umwandlung in eine marginale Zugabe
zum russischen Potenzial. Von Polyethnizitédt kann hier kaum die Rede
sein, weil viele nationale Minderheiten in der Ukraine schon heute
starker russifiziert sind als die Ukrainer. Es ginge aiso um die
Bestatigung russischer Dominanz.

Dieser Weg ist also nicht produktiv. Eigentlich ist dies der Weg der
politischen, kulturellen, sprachlichen und menschlichen Selbstaufgabe.

Er ist aber auch getahriich, weil ein betréchtlicher Teil der ukrainischen
Bevélkerung sich widersetzen wird. Dies wére also der Weg des per-
manenten Burgerkriegs.

Zweite Variante: Bestatigung der Ukraine als Staat des Titularethnoses
samt Assimilierung oder Marginalisierung nationaler Minderheiten,
darunter auch der russischen Minderheit. Dieser Weg wird von einigen
ukrainischen Radikal-Patrioten propagiert. Er ist aber auch gefahrlich,
nicht nur wegen der Perspektive zwischennationaler Konfiikte und der
Inhumanitét hinsichtlich seiner Formen und Folgen. Er ist auch im his-
torischen Sinne unrealistisch, weil er nur in einer totalitiren Welit
mdglich wére - ganz zu schweigen davon, dass er weder der his-
torischen Erfahrung noch der Psychokultur des ukrainischen Volkes
entspricht.

SchiieBlich die dritte Variante, die mir optimal zu sein scheint. Das ist
die Kultivierung der Identitdt der politisch bewussten Burgerschaft
innerhalb eines breiten Rahmens fir verschiedene ethnische und kul-
turelle identitéten. Also, Bildung einer modernen ukrainischen politi-
schen Nation um die ethnokulturelle Dominante des urspringlichen
Ethnoses herum. Das Gesicht dieser ukrainischen politischen Nation
ware durch die schopferische Energie sowoh! des ukrainischen Volkes
als auch der Vertreter aller anderen Nationalititen bei der Zusammen-
und Wechselwirkung aller Faktoren bestimmt. Das soll der Staat des
ukrainischen Volkes sein, in dem Vertretern aller Nationalitdten und
ethnischen Gruppen ein gebihrender Platz garantiert wird. Es wird
allen per Gesetz das Recht auf verschiedene Formen gesellschaftlich-
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kultureller Seibstorganisation und die freie Entwicklung der
Muttersprache und der Kultur zugesichert.

Es sind gerade diese Prinzipien, die heute als konstitutiv fiir die
Staatlichkeit der Ukraine erkannt werden. Allerdings existiert eine
beunruhigende Distanz zwischen den Deklarationen und der Realitét.
In den elf Jahren der Unabhéngigkeit hat der Staat sehr wenig fiir die
Emangzipation der ukrainischen Kultur und Sprache getan, die im Laufe
mehrerer Jahrhunderte diskriminiert wurden. Das hat weder die
Konsolidierung der ukrainischen Gesellschaft noch die Herausbildung
einer soziokulturellen Struktur mit einem Schwerpunkt geférdert.
Gerade weil die ukrainische Kultur zu diesem konstruktiven
Schwerpunkt der soziokulturellen Struktur der Ukraine werden kann,
haben die Versuche, sie dieser Funktion zu berauben, schwer-
wiegende, destruktive Folgen.

Die Schaffung einer breiten und fiexiblen soziokulturellen Struktur mit
einem energischen und starken Zentrum in Gestalt der ukrainischen
nationalen Kultur ist das Hauptproblem bei der Suche nach einer
neuen tdentitat der Ukraine.
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Es ist jetzt wohl eine gdnstige
Zeit fir wahrhafte Geburten
Paul Celan

POLITISCHE REFORMEN IN DER UKRAINE
MIT BLICK AUF DIE INTEGRATION IN EUROPAISCHE
STRUKTUREN

Die Unabhéngigkeit hat fiir die Ukrainer immer auch die Zerstdrung
der totalitdren Mauer bedeutet, die den Weg nach Europa versperrte:
Mehr als die Halfte des 20. Jahrhunderts wurde in der Ukraine eine
Politik des russischen Kommunismus betrieben, infolgedessen die
Ukraine durch den eisernen Vorhang vom Westen getrennt war. Im
Laufe des Zweiten Weltkrieges wurde auf ukrainischem Territorium die
Rassenlehre des Nazismus in die Tat umgesetzt: Gerade hier befand
sich die Hauptbihne des Kampfes der zwei grausamsten totalitaren
Regime, die alle demokratischen Werte missachteten. Die totalitaren
Mythen konnten jedoch im Bewusstsein der Ukrainer keine tiefen
Wurzeln schlagen: Unsere Gesellschaft hat sie selbststindig und
schnell verworfen.

Die Erlangung der Unabhangigkeit hat alle sozialen institutionen
grundlegend verandert. Seit elf Jahren geht die Ukraine einen drama-
tischen und schweren Weg — vom Bestandteil des riesigen sowjeti-
schen Reiches zum unabhangigen Staat, von der Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft, vom Totalitarismus zur Demokratie.

Es ist anzuerkennen, dass die Ukraine in der Zeit der Unabhéangigkeit
ethnische oder religidse Konflikte vermeiden konnte. Die Gesellschaft
konnte im GroBen und Ganzen schneil und schmerzios die totalitiare
Xenophobie und Unduldsamkeit abwerfen, zumal die Achtung
européischer Werte und Freiheiten den Ukrainern eigen ist.

In den ersten Jahren der Unabhangigkeit hat das Land sich fur die
demokratische Entwicklung des politischen Systems entschieden: Die
Verfassung der Ukraine wird als eine der demokratischsten im post-
sowjetischen Raum anerkannt. Es ist auffillig, dass die Ukraine
nahezu der einzige Staat im postsowjetischen Raum ist, in dem das
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Parlament, nicht die Bevélkerung per Referendum, fir das
Grundgesetz gestimmt hat. Ungeachtet wesentiicher VerstdBe gegen
das Wahigesetz und der Ausnutzung der «administrativen
Ressourcen» kann man feststellen, dass das Land wahrend der
Présidentschafts- und Parlamentswahlen demokratische Erfahrungen
gesammelt hat. Kiew ist die erste postsowjetische Hauptstadt, in der
1994 eine friedliche Machtiibergabe von einem Présidenten an den
anderen stattgefunden hat. In der Gesellschaft volizieht sich eine
Strukturierung nach Parteien, wobei dieser Prozess jedoch sehr kom-
pliziert verlauft. In Anbetracht dessen, dass 123 politische Parteien in
der Ukraine registriert sind und mehr als drei Dutzend Parteien und
Wahiblécke auf der Wahlliste an den Parlamentswahlen 2002 teilnah-
men, bewies die Bevolkerung ein groBes gesellschaftliches
Bewusstsein: Nur sechs Parteien sind in die Werchowna Rada einge-
zogen. Eines der wichtigsten Ergebnisse des Wahlkampfs 2002 ist,
dass politische Parteien sich vereinen missen.

Die demokratische Entwickiung der Ukraine hat nicht nur ein inneres,
sondern auch ein auBeres, gesamteuropdisches AusmaB. Ohne
Stabilitat in der Ukraine ware die Annahme des Beschlusses (ber die
Osterweiterung der EU wohl kaum zustande gekommen; die
Entscheidung der Ukraine fiir die Demokratie wurde auch durch die
integrationsprozesse in den westiichen Nachbariandern unterstiitzt.
Dieser Fakt wird zweifellos bei kunftigen Historikern eine
entsprechende Anerkennung finden.

In jingster Zeit wird allerdings die Distanz zwischen der Ukraine und
den mittel- und osteuropéischen Landern in Bezug auf das europa-
ische Integrationstempo immer deutlicher. Im Laufe der elf Jahre der
Unabhéangigkeit ist es der Ukraine nicht gelungen, ein System der
Staatsmacht zu schaffen, das eine Demokratie gewahrleistet. Das ist
der Hauptgrund fiir den Rickstand der Ukraine gegeniiber ihren west-
lichen Nachbarn bezogen auf den européischen Integrationsprozess.
Die Verzégerung des WTO-Beitritts, ein fehlender politischer Wille
hisichtlich der euroatlantischen integration, die so genannte multivek-
torale AuBenpolitik sowie verzogerte markt-wirtschaftliche Reformen
sind die markantesten Merkmale des Riickstandes des Landes.

Die Differenz dkonomischer Kennzahlen ist lediglich eine Folge der
ungeldsten Fragen. In Wirklichkeit liegt das Problem in den Defekten
des politischen Systems, das immer mehr degeneriert und die Ukraine
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von dem europdischen demokratischen Raum entfernt. Die Ukraine
leidet an einer anhaltenden und sich verscharfenden Krise der
Staatsmacht, die im Rahmen des bestehenden politischen Systems
nicht (iberwunden werden kann. Die Zukunft der Ukraine als eines
européischen Staates hdngt davon ab, wie und wann die tiefste poli-
tische Krise der vergangenen elf Jahre gelést werden kann.

Die Krise der Staatsmacht ist absolut gesetzmé8ig, weil, ich wieder-
hole, kein politisches System in den Jahren der Unabhangigkeit
geschaffen wurde, das Demokratie gewahrleistet und eine harmoni-
sche wirtschaftliche Entwicklung des Landes bewirkt hatte. AuBere
Merkmale der Demokratie, wie Wahlen, eine groBe Zahl politischer
Parteien, kénnen das bestehende antidemokratische Regime nicht
verdecken.

Das wirtschaftliche Wachstum tragt nicht zur Entwickiung der
Gesellschaft bei, was ein eindeutiger Beleg fiir das undemokratische
System der Staatsmacht in der Ukraine ist. Die Mehrheit der Ukrainer
versteht, dass das derzeitige politische Regime nur den Interessen
eines engen Kreises von «Vertrauenspersonen» dient. Der nationale
Reichtum wird von einigen oligarchischen Gruppen dank «manuelier
Verwaltung» veruntreut. Die Staatsmacht wird in Geid konvertiert, und
umgekehrt. Den Blrgern wird wirtschaftliche Freiheit und sozialer
Schutz versagt. Eine zynische und prinzipienlose Staatsmacht
erniedrigt die Birger und bewirkt deren Entfremdung vom Staat.

Die Ergebnisse soziologischer Umfragen, die zum 11. Jahrestag der
Unabhangigkeit im August 2002 durchgefilhrt wurden, waren fol-
gende: 56 Prozent der ukrainischen Bevolkerung meinen, dass die
Ukraine in den Jahren der Unabhéangigkeit nicht wirklich unabhéngig
wurde. 58 Prozent glauben, dass demokratische Wahien in unserem
Staat nicht méglich sind. 68 Prozent geben an, dass sich der
materielle Lebensstandard ihrer Famitien im Vergleich zum Jahr 1990
verschlechtert hat. 30 Prozent sind bereit, die Ukraine zu verlassen,
um anderswo nach einem besseren Leben zu suchen. 2,5 Millionen
ukrainische Burger sind schon ausgereist.

Gerade das undemokratische politische System bremst die
Entwicklung der Ukraine; dies ist ein Haupthindernis far ihre
Integration in die EU.
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Indes, gegenwartig sind Umrisse einer neuen, von europaischer Seite
erbauten Mauer zu erkennen, und diese Mauer kann die Ukraine von
Europa trennen. Ich bin Uberzeugt, dass das neue Europa ohne die
Ukraine nicht zustande kommt - das ist einfach unmdglich.
Andererseits kann die Ukraine der europdischen Integration nicht nur
mit Losungen und Dekiarationen naher kommen. Der Weg nach
Europa ist nur durch die Demokratisierung des politischen Systems
der Ukraine maglich.

Erstens muss die Bevélkerung die Méglichkeit haben zu wahlen. Das
Volk wahit die Staatsmacht — dieses Prinzip ist in der Verfassung und
der geitenden Gesetzgebung festgelegt. in der ukrainischen Realitit
gilt aber ein anderes Prinzip: Die Staatsmacht wéhit die Staatsmacht.
Wahrend der Parlamentswahlen 2002 wurde die Staatsmacht zum
aktivsten Teilnehmer des Wahlkampfes; sie forderte Biirger nach-
driicklich auf, fir eine bestimmte politische Kraft ihre Stimmen
abzugeben. Sogar der Prasident warb 6ffentlich fir den proprasidialen
Wahlblock «Fir eine geeinte Ukraine». Die Mehrheit der Politiker,
Politologen und Beobachter ist sich einig, dass die vergangenen
Wahlen undemokratisch und im Vergleich mit allen vorangegangenen
die unfreiesten waren. Die Chronologie des Wahlkampfes strotzt von
Angaben Uber den Einsatz «administrativer Ressourcen». Druck auf
die Wahler und ungleiche Rechte der Wahlkampfteilnehmer, von
Behdrden verschiedener Ebenen sanktioniert, teils auch aktiv unter-
stitzt, ist in Wirklichkeit strafbar, und zwar als VerstoB gegen
das  Menschenrecht auf freie WillensduBerung. Solche
Menschenrechtsverletzungen wurden von der Staatsmacht massen-
haft, systematisch und organisiert vertibt. In der Ukraine wurde aber
kein einziges Strafverfahren gegen Behdrden eingeleitet, die sich aktiv
in den Wahiprozess eingemischt hatten.

Die Freiheit der Wahl besteht nur, wenn die Freiheit des Wortes und der
freie Zugang zu Informationen gesichert sind. Um der Bevélkerung die
freie WillensduBerung zu erschweren, bringt die Staatsmacht alle
Informationsqueien unter ihre Kontrolle. Femsehen und Horfunk wurden
noch zu Beginn der Wahlkampagne in Instrumente des Propaganda-
Krieges mit der Opposition verwandeit. Die Printmedien wurden syste-
matisch angegriffen, Gber die «Regelung» von internet-Zeitungen wurden
Beschiiisse gefasst. Wahrend die Staatsmacht im Wahlkampf die
Strategie der Kompromittierung wahlte, galt von Marz 2002 an fir die
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kontrollierten Massenmedien eine andere Methode: Aktivititen der
Regimegegner totzuschweigen. Die Prasidialadministration liefert
wochentlich so genannte «Temniki» (vom Wort «Thema» — eine
Instruktion zur Darlegung von Ereignissen), die den Redaktionen dik-
tieren, wie und in welchem Kontext Uber dieses oder jenes Ereignis
berichtet werden soll. Der Chef der Prasidialadministration entscheidet,
weiche Nachrichten die Ukrainer sehen sollen.

Die Ukrainer verstehen, dass eine solche Praxis zum Totalitarismus
fuhrt. Jingste soziologische Umfragen zeugen nicht ohne Grund
davon, dass das Vertrauen in die Massenmedien mit jedem weiteren
Tag abnimmt. Die Ukrainer wollen nicht in einem totalitiren Staat ieben
und haben deshalb im Mérz 2002 gegen die jetzige Staatsmacht ge-
stimmt. Das fiir die Staatsmacht tberraschende Ergebnis hat wichtige
Bestandteile.

Erstens, die Waht hat einen méachtigen AnstoB zur Demokratisierung
des Staats gegeben. Die Birger der Ukraine haben zum ersten Mal ein
Parlament gewihit, das ein hohes demokratisches Potenzial hat.

Zweitens, der Einfluss der Kommunisten in der Werchowna Rada ist
wesentlich zuriickgegangen, radikale Linke sind Gberhaupt nicht mehr
im Parlament vertreten.

Drittens, der Prasident der Ukraine ist in eine schwierige politische
Situation geraten. Im Friihling 2002 hat er all seine Volimachten fir die
Unterstitzung des Wahlblocks «Fir eine geeinte Ukraine» genutzt; er
forderte wiederholt die Wahler auf, ihre Stimmen fur diesen Block
abzugeben, d.h. er wurde zum Akteur des Wahlkampfes. Die vom
Wahlblock «Fir eine geeinte Ukraine» gewonnenen 11,8 Prozent sind
nicht nur ein Indiz fir das MaB an Unterstitzung fir diese politische
Kraft, sondern auch fir den Grad an Unterstitzung fir die legislative
Macht und den Prasidenten der Ukraine selbst. Die Legitimitat des
Prasidenten ist auch durch sein eigenes Verschulden infrage gestellt.
Die Ergebnisse der jingsten Umfragen sind noch negativer fur Leonid
Kutschma: Nur noch 5,8 Prozent der Ukrainer unterstiitzen ihn ohne
Abstriche. Das ist das niedrigste Ergebnis seit elf Jahren, in denen das
Rating des Staatsoberhauptes gemessen wird, der staatlichen instanz,
die im System der ukrainischen Staatsmacht die groBten Volimachten
hat.

Ursache der Verscharfung der Krise ist die Weigerung der
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Staatsmacht, die politischen Ergebnisse der Wahlen anzuerkennen.
Die Staatsmacht benimmt sich so, als ob nichts geschehen wire. Als
Ergebnis ist ein scharfer Konflikt zwischen der Staatsmacht und der
Gesellschaft entstanden.

Die auf ihrer Entscheidung fur Europa beharrende Gesellschaft fordert
die Demokratisierung des Landes. Die Krafte, deren politischer
Bankrott durch die Wahlen offenkundig wurde, wollen mit allen Mitteln
an der Macht festhalten, sogar durch Einschrankung der Demokratie.
Deshalb werden in jlingster Zeit autoritire Charakteristika und
Anzeichen einer Diktatur im Lande immer deutlicher:

Q Birgerliche Rechte und Freiheiten werden massenhaft verletzt;
den Ukrainern wird das Recht auf freie WillensauBerung, auf
Meinungs- und Versammlungsfreiheit genommen.

O Von Seiten der Prasidialadministration wird Druck auf die
Exekutive (Ministerkabinett) ausgeibt. Diese verliert ihre Rolle
als Bindeglied zwischen der Staatsmacht (dem Prasidenten)
und den Birgern.

Q Man versucht, die Gerichte in Instrumente zur Unterdriickung
der Opposition zu verwandeiln.

Q Polizei und Staatsanwaltschaft werden immer haufiger zur
Verfoigungen von Oppositionspolitikern und aus politischen
Motiven missbraucht.

Q Die Korruption dringt immer tiefer in alle Bereiche des
geselischaftlichen Lebens.

Q Die «Sauberungen» in staatlichen Institutionen dauern an;
Fuahrungskrafte werden nach dem Merkmal personlicher
Ergebenheit ausgewahit.

Q Es wird versucht, Kommunalrechte zu begrenzen.

O Die Opposition hat keinen Zugang zu den Massenmedien. Die
Praxis der «Temniki» zeigt deutlich, dass die Staatsmacht elek-
tronische und gedruckte Medien in Instrumente zur
Gehirnwésche verwandelt.

Der politische Kurs der Einschrankung der Demokratie findet keine
Unterstiitzung in der ukrainischen Gesellschaft. Deshalb versucht die
Staatsmacht, die Aufmerksamkeit der Bevolkerung auf positive
Initiativen zu lenken.
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Nach den Wahlen wurden die Beschlisse des Nationalen
Verteidigungs- und Sicherheitsrates vom 23. Mai 2002 (ber die
Integration der Ukraine in die euroatlantischen Strukturen und die vom
Prasidenten der Ukraine verkiindeten «konzeptuelien Grundlagen der
Strategie der Gkonomischen und sozialen Entwickiung der Ukraine fur
die Jahre 2002-2011» als «europaische Wahi» propagiert.

Die Zielrichtung dieser Initiativen unterstiitzt die Gesellschaft schon
langst. thr Inhalt zeugt aber von der Unfahigkeit der derzeitigen
Staatsmacht, Wege zur Beschleunigung der Integration zu finden.

Einen merkwirdigen Eindruck macht der Inhalt der verkiindeten
Parole «Nach Europa auf einem innovativen Entwickiungsweg!». Der
Grund liegt nicht nur darin, dass die Parole wie eine Parodie klingt.
Den negativsten Eindruck macht die Tatsache, dass die Autoren dieser
Parole bis heute auf den positivistischen Positionen des Glaubens an
den wissenschaftlichen Fortschritt verharren. Sie meinen, dieser
Fortschritt kénne alle Fragen der geselischaftlichen Entwicklung I6sen.
In ihrer Argumentation zugunsten dieser fir das 21. Jahrhundert seit-
samen Position beziehen sich die Autoren des Textes auf Max Weber.

Gerade Weber hat aber in Wirklichkeit in seiner Arbeit «Wissenschaft
als Berufung und Beruf» - als erster in der europaischen
Geistesgeschichte — bereits 1919 gesagt: «Die Wissenschaft wird uns
nie von der Notwendigkeit befreien, Entscheidungen Uber unser
Leben zu treffen.» Die «europaische Wahi» (d.h. die Entscheidung fur
Europa) ist die Wahl der Zivilisation und nicht die Waht der besten
Produktionstechnologie. Leider spricht nur die ukrainische
Staatsmacht Uber diese Wahl; die Verzogerung erklart sie durch die
Suche nach irgendweichen  wissenschaftlich-technischen
Modernisierungsmittein.

Aufgrund eines inneren Widerspruchs hat das Programm des
Prasidenten keinen groBen Eindruck weder auf die Ukrainer noch auf
westliche Politiker gemacht.

In diesem Zusammenhang muss auch an eine andere Programm-
Rede des Préasidenten der Ukraine erinnert werden. Am 24. August
2002 hat das Staatsoberhaupt der Geselischaft eine akademische
Diskussion nahe gelegt, und zwar zum Thema: «Welche Staatsform ist
fir die Ukraine glnstiger - die parlamentarische oder prasidiale
Republik?». Wahrscheinlich hat sich die Staatsmacht endlich davon
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(berzeugt, dass jede ihrer Initiativen lebensunfahig ist, wenn nicht
auch die Reform des politischen Systems miteinbezogen wird. In
dieser Rede gesteht der Prasident der Ukraine zum ersten Mal ein,
dass eine solche Reform notwendig ist.

In der Rede gibt es aber einen fundamentalen Widerspruch: Nachdem
teonid Kutschma finfmal sein Veto gegen das «Gesetz (iber die
Verhaltniswahl» eingelegt hatte, musste er nun gerade dieses Modell
als das hochstdemokratische Modell anerkennen, das es in der Tat ist.
Andererseits zieht der Prasident keine Schilussfolgerungen aus den
Ergebnissen der proportionalen Stimmabgabe bei den Wahlen 2002,
die (ber die existierende Staatsmacht ein politisches Urteil gefallt
haben. Er erinnert sich einfach nicht daran. Stattdessen verspricht er,
kinftig die Bildung eines politischen Systems zu unterstiitzen, in dem
die Ergebnisse einer proportionalen Stimmabgabe die
Zusammensetzung der Exekutive bestimmen werden.

So sieht auch die jungste Initiative der Staatsmacht keine Losung des
immer scharfer werdenden Konflikts vor. Nachdem sie das Prinzip der
Wah!l der Exekutive bereits verletzt hat, versucht sie nun, die
Gesellschaft in die Erorterung rechtlicher Mechanismen zu verwickeln,
mit deren Hilfe es irgendwann in Zukunft moglich sein soll, Ergebnisse
spéaterer Wahlen zu beriicksichtigen.

Das bedeutet, dass der politische Sinn der Rede im Versuch besteht,
Zeit zu gewinnen.

Die Demokratisierung des politischen Systems muss unverzuglich ver-
wirklicht werden. Anderenfalls droht die Gefahr, dass Wahlen durch
die Einschrankung der Demokratie zu administrativen Ernennungen
von Abgeordneten verkiimmern. Als Beispiel lassen sich die Wahlen in
den ehemaligen sozialistischen Landern anfihren: An ihnen nahmen
immer mehrere politische Parteien teil, gewonnen aber hat immer eine
einzige, die auch tatsachlich an der Macht blieb.

Die Demokratisierung des politischen Systems kann sehr schnell,
ohne Risiken und Erschiitterungen, verwirklicht werden. Der schnells-
te und schmerzioseste Weg fiir die Ukraine ist folgender: Bildung einer
echten parlamentarischen demokratischen Mehrheit, die eine
Koalitionsregierung schafft, die das Vertrauen der Bevilkerung
genieBt. Eine obligatorische Bedingung muss die Unterzeichnung
einer trilateralen Vereinbarung sein zwischen der Regierung, der

47



Wiktor J

POLITISCHE REFORMEN IN DER UKRAINE MIT BLICK AUF DIE INTEGRATION ...

Werchowna Rada und dem Préasidenten der Ukraine, die den Konsens
bei der Demokratisierung des Landes gewidhrleistet. Das gegenwar-
tige Parlament hat das notwendige demokratische Potenzial fir die
Formierung einer strukturelien, stabilen Mehrheit. Die Werchowna
Rada muss eine Autokratie verhindern. Wahrscheinlich versucht
deshalb die Prasidialadministration, mit allen Mitteln die Abhéngigkeit
der Werchowna Rada zu erhalten, um Uber sie als gehorsame
Stimmabgabemaschine zu verfiigen.

Der von der Fraktion «Unsere Ukraine» vorgeschlagene Plan zur Uber-
windung der politischen Krise sieht die Demokratisierung des politi-
schen Systems durch eine Erneuerung der Handlungsféhigkeit der
Vertretungsmacht vor.

Wir schlagen fUnf unaufschiebbare Schritte vor:

QO Erstens: Die Werchowna Rada der Ukraine muss strukturiert
werden. Die parlamentarische Mehrheit soll nicht auf auBeren
Druck, sondern durch die politischen Krafte gebildet werden,
die in den Wahlen die groBte Unterstiitzung erhalten haben. Die
Opposition muss ein Recht auf Existenz haben; es missen
Garantien fir ihre Teilnahme an der Prozedur der
Beschlussfassung festgelegt werden. Ein solches Parlament
wird imstande sein, die Beschlisse zu fassen, die in den Wahl-
programmen stehen und von den Wahlern unterstitzt wurden.

O Zweitens: Die demokratische Mehrheit soll eine
Koalitionsregierung des Volksvertrauens bilden. Dariber spricht
schon der Prasident. Diesen Schritt kann man ohne Anderun-
gen der Verfassung machen. Die Regierung, die sich auf die
Mehrheit stiitzt, kann das Programm &konomischer und sozialer
Initiativen konsequent realisieren. Die erste Aufgabe ist, den
Wobhistand der Bevolkerung zu erhéhen: Erhéhung von Léhnen,
Renten, Sicherung des sozialen Schutzes. Diese Schritte brin-
gen den Staat der Bevolkerung naher. Ihre Verwirklichung
gewahrleistet einen stabilen Staat. Die Ukraine wird einen be-
stimmten sozialen Pakt realisieren konnen. Ein ahnlicher
demokratischer Weg zur Uberwindung der dkonomischen und
sozialen Krise hatte in Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg
2u einem beeindruckenden Ergebnis gefiihrt.
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QO Drittens: Zur politischen Gewahrleistung der Handlungsfahigkeit
der demokratischen parlamentarischen Mehrheit, der
Koalitionsregierung und des Prasidenten soli eine trilaterale
Vereinbarung Gber gemeinsame MaBnahmen unterzeichnet wer-
den. Die demokratischen Krafte bekommen ihre Vollmachten nur
von den Wahlern. Deshalb solien sie die Plane fir ihr politisches
Handeln verdffentlichen und die Verantwortung dafir
(bernehmen. Die Unterstiitzung des Aktionsprogramms durch
den Prasidenten idst das Probiem seiner politischen Niederlage
wihrend der vergangenen Parlamentswahlen.

Q Viertens: Die Zensur der Massenmedien, einschlieBlich die
Methode der «Temniki», muss eingestellt und die
Informationsblockade des Blocks «Unsere Ukraine» sowie
anderer demokratischer Krafte aufgehoben werden.

O Funftens: Ein «runder Tisch» solt erffnet werden - als Forum fir
einen oOffentlichen Dialog zwischen der Staatsmacht und der
Gesellschaft. Die Staatsmacht muss endlich den Birgern
zuhoren.

Die demokratische Uberwindung der politischen Krise wird eine qua-
litative Anderung der Beziehungen zwischen der Ukraine und der
Européischen Union ermdglichen.

Ich mochte betonen, dass die verantwortlichen ukrainischen Krafte
keine Politik nach der Methode «oder...oder» betreiben werden. Sie
werden auch in der AuBenpolitik nicht ausschlieBlich gen Westen oder
gen Osten schauen. Die Ukraine ist an einem stabilen und demokrati-
schen Russland interessiert. Kiew kann und darf nicht die Dynamik der
Handeisbeziehungen vernachlassigen oder die wirtschaftlichen
Beziehungen zu Moskau verlieren. Die nationalen Interessen der
Ukraine fordern transparente und vorhersagbare Beziehungen zum
nordlichen Nachbarn. Andererseits erdffnet die «europdische Wahi»
der Ukraine auch neue Mdglichkeiten fiir die Entwicklung
der Beziehungen zwischen Moskau und Kiew. Solche
Erweiterungsmoglichkeiten - dank der «Wahlentscheidung fir
Europa» - zeigen sich am Beispiel der baltischen Lander. Unter
anderem konnte ein stabiler Transit von Energietragern viel effektiver
und sicherer sein, ware die Ukraine auf dem Weg in Richtung
Europaischer Union weiter vorangeschritten.
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Die Demokratisierung beseitigt politische Hindernisse, die den
Zugang zum europaischen Raum versperren. Die Reform des ukraini-
schen politischen Systems wird die Argumente innerhalb der EU fur
die Verschiebung der Entscheidung liber die Mitgliedschaft der
Ukraine wesentlich schwéchen.

Seinerzeit hatte die Verzdgerung der Ratifizierung des Partnership and
Cooperation Agreement (PCA) seitens der EU Enttduschungen
hervorgerufen. Diese Vereinbarung wurde als erster realer Schritt in
Richtung eines kuinftigen Beitritts zur EU betrachtet. Die Verzogerung
hat es den Gegnern der «Wahi fir Europa» in Kiew und im Westen
ermoglicht, davon zu reden, dass Europa kein Interesse an der
Ukraine hat.

Der Mangel an politischem Willen seitens der ukrainischen
Staatsmacht hat es in der Tat nicht erfaubt, das Integrationspotenzial
dieser Vereinbarung volistidndig zu nutzen. Die demokratischen Krafte
in der Ukraine sind zugleich der Meinung, dass sich Europa mit den
konzeptuellen Grundlagen der Mitgliedschatft in der EU verspatet hat.
Vorlaufig gestaltet die EU ihre Beziehungen zur Ukraine so, als ob
Kiew nie seine Absicht erklart hatte, ihr beizutreten. So enttauschen
Erklarungen mancher EU-Mitgliedslander: Sie schiagen der Ukraine
den Status «eines besonderen Nachbarn» vor. Eine solche Haltung
beraubt Kiew der prinzipiell wichtigen Orientierung fir die demokrati-
sche Entwicklung der Ukraine.

Der Westen muss verstehen, dass die Demokratisierung der Ukraine
zu einer neuen Runde der Verhandlungen mit der EU fihrt. Man hofft
in Kiew, dass die EU ihrerseits sich darauf vorbereiten wird. Der
Integrationsprozess kann und darf nicht einseitig erfolgen.

In der ukrainischen Gesellschaft muss endiich eine 6ffentliche Debatte
Uber alle Vor- und Nachteile praktischer MaBnahmen auf dem Weg in
die EU stattfinden. Die Geselischaft braucht eine transparente
Diskussion zu konkreten Fragen der europdischen Wahl. Bisher ist
diese Diskussion an den Rand gedrangt. Die Politiker missen
Verantwortung fiir ihr wirtschaftspolitisches Handeln {bernehmen;
darunter kénnen sehr wohl auch unpopuiére MaBnahmen fallen, wie
die Erfahrung unserer Nachbarn zeigt. Das Parlament und die
Regierung missen konkrete Beschliisse aufgrund des praktischen
Versténdnisses des Sinns der europaischen Wahl fassen. Ansonsten
wird die Ukraine stehen bleiben.
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Im Programm des Ministerkabinetts unter dem Motto «Reformen fiir

Wohistand», das im Jahr 2000 meine Regierung beschlossen hatte,
wurde die Realisierung der europaischen Wahl zu einem der finf
Hauptziele erklér. In den Jahren 2000/01 schiug die Regierung - im
Rahmen der Erfillung des Programms - zwélf Gesetzentwiirfe vor, die
auch angenommen wurden. Die Handelsgesetzgebung der Ukraine
wurde infolgedessen der Gesetzgebung der EU niher gebracht.
Heute konnen wir erste Ergebnisse sehen. Das Leben selbst, der
gesunde  Menschenverstand in  Verbindung mit den
Wirtschaftsinteressen ebnen den Weg der Ukraine in die EU. Im ersten
Quarta! des Jahres 2002 ist das Exportvolumen der Ukraine in die
europdischen Lander im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 5%
gestiegen und betrug 2,988 Mrd. US-$ oder 36% der gesamten
Ausfuhren. In derselben Periode ist das Exportvolumen in die GUS-
Lander auf 26,5% gesunken; es betrug nur 23% des gesamten
Exportvolumens. Die gleiche Tendenz zeigt sich beim Import. Die
Einfuhren aus GUS-Landern sind auf 5% gesunken; davon entfallen
75% allein auf den Import von Energietragern. Der Import aus
europaischen Landern ist um 11% gestiegen; er betragt 2,55 Mrd. US-$
oder 46% des gesamten Importvolumens. Dabei hat die Ukraine eine
positive Bilanz im Handel mit européischen Landern, rund
436 Mio. US-$.

Die Wirtschaft tut das ihre; jetzt sind Reformen in der Politik an der
Reihe. ich bin davon (berzeugt, dass man in nachster Zukunft nur
uber politische Reformen einen effektiven ukrainischen Weg nach
Europa finden kann.
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DIE WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG
DER UNABHANGIGEN UKRAINE

Der Ukraine wird oft ein enormes wirtschaftliches Potenzial
bescheinigt (Siedenberg/Hoffmann 1999:1). Das Land, weniger als
junger Nationalstaat denn als «Kornkammer Europas» mit ausgedehn-
ten fruchtbaren Schwarzerdebdden bekannt, verfigt als Zentrum der
Schwer- und Rustungsindustrie der ehemaligen Sowjetunion mit
seinen 49 Millionen Einwohnern lber zahireiche gut ausgebildete
Fachkrafte.

Seit der Erlangung der Unabhéangigkeit ist es bisher nicht gelungen,
das enorme wirtschaftliche Potenzial fir die Erhohung des Wohistands
2u erschlieBen. Vielmehr erlebte die Ukraine einen auBergewdhnlich
lang anhaltenden und tiefen Riickgang der Wirtschaftskraft und konn-
te als einziges Transformationsland die gesamten 1990er Jahre hin-
durch kein einziges Jahr ein positives Wirtschaftswachstum erzielen.
Erst im Jahr 2000 kehrte das Land auf den Wachstumspfad zurick.
Eine wesentliche Ursache fir den wirtschaftlichen Niedergang der
Ukraine liegt in der mangeinden Reformbereitschaft der politischen
und dkonomischen Eliten. Dieser Reformunwilien manifestiert sich im
Institutionengefiige und in permanenten Interventionen des Staates in
das Wirtschaftsleben. Ende 1999 stand die Ukraine kurz vor der inter-
nationalen Zahiungsunfahigkeit, und die «Kornkammer Europas»

* Mitgiied der Deutschen Beratergruppe Wirtschaft bei der ukrainischen Regierung und
stelivertretender Direktor des Institutes fir Wirtschaftsforschung und Politikberatung
in Kiew.

Die Deutsche Beratergruppe Wirtschaft (DBW) berét seit 1994 im Rahmen des
TRANSFORM-Programms der Bundesrepublik Deutschiand die ukrainische
Regierung zu Fragen der Wirschaftsreformen. Ukrainische Reformer und die
Deutsche Beratergruppe grindeten 1999 gemeinsam das Institut fir
Wirtschaftsforschung und Politikberatung in Kiew (\ER).

Der vorliegende Beitrag stiitzt sich auf zahireiche Arbeiten der Beratergruppe und des
Institutes fiir Wirtschaftsforschung und Politikberatung Kiew (IER). Viele Arbeiten sind
auf Ukrainisch und Englisch bzw. Deutsch im Internet unter http://www.ier.kiev.ua ver-
fugbar.
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musste Brotweizen importieren. Erst in einer solchen Krisensituation
erhielt eine markiwirtschaftlich orientiete Regierung unter
Premierminister Wiktor  Juschtschenko das Mandat fir
Wirtschaftsreformen. Die Reformen der Regierung Juschtschenko lei-
teten eine bis heute anhaltende Phase des wirtschaftlichen
Wachstums in der Ukraine ein. Allerdings waren diese Reformen nur
ein erster kleiner Schritt auf dem langen Weg zur Marktwirtschaft, und
die Reformer mussten die Regierung veriassen.

Im Folgenden wird zunéchst der Rickgang der Wirtschaftskraft des
Landes in den Jahren nach der Unabhéangigkeitserkidrung dargestellt.
AnschlieBend wird auf die mangeinde Reformbereitschaft der politi-
schen und dkonomischen Eliten, einen der Hauptgriinde fiir den
wirtschaftiichen Niedergang, eingegangen. Drei Phasen der
wirtschaftspolitischen Reformen werden skizziert. Der Beitrag endet
mit einem Ausblick.

Das weite und tiefe «Tal der Tréinen»

Die Ukraine verzeichnete Uber zehn Jahre einen erheblichen
Rickgang ihrer Wirtschaftskraft. Der wirtschaftliche Niedergang ber-
traf hinsichtlich zeitlicher Dauer und AusmaB «das Tal der Tranen» aller
anderen Transformationsstaaten, die nicht in Kriege verwickelt waren.
1999 lag das Bruttoinlandprodukt (BIP) der Ukraine bei nur noch 40%
des Niveaus des Jahres 1990 (vgl. Abb. 1) (Hoffmann/ Vincentz
2002:461).

Die Qualitdt und Aussagekraft solcher statistischer Daten kann zu
einem gewissen MaB angezweifelt werden, da, bezogen auf das
Ausgangsniveau, der Wert nach Plan am Bedarf vorbei produzierter
Produkte zu hoch und die allgegenwartige planwirtschaftliche
Verschwendung von Ressourcen zu gering bewertet wurden.
Andererseits werden seither erfolgte Qualitatssteigerungen sowie
Leistungen des neu entstandenen Dienstleistungssektors in der
Statistik nicht adaquat bericksichtigt (Aslund 2001).
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Abbildung 1: Ukraine - reales Wachstum des
BIP, Leistungsbilanzsaldo und Budgetsaldo
in Prozent des BIP
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Quelle: IER

Dennoch dirfte bei der Mehrheit der ukrainischen BevGlkerung nur
geringe Skepsis beziglich des dramatisch gesunkenen
Lebensstandards herrschen. Die durchschnittlichen Einkommen
bewegen sich auf sehr niedrigem Niveau (vgl.Tab.1). Der offizielle
monatiiche Durchschnittsiohn lag im Juli 2002 bei 398 UAH (rund
75 US-$). Der gesetzliche monatliche Mindestiohn war zum selben
Zeitpunkt mit 165 UAH (31 US-$) festgesetzt. Der Durchschnitt der
monatlichen Renten lag bei 128 UAH (24 US-$), die Mindestrente bei
87 UAH (16 US-$). Die Léhne variieren in der Hohe stark nach
Regionen und Sektoren. Im Jahr 2001 wurden in der Stadt Kiew mit
549 UAH (102 US-$) die hochsten und in der Oblast Ternopil mit 190
UAH (35 US-$) die niedrigsten Durchschnittsichne gezahit. Die hoch-
sten Durchschnittsidhne von 828 UAH (154 US-$) erhielten im Jahr
2001 die Beschaftigten im Finanzsektor. Die niedrigsten Lohne mit
durchschnittlich 151 UAH (28 US-$) wurden in der Landwirtschaft
gezahlt. Die tatsachlichen Monatseinkommen der Bevdikerung sind
allerdings betrachtlich héher zu veranschiagen, da ein erheblicher Teil
wirtschaftiicher Aktivitdten in der Schattenwirtschaft erfolgt. Je nach
Schatzung betragt die inoffizielle Okonomie der Ukraine bis zu 50%
des offiziellen BIP (Melota/ Gregory 2001; Melota et al. 2001).
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Tabelle 1

Ukraine — Renten und Lohne

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001|2002
. Lome [UAH] 78 126 |1a3 | 153 178 | 230 | 311 308
@urchschnit)| ;o o1 50 | 69 | 77 | 63 | 43 | 42 | s8] 74

UAH | 39 52 52 61 69 84 | 119 | 128

mti. Renten
{Durchschnitt)
’ us-§| 22 27 27 18 13 15 22| 24

* Stand 31.7.2002; Quelle: Derschkomstat

Aufschlussreich ist auch ein Vergleich der Wirtschaftskraft der Ukraine
mit der anderer europaischer Transformationsidnder (vgl. Tab. 2). Der
Vergleich der Bruttoinlandprodukte (gemessen in US-Dollar pro Kopf,
fortan: US-$/K) weist die Ukraine im Jahr 1999 als das zweitdrmste
Land Europas aus. Die Ukraine reihte sich mit 633 US-$/K nach der
Republik Moldau (273 US-$/K) und vor Albanien (1087 US-$/K) in die
europdische Armutsliste ein. Legt man dem Vergleich die unter-
schiedliche Kaufkraft des US-Dollar in den verschiedenen Landern
zugrunde, also die Kaufkraftparitét, dann tauscht die Ukraine bezogen
auf das Jahr 1999 mit Albanien die Platze und belegt den 3. Platz in
der europaischen Armutsstatistik. Vor diesem Hintergrund wird die
verheerende Entwicklung der ersten Jahre nach Erlangung der
Unabhangigkeit in aller Dramatik deutlich.

Das ukrainische BIP pro Kopf in Kaufkraftparitaten betragt die Halfte
des BIP/K Russlands und liegt noch unter dem Wert Chinas (3617 US-$/K
(KKP)).
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Tabelle 2
BIP européischer Transformationsiander
BIP BIP(KKP) )
Land in US-$/K* Ranking in US-$/K’ Ranking
Jahr 1999 1999

Albanien 1087 3 3189 2
Belarus 1212 5 6876 8
Bosnien und _ _
Herzegowina 1172 4
Buigarien 1511 7 5071 5
Estiand 3695 13 8355 11
Kroatien 4586 15 7387 9
Lettland 2764 10 — -
Litauen 3020 11 6656 7
Makedonien, FYR 1821 9 4651 4
Moldau 273 1 2037 1
Polen 4010 14 8450 12
Rumaénien 1585 8 8041 6
Russische 7473 10
Foderation 1323 6
Slowakei 3654 12 10591 13
Tschechische
Republik 5312 17 13018 15
Slowenien 10109 18 15997 16
Ukraine 633 2 3458 3
Ungarn 4700 16 11430 14

Quelle: *Worid Development Indicators
**United Nations, Human Development Report 2001

An den westlichen Grenzen der Ukraine entsteht eine neue
Armutsgrenze. Im Jahr 1998 lagen das BIP pro Kopf in Polen bei 40%
des EU-Durchschnitts (1990: 33%), in der Slowakei bei 49% (1990:
51%) und in Ungam bei 49% (1990: 52%). Firr die Ukraine ging der
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Wert von 29% des EU-Durchschnitts in 1990 auf 10% in 1998 zuriick.!

Damit hat sich die Ukraine weit von den Standards der Europaischen
Union entfernt.

Wirtschaftspolitische Reformen in der Ukraine

Die entscheidende Ursache fir die wirtschattliche Katastrophe ist die
geringe Bereitschaft der Eliten zu konsequenten marktwirtschaftiichen
Reformen. Die standig wechseinden Regierungen waren eher bemiht,
bestehende Strukturen aus sowjetischer Zeit so lange wie méglich am
Leben zu erhalten. Dabei vertraute man immer wieder auf plan-
wirtschaftliche Instrumente und staatliche Intervention. Erst wenn das
planwirtschaftliche «Weiter sol» nicht mehr durchzuhalten war, wurde
mit vereinzelten marktwirtschaftlichen Reformen begonnen. Dieser
Prozess verlief in drei Phasen. Bis 1994 vergingen die Jahre mit
wirtschaftspolitischem Nichtstun, mit verheerenden Folgen fir
Wirtschaft und Bevolkerung. Ende 1994 wurde mit der
makrodkonomischen Stabilisierung begonnen. Allerdings wurden
strukturelle Reformen in dieser Periode nicht in ausreichendem MaBe
in Angriff genommen. Mit Ausbruch der Asienkrise Ende 1997, die
anschlieBend auf Russland und schiieBlich die Ukraine Ubergriff, ge-
riet das Land erneut in eine ernste Krisensituation und stand kurz vor
der internationalen Zahlungsunfédhigkeit. Ende 1999 erhielten
Reformkréfte ein Mandat fir marktwirtschaftliche Strukturreformen.
Diese Reformen leiteten eine bis heute anhaltende Phase des
Wirtschaftswachstums ein. Im April 2001 wurde den Reformern das
Mandat allerdings wieder entzogen.

Transformation ohne marktwirtschatftliche
Reformen (1991-1994)

Die Unabhangigkeitserkiérung von 1991 beruhte auf einem fragilen poli-
tischen Kompromiss zwischen der Nomenklatura, den Nationalisten
(Ruch) und der Bergarbeiterbewegung (Wittkowsky 1996). Jeder dieser
Akteure verfolgte bei der Unterstiitzung der Unabhéngigkeit ver-
schiedene Ziele. Der Nomenklatura, jetzt gewendeten
Nationalkommunisten, sollte der neue Nationalstaat die Macht erhalten.
Den Nationatisten war die Unabhangigkeit oberstes Ziel. Die

! Die Zahlen sind entnommen aus Zon (2002: 411).
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Bergarbeiter im Osten des Landes versprachen sich in der kleineren
Ukraine mehr Einfluss als in der groBen Sowjetunion. Die Ukrainisierung
des Landes bestimmte die ersten Jahre der Transformation.

Den drei Akteursgruppen des Kompromisses war gemein, dass markt-
wirtschaftliche Reformen auf der politischen Agenda keine besondere
Prioritat genossen. Mit ursachlich fur die mangeinde Bereitschaft zu
marktwirtschaftiichen Reformen war der verbreitete (Irr-)Glaube, die
Ukraine verfiige, verglichen mit anderen ehemaligen Sowijetrepubliken,
{iber eine solide wirtschaftliche Basis. Dagegen erbte die Ukraine eine
durch  planwirtschaftlichen GroBenwahn extrem  verzerrte
Wirtschaftsstruktur. Die Ausgangsbedingungen hatten kaum schliim-
mer sein kénnen. Der Anteil der Schwerindustrie betrug etwa 70% an
der Industrieproduktion des Landes. Der vermeintliche Reichtum der
Ukraine an Bodenschétzen kann zu Weltmarktpreisen kaum konkur-
renzfahig gefordert werden. Nur ein Drittel der Kohlegruben kénnte
wirtschaftlich betrieben werden. Die Erzvorkommen waren von
geringem Gehalt und schwer zu erschlieBen. Mit funf der weltweit
gréBten Stahlunternehmen rangierte die unabhéngige Ukraine auf
Platz vier unter den Stahiproduzenten der Welt, einem Industriezweig
mit erheblichen Uberkapazitaten (Wittkowsky 1998:10).

Die ukrainische Industrie war eng in die sowjetischen Produktions-
und Verteilungsnetze integriert. Diese Netzstrukturen fielen mit dem
Ende der Sowjetunion in sich zusammen. Geldpolitische Risiken,
fehlende Institutionen, hohe Transportkosten, mangeinde Kommunikation
und protektionistische Handelispolitiken der Nachfolgestaaten unter-
brachen die vormalige Arbeitsteilung und separierten die
Absatzmirkte (Hirschhausen 1998:452).

Die ukrainische Wirtschaft gehérte und gehort aufgrund eines veral-
teten Kapitalstocks und der vorhandenen industriestruktur zu den
energieintensivsten Volkswirtschaften in der Welt. Die Energieversorgung
kann bei einem enormen Verschwendungsniveau mit einheimischen
Ressourcen nicht gesichert werden. Ohne strukturelle Reformen bieibt
die Ukraine von Energieimporten aus Russland abhangig. Bei siner
Reduzierung der Energieintensitat auf das Niveau Russiands kénnte
die Ukraine zu einem Energieexporteur werden (IER 2002b:34).

Die Situation in der Landwirtschaft war nicht besser. Die Produktivitat
der Getreideproduktion lag Anfang der 1990er Jahre bei rund einem
Sechstel internationalen Standards (World Bank: 1994). Die Erosion
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des Kapitalstocks und die sich verschiechternde Versor
Landwirt_schaft mit Vorleistungsgitern fiihrte zu R&ckgég;:g gg
Prodgk!lon. Zwischen 1990 und 1996 halbierte sich die
Getreideproduktion und sank um mehr als 20 Mio. Tonnen (Cramon-
Tagbadel/ Koester 1997:128). Die Ukraine musste erstmals seit
Kriegsende Getreide importieren.

Die «Abwesenheit von Wirtschaftspolitik» zeigte in
Wurtscha_ftsbereichen verheerende Folgerrl). Die vor degm Hinterg?ﬂﬁg
de; fragilen historischen Konsens zur Unabhangigkeit des Landes
agierende Regierung sah sich dem Druck verschiedenster
Intel"essengruppen wie Bergarbeitern, Branchenministerien und
Reglgnalverwaltungen ausgesetzt. Die Regierung war bemiht, mit
staatlichen Interventionen eine Industriestruktur zu erhalten, die nicht
zu erhalten war. Die Interventionen wurden mit einer lockeren
Ggldpolitik groéBtenteils Gber die Druckerpresse «finanziert»
(Hirschhausen 1998:452). Die Folge waren eine dramatische Inflation
(1993 betrug die Inflationsrate 10.155%) und die Verarmung groBer
Teile der Bevilkerung.

Das Ausbleiben konsequenter marktwirtschaftlicher Reformen und all-
gggenwénige staatliche Interventionen bildeten einen idealen
Nahrboden fir Korruption und die Entstehung eines auf rent-seeking
ausgerichteten Wirtschaftssystems. «Rote Direktoren» und die
regionalen staatiichen Verwaltungen verfolgten gemeinsame kom-
merzielle Interessen, die sich in verschiedensten Formen der
Umverteilung und Aneignung von Staatseigentum manifestierten. Oft
genug waren die Gewerkschaften und Unternehmerverbande beteiligt.
Der Zugang zu Ressourcen und/oder der Einfluss auf die
Zentralregierung und damit die Hohe der Transferzahiungen waren
entscheidend fiir den Geschaftserfolg. Unter Mithilfe des Staates bilde-
ten sich riesige «private» Konglomerate. Die Verschrankung von kom-
merziellen und staatlichen Interessen auf regionater Ebene wird in der
ukrainischen Offentlichkeit oft als Clanstruktur bezeichnet. Einzelne
dqr staatlich protektionierten Konglomerate werden von so genannten
Oligarchen personifiziert. GroBe Teile der ukrainischen Wirtschaft wur-
den auf diesem Weg von den Regeln des Marktes ausgenommen und
- ohne erkennbares Gesamtkonzept - administrativ geleitet (DBW
1999). Rent-seeking und Konglomerate bildeten sich zu dominieren-
dgn Merkmalen der Wirtschaft aus und sollten sich als groBtes
Hindernis fir marktwirtschaftliche Reformen erweisen.
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Makro6konomische Stabilisierung
und Wahrungskrise (1994-1999)

Die Wah! von Leonid Kutschma zum Prasidenten im Jahr 1994 erfoigte
in einer Situation, in der das Land am wirtschaftlichen A_bgrund _stand.
Die katastrophale wirtschaftliche Lage bedrohte die okonomnsphen
Grundiagen das Landes. Die Produktionsriickgange bt?schlaun»gten
sich dramatisch, nach nicht unerheblichen Rickgéngen in den Jahren
zuvor. 1994 sank die Industrieproduktion um 27,2‘?6, die
Landwirtschaft ging um 17% zuriick, das BIP sank im Vergleuch 2um
Vorjahr um 23%. Die Inflationsraten gehorten zu den hochstep je
weltweit verzeichneten. Die Staatsfinanzen waren zerruttet
(Hirschhausen 1998:453). Die unabhangige Ukraine befanq sich in
einer existenziellen Krise, der nationale Konsens wurde in Frgge
gestelit. Ohne sofortiges Handeln drohte die Ukraine als noch nicht
gefestigter junger Nationalstaat auseinander zu brechen.

Unter Prasident Kutschma erhielt die makroékonomiscf?e
Stabilisierung des Landes oberste Prioritat. Es gak., da§ Vertrauen in
das monetare System wiederherzustelien und Inflationsangste zu zer-
streuen (Mdllers/Siedenberg 1999:58). Das Reformprogramm vom
Oktober 1994 beeindruckte alie Beobachter. Die Binnenpreise wurden
freigegeben, die administrative Kontrolle der V\'Iechselgqrse wurde
abgeschafft, das Budgetdefizit reduziert und die Kreditierung von
Unternehmen durch die Zentralbank abgeschafft (Conrad/ Ggmmnch
1995). Neue Beziehungen wurden mit den intern_atlonalgn
Finanzinstitutionen (IWF, Weltbank, EBRD etc.) ‘geknupft. Die
Bemiihungen um die makroSkonomische Stabilitat zeigten recht bald
Erfolge, die jahrlichen Inflationsraten sanken von 40)% in 1994 auf
40% in 1996. Spatestens Anfang 1997 hatte die Ukraine das Ziel der
makrodkonomischen Stabilitat erreicht.

In dieser Phase wurde auch die Privatisierung von Staatsunternehmen
in Angriff genommen. Mit der Voucher-Privatisierung 1995 wurden
Tausende Unternehmen privatisiert. Allerdings behieit der Stpat vo;
allem in GroBunternehmen Anteile, um sich seinen Einfluss zu sichern.

2 Von der Privatisierung ausgenommen waren die Landwirtschaft bzw. der agroindus-
trielle Komplex, die Energieuntemehmen sowie einzelne «strategische» Unternahmen
des militarisch-industrielien Komplexes
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Die Privatisierung erfolgte in einem schwachen institutionellen Umfeld.
Die neuen privaten Eigentumsrechte lieBen sich fir die Besitzer von
Minderheitsanteilen kaum eigenverantwortlich genieBen oder gar ein-
fordern. in einer von Korruption und rent-seeking geprégten Wirtschaft
ist es somit kaum verwunderlich, dass von Insidern kontrollierte
Unternehmen die Wirtschaftsstruktur dominieren. Die staatlich protek-
tionierten Konglomerate mit regionaler Basis profitierten besonders
bei den Privatisierungen.

Es wurde versaumt, parailel zur makrodkonomischen Stabilisierung
und Privatisierung tiefgreifende Strukturreformen einzuleiten. Der
Staat zog sich nur partiell aus einigen wenigen Bereichen des
Wirtschaftsgeschehens zuriick. So zog die Deutsche Beratergruppe
Wirtschaft Ende 1999 folgendes Fazit:

«In groBen Bereichen der ukrainischen Wirtschaft, z.B. dem agroin-
dustriellen Bereich oder der Energiewirtschaft, aber auch in
Industriebranchen wie dem Schiffbau und Teilen des Maschinenbaus
arbeiten die Unternehmen nicht nach Marktregeln, sondern werden
administrativ — allerdings ohne ein sichtbares Gesamtkonzept -
«geleitet». Viele Unternehmen sind geringer Konkurrenz ausgesetzt
und werden durch Subventionen am Leben erhalten.» (DBW 1999:7)

Mit der Vemachlassigung der Strukturreformen zeigten die Unternehmen
ein Verhalten, dass mit Marktprinzipien nicht vereinbar ist. Unsichere
Rahmenbedingungen reduzieren die Zeithorizonte der Unternehmen.
Vorhandene Kapitalmittel werden entweder in alternative Anlagen im
Ausland investiert (Kapitafflucht) oder sofort konsumiert, etwa in Form
von Luxusautos. Investitionen werden nur getéatigt, wenn sie sich in
kirzester Zeit rentieren oder die Investitionssumme sehr gering ist.
Héufig sind die Anreize eines (mdglichst kostenlosen) Eigentumserwerbs
(kalte Privatisierung) starker als die Konzentration auf die
Produktentwicklung. Die permanenten Eingrifie des Staates in das
Wirtschaftsleben verstirken die Konkurrenz der Unternehmen um
staatliche Beihilfen und Protektion. In der Ukraine entwickelte sich eine
oligarchische Okonomie. Die Konglomerate entsandten ihre Vertreter in
Prasidialverwaltung, Regierung und Parlament, um sich den Zugang zu
staatlichen Privilegien und Ressourcen zu sichern und einzelnen
«Clanmitgliedern~ die parlamentarische Immunitit zu verschaffen oder
eine allzu genaue Prifung des Geschaftsgebarens zu verhindern. Die
Verschréinkung kommerzieller und politischer Interessen drang auf die
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nationale Ebene vor. Die Ukraine entwickelte sich zu einer oligarchischen
rent-seeking Geselischaft (Hellmann 1998). Die Gewinner des ent-
standenen Systems hatten naturgemdB kein genuines Interesse an
Reformen. Die ausgebliebenen marktwirtschaftiichen Strukturreformen
verhinderten, dass der Untemehmenssektor zum Wirtschaftsaufschwung
beitrug.

Die fahrlassige Vemachlassigung von Strukturreformen kam der
Ukraine teuer zu stehen, als im Herbst 1997 die Asienkrise ausbrach,
der anschlieBend die russische Rubelkrise folgte und allg
Transformationslander in Mittel- und Osteuropa erfasste. Die ukraim—
sche Hrywnja geriet in den Strudel der Wahrungskrisen. Wahrend in
allen betroffenen Landern die Wechselkurse unter Druck gerieten und
die Zinsen stiegen, entspannte sich die Situation in den anderen
Staaten indes wesentlich schneller als in der Ukraine
(Métlers/Siedenberg 1999:65). im Verlauf des Jahres 1998 verlor die
ukrainische Hrywnja gegeniiber dem US-Dollar nominal um 49% und
real um 35% an Wert. 1999 betrug die Abwertung nominal 36% und
real 26%. Der AuBenhandel ging 1999 insgesamt um 15% zurick. Erst
im vierten Quartal begannen die Ex- und Importe wieder anzuziehen.

Die Ukraine Ubertraf erneut hinsichtiich Dauer und Tiefe der Krise alle
anderen ebenfalls betroffenen Linder. Die vor der Wahrungskrise er-
reichte makrodkonomische Stabilitat lieB sich nicht einzig und allein
durch die Zentralbank (NBU), einer isolierten Insel der Reformen,
dauerhaft sichern (Mollers/Siedenberg 1999:66).

Die Krise von 1998 reduzierte drastisch die finanziellen Spielraume
des Staates in der Wirtschaft. Der kieiner gewordene Kuchen ver-
scharfte die Verteilungskampfe auf nationaler und regionaler Ebene.
Aufgrund ausgebliebener Strukturreformen mangelte es de_n
Unternehmen an marktkompatiblen Anreizen. Vor allem die
Landwirtschaft erreichte einen absoluten Tiefpunkt. 1998 |ag_ die
Bruttoagrarproduktion der landwirtschaftlichen Staatsbetriebe bei nur
noch 40% verglichen mit dem Niveau des Jahres 1990. Neun von zehn
staatlichen Unternehmen in der Landwirtschaft arbeiteten unrentabel.
Ende 1999 war die Ukraine erneut gezwungen, Brotweizen zu
importieren.

Der seit der Unabhangigkeit verzeichnete gesamtwirtschaﬂliche
Niedergang setzte sich weiter fort. Der ukrainische Staat stand unmit-
telbar vor der internationalen Zahlungsunfahigkeit. Die Ukraine befand
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sich erneut ganz dicht am Abgrund. Dringend notwendige Reformen
wurden auf die Zeit nach den Prasidentschaftswahlen im November
1999 verschoben. Nach seiner Wiederwahl berief Prasident Kutschma
den Gouverneur der Nationalbank, Wiktor Juschtschenko, zum neuen
Ministerprésidenten der Ukraine und erteilte seiner Regierung das
Mandat fir marktwirtschaftliche Reformen.

Reformen und Wachstum (seit 2000)

Die im Dezember 1999 bestitigte reformorientierte Regierung
Juschtschenko konnte sich zundchst auf eine Parlamentsmehrheit
stutzen. Die dringendste Aufgabe bestand darin, die durch Uberschul-
dung drohende Zahlungsunféhigkeit des Staates zu vermeiden. Ein
wichtiger Schritt war im April 2000 die Vereinbarung mit den
Glaubigern ber die Umschuldung der Auslandsschulden.

Die Regierung versuchte konsequent, den ihr eingeraumten
Handlungsspielraum zu nutzen, und begann, zahlreiche Reformen
paraliel voranzutreiben. Ganz oben auf der Reformagenda standen
auBer Strukturreformen die Sanierung der maroden Staatsfinanzen
und die Schaffung eines transparenten und marktwirtschaftlichen
Steuersystems. Beglinstigt wurden die Reformen durch einen
Exportboom infolge der Abwertung der Hrywnja und einer giinstigen
Waeitkonjunktur. In den ersten Monaten 2000 wurde das BIP-Wachstum
groBtenteils vom Export getragen (Movchan 2002).

Der Regierung Juschtschenko gelang es, nahezu volistandig die
Zahlungsriickstande des Staates, die sich Anfang 2000 auf mehr als
7,5 Mrd. UAH beliefen, zu reduzieren. In der Vergangenheit hatte der
Staat immer wieder versucht, das Budgetdefizit dadurch einzudam-
men, indem bei geringer als geplanten Steuereinnahmen Zahlungen
aus dem Budget einfach reduziert wurden. Haufig handelte es sich um
gesetzliche Zahlungsanspriiche, vor allem Léhne, Renten und
Sozialhiife. Diese Praxis fuhrte zu einer Anhaufung von Staatsschulden.
In der Amtszeit von Premier Juschtschenko (Dezember 1999 bis April
2001) wurden die Rickstande des Staates gegentiber der Bevikerung
nahezu eliminiert. Die Beendigung dieser Praxis trug entscheidend zur
Popularitdit von Wiktor Juschtschenko bei. Die Regierung
Juschtschenko wurde allerdings im April 2001 vom Parlament gesturzt.
Zu viele der im Parlament versammeiten Vertreter der rent-seeking-
Konglomerate sahen sich durch strukturelle Reformen bedroht.
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Der nachfoigenden Regierung stand im Vorfeid der Parlamentswahlen
im Mérz 2002 die Option des Budgetausgleichs zu Lasten der Wahier
politisch nicht mehr zur Verfiigung, wollte sie ihre Wahichancen nicht
gefahrden. Stattdessen wurde eine neue «Schuldenquelle» erschiossen,
indem gegentiber den Untemehmen ausstehende Rickzahlungen der
Mehrwertsteuer nicht geleistet wurden. Von dieser Praxis sind vor allem
die Exporteure betroffen. Am 1. Januar 2002 beliefen sich die Gberfalli-
gen Riicksténde des Staates bei der Mehrwertsteuerrickerstattung auf
rund 2,1 Mrd. UAH, etwas mehr als 1% des BIP.

Bisher ist es nicht gelungen, das Steuersystem grundlegend zu
reformieren und marktwirtschaftliche Anreize zu setzen. Vielmehr tragt
die ukrainische Steuerpolitik im Unternehmenssektor durch unzahlige
Steuerprivilegien zu verzerrten Wettbewerbsbedingungen bei und
erhoht die Unsicherheit unternehmerischer Entscheidungen. Anfang
des Jahres 2001 existierten 232 Arten von Steuerprivilegien far
136.000 Unternehmen, das sind etwa 17% aller registrierten
betrieblichen Steuerzahler. Der Umfang der Privilegien wird aut 30
Mrd. UAH geschatzt. Dem standen tatsachliche Steuereinnahmen des
Staates in Hhe von 37 Mrd. UAH gegeniiber (Rjaboschlyk 2001). Eine
wesentiiche Ursache fir diese Intransparenz ist die enge
Verschrankung von Politik und Wirtschaft. Die Unternehmen, die ihre
Vertreter ins Parlament entsenden kdnnen, profitieren davon am stérksten.
Die Sanierung der Staatsfinanzen und ein nachhaltiges
Wirtschaftswachstum erfordern zwingend die Einfihrung eines
anreizkompatiblen St . Die Reduzierung der Steuerprivilegien
und die Verbreiterung der Steuerbasis sind unvermeidlich. Das wirde
Spielraum einerseits fir Steuersenkungen erdffnen und die
Zahlungsdisziplin stérken. Andererseits wéren dadurch freiwerdende
Mittel vorhanden, um Strukturreformen durchzufiihren und sozial
vertraglich zu gestalten. Dass sich das 2002 gewahite Parlament zu
der seit Jahren diskutierten transparenten Steuerreform durchringen
kann, bleibt der Ukraine zu wiinschen. Dariber hinaus bleibt zu hof-
fen, dass die Politik nicht erst auf eine erneute Krise wartet, um dann
in diesem Bereich zu handein. Die ersten Erfolge der Regierung
Juschtschenko im strukturpolitischen Bereich blieben auf die
Landwirtschaft und Teile des Energiesektors beschrankt.”

3 FGr eine ausfiihrliche Analyse der Reformen im Agrarsektor s. Stephan von Cramon-
Taubadel, Sergiy Zorya, and Ludwig Striewe (eds.)(2001) Policies and Agricuttural
Development in Ukraine. (www.ier.kiev.ua)
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Unerledigtes: Reformnotwendigkeiten und Ausblick

Gegqnwérﬁg vermitteln die makrodkonomischen Indikatoren der
U.krau)e den Eindruck einer ausgezeichneten wirtschaftlichen
Situation. Das Land verzeichnet ein anhaltendes Wirtschaftswachstum
die Inflationsraten sind niedrig, der Wechselkurs zum US-Dollar ist sta:
bi, die Leistungsbilanz positiv, und der Staatshaushalt ist nahezu aus-
geglichen. Dennoch trigt der schone Schein ein wenig, und es be-
steht keiq Anlass zum Ubermut. Aufgrund des niedrigen
Ausgangsniveaus sind diese Wachstumsraten wenig beeindruckend.
Der hohe Grad der Dollarisierung und die geringen Einkommen sind
entscheidend fir die niedrige Inflation. Dagegen wurden zu viele
ﬁeformen bisher nicht angegangen, biieben unerledigt oder wurden
nicht konsequent umgesetzt. Die Liste dringender Reformen ist lang.
Ganz oben stehen die Sanierung des Staatshaushalts und die
thaffung eines addquaten Steuersystems. Im Unternehmensbereich
miissen endlich harte Budgetrestriktionen eingefiihrt werden. Das
System der corporate governance bedarf erheblicher Verbesserungen
(DBW 19899; DBW 2001). Das Finanzsystem des Landes ist unterent-
wickelt und trégt ebenso wenig zum Wachstum bei wie die marode
Infrastruktur und der Transportsektor (Giucci/ Movchan 2002).

Die Ukraine solite eine mittelfristige Strategie zur Sicherung der exter-
nen Stabilitdt entwickeln und umsetzen (IER 2002b). Zahlreiche
Vorschlage und Politikempfehiungen wurden den ukrainischen
wirtschaftspolitischen Eliten vorgelegt. Es bleibt der Ukraine zu wiin-
schen, dass die Politik nicht in alte Handlungsmuster verfalit und erst
eine neue Wirtschaftskrise sie zu Reformen veranlasst. Die
Bevoikerung hat das nicht verdient. Es liegt an der Politik, das vorhan-
dene enorme Potenzial des Landes durch Reformen zu erschlieBen.
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LEGISLATIVE, EXEKUTIVE UND JUDIKATIVE GEWALTEN
IN DER UKRAINE VOR UND NACH DEN WAHLEN 2002

Die Parlamentswahlen 2002 hétten in die ukrainische Geschichte als
Beispiel einer erfolgreichen friedlichen, demokratischen Losung des
von Ende 2000 bis Anfang 2001 andauernden Konflikts zwischen der
Staatsmacht und der Opposition eingehen kénnen. Ein Jahr vor den
Wahien nahm dieser Konflikt unparlamentarische Formen an. Damals
entwickelte sich die politische Konfrontation nicht zu einem
geselischaftlichen Konfiikt vor allem wegen der willkiirlichen Eingriffe
des Staats und des Einsatzes von gewaltsamen Methoden zur
Oppositionsbekéampfung auf der StraBe bei einem gleichzeitig passi-
ven Verhalten der wichtigsten politischen Akteure.

Die Gesellschaft erwies sich als nicht bereit, die Staatsgewalt oder die
Opposition sowie die von ihnen praktizierten Formen des politischen
Verhaltens zu unterstiitzen. Auf diese Weise wurde die Losung des
politischen Konflikis hinausgeschoben. Danach verbanden sich alle
Hoffnungen der Staatsgewalt und der Opposition auf den endgltigen
Sieg mit demokratischen Wahlen als der einzig moglichen legitimen
Form des politischen Kampfes. Gerade diese Form der Beilegung des
politischen Konflikts lasst nicht die Staatsgewalt oder die Opposition,
sondern unmittelbar die Geselischaft zur entscheidenden Kraft wer-
den. Der Mangel an politischer Kultur, die fehlende Bereitschaft der
Kontrahenten, ihre Niederiage einzusehen und zu akzeptieren, sowie
die in alter Tradition verwurzelte Gewohnheit des Staats, sich Uber das
Ergebnis der WillensauBerung hinwegzusetzen, fuhrten jedoch zu
negativen Auswirkungen:

1) zu einer untoleranten politischen Diskussion zwischen dem
Block, der sich mit der Staatsgewalt identifiziert, und der
radikalen Opposition;

2) zu Versuchen, die dffentliche Meinung dber staatseigene oder
staatlich kontrollierte Massenmedien und durch administrativen
Druck auf Wahler und Opponenten auf grobe Weise zu mani-
pulieren;
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3) zu Revidierungsversuchen des Wahlergebnisses sowoh! in
einzelnen Direktwahlkreisen (durch Nichtanerkennung der
Abstimmungsergebnisse in Wahlkreisen, wo sich Kandidaten
der Opposition durchgesetzt hatten) als auch im gesamtna-
tionalen AusmaB, indem der Offentlichkeit der Gedanke dber
den Sieg des Blocks «Fir eine geeinte Ukraine», hinter dem die
Staatsgewait steht, aufgezwungen wurde.

I. <Administrative Ressource» als entscheidender Faktor
der ukrainischen Wahien 2002

Lange vor Beginn des Wahlkampfs 2002 duBerten Beobachter immer
héaufiger die Meinung, dass die «administrative Ressource» als
Wahltechnologie weitgehend vorherrschen wird. Wahrend der
Parlamentswahlen 2002 in der Ukraine sind die westliche und die rus-
sische Schule politischer Wahltechnologien sowie das ukrainische
birokratische Know-how in Form der «administrativen Ressource» als
unmittelbare Konkurrenten aufeinander gestoBen.

Die «administrative Ressource» ist ein postsowjetischer Begriff in der
Politikwissenschaft, der den rechtswidrigen Einsatz der Dienst- und
Machtbefugnisse seitens der staatlichen Verwaltungsbehorden,
Selbstverwaltungskorperschaften sowie beamteter Bewerber um
einen Abgeordnetensitz zur Durchsetzung ihrer politischen oder kor-
porativen Interessen bezeichnet.

Der Wahlkampfverlauf zeigte, dass gerade die «administrative
Ressource» sich zu einem entscheidenden Faktor der ukrainischen
Parlamentswahlen entwickelte. Zum ersten Mal in der Geschichte der
Ukraine wurden vom Staatsprasidenten alle Exekutivbehdrden strikt
angewiesen, sich aktiv im Wahlkampf zu engagieren. Erstmals in der
jungeren Geschichte der Ukraine prasentierte sich die so genannte
«Partei der Staatsgewalt» (ein Zusammenschluss der birokratischen,
oligarchischen und regionalen Eliten) in Form einer einheitlichen
Wahlliste, angefiihrt vom Chef der Prasidialadministration und vom
Premierminister. Die Wahlliste des Blocks «Flr eine geeinte Ukraine»
bestand zu 22 Prozent aus Mitarbeitern der staatlichen
Verwaltungsbehorden und der Réte verschiedener Verwaltungsebenen,
aus Burgermeistern und Leitern der staatlichen Steuerbehdrden.
Unternehmer waren in dieser Wahlliste mit 20 Prozent, Direktoren mit
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12 Prozent und Regierungsminister, ihre Stellvertreter und Mitarbeiter
von Regierungsbehorden mit 12 und 9 Prozent vertreten.

Die wichtigsten Hebel der «administrativen Ressource» lagen haupt-
sachlich in den Handen der Vorsitzenden der staatlichen Gebiets- und
Kreisverwaltungen, die sich zudem auf erfolgreiche Erfahrungen bei
der Durchfilhrung des gesamtukrainischen Referendums im Jahr 2000
zum Ausbau der Amtsbefugnisse des Présidenten statzen konnten.
Diesmal schalteten sie sich auf Anweisung des Prasidenten nicht nur
aktiv in den Wahlkampf ein, indem sie direkt fir die Wahlliste und
Mehrheitskandidaten der «Partei der Staatsgewalt» warben, sondem
beteiligten sich selbst als Kandidaten am Wahlkampf. Angesichts der
realen Zustinde in der Ukraine konnten sie sich dabei voll und ganz
auf die Moglichkeit des Einsatzes der ihnen untersteliten Amistrager
im Wahlkampf verlassen. Vielerorts wurden vor dem Wahikampf die
Beamiten, einschiieBlich der Vorsi der staatiichen Kreisverwaltungen,
von ihren Gouvemeuren , Entiassungsantrige ohne Angabe
des Datums einzureichen. Dadurch erhielten die Gouverneure die
Mbglichkeit, sie ohne jegliche Konsequenzen nach den Wahlen zu ent-
lassen, falls sie das gewinschte Wahlergebnis nicht sicherzustellen
vermochten.

Ungeachtet einer regen Auseinandersetzung politisch interessierter
Birger mit dem Einsatz der «administrativen Ressource» und einer
eindeutig negativen Einstellung der Offentlichkeit dazu wurde der
Einsatz der «administrativen Ressource» im Laufe des Wahlkampfs
kein einziges Mal in irgendeiner Form bestraft. Eine rege Betatigung
der Exekutivbehérden in Verbindung mit einem passiven Verhalten der
Gerichtsbehérden und der Zentralen Wahlkommission in dieser
Angelegenheit wurde unter anderem durch die berlchtigte Aussage
des damaligen Chefs der Prasidialadministration, Wolodymyr Lytwyn,
bewirkt, der Begriff «administrative Ressource» sei gesetzlich nicht
definiert, deshalb sei eine Belangung wegen Amtsmissbrauchs dieser
Art nicht moglich.

Selbst wenn dieser Begriff in der Gesetzgebung nicht vorkommt, ist
die rechtliche Begriffsbestimmung der «administrativen Ressource» im
Gesetz der Ukraine «Uber Wahlen der Volksdeputierten der Ukraine»
gegeben: im Artikel 56, Zitier 16 «Beschrankende Vorschriften bei der
Durchfilhrung des Wahlkampfs» und im Artikel 85 «Haftung bei
VerstoBen gegen die Wahlgesetzgebung der Ukraine».
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Eine volistdndige Auflistung aller Mittel des Einsa ini

z wiis tzes der «administra-
tiven Ressm{rce» ist in dem Strafgesetzbuch der Ukraine und im
Gesetzbuch Uber Ordnungswidrigkeiten der Ukraine zu finden.

Das geltende Strafgesetzbuch der Ukraine legt drei Straftatbestinde

besonderer Art bei VerstdBen gegen blrgerli
ool geg gerliches Wahlrecht fest. Dazu

1) 1Bse;l)inderung an der Wahrnehmung des Wahirechts (Artikel

2) rechtswidrige Nutzung von Stimmzetteln, Falschung von

Wahlcrl‘ol;tusmenten, nicht korrekte Stimmenzéhlung sowie
vorschriftswidrige Bekanntmachung der Wahler i

(Artikel 158); ¢ gebnisse

3) VerstdBe gegen das Gebot des Wahlgeheimnisses (Artikel 159).
Das ukrainische Gesetzbuch Uber Ordnungswidrigkei i

: 4 gswidrigkeiten legt im

Artikel 184-1 das Verzeichnis der rechtswidrigen Handiungen bgi der

;s)u:zung von staatlichen Geldmitteln und sonstigem Staatseigentum
est.

Das haufigste Mittel des Einsatzes der «administrativen Ressource» ist
die Hinderung an der Wahrnehmung des Wahlrechts:

1. Hinderung der Wahlberechtigten durch Gewalt, Betrug,
Drohtmg oder Bestechung an der Wahrnehmung ihres Rechts
zu wahlen oder gewanhit zu werden;

2. Hinderung an der Durchfiihrung des Wahlkampfes.

Die Nutzung der «administrativen Ressource» unter Verletzung der

\gla‘hlgesetzgebung gilt als Straftat und wird dementsprechend geahn-
et:

Jq na_ch Auswirkung auf das Abstimmungs- oder Wahlergebnis zieht
die Hinderung an der Wahrnehmung des Wahirechts:

~ Freiheitsbegrenzung fir eine Frist von 3 bis 5 Jahren oder
Freiheitsentzug fir eine Frist von 2 bis 4 Jahren;

- Freiheitsentzug flir eine Frist von 3 bis 5 Jahren;

- Freiheitsentzug fir eine Frist von 7 bis 12 Jahren
nach sich.
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Rechtswidrige Nutzung von Stimmzetteln, Félschung von
Wahidokumenten,  nicht  korrekte  Stimmenzahlung  sowie
vorschriftswidrige Bekanntmachung der Wahlergebnisse werden mit:

— Freiheitsbegrenzung mindestens fir eine Frist von 3 bis
5 Jahren;

- Freiheitsentzug fiir eine Frist von 5 bis 8 Jahren mit Entzug des
Rechts auf die Besetzung bestimmter Amter oder Ausiibung
bestimmter Tatigkeiten fiir eine Frist hochstens bis zu 3 Jahren
bestraft.

Fiir VerstoBe gegen das Gebot des Wahigeheimnisses ist:

- eine Strafe in Hohe von 500 bis 1000fache des unbesteuerten
Mindesteinkommens oder ein Freiheitsentzug fr eine Frist von
1 bis 3 Jahren mit Entzug des Rechts auf die Bekleidung
bestimmter Amter oder Ausiibung bestimmter Tatigkeiten fir
eine Frist bis zu 3 Jahren vorgesehen.

Bei rechtswidriger Nutzung staatlicher Geldmittel und sonstigen
Staatseigentums sind folgende StrafmaBnahmen vorgesehen:

- falls der Schaden uber die Hohe des 100fachen des
unbesteuerten Mindesteinkommens nicht Ubersteigt, tritt eine
verwaltungsrechtliche Haftung ein;

- falls der Schaden iber die Hohe des 100fachen des
unbesteuerten Mindesteinkommens hinausgeht, tritt gemas
Artikel 364 des Strafgesetzbuches der Ukraine eine
strafrechtliche Verantwortung ein. Nach MaBgabe dieses
Artikels wird der Amts- oder Machtmissbrauch mit
Besserungsarbeiten fiir eine Frist bis zu 2 Jahren oder mit Haft
far eine Frist von mindestens bis zu 2 Monaten oder
Freiheitsentzug fir eine Frist von 5 bis zu 12 Jahren mit Entzug
des Rechts auf die Besetzung bestimmter Amter oder
Austibung bestimmter Tatigkeiten fir eine Frist bis zu 3 Jahren
und Vermogenseinzug bestraft.

Die Gerichtsbehérden und Wahikommissionen haben jedoch keinen
einzigen Beschluss (iber StrafmaBnahmen gegen Gesetzesverletzer
gefasst. Vielmehr ist es zu einem eklatanten Widerspruch in der
Auslegung der bei Amtsgerichten, dem Obersten Gericht und der
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Zentralen Wahlkommission eingelegten Berufungen gegen
Wahlergebnisse in einzelnen Mehrheitswahlkreisen gekommen. Die
Zentrale Wahlkommission setzte zum Beispiel einige Beschliisse des
Obersten Gerichts in die Tat um, andere lehnte sie jedoch ab.
Ungeachtet der Tatsache, dass die Stimmenzahlung in acht
Wahilokalen des Wahlkreises Nr. 18 vom Obersten Gericht aufgrund
von Félschungen nicht anerkannt wurde, wagte es die Zentrale
Wahlkommission nicht, den Vorsitzenden des
Sonderuntersuchungsausschusses der Werchowna Rada der Ukraine
im Fall Gongadse, Oleksandr Schyr, als Wahisieger anzuerkennen.
Gerade das Ausbleiben der straf- oder verwaltungsrechtlichen
Belangung wegen des Einsatzes «administrativer Ressourcen» und
Unstimmigkeiten bei der Beschlussfassung durch das Oberste Gericht
und die Zentrale Wahlkommission wahrend dieser Wahlen kénnen
sich negativ auf die kommende Prasidentschaftswahl auswirken.

Wahimotivationen

Das wichtigste strategische Spezifikum des vergangenen Wahlkampfs
war das Wahlverhalten und die Motivation nicht nur verschiedener
Wabhlerschaftsgruppen, sondern auch verschiedener Politiker. Bei der
Stimmabgabe fir eine Partei oder einen Wahiblock wurden sie von
den Wabhlern in der Regel mit der Nr. 1 auf der Wahlliste identifiziert,
und die betreffende Person wurde fast automatisch als kinftiger
Anwarter auf das Amt des Prasidenten im Jahr 2004 aufgefasst.
Zugleich wurde der Wahlkampf vor den Parlamentswahlen von den in
Frage kommenden Teilnehmern der kiinftigen Prasidentschaftswahl als
Vorbereitungsphase und Chance betrachtet, eine gulnstigste
Startposition fir die entscheidende Wahischlacht einzunehmen.
Gerade daraus erklart sich der Wunsch der Wahllistenfihrer der
betreffenden Wahlblécke, nicht nur Anhénger, sondern auch Feinde
ihrer kinftigen Widersacher um sich zu scharen, der sich in der
ideologischen Unbestimmtheit der meisten Wahllisten manifestierte.

Heute ist festzustellen, dass die Parlamentswahien in der Ukraine eher
zu einem Vorspiel der Prasidentschaftswahl geworden sind, in dessen
Verlauf die Anwérter auf das Amt des Prasidenten iberpriften,
inwieweit sich ihre Wahlblécke bewahren. Man kann schon heute vier
Kandidaten der Opposition und die hinter ihnen stehenden
Wabhlblécke nennen, die sich im bevorstehenden Wahlkampf um das
Amt des Prasidenten besonders profilieren werden - Wiktor
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Juschtschenko («Unsere Ukraine»), Petro Symonenko (KPU), Julia
Tymoschenko (Zusammenschiuss der Parteien «Vaterland», URP,
«Einigung» und USDP), Oleksandr Moros (SPU).

Viel schwieriger ist es um die Nominierung eines Kandidaten der
«Partei der Staatsmacht» sowie um die Verlangerung ihres Bestehens
als einheitliches politisches Gebilde bestellt. Wiktor Medwedtschuk ist
zwar mit seiner Partei der Vereinigten Sozialdemokraten (SDPU(V))
dank einer gerade ausreichenden Zahl der fur sie abgegebenen
Stimmen wieder ins Parlament eingezogen, hat aber in der Tat den
Anspruch auf die Stellung des einzigen Kandidaten der «Partei der
Staatsmacht» verloren. Der Wahiblock «Fiir eine geeinte Ukraine» sieht
sich nun in eine besonders spannende Situation versetzt: Als
Vorsitzenden des Wahlblocks konnte Prasident Leonid Kutschma den
Chef der Prasidialadministration Wolodymyr Lytwyn durchsetzen.
Obwohl Lytwyn hierdurch seinen Bekanntheitsgrad im Lande steigern
konnte, gelang es ihm nicht, sich als Einheitskandidat der «Partei
der Staatsmacht» fur das Prasidentenamt zu behaupten. Nach
den Wahlen durchgefiihrte soziologische Umfragen rdumen Lytwyn
nur 1,2 Prozent der Stimmen in der Rangliste der
Prasidentschaftskandidaten ein.

De facto hat die fihrende Position in diesem Wahlblock Président
Kutschma inne, der jedoch nach der Verfassung fir eine dritte
Amtszeit nicht mehr kandidieren darf. Dies heift im Grunde, dass
Leonid Kutschma die Nachfolgersuche wahrend dieser Wahlen gar
nicht beabsichtigt hatte. Vielmehr ging es ihm darum, ein
Amtsenthebungsverfahren zu vermeiden. Davon zeugt der beispiellose
Einsatz der «administrativen Ressource» zugunsten des Blocks «Far
eine geeinte Ukraine» sowohi im Wahlkampf als auch im Anschluss
daran, und zwar bei der Wahi des Vorsitzenden der Werchowna Rada.

1. Diskussion iiber das Wahlergebnis

Die aktive Einmischung des Prasidenten zur Verhinderung einer neuen
Wahigesetzgebung wirkte sich entscheidend auf das Wahlergebnis
aus. Im neuen Wahlgesetz, das nach Kutschmas Unterzeichnung am
30. Oktober 2001 in Kraft getreten ist, wurde das alte Wahliverfahren
beibehalten, bei dem eine Halfte der Abgeordneten durch Direktwahi
und die andere Halfte nach Parteilisten gewéhit wird. Zuvor hatte
Kutschma gegen afle vom Parlament verabschiedeten Entwirfe des
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Wahigesetzes Einspruch erhoben, die entweder ausschlieBlich die
Verhéltniswahl oder eine Erhéhung des Listenwahlanteils im Rahmen
eines gemischten Wahlisystems vorsahen. Insgesamt legte Kutschma
fanfmal sein Veto ein. Alle bisherigen Wahlen der Werchowna Rada
wurden jedes Mal nach einem neuen Wahigesetz durchgefiihrt. Es
stellte sich heraus, dass auch das neue Gesetz weitgehend auf die
Beibehaltung der politischen Kraftekonstellation, die sich im vergan-
genen Parlament herausgebildet hatte, und die Bewahrung der poli-
tischen Verhéitnisse im Staat ausgerichtet war. Gerade die Erhaltung
eines gemischten Wahisystems hat es der «Partei der Macht»
ermoglicht, nicht nur ihre Position im Parlament zu bewahren, sondern
auch die Gefahr des Amtsenthebungsverfahrens gegen den
Présidenten durch die Wahi ihres Vorsitzenden Lytwyn zum
Parlamentsprésidenten zu beseitigen. Der Wahlblock «Fiir eine
geeinte Ukraine», der im so genannten «gesamtstaatiichen
Direktwahlkreis» (analog der deutschen Zweitstimme) in der Tat nur
auf den dritten Platz mit weniger als 12 Prozent der Wahlerstimmen
kam und sogar der radikalen Opposition, vertreten durch die SPU und
den Wahlblock von Julia Tymoschenko, mit ihren 14 Prozent der
Wahlerstimmen untertag, positioniert sich selbst als Wahlisieger unter
Hinweis auf die Bildung der groBten Parlamentsfraktion, die durch
Einbeziehung der direkt gewahiten Abgeordneten, die zumeist unab-
hangig und nicht als die vom Wahlblock aufgestelliten Kandidaten in
die Wahlen gingen, zustande kam.

Auf diese Weise gibt die Staatsgewalt - genau wie zu Sowjetzeiten —
der Offentiichkeit zu verstehen, dass nicht der Wahler, sondern sie das
Sagen hat. Dies ist nur vor dem Hintergrund des Uberlebenskampfes
des gegenwaértigen politischen Regimes nachvoliziehbar, tragt jedoch
in keinerlei Weise zur Uberwindung der sozialen und psychologischen
Depression, zur Lésung der sozialen und wirtschaftlichen Probleme,
2ur weiteren Demokratisierung der Gesellschaft oder zur Stabilitat und
Verséhnung bei, wovon der Staat selbst so gern redet.

Ergebnisse der Verhéltniswahl

Der Wahlkampf 2002 war fur einen durchschnittlichen Wéhler viel
Ubersichtlicher im  Vergleich zu den vorangegangenen
Parlamentswahlen, als erstmals Stimmen fir Parteien und
Parteizusammenschlisse abgegeben wurden. Deshalb war die poli-
tische Wah! der Gesellschaft bei der Abstimmung nach Parteilisten
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wohl bedacht: Nur 6 von 33 Teilnehmern des Wahlrennens gelang es,

die Wahlhiirde zu nehmen. Zu den Lehren, die von den Wahlem aus Partelen / Wahiblacke JeSummen
den Wahlen 2002 gezogen werden konnten, gehért sicherlich die Ukraine %
Erkenntnis eines direkten Zusammenhangs zwischen der : 18. | Kommunistische Partei der Arbeiter und Bauern
Parteizugehdrigkeit der Kandidaten und der politischen Verantwortung 19.| Bavernpartel der Uraine 106904| 041
fiir abgegebene Wahlversprechen. ) 20 | Parter -Foran 98428| 0,37
A . i ; 3 i« ilitierung der Schwerkranken del i
Das Abstimmungsergebnis im so genannten «gesamtstaatlichen § 21| Gesamtukrainische Partei d — r Ukraine» 910%8| 035
Direktwahlkreis» sieht, wie folgt, aus: : e ei der Werktatigen 88842 0,34
5 itische Partei «Gesamtukrainische Vereini
Ja-Stimmen ; Christen» ereinigung der 751741 0.29
Parteien / Wahiblocke In der % 2 - " -
/ Ukraine 23.| Sozialdemokratische Partei der Ukraine 68664| 0,26
4, iti ;
1.|Wahiblock _politischer Parteien «Block von Wiktor| 6108088 | 2357 2 ‘L',V':';::ﬁc(';ugﬁ)'“'““‘" Parteien «Volksbewegung der 41730] o016
Juschtschenko «Unsere Ukraine»»
2. | Kommunistische Partei der Ukraine 5178074 | 19,98 25. | Wahiblock politischer Parteien «Gegen alle» 29665) 0,11
3.|Wahiblock politischer Parteien «Fiir eine geeinte| 3051056 | 11,77 26.| Ukrainische Marine-Partei 29025| 0,11
Ukraine» : 27. golkspartei des sozialen Schutzes und der von der 27273| 0,10
4.|Wahiblock politischer Parteien «Wahlbiock von Julia| 1882087 | 7.26 ] niwertung der Sparguthaben Betroffenen
Tymoschenkos 28.| Gesamtukrainische Partei «Neue Kraft» 26299| 0,10
5. | Sozialistische Partei der Ukraine 1780642 | 687 289.| Ukrainische politische Partei «Christliche Bewegung» 23591| 0,09
6. | Sozialdemokratische Partei der Ukraine (vereinigte) 1626721 6,27 30.] Partei der Allukrainischen Vereinigung der Linken 21957| 0,08
7 [Wahlblock politischer Parteien «Block von Natalia| 836198 [ 322 3 “Gerechtigkeit-
Witrenko= 31.| Ukrainische Nationale Versammlung 11839 0,04
8. Qeswnmkraintsche politische Vereinigung «Frauen fur 547916 | 2,11 32.| Wahlblock politischer Parteien: Ukrainische Partei 11048 0,04
die Zukunfts w‘:lt gesamtukrainische Partei der Vélkerversdhnung «Neue :
9.|Wahlblock politischer  Parteien  «Mannschaft der 525 025 2,02 "
Wintersaatgeneration= 33.| Liberale Partei der Ukraine (emeuerte) 8535| 0,03
10. | Kommunistische Partei der Ukraine (erneuerte] 362 712 1,39 - 5
( ) Uber 6% der Stimmen konnten nicht berticksichtigt werden.
11. | Partei der Grinen der Ukraine 3382521 130 Verteil der A
m - eilung der Abgeordnetensitze unter Parteien (Block
12. | Politische Partei «Jabluko» 209764 | 1,15 " a en) nach den
olitische Partel © ~» Ergebnissen der Parteilistenwahl:
13. | Wahiblock politischer Parteien «Einheit» 282491 | 1,09
14. | Wahiblock politischer Parteien «Demokratische Partei der| 227383 | 087 Anteil der abgegebenen Ja-Stimmen filr Partsien
Ukraine — Partei: «Demokratische Union» oder Wahiblocke, die 4% oder mehr ais 4% 19 626 668 75,75%
der Wahlerstimmen erhalten haben:
15. | Partei «Neue Generation der Ukraine» 201157 | 077 Zan Aogeord
von eordnetensitzen
16. | Wahlblock politischer Parteien «Russischer Block» 190839 0,73 w 225
- lahlquot
17. [Wahiblock politischer Parteien «Zubr» (Fir die Ukraine,| 112250 | 0,43 Iquote pro Mandat 87 229
Belarus und Russland) : Koeffizient der Umverteilung 1,3201
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Wenn also bei den vergangenen Parlamentswahlen in der Ukraine
ausschlieBlich das Verhaltniswahlverfahren Anwendung g.efun'd.en
hatte, wire die Wahlquote pro Mandat 43 615 der fﬁr__die ]eyvelhge
Partei oder den jeweiligen Wahiblock abgegebenen Wahlerstimmen
gewesen. Damit ware es zu folgender Fraktionszusammensetzung im
neuen Parlament gekommen:

Anteit Anteil

Partelen und Wahlbldcke der Sti gdor |
1. «Unsere Ukraine» 6 108 088 140
2. Kommunistische Partei der Ukraine 5178 074 19
3. «Fir eine geeinte Ukraine» 3051 056 70
4. Block von Julia Tymoschenko 1 882 087 43
5. Sozialistische Partei der Ukraine 1780 642 a1
6. Sozialdemokratische Partei der Ukraine 1 626 721 a7

(vereinigte)

Der Block von Wiktor Juschtschenko «Unsere Ukraine», der Block von
Julia Tymoschenko und die Sozialistische Partei von Oleksandr Moros
hatten also fast die Halfte der Abgeordnetensitze - 224 Manf.iate -
erhalten, zusammen mit den Kommunisten waren sie auf 343 Stimmen
(mehr als drei Viertel der Stimmen in der Werchowna Rada) gekom-
men, die fiir die Einleitung eines Amtsenthebungsverfahrens gegen
Kutschma ausgereicht hatten.

Die proprasidiale Fraktion «Fir eine geeinte Ukraine» und die SDPU(v)
hétten es nur auf 107 (momentan — 208) Stimmen gebracht.

Ergebnisse der Direktwahi

Verglichen mit den Wahlen 1998 konnten KandiQaten politi.scher
Parteien und Wahiblocke in den Direktwahlkreisen ihren pangglosen
Kontrahenten bei den Wahlen 2002 eine wesentlich sta}rkere
Konkurrenz bieten. Ein erheblicher Teil der direkt gewahiten
Abgeordneten, die sich ihren Wahlern in den "be_treffepden
Direktwahlkreisen als parteilos und politisch unabhéngig prasen-
tierten, schiossen sich im Parlament der auf der Basis des prqprasma-
alen Wahlblocks gebildeten Fraktion «Fir eine geeinte Ukraine» an.
Diese Tendenz kam auch bei den vorherigen Wahien zum Ausdruck.
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Damals traten viele Geschaftsleute gleich nach dem Einzug ins
Parlament der NDP-Fraktion bei, die als «Partei der Staatsmacht»
agierte.

Die ortlichen und regionalen Verwaltungsbehdrden wurden
angewiesen, proprasidial orientierte Kandidaten zu unterstiitzen, soll-
ten diese den Beitritt zum Wahiblock «Fir eine geeinte Ukraine» nach
ihrer Wahi zusichern. Der Hauptkern der Fraktionen «Die werktatige
Ukraine» und «Partei der Regionen» im alten Parlament bestand ohne-
hin aus direkt gewahiten Abgeordneten mit guten Aussichten auf
einen erneuten Wahisieg.

Die Abstimmung in vielen Direktwahlkreisen war deutlich anders
motiviert als die Stimmabgabe fiir Parteien und Wahlblécke bei der
Listenwahl. Dies trifft besonders auf die Beweggriinde ideologischer
Art zu. In vielen Regionen der Ukraine hielten es die Wihler nicht fiir
sinnvoll, die jeweilige Parteiliste und gleichzeitig die von dieser Partei
aufgesteliten Direktkandidaten zu unterstiitzen. Es lieB sich aber in
ihrer ideologischen Motivation keine direkte Bindung an einen
konkreten Vertreter einer Partei (eines Wahlblocks) in dem betreffen-
den Wahlkreis verfoigen.

Nur das Wahlverhalten der Wahler in der Westukraine, in Kiew und im
Gebiet Donezk zeichnete sich durch eine klare ideologische
Motivation aus. Die Westukrainer und Kiewer sprachen sich bei der
Abstimmung Uber die Listen und die Direktkandidaten fiir den
Wahlblock «Unsere Ukraine» aus, wihrend im Gebiet Donezk ein kla-
rer Sieg der Kandidaten vom Wahlblock «Fr eine geeinte Ukraine» zu
verzeichnen war. Bemerkenswert ist der Umstand, dass gerade die
Wahlerschaft der KPU sich am wenigsten konsequent zeigte. Bei der
Listenwahl konnten die Kommunisten den Wahlsieg in 100
Wahlkreisen verbuchen, wéhrend sich bei der Abstimmung in den
Direktwahlkreisen nur sechs Kommunisten durchsetzen konnten.
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Anteli der
Wahtkreise, in
denen die zur
Anteil
e By
Parteien / Wahibldcke in denen bei
der Listenwah!
geslegt wurde Wahiblock
zihienden
Direktkandidaten
gewonnen haben

Wahiblock politischer Parteien
«Block von Wiktor Juschtschenko 94 41
«Unsere Ukraine»»

Kommunistische Partei der Ukraine 100 6
Wahiblock politischer Parteien

«Fir eine geeinte Ukraine» 18 66
Wahiblock politischer Parteien 3 _
«Wahiblock von Julia Tymoschenko»

Sozialistische Partei der Ukraine 12 2
Sozialdemokratische Partei der Ukraine _ 5

(vereinigte)

Zusammen mit sechs Parteien, deren Direktkandidaten die Wahihirde
{iberwunden haben, schafften Vertreter funf weiterer kleinerer Parteien
in den Direktwahlkreisen auch den Einzug ins Parlament. Demazufolge
setzten sich von den 225 durch Parteien und Wahlblocke aufgesteliten
Kandidaten in den Mehrheitswahlkreisen nur 129 durch.

AuBerdem haben weitere 27 unabhéangig angetretene Parteimit.glieder
einen Abgeordnetensitz gewonnen. Der groBte Teil rekrutiert sich aus
den Parteien des Wahlblocks «Fir eine geeinte Ukraine». Deshalb ist
es nicht verwunderlich, dass die Zahl der direkt gewéh!ten
Abgeordneten in der neugebildeten Fraktion «Fir eine geeinte
Ukraine» die Zahi der nach Parteilisten gewahlten Deputierten um das
Fiinffache lbersteigt.
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Struktur der Parlamentsfraktionen

selbst-
aufgestelite
durch direkt Abgeordnete, | Gesamtzahl | %
F L gewd die sich der der in
g gt der
Abgeordnete nete Fraktion neten WR
angeschlossen
haben
«Unsere Ukraine» 70 42 7 119 26,6
Kommunistische Partei
der Ukraine (Fraktion 59 6 - 65 14,6
der Kommunisten)
«FQr eine geeinte Ukraine» 35 86 54 175 39,2
Block von 22
Julia Tymoschenko - ! = 51
Sozialistische
Partei der Ukraine » 2 B 2 49
Sozialdemokratische
Partei der Ukraine 19 8 4 31 8.9
(vereinigte)
Fraktionsiose Abgeordnete 12 12 27

Stand: 15.05.2002, zu diesem Zeitpunkt gewahite Abgeordnete (447).

Merkwiirdig ist die Situation, bei der die groBte Parlamentsfraktion von
einem Wahlblock gestellt wird, das nur in 16 Wahlkreisen des Gebiets
Donezk und zwei Wahlkreisen des Gebiets Sumy (d.h. in acht Prozent
der Wahlkreise) die Listenwahl gewonnen hat. Die Irtimlichkeit der
Behauptung, das Wahlergebnis zugunsten der Kandidaten des Blocks
«F(r eine geeinte Ukraine» in den Direktwahlkreisen bedeute eine
Unterstitzung durch die Wahler, wird am besten durch die Situation im
Wahlkreis Nr. 36 im Gebiet Dnipropetrowsk belegt, wo der vom
Wahlblock nominierte ehemalige Chef des Sicherheitsdienstes der
Ukraine, Leonid Derkatsch, zum Wahisieger erkldrt wurde. Im selben
Wabhikreis haben die selben Wahler fiir die Parteiliste des radikalen
oppositionellen Blocks von Julia Tymoschenko gestimmt, was sich in
keinerlei Weise als Unterstiitzung der «Partei der Macht» interpretieren
lasst.

Infolge der oben dargesteliten Umverteilung der direkt gewahiten
Kandidaten konnten die proprésidialen Fraktionen ihre Positionen

79



Mykola Tomenko

wesentlich ausbauen. «Fiir eine geeinte Ukraine» ist vom dritten auf
den ersten und die SDPU(v) — vom letzten auf den vierten Platz
gestiegen.

1ii. Besonderheiten des politischen Regimes der Ukraine

Auf die Widersprichlichkeit und Unberechenbarkeit der ukrainischen
Parlamentswahlen ist wiederholt durch Aussagen von Politologen Gber
die Verfassungswidrigkeit des bestehenden politischen Regimes
hingewiesen worden. Bemerkenswert ist die Tatsache, dass alle
Teilnehmer des Wahlkampfes, die sich in ihren Wahlauftritten der
Parolen tber die Notwendigkeit der Anderung des Systems der
Staatsmacht bedienten, die 4%-Hirde Uberwunden haben. Sie
sprachen alle, abgesehen vom Block «Fir eine geeinte Ukraine», tiber
das verfassungswidrige Vorgehen bei der Besetzung wichtiger Amter
der staatlichen Exekutive und setzten sich fiir einen weiteren Ausbau
der Regierungsautonomie sowie fiir einen starkeren Einfluss des
Parlaments auf die Bildung der Regierung ein.

Verteilung der Machtbefugnisse

Nach der Einfihrung des Prasidentenamtes (1. Dezember 1991)
anderte sich mehrmals das Krafteverhaltnis im Dreieck Prasident -
Werchowna Rada - Ministerkabinett. Wahrend die Stellung und das
Gewicht des Prasidenten der Ukraine und seiner Administration kon-
tinuierlich und unablassig ausgebaut wurden, wurde die Position des
Parlaments immer schwacher. Der Stellenwert der parlamentarischen
und prasidialen Institutionen der Ukraine wird an den Moglichkeiten
der Einflussnahme auf die Bildung und Tétigkeit der ukrainischen
Regierung gemessen.

Die verfassungsmaBige Rechtsstellung der Regierung als eines zen-
tralen staatiichen Exekutivorgans wird bis heute nicht durch ein beson-
deres Gesetz geregelt. Die Grundsatze und Regeln ihrer Bitdung und
ihrer Tatigkeit sind legislativ nicht festgelegt. Von der Werchowna
Rada wurden zwar mehrmals Entwirfe des Gesetzes «Uber das
Ministerkabinett» verabschiedet, jedoch legte jedes Mal der Prasident
sein Veto ein. Alle Versuche der Verwaltungsreform scheitern an dieser
rechtlichen Unklarheit, die formale und nicht formale Eingriffe der
Prasidialadministration in die Regierungstatigkeit, Bestellung und
Entlassung der wichtigsten Amtstrager des Staats - oft ohne
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Begriindung oder Konsultationen mit dem Parilament - erméglicht. Nur
der Kandidat fiir das Amt des Premierministers muss von der Mehrheit
im Parlament gebiliigt werden. Fur eine solche Situation, die auf den
ersten Blick jeder Logik entbehrt, gibt es einen einzigen Grund: In der
Ukraine herrscht heute ein politisches Regime, das in der glltigen
Verfassung nicht bestimmt ist. Es ist vor allem die Regierung, die unter
der Diskrepanz zwischen dem realen und verfassungsmaBigen
System der Staatsverwaltung zu leiden hat.

Heute ist die zentrale staatliche Exekutive so aufgebaut, dass es bis zu
funf Entscheidungsstellen im System der zentralen staatlichen
Exekutivbehdrden gibt, wahrend ein einheitliches Zentrum zur
Kontrolle der Umsetzung der getroffenen Entscheidungen und der
Verantwortungstrager fehit, Die staatliche Steuerinspektion, der
Nationale Sicherheits- und Verteidigungsrat, die Prasidialadministration
etc. haben sich mit ihren GberméaBig erweiterten Zusténdigkeiten zu
autonomen Strukturen entwickelt. Im Unterschied zu einer im Staat
iblichen Praxis rdumt die Verfassung der Ukraine den
Strafverfolgungs- und Rechtspflegebehdrden keine autonome politi-
sche Stellung ein und stuft sie nicht als selbststéandige
Verwaltungseinheit ein. Sie mussten jedoch in das System der
Staatsexekutive eingegliedert werden; in der Tat sind sie aber nur dem
Prasidenten direkt untergeordnet. Aus der Verfassung ergibt sich
nicht, dass die Steuerbehdrde eine autonome Quasi-
Regierungsstruktur ist und unabhangig von der Regierung agiert. In
der Praxis hat sich aber der Chef dieser staatlichen Exekutivbehérde
erlaubt, der Meinung der Regierung nicht zuzustimmen, sie vieimehr
einer offentlichen Kritik zu unterziehen. Das verfassungsrechtiiche
Modell des Staatsaufbaus der Ukraine setzt auch nicht die beinahe
volle Selbststandigkeit der staatlichen Kreis- und Gebietsverwaltungen
beim Vollzug der Verwaltungsentscheidungen und ihre ausschlieBliche
Orientierung auf den Standpunkt der Prasidialadministration und nicht
der Regierung voraus. Das Problem der Vereinbarkeit der staatlichen
Exekutivbehérden mit der geltenden Verfassung bleibt weiterhin
aktuell.

Bei der Bildung der inzwischen entlassenen Regierung von Anatolij
Kinach konnte man sich endglitig davon Uberzeugen, dass der
Premierminister heute nur als formaler Berater in Fragen der Amterbe-
setzung auftritt. Die endguitige Entscheidung in dieser Angelegenheit
treffen die Prasidialadministration und der Prasident. Wahrend die

6 — 2-3468 81



Mykola Tomenko

Bestellung der Regierungsmitglieder vom Premierminister wenigstens
zum Teil beeinflusst werden kann, wird er an der Berufung der
Vorsitzenden der staatlichen Gebietsadministrationen nicht beteiligt.
GemaB der Verfassung bilden aber die staatiichen Gebiets- und
Kreisverwaltungen zusammen mit der Regierung ein einheitliches
System der staatlichen Exekutive.

Dieses Systerri der Staatsverwaltung, bei dem die Besetzung der
Amter von einer staatlichen Institution vorgenommen und die
Verantwortung fir die Tatigkeit dieser Amtstrager von einer anderen
staatlichen Institution getragen wird, wird friher oder spater eine Krise
des gesamten Systems der Staatsverwaltung bewirken, bei der
samtliche Institutionen der Staatsgewalt wegen ihrer Unféhigkeit, drin-
gende Probleme zu Idsen, ihrer Inkompetenz und Verantwortungslosigkeit
gleichzeitig versagen.

Die Krise des Systems wird durch eine kompromissartige Auslegung
der Verfassungsbestimmungen vertieft. Demzufolge steht der
Prasident der staatlichen Exekutive nicht vor, und die Regierung wird
nicht vom Parlament gebiidet. Angesichts des bestehenden
Krafteverhaltnisses im Staat und der rechtlich ungeregeiten
Beziehungen im Dreieck Président — Parlament - Regierung wird die
Méglichkeit der doppelten Deutung des aktuellen verfas-
sungsrechtlichen Modells des Staatsaufbaus weiterhin fir Spannung
und Instabilitat sorgen.

Das Zentrum aller laufenden wirtschaftlichen Entscheidungen hat sich
vom Ministerkabinett zur Prasidialadministration verlagert. Mit dem
Vorschlagsrecht fir wichtigste Amter im Staat entzog Prasident
Kutschma der Werchowna Rada auch das Vorrecht auf Erarbeitung
und Erlass von Beschliissen, in denen die Grundsétze der Bildung der
staatlichen Exekutivbehdrden festgelegt werden. Ausgehend vom
Bestellungs- und Entiassungsverfahren sowie vom
Zustandigkeitsumfang sind das Amt des Premierministers, aller Vize-
Premierminister sowie Minister politische Amter; tatséchlich werden in
diese politischen Amter Beamte berufen.

Transformation des politischen Regimes

Der Prasident, das Parlament und die politische Opposition halten
institutionelle Anderungen fiir die einzige Moglichkeit, die Systemkrise
im Staat zu (iberwinden. Alle Teilnehmer des politischen Geschehens
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haben sich mehrmals fur Verfassungsénderungen

Die Implementierung der Ergebnisse ges Referegdumzuzgggpzrgs:ﬁ:
ter] _eines wesentlichen Ausbaus der Machtbefugnisse des
Prasidenten hat im Parlament keine Unterstiitzung gefunden. Dessen
upgeachiet wird vom Présidenten und seiner Mannschaft weiterhin fiir
die verfassungsrechtliche Verankerung der Ukraine als Présidialrepublik
geworben. Andererseits wurden Versuche der oppositionellen Kréfte
im Parl_ament, das parlamentarisch-présidiale, womdglich das parla-
meptansche Modell des Staatsaufbaus unter Nutzung einer scharfen
politischen  Krise  durchzusetzen, von Vertretern  der
Venrgaltungsbﬁrokratie und der Oligarchie im Bestand des politischen
Regimes mit Erfolg abgewehrt. Unter Beriicksichtigung des
Umstandes, dass beide Seiten die Notwendigkeit einer
Verfassungsénderung befirworten, ist mit neuen Versuchen unmittel-
bar nach den Parlamentswahlen 2002 zu rechnen.

Zu erwarten ist, dass das dem Prasidenten gewshrte Recht, die
Werchowna Rada aufzuiésen, durch eine rechtsverbindliche
Statusregelung der parlamentarischen Mehrheit ausgeglichen wird.

In dgn Vorschldgen des Blocks von Wiktor Juschtschenko «Unsere
‘Ukra}me», die in Form einer politischen Vereinbarung bekannt wurden,
ist die Reform des Staatsaufbaus, des bestehenden Regelwerks sowie
eine Verfassungsnovellierung vorgesehen:

1) Rechtliche Regelung der Tatigkeit der parlamentarischen
Mehrheit und der parlamentarischen Opposition;

2) Umsetzung des Verhéltniswahlrechts bei der Wahl der
Abgeordneten der Werchowna Rada der Ukraine, der Gebiets-,
Kreis- und Stadtréte;

3) Zeitliche Trennung der Parlaments-,
Présidentschaftswahlen;

4) Bildung der Zentralen Wahikommission auf dem Grundsatz der
Vertretung aller relevanten politischen Kréfte;

5) Bildung des Ministerkabinetts durch die parlamentarische
Mehrheit;

6) Unterordnung der staatlichen Steuerbehérde und des
staatlichen Zollamtes der Regierung;

7) EinflGhrung der Wahl der Vorsitzenden der exekutiven

Kommunal- und
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Selbstverwaitungsorgane mit der Ubernahme einiger Aufgabep
der ortlichen® staatiichen Verwaltungen, denen nur die
Aufsichtsfunktion vorbehaiten werden sollte;

8) Einfihrung eines Ernennungsverfahrens, bei dem die
Entscheidung Uber die Bestellung oder Entlassung des
Generalstaatsanwalts oder des  Vorsitzenden des
Sicherheitsdienstes der Ukraine durch das Parlament auf
Vorschlag des federfiihrenden Parlamentsausschusses getrof-
fen wird.

Unabhéingig davon, weiche politischen Krafte sich im Parlamqnt
endgtiltig behaupten werden, wird sich die Werchowna Rada vngl
stérker als bisher im Prozess der Regierungsbildung engagieren. Bis
heute wird diese Entwicklung durch einen erbitterten inneren Kampf
um die einflussreichsten Positionen im Parlament behindert. Das kom-
plizierte Krafteverhditnis im Parlament und der Konflikt bgi der
Einschatzung der Wahlergebnisse lassen derzeit die Herausbildung
einer festen, ideologisch begriindeten parlamentarischen Mehrheit
nicht zu. Ebenso wenig ist die Bildung einer deutlich propréasidial aus-
gerichteten parlamentarischen Mehrheit moglich. Wie mehrnjals zuvor
in der ukrainischen Geschichte ist auch diesmal ein instabiles pglm-
sches Gleichgewicht entstanden, und eine  kurzzeitige
Koalitionsmehrheit kann kaum die Bildung und Tatigkeit einer starken
Koalitionsregierung sicherstelien.

Durch das politisch unfaire Vorgehen der Staatsgewalt wuchs sich der
politische Konflikt unmittelbar nach den Wahlen in eine echte parla-
mentarische Krise aus. Von ihrer Losung wird die Entwickiung der
Situation bis zur Prasidentschaftswahl 2004 abhangen. Emeut stellt
sich in der ukrainischen Politik die Frage nach der Umverteilung von
Zustandigkeiten zwischen dem Parlament, dem Prasidenten und qer
Regierung. Falls der grundsétzliche politische Konflikt nicht gglost
wird, kann diese parlamentarische Krise in eine verfassungsrechtliche
umschlagen. Die politischen Ablaufe des vergangenen Jahrz"ehnts
zeugen von einer situativen und nicht von einer strategischen Losung
der grundsétzlichen geselischaftiichen Problemen.

Die Optimierung des Staatsaufbaus und die Veranderung der po!iti-
schen Elite sind erst nach der Prasidentschaftswah! in der Ukraine
moglich.
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FINANZ- UND INDUSTRIEGRUPPEN IN DER UKRAINE: IHRE
TATIGKEIT UND IHR EINFLUSS AUF DAS POLITISCHE SYSTEM

Die Parlamentswahlen im Mérz 2002 in der Ukraine, die Strukturierung
der Werchowna Rada und manche Entscheidungen {ber die
Besetzung von Staatsdmtern im Anschluss daran lieBen einige
Tendenzen im politischen Leben der Ukraine sichtbar werden. Erstens
nimmt der Einfluss von Finanz- und Industriegruppen auf politische
Prozesse und Entscheidungen zu. Zweitens stirbt das klassische
Institut der politischen Parteien als Interessenvertreter einzelner
sozialer Gruppen in seiner herkdbmmliichen Auffassung immer mehr
ab. Drittens steigt der Einfluss der regionalen Finanz- und
Industriegruppen auf politische Ablaufe auf nationaler Ebene. Viertens
ist die «vierte Gewalt» unter eine nahezu absolute Kontrolle ver-
schiedener Finanz- und Industriegruppen geraten. Das trifft besonders
auf Printmedien und Fernsehsender und weniger auf Internet-
Ausgaben zu. Auf diese Weise wurde das Parteiensystem in der
Ukraine praktisch durch ein System von Finanz- und Industriegruppen
samt ihrem politischen Uberbau ersetzt, was nicht ohne Auswirkungen
fiir die Entwickiung des politischen Systems insgesamt bleiben konnte.

Im Unterschied zu den westlichen Landern, wo die Unternehmerspitze
sich auf der Ebene der klein- und mittelstandischen Unternehmen her-
ausbildet, hat dieser Prozess in der Ukraine einen anderen Charakter.
Nach dem Zerfall der UdSSR rekrutierte sich hier die Elite aus jungen,
energischen Vertretern der alten Birokratie. Spater wuchsen diese
Gruppen mit neuen Amtstrégern zu einer Einheit zusammen. Wéhrend
die Politik in traditionellen westlichen politischen Systemen nicht auf
Beschluss des Senats oder selbst des Prasidenten, sondern als
Ergebnis eines Kompromisses oder Konsenses zwischen verschiede-
nen Lobby-, Politik-, Medien- und Expertengruppen betrieben wird, ist
in der Ukraine bis heute das Wort des Présidenten, der Regierung und
der beschiussfahigen Gruppen bei der Unterstiitzung der betreffen-
den Gruppe ausschiaggebend. Wenn auch diese oder jene Finanz-
und Industriegruppe (FIG) eine andere poiitische Kraft unterstiitzt,
kénnen die Vertreter dieser FIG oder einer anderen politisch ein-
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flussreichen Gruppe direkt oder indirekt durch Mitte! der finanziellen
und wirtschaftlichen Einflussnahme dazu gezwungen werden, die fir
das bestehende Regime erwinschte Politik zu betreiben. Besonders
kennzeichnend war in dieser Hinsicht das Verhalten der sieben
Vertreter des «Big Business», die der Fraktion «Unsere Ukraine» ange-
héren, bei der Abstimmung dber den Sitz des
Parlamentsvorsitzenden: Gegen den Willen der Fraktion stimmten sie
fiir den Vertreter der Fraktion der Staatsmacht, Wolodymyr Lytwyn.

Sowohl der Druck der Steuerbehérden auf Unternehmen als auch die
Gewihrung bestimmter Vergunstigungen, zum Beispiel bei der
Privatisierung, kénnen als Mittel der Einflussnahme eingestuft werden.
Einige Experten weisen darauf hin, dass die Interessenvertreter der
<UkrSibbank» und der Erdélgeselischaft «Lukoil» nicht durch
Einschiichterung, sondern vor allem durch die Gewahrung von
Vorrechten zu einer entsprechenden Entscheidung bewogen wurden.
Andererseits kann Druck ausgeibt werden, indem einheimischen oder
auslandischen Geschéftsleuten die Teilnahme an der Privatisierung
von Unternehmen mit strategischer Bedeutung zu «gunstigen»
Bedingungen verwehrt wird. Auf diese Weise wird von einigen
Vertretern der zentralen staatlichen Exekutive die Politikk von
Zuckerbrot und Peitsche gegenuber Finanz- und Industriegruppen
sowie politisch einflussreichen Gruppierungen betrieben, wobei das
Gleichgewicht aufrechterhalten und nicht zugelassen wird, dass eine
bestimmte Gruppe- sich infolge der politischen, wirtschaftlichen und
finanziellen Einflussnahme zu stark profiliert.

Werdegang der Finanz- und industriegruppen und die
Nichtetablierung des traditionelien Parteiensystems in der Ukraine

In dieser Phase neigen viele politische Analytiker in ihrem politischen
Wortschatz dazu, ein Standardschema fur die Klassifizierung politi-
scher Parteien anzuwenden, indem sie konservative, national-
demokratische, christlich-demokratische, liberale und sozialistische
Strukturen aussondern. Eine solche Klassifizierung beruht auf einer
festen Bindung der politischen Krafte an die wichtigsten gesellschafts-
politischen ldeologien. Eine andere, stérker adaptierte Version einer
solchen Kiassifizierung orientiert sich an folgenden politischen
Kraften: Rechtsradikale — Rechte - Rechtszentristen — Zentristen —
Linkszentristen — Linksradikale. Fir die Popularitat dieses Schemas
sprechen auch die Besonderheiten des Wahlkampfes, den einige poli-
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tische Kréfte auf der Grundlage der reklamierten ldeologi
SDPUgv) gefihrt haben. AuBerdem wurde nach Auffassung eviglz:
An_glynker in _der Endphase des Wahlkampfs versucht, einzelne politische
Krafte auf ideologischer Grundlage gegeneinander auszuspielen;
auch Technologien der Gegeniiberstellung auf der Basis po|itische;
und alltaglicher Grundwerte wurden aktiv eingesetzt.

Gleichzeitig zeigt eine von uns durchgefiihrte Analyse, dass das oben
genannte populdre Klassifizierungsmuster praktisch Gberholt ist.
Grund dafir ist nicht nur, dass es in der Ukraine gegenwértig keine
Parteien gibt, die sich auf klassische Grundsétze einer bestimmten
Ideologie stutzen. Vielmehr sind nach Ansicht einiger Forscher 70
P_rozent aller Parteiprogramme in der Ukraine als sozialdemokratisch
engstufen. Dennoch wird das sozialdemokratische Image nur von
wenigen Parteien benutzt, wobei nur eine einzige Partei alle
Méglichkeiten des sozialdemokratischen Profils aktiv wahmimmt. Die
Ursache ist wohl mehr in den globalen Entwicklungstendenzen des
politischen Systems der Ukraine zu sehen.

Die politischen Haupttendenzen des 20. Jahrhunderts wurden in der
Ukraine bisher nicht ausfihrlich analysiert. Dadurch wurden Ende der
1980er und Anfang der 1990er Jahre verzerrte Vorstellungen in der
ukrainischen Gesellschaft vom Wesen der politischen Parteien in einer
Industrie- und Informationsgeselischaft verursacht. Erste fiihrende
Politiker demokratischer Pragung gingen davon aus, dass gerade jene
Parteien, die eine feste Verkniipfung zwischen den sozialen Schichten
und dem Staat sicherstellen, den Verwaltungsprozess transparent
machen werden. Anfang der 1990er Jahre, als einige Dutzend neu ent-
standener politischer Parteien und Vereine vermeintlich die noch
leeren Platze im traditionellen politischen Spektrum belegten, wurden
von Forschern der Parteienpalette jedoch Unterschiede zwischen dem
realen politischen Leben und den politischen Mythen der Gesellschaft
aufgedeckt. So kamen praktisch alle Analytiker zu folgendem Schiuss:
Einerseits stiitzen sich die Parteien nicht auf eine ernst zu nehmende
soziale Basis. Andererseits liegt der Sinn des Machtkampfs der
Parteien nicht im Bestreben, Interessen bestimmter sozialer Schichten
wahrzunehmen, sondern ist entweder durch eigenen Ehrgeiz oder
aber - was viel wesentlicher ist — durch jene Vorteile finanziell-
wirtschaftlicher Art bedingt, die sich aus einem hohen Amt oder aus
der Nihe zu einem hohen Amtstrager ergeben.
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Die genannten Unterschiede wirkten sich auf die Konstellation der
bestehenden Parteien wesentlich aus. Bemerkenswert ist der
Umstand, dass der so genannte «Block der Staatsmacht» (auch
«Partei der Staatsmacht») in den Klassifizierungen der
Parteienforscher mit traditionellen ideclogischen Parteien identifiziert
wird. Solche Bezeichnungen wie «Block der Staatsmacht» sind
lediglich nur  Varianten der  Begriffe  «ranghdchste
Verwaltungsbearmte», «regierende Eliter. Auf diese Weise geht der
Grundsatz jeder Klassifizierung verioren, wobei das Krafteverhéltnis
auf dem politischen Spielfeld jedoch wahrheitsgetreu dargestelit wird.

Dementsprechend schlugen sich in der Palette der registrierten
pottischen Parteien in der Ukraine die Vorstellungen vom «ideologischen
Gehalt» ihrer Tatigkeit bis Mitte der 1990er Jahre nieder. Diese Parteien
waren mit dem GroBteil der Bevélkerung kaum verbunden, weil die
von ihnen verkiindeten Prinzipien und Postulate der realen sozialen
Teilung der Gesellschaft nicht gerecht wurden.

AuBerdem entstand neben den organisierten Parteien eine (nur der
Form nach) vorldufig parteilose «Partei der Staatsmacht. Im
Unterschied zu den registrierten Parteien vertrat sie reale interessen
eines Teils der Gesellschaft (der staatlichen und wirtschaftlichen
Burokratie). Zur gleichen Zeit zeichnete sich immer deutlicher der
Werdegang von Finanz- und Industrieclans ab, die mehr oder weniger
regional gebunden sind.

Der Wahlkampf 1998  (Parlamentswahlen) und 1999
(Prasidentschaftswahlen) flihrte zu Verénderungen in der
Parteienlandschaft der Ukraine. Es kam zu einer Allianz zwischen den
meisten traditionell «ideologischen» Parteien und einem Teil der bis-
her «parteilosen» Partei der Staatsmacht. Besonders deutlich war
dieser Prozess an denjenigen politischen Spielern zu beobachten, die
den Vorteil der Fusion mit offiziellen politischen Parteien voll erkann-
ten. Dies hatte die Bildung der Volksdemokratischen und der
Vereinigten  Sozialdemokratischen Partei, der Partei der
wirtschaftlichen Wiedergeburt u. a. zur Folge.

Nach der Verabschiedung des neuen Wahligesetzes und im Zuge der
Vorbereitung auf die Wahlen wurden neue bzw. «altes, aus dem
Schatten ans Licht geholte Parteien registriert, hinter denen ver-
schiedene Finanz- und Politik-Gruppierungen standen. Es entstanden
die Agrarpartei, «Die werktitige Ukraine», die Partei «Reformen und
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Ordnung».uDie Partei «Hromada» («Gemeinschaft») wurde wieder-
belebt. Spéter folgten die Demokratische Union und die reformierte
Demokratische Partei etc.

Diese Parteien zeichnen sich dadurch aus, dass sich ihre
Parteiprogramme, in denen eigentlich wesentliche ideologische
Differenzen festgehalten sein sollten, kaum voneinander unterschei-
den. Die Tatsache, dass diese Parteien interessen ein und derselben
sozialen Schicht, der Staats- und Wirtschaftsbiirokratie, vertreten,
findet insofern erneut eine Bestétigung. Diese Parteien sind dariiber
hinaus Instrumente und politisches Dach fiir verschiedene btirokrati-
sche Clans, die miteinander im Wettbewerb stehen um den Zugang
zum Staatshaushalt, die Verwirklichung ihrer wirtschaftichen und
finanziellen Interessen, um privatisiete Unternehmen und
Fachkrafteressourcen, wovon der Geschaitserfolg abhangt.

Die Parlamentswahlen 2002 fihrten zur Vertiefung und Festigung der
oben genannten Tendenzen, steigerten den Einfluss der Finanz- und
Industriegruppen auf das politische Geschehen mit Hilfe von Parteien
und Parteiblocken. Daraus lassen sich einige Tendenzen ablesen.

Erstens, der Stellenwert der Ideologie ist gesunken, dieser Begriff
wurde durch konkrete Interessen einzelner Finanz- und
Industriegruppen ersetzt. Die ldeologie ist auch im Massenbewusstsein
in den Hintergrund geraten. So trugen Programme der Parteien und
Wahlblocke eher einen deklarativen Charakter und Gbten kaum einen
splrbaren Einfluss auf das Bewusstsein der Wahler aus. Die noch
bestehenden «ideologischen» Parteien spielten keine bedeutende
Rolle. Sie kénnen grundsatzlich in zwei Typen eingeteilt werden:

1. «Alte ideologische» Parteien (Volksbewegung der Ukraine
(Ruch 1), Ukrainische Volksbewegung (Ruch 2) etc.), die sich
bestimmten Wahlblécke anschlossen und sich fir konkrete
interessen der Finanz- und Industriegruppen einsetzten. Das
bedeutet: Diese Parteien wurden von den Finanz- und
Industriegruppen genutzt, um den Anschein einer politischen
Kraft mit ideologischem Gehalt zu gewinnen und einen
entsprechenden politischen Mythos aufzubauen.

2. Parteien, die Produkt eines politischen Projekts sind bzw. von
einem Finanz- und Politik-Clan ins Leben gerufen wurden. Dazu
zihlen die so genannten «Parteien destruktiven Charakters»
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(Kommunistische Partei der Arbeiter und Bauern, KPU (ermneuerte),
nicht registrierter Block «Fiir Juschtschenko» etc.). Derlei «Parteien»
wurden geschaffen, um den im Wettrennen aussichtsreichen
Parteien «politische Punkte» abspenstig zu machen.

AuBerdem sind Parteien mit Hilfsfunktionen zu nennen (die gesam-
tukrainische politische Vereinigung «Frauen fur die Zukunft», «die
Mannschaft der Wintersaatgeneration», teilweise «Jabluko» etc.).
Ziel dieser «Parteien» war es, zusétzliche Dividenden zu bringen:
Waren sie ins Parlament eingezogen, htten sie sich zur betref-
fenden Finanz- und Industriegruppe bekannt und dadurch deren
Position gestarkt.

Zweitens sind im Zuge des Wahlkampfs gréBere Zusammenschlisse
entstanden, in denen Interessen verschiedener Finanz- und
Industriegruppen gebiindelt sind. Nicht seiten kam es zu offenen oder
latenten Konfiikten zwischen diesen Gruppen. Ein gutes Beispiel dafir
ist der Block «Fiir eine geeinte Ukraine», in dem funf groBe Finanz- und
Industriegruppen vereinigt sind. In jeder Finanz- und Industriegruppe
gibt es darlber hinaus Untergruppen, was sich auf die Tatigkeit dieser
GroBvereine destabilisierend auswirkt. Diese Entwicklung fihrte nach
den Wahlen und der anfanglichen Strukturierung des Parlaments zur
Verscharfung des Konflikts und zur Herausbildung von
Abgeordnetengruppen, die sich deutlich als Verfechter des jewej!igen
Clans profilieren. So zeichnet sich die «Gruppe Donezk», die als
«Partei der Regionen» in die Wahlen ging, durch die groBten
Ambitionen aus. In ihr sind interessen vieler Finanz- und Industriegruppen
sowie prominenter Amitsinhaber gebundett, die mit den Interessen
anderer Blndnispartner leicht in Widerspruch geraten kénnen.

Drittens, die Wahlen der Werchowna Rada der Ukraine samt der inten-
siven Nutzung der «administrativen Ressource» durch Vertreter von
Finanz- und Industriegruppen, insbesondere in den Direktwahlkreisen,
filhrten eine zunehmende Regionalisierung des Einflusses der FIG
deutlich vor Augen. Als Beispiele sind zu nennen: die Partei «Einheit»
in Kiew, die «Partei der Regionen» (nur sie und nicht der Block «Fur
eine geeinte Ukraine») im Gebiet Donezk, «Die werktétige Ukraine» im
Gebiet Dnipropetrowsk, «Unsere Ukraine» und zum Teil der «Julia-
Tymoschenko-Block» in den westlichen Landesteilen.

Viertens, unter Beriicksichtigung der politischen Perspektivg orien-
tieren sich einzelne Finanz- und Industriegruppen an verschiedenen
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politischen Kréften. In diesem Sinne ist eine Ausrichtung eines Teils
innerhalb der Gruppen «Donezk» und «Charkiw» auf den Wahiblock
«l_.lnsere Ukraine» besonders kennzeichnend. Alierdings verfigen
diese Gruppen {iber ihre eigenen Parteien, die nicht nur offiziell, son-
dern tatsdchlich den Block der Staatsmacht unterstiitzten. Politologen
sind der Ansicht, dass diese Tendenz stérker wird, je naher die
Prasidentenwahl rickt. Derzeit orientiert sich diese Gruppe noch am
Prasidenten.

Funftens, die Medienlandschatt in der Ukraine ist endgliitig aufgeteilt.
Kein einziges Druckerzeugnis, kein einziger Fernsehkanal, keine
einzige Internet-Ausgabe konnten sich der Kontrolle von Finanz- und
Industriegruppen entziehen. Der GroBteil der Journalisten wird von
einem bestimmten politischen Clan kontrolliert. Auch so genannte
unabhangige Journalisten sind in der Regel zumindest einer zeitlich
fest begrenzten Kontrolle unterworfen.

Auf diese Weise nimmt der Einfluss der Finanz- und Industriegruppen
auf das politische Geschehen in der Ukraine immer mehr zu. Nach
Ansicht einiger Politiker lieB sich in der Werchowna Rada der vergan-
genen Legislaturperiode noch eine Gruppe <«unabhéangiger»
Abgeordneter ausmachen. Sie orientierten sich in ihrer Haltung an
konkreten Interessen. Im neu gewahlten Parlament ist aber auch
dieser Typ des Abgeordneten nicht mehr zu finden. AuBerdem wird
jede Entscheidung Gber die Besetzung wichtiger Amter der staatlichen
Exekutive vor dem Hintergrund der Interessen von Finanz- und
Industriegruppen gesehen und von der Offentlichkeit auch genau so
aufgefasst.

Der folgende detailierte Bericht (ber die Arbeit der verschiedenen
Finanz- und Industriegruppen im politischen und wirtschaftlichen
Bereich und ihrer Dachorganisationen erfolgte in der Auswertung von
27 Print- und elektronischen Massenmedien.

Finanz- und Industriegruppe Donezk.
Politisches Dach - «Partei der Regionen»

Es handelt sich eigentlich nicht um eine kiar strukturierte hierarchische
Struktur, sondern um ein Konglomerat, in dem alle Aktivitaten streng
abgestimmt werden und das in der Region Donezk fest verwurzelt ist.

Den Kern dieses Konglomerats bilden Gesellschaften, die als
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GroBhandler auf dem Kohie-, Stahi- und Gasmarkt ihre
Geschaftstatigkeit aufgenommen haben. Dazu werden in der Regel
das so genannte «\VD-Pool» (der «Industrieverband Donbass», die
«Region», die GmbH «Visavis», die schweizerische Gesellschaft
«Lehmann Commodities»), sowie weitere groBe Gesellschaften, unter
anderem «ARS», «Embrol-Ukraine», «<DANKO», «Lux» etc., gezahit. Die
Finanzgeschfte "dieser Gruppe werden dber die «Dongorbank»
abgewickelt. AuBerdem besitzt der Industrieverband Donbass Uber
das Handelshaus «Asowstahl» das Sperraktienpaket der «First
Ukrainian International Bank», und die Vertreter gewisser Strukturen
sind Aktionare der ukrainischen Versicherungsgeselischaft «ASKA».
Schiiisselfiguren sind Witalij Gajduk, Serhij Taruta, Rinat Achmetow.
Die oben genannten Donezker Strukturen verhalten sich in ihrer
Geschaftstatigkeit mehr als autonom, doch laut einigen Informationen
nimmt Rinat Achmetow die Schiiisselstellung in politischen
Angelegenheiten ein.

Zur Zeit kontrolliet die Gruppe Donezk den groBten Teil der
Industrieunternehmen in ihrer Region: die Eisenhittenkombinate
Asowstahl und Jenakijewo, die Metallhiittenbetriebe Altschewsk (teil-
weise), Kramatorsk, Makijiwka, Kertsch. Diese Unternehmen liefern
mehr als 10 Mio. Tonnen Stahi im Jahr.

Zu der Finanz- und Industriegruppe Donezk gehort auch das
Eisenerzkombinat Kamysch-Burunsk. Die Gruppe kampft far
die Ubernahme  weiterer  ukrainischer  Eisenerz-  und
Manganerzaufbereitungskombinate.

Die Gruppe kontrolliert auBerdem das Rohrwalzwerk Charzysk, das
die Monopoistellung bei der Herstellung von Stahirdhren mit groBem
Durchmesser auf dem GUS-Markt inne hat und Hauptlieferant von
Gasprom ist. Die Gruppe besitzt die im europaischen Vergleich Iei's-
tungsstarkste Kokerei Awdijiwka, die Kokerei Altschewsk sowie
Aktienpakete von Donezkkoks und Makrochim.

Uberdies kontrolliert die Finanz- und Industriegruppe Donezk die
meisten ukrainischen Bergwerke, die Kokskohle férdern, und herrscht
somit {iber den gesamten technologischen Zyklus Kohle-Koks-Metall.

AuBerdem ist der Industrieverband Donbass ein GroBgashandier. Er
liefert an die Betriebe der Region Gas, das entweder bei der Geselischaft
«ltera» oder in Turkmenistan und Usbekistan eingekautt wird.
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Die Finanz- und Industriegruppe Donezk nimmt die fiihrende Stellung
in der Ukraine und der GUS hinsichtlich der Herstellung von
Bergbauausriistung ein: In der Korporation «Ukrwuglemasch» sind
sechs Werke, die im Gebiet Donezk und Luhansk angesiedelt sind,
sowie zwei russische Betriebe vereinigt.

Zysétzlich besitzt der Industrieverband Donbass das Sperraktienpaket
eines der groBten Maschinenbaubetriebe in der GUS — des Konzerns
«Asowmasch» in Mariupol.

Die Finanz- und Industriegruppe agiert aktiv auf dem Markt der
Nahrungsmittel. In erster Linie ist hier die Gesellschaft «Kiew-Konti»,
eine der gréBten SUBwarenfabriken in der Ukraine, zu nennen. Die
«Kiew-Konti» nahe stehenden Strukturen kontrollieren die Brauerei
Donezk (die Handelsmarke «Sarmat» rangiert auf dem 4. Platz in der
Ukraine) sowie den Betrieb flir Champagnerweine «Artemiwsk». In
ihrem Einflussbereich liegt auch der Konzern «Donbass Likerhorilka»,
ein regionaler Verbund mehrerer Betriebe.

Auf dem Markt der Kommunikationsleistungen ist die Gruppe durch
die Gesellschaft DCC, GroBbetreiber von Mobilfunkverbindung,
vertreten.

Der Einfluss der Gruppe auf Massenmedien ist ziemlich gering, was
durch ihren regionalen Charakter zu erklaren ist. Sie kontrolliert aller-
dings fast alle Massenmedien der eigenen Region. Auf nationaler
Ebene ubt die Gruppe Einfluss auf die Zeitung «Segodnja» (Heute)
und indirekt auf den Fernsehsender «Tonis» aus.

AuBerdem ist Rinat Achmetow Ehrenprésident des fuhrenden
FuBballversins «Schachtar» (Donezk).

Derzeit setzt die Finanz- und Industriegruppe Donezk im
Energiebereich der Region ein Grofvorhaben um, dessen Ziel die
Bildung der ersten vertikal integrierten Kohle- und Energieholding in
der GUS ist, die die Energiekohle fordernden Bergwerke,
Wirmekraftwerke und Energieverteilungsnetze vereinen soll.

AuBer den oben genannten Geselischaften sind auch Strukturen zu
erwahnen, die mit der Finanz- und Industriegruppe Donezk eng
zusammenwirken. Dazu gehért die Korporation «Ukrpidschypnyk», die
einst vom fritheren Vize-Gouverneur des Gebiets, Andrij Kljujew, gelei-
tet wurde. Nach seiner Wahl zum Abgeordneten der Werchowna Rada
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steht nun sein Bruder Serhij an der Spitze des Unternehmens. Diese
Struktur kontrolliert mehrere Lagerbetriebe der Ukraine, unter
anderem «Donezkkoks» und «Donezkkabel». AuBerdem 2zahit
die Geselischaft «Ukrinterprodukt» dazu, die vom
Parlamentsabgeordneten Oleksandr Leschtschynskyj geleitet wird.
«Ukrinterprodukt» ist einer der groBten Handler auf dem ukrainischen
Nahrungsmittelmarkt. Der Gesellschaft gehdren mehrere Brot- und
Milchkombinate.

Bei den Parlamentswahlen gelang es dem proprasidialen Block «Fir
eine geeinte Ukraine», im Gebiet Donezk die besten Ergebnisse
sowoh! bei der Verhaltniswahl als auch in den Direktwahlkreisen zu
erzielen. Als unmittelbare Vertreter der Gruppe um Rinat Achmetow
kénnen also folgende Personen genannt werden: Rawil Safiulin,
Tetjana Bachtejewa, Oleksandr Koloniari, Oleksandr Leschtschynskyj,
Andrij Kljujew, Witalij Chomutynnyk, Wolodymyr Awramenko, Oleksij
Korsakow, Walerij Konowaljuk, Wiktor Slaut, thor Schkyr, Hennadij
Wassyljew sowie — unter Vorbehalt - Raissa Bohatyrjowa.

In der Regierung sind folgende Beamte zu nennen: Minister fur Brenn-
und Energiestoffe, Witalij Hajduk, Finanzminister hor Juschko, per-
sdnlicher Referent des Prasidenten, Serhij Ljowotschkin (Sohn eines
alten Freundes von Wiktor Janukowytsch, dem Gouverneur des
Gebiets Donezk). Einige Analytiker zahlen zu den Personen, die unter
dem Einfluss dieser Finanz- und Industriegruppe stehen, auch den
ersten Vize-Premierminister Oleh Dubyna sowie Serhij Tulub.

Einige Forscher sind der Auffassung, dass Janukowytsch und Taruta
von der russisch orthodoxen Kirche des Moskauer Patriarchats beein-
flusst werden, was angesichts der groBen Zah! von Kirchengemeinden
des Moskauer Patriarchats in dieser Region fiur eine recht starke
Lobby dieser Konfession sorgt.

Die Gruppe hat regionale Beziehungen zu den Gebieten Luhansk und
Saporischja.

So hat sich sowohl in der Legislative als auch in der Exekutive eine
starke Donezk-Lobby entwickelt.

Experten gehen davon aus, dass die Finanz- und Industriegruppe
Donezk einer der wichtigsten Akteure bei der kinftigen
Prasidentschaftswahl sein wird. Denn der Ausgang der Wah! hangt
maBgeblich vom Votum der Wabhlerschaft im Donbass ab. Die vergan-
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genen Wahlen zeigten deutlich, dass das Votum vor allem von der

Ppsi!non der Finanz- und Industriegruppe Donezk abhangt. Deshalb

sind gute Beziehungen zu dieser Gruppe fir jede politische Kraft von

L/?n:il, und die Gruppe ihrerseits kann zuversichtlich in die Zukunft
icken.

Finanz- und Industriegruppen Dnipropetrowsk.
Politischer Uberbau - «Die werktatige Ukraine»

Eine andere ziemlich einflussreiche Finanz- und Industriegruppe der
Ukraine stammt aus der Region Dnipropetrowsk. Experten weisen auf
die Partei «Die werktatige Ukraine» (sie gehort zum Block «Flr eine
geeinte Ukraine») und die «Mannschaft der Wintersaatgeneration» als
Parteien hin, die von dieser Gruppe als politische Instrumente gehand-
habt werden. Auch bei dieser Gruppe, genauso wie bei der Finanz-
und industriegruppe Donezk, ist von einem Zusammenschluss ver-
schiedener Strukturen zu reden. So ist es in der «Werktétigen Ukraine»
zu einem Konflikt zwischen der Derkatsch- und der Pintschuk-Gruppe
gekommen .

Gruppe um Wiktor Pintschuk. Sie ist die einflussreichste Untergruppe
im Bestand der Finanz- und Industriegruppe Dnipropetrowsk und wird
von Wiktor Pintschuk, dem zweiten Ehemann der Tochter Leonid
Kutschmas, Olena Frantschuk, angefuhrt. lhre wirtschaftiiche Basis
bildet der Konzern «Interpipe», der sich mit der Herstellung von
Rohren und dem Gasverkauf beschéftigt. Wiktor Pintschuk gehéren
65% der Aktien des Konzerns. Zu «Interpipe» gehdren die Bank
«Kredit-Dnipro», die Firmen «Trubotrade», «Belinterpipe», «Logoimpex»
sowie Firmen mit auslandischer Beteiligung.

Im Einflussbereich des Konzerns befinden sich die Rohrwalzwerke
der Region (in Nyshnodniprowsk, Nowomoskowsk, Nikopol,
Dniprowsk) sowie Stahlindustriebetriebe. «Interpipe» gehoren
Kontrollaktienpakete des Nikopoler Ferrolegierungswerks sowie einer
Reihe von Aufbereitungsaniagen. Die Gruppe hat ihre Interessen auch
im Donbass, wo sie einige Betriebe, darunter den Stahlbetrieb in
Altschewsk, kontrolliert. Die Gruppe bewirbt sich um die Privatisierung
des Kombinats «Kryworishstahl» sowie einer Reihe von
Waggonfabriken in der Ukraine. «Interpipe» versorgt Betriebe in den
Gebieten Dnipropetrowsk, Donezk, Sumy und Luhansk mit Energie.
Der Konzern hat enge Kontakte zur Alfa-Group und ist an Geschéften
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des Rohrwalzwerks Mogiljow in Belarus beteiligt. «Interpipe» betreibt
eine rege auBenwirtschaftliche Tétigkeit. So agiert die Gruppe aktiv auf
den Markten Asiens, des Nahen Ostens, Afrikas und Stidamerikas
(Brasilien, Kolumbien). Der Konzern arbeitet auch mit Erfolg mit dem
Industrieverband Donbass zusammen.

Auf dem Markt der Mobilfunkverbindung besitzt die Gruppe einen der
groBten Betriebe in der Ukraine - die Gesellschaft Kyivstar GSM, deren
Mitbesitzerin Olena Frantschuk ist.

Die Finanz- und Industriegruppe besitzt {iberdies folgende ukrainische
Medien: die Gberregionale Zeitung «Fakty», den nationalen
Fernsehsender ICTV und den 11. Fernsehkanal in Dnipropetrowsk.

Einige Experten sind der Ansicht, dass die Gruppe dank ihrer Clan-
und Familienbindung in hochster staatlicher Gunst steht. Im Parlament
wird sie von Mitgliedern der Partei «Die werktétige Ukraine» vertreten,
die zur Fraktion «Fir eine geeinte Ukraine» gehort. Unter den wichtigs-
ten Politikern, die dem Einfluss dieser Gruppe ausgesetzt sind, finden
sich die Namen der Abgeordneten Dmytro Tabatschnyk, Julij Joffe und
der Abgeordneten der Werchowna Rada der letzten Legislaturperiode,
inna Bohoslowska. Die Gruppe unterhalt Beziehungen zum
Gouverneur des Gebiets Dnipropetrowsk, Mykola Schwez, zum
Gouverneur des Gebiets Saporischja, Jewhen Kartaschow, sowie zum
Premierminister der Autonomen Republik Krim, Serhij Kunizyn.

Die zweite Untergruppe der Finanz- und Industriegruppe
Dnipropetrowsk bildet die Gruppe um die Parlamentsabgeordneten
Leonid und Andrij Derkatsch. In politischen Angelegenheiten kommt
es zu regelmaBigen Konfiikten zwischen dieser Gruppe und der
Gruppe um Wiktor Pintschuk. In ihrem Einflussbereich befindet sich
die Bank «Awal», Ober die der Einfluss auf die «Alfa-Bank»
sichergestellt wird.

Andrij Derkatsch ist Eigentiimer der Holdinggeselischaft «Ukrainische
Presse-Gruppe», der die Zeitungen und Zeitschriften «Komsomoiskaja
Prawda in der Ukraine», «<Argumenty und Fakty in der Ukraine»,
«Fernsehwoche» und «Businesswoche» gehdren. AuBerdem besitzt er
Einfluss auf die Zeitung «Kiewskij Telegraf» und die Internet-Seite
«Versionen». Andrij Derkatsch sitzt auch im Aufsichtsrat der staatlichen
Fernsehgeselischaft «Era».

Einige Politikwissenschaftier meinen, dass die Gruppe ein zeitweiliges
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Bindnis mit dem Unternehmer Wadim Rabinowitsch («Stoli j

Nowostp'») geschlgssen hat. Ferner bestehen Beziehunéeitg:tsglar:g;
T§chubajs: Wag die Regierung betrifft, so steht die Gruppe dem ersten
Vize-Premierminister Oleh Dubyna nah. Sie hat auch enge Kontakte
zum K'i_ewer Oberbiirgermeister Oleksandr Omeltschenko, der das
Geschéftsleben in der Hauptstadt kontrolliert. In den Region,en beste-
hen besonders enge Kontakte zu den Gouverneuren von Charkiw,
ggises;e kuq:ld dDair:(rolpeStrzwsk, Jewhen Kuschnarjow, Serhii

zkyj und Mykola Schwez, sowie
9 osaion/ Rl zum Gouverneur von Sumy,

Die dritte Untergruppe, die Einfluss auf «Die werktitige Ukrain:
besitzt, 'Ist die Gruppe der «Privatbank». Dazgu ge:ér:;
H. Bloholjubow. |. Kolomyjskyj, A. Martynow. AuBerdem ist der
Vorsitzende der Partei «Die werktatige Ukraine» Serhij Tyhipko mit den
oben genannten Personen verbunden.

Die «Privatbank» ist die groBte Bank in der Ukraine. AuBer der Bank
kontrolliert die Gruppe die Erdéifirma «Sentosa», die {ber
TochEerunternehmen groBere Aktienpakete der Erddiraffinerie
«Ergolchemie des Karpatenvorlandes» und einer der gréBten
el_'dolférdernden Gesellschaften «Ukmnafta» besitzt. Uberdies besitzt
die Gesellschaft «Privat Intertrading» die Monopolstellung auf dem
Manganerzmarkt der Ukraine, die sie durch Ubernahme der
Efzaufbereitungskombinate Marganez und Ordshonikidse sowie des
Eisenerzaufbereitungskombinats «Sucha Balka» erworben hat. Die
Ggsellschaft «Privat Intertrading» verwaltet auch das staatliche
Aktienpaket des Petrowska-Huttenwerks.

AuBgrdem verfugt die Gruppe Uber eine Reihe von Offshore-Firmen:
Varkidge, St.John, Traiding, Foretrest, Britain's Raffles Commodities,
Occidental Managment.

Serljij Tyhipko zog sich aus der Verwaltung der Privatbank zurdick,
bghlelt allerdings einen Teil der Aktiva, und zwar die Bank «Kiew-
Privat», Auf dieser Basis wurde die Finanzgruppe «TAS» gegrindet,
de(gn Eigentimer Tyhipko und seine Verwandtschaft sind.
Beziehungen im Ausland gibt es mit der franzosischen Gesellschaft
«Societe Generale».

Digse Gruppe ist sowohl mit der Gruppe um Wiktor Pintschuk als auch
mit der Gruppe um Leonid und Andrij Derkatsch verbunden und

7 - 2-3468
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arbeitet gelegentiich mit der Gruppe von Hryhorij Surkis und Wiktor
Medwedtschuk zusammen. Indirekt ist sie mit der Finanz- und
Industriegruppe «Finanzen und Kredit» verknapft.

Die Gruppe um Hryhorlj Surkis und Wiktor Medwedtschuk.
Politischer Uberbau - SDPU(v)

Diese Finanz- und Industriegruppe ist in der Kiewer Region zu Hause.
Zu ihr gehdren Hryhorij und Ihor Surkis, Wiktor Medwedtschuk, Jurij
Karpenko, Witalij Gurskyj, Oleksandr Sintschenko (gehort zu einer
anderen Mikrogruppe, wobei Aktivitdten im selben wirtschaftlichen
und politischen Bereich gemeinsam koordiniert werden), Bohdan
Hubskyj. Sie alle sind Mitglieder der Sozialdemokratischen Partei
(vereinigten), der auch der erste Prasident der Ukraine, Leonid
Krawtschuk, angehort. Die Partei hat eine Fraktion von etwa 30
Abgeordneten im Parlament. Der Parteivorsitzende Wiktor
Medwedtschuk war eine Zeit lang stellvertretender Vorsitzende des
Pariaments. Zur Zeit befindet sich die SDPU(v) im engen Blndnis mit
der Fraktion «Fiir eine geeinte Ukraine~, und ihr Vorsitzender wird
wahrscheinlich am bevorstehenden Rennen um das Présidentenamt
teilnehmen.

Die Gruppe besitzt den Finanz- und Industrieverbund «Slawutytschs.
Sie kontrolliert auch das Ferrolegierungswerk «Dniprospezstahl» in
Saporischja sowie die Frunse-Vereinigung der Forschungs- und
Industrieunternehmen Sumy. Sie ist Eigentimerin der Anwaltsfirma
BIM und (bt Einfluss aus auf den Anwaltsverband der Ukraine, den
FuBballklub «Dynamo Kiew», die Firmen «Dynamo Atlantik» und
«Ometa-XXi», die Offshore-Gesellschaften «Cape Trading», «Holdings
Itd» und «Orlik Enterprises Services». Die Gruppe hat Einfluss auf die
ukrainische Kreditbank und die Bank «Baltschug». AuBerdem kontrol-
liert sie zahlreiche Schiffswerften. Die wichtigste Lobbystruktur ist die
Nationale Borsenassoziation, deren Préasident Bohdan Hubskyj ist.

In der zweiten Halfte der 1990er Jahre hat sich die Gruppe auf
Elektroenergie umgestelit. So wurden ihr 1998 staatliche Aktienpakete
(25%) der regionalen Energiegesellschaften Kirowohrad, Ternopil und
Cherson {bertragen. Dann brachte die Gruppe fast alle
Energiebetriebe der Westukraine und der Gebiete Tschemihiw und
Sumy unter ihren Einfluss. Laut einigen Forschern kontrolliert die
Gruppe inzwischen 58% der Aktien der Energiegesellschaft Sumy,
59% der Aktien der Energiegeselischaft Vorkarpateniand, 51% der
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Engrgiegesellschaft Tschernihiw  und verfiigt derzeit Gber
Aktienkontrollpakete der regionaten Energiegesellschaften Cherson,
Pottawa, L wiw, Ternopil und Kirowohrad.

AuBerdem hat die Gruppe eine recht starke Position in Transkarpatien,
wo der Finanz- und Industrieverbund «Slawutytsch» sich mit
Holzgewinnung und dem Export von hochwertigen Holzarten
beschattigt.

Die Fin?nz- und Industriegruppe kontrolliert die Fersehkanale Inter,
zum Teil TET und 1+1. Bei den Printmedien unterliegt die Zeitung
«Kiewskije Wedomosti» ihrer volien Kontrolle.

Was die zentrale staatliche Exekutive betrifft, ist die Gruppe mit
Bildungsminister Wasyl Kremin und dem Leiter des Staatskomitees fiir
Bau, Walerij Tscherep, verbunden. Sie steht im Kontakt mit der Partei
«Jabluko», deren Vorsitzender das Zementverarbeitungskombinat in
Schydatschiw kontrolliert. Dariiber hinaus bestehen Kontakte zum
Chef der Demokratischen Union, Wolodymyr Horbulin. Auf
wirtschaftlicher Ebene kommt es aufgrund wirtschaftlicher Interessen
zuweilen zu Allianzen mit der Privatbank (Gruppe Dnipropetrowsk).
Des weiteren bestehen Kontakte zur Olgesellschaft «Infox». Die
Gruppe hat auch Einfluss auf den Chef der Steuerbehorde in Lwiw,
Serhij Medwedtschuk. in den Regionen ist die Gruppe aufs engste mit
dem Gouverneur des Gebiets Dnipropetrowsk, Mykola Schwez,
verkndpft.

Im politischen Leben versucht die Gruppe, eine unabhéngige Stellung
im Rahmen des bestehenden Machtgefliges zu erwerben.

Die Gruppe «Finanzen und Kredit»

Faktische Besitzer der Gruppe sind Konstantin Schewago und Oleksij
Kutscherenko. Die laufende Verwaltung der Aktiva unterliegt Serhij
Weselow und lhor Frunse. Geschaftsabwicklungszentrum ist die Bank
«Finanzen und Kredit».

Die Gruppe zeichnete sich in den Jahren von 1998 bis 1999, als sie
von Oleksandr Wolkow und dem ihm nahe stehenden |hor Bakaj
gefiihrt wurde, durch einen besonders starken Einfluss aus. Bakaj
bekleidete damals das Amt des geschéftsfiihrenden Vorsitzenden der
nationalen Aktiengesellschaft «Naftogas Ukrainy» und griindete das
Joint Venture «Bari», das dieser Finanz- und Industriegruppe
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angegliedert wurde. Das Unternehmen wurde mit der Abwicklung von
Bartergeschaften nach dem Schema Waren und Dienstieistungen fir
turkmenisches Gas beauftragt.

Zugleich setzten sich die Gesellschaften «Verona Plus» und «FC
Trading», die der Bank «Finanzen und Kredit» angegliedert wurden, in
der Ausschreibyng des Staatsvermogensfonds zum Verkauf von
Aktienpaketen der Gebietsenergiegesellschaften Luhansk und
Odessa, der landesweit groBten Energiegesellschaften, durch. Das
wirtschaftliche Guthaben der Gruppe bilden das Automobilwerk
«AvtoKraZ» und das Bergbau- und Aufbereitungskombinat Poltawa. In
letzter Zeit hat die Gruppe jedoch an Einfluss verloren.

Die Finanz- und Industriegruppe Charkiw

In dieser Region der Ukraine sind zwar mehrere kleinere Gruppen
angesiedelt, jedoch ist nur eine einzige von ihnen von nationalem
AusmaB. Sie wird von Oleksandr Jaroslawskyj angefihrt. Das
Finanzzentrum ist die Ukrsibbank. Die Bank hat 14 Hauptfilialen und
mehr als 30 Zweigstellen in elf Gebieten der Ukraine. Sie gehrt zu den
zehn groBten Banken der Ukraine. Uber die Bank werden strategisch
wichtige Zahlungsgeschéfte abgewickelt, auch der Zahlungsverkehr
zwischen der Gesellschaft «Energoatom» und dem russischen
Konzern «TWEL» beim Kauf von Kernbrennstoffen. Die Ukrsibbank ver-
waltet staatliche Aktienpakete des Erzaufbereitungskombinats Nord
und des Hiittenwerks Dniprowsk. Der Bank gehért ein Aktienteil der
GmbH «Ukrainisches Aluminium», die wiederum einen Teil der Aktien
des Tonerdewerks Mykolajiw besitzt. Das groBte Projekt ist die
Errichtung eines Aluminiumwerks mit dem «Russischen Aluminium»
im Bezirk Perwomajsk des Gebiets Charkiw. Der Vizeprasident der
Bank, Ernest Galijew, wurde vom Prasidenten der Ukraine zum
Mitglied des Rats der ukrainischen Nationalbank ernannt. Vertreter
dieser Finanz- und Industriegruppe wurden aus der
Parlamentsfraktion «Unsere Ukraine» ausgeschiossen und traten der
Fraktion «Fir eine geeinte Ukraine» wihrend der Abstimmung dber die
Kandidatur von Wolodymyr Lytwyn fiir den Parlamentsvorsitz bei.

Die Situation in der Ukraine ist also durch einen steigenden Einfluss
der Finanz- und Industriegruppen und der Gruppen der politischen
Einflussnahme sowoh! im wirtschaftlichen als auch im politischen
Bereich gepragt. Gleichzeitig werden durch diesen wachsenden
Einfluss - insbesondere im politischen Bereich -~ demokratische,
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geselischaftliche Prozesse behindert, zumal die Maglichkeiten einer
total.en ) Beemﬂusspng der Bevolkerung durch die Medien aus-
schlieBlich zur Befriedigung eigener Interessen genutzt werden.

Einige Analytiker sind der Auffassung, dass der Einfluss der Finanz-
und Industriegruppe Donezk am stérksten zunimmt. Dadurch kénnen
schon wahrend der nachsten Prasidentschaftswahl wesentliche
Umschichtungen innerhalb der bestehenden Eliten in der Ukraine
bewirkt werden. So wird sich wahrscheinlich die Kréftekonstellation im
Beziehungsgeflecht der wichtigsten politischen Gruppen andern, was
sowohl die politische als auch die wirtschaftliche Situation in der
Ukraine pragen wird.
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AUF VERLORENEM POSTEN? DIE UKRAINISCHEN MEDIEN
ZWISCHEN POLITIK, WIRTSCHAFT UND OFFENTLICHKEIT

«In der Ukraine nach dem Zustand der Pressefreiheit zu fragen, das
ist, als ob man sich in einem Totenhaus nach der Gesundheit der
Leiche erkundigt» Mit diesen drastischen Worten beschrieb der
Kiewer Journalist Serhij Kisseljow wéhrend einer Podiumsdiskussion
der Deutschen Welle die Situation der Medien und der Journalisten in
seinem Land.! Und im aktuellen Jahresbericht von «Reporter ohne
Grenzen» heiBt es: «Die Gewalt gegen die Presse hat trotz des
Drangens des Europarates im Jahr 2001 weiter zugenommen. Justiz
und Polizei sind ein groBes Hindernis beim Fortkommen der
Untersuchungen Uber die Attentate auf die Journalisten Georgij
Gongadse und hor Oleksandrow.».?

Im Jahr zuvor hatte die amerikanische NGO «Committee to Protect
Journalists» (CPJ) in ihrem Bericht festgestelit: «In den vergangenen
Jahren hat sich die Situation der Pressefreiheit in der Ukraine derart
verschlechtert, dass es dort seibst im Vergleich zum Nachbarland
Belarus nahezu keine unabhéangigen Medien mehr gibt.»*

Zu diesem Ergebnis kam CPJ, wohlgemerkt noch bevor ein Skandal
in Sachen Pressefreiheit die Ukraine an den Rand einer Staatskrise
fahrte: Der Journalist Georgij Gongadse verschwand am 16.
September des Jahres 2000. Monate spater wurde eine enthauptete
Leiche gefunden; man nimmt an, dass es sich dabei um Gongadse
handelt. In der Folge gerieten wichtige staatliche Institutionen und
Verantwortliche — bis hin zum Prasidenten — unter den Verdacht, von
der Ermordung gewusst, sie maglicherweise in Auftrag gegeben oder

! Podi diskussion ,Im y der Macht' am 3.5.2001 in Bertin

vgl. Jahresbericht von «Reporters sans frontieres» unter http://www.rsf.fr
Weiterfihrende Literatur zum Thema:

Maeder-Metcalf, Beate: «Mangeinde Pressefreiheit in der Ukraine. Europa muss
Reformen stérker einfordem»

www‘auswaemges-amt.de/www/de/infoservice/ download/pdffukraine.pdf

Eva Weikert: Kaufliches Gewerbe — Objektive Medien gibt es in der Ukraine kaum In:
Frankfurter Rundschau 22.4.2002

Reinhard Veser: Wer den Prasidenten kritisiert, macht es nicht lange. In: Frankfurter
Aligemeine Zeitung vom 24.4.02
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zumindest billigend in Kauf genommen zu haben. Auf eine Aufklarung
des Verschwindens des 31-jahrigen Herausgebers der Internetzeitung
«Ukrainska prawda» wartet die Offentlichkeit immer noch. Mit den
Ermittlungen wurde der Generalstaatsanwalt betraut.* Die Aufklarung
wurde verzégert, staatliche Stellen widersprachen sich. Der Anfang
Juli 2002 berufene neue Generalstaatsanwalt Swijatoslaw Piskun will
zusétzliche gerichtsmedizinische Studien an der Leiche durchfilhren
lassen. Der Vertreter des parlamentarischen Sonderausschusses fiir
die Ermittlungen des Mordes an Georgij Gongadse, Walerij iwassjuk,
hat der Staatsanwaltschaft eine engere Zusammenarbeit angeboten.®
Dass der Generalstaatsanwalt auf dieses Angebot eingehen wird, ist
unwahrscheinlich. Inzwischen wurde immerhin die Zusammenarbeit
mit «Reporter ohne Grenzen» aufgenommen, die als Opfervertreter
{iber den Verlauf der Ermittlungen informiert werden sollen.®

Der Mord an Gongadse wurde zum Synonym fir die systematische
Drangsalierung und Behinderung journalistischer Arbeit in der
Ukraine. Die angebliche Verwickiung des Staatsprésidenten Leonid
Kutschma und zweier weiterer ranghoher Staatsbeamter in den Fall
Ioste landesweit eine Welle von Protesten aus, die jedoch bald ver-
siegten. Fir das image der politischen Klasse war der Fall fatal: Die
Indienstnahme aller staatlichen Machtorgane fiir die Zwecke staatli-
cher Informationspolitik warf ein schiechtes Licht auf die politisch
Verantwortlichen. Das sorgte fir einen radikalen Vertrauensverlust bei
der ukrainischen Bevolkerung: Im Zusammenhang mit dem
Verschwinden von Gongadse flihrte das Zentrum fiir dkonomische
und politische Forschung in Kiew eine Umfrage durch, der zufolge
rund 58 Prozent der Befragten davon Uberzeugt waren, dass der Mord
an Gongadse niemals aufgeklart wird. In derselben Umfrage gaben
knapp 39 Prozent an, dass sie den staatlichen Autoritaten nicht trauen.

Der Europarat erinnerte die Ukraine an die Verpflichtungen, die sie
durch ihren Beitritt zur europaischen Wertegemeinschatt tibernommen
hat. Im Friihjahr des vergangenen Jahres drohte die Parlamentarische
Versammiung des Europarates gar mit der Suspendierung des
Stimmrechtes der ukrainischen Delegation.

“ Interfax, 24.07.2002
5 Ukrainska prawda, 22.07.2002

6 Das Ukrainian Media Bulletin bietet monatiich ein Update zur Entwicklung im Fall
Gongadse, verdffentlicht unter hitp://www.eim.com.ua
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Aus der Krise gelernt?

Politik und Behodrden in der Ukraine haben aus dieser Krise gelernt.
Das heiBt aber nicht, dass es um die Situation der Medien zum jetzi-
gen Zeitpunkt besser bestellt ist als zuvor. Vielmehr sind die Methoden
subtiler geworden. Die neueren Falle massiver Beschrankung der
Medienfreiheit machen weniger Schlagzeilen - zumindest im Ausland.
Doch auch nach dem Fall Gongadse werden Journalisten in ihrer
Arbeit behindert und kritische Medienstimmen mundtot gemacht.
Einige Beispiele:

Am 27. Juni 2002 hat «Radio Kontinent», Partnersender von DW-Radio,
beim Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte eine Klage ein-
gereicht. Ende 2001 war dem populdren Sender in Kiew vom
Nationalrat fiir Rundfunk und Fernsehen (kurz: Nazrada) die Lizenz
entzogen worden. Nach Ansicht Sergej Scholochs, Chef von Radio
Kontinent, verstoBt diese Entscheidung gegen Artikel 6 und 10 der
Menschenrechtskonvention. In der Ukraine war Scholoch vor Gericht
nicht weitergekommen. Alle Instanzen hatten gegen Radio Kontinent
entschieden. Deshalb war fir Scholoch der Weg nach StraBburg frei.”

Radio Kontinent habe groBe wirtschaftliche Schwierigkeiten, argu-
mentierten die offiziellen Stellen wie der Nationalrat fir Rundfunk und
Fernsehen vor Gericht. Doch Beobachter sehen vor allem politische
Grinde fur den Entzug der Lizenz. Denn Radio Kontinent strahit
Nachrichten und Magazine westlicher Auslandssender wie der
Deutschen Welle und der BBC aus.®

Mit dem Gang zum StraBburger Gericht hat Scholoch erneut die
Aufmerksamkeit Westeuropas auf das ukrainische Dauerproblem
gelenkt. Inzwischen sind ukrainische Gerichte mit Entscheidungen in
ahnlichen Fallen zuriickhaltender. Oft werden Prozesse, in denen es
um die Freiheit der Medien geht, von einem auf den anderen Termin
verschoben und dadurch verzégert. Der Gang vor das européische
Gericht wird damit verhindert und das Thema im Land belassen.

7 Interfax, 12.07.2002
8 Telekritika, 04.02.2002
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Subtile Methoden

Ein Beispiel dafiir ist der Prozess gegen die Internetpublikation
«Obkom.net». Mitte Februar 2002, wahrend des Wahlkampfs zur
Parlamentswahl, {berraschte die staatliche Steuerpolizei die
Redaktion von «Obkom.net», die fir ihre kritische Berichterstattung
bekannt war.®

Alle Computer und Akten wurden binnen eines Tages beschlagnahmt.
Obkom.net musste seine Tatigkeit einstellen.'® Ende Juni wurde der
Obkom-Korrespondent Wolodymyr Bojko in Haft genommen. Bojko
hatte Uber Korruption bei Beamten der Steuerbehdrde im Gebiet
Donezk recherchiert. Obkom.net ist wegen dieser Vorfélle vor Gericht
gegangen. Der Prozess wird verzogert.

Zensur durch Mord

Doch es gibt auch weitere Beispiele, wo die Vermutung von Zensur
durch Mord an Journalisten nahe liegt. Der Chef des Slawjansker
Fernsehsenders TOR, Ihor Oleksandrow, wurde im Frithjahr 2001 an
seiner Arbeitsstelle von Unbekannten mit Baseballschiagern attackiert.
Wenige Tage spater erlag er seinen Verletzungen. Der Sender TOR
hatte mehrfach {ber Korruption in Regierungskreisen und das orga-
nisierte Verbrechen berichtet.

Angeklagt, den TV-Journalisten ermordet zu haben, wurde Jurij
Weredjuk. Wahrend der Verhandlung wurde Weredjuk vom Donezker
Berufungsgericht von diesem Verdacht freigesprochen. Weredjuk ver-
starb 45-jahrig am 19. Juli 2002 plétzlich an einer Herzattacke.'' Nach
seinem Tod hob das Oberste Gericht in Kiew das Urteil des Donezker
Berufungsgerichts auf. Der stellvertretende Vorsitzende des
Parlamentarischen Sonderausschusses im Fall Oleksandrow, Oleksij
Schechowzow, hilt es fiir moglich, dass die Attacke auf Oleksandrow

? Interfax; Serkalo Nedeli, vom 19. - 23, Februar 2002

'® pieser Fail war auch deshalb bemerkenswert, weil zuvor die Leitung der staatlichen
Steuerbehdrde Ende 2000 mit Vertretern der Medien eine Vereinbarung geschiossen
hatte, zu Beginn eines jeden Jahres eine Liste zu verGffentiichen, wann welche
Medien im Laufe des Jahres von Stsuerbehdrden geprift werden. Fur die Zeit des
Wahikampfs waren solche Prifungen nicht vorgesehen.

" vgl. Unian ukrain. 22.7.02
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i i dglichen Auftraggeber
ein Auftragsmord war.'? Die Frage naqh dem moglic )
oder der Kontaktperson Weredjuks wird wohl unbeantwortet bleiben,
auch wenn inzwischen der ukrainische Genarqlstaatsanwan
Swijatoslaw Piskun die Untersuchungen zu Weredjuks Tod zur
Chefsache gemacht hat.

Zuspitzung der Siuation wihrend des Wahikampfs

diokanal «Public Radio» sollte noch vor den Parlamentswahlen
2:1' ?3? Marz in der Hauptstadt Kiew auf Sendung gehen. Der
urspriingliche Sendestart war geplant fur den 28. Ifebruar 200'2‘ chh
ein Sendestart vor den Wahlen wurde .verhm'dert, weq keine
entsprechende Lizenz vorlag - s0O lautete die offizielle Begrindung.
Public Radio, von westlichen Journalisten beratenmund mal}gebllch
durch die Stiftung «Widrodschennja» und die Europansche Union (EV)
finanziert, solite ein Programm bieten, in dem versphnac}ene
geselischaftliche Gruppen 2u Wort kommen,IQer konstruktlve_ Dialog
zwischen Bevolkerung und staatlichen Autoritaten gesucht wird und
soziale Themen einen wichtigen Schwerpunkt biiden.

i i i i i rfahren um die
Doch die Teilnahme am ordentlichen Lizenzierungsve
Frequenz 73,64 MHZ wurde Public Radio verwehrt - wegen fehiender
Dokumente. Den Zuschiag erhieit stattdesien eine unbekannte
Gruppe namens «Ukrainische Radio Gruppe».'

inem offenen Brief an das ukrainische Parlament und den
‘;ré:i‘denten wirft Public-Radio-Macher Oleksandr .Krywenko.dem
Nationalrat for Rundfunk und Fernsehen vor, die gesetzlichen
Bestimmungen zu missachten: «Die Lizenzverteilung erfoigt aufgrund
von Lobbies und dient den Interessen bestimmter Leute.» Ange;tchts
solcher Schwierigkeiten ist Public Radio auf das intenet ausgewichen
und sendet dort live 24 Stunden am Tag gwww.r.adlo.org.qa). Die
Entscheidung des Nazrada wird die Public-Radio-Redaktion vor
Gericht anfechten.

i a i i i isbergs. In der
Die genannten Félle sind aber nur die Spltze des Eisl s. In
Prov?nz bekommen Journalisten noch weit mehr ihre Abhangigkeit

12 ykrainska prawda 20.03.2002; Weitere Entwicklung im Fall Oleksandrow 2.B. bei
www.korrespondent.net
13 ygi. Ukrainian Media Bulletin Juni 2002 No 6 Seite 2
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von den lokalen Behdrden zu spuren.'* «Seitens der ukrainischen
Behdrden wurde weiterhin Druck auf die Pressefreiheit ausgeiibt»,
berichtet Amnesty International in seinem aktuellen Jahresbericht und
fahrt fort: «Herausgeber von Zeitungen und Fernsehgesellschaften in
Privatbesitz brachten Beschwerden dariber vor, dass sie mehrfach
behérdlich veraniassten Verwaltungskontrollen unterzogen wurden,
die offensichtlich darauf abzielten, ihre journalistische Tatigkeit zu
unterbinden. Um kritische Journalisten zum Schweigen zu bringen,
strengten Behordenvertreter in mehreren Féllen gegen Journalisten
Klage wegen Verleumdung an, obwoh! der Straftatbestand im Laufe
des Jahres aus dem Strafgesetzbuch gestrichen wurde.»'®

Papler ist geduldig

Dabei sieht auf dem Papier alles gut aus, und darauf berufen sich
offizielle ukrainische Stimmen: Das Recht auf Meinungsfreiheit ist
durch Artikel 34 der ukrainischen Verfassung festgeschrieben, seit
1993 sind nicht-staatliche Medien in der Ukraine gesetzlich zuge-
lassen. Heute sind 381 TV- und Radio-Stationen in der Ukraine re-
gistriert. Seit 1995 ist die Ukraine Mitglied des Europarats und hat sich
somit auf die Achtung von Meinungsfreiheit verpflichtet.

Doch Papier ist geduldig - die Realitat sieht anders aus: immer noch
liegt die rechtliche Verantwortung fir die Medien bei staatlichen
Einrichtungen bzw. Stellen, die unmittelbar von legislativen und exeku-
tiven Machtorganen beaufsichtigt werden. Die Vielzahl an Behérden
und staatlichen Stellen ist - mithilfe eines Dschungels an Vorschriften
und Erlassen - in der Lage, journalistische Arbeit auf allen Ebenen
einzuschranken. Einschrdnkungen der Medienfreiheit erfahren
Journalisten deshalb taglich. Kontrollen der Sicherheitsauflagen, der
Gebaudetechnik oder des Feuerschutzes legen Redaktionen pidtzlich
lahm, die Vergabe von Lizenzen erfoigt nach Gutdiinken. Das alles,
obwohl der Président nicht mide wird zu betonen, dass er adminis-
trative Einmischungen in die Medien ablehnt und zentrale und lokale
Autoritaten, das Staatskomitee fiir Informationspolitik sowie den
Nationalrat fir Rundfunk und Fernsehen angewiesen habe,

' 2u der Situation in der Provinz vgl. Johannes Voswinkel: «Bei Anruf Sendepausen, Die
Zeit vom 27.3.02

N vgl. Jahresbericht Amnesty international zur Ukraine unter http://www.amnesty.de
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angemessene MaBnahmen zu ergreifen, soliten derlei Vortélle
gemeldet werden.'®

Eines der wichtigsten Instrumente der prasidialen Medienpolitik in der
Ukraine ist der Nationalrat fir Rundfunk und Fernsehen, der fir die
Vergabe von Lizenzen verantwortiich ist. Auf dem Papier ist der
Nazrada Parlament -und Prasident gleichermaBen rechenschgﬁs—
pflichtig und wird zur Halfte durch den Prasidenten und zur Hali!e
durch das Parlament besetzt. Zu seinen Kernaufgaben gehoren die
Gewahrung der Presse- und Informationsfreiheit, der Schutz der
Rechte von Mediennutzern und -produzenten sowie die Lizenzvergabe
fir TV- und Radiosender. Der Einfluss des Prasidenten in diesem
Gremium ist uniibersehbar. Als prasidententreu gelten neben dem
bisherigen Vorsitzenden Boris Cholod auch Jurij Plaksjuk, der
Prasident des Fernsehsenders ICTV, der ehemalige Pressesprecher
von Kutschma, Oleksandr Martynenko, und Wiadimir Granowskij, der
Leiter der «Agentur fur humanitire Technologien», die wéhrend‘des
Wahlkampfs far den Schwiegersohn des Prasidenten, Wiktor
Pintschuk, und dessen Wahlbindnis «Mannschaft fier
Wintersaatgeneration» den Wahlkampf organisierte.”” Man schlieBt
nicht aus, dass die Stelle des Vorsizenden des Nationalrats an den
ehemaligen Pressesprecher des Prasidenten, Oleksandr Martynenko,
vergeben wird.

Fest in staatlicher Hand - die Lizenzierung

Beispiele dafir, dass der Nationalrat fir Rundfunk und Fernsehen im
Sinne des Machtapparats entscheidet, gibt es geniigend. Immer
wieder nutzt das Gremium den Vorwurf juristischer und wirts_chafﬂa-
cher Unzulénglichkeiten oder VerstBe, um «unbequeme» Radio- uqd
TV-Sender auszuschalten. Beispiele sind: Radio Kontinent, Public

18 Jutetzt bei einem Treffen mit Journalisten am 4.Juni vgl. Ukrainian Media Bulletin No
6 Juni 2002 S.2 i

17 Am 11.Juli 2002 hat das Parlament drei neue Mitglieder des Nationalrates aus vier fir
den Parlament moglichen ausgewahit (Vier werden vom Parlament gewahit, vier vom
Prasidenten emannt. Das sind: Witalij Schewtschenko, Kandidat von «Unsere
Ukraines, Wiktor Ponedilko, Kandidat der Kommunistischen Partei, Wolqumw
Manschosow, Kandidat von «Regionen der Ukraine». Entscheidungen werden quev
Regel mit fiinf Stimmen bei sechs anwesenden Mitglisd«.amdgsfoﬁen. Diﬁh@ehrﬁm: im
gerade neu gebildeten Nationairat wird deshaib voral 1 prop n.
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Radio, der TV-Sender «Chortyzya» in Saporischja oder der
Fernsehsender «Ischtar» in Winnytza.

Nach Meinung von Medienspezialisten, wie dem stellvertretenden
Dirgktor des Instituts fir Journalistik der Taras-Schewischenko-
Universitét Kiew, Oleksandr Tschekmyschew, solite der Nationalrat
eine unpolitische Behdrde sein. «Seine Tatigkeit solite mit der von
NGOs unmittelbar verbunden werden.»'® Das allerdings wiirde den
Charakter des Gremiums vollig verdndern.

Auch im Wahikampf war die proprasidiale Ausrichtung des Nazrada
deutlich zu erkennen. Witalij Schewtschenko von «Unsere Ukraine»
sagt dazu: «Etwa sechs Personen dienten den politischen Kréften, die
man «die Partei der Macht» nannte und die wahrend des Wahlkampfs
die Interessen von «Fir eine geeinte Ukraine» vertraten.»"®

Im Zuge der Staatskrise, die sich infolge der Ermordung von
Gongadse entwickelte, schuf der Prasident im April 2001 einen «Rat
fur Informationspolitik beim Prasidenten der Ukraine». Er hat bera-
tende Funktion. Dem Rat gehérten auBer dem Prasidenten der dama-
lige Leiter der Prasidialadministration und der Pressesekretar an. Ob
eine solche Besetzung dazu beitrdgt, dass dieser Rat seine
Kernaufgabe, das Recht der Birger auf Information GOber die
Aktivitaten staatlicher Institutionen zu gewabhrleisten, wirklich erfuiit,
mag hier offen bleiben. Zur Zeit ist der Rat ohnehin «auBer Betrieb», da
seine Mitglieder — auBer dem Préasidenten - langst andere Posten be-
kleiden. AuBerdem wurde am 22. Januar 2002 ein Rat far
Informationssicherheit ins Leben gerufen. Dieser ist beim Nationalen
Sicherheitsrat der Ukraine angesiedelt, und seine Kernaufgabe ist der
«Schutz» wichtiger, den Staat betreffender Informationen.

Fehiende wirtschaftliche Grundlage

Die Grinde fur die Einschrankung der Medienfreiheit in der Ukraine
liegen jedoch nicht allein auf der politischen Ebene. Die katastrophale
Wirtschaftslage tut ein Ubriges.? Es wird noch Jahre dauern, bis in der
Ukraine ein funktionierender Medienmarkt entstanden sein wird, der,

'8 Interview mit DW-Radio/ukrainisch vom 29.7.02

9 nterview mit DW-Radio/ukrainisch am 29.7.02

ngl. Jurij Durkot: Ukrainische Medien kdmpfen ums Uberleben. In: Neue Zircher
Zeitung , 8.2.02
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wie beispielsweise in Polen, auch fiir westiiche Investoren interessant
ware.

Den meisten Gberregionalen Medienunternehmen fehit die
wirtschaftliche Grundlage; sie sind auf Geldgeber angewiesen. Auf
regionaler Ebene sichern sich Radio- und Fernsehstationen sowie
Zeitungen ihre wirtschaftliche Unabhangigkeit, welil sie sich vielfach
{iber andere Unternehmen - eine Spedition, ein gut laufendes Hotel
oder Restaurant etc. — finanzieren. Der Werbesektor hingegen entfalit
als Einnahmequelle fast vollig.

Diese Situation hat zur «Oligarchisierung» der gréBten
Medienunternehmen im Land gefGhrt. Sie sind abhéngig von
Wirtschaftsgruppen und Einzelakteuren, Geschaftsleuten mit vielfalti-
gen politischen und wirtschaftlichen Interessen. Politik, Wirtschaft und
Medien sind - auch personell — eng miteinander verbunden. Einige
Beispiele:

Der private Fernsehkanal «Inter-, der kleinere Sender «TET» und die
Zeitung «Kiewskije Wedomosti» (Kiewer Nachrichten) werden vom
Leiter der Prasidialadministration und Chef der Partei der Vereinigten
Sozialdemokraten (SDPU(v)), Wiktor Medwedtschuk, und vom
Prasidenten des berihmten FuBballklubs «Dynamo Kiew, Hryhorij
Surkis, kontrolliert.

Andrij Derkatsch, Grundungsmitglied der Partei «Die werktatige
Ukraine» und Sohn des friheren Chefs des Sicherheitsdienstes der
Ukraine, verfigt Gber eine betrachtiche Medienholding. Unter seiner
unmittelbaren Kontrolle stehen die Wochenzeitung «Kiewskij Telegraf»
mit vier Lokalausgaben sowie zwei Internetzeitungen versii.com und
telegraf.com. Er kontrolliert auch die Rundfunkgesellschaft «Era», die
landesweit Radio- und TV-Programme ausstrahit.

Wiktor Pintschuk, Ehemann von Kutschmas Tochter, kontrotliert den
TV-Sender ICTV und hélt Anteile an STB. Er kontrolliert auBerdem die
FM-Radiosender «Chanson», «Russkoje Radio», «Hit-FM» in Kiew
sowie die auflagenstérkste ukrainische Tageszeitung «FAKTY»,

Der Kiewer Oberbirgermeister Oleksandr Omeltschenko verfiigt in
Kiew Uber eine eigene Rundfunkgeselischaft «TRK Kiews. Wahrend
des Wahlkampfs hat «TRK Kiew» selbstversténdlich die Position
Omeltschenkos als Kiewer Oberbirgermeister und Parteichef von
«Jednist» gestiitzt. Sein Herausforderer bei den Blrgermeisterwahien
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von Kiew im Jahr 1999, der SDPU(v)-Oti ( inzwi

C N igarch Surkis, hat inzwischen

csile Frequenzen von TR[( Kiew fir seinen eigenen TV- und Radio-
ender beansprucht. Die strategische Bedeutung eines solchen

Senders in der Hauptstadt haben beid ichtlich 14
Senders e ganz offensichtlich langst

Medwedtschuk, dessen Partei der Vereinigten Sozialdemokraten als

Oligarchenpartei gilt, und die Prasidialadministration fi i
Ofigarchenpartel inistration finanzieren den

Die be|den' groBen Nachrichtenagenturen «nterfax Ukraine» und
«UNIAN» sind fest in «politischer» Hand. Interfax wird von der
Mgs!(quer Interfax-Zentrale sowie von der ukrainischen
Présidialadministration kontrolliert. Die Nachrichtenagentur UNIAN
wnrq .s.elt kurzem durch den ehemaligen Chefredakteur des
«Prasidialboten», Wasyl Juritschko, geleitet. Der Versuch, durch eine
so_[c!j»q Personalentscheidung die Agentur unter die Kontrolle der
Prasndtgladministration zu bringen, schlug zunéchst aber fehl; das
Redaktionsteam legte Anfang Oktober die Arbeit fir kurze Zeit nieder
Emg drohte mit weiteren Streiks, sollte sich die Redaktionspolitik
andern.

Dig Lokalmedien im Donezkbecken stehen unter der Kontrolle der auf-
steugenqen wirtschaftspolitischen Gruppe «Donezk» unter Fihrung
des Prasidenten des Donezker FuBballclubs «Schachtar», Rinat
Achmetow. Er kontroliiert die Uberregionale Zeitung «Segodnja».!

Lackmustest Parlamentswahlen

Beobachter kommen zu dem Ergebnis, dass es zum Zeitpunkt der
Parlamentswahlen der Ukraine® keine unparteiischen, von staatlicher

2 Vg!. die Analyse von Kost Bondarenko zu den Donezker Oligarchen vom 3.12.2001
bei ForlUm — www.for-ua.com

ngl. Eberhard Schneider, A Reimer : Die inischen Par und
die neue Werchowna Rada, Stiftung Wissenschaft und Politik ~ verdffentlicht unter:
http://www.swp-berlin.org/pdf/swp_aktu/swpaktu_18_02.pdfin
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Kontrolle unabhangigen elektronischen Medien gab - weder staatliche
noch private.”

Unter direktem Einfluss des Staates und der Administration des
Prasidenten standen die TV-Sender UT-1, INTER, ICTV, STB, TET
Nowy] Kanal.** Deren Redaktionspolitik, und das heift auch die
Berichterstattung, wurden von der Prasidialadministration koorqmner}.
Die meisten Sender unterstitzten das prasidententreue Wahibundnis
«Fiir eine geeinte Ukraine»

Vergleichsweise gemaBigt und liberal war die Redakﬁonqulmk bgl
den Kabel-Sendermn STB und Nowyj Kanal, die allerdings nur uber ein
Kieines Publikum verfigen. Insbesondere die TV-Wahidebatten von
STB galten als journalistisch ambitioniertes Projekt und Bqng,pnel dafir,
dass ausgewogene und professionelle  Politik- ' upd
Wahlberichterstattung auch auf dem ukrainischen Markt moglich ist.
Far dieses Projekt erhieit STB finanzielle Unterstitzung von der Soros-
Stiftung «Widrodschennja».

Auch die Printmedien standen im Wahikampf unter administrativer und
parteipolitischer Kontrolle. Ihre Unterstiitzung galt den Zjeleq \des
Staatsprasidenten und den politischen Interessen der jeweiligen
Oligarchen. Den Vereinigten Sozialdemokraten von AMedwedtsch\':.k
standen die auflagenstirkste Tageszeitung «Fakty i Kommentarii»
sowie die «Kiewskije Wedomosti» und «Den» nahe. |rp Interesse der
Partei «Die werktitige Ukraine» agierte die Wochenzeitung «Telegraf»
mit ihren Sonderausgaben in den Regionen Kiew, Odessa,
Dnipropetrowsk und Charkiw. Die meisten Regionalzeitungen standen
unter der Kontrolle der jeweiligen Gouverneure.

s ichhe = in Kiew am 26.3., verdt-

Vg!. Pressekonferenz der NGO «Gleichheit der Mbglichkeiten: 2 '

fegnuicht bei DW-Radio/ukrainisch am 27.3.02; Die F_rgebmssa von «Gleichheit der
Maoglichkeiten» unter: http://www.prostir.org/monitor/; Den Bericht der OSZE-
Wahlbeobachter unter hnp:l/www‘elisabeth-schrosdter.de/downloads/Press&

.pdf; Di des SPD-Bundestagsabgeordneten Woligang Behreth vor der
W des Europ am 23.4.02, verdffentlicht unter:
hitp://www.europarat.de/;

24 pen Bericht der Europap tarierin Elisabeth dter unter http://www.alisa-

beth-schroedter.de/in-02-04-01.hmi; den Bericht des European Institute for Meqia
(EM), das die Medienberichterstattung im Marz verfoigt hatte, verSffentlicht im
Newslettor 'Media View' 02/2002 des Européischen Medieninstituts

z”Vgl. «Ukraine: Politischer Druck auf Medien wichstw in: Funkkorrespondenz vom
15.3.02
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Lo!(alzenungen, die es wagten, die értlichen Machthaber zu kritisieren,
mu.ssgn auch nach der Wahi mit Konsequenzen rechnen. Jangste
Beispiele dafir sind die Lokalzeitung von Tscherniwzi, wo die
'Cyhefredakteurin abgesetzt wurde, und Poltawa. Ein anderes Beispiel
ist die Zeitung «Swoboda~, die zur Korruption im Innenministerium
recherchiert und Kritik am Prasidententeam gewagt hatte. Am 24. Marz
2002 wurden 107.000 Exemplare der Zeitung von Unbekannten im
erlet Tscherkassy vernichtet. In dieser vernichteten Auflage gab es
einen Artikel Gber kriminelle Machenschaften der Verwandten des
damaligen Generalstaatsanwalts, Michail Potebenko. Seitdem wird die
Zeitung durch die Steuerbehdrde, die Staatsanwaltschaft und die
Polizei unter Druck gesetzt. Chefredakteur Oleg Ljaschko war
vorubergehend wegen Widerstand gegen Polizisten inhaftiert worden.

Dadurch ging die Auflage der Zeitung auf heute etwa 18.000
Exemplare zurick.

Neue Frelheit Im Internet?

Langfristig kommt den Internetmedien fur die Medienfreiheit im Land
sicher eine besondere Bedeutung zu. im www existieren eine ganze
Reihe kritischer Medienstimmen und -projekte, die teilweise von aus-
landischen Geldgebern mitfinanziert werden.?® Viele ukrainische
Zeitungen sind im Internet prasent.?”

Doch ist die Reichweite dieser Internetmedien noch gering: Zur Zeit
haben etwa vier Prozent der Ukrainer einen Internet-Anschiuss. Doch
die Zahi vergroBert sich schnell. Auch fir die Ukraine gilt, dass sich

2 Anm. UT-1 unterstiitzte vor aliem das Wahlbindnis «Fir eine geeinte Ukraine», INTER,
TET und 1+1 - die Vereinigten Sozialdemokraten mit Medwedtschuk als
Spitzenkandidat, ICTV das junge Wahlbindnis «Mannschaft der
Wintersaatgeneration» (KOP).

7 Reine Internetprojekte sind z.B. die «Ukrainska prawda» http://www.pravda.com.ua
und «http://www.korrespondent.nets. Ukrainska prawda wird von den USA finanzielt
unterstitzt, und Korrespondent ist ein rein amerikanisches Projekt
Ukrainische Zeitungen im Internet:

Fakty: http://www.facts.kiev.ua;

Den: hitp:/Awww.day.kiev.ua;

Sewodnja: hitp:/today.viaduk.net;

Serkalo Nedeli: http://www.zerkalo-nedeli.com;

Eine Auswahl an Medien unter: forumnetukraine.org/medien.htm

L Online-Publikati : www.telekritika.kiev.ua, Versii — www.versii.com,
Obosrevate! - www.obosrevatel.com.ua,

Forum ~ www.ukr.for-ua.com
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das Profil der Internet-Nutzer von den Konsumenten der gangigen
Print- bzw. audiovisuellen Medien unterscheidet.® Uber das Intemet
erreicht man vor allem die jingere Bevolkerung in den
Ballungsraumen mit vergleichsweise hohem Bildungsstand.

Intemetmedien werden also immer noch von vergleichsweise wenigen
Ukrainem genutzt. Deshalb liegt die Reichweite der Medien im WoddWWKle
Web weit unter anderer Medien. Ein konkreter Vergleich: Aul\agenstarksle
Tageszeitung der Ukraine ist «Fakty i Kommentarii» mit 800 000
Exemplaren. Die Intemetmedien emeichten so viele Nutzer qu|ghd1 am
Wahltag, dem 31. Méarz 2002, als alle fihrenden interetmedien einen enor-
men Anstieg an Besuchem zu verzeichnen hatten.

Staatliche Informationspolitik contra Recht auf Information -
die Perspektiven

Wen wundert es angesichts dieser vielfiltigen Abhangigkeiten, dass
die ukrainische Bevolkerung inren Medien misstraut - und zwar in
etwa demselben MaBe, wie sie der offiziellen informationspolitik und
der politischen Klasse insgesamt misstraut.

Dieses tief sitzende Misstrauen® ist eine FoIgelder ofﬁzigllen
Informationspolitik, die bis heute eine sowjetlschl gepragte
Informationspolitik geblieben ist. Das zeigte sich zum Beispiel bgnm
versehentlichen Abschuss eines russischen Flugzeugs durch eine
ukrainische Luftabwehrrakete im Jahr 2001. Die Ursache des Unglgcks
wurde von offizielier ukrainischer Seite mehr als zwei Wochen abgestitten.

Das Recht auf Information und die Verpfiichtung eines demokratischen
Rechtsstaates darauf, den Medien einen Raum der Freiheit 2u gewéhren,
werden von einem GroBteil der politischen Elite des Landes nicht
anerkannt, geschweige denn respektiert. Die Entstaatlichung des

28 7um ukrainischen Internet vg. z.B. Studie von brams.com unter www.ain.com.ua

2 £ine Untersuchung des Rasumkow Forschungszentrums in Kiew, verdtfenticnt am
3.Juli 02, ergab fggenda Ergebnisse: 65% der Befragten glauben, dass pollpschs
Zensur in der Ukraine verbreitet ist und nur 4,6% glauben, dass es so etwas in der
Ukraine nicht gibt. Der Beruf des Journalisten wird von 78,2% als gefﬂhdlph bewemg:
54% der Befragten trauen den heimischen Medien, 41% trauen .lhnep nicht. Anatolij
Hrytsenko, Chef des Rasumkow Zentrums, spricht davon, dass .dse groBte _Bfadrohqu
fur die Meinungsfreiheit in der Ukraine die politische Zensur sei. vgl. Ukrainian Media
Bulletin Juni 2002 Seite 1.
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Medier)_sektors ist eine wichtige Voraussetzung dafirr, dass sich daran
stwas andert.®

Medienexperten von «Unsere Ukraine», wie Nazrada-Mitglied
§chewtschenko. sind davon Uberzeugt, dass die Grindung eines
éffentlich-rechtlichen Rundfunks und Fernsehens ein wichtiger Schritt
zur Verbesserung der Lage wére.®' Ein entsprechendes Gesetz wurde
1997 vom Parlament verabschiedet, doch legte der Prasident sein
Veto dagegen ein.

An tiefgreifenden strukturellen Reformen geht tatsichlich kein Weg
vorbei. Die Griindung eines 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks, in dem —
wie es dem westlichen Vorbild entspricht — Vertreter aller groBen
geselischaftlichen, politischen und kirchlichen Gruppen das Recht zur
Mitsprache haben, erscheint verlockend, zumal es eine Reihe von
Nichtregierungsorganisationen® gibt, die sich mit der Lage der
Medien befassen. Ob es sich umsetzen lasst im politischen Raum der
Ukraine, in dem der Wechsel von Fraktionen und Interessensgruppen,
die Abhéngigkeit von personlichen und geschaftlichen Kontakten und
alitdgliche Korruption in weiten Teilen der politischen Elite an der
Tagesordnung sind, mag allerdings bezweifelt werden.

Der neu berufene Vorsitzende des parlamentarischen Ausschusses fir
Freiheit des Wortes und Information, Mykola Tomenko, hingegen ist
Uberzeugt, dass die ukrainische Medienlandschatft in vier Jahren «ein
kraftvoller und wettbewerbsorientierter Informationsraum sein wird».%
Es werde einen Wettbewerb zwischen drei oder vier groBen Media-
Holdings geben, die fiir bestimmte politische Interessengruppen stiinden.

Im Westen macht sich mancher Hoffnungen darauf, dass die
Beschrankungen der Medienfreiheit in der Ukraine nach einem
Wechsel an der Staatsspitze zurlickgehen und moglicherweise gar
aufhéren werden. Im Jahr 2004 sind Prasidentschaftswahlen. Die
strukturellen Defizite der ukrainischen Medienlandschaft machen
jedoch eine schnelle Wendung wenig wahrscheinlich.

wWilaIij Schewtschenko, Mitglied des Nationalrats fiir Rundfunk und Fernsehen im
interview mit DW-Radio/ukrainisch am 298.7.02: «Solange es auf dem ukrainischen
Informationsfeld keine Entstaatlichung gibt, solange wird sich nichts dndern.»

3" Interview mit DW-Radio/ukrainisch vom 29.7.02.

2 .institut for Massenmediens, «Reporter ohne Grenzen», «Committee of Voters»,
«Rivnist Mozhlivostey» (Gleichheit der Moglichkeiten), «Institut flr Politik» etc.

8 vgl. liga.com.ua vom 18.7.02

115



iwan Dsjuba
Literaturwissenschaftler,
Wissenschaften, Vorsitzende

Mitglied
r des Kc

Nationalen Akademie der

der
i 2ur Verieihung des Staatspreises

«Taras Schewtschenko», Mitglied des
Wiktor Juschtschenko .

ukrainischen Schriftstellerverbandes.

Doktor der Wirtschaftswissenschaften, Abgeordneter der Werchowna Rada

(Parlament der Ukraine), Fraktionsvo
Ukraine», ehemaliger Premierminister
Lars Handrich

Sozialwissenschaftier, Mitglied
der ukrainischen Regierung,

rsitzonder des Parteienblocks sUnsere
der Ukraine (1999-2001).

der Deutschen Beratergruppe Wirtschaft bei
stellv.

Direktor des instituts far

Wirtschaftsforschung und Politikberatung in Kiew.

Mykola Tomenko

Politologe, Doktor der Geschicht

swissenschaften, Abgeordneter der

Werchowna Rada, Vorsitzender des Parlamentsausschusses fur Freiheit des
Wortes und Information, Direktor des instituts fir Politik.

Serhij Teleschun

Professor, Doktor  der
Wohltatigkeitsfonds «Spiwdruzhnists
ukrainischen Prasidenten.

Ute Schaeffer

Politi

kwissenschaften,  Prasident  des

(Gemeinschatt), ehemaliger Berater des

Journalistin, Leiterin des ukrainischen Programms von DW-Radio/ Mittel-

Osteuropa-Redaktion.

Joumaniists

DBW Deutsche Beratergruppe
Wirtschaft

FIG Finanz- und Industriegruppe

GUS ischaft der U gig
Staaten

1ER institut fir Wirtscheftsforschung
und Politikberatung Kiew

KPU Kommunistische Partei der
Ukraine

NBU Nationalbank der Ukraine

NDP Narodno-Demokratytschna
Partija (Volksdemokratische
Partei)

116

PCA

SDPU(V) Sozial-Demokratische Partei der
Ukraine (vereinigte)

SPU Sozialistische Partei der Ukraine

UPA Ukrainische Aufstandische
Armee

URP Ukrainische Republikanische
Partei

usDP Ukrainische Sozial-
Demokratische Parte

UVR Ukrainische Volksrepublik

wro World Trade Organisation




