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5 Razem w Europie

Wstep

Zdaniem polskiego prezydenta, wigkszosci polity-
kow, ekspertéw i dziennikarzy - wszystkich niemal, z wy-
jatkiem rolnikéw - grupa, ktéra skorzysta najbardziej na
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej beda wtasnie
rolnicy. To nieprawda. Rolnicy skorzystaja wiele, ale
jeszcze wigcej skorzystajg rolniczki. Pracujace na roli ko-
biety nie tylko, jak ich sasiedzi, synowie i megzowie,
uzyskajg dotacje do kazdego hektara ziemi uprawnej,
skorzystajg z funduszy na rozwdj terendéw wiejskich
i wzbogacg sie dzigki otwarciu rynkéw zamoznych kra-
jow europejskich'). Przed rolniczkami otworza si¢ zu-
petnie nowe mozliwosci, bedace owocem unijnej polity-
ki na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn - polityki, ktéra
zmierza do likwidacji dyskryminacji w zyciu zawodo-
wym, ktéra zmierza do sprawiedliwszego podziatu obo-
wiazkéw domowych, ktdra przeciwstawia si¢ przemocy
w rodzinie i zabiega o zwigkszenie udziatu kobiet w zyciu
publicznym.

Nie inaczej przedstawia sie sytuacja innych grup
spotecznych liczacych na poprawe swego bytu w Unii
Europejskiej. To nie mieszkanicy regionéw najubozszych
uzyskajg najwieksza pomoc z funduszy pomocowych,
lecz ich mieszkanki; nie bezrobotni, lecz bezrobotne; nie
miodziez, lecz mtode kobiety; nie niepetnosprawni wre-
szcie, lecz niepetnosprawne. Unia Europejska robi wiele,
aby stworzyé $wiat przyjazny kobietom, gdzie gwaran-

") Ma to szczegélne znaczenie w Palsce, gdzie kobiety prowadza az 530 tys.
gospodarstw rolnych, czyli ponad dwa razy wigcej niz jest ich w ogdle
w Austrii czy Wielkiej Brytanii i prawie tyle, ile jest ich w Niemczech
(566, 9 tys. w 1995 roku).
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cje réwnosci pici traktuje sig powaznie. Los kobiet od-
mienit sie tu na lepsze i wszystko wskazujev\;laE to, ze

sztosé niesie dalsza jego poprawe. uropie
ipyrcfybf;dziengyrz\:/ lepszym zd rojwﬁj iw d9§tafku, alle_ takze
w poczuciu bezpieczefistwa, wolnosci i réwnosci. P_e!-
niej bedziemy zaspokajac swoje potrzeby i aspiracje zy-
ciowe.

Zadne panstwo nie moze pnystgpié do Unii'Euro-
pejskiej, jezeli nie wprowadzi przeplsé\fv zakazujacych
dyskryminacji ze wzgledu na ptec’.v Panstwa qfonko~
wskie maja obowiazek przestrzegania zasad zaPlsanyg?
w traktatach i wiazacych aktach prawa weérnego™,
a Komisja Europejska moze podejmowac dz_iafan|a wy-
muszajace uchwalenie lub zmiang ty{h przepisow prawa
krajowego, ktore s3 niezgodne z unijnymi standardami
réwnoéci kobiet i mezczyzn. Ponadto art. 7 Traktat'u
0 Unii Europejskiej daje Radzie prawo do zawieszenia
w prawach cztonkowskich panstwa w przy):adku
stwierdzenia ,,powaznego i trwatego naruszenia“ zas.‘af:l
okreslonych w art. 6 Traktatu, to jest ,',zasaAd wolnosci,
demokragji, poszanowania praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci oraz panstwa prawa“. Bez poszanowa-
nia praw kobiet nie moze by¢ mowy o poszanowaniu
tych fundamentalnych zasad.

[ —
2) W rozporzadzeniach, dyrektywach i decyzjach.
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Polityka réwnosciowa w Unii Europejskiej

ldea zjednoczenia Europy zrodzita si¢ ze sprzeciwu
wobec okruciefistw drugiej wojny $wiatowej i wobec
$wiata rzadzonego przez ,meskie” wartosci: przemoc
i site. Tworcy projektu zjednoczenia wierzyli, ze mozliwy
jest nowy fad, oparty na dazeniu do porozumienia
i wspotpracy, na wartosciach powszechnie identyfi-
kowanych ze $wiatem i kulturg kobiet. Dzisiaj, po pot-
wieczu procesu integracji, najwlasciwszym wyrazem
uznania dla owej ,kobiecej tozsamosci“ Unii Europej-
skiej powinno byé zapewnienie kobietom réwnego
udziatu w jej wtadzach oraz uznanie rownosci kobiet
i mezczyzn za podstawowa wartos¢ europejskiej kultury
i praktyki politycznej®.

Cytowane wyzej w wolnym ttumaczeniu stowa Anny
Karamanou, przewodniczacej Komitetu Praw Kobiet
i Réwnych Szans Parlamentu Europejskiego, trafnie wy-
razaja dylematy polityki réwnosciowej jednoczacej sig
Europy: z jednej strony zgode co do jej ,kobiecej natu-
ry“ i niekwestionowane dazenie do réwnouprawnienia,
a z drugiej poczucie, ze gwarancje rownosci maja nadal
w przewazajacej mierze charakter formalny, ze jak do-
tad nie udafo sie wypracowaé mechanizméw skutecz-
nego wcielania ich w zycie. Te niewesotg diagnoze po-
twierdza razgca dysproporcja ptci w Konwencie Eu-
ropejskim: 88 mezczyzn i 17 kobiet zasiada w instytugji,
ktéra nie tylko symbolizuje przysztos¢ zjednoczonej
Europy, ale faktycznie kresli jej szczegotowy wizerunek

etyczny, prawny i polityczny.

3 Wiegcej na ten temat znajdziecie w rozdziale ,,Co zyskamy w przysztosci?“.
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Historycznie, europejska polityka i dziatalnosé pra-
wodawcza w dziedzinie réwnosci kobiet i mezczyzn kon-
centrowala si¢ na zagwarantowaniu kobietom réwnego
traktowania w zakresie wynagrodzenia, dostepu do za-
trudnienia i warunkéw pracy. Na poczatku bowiem,
w roku 1957, gdy powstata Europejska Wspélnota Go-
spodarcza, granice zjednoczenia zakreslone byly skro-
mnie, obejmowa¢ mialy, jak wskazuje sama nazwa,
przede wszystkim obszar zycia gospodarczego panstw
czfonkowskich.

Z czasem jednak, pod wptywem zachodzqc.xch na
naszym kontynencie przemian kulturowych i. cywilizacyj-
nych oraz bedacych wyrazem tych przemian n?wxch
oczekiwan spotecznych, Europa ustanowifa réwniez
wspélnote spoteczna, polityczng i aksjologiczna -
wspdlnote praw i wartosci. StopniowoArozszerzal sig
krag unijnych zainteresowan, az wreszcie znf'ilaz‘ky sig
w nim zagadnienia praw i wolnogci cztowieka i gwaran-
cje réwnouprawnienia kobiet we wszystkich dziedzinach
zycia spofecznego, politycznego i gospodarczego. W |a:
tach dziewieédziesiatych polityka réwnosciowa Unii
objeta takie problemy spoteczne, jak molestowa.nie se-
ksualne w miejscu pracy, przemoc wobec kobu»:tt ich
udziat we wiadzy i gremiach decyzyjnych, w pohty;e
i w gospodarce. Standardy i gwarancje réwn‘os'ca kobiet
i mezczyzn zawarto w przepisach prawa ple.rwotnego
i wtornego® Unii, w Traktacie Amsterdamskim z rok’u
1997 oraz w szeregu dyrektyw, decyzji, uchwat i zalecen,

3) Prawo pierwotne obejmuje traktaty stanowiace podstawe Unii Euro-
pejskiej wraz ze wszystkimi zmianami oraz (rak(a{ty o‘przlysrqplgmu ko!ejnych
panstw. Prawo wtorne obejmuje rozp d ) Keywy i decyzje oraz
zalecenia i opinie wydawane przez Rade, Rade i Komisje oraz Parlament
Europejski dziatajacy wspéinie z Rada.
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z ktérych najwazniejsze omawiamy w kolejnych roz-
dziatach naszej ,informatorki“®.

Fundamentem wspétczesnego prawa réwnosciowe-
go Unii oraz przyjmowanych przez nig strategii i pro-
graméw politycznych jest Traktat ustanawiajacy Wspél-
note Europejska (w wersji zmienionej przepisami Trak-
tatu Amsterdamskiego). Art. 2 Traktatu zalicza popie-
ranie réwnosci kobiet i mezczyzn do katalogu gtéwnych
zadan Wspdlnoty, a jego art. 3 ust. 2 stanowi, ze: We
wszystkich dziataniach okreslonych w niniejszym artykule
Wspdlnota zmierza do zniesienia nieréwnosci oraz wspierania
rownosci mezczyzn i kobiet. Szczegblinie wazny z punktu
widzenia kobiet i innych dyskryminowanych grup jest
art. 13 Traktatu, w ktérym stwierdza sig, ze: Rada,
stanowiqc jednomysinie na wniosek Komisji i po konsultacji
z Parlamentem Europejskim, moze podjgc srodki niezbgdne
w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
rasg lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, nie-
petnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng. Dwa ostatnie
artykuly Traktatu, odnoszace si¢ do kwestii réwnosci
plci, zobowigzuja Wspdlnote do wspierania dziatan
panstw cztonkowskich m.in. w dziedzinie réwnosci ko-
biet i mezczyzn w odniesieniu do ich szans na rynku pra-
cy i traktowania w miejscu pracy (art. 137) i nakazuja
panstwom cztonkowskim zapewnienie stosowania za-
sady réwnosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za
taka samg prace lub prace tej samej wartosci (art. 141,
ust. 1). Ustep 4 tego samego artykutu wprowadza do

$) Szczegéing cecha prawa i polityki w Unii Europejskiej jest 1o, ze w wielu
przypadkach, tak na szczeblu Unii, jak i panstw cztonkowskich, réwnie
skuteczna jak rozwigzania legistacyjne okazuje sie wewngtrzna lub zew-
netrzna presja polityczna lub spoteczna. Dobrym przyktadem tego typu ten-
dencji moze by¢ sukces szwedzkiej polityki na rzecz réwnego udziatu kobiet
i mezczyzn w organach wladzy, ktéra ma charakter zwyczajowy.
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systemu prawnego Unii wazna zasade, w mys| ktorej:

W celu zapewnienia pefnej rownosci migdzy mezczyznami i
kobietami w zyciu dowym zasada réwnego traktowania
nie stanowi przeszkody dla paristwa cztonkowskiego w utrzy-
maniu lub przyjm ju srodkdw przewidujgcych specyficzne

korzysci zmierzajgce do utatwienia wykonywania dziatalnosci
zawodowej przez osoby plci niedostatecznie reprezentowanej
bqd# zapobiegania niekorzystnym sytuacjom w karierze zawo-
dowej i ich kompensowania. Przepis ten cytujemy w ca-
toéci, gdyz ma on przetomowe znaczenie dla polityki
réwnosciowej Unii. Jego przyjecie pozwala wierzy¢, ze
nie mamy tu do czynienia z gra pozoréw, ktérej uczes-
tnicy zadowalaja sie przyjeciem formalnych gwarancji
rownosci, nie dbajac o ich zastosowanie w praktyce.
Przyjeta w tym ustepie zasada umotzliwia stosowanie
tzw. ,pozytywnej dyskryminacji®, bedacej w wielu przy-
padkach warunkiem skutecznosci polityki réwnych
szans dla kobiet i mezczyzn - polityki nietatwej, ktéra
pod wieloma wzgledami przeciwstawia sie gleboko za-
korzenionej w kulturze i obyczajowosci tradycji wyzna-
czajacej kobietom rzekomo stosowne dla nich, a w isto-
cie podrzedne role spoteczne. O pozytywnej dyskrymi-
nacji bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci naszej infor-
matorki“, w rozdziale na temat udziatu kobiet w orga-
nach wtadzy publiczne;j.

Traktat ustanawiajacy Wspéinote Europejska,
a w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 2 stanowi podstawe
prawng tzw. ,Ramowej Strategii Wspélnoty na rzecz
Réwnosci Plci“ na lata 2001 - 2005, ktéra wyznacza
podstawowe kierunki i zasady polityki réwnosciowe)
w Unii Europejskiej. Strategia ma na celu popieranie
rownoéci kobiet i mezczyzn w Zyciu gospodarczym,

71 Razem w Europie

popieranie réwnego udziatu i reprezentacji kobiet,
popieranie petnego korzystania przez kobiety i mez-
czyzn z ich praw obywatelskich, popieranie réwnosci w
Zyciu publicznym i popieranie dziatah na rzecz zmiany
rél i stereotypow piciowych.

Autorzy dokumentu stwierdzaja, ze choé¢ w krajach
cztonkowskich dokonat sig znaczacy postep w zakresie
przestrzegania praw kobiet, to jednak wciaz nie ma
petnej réwnosci w zyciu codziennym, gdyz istniejace for-
malne gwarancje nie zapewniaja mozliwosci korzystania
z nich w praktyce.

Jedno z podstawowych zatozen strategii glosi, ze
warunkiem skutecznego dziatania na rzecz poprawy
sytuacji kobiet jest uwzglednianie wymiaru spotecznego
ptci we wszystkich dziataniach Unii, ktére posrednio lub
bezposrednio moga wplywac na zycie mezczyzn i ko-
biet. Kobiece interesy, potrzeby i aspiracje powinny by¢
brane pod uwage i traktowane z réwna powaga, jak
problemy mezczyzn w tworzeniu i stosowaniu
prawa oraz programéw politycznych.

Na tym wiasnie polega podejscie

okreslane z angielska mianem ,gender
mainstreaming® (co tiu-
maczy sie jako wiaczanie
lub uwzglednianie wy-
miaru pfci we wszystkich
dziataniach i progra-
mach politycznych),
przyjete przez Komisje
21 lutego 1996 roku.




12 Razem w Europie

W toku realizacji strategii Komisja zamierza dofozy¢
wszelkich staraf, by ta wazna zasada zyskata bardziej

konkretny charakter i nabrata praktycznego sensu®.

Starania na rzecz uwzgledniania pici w procesie sta-
nowienia prawa i okreslania zasad polityki Unii Europej-
skiej nie wykluczaja dziatan specyficznych. Autorzy stra-
tegii dobrze rozumieja, ze utrzymujace sig nieréwnosci
w wielu przypadkach wymagaja przyjecia praw i realiza-
¢ji programéw nastawionych specjalnie na ochrong
i promocje praw kobiet. Najnowszym przykfadem takiej
specyficznej inicjatywy jest projekt dyrektywy stano-
wiacej rozwinigcie dyspozycji art. 13 Traktatu, ktdra
wprowadzi ogélny zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
pfe¢ we wszystkich sferach zycia. Unijna polityka na
rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn musi obejmowad
dziatania jednego i drugiego rodzaju. Powinna by¢
réwniez bardziej czytelna, jak dotad bowiem setki, jesli
nie tysigce najrézniejszej rangi dokumentéw, wyda-
nych przez wszystkie instytucje Unii Europejskiej w okre-
sie kilkudziesieciu lat ztozyly si¢ na zbior, w ktérym
z trudem orientuja si¢ nawet wybitni specjalisci prawa
europejskiego.

Swiadomos¢ tego stanu rzeczy nieobca jest unijnym
urzednikom. W pazdzierniku 2002 r., podczas spotka-
nia z cztonkiniami Komitetu Praw Kobiet i Rownych
Szans Parlamentu Europejskiego, komisarz Anna

6) Zasada uwzgledniania spotecznego wymiaru plci we wszystkich dziata-
niach Unii (gender mainstreaming) znalazta umocowanie traktatowe
wart, 2 3 Traktatu iajacego Wspol Europejska. Odnosi sig do
niej takze art. 23 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, gdzie
stwierdza sie, ze: ,,Nalezy zapewni¢ réwnos¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich
dziedzinach, tacznie z zatrudnieniem, wykonywaniem pracy i wynagrodze-
niem*.
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Diamantopoulou zapowiedziata, ze w roku 2003
Komisja przedstawi projekt skonsolidowanego prawa
Unii dotyczacego réwnosci kobiet i mezczyzn. Mozna
miec nadzieje, ze nowy akt prawny wejdzie do dorobku
prawnego Unii w roku 2004, gdy staniemy sie jej petno-
prawnym cztonkiem. Jego przyjecie bedzie waznym
praktycznym krokiem w unijnej polityce na rzecz réw-
nosci kobiet i mezczyzn. Przyspieszy réwniez dalszy po-
stgp w procesie dostosowania polskiego prawa do stan-
dardéw unijnych. Z punktu widzenia kobiet w Polsce
trudno o bardziej fortunna okoliczno$é towarzyszaca
przystapieniu naszego kraju do struktur zjednoczonej
Europy.
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Zdrowie kobiet

Europejki zyja diuzej i ciesza sig lepszym zdrowiem
niz mieszkanki innych czesci $wiata”. Srednia plrz.eW|dyA
wana diugoéé zycia kobiet w Unii Europejskiej prze-
kroczyta w pierwszych latach XXI wieku 81 |:.=\t (75- dla
mezczyzn) i nadal roénie®). Wydtuza sig takze zycie w
dobrym zdrowiu, ktérym Europejki ciesza sig $rednio do
ukofczenia 74 lat. Jak tu si¢ dziwi¢, ze ponad 80 proc.
sposéréd nich jest zadowolona ze swojego stanu zdrowia
(w Polsce dobry stan zdrowia deklaruje 40 proc. ko-
biet). Badania ankietowe pokazuja przy tym, ze zd'rf)-
wie, cho¢ dobre, smakuje Europejczykom najbardzne) -
bardziej nawet niz bogactwo, wladza i szczgécie rodzin-
ne. Dlatego wiasnie, inaczej niz ,,informatory“ rc?d.zaju
meskiego, nasza sinformatorka® na temat r(?wngsu ko-
biet i mezczyzn w Unii Europejskiej zajmuje sig zdro-
wiem na pierwszym miejscu.

$rednia dtugos¢ zycia w Polsce takze wydtuzyta .siq w
ostatniej dekadzie, jednak w poréwnanig z '!npym: kra-
jami przyste,pujqcymig' nie wypadamy najlgpneJ: Wedi.u-g
danych Eurostatu Polska zajmuje wiréd nich piate miej-
sce, po Malcie, Cyprze, Czechach i Stowacji, a przed
Litwa, totwa, Wegrami i Estoniag. Nie zyjemy dtugo
przede wszystkim dlatego, e opieka medyczna w na-
szym kraju pozostawia wiele do zyczenia. Polska jest na

7) Wyjatek pod tym wzgledem stanowi Japonia, gdzie érednia diugos¢ zycia
kobiet wynosi 84 lata. » L .

8) wedtug prognoz Eurostatu w 2050 r. $rednia dlugosc zycia wyniesie 79,7
lat dla mezczyzn i 85,1 lat dla kobiet. ) » . 5

9 Seatus kraju ,przystepujacego” (a nie kandydujacego™) zysk?hsmy
16 kwietnia 2003 roku, wraz podpisaniem w Atenach Traktatu Akcesyjnego-
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ostatnim mieiscu pod wzgledem liczby tézek szpital-
nych, a na przedostatnim pod wzgledem liczby lekarzy.
Na 100 tys. mieszkancéw przypada w naszym kraju 220
lekarzy i 494 tozka szpitalne. Mniej lekarzy jest tylko na
Stowacji, gdzie na 100 tys. mieszkancow przypada ich
21s.

Wysokiej jakosci opieka medyczna, ubezpieczenia
zdrowotne i opieka nad osobami w podesztym wieku
naleza w oczach Europejczykéw do najwiekszych osiag-
nie¢ cywilizacyjnych. Wydatki na ochrone zdrowia zaj-
muja w krajach Unii drugie miejsce po wydatkach zwia-
zanych z systemem emerytalno-rentowym. Globalne
wydatki na ochrong zdrowia w panstwach czfonkow-
skich Unii Europejskiej wzrosty z okofo 5 proc. produk-
tu krajowego brutto w 1970 r. do ponad 8 proc. PKB
w 1998 r. W tym samym roku w Polsce wydatki na
ochrong zdrowia byly w proporcji do PKB ponad
dwukrotnie nizsze niz w krajach Unii i wyniosty 3,8 proc.

Zdrowie kobiet, jako odrebne zagadnienie, stosun-
kowo niedawno stato si¢ przedmiotem uwagi w insty-
tucjach zjednoczonej Europy. W decydujacej mierze
przyczynita sie do tego IV Swiatowa Konferencja ONZ
na rzecz Kobiet, ktéra odbyta sie w Pekinie w roku
1995. Na zakoriczenie obrad przyjeto dokument pro-
gramowy, tzw. Platforme dziafania, gdzie ochronie
zdrowia kobiet poswigcono osobny rozdziat. W Plat-
formie stwierdza sig m.in., ze: (art. 89) ,Kobiety maja
prawo do mozliwie najlepszego zdrowia fizycznego
i psychicznego. Korzystanie z tego prawa ma zasadniczy
wplyw na ich zycie i dobrostan, jak réwniez na ich zdol-
noé¢ do uczestniczenia we wszystkich dziedzinach zycia
publicznego i prywatnego. Zdrowie to petny dobrostan
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w aspekcie fizycznym, psychicznym i spofecznym, a nie
wyfacznie brak choroby lub niedomagan. Zdrowne ko-
biet obejmuje ich dobrostan w sensie emoqon?ﬂnyn?,
spofecznym i fizycznym i tak samo jak przez blglogle
zdeterminowane jest przez spofeczne, polityczne |‘eko-
nomiczne warunki ich zycia. Jednakze zdrowie i do-
brostan nie sg bynajmniej udziatem wiekszos’c‘i kobief‘
Gtéwna przeszkoda utrudniajaca kobie.tom osiagniecie
mozliwie najlepszego zdrowia jest nneréwnosc,_ tak
miedzy kobietami i mezczyznami, jak i miedzy kobieta-
mi z roznych regionéw geograficznych, klgs spofecznych
oraz rdzennych i etnicznych grup ludnosci.

W art. 92 Platformy stwierdza si¢ ponadto, ze:
,Kobiety musza mie¢ na réwni z mezczyznami zagwa-
rantowane prawo do motliwie najlepszego zdron;l.
przez cate zycie. Borykaja si¢ one w zasadz.ue z t§k|m|
samymi problemami zdrowotnymi jak mezczyzni, ale
doznaja ich w sposéb odmienny. Negatywny wplyw na
ich zdrowie maja realia spoteczne, takie jak przewa-
zajace wéréd nich ubdstwo i zaleznosc ekonomiczna,
stosowana wobec nich przemoc, negatywne postawy
wobec kobiet i dziewczat, dyskryminacja ze wzgledu na
przynaleznos¢ rasowg oraz inne forrpy dyskryminacj,
ograniczony wplyw, jaki ma wiele kobiet na swoje zycie
seksualne i reprodukcyjne, a takze brak wplywu na pro-
cesy podejmowania decyzji“.

W Platformie po raz pierwszy wyraZnie powigzano
kwestie zdrowia kobiet z ich sytuacjg spofeczna, eko-
nomiczna i polityczna i po raz pierwszy uznano dxskry-
minacje ze wzgledu na ple¢ za wazng przyczyne rjledo-
statkéw w zakresie ochrony zdrowia kobiet. Zwrécono
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takze uwage na specyfike probleméw zdrowotnych kobier.
To za sprawa zawartych w niej ustaler i zalecert Komisja
Europejska, do ktérej zadas nalezy réwniez upowszech-
nianie wysokich standardéw ochrony zdrowia, poswie-
cita w roku 1997 swéj raport na temat sytuacji zdrowot-
nej w Unii Europejskiej wiasnie zdrowiu kobiet.
W dokumencie stwierdzono migdzy innymi, ze z wielu
powodéw biologicznych i spotecznych problemy
zdrowotne kobiet s3 pod wieloma wzgledami rézne niz
mezczyzn i ze fakt ten wymaga uwzglednienia w sys-
temach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich i w pro-
gramach Unii. Stwierdzono ponadto, ze w ochronie
zdrowia nie poswigcano dotad nalezytej uwagi leczeniu
choréb zwigzanych z funkejg prokreacyjna kobiet oraz
choréb znaczaco czesciej trapiacych kobiety, takich jak
zaburzenia jedzenia (bulimia i anoreksja), depresje, os-
teoporoza lub rak piersi.

Pod wptywem diagnoz i zalecer zawartych w obu do-
kumentach, w ostatnich latach Komisja i Parlament Eu-
ropejski poswigcaja wiecej uwagi ochronie zdrowia ko-
biet, zwtaszcza w zakresie ich funkgji seksualnych i pro-
kreacyjnych oraz w zwigzku z epidemia AIDS. Coraz
wigcej uwagi poswieca sie takze zjawisku przemocy w
rodzinie jako jednemu z najwazniejszych zagrozen dla
zdrowia i jakosci zycia kobiet. Zdrowie kobiet zajmuje
takze sporo miejsca w opracowywanych na zaméwienie
Komisji raportach na temat ochrony zdrowia w krajach
kandydujacych.

Unia przeznacza powazne $rodki na badania medy-
czne. Na przykiad, w pazdzierniku 2002 roku 400 milio-
néw euro skierowano na badania nad rakiem piersi - po
dzi$ dziefr jednym z najgrozniejszych zabojcéw kobiet.
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Réwniez w pazdzierniku 2002 roku, w Parlamen.cne
Europejskim odbyta sie zorganizowana przez Komitet
Praw Kobhiet i Réwnych Szans publlc.zna. debata
inicjujaca ,miesigc wiedzy na tem?t raka. piersi“. W tf"
ku obrad komisarz UE ds. zdrowia publlF;nego, David
Byrne, omoéwit realizowane przez Komisjg programy
zwalczania raka i podkreslit potrzebg v«’/provu./adzema w
zycie wytycznych na temat zwalcz'am.a tej chorotzy:
Komisarz podkreslit wage podniesienia skul:ecznqsq
wezesnego wykrywania raka piersi, co mogtoby zmniej-
szyé umieralnosé z powodu tej choroby o 9ko?o 30
proc. Obrady przebiegaly pod hastem dazenia do
»Europy wolnej od raka piersi“. )
W bliskim zwiazku z polityka zdrowon.-\q Uny,
w szczegdlnoci z programami ochrony zdrox.wa kobu‘et
w sferze ich funkji prokreacyjnych,lpozostaje kwestia
aborcji, ktéra - wbrew temu, co sig czgsto siyszy w
Polsce - nie przestaje by¢ przedmnoteml uwagi panstw
cztonkowskich i instytucji zjednoczonej Europy.
W wigkszosci krajéw Europy aborcja jest legalna,
a wiekszos¢ Europejek uwaza prawo do przerywa-
nia cigzy za jeden z podstawc?wych warunkos:«{ ‘
rzeczywistej wolnosci i réwnosci kObl'et. Legalnosc L
aborgji ma talée duze maczenie dla zdrowia kobiet, am f
bowiem, gdzie przerywanie ciazy jest
zakazane, kobiety sa
bardziej narazone na
komplikage wynikajace z T ;
fakw, iz zabiegi s3 @sto E .
wykonywane w nieodpowe- \1”//2\7 AV/}

ich warunkach b i
:&‘;mpe!mmeosoby.m V\l‘\‘\" %g
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W obronie prawa do aborcji wystepowat kilkakrotnie
Parlament Europejski, po raz ostatni 3 lipca 2002 roku.
Tego dnia deputowani przyjeli uchwate, w ktorej
wezwali parnistwa cztonkowskie i kandydujace do UE
do stworzenia , legalnych, dostepnych i bezpiecznych“
warunkéw przerywania ciazy. Dokument zaleca takze
niekaranie kobiet, ktére zdecydowaly sig na taki zabieg,
a takze zapewnienie dostepu do darmowych lub tanich
srodkéw antykoncepcyjnych. Deputowani z partii soc-
jalistycznych, ekologicznych i liberalnych, ktorzy popar-
li uchwate, zwrocili sie do Komisji Europejskiej i Rady
UE o przyznanie pomocy finansowej krajom kan-
dydujacym na zakup nowoczesnych rodkéw antykon-
cepcyjnych i organizacje programow szkoleniowych.
Tylko powszechna edukacja seksualna moze powstrzy-
mac epidemig choréb przekazywanych droga piciows,
takich jak AIDS - uwaza Parlament.

Uchwata w sprawie aborcji, tak jak w kazdej innej
sprawie, nie ma wprawdzie mocy prawnej, jest jednak
przejawem demokratycznie wyrazonej woli spoteczen-
stwa Unii, a doswiadczenie pokazuje, ze w demokraty-
cznym swiecie wola wigkszosci predzej czy poiniej
triumfuje, nawet jesli trzeba w tym celu zmieni¢ zapisy
konstytugji lub traktatéw.

Ochrona zdrowia jest takze w istocie jednym z glow-
nych celéw wielu innych dziatan legislacyjnych i pro-

graméw spofeczno-politycznych Unii. Ogromna wage,
i to od pierwszych dni istnienia Wspalnot, przywiazuje
sig na przyktad do ochrony konsumentéw. Temu celowi
przyswiecata juz preambuta do Traktatu zatozyciel-
skiego Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej z 1957
roku, a pézniej przepisy Traktatu ustanawiajacego
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Wspélnote Europejska i Traktatu o Unii Europejskiej
z 1993 roku, gdzie po raz pierwszy zdefiniowano
europejska polityke ochrony konsumenta jako sa-
modzielng dziedzing polityki unijnej. Zdrowie Europej-
czykéw jest rowniez gtownym przedmiotem troski w
dziataniach na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki
odpadami. Dyrektywa Rady'® nakfada na panstwa
cztonkowskie obowiazek zapewnienia odzysku lub usu-
wania odpadéw w sposéb nie zagrazajacy zyciu ludz-
kiemu i nie powodujacy szkéd w érodowisku. Zagad-
nienia z tej dziedziny rzadko si¢ dostrzega w opraco-
waniach poswigconych sytuacji kobiet, a szkodaf gdyz
maja wielkie znaczenie dla jakosci zycia i zdrowia nas
wszystkich.

[,
10) O rektywa Rady 75/442/EWG zmieniona dyrektywa Rady 91/156/EWG.
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Réwnos$¢ kobiet | mgzczyzn na rynku pracy

Réwnos¢ kobiet i mezczyzn w dziedzinie pracy i spraw
socjalnych jest jednym z fundamentéw prawa i polityki
Unii Europejskiej. Zasada ta wynika z Traktatu ustana-
wiajacego Wspdinote Europejska (TWE), zgodnie z kté-
rym zadaniem Wspdlnoty jest
popieranie réwnosci kobiet
y i mezczyzn (art. 2 TWE).
‘// g ZalsadQ rownej pfacy. za
Q (/' X réwna prace wraz z niek-

) f )\ hérymi innymi prawami

Qug® pracownikéw przyjeto juz w

roku 1957 w Traktacie Rzym-

skim  ustanawiajacym  Europejska  Wspdlnote
Gospodarczg, a w latach siedemdziesigtych rozwinigto
ja w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci i w kolejnych dyrektywach Wspdlnoty. Na ich
mocy kobiety i mezczyini majg réwne prawa
obejmujace: réwna ptace za réwna prace, prawo do
tych samych warunkéw pracy, réwny dostep do zatrud-
nienia, szkoleri i awansu zawodowego oraz ubezpieczen
spofecznych: chorobowych, inwalidzkich, emerytalnych,
a takze do rent i odszkodowan z tytutu wypadkoéw,
choréb zawodowych i utraty pracy. Rzeczg szczegbinie
wazng dla Polek i Polakéw, mieszkancow kraju, w
ktorym wiekszos¢ praw i wolnosci dobrze si¢ miewa
jedynie na papierze, jest prawo kazdego, kto czuje sig
dyskryminowany lub w inny sposob poszkodowany
niezastosowaniem wobec niej lub niego zasady
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réwnego traktowania, do dochodzenia swych praw na
drodze sadowej, w tym - poérednio - przed Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci.

Réwnoéé w dziedzinie ptac i w dostepie do
zatrudnienia

W Unii Europejskiej obowiazuje zakaz dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pte¢ przy ustalaniu wysokosci wyna-
grodzen. Zasade réwnej ptacy za rowna pracg
wprowadzit juz art. 119 Traktatu o Europej-
skiej Wspolnocie Gospodarczej z roku 1957.
W pozniejszych latach wielokrotnie odwoty-
wat sie do niej Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci, ktérego orzecznictwo wyraz-
nie uwidocznito potrzebe nadania ogéine-
mu przepisowi Traktatu bardzie
konkretnego charakteru. Zrozu-
mienie tej potrzeby znalazfo wyraz

w dyrektywie 75/117/ EWG
w sprawie zblizenia ustawodawstw
» panstw cztonkowskich w zakresie stosowa-
¥ nia zasady rownego wynagrodzenia kobiet

i mezczyzn. Dyrektywa ta zakazuje dyskry-
minacji ze wzgledu na pte¢ w odniesieniu do wszystkich
sktadnikow i warunkéw wynagrodzenia w przypadku
wykonywania takiej samej pracy lub pracy o tej same]
wartoéci. Naktada ona takze na panstwa czlonkowskie
obowiazek wprowadzenia do krajowych porzadkéw
prawnych rozwigzah umozliwiajacych kazdemu pra-
cownikowi, ktéry czuje si¢ poszkodowany z powodu
niezastosowania wobec niego zasady réwnego wyna-
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grodzenia, dochodzenie swoich racji przed sadem po
ewentualnym zwréceniu sie do innych wiasciwych
wiadz. Dyrektywa nakazuje ponadto uchylenie wszys-
tkich sprzecznych z nig przepiséw i wzywa panstwa
cztonkowskie do przeciwdziatania zwolnieniom z pracy
spowodowanym krytyka praktyk dyskryminacyjnych
w miejscu pracy.

Istotne znaczenie dla sformutowania zasady réwno-
sci kobiet i mezczyzn ma takze art. 141 TWE, zgodnie
z ktérym ,panstwa czfonkowskie zobowigzane sa
przestrzega¢ zasady réwnej ptacy kobiet i mezczyzn za
réwna prace lub prace réwnej wartosci“. Charakter
réwnosci praw kobiet i mezczyzn jako zasady funda-
mentalnej wielokrotnie podkrestat Trybunat Spra-
wiedliwosci Wspolnot Europejskich w swoich orzecze-
niach.

Od 1 stycznia 2001 r., to jest od wejscia w Zzycie
dyrektywy Rady 97/80/WE w sprawie ciezaru dowodu
w przypadkach dyskryminacji ze wzgledu na pfec, obo-
wigzek udowodnienia, ze nie doszto do naruszenia
zasady réwnej placy za réwna prace spoczywa na oso-
bie pozwanej, to jest na pracodawcy.

Na pozwanym spoczywa takze obowiazek udowod-
nienia, ze nie naruszyt on zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w zakresie nawigzania i rozwigzania
stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania
i dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz warunkéw pracy - wprowadzonej do
porzadku prawnego Wspdlnoty dyrektywa nr 207 z
9 lutego 1976 roku. Réwnos¢ traktowania oznacza brak
jakiejkolwiek dyskryminacji opartej na kryterium pfci,
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zaréwno bezposéredniej, jak i posredniej, gdy na skutek
pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego
kryterium lub podjetego dziatania wystepuja lub
moglyby wystapi¢ dysproporcje w zakresie warunkow
zatrudnienia na niekorzyé¢ pracownika, jezeli dyspro-
porcje te nie moga by¢ uzasadnione innymi obiektyw-
nymi powodami. Jesli na przyktad osobom zatrud-
nionym w niepetnym wymiarze godzin proponuje sig
nizsza stawke godzinowa niz pracownikom na petnym
etacie, a zatrudnieni na tych zasadach to przede wszys-
tkim kobiety, propozycja ta ma charakter dyskrymina-
cyjny. Zakaz obejmuje niemal wszystkie sektory i rodza-
je dziatainoéci oraz wszystkie szczeble hierarchii
zawodowej. Dyrektywa nie odbiera jednak padstwom
cztonkowskim prawa do wyfaczenia z jej zakresu
zawodéw, w odniesieniu do ktérych, ze wzgledu na ich
charakter lub warunki ich wykonywania, pte¢ pracowni-
ka jest czynnikiem decydujacym. Nie stoi takze na
przeszkodzie przyjeciu przepisow dotyczacych ochrony
macierzyfistwa. Wspiera natomiast dziatania Zmierza-
jace do popierania réwnosci szans kobiet i mezczyzn na
rynku pracy, zwlaszcza do zapobiegania nieréwnosciom
faktycznym. Zakazane jest na przykiad w procesie rekru-
tacji wskazywanie preferowanej pfci poszukiwanych
pracownikéw. Potencjalni pracodawcy nie maja takze
prawa zadawaé pytan dotyczacych sytuadji rodzinnej
kandydatéw i ich planéw zyciowych (np. zamiaru
urodzenia dziecka) i uzalezniaé od nich decyzji o zatrud-
nieniu. Takie praktyki stanowia dyskryminacj¢ i moga
by¢ przedmiotem skargi sadowej.

Wainym krokiem na drodze do faktycznej poprawy
warunkéw pracy kobiet i mezczyzn byto przyjecie w dniu
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23 wrzesnia 2002 roku dyrektywy 2002/73/EC Parla-
mentu Europejskiego i Rady, zmieniajacej dyrektywe
76/207, ktéra ma wejs¢ do porzadkéw prawnych
panstw cztonkowskich do roku 2005. Nowe przepisy
uwzgledniaja dorobek trzydziestu lat orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, a przede
wszystkim wciaz utrzymujacy si¢ rozbieznoéé pomiedzy
formalnymi gwarancjami réwnosci, a sytuacja faktycz-
na, ktéra nawet w Unii daleka jest jeszcze od deklaro-
wanych ideatéw. Nowa dyrektywa rozszerza zakres
chrot;\ionych praw, a przede wszystkim po raz pierwszy
uznaje molestowanie seksualne w pracy za forme dys-
kryminacji, dzieki czemu obowiazek udowodnienia, ze
nie doszto do molestowania (dyskryminacji) spada na
osobg pozwana. Zmieniona dyrektywa zawiera takze
precyzyjna definicjg dyskryminacji bezposredniej i po-
$redniej i daje obojgu rodzicom gwarancje powrotu do
pracy po okresie przerwy z powodu ciazy, narodzin lub
adopdji dziecka. Zaleca ona takze pracodawcom wpro-
wadzenie i stosowanie rozwigzah zapobiegajacych mo-
!estowaniu i przewiduje sankgje za niestosowanie sie do
jej postanowien. Obligatoryjny charakter wprowa-
d.zonych przez dyrektywe rozwiazan i precyzyjne defini-
cje naruszen jej postanowiefi utrudniaja nadmierng
swobode w interpretacji jej przepiséw, zaréwno przez
ustawodawcéw, jak i przez sady w parnistwach cztonko-
wskich, co pozwala mie¢ nadzieje, ze zawarte w niej
gwarancje beda wprowadzane w zycie skuteczniej niz
d.otqd. Optymizm ten znajduje potwierdzenie w projek-
cie nvoweliza.cji polskiego kodeksu pracy, ktéry w wersji
z kwietnia 2003 roku, w sposéb zadowalajacy ttumaczy
przepisy dyrektywy na jezyk prawa krajowego.
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Ochrona przez dyskryminacja obejmuje réwniez oso-
by prowadzace samodzielng dziatalnos¢ gospodarczg.
Dyrektywa 86/613/EWG zakazuje dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ w zakresie warunkéw tworzenia przed-
sigbiorstw.

Godzenie obowiazkéw zawodowych i domowych

Europejki coraz rzadziej wybieraja zycie zamknigte
w kregu spraw rodzinnych, sprowadzajace si¢ do wyko-
nywania prac domowych, opieki nad dzie¢mi i zaspo-
kajania potrzeb utrudzonego praca zawodowg meza.
Coraz szerzej za to korzystaja z tych samych swobéd
i praw, ktore tradycyjnie byly dostepne tylko dla mez-
czyzn: biora udziat w zyciu publicznym i w zyciu towa-
rzyskim, podrézuja, uczestniczag w Zyciu kufturalnym
i korzystaja z rozrywek. Wreszcie, dzigki wysokiemu po-
ziomowi wyksztalcenia i wywalczonej przez ruch kobiecy
kontroli nad plodnosciag coraz czeiciej podejmujg pra-
ce zawodowa lub samodzielna dziatalno$é gospodar-
cza. Niestety, nowe mozliwosci nie przyniosly wyzwole-
nia od starych obowiazkéw. Wigkszos¢ kobiet stara sig
godzi¢ obowiazki zawodowe z prowadzeniem domu, co
negatywnie odbija si¢ i na jednym, i na drugim. Nad-
miernie obciazone praca kobiety nie moga w pefni ko-
rzysta¢ z przystugujacych im praw, trudniej im takze
o sukcesy zawodowe. Dlatego w Unii Europejskiej, kro-
ra uznata popieranie réwnosci kobiet i mezczyzn za je-
dno ze swoich podstawowych zadaf, coraz wigcej si¢
méwi o koniecznosci ulatwienia mezczyznom i kobie-
tom godzenia obowiazkéw zawodowych i domo-
wych oraz o potrzebie sprawiedliwszego podziatu
obowiazkéw w rodzinie. W tym celu przyjeto pakiet
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dyrekeyw i innych dokumentéw zapewniajacych m.in.
ochr.o‘ng rnacuerzyﬁstwa, wprowadzajacych urlopy
rodzicielskie i zalecajacych rozbudowe sieci zfobkéw i
przedszkoli'").

Pierwsza wazna regulacja z tego zakresu byfa dyrek-
tywa Rady nr 34 z dnia 6 czerwca 1996 roku'?. Na jej
mocy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wpro-
wadzily do swoich systeméw prawnych przepisy gwa-
rantujgce:

* pracownikom obu ptci prawo do urlopu rodzicielskie-
gow przypadku narodzin lub adopcji dziecka. Opieka
Jjest zapewniona przez co najmniej trzy miesiace, do
ukoriczenia przez dziecko 8 roku zycia'®);

. OCthf_\Q przed zwolnieniem z pracy motywowanym
ztozeniem wniosku o urlop rodzicielski lub jego wy-

korzytaniem;

* rowne prawo do powrotu na to samo stanowisko
pracy lub - jesli byfoby to niemozliwe - na stanowisko
réwnorzedne lub podobne, zgodne z umowa o prace;

utrzymanie praw nabytych przez pracownika od chwili

T Prerwezymm wazmorm dok
) ‘) F.’:e'rwszym waznym dokumentem wzywajacym do podijecia krokéw umo-
zliwiajacych meiczyznom i kobi pogodzenie ich ob kéw zawo-
dow:ch i rpdzmnych byta Spofeczna Karta Podstawowych Praw Pracowni-
czych, przyjeta przez Radg Europejskg podczas -
ok pravjeta pejska p szczytu w Strasburgu 9 grud
12 . .

)V: cely przysple;zema postepu w zakresie godzenia obowiazkéw zawodo-
wych z zyciem rodzinnym dyrek [ jets ie, j $ni
‘v\;gmdniu o rocE" tywg t¢ przyjeto ponownie, jednoglosnie,

) Przeprowadzone w roku 2000 badania wykazaty, ze krajem, w ktérym
F:chrona prawa c?o udo_pu rodzicielskiego jest najbardziej zaawansowana,
jest Szwecja, gd{le md{lce majg prawo do 15 miesiecy urlopu, w blokach
czterech tygodni rocznie. W Szwecji z prawa do urlopu rodzicielskiego
korzysta olf. 70 proc. ojcéw, podczas gdy np. w Danii - 7 proc., a we Frangji
tylko 1 mezczyzna na 100 kobiet (dane z roku 1992).
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rozpoczecia urlopu rodzicielskiego do jego korica;

* prawo do zwolnienia od pracy w zwiazku z dziata-
niem tzw. sily wyzszej, w naglych sprawach
rodzinnych, takich jak choroba lub wypadek.

Unia przyjeta takze przepisy chroniace kc.obiety, keére
zdecydowaly si¢ na macierzyr'lstwo: Zakazujg one zwol-
nienia pracownicy bedacej w ciazy, a )
jednoczesnie nakazujg pracoc?lawc9m
wprowadzenie $rodkéw zmierzajg-
cych do poprawy bezpieczehstwa i
zdrowia pracownic cigzamych, i
w pologu i w okresie
karmienia (dyrekeywag 6
92/85/EWG). Kobiety w -2
cigzy lub w  okresie &
karmienia nie moga tez by¢
zobowigzane do pracy w
porze nocnej. Urlop macie-
rzyfiski powinien trwaé co
najmniej czternascie tygod-
ni, jednakze panstwa _ '
cztonkowskie stosujg rozne rozwiqzama(w tym zakre’sw:
Na przyktad, w Szwecji urlop rodzicielski moze trwac az
450 dni, przy czym kobiecie przysfuguJ? 420'dn|, a
mezczyznie - 30, przy zatozeniu, ze nie moze on sig zrzec
swojej czesci na rzecz kobiety. WsPélnotowe prawo
zakazuje takze zwolnienia z pracy kobiety przed kofcem
urlopu macierzynskiego.

W listopadzie 2000 roku Rada przyjeta I.ngodnnen!e
w sprawie wskaznikow postepu w zakresie godzenia
zycia rodzinnego i zawodowego. W uchwale Rady
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z 19 czerwca 2000 roku w sprawie zréwnowazonego
udziatu kobiet i meiczyzn w  zyciu rodzinnym
i zawodowym stwierdza sig, ze zasada réwnosci kobiet
i mezczyzn wymaga wprowadzenia mechanizméw
wyréwnawczych utatwiajacych kobietom dostep i trwa-
fa obecnos¢ na rynku pracy, a mezczyznom - pefen
udziat w zyciu rodzinnym. Dla realizacji tych celéw
niezbedna jest takze rozbudowa sieci  placéwek
opiekuniczych dla dzieci i innych cztonkéw rodziny.
Wprawdzie dorobek prawny Unii jest w tym zakresie
ubogi, jednak wiekszos¢ pafistw cztonkowskich przez-
nacza powazne srodki na rozbudowe sieci Hobkéw
i przedszkoli w ramach krajowych planéw dziatania na
rzecz zatrudnienia, przyjmowanych i wprowadzanych w
zycie w ramach tzw. czwartego filaru strategii na rzecz
zatrudnienia UE™),

Najwiecej kontrowersji wsréd kobiet budzi upow-
szechnianie sie pracy w niepetnym wymiarze czasowym i
innych tzw. elastycznych form zatrudnienia. Woprawdzie
rosnaca liczba kobiet pracujacych dorywczo, na zlecenie
lub na czes¢ etatu, pomnaza liczbg miejsc pracy i
umozliwia zatrudnionym w tej formie wigksze
zaangazowanie w obowigzki domowe, jednak z drugiej
strony te formy zatrudnienia prowadza do utrwalenia
drugorzednej roli kobiet na rynku pracy, co kféci sie z
podstawami zasadami polityki na rzecz réwnosci kobiet
i mezczyzn. Kobiety stanowia 83 proc. oséb pracuja-
cych na czeé¢ etatu w krajach Unii Europejskiej.
Dla wiekszosci sposréd nich oznacza to rezyg-
nacje z wlasnych ambicji zawodowych i znacznie

—_—_— e
') Patrz podrozdziat: ,Nowa strategia na rzecz zatrudnienia®,
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nizsze wynagrodzenie. Praca w niepefnym wymiarze
godzin ogranicza mozliwos¢ awansu, redukuje zakres
ubezpieczenia spotecznego i emerytury, umacniajac
uzaleznienie kobiet od mezczyzn i podtrzymujac ich
podrzedna role w rodzinie. Decyzja podjecia pracy na
cze$é etatu tak naprawde oznacza takze zgodg na przy-
jecie na siebie wigkszosci obciazen zwiazanych z opieka
nad dzie¢mi i prowadzeniem domu. Ogranicza to zakres
wyboréw zyciowych kobiet i umacnia niesprawiedliwy
i dyskryminacyjny podziat rél w rodzinie. W pierwszych
latach XXI wieku, mimo wieloletnich wysitkéw na rzecz
réwnouprawnienia, Europejki nadal wykonuja ok. 80
proc. prac domowych i poswigcaja niemal dwukrotnie
wigcej czasu opiece nad dzieémi niz mezczyzni.

Molestowanie seksuaine w miejscu pracy

Molestowanie seksualne jest w dzisiejszej Polsce
przedmiotem szyderstw i niewybrednych zartéw, cho¢
w kraju, w ktérym bezrobocie przyj¢to rozmiary kleski
narodowej, molestowanie w miejscu pracy to zjawisko
szczegolnie grozne. Zagrozone utrata pracy i docho-
déw kobiety nie maja bowiem odwagi przeciwstawic sig
obrasliwym lub ponizajacym zaczepkom, napastowaniu
lub nawet probom gwattu.

Molestowanie to kazde nieakceptowane zachowanie
o charakterze seksualnym, ktérego celem lub skutkiem
jest ponizenie lub naruszenie godnosci pracownika.
Molestowanie moze, ale nie musi, polegac na dotykaniu
intymnych czesci ciata lub podejmowaniu préb wy-
muszenia wspbizycia. Wystarczy, ze bedzie to zabar-
wione erotycznie zachowanie, ktére wprowadza praco-
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wnika w zakfopotanie lub w inny sposéb wytwarza
z'-xt.mpsferg zagrozenia, utrudniajac lub wrecz uniemo-
zliwiajac ofiarom tej formy agresji wykonywanie ich
obowigzkéw stuzbowych,

Ja.kjyz‘ wspomnielismy, w dzisiejszej Polsce przeciw-
stawienie si¢ sprawcy molestowania jest szczegdlnie
trl}xdn.e - nie tylko z powodu wysokiego bezrobocia.
Réwnie wazna jest nieudolnos¢ i lekcewazaca postawa
przec!stawicieli organdw $cigania i wymiaru sprawiedli-
wosci. Niepokorne ofiary molestowania sa nierzadko
kartafle zwolnieniem z pracy, odmowa awansu lub pod-
wyzki wynagrodzenia. Z drugiej strony - brak sprzeciwu
prowac'izli do naruszenia godnosci osobistej ofiary, do
utraty jej poczucia bezpieczenistwa, depresji, nerwic lub
zaburzen psychosomatycznych.

Molestowanie seksualne w pracy bywa takze
Zrodtem napie¢ w rodzinie, zwlaszcza w tych przypad-
kach, gdy kobieta zwierzy sie mezowi ze swoich
klopotéw. Mezczyéni czesto nie wierza, ze zachowania
nfapavstmka nie s3 sprowokowane, zarzucajg zonom
'memernos'é, wytwarzajac w nich poczucie osaczenia
t narastajacej bezradnosci.

Ofiarg molestowania w krajach Unii Europejskiej
pada od 40 do 70 proc. kobiet, a sprawcami 53 na og6t
koledzy z pracy (w 50 proc. przypadkéw), przetozeni
(w 30 proc.) i klienci (w 15 proc.). W Polsce zjawisko to
ma prawdopodobnie réwnie szeroki zasieg, jak dotad
J.eclnak rozumienie, czym jest molestowanie, nadal nie
Jest dostateczne, a niemata czes¢ kobiet uwaza je za stan
wpr.awdzie dolegliwy, lecz naturalny - za zwyklg czesc
kobiecego losu w swiecie rzadzonym przez meiczyzn,
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Zjawisko molestowania jest przedmiotem krytycznej
uwagi w Unii Europejskiej juz od blisko dwudziestu lat.
W lipcu 1986 roku Parlament Europejski przyjat
rezolucje a temat przemocy wobec kobiet, w ktorej
zwrécono m.in. uwage na koniecznosé podijecia dziatah
przeciwko molestowaniu seksualnemu kobiet. W roku
1990 Rada Unii Europejskiej wydata uchwate, w ktorej
molestowanie seksualne zostato uznane za forme dys-
kryminacji ze wzgledu na ptec, a w rok pdzniej Komisja
skierowata do panstw czfonkowskich zalecenie w spra-
wie ochrony godnosci kobiet i mgzczyzn w miejscu pra-
cy, uzupetnione kodeksem postgpowania w zakresie
zwalczania molestowania seksuainego w miejscu pracy,
tzw. ,kodeksem dobrej praktyki®.

W roku 1994 Parlament Europejski przyjat kolejna
rezolucje w sprawie powolywania w miejscu pracy po-
ufnych doradcéw, ktérych zadaniem jest zwalczanie
nieakceptowanych zachowan o podtozu seksualnym.

Wereszcie, 23 wrzeénia 2002 roku (o czym byta juz
pobieznie mowa w podrozdziale poswigconym réwno-
<ci kobiet i mezczyzn w dziedzinie ptac i w dostepie do
zatrudnienia) Parlament Europejski i Rada przyjely
dyrektywe 2002/73/EC, w ktérej po raz pierwszy za-
warto wiazace postanowienia dotyczace molestowania
seksualnego. Dyrektywa definiuje molestowanie jako
kazde nieakceptowane zachowanie o charakterze seksu-
alnym, ktére ma na celu lub ktorego skutkiemAj(.est
naruszenie godnosci osobistej i ktére tworzy zagrazaja-
ce, wrogie lub ponizajace srodowisko pracy. Dyrektywa
uznaje molestowanie za forme dyskryminacji ze wzglgd.u
na pfe¢, co ma szczegdlne znaczenie, gdyz zgodnie
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z dyrektywa Rady Unii Europejskiej z dnia 15 grudnia
1997 r. cigzar dowodu w sprawach o dyskryminacje ze
wzgledu na pteé, odtad wigc i o molestowanie seksu-
alne, zostat przerzucony na pracodawce. Cheac uniknaé
odpowiedzialnosci, musi on wykazaé, ze w danym przy-
padku nie doszfo do naruszenia zakazu dyskryminacji.
Trudno przeceni¢ wage tego rozwigzania, gdyz kwestie
dowodowe stanowiz prawdziwa pigte achillesows
postgpowant w sprawach o molestowanie. Swiadkowie
czesto nagle tracg pamigé, a wplywowy i bezwzgledny
sprawca potrafi doprowadzi¢ do likwidacji stanowiska
pracy lub reorganizacji cafej firmy, aby tylko ukryé
prawdziwe powody zwolnienia pracownicy.

Przyjecie tej dyrektywy uwaza si¢ w instytucjach Unii
Europejskiej za krok milowy na drodze do petnej realiza-
cji zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w miejscu pracy. Po przyjeciu przez Parlament RP
najnowszych poprawek do kodeksu pracy wejdzie ona
do porzadku prawnego w Polsce. Mozna mieé nadzieje,
ze odtad sprawy o molestowanie coraz rzadziej beda
przedmiotem drwin, a orzekane kary przyczynia sie do
zrozumienia, ze wbrew polskiemu porzekadtu kobiety
nie zawsze lubig byé napastowane, a wymuszanie ich
ulegtosci, zwilaszcza poprzez wykorzystywanie pod-
legtosci stuzbowej, jest naruszeniem prawa, gwatcacym
ich poczucie godnosci osobistej, prawo do bezpieczen-
stwa osobistego i do wolnosci. Jest takze przyczyna cier-
pien i nierzadko niweczy szanse spefnienia w zyciu
zawodowym i osobistym molestowanych kobiet'®.

'5) Mezczyini réwniez bywaja ofiara molestowania, W ich przypadku jednak

skala zjawiska jest znacznie mniejsza (ok. 10 proc. przypadkéw), a samo
molestowanie, cho¢ dolegliwe, rzadziej bywa przyczyna dramatéw oso-
bistych.
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Niemafe znaczenie dla wytyczenia granic odpowie-
dzialnosci za molestowanie seksualne maja takze
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w Luksem'burgu. Trybunat opowiedziat si¢ m.in. prze-
ciwko zbytniemu ograniczaniu odpowiedzialnosci
majatkowej pracodawcy (np. tylko do wysokosci ponie-
sionej szkody) i za koniecznoscia poszukiwania wzoréw
dla praktyki unijnej w ustawodawstwie tych panstw
cztonkowskich, ktore najpetniej realizujg zalecenia w za-
kresie ochrony kobiet przed molestowaniem w stosun-
kach pracy.

Réwnosé kobiet i mezczyzn w systemach
ubezpieczefi spotecznych

polityka na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn obej-
muje réwniez dziedzing ubezpieczen spofecznych. W
dniu 19 grudnia 1978 roku Rada wydata w tej sprawie
dyrektywe dotyczaca ubezpieczenn chorobowych, inwa-
lidzkich, emerytalnych, wypadkowych, od choréb za-
wodowych i od bezrobocia. Od zasady réwnego trak-
towania kobiet i mezczyzn w dziedzinie ubezpieczen
dyrektywa dopuszcza jeden wyjatek - w sprawie okresle-
nia wieku emerytalnego. Prawo wspéinotowe nie na-
kiada na panstwa cztonkowskie obowigzku zréwnania
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Rowny jednak
musi byé wiek, ktéry pracodawca moze potraktowaé
jako przestanke do rozwigzania z pracownikiem sto-
sunku pracy. Unijne prawodawstwo socjalne obejmuje
nie tylko powszechne systemy ubezpieczen, ale takze
systemy uzupetniajace lub zastepujace ogélnodostepne
ubezpieczenia spoteczne tworzone na rzecz pracowni-
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kéw w przedsigbiorstwach, w sektorach gospodarki, w
grupach zawodowych - nawet w skali migdzynarodowe;j.
Kwestie te reguluje dyrektywa nr 378 z 24 lipca 1986,
ktora zobowiazuje do réwnego traktowania kobiet i
mezczyzn w przypadku: (1) niezdolnosci do pracy; (2)
inwalidztwa; (3) osiagniecia wieku emerytalnego (w tym
wieku uprawniajacego do wczesniejszej emerytury); (4)
wypadkéw przy pracy oraz wystapienia choréb
zawodowych; (5) bezrobocia.
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Przeciwdziatanie bezrobociu

Bezrobocie w Polsce pierwszych lat nowego stulecia
to problem spofeczny numer jeden. Plaga ta dotyka
przede wszystkim kobiet - w IV kwartale 2002 roku sta-
nowily one 54 proc. pozostajacych bez pracy, choé¢ bez-
robotne sa lepiej wyksztatcone niz bezrobotni, a brak
wyksztatcenia uwaza si¢ zwykle za gtéwna przyczyne
trudnosci ze znalezieniem pracy. Kobiety sa takze czes-
ciej ofiarami zwolniei grupowych, diuzej poszukujg
pracy i sa nierzadko zwalniane po powrocie z urlopu
macierzyniskiego. Wysokie bezrobocie, obejmujace w
niektorych regionach kraju trzecig czesé zdoinych do
pracy dorostych, jest dramatem milionéw kobiet i mez-
czyzn, tym wigkszym, ze jego skutkéw nie tagodzi sku-
teczny system zasitkéw. W Polsce roku 2003 zasitki
pobiera tylko 19,7 proc. 0séb bezrobotnych.

W tej samej Polsce powiada sig, ze bezrobocie to
plaga w naszej czesci swiata powszechna, wobec ktorej
bezradne s3 kraje Unii Europejskiej, rzekomo mniej
skuteczne w tworzeniu nowych miejsc pracy niz mitycz-
na kraina dobrobytu i wszelkiej szczgsliwosci, za jaka
uchodza w naszym kraju Stany Zjednoczone.

Prawda tymczasem jest taka, ze bezrobocie w klasycz-
nej postaci przestato by¢ palacym problemem w wigk-
szosci panistw cztonkowskich Unii Europejskiej. W roku
2003 pracy poszukuje 7,9 proc. dorostych mieszkaricéw
krajéow ,pietnastki“, najmniej od ponad 20 lat').

%) Wedtug danych Eurostatutu, w lutym 2003 r. stopa bezrobocia utrzymywata
sie na stosunkowo wysokim poziomie w kilku krajach Unii: w Hiszpanii (11,9
proc.), we Francjii (11,9 proc.), w Finlandii (8,8 proc.) i w Niemczech (8,7 proc.).
Jednak poza Niemcami i Francja, nawet w tej grupie obserwuije si¢ wyrazng ten-
dencje spadkowg: np. w Hiszpanii, w ciagu ostatniej dekady bezrobocie spadto o
okoto 12 punktow procentowych - od 24,1 proc. w roku !g94.

i
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W roku 2000 w UE stworzono 2,8 miliona nowych miejsc
pracy. Doszto do tego, ze w krajach takich, jak Austria,
Holandia, Portugalia czy Dania, przedsigbiorcy coraz
czeéciej narzekaja na brak odpowiednio wykwali-
fikowanych pracownikéw. Bezrobocie spadto tu tak
bardzo (2-4 proc. oséb w wieku produkcyjnym), ze
przypuszczalnie tempo tworzenia nowych miejsc pracy,
mimo dynamicznego wzrostu gospodarki, bedzie w
nadchodzacych latach malato. Jednoczesnie poréw-
nanie poziomu bezrobocia w ubogiej Portugalii i
bogatych Niemczech dowodzi, ze jego wysokos¢ nie
zalezy od bogactwa kraju, lecz od polityki jego wiadz.

W okresie ostatniej dekady poprawita sie takze sytu-
acja poszukujacych zatrudnienia kobiet. Wprawdzie
w wigkszosci krajéw'”) nadal stanowig one wigkszos¢
wsrod bezrobotnych, jednak od potowy lat dziewigc-
dziesiatych to wiasnie kobiety zajmuja okoto 70 proc.
tworzonych nowych miejsc pracy.

Jak wspomnielismy wczesniej, Europejki coraz czesciej
wybierajg prace w niepetnym wymiarze czasowym. Ta
forma zatrudnienia obejmuje juz 15 proc. wszystkich
stanowisk pracy wobec 11 proc. 10 lat temu. W Ho-
landii w ten spos6b pracuje 2/3 kobiet. To m.in. dlatego
stopa bezrobocia spadfa w tym kraju ponizej 3 proc.

Poprawe sytuacji na europejskim rynku pracy
tlumaczy si¢ na ogét obnizka podatkéw, deregulacja
rynku pracy, zréwnowazonymi finansami publicznymi i
wysokim przecigtnym wyksztalceniem spofeczefistw.

7} Warto wiedzie¢, ze istniejq w Europie kraje, w ktorych stopa bezrobocia
wiéréd mezczyzn jest wyzsza niz wérdd kobiet. Wsréd krajow ,,pig(nastk!“
nalezz do nich Irlandia, Szwecja i przede wszystkim Wielka Brytania, g\.izve
bezrobocie wéréd mezczyzn jest niemal o 20 proc. wyzsze niz wirdd kobiet.
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Nie woh?o jednak zapomina¢, ze co najmniej od 10 lat
w Europie realizowana jest i rozwijana strategia na rzecz
zi.itrudnienia, w ramach ktérej uczyniono
niemato dla zapewnienia réwnych
szans dla kobiet i mgzczyzn w
dostepie do rynku pracy.
Wspélinota Europejska po raz
pierwszy podjeta starania na rzecz
wypracowania wspdélnej strategii na
rzecz zatrudnienia w pierwszych latach
ostatniej dekady XX wieku. W opub-
likowanej w roku 1993 Biatej Ksiedze
Wspélnot Europejskich  wskazano
kierunki walki z bezrobociem. Przyjete w
grudniu tego samego roku przez Rade
propozycje Komisji uwzgledniaty m.in.
wspéiprace miedzy panstwami
cztonkowskimi w dziedzinie oswiaty i
sz’koleﬁ zawodowych, wypracowanie nowych standar-
dow w d.ZIedzinie prawa pracy, zwigkszenie mobilnosci
praFownlkéw i zapewnienie réwnych szans dla kobiet i
mezczyzn w dostepie do rynku pracy. W roku 1997 w
Lulfsgmburgu odbyt si¢ szczyt Rady Europejskiej
poswigcony w cafosci sprawom zatrudnienia, gdzie po
raz pierwszy przyjgto kompleksows strategie na rzecz
zatrudnienia, zaktadajacg koordynacje polityki parstw
cz!‘onkgwskich za pomocy wytycznych Komisji
Europejskiej. Paristwa cztonkowskie opracowujg na tej
podstawie narodowe plany dziatania. !
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Strategia na rzecz zatrudnienia UE opiera sig na tzw.
czterech filarach:

Filar I: zdolnos¢ do uzyskania zatrudnienia

Programy z tego zakresu odnosza si¢ przede wszy-
stkim do bezrobocia strukturalnego, wynikajacego np.
z niedopasowania wyksztatcenia duzej grupy pracow-
nikéw do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku. Pafistwa
cztonkowskie Unii organizuja szkolenia, praktyki za-
wodowe i urzedy zatrudnienia. Przed rokiem 2005
kazdy mtody cztowiek ma uzyskaé gwarancje ,nowego
startu® przed uplywem szesciu miesigcy od chwili,
w ktorej podjat starania o znalezienie nowej pracy.
Ludziom dorostym obiecuje si¢ prawo do ,,nowego star-
tu® w ciagu roku. Strategia zatrudnienia w ramach pier-
wszego filaru przewiduje odejscie od pasywnych form
zwalczania bezrobocia na rzecz tzw. form aktywnych,
ktére maja by¢ realizowane przez rzady i wiadze lokalne
w Scistej wspéipracy z organizacjami pozarzadowymi.
Ich celem jest tworzenie mozliwodci ksztatcenia usta-
wicznego, organizowanie praktyk zawodowych, a w nie-
ktorych krajach takze tworzenie nowych miejsc pracy
w sektorze ustug publicznych lub w wybranych gate-
ziach gospodarki.

Filar 2: przedsigbiorczos¢

Przeciwdziatanie bezrobociu w ramach drugiego fi-
laru strategii polega przede wszystkim na pobudzaniu
przedsigbiorczoéci i tworzeniu nowych miejsc pracy
przez ulatwienia podatkowe, kredytowe i usuwanie ba-
rier biurokratycznych. Z punktu widzenia kobiet, czgsto
obarczonych obowigzkami domowymi, szczeg6lnie
wazne wydaja si¢ dziafania na rzecz rozwoju sektora
pracy na wtasnych rachunek, np. ulgi podatkowe. Oséb
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pracujacych na wlasny rachunek jest w krajach rozwi-
nigtych coraz wiecej, a praca tego rodzaju dzieki
postgpom komputeryzacji i rozwojowi internetu
wykonywana jest zwykle we wiasnym domu, co ufatwia
godzenie obowiazkéw rodzinnych i zawodowych.

Filar 3: zdolnosc adaptacyjna

Celem dziata’h w ramach tego filaru ma by¢ przede
wszystkim zwigkszenie elastycznosci i zdolnosci przy-
stosowawczych do zmieniajacych si¢ potrzeb i warun-
kéw pracy, tak po stronie pracownikéw, jak i praco-
dawcéw. Zmiennosé ta wynika z szybkiego rozwoju
nowych technologii, ktére prowadza do zmian w orga-
nizacji pracy. Dominujaca forma dziatak w ramach tego
filaru s szkolenia umozliwiajace zmiane kwalifikacji lub
dostosowanie umiejetnosci pracownikéw do potrzeb
rynku pracy.

Filar 4: rownos¢ szans

Réwnos¢, ktérej ochrona i promocja jest celem
strategii na rzecz zatrudnienia w tym obszarze, to
przede wszystkim, choé nie tylko, réwnos¢ kobiet i
mezczyzn. Strategia ma by¢ kolejnym krokiem na
drodze do umocnienia zasady niedyskryminacji ze
wzgledu na pteé. Realizowane w jej ramach programy
maja umozliwi¢ kobietom wyréwnanie szans na
znalezienie pracy, np. przez rozwdj sieci przedszkoli i
innych placowek opiekuriczych, aktywizacje zawodowa
kobiet lub powrét do pracy po urlopie rodzicielskim.

Gtéwnym narzedziem finansowania strategii na
rzecz zwalczania bezrobocia jest Europejski Fundusz
Spoteczny, z ktérego pokrywa si¢ koszty szkolen dla
bezrobotnych, koszty kurséw przekwalifikujacych,
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posrednictwa w poszukiwaniu pracy i wielu innyd'| dzia-
fan majacych na celu umocnienie pozycji kolmet. na
rynku pracy. Pisaliémy juz na wstepie tego rozdziatu,
ze dziatania te okazaly si¢ na ogét bardzo skuteczne.
Po przystapieniu do Unii na realizacje tych celow Polska
bedzie mogta liczy¢ na ponad miliard euro rocznie.

Nowa strategia na rzecz zatrudnienia: lepsza
praca dla wszystkich

W pierwszych dniach 2003 r. Komisja‘ pne%tawifa
projekt nowej strategii na rzecz zatrudnienia, ktora ma
by¢ przyjeta w czerwcu 2003 roku. Dokument koncen-
truje si¢ na trzech celach:

* rozszerzeniu i umocnieniu podejécia uwzgledniaja-
cego ple¢ we wszystkich obszarach polityki na rzecz
zatrudnienia; )

* przezwyciezeniu strukturalnych nieréwnosci na r‘ynkxf.
pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem dyslfrymmaql
w zakresie ptacy i awansu kobiet na stanowiska
kierownicze; o

* stworzeniu bardziej przyjaznych warunkéw wejscia,
powrotu i utrzymania si¢ na rynku pracy, ze szcz.egél—
nym uwzglednieniem opieki nad dziecmi i innymi
cztonkami rodziny, réwnego roztozenia obowiazkéw
rodzinnych i upowszechnienia pracy wAelastycznym
wymiarze czasu dla mezczyzn i dla kobiet.

Z punktu widzenia nowych cztonkéw Unii réwnie
wazne jak specyficzne dziatania na rzecz pefnego za-
trudnienia, beda mozliwosci swobodnego podrozowz}—
nia, osiedlania si¢ i podejmowania pracy na terenie
wszystkich krajow cztonkowskich.



2 Razem w Europie

Gdy w Polsce zacznie obowiazywad porozumienie z
Schengen, znikna kontrole graniczne migdzy nami a
Niemcami. Bez kontroli, przez specjalne przejscie
oznaczone flaga Unii Europejskiej - bedziemy przekra-
cza¢ granicg, réwniez lecac do krajéw UE samolotem.

Nie wszedzie jednak od razu bedziemy mogli podej-
mowac pracg na tych samych zasadach, co obywatele
paistw czlonkowskich z dluzszym stazem. Niektére
panstwa ,pigtnastki“, obawiajac si¢ zalewu polskich
pracownikéw, wynegocjowaly okresy przejSciowe,
w ktérych nie bedziemy mogliw petni korzystaé z prawa
do podejmowania pracy. W najgorszym wypadku moga
one trwa¢ siedem lat, w najlepszym - dwa. Jednak nie-
mata jest grupa panstw, w ktérych bedziemy mogli pra-
cowaé od razu po wstapieniu do Unii. Nalezy do niej
Wielka Brytania, Hiszpania, Francja, Szwecja, Holan-
dia, Irlandia i Grecja.

Praca w krajach Unii bedzie w petni legalna. Praco-
wnicy z Polski beda tez mieli zapewniona opieke
zdrowotna w razie nagtego wypadku bez koniecznosci
wykupywania dodatkowego ubezpieczenia. Od naszej
pracy naliczana bedzie emerytura. Okresy przejsciowe
ustanowiono przede wszystkim na zyczenie Niemiec
i Austrii. Kraje te zastrzegly sobie takze mozliwosé
ograniczenia przez siedem lat $wiadczenia niektérych
ustug przez Polakéw. Ograniczenie to obejmie m.in.
pracownikéw z branzy budowlanej, sprzataczy i piele-
gniarki. Ci, ktérzy chca szukaé pracy w Unii, moga to
robié na wfaan reke, w Krajowym Urzedzie Pracy lub na
stronach europejskich agencji promujacych prace za
granica.
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Kilka tysiecy miejsc pracy szykuje sie dla Polek i
Polakéw takze w instytucjach europejskich - w samej
Komisji Europejskiej od 1,2 do 1,8 tys. Poszukiwane sa
osoby do pracy w charakterze ttumaczy, specjalistow-
poliglotow, osoby znajace si¢ na gospodarce, prawie
czy rozwoju regionainym, lecz takze osoby do pracy
sekretarskiej i innych prac biurowych. Zatrudnione w
Brukseli urzedniczki moga liczy¢ na pensje kilkakrotnie
wyzsze niz na podobnym stanowisku w Polsce. Polskie
urzedy takze beda potrzebowaty nowych pracownikéw,
potrafiacych zdobywa¢ pienigdze z brukselskiej kasy.

Stopa bezrobocia w Polsce w lutym 2003 roku
siegneta niebotycznego poziomu 18,8 proc. i jest naj-
wyzsza w Europie. Co gorsza, wedlug prognoz Komisji
Europejskiej do konca roku wzrosnie do poziomu
20,6 proc.® i nic nie wskazuje na rychta poprawe sytua-
cji - kolejne rzady najwyrazniej nie majg pomystu na
poprawe sytuacji. Dla armii bezrobotnych polskich
kobiet i mezczyzn przystapienie do Unii Europejskiej i
skorzystanie z opisanych wyzej i nieopisanych z braku
miejsca szans wydaje si¢ jedyna nadzieja na wyjscie z
bezrobocia.

'8) Komisja Europejska, podobme jak OECD, oblicza stope bezrobocia na
pod i badan key i icznej Iudnosa podczas gdy polscy
analitycy postuguja sie zw. stopa b b 3 na
podstawne danych z urzedow pracy. Réznice m<gdzy tymi dwlema miarami
utrzymuja si¢ od lat (czasem rozny jest nawet kierunek ich zmian) i wynikaja
glownie z faktu, ze nie wszyscy ludzie, ktérzy w ankietach deklaruja gotowosé
podijecia pracy, rejestrujq si¢ jako bezrobotni. Poza tym w obu przypadkach
stosuje sie nieco inne definicje osoby aktywnej zawodowo.
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Zycie rodzinne

Oﬁcjalnie Unia Europejska nie reguluje polityki
rodzinnej w krajach cztonkowskich, dba jedynie, zeby
byta ona zgodna z prawami czlowieka. To wcale nie-
mato z punktu widzenia kobiet z krajéw i kultur, w kto-
rych prawa rodziny jako abstrakcyjnego kolektywu
traktowane sa jako nadrzedne wobec praw i wolnosci
cztonkéw rodziny, zwtaszcza kobiet i dzieci. Rodzina
jest w tych kulturach i systemach prawnych chroniona
bez wzgledu na wszystko, kosztem cierpiert i dramatow
osobistych ofiar rodzinnych tyranéw. Rodzina jest $wig-
ta, nierozerwalna i nietykalna nawet wtedy, gdy jest
miejscem,w ktérym naruszane s3 podstawowe prawa
cztowieka. Naruszane bezkarnie - dodajmy, gdyz insty-
tucje powotane do ochrony tych praw nie tylko nie spie-
sza ofiarom naruszen z pomocg, ale wrecz utrudniajg im
wyrwanie si¢ z niewoli, uniemozliwiajgc na przyktad,
pod réznymi pretekstami, uzyskanie rozwodu. W wigk-
szosci krajow Unii Europejskiej prawo do rozwodu jest
w praktyce traktowane jak prawo cztowieka'?”, nikomu
nie mozna go odebra¢, a juz z pewnoscig nie dlatego, ze
rozwodom sprzeciwia si¢ jaka$ doktryna etyczna -
$wiecka lub religijna. Za naruszenie praw cziowieka
coraz powszechniej uwaza si¢ takze przemoc wobec
kobiet i dzieci. Przemoc w rodzinie to przestepstwo,
ktérego - inaczej niz w Polsce - nie mozna usprawiedli-
wia¢ wzgledami dobra lub trwatoséi matzenstwa. Gdyby
wiec Unia Europejska rzeczywiscie dbata tylko o to, zeby

'9) Od tej zasady istniejq oczywiscie wyjatki. Nalezy do nich m.in. prawo

rodzinne trlandii, gdzie rozwody zalegalizowano dopiero w lutym 1995 r., a

uzyskanie rozwodu nadal nie jest tatwe; trzeba np. udowodnic, ze w okresie
ich 5 lat matzonkowie nie mieszkali razem przez co najmniej 4 lata.
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w rodzinie nie tamano praw cztowieka, to juz tylko po
to warto by sie do niej przytaczy¢. Powodéw jednak jest
wiecej. Europejskie prawo i polityka na rzecz réwnosci w

rzeczywistoici maja ogromny wplyw na
Ym zycie rodzinne i uksztattowanie sie bar-

dziej partnerskich i opartych na wzjem-
nym szacunku relacji. Byla juz o tym
mowa w naszej minformatorce® w
czesci poswigconej sytuacji kobiet na
rynku pracy. Na obraz rodziny i ksztatt
wzajemnych relacji migdzy matzonka-
mi wielki wptyw maja pro-
gramy i przepisy zmie-
rzajace do ufatwienia ko-
bietom i mezczyznom go-
dzenia obowiazkéw domowych i zawo-
dowych. Strukture wtadzy w rodzinie zmie- L
niaja dziatania na rzecz rownej placy za
réwna prace i zakaz molestowania seksu-
alnego, ktéry przeciez skierowany jest do
wszystkich mezczyzn, réwniez mezéw i
partneréw, ktérzy postrzegaja kobiety
przede wszystkim jako obiekty seksualne.
Woprowadzenie i popieranie idei urlopéw
rodzicielskich przyniosto wazny przekaz na temat r6l
spotecznych kobiet i mezczyzn. Okazato sig mianowicie,
ze niedawny ,pan i wladca® - Jgtowa rodziny” z
powodzeniem moze poswigcic sig opiece nad matym
dzieckiem. Rosnacy udziat kobiet w organach wiadzy i
na stanowiskach kierowniczych w gospodarce przyczynia
si¢ do uksztattowania nowego modelu relacji w rodzinie,
opartego w coraz wigkszym stopniu na uznaniu réwnych
praw partneréw i odrzuceniu relacji wladzy i podlegtosci.
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Kobiety w organach wladzy i na
" stanowiskach kierowniczych

O potrzebie réwnego udziatu kobiet i mezczyzn
w organach wladzy i na stanowiskach kierowniczych
wszystkich szczebli w polityce, gospodarce, os$wiacie
i zyciu kulturalnym méwi si¢ w Europie coraz wigcej.
Nie mogfo by¢ inaczej. W okresie powojennym, zwta-
szcza w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych,
w Europie szybko rosta liczba wyksztatconych kobiet,
a ich aspiracje coraz czesciej wykraczaly poza przypisa-
ne im przez patriarchalng tradycje role matki, opiekun-
ki i kucharki. Plany zyciowe i ambicje kobiet dugo
natrafialy na mur niecheci ze strony konserwatywnych
cztonkéw ,,meskich klubéw® w éwiecie polityki i bizne-
su, z czasem jednak rosta liczba mezczyzn i kobiet,
ktérym nieobecnos¢ kobiet w zyciu publicznym wyda-
wata si¢ niezrozumiata, anachroniczna anomalia.
Niezrozumiate wydawao sig to, ze nierzadko zdolniej-
sze od mezczyzn kobiety, po uzyskaniu dyplomu zamy-
katy si¢ w czterech $cianach wiasnych doméw lub po-
dejmowaty prace na poslednich stanowiskach, gdzie nie
mogly wykorzystaé swojej wiedzy, zrealizowaé potrzeb
twérczych czy umiejetnosci kierowania ludzmi. Prze-
miany kulturowe, o kiérych tu mowa, musiaty dopro-
wadzi¢ do pojawienia sig z3daf, a za nimi takze decyzji
politycznych. W latach dziewie¢dziesiatych Parlament
Europejski i Rada podjely szereg uchwat, zalecen i de-
cyzji, ktérych celem bylo osiagniecie zréwnowazonego
udziatu kobiet i mezczyzn w zyciu publicznym, w poli-
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tyce i w Zyciu gospodarczym. 11 lutego 1994 r. Parla-
ment Europejski, w uchwale dotyczacej udziatu kobiet
w organach decyzyjnych, zwrécit si¢ do Komisji o przy-
spieszenie dziafan, majacych na celu przezwyciezenie
barier, ktére utrudniaja kobietom dostep do stanowisk
kierowniczych oraz okreslenie konkretnych $rodkéw
i form dziatania na rzecz zwigekszenia udziatu kobiet
w instytucjach demokratycznych. 27 marca 1995 roku
Rada Unii Europejskiej wydafa uchwate, a w roku 1996
zalecenie ,,w sprawie zréwnowazonego udziatu kobiet
i mezczyzn w procesie podejmowania decyzji“, w ktd-
rym stwierdza m.in., ze kobiety sa wciaz niedostatecznie
reprezentowane w organach decyzyjnych, w sferze poli-
tycznej, ekonomicznej, spofecznej i kulturalnej i zaleca
panstwom cztonkowskim i innym instytucjom Wspél-
noty, aby miedzy innymi:
* przyjety wyczerpujaca, zintegrowana strategie, majaca
na celu promocje zréwnowazonego udziatu kobiet
i mezczyzn w procesie podejmowania decyzji oraz aby
rozwinely lub zaproponowaty odpowiednie srodki
przeznaczone do osiagnigcia tego celu;

* wlaczyly do programéw oswiatowych i szkolen na
wszystkich poziomach rzetelne informacje na temat
realistycznego i petnego obrazu rél oraz mozliwosci
kobiet i mezczyzn w spoteczenistwie wolnym od
uprzedzen i dyskryminujacych stereotypéw;

* podijely dziatania na rzecz zréwnowazonego podziatu
zawodowych, domowych oraz spotfecznych obowiaz-
kéw pomiedzy kobietami i mgzczyznami;

* zachgcaly dziewczeta i kobiety do uczestniczenia oraz
wyrazania siebie w zajeciach edukacyjnych i szkolenio-
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wych tak samo aktywnie i w petni, jak chtopcy i mez-
czyzni, tak aby przygotowac je do petnienia aktywnej
roli w spoteczenstwie, wiaczajac w to zycie polityczne,
ekonomiczne, spotfeczne i kulturalne, a w szczegolno-
$ci w procesie podejmowania decyzji;

* uswiadomily opinii publicznej znaczenie rozpowsze-
chniania obrazu kobiet i mezczyzn, ktdry nie bedzie
wzmacniat ani utwierdzat dyskryminujacego stereoty-
pu na temat obowiazkéw kobiet i mezczyzn;

zachgcaly i wspieraty wysitki organizacji spotecznych,
skierowane na promowanie dostepu kobiet do proce-
su podejmowania decyzji oraz zréwnowazonego
udziatu kobiet i mgzczyzn w osrod-
kach decyzyjnych.

Na zyczenie Rady, 7 marca
2000 roku Komisja przedstawita
raport na temat wprowadzenia w
zycie jej zaleceh. Stwierdzono w
nim, ze podjete w roku 1996
decyzje wplynely w pewnej
mierze na poprawe sytuacji,
jednak ich zakres i skutki
dalekie s3 od oczekiwan.
Trudno nie podzieli¢ tej
powsciagliwej oceny. W
obecnej kadencji kobie-
ty stanowig zaledwie 26,7 proc. sktadu Parlamentu
Europejskiego i 25 proc. zatrudnionych w Komisji
Europejskiej. Mniej niz 30 proc. matych i srednich
przedsigbiorstw w Unii Europejskiej kierowanych jest
przez kobiety, a ich udziat w administracjach rzadowych
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panstw cztonkowskich jest bardzo zréznicowany.
Przyktadowo, w rzadzie Szwecji kobiety stanowia
potowe rady ministréw, w gabinecie Portugalii jest ich
10 proc., a w Gregji tylko 5 proc. Skandalicznie niski
jest takze udziat kobiet w pracach Konwentu
obradujacego nad konstytucja przysztej Unii
Europejskiej. W Konwencie zasiada 17 kobiet na faczna
liczbe 105 cztonkéw. Juz sam ten fakt wzbudzit
protesty. Nasilily si¢ one po 6 lutego 2003 roku, gdy
ogtoszono projekt pierwszych szesnastu artykutéw
nowego traktatu konstytucyjnego i okazato sie, ze
o réwnosci kobiet i mezczyzn wspomina sig tam tylko
raz (art. 3 par. 2) i to w sposéb, ktéry faktycznie znosi
obowiazek uwzglednania ptci we wszystkich dziedzi-
nach prawodawstwa i polityki Unii, co oznacza
pogorszenie sytuacji kobiet w poréwnaniu z obecnym
stanem prawnym.

O koniecznosci poprawy w tej dziedzinie méwi sie
jednak coraz wiecej i coraz mocniejszym gtosem. Nie
wzrosénie juz wprawdzie liczba kobiet w Konwencie, jed-
nak ich znikomy udziat w pracach nad konstytucjg UE
jeszcze wyrazniej uwidocznit potrzebe stworzenia
skutecznych mechanizméw gwarantujacych realizacje
zasady réwnosci kobiet w Zyciu publicznym. Komitet
Praw Kobiet i Réwnych Szans w Parlamencie Euro-
pejskim przygotowat liste poprawek do pierwszych szes-
nastu artykuléw projektu konstytucji, a rzad Grecji
uznat 2zwigkszenie liczby kobiet na stanowiskach
decyzyjnych w gospodarce za jeden z priorytetéw swojej
prezydencjiz®.

20) Prezydencja, czyli przewodnictwo w Unii Europejskiej. Prezydencja trwa
6 miesigcy i pelnia ja rotacyjnie kolejne parnistwa cztonkowskie.
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Coraz wiecej zwolennikéw znajduje takie wspomnia-
na juz w czesci pierwszej zasada, zgodnie z ktérg pan-
stwa cztonkowskie moga podejmowac specyficzne
dziafania, majace na celu poprawe sytuacji przed-
stawicieli ptci  dotad gorzej reprezentowane;j
(art. 147, ust. 4 TWE), i prowadzona w oparciu o nia
polityka pozytywnej dyskryminagji.

W dziedzinie popierania réwnego udziatu kobiet we
wladzy znajduje ona konkretny wyraz w programach
»demokracji parytetowej, ktére docelowo maja zag-
warantowac co najmniej czterdziestoprocentowy udziat
kazdej ptci w organach whadzy publicznej. Programy te
przyjmuja rézny ksztatt: w Szwecji partie polityczne z
whasnej inincjatywy stosuja naprzemienne umieszczanie
kobiet i mezczyzn na listach wyborczych, a w kilku
innych krajach, m.in. w Belgii, Danii i Frangji, w ordy-
nacji wyborczej okreslono np. minimalny procent przed-
stawicieli kazdej pici na listach wyborczych.

Systemy kwotowe, jako forma promocji udziatu ko-
biet w instytucjach wtadzy, budza kontrowersje, mozna
si¢ jednak spodziewac, ze jeszcze beda coraz powszech-
niej stosowane. Komitet Praw Kobiet i Réwnych Szans
Parlamentu Europejskiego wezwat ostatnio panstwa
cztonkowskie i kandydujace do stosowania kwot w naj-
blizszych wyborach do Parlamentu Europejskiego w ro-
ku 2004. Przeciwnikéw tej formy dziatania na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn, a jest ich niemato nawet
wsréd kobiet, uspokoié moze informacja, Ze od samego
poczatku pomyslane sa one jako srodki specjaine
i przejsciowe. Ich celem nie jest dyskryminacja mez-
czyzn, lecz wyréwnanie szans kobiet i przezwyciezenie
barier zrodzonych w fonie patriarchalnej kultury, ktéra
nie dostrzegata dla kobiet miejsca w zyciu publicznym.
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»W patriarchalnym spoteczefistwie mezczyzni zaz-
drosnie strzega swych przywilejéw, a kobiety nie zostaty
wychowane odpowiednio, by wal-
czy¢ o wladzg. Poki sig tego nie
nauczg, péty potrzebne sz pary-
tety i pozytywna dyskrymi-
nacja, ktéra ma stuzy¢
promocji  kobiet* -
stwierdzifa lzabela
Jaruga-Nowacka,
Petnomocnik
Rzadu ds. Réw-
nego Statusu Ko-
biet i Mezczyzn.
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Przemoc wobec kobiet

W dziedzinie przemocy wobec kobiet Unia Euro-
'pej.sk.a nie dopracowata si¢ dotad wspélnej polityki
| wiazacego ustgwodawstwa. W zapowiadanej dyrekty-
Wie rozwiajacej postanowienia art. 13 Traktatu usta-
nawiajacego Wspoinote Europejska, nie Znajdzie sie
gczeklwany zakaz przemocy wobec kobiet rozumianej
jako forma dyskryminacji ze wzgledu na plec.

Zdaniem wigkszosci prawnikéw w dniu podpisania
przez Polske Traktatu Akcesyjnego, tylko problematyka
he%nf:llu ludzmi (poza molestowaniem seksualnym w
miejcu pracy) jest dziedzing, w ktorej przepisy chro-
nigce kobiety przed przemoca majg w Unii umocowanie
traktatowe.

Impuls do zrobienia pierwszego kroku na drodze do
Wypracowania wspéinego stanowiska unijnego wobec
Przemocy wobec kobiet data IV $wiatowa Konferencja
ONZ na rzecz Kobiet, keéra odbyta si¢ w Pekinie w 1995
roku. W pracach nad dokumentem koficowym, tzw.
Pl.atformq pekinska, delegacja UE po raz pierwszy mo-
v»./lfa wspdlnym gltosem i w duzym stopniu przyczynita
si¢ do przyjecia korzystnych zapiséw w odniesieniu do
definicji przemocy i dziatan, jakie powinny podjaé¢ po-
szczegdine kraje w celu jej przeciwdziatania i zwalczania.

Formalnie rzecz biorac, na szezeblu unijnym problem
przemocy wobec kobiet stat sie po raz pierwszy przed-
miotem uwagi w rezolucji Parlamentu z 14 lipca 1986
roku. Dokument 6w wyprzedzit swéj czas, a zawarte
W nim wezwania do zwalczania przemocy wobec kobiet,

w tym przemocy w rodzinie, nie znalazly 2adnego odze-
wu w Komisji ani w Radzie.

Po uptywie dekady do problemu przemocy wobec
kobiet powrocit Parlament w swoim komunikacie z ro-
ku 1996 roku na temat handlu ludzmi. Jednym z glow-
nych celéw tego dokumentu byto zaciesnienie wspot-
pracy i koordynacja dziatan pomiedzy krajami czton-
kowskimi UE i krajami kandydujacymi oraz zapewnienie
skuteczniejszej ochrony ofiarom handlu ludzmi, szcze-
gblnie tym kobietom, ktére gotowe byly zeznawaé w
charakterze swiadkéw.

W tym samym roku zainicjowano unijny program
STOP. W jego ramach Unia przeznaczyta powazne
srodki na sfinansowanie transgranicznej wspéfpracy
policji przy zwalczaniu tych przestgpstw z uzyciem
przemocy, ktére maja charakter ponadnarodowy,
w tym m.in. handlu ludzmi. Celem tej inicjatywy byta
takze harmonizacja prawa w krajach czfonkowskich za-
pewniajaca obywatelom skuteczniejsza ochrone przed
przemoca. Sposéb realizacji programu przez Komisje
i niektére jego elementy spotkaly sie z krytyka ze strony
organizacji kobiecych. Komisji Europejskiej zarzucono
m.in. niedostateczny udziat organizacji pozarzadowych
w realizacji programu oraz nieuwzglednienie specyfiki
réznic piciowych i perspektywy praw kobiet.

W lutym 1997 roku kraje cztonkowskie przyjety kolej-
ny program dziatania, w ramach ktérego postanowily
m.in. dokona¢ przegladu ustawodawstwa krajowego
pod katem penalizacji niekt6rych wykroczeit i potrzeby
wprowadzenia specyficznych, surowych sankgji za han-
del ludzmi do celéw prostytucii. Celem unijnych dziata
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w tym zakresie jest zwalczanie przemocy wobec kobiet,
badanie jej przyczyn, skutkéw i skutecznosci podej-
mowanych dziatas prewencyjnych, zwalczanie handly
kobietami oraz udzielanie pomocy ofiarom prostytucji i
handlu ludzmi.

W roku 1997 Parlament Europejski uruchomit nowg
linie budzetowa, majacq na celu wspieranie wspétpracy
i dziatan podejmowanych przez organizacje poza-
rzadowe na rzecz przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet, miodziezy i dzieci w ramach programu ,Da-
phne*. Realizacja drugiej juz edyqji tego programu
(2000-2003) byta otwarta réwnies dla krajow kandy-
dujacych, sposréd ktérych jedynie Polska do niego nie
Przystapita. W roku 2004 zostanie uruchomiony nowy
etap programu ,,Daphne“. Do udziatu w nim zaproszo-
no wszystkie kraje Przystgpujace, w tym Polske, ktéra
tym razem zgtosita do niego swoj akces.

Szczegéinie waznym wydarzeniem z punktu widzenia
Przemocy wobec kobiet byto przyjecie przez Parlament
Europejski w czerwcu roku 1997 raportu wskazujgcego
na potrzebe zainicjowania ogdlnoeuropejskiej kampanii
pod nazwa ,Zero tolerangji dia przemocy wobec ko-
biet“. Zawierat on m.in. wezwanie do ogfoszenia roku
1999 -, Europejskim rokiem Przeciw przemocy wobec
kobiet“. Tym razem apel Parlamentu spotkat sie z zycz-
liwym przyjeciem Komisji, ktéra w roku 1999 zainicjo-
wata szeroko zakrojona kampanie na rzecz podniesienia
swiadomosci spoteczenstw krajow ,pietnastki“ w za-
kresie przemocy wobec kobiet w rodzinie. Kampania ta
trwata do maja 2000 roku. W czasie Jjej trwania na
zlecenie Komisji Europejskiej przeprowadzono m.in.
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badania dotyczace pogladéw mieszkancéw UE
na temat przemocy wobec kobiet w rodzinie.
Badania te wyraznie wskazywaly na koniecznoéé podej-
mowania dalszych wspélnych dziatan na szczeblu UE,

W ramach kampani w latach 1998 - 2000 kolejne
panstwa przewodniczace UE zorganizowaty cykl konfe-
rencji na szczeblu rzadowym. Pierwsza z nich, zorgani-
zowana przez Austrig, dotyczyta roli policji w przeciw-
dziataniu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet.
Nastepne odbyly sie w Niemczech, w Finlandii i w Por-
tugalii. Uczestniczacy w kolejnych konferencjach przed-
stawiciele rzgdéw wypracowali rekomendacje dotyczace
zmian ustawodawczych oraz standardéw postepowa-
nia, majgce na celu skuteczniejsze zwalczanie przemocy
wobec kobiet w rodzinie. Jedno z zalecen dotyczyto
wprowadzenia do ustawodawstw krajowych takich re-
gulacji prawnych, ktére pozwolityby na szybkie usunie-
cie sprawcy przemocy z domu.

Waznym wydarzeniem z punktu widzenia zwalczania
handlu kobietami byto zaliczenie przez Radg Europejska
podczas szczytu w Tampere (Finlandia) w pazdzierniku
1999 r. handlu ludimi do priorytetéw politycznych
Unii. W tym samym okresie Parlament Europejski wydat
kolejne komunikaty i raporty dotyczace problematyki
handlu kobietami, a w roku 2001 uruchomit nowa linig
budzetowa, majaca na celu stworzenie europejskiej sieci
organizacji kobiecych zajmujacych si¢ zwalczaniem
handlu kobietami. W latach 2001 - 2002 na szczeblu
Unii zorganizowano cykl konferencji poswigconych han-
dlowi kobietami. Kolejnym waznym wydarzeniem z pun-
ktu widzenia zwalczania handlu kobietami byt przed-
stawiony 11 lutego 2002 r. przez Komisje Europejska
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projeke dyrektywy dotyczacej wydawania zezwoleA na
krétki pobyt dla ofiar zorganizowanej nielegalnej imi-
gracji lub handlu ludémi, ktére wspdtpracuja z whasci-
wymi stuzbami w kraju, w keérym przebywajg one bez
wymaganego zezwolenia. 19 lipca 2002 roku Rada Unii
Europejskiej przyjeta decyzje ramowa w sprawie zwal-
czania handlu lud#mi, ktéra ma moc wigzaca dla krajow
cztonkowskich.

Kolejnym waznym dokumentem z tej dziedziny jest
decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej z 15 marca
2001 r. w sprawie pozycji ofiary w postepowaniu
karnym. Zobowiazuje ona panistwa cztonkowskie do:

* zapewnienia, aby ofiary traktowane byty z naleznym
szacunkiem i poszanowaniem godnodci osobistej
oraz aby uwzgledniane byly ich uzasadnione interesy,
szczegolnie w ramach postepowania karnego;

* dostosowania toczacego sie postgpowania do po-
trzeb ofiar szczegéinie zagrozonych, a wigc np. ofiar
przemocy seksualnej;

* podjecia krokow, aby ofiary byly przestuchiwane tytko
w zakresie niezbednym dla potrzeb postgpowania
karnego;

* zapewnienia, aby ofiara juz podczas pierwszego kon-
taktu z organami $cigania miata dostgp do informacji
o organizacjach, w ktérych moze uzyska¢ pomoc oraz
rodzaju pomocy, na jaka moze liczyé;

¢ uzyskania informacji o podjetych w sprawie dziata-
niach oraz przebiegu toczacego si¢ postepowania;

* uzyskania informadji o tresci wyroku;

* zawiadomienia, przynajmniej w przypadku zagrozenia
ofiary, o terminie zwolnienia z aresztu osoby podej-
rzanej lub skazanej z zaktadu karnego;

* zapewnienia w razie potrzeby dostepu do nieodptat-
nej pomocy prawnej oraz zastepstwa procesowego;

* zaoferowania ofiarom, ktére wystepuja w postepowa-
niu jako swiadkowie lub strony, mozliwosci zwrotu
wydatkéw zwigzanych z udziatem w postepowaniu;

* zapewnienia ochrony ofiarom i ich rodzinom w sytu-
acji zagrozenia;

* zapewnienia, aby ofiary, szczegélnie te najbardziej za-
grozone, nie byly narazone na kontakt z oskarzonym
w sadzie;

* zapewniania ofierze prawa do otrzymania odszkodo-
wania w toku toczacego sig postgpowania karnego.

Cho¢, jak wspomnielismy na wstepie tego rozdziatu,
instytucje zjednoczonej Europy nie dopracowaly sie
wigzacego ustawodawstwa w dziedzinie przemocy
wobec kobiet, podejmowane na szczeblu Unii kampa-
nie, programy i uchwaly nie pozostaly bez wplywu na
sytuacje w krajach cztonkowskich. W ostatnich latach
wiele z nich wprowadzito istotne zmiany w ustawodaw-
stwie krajowym i polityce spotecznej, majace na celu
skuteczniejsze zwalczanie przemocy wobec kobiet. Duze
zmiany zaszly m.in. w ustawodawstwie Gregji, Belgii,
Witoch, Hiszpanii oraz Finlandii. Kompleksowe pro-
gramy dziatania majace ma celu zwalczanie przemocy
wobec kobiet wprowadzono w takich krajach, jak:
Niemcy, Hiszpania oraz Portugalia.



58 Razem w Europie

Co juz zyskalysmy?

Proces integracji Polski z Unig Europejska i wymég
dostosowania naszego ustawodawstwa do prawa unij-
nego odegrat kluczowa rol¢ we wprowadzeniu przepi-
sow, ktore umozliwiaja skuteczniejsza ochrong przed
dyskryminacja ze wzgledu na ple¢. Obserwatorzy i ob-
serwatorki pracy polskiego parlamentu pamietajg z
pewnoscia zazarte spory toczone przy okazji préb
wprowadzenia przepiséw réwnosciowych do nowej
konstytucji i kodeksu pracy oraz gwaftowne sprzeciwy
wobec uchwalenia ustawy o réwnym statusie kobiet
i meiczyzn. O tym, ze proces dostosowania prawa w
tym zakresie nie byt tatwy, moga $wiadczy¢ pozne daty
wprowadzenia do naszego ustawodawstwa unijnych
standardéw oraz dazenie do ograniczenia zmian do
absolutnie koniecznego minimum.
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Pierwsze poprawki dostosowujace nasze prawo do
unijnych dyrektyw réwnosciowych wprowadzono w ko-
deksie pracy w 1996 roku. Zmiany te mialy wysoce kos-
metyczny charakter. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ zostal umieszczony tylko w zasadach ogdlnych,
brakowato definicji dyskryminacji, mechanizméw je
przeciwdziatania oraz sankcji za naruszenie zakazu.
Nie wprowadzono nawet przepisu gwarantujacego
réwng ptace za réwna prace. Zaréwno usytuowanie
przepisu, jak i jego tres¢, w praktyce uniemozliwiaty
jego stosowanie przez ofiary dyskryminacji. Na kolejne
zmiany przyszfo nari czekaé ponad cztery lata, a ich
wprowadzenie przez rzad Jerzego Buzka (ktéry weale nie
ukrywat swojej niechgci do prowadzenia polityki
rownosciowej) bylo wymuszone harmonogramem
zmian dostosowujacych nasze prawo do wymagan unij-
nych. Zamiar odroczenia wprowadzenia w zycie nowe-
lizacji kodeksu pracy w zakresie przepiséw anty-
dyskryminacyjnych do dnia przystapienia Polski do Unii
Europejskiej nie powiodt sie. W dniu 1 stycznia 2002
roku zaczely obowiazywac przepisy zawarte w rozdziale
o réwnym traktowaniu kobiet i mezczyzn, ktére po raz
pierwszy wprowadzaty do polskiego ustawodawstwa
definicje dyskryminacji posredniej oraz poszerzaly zakaz
dyskryminacji o sfer¢ nawigzywania stosunku pracy.
W art. 18% mowa jest o tym, ze: »Kobiety i mezczysni
powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawiazania i
rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia,
awansowania oraz dostepu do szkoled zawodowych*.
W kolejnym artykule zawarto liste sytuacji, ktérych
wystapienie oznacza, ze doszto do naruszenia zasady
réwnego traktowania.
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Art. 18%, § 1. Za naruszenie zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn uwaza sig roznicowanie przez pracodawce
sytuacji pracownikow ze wzgledu na plec, ktdrego skutkiem jest
w szczegdlnosci:

1) odrowa nawiqzania lub kontynuowania stosunku pracy,

2) niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za pracg lub
innych warunkdw zatrudnienia albo pominigcie przy awanso-
waniu lub przyznawaniu innych swiadczer zwigzanych z pracq,
3) pominigcie przy typ iu do udziatu w szkoleniach pod-
noszqcych kwalifikacje zawodowe, chyba ze pracodawca
udowodbni, iz kierowat sig innymi wzgledami.

Szczegéinie wazny z punktu widzenia wyréwnywania
szans kobiet na rynku pracy jest takze przepis art. 18°.§3.
Art.18%.§ 3. Réznicowanie sytuacji prawnej pracownikow ze
wzgledu na ochrong macierzyfistwa oraz dziatania podej-
mowane przez okreslony czas, zmierzajgce do wyrownywania
szans pracownikow obu pfci poprzez zmniejszanie, na korzysc
pracownikdw jednej pici, rozmiaru faktycznych nieréwnosci nie
naruszafq zasady rdwnego traktowania kobiet i mgzczyzn.

W art. 18% zmienionego kodeksu po raz pierwszy
znalazt si¢ przepis przyznajacy pracownikom, bez wzgle-
du na ple¢, prawo do jednakowego wynagrodzenia za
jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci.
Prace o jednakowej wartosci, to prace, ktérych wykony-
wanie wymaga od pracownikéw poréwnywalnych kwa-
lifikacji zawodowych potwierdzonych dokumentami
przewidzianymi w odrebnych przepisach lub praktyka i
doswiadczeniem zawodowym, a takze zajecia zarobko-
we o pordwnywalnym zakresie odpowiedzialnosci | wysitku.
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W znowelizowanym kodeksie pracy znalazty sie
réwniez przepisy wprowadzajace sankcje za naruszenie
zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn. Ofiary
dyskryminacji maja prawo do odszkodowania w wy-
sokosci nie nizszej niz najnizsze wynagrodzenie za prace
i nie wyzszej niz szesciokrotnos¢ tego wynagrodzenia
(art. 18%). Skorzystanie z uprawnien przystugujacych z
tytufu naruszenia przez pracodawce zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn nie moze stanowié przy-
czyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce
stosunku pracy lub rozwigzanie tego stosunku bez
wypowiedzenia (art. 183).

Istotnym utatwieniem w dochodzeniu roszczen w
przypadku dyskryminacji jest fakt, ze to nie osoba
dochodzaca swych praw musi udowodnié, iz byta
dyskryminowana, ale pracodawca, iz nie stosowat prak-
tyk dyskryminacyjnych.

W zwigzku z dostosowaniem naszego prawa do
standardéw unijnych zmienily si¢ réwniez przepisy doty-
czace urlopéw wychowawczych. Przed rokiem 1996
prawo ojca do urlopu wychowawczego zwigzane byto z
uprawnieniami matki: ojciec mégt wzigé urlop tylko
wtedy, gdy matka dziecka wyrazita na to zgode i gdy jej
samej taki urlop przystugiwat. Ojciec tracit prawo do
urlopu, jesli matka rozpoczeta whasng dziatalnodé
gospodarcza. Prawo do urlopu wychowawczego, bez
wzgledu na uprawnienia matki dziecka, przystugiwato ojcu
tylko w wypadku $mierci matki, choroby uniemozliwiajacej
jej petnienie obowiazkéw rodzicielskich lub pozbawienia
jej przez sad rodzinny wladzy rodzicielskiej. Dawne regu-
lacje utrwalaty tradycyjny podziat rél w rodzinie i naru-
szaly zasade réwnych praw i obowiazkéw rodzicow.
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Byly krzywdzace zaréwno dla kobiet, uposledzajac ich
Pozycje na rynku pracy, jak i dla mezczyzn, ograniczajac
im mozliwos¢ petnienia funkcji  rodzicielskich.
Wprowadzone w 1996 roku zmiany zréwnaty prawa
ojcéw i matek w zakresie mozliwosci korzystania z
urlopéw wychowawczych. Prawo ojca do urlopu
wychowawczego stato sig prawem samoistnym, chociaz
sformutowania uzyte w kodeksie pracy adresowane s3
przede wszystkim do kobiet.

Kolejng korzystng zmiang byto zréwnanie uprawnien
obojga pracujacych rodzicéw do opieki nad dzie¢mi do
czternastego roku zycia. Obecny kodeks pracy (art. 188
i 189) uprawnia oboje zatrudnionych rodzicow, krorzy
sprawuja opieke nad dzie¢mi do czternastego roku zy-
cia, do dwéch wolnych i ptatnych dni rocznie na opieke
nad dzieckiem. Mezczyzni moga korzysta¢ z tego
uprawnienia dopiero od 1996 roku - wczesniej mogli
korzysta¢ ze zwolnienia tylko wtedy, gdy samotnie
wychowywali dzieci. Zgodnie ze znowelizowang w
marcu 1995 roku ustawa z 17 grudnia 1974 roku o
$wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynistwa (Dz.U. 83.301.43),
oboje rodzice majg prawo do jednakowego zasitku
opiekuriczego na chore dziecko w wieku do lat czternas-
tu lub innego chorego cztonka rodziny. Do marca 1995
roku ojcowie mogli korzystaé z tego $wiadczenia tylko w
wyjatkowej sytuacji, gdy matka dziecka nie przebywata
w miejscu stafego zamieszkania lub jesli nie mogta spra-
wowac opieki nad dzieckiem ze wzgledu na wrodzong
lub nabyta chorobe.
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Umozliwienie ojcom korzystania z czgsci urlopu ma-
cierzyfiskiego réwniez bylo wyjsciem naprzeciw unijnym
standardom dotyczacym godzenia pracy zawodowej z
zyciem rodzinnym.

Wprowadzenie omawianych wyzej zmian nie na-
stapito z inicjatywy potskich wladz. Ich przygotowanie |
wejscie w zycie wymuszone byto zobowigzaniem Polski
do dostosowania prawa do norm Unii Europejskiej.
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Co zyskamy w przyszlosci?

Wprowadzone dotad zmiany nie w petni dostoso-
waly prawo polskie do unijnych standardéw. W Polsce
wciaz obowiazuje np. wykaz prac wzbronionych dla ko-
biet, podczas gdy w krajach ,pietnastki* niedopusz-
czanie kobiet do wykonywania niektérych zawodoéw
uwazane jest za przejaw dyskryminacji ze wzgledu na
ptec. Tlumaczenie tego rodzaju zakazéw np. szkodli-
wym wplywem niektorych zaje¢ na funkcje rozrodcze
kobiet oznacza, ze postrzega sie kobiety przede wszys-
tkim przez pryzmat ich funkji rodzicielskich. A przeciez
nie wszystkie kobiety chca byé matkami. Inne odchowa-
ty juz dzieci i nie zamierzaja lub nie moga mie¢ ich wig-
cej. Niektore kobiety s silniejsze od mezczyzn i niczym
nie mozna wuzasadni¢ utrzymywania wobec nich np.
zakazu zatrudniania na stanowiskach »wymagajacych
nacisku na pedat powyzej 120 N*, ktéry mozna wyko-
rzysta¢ do odmowy zatrudnienia na stanowisku kierow-
¢y autobusu. Do Centrum Praw Kobiet zgtosita sig
kobieta, wobec ktorej zastosowano ten przepis, cho¢
ma ona uprawnienia do wykonywania zawodu kierowcy
i jest silniejsza od przecigtnego mezczyzny.

Przejawem dyskryminacji ze wzgledu na pleé jest
réwniez zmuszanie kobiet do wczesniejszego przecho-
dzenia na emeryture, co w obecnie obowiazujacym sys-
temie emerytalnym bedzie miato znaczacy, zdecydowa-
nie niekorzystny wplyw na wysokosé wyptacanego im
w przysztosci $wiadczenia.
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Propozycje kolejnej nowelizacji kodeksu pracy, ktore
z inicjatywy Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu
Kobiet i Mgiczyzn znalazly si¢ w Sejmie, ida znacznie
dalej niz minimalistyczne zmiany, jakie wprowadzit rzad
Jerzego Buzka. Proponuje sie m.in. przyjecie dostoso-
wanej do unijnych standardéw definicji dyskryminacji
bezposredniej i posredniej oraz zaostrzenie sankgji za
naruszenie zasady réwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn. Wazng zmiana, wychodzaca naprzeciw naj-
nowszej dyrektywie unijnej, jest propozycja wprowa-
dzenia do kodeksu pracy definicji molestowania seksu-
alnego w miejscu pracy oraz uznania molestowania za
przejaw dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Za naruszenie
tego zakazu projekt przewiduje odszkodowanie w
wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za
prace (w obowigzujacych przepisach odszkodowanie
nie moze przekraczaé¢ szesciokrotnogci najnizszego
wynagrodzenia), bez okreslenia jego gornej granicy.

Polskie przepiss s pod niektérymi wzgledami bar-
dziej korzystne dla pracownikéw niz ustawodawstwo
unijne (np. regulacje dotyczace dlugosci urlopéw).
Wiele innych bedzie jednak wymagato dostosowania do
korzystniejszych dla pracownikéw norm unijnych. Doty-
czy to np. przepisdw okreslajacych dtugosé¢ okresu, w
jakim mozna skorzysta¢ z urlopu wychowawczego.
W obecnej sytuacji prawnej w Polsce urlop ten mozna
wykorzysta¢ do ukonczenia przez dziecko czwartego
roku zycia, w Unii zaé do ukonczenia przez dziecko
osmiu lat. Korzystniejsze dla pracownikéw jest takze
rozwiazanie unijne zapewniajace mozliwosé powrotu do
pracy po urlopie. Prawo polskie gwarantuje pracowni-
kowi powrét na stanowisko réwnorzedne z zajmowa-
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nym przed rozpoczeciem urlopu lub na inne stanowisko
odpowiadajace jego kwalifikacjom zawodowym.
Dyrektywa natomiast zapewnia powrét na stanowisko
zajmowane przed udaniem sie na urlop, a dopiero jezeli
nie jest to mozliwe, na stanowisko réwnorzedne lub po-
dobne. Polski ustawodawca skorzysta zapewne z mozli-
wosci, jaka daje umowa ramowa, do wprowadzenia
zréznicowania w zakresie urlopéw rodzicielskich w za-
leznosci od wielkosci przedsiebiorstwa.

Wskazane tez s3 pewne zmiany terminologiczne
i ujecie przepiséw w jezyku neutralnym pfciowo. Polski
ustawodawca zaréwno w kodeksie pracy, jak i w prze-
pisach dotyczacych urlopéw wychowawczych i zasitkéw
opiekuriczych, postuguje sie zasadniczo pojeciem praw
naleznych kobietom - pracownicom i dopiero na koncu
rozdziatu przyznaje te same prawa takze mezczyznom.
Nalezy takze rozwazy¢, czy dyrektywy nie narusza od-
mowa przyznania prawa do urlopu wychowawczego
osobom zatrudnionym nie w oparciu o umowe o prace,
ale na podstawie umowy zlecenia, od ktérej odprowa-
dzane s3 pefne skfadki na ubezpieczenie spofeczne.
W dyrektywie méwi sie o zatrudnieniu na podstawie
umowy o prace lub innego stosunku zatrudnienia prze-
widzianego przez prawo. Prawo unijne inaczej reguluje
takze szereg innych szczegétowych kwestii dotyczacych
urlopéw rodzicielskich. Gwarantuje np. indywidualne
prawo do urlopu rodzicielskiego, podczas gdy polskie
przepisy dopuszczaja sytuacje, w ktorej jedno z rodzi-
coéw wykorzysta caly urlop, pozbawiajgc tym samym
drugiego rodzica mozliwosci skorzystania z naleznych
mu praw.
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Polskie przepisy dotyczace ochrony kobiet w ciazy,
po porodzie i karmiacych odwotuja si¢ do wykazu prac
wzbronionych, ktére sa zabronione dla kobiet, usta-
wodawca unijny wymaga natomiast od pracodawcy
przeprowadzania indywidualnej oceny ryzyka wys-
tgpujacego na stanowisku pracy dla dan‘ej l_<ob|e9f
w cigzy, po porodzie lub karmigcej. Odp_c:w!edznalnosc
pracodawcy wiagzaé si¢ bedzie z wystapieniem zagro-
zenia dla indywidualnej kobiety, a nie z wystapieniem
zagrozenia wymienionego na lidcie prac wzbronionych.
Polskie przepisy s wiec niezgodne z ustawodawstwem
UE pod tym wzgledem.

Gdy méwimy o dostosowywaniu polskiego ustawo-
dawstwa do prawa wspoélnotowego, najczescie] odwg-
tujemy sie do dyrektyw i decyzji jako aktéw prawnie
wiazacych. Nie wyczerpuja one jednak dorobku Unii
w zakresie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn. Przy-
jeto takze dziesiatki uchwat i zalecen, ktére.nie'majq
wprawdzie charakteru wigzacego, ale wytyczajg kierun-
ki i standardy postepowania, wplywajac tym samym na
ustawodawstwo i polityke spoteczng panstw cztonko-
wskich.
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»Tak” dla Europy

Po wszystkim, co powiedzieliémy, eurooptymizm
musi wziagé gére nad eurosceptycyzmem. ,Tak“ dla
Europy, to takze ,tak* dla Polski bogatszej, sprawiedli-
wszej i szczesliwszej, w ktorej réwnouprawnienie, tak w
zyciu publicznym, w pracy, jak i w rodzinie bedzie mo-
gto by¢ petniej realizowane. Europejskie prawo staje sie
coraz skuteczniejszym straznikiem rzeczywistego part-
nerstwa i réwnosci pomiedzy kobietami i mezczyznami,

Europa to nie tylko szansa na zycie w ILpszym zdro-
wiu i w dostatku. To takze szansa kulturowa i cywiliza-
cyjna. Wartosci, normy i prawa tego $wiata ric od dzi-
siaj przenikaja do naszej obyczajowosci i kultury
politcznej, zeby jednak mogty sie w niej na dobre zado-
mowic, zebySmy w bliskiej przysztosci mogly i mogli
zakosztowacé ich smaku i w petni skorzysta¢ z nowych
szans, musimy | lepiej poznac - nie tylko jako turysci.
Musimy poznaé jej normy i wartosci i zrozumiec zasady,
jakimi sie kieruje. Musimy wiedzie¢, na czym polega jej
wspoblnotowa tozsamosé, ale takze zrozumieé, w jaki
$posob tozsamosc te umacnia poszanowanie réznorod-
nosci jej kultur, religii i jezykow. Musimy sie takze
dowiedzie¢, co w Europie jest przedmiotem sporéw i
kontrowersji, co jest przedmiotem krytyki i pod jakim
wzgledem najbardziej odbiega ona od wiasnego ideatu.
Europa bowiem, mimo euroentuzjazmu naszej ,,infor-
matorki“, nie jest rajem - jeszcze nie. Na razie jest po
prostu najlepszym, najbardziej przyjaznym, sprawiedli-
wym i bezpiecznym miejscem na $wiecie - tylko tyle i az
tyle. Poprawiaé ja bedziemy wspdlnie.




