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PREDSLOV

Slovensko sa nachadza na skutoéne historickej krizovatke. Napriek skuto¢-
nosti, Ze v roku 1997, na rozdiel od Ceskej republiky, Madarska a Pofska,
nedostalo ani pozvanku do NATO, ani na priame rozhovory o vstupe do EU,
v roku 2002 m4 redinu $ancu uzavriet rokovania s EU a vytvorit' si podmien-
ky na vstup do EU tak, aby sa jej ob&ania mohli na jar roku 2004 zG&astnit
volieb do eurdpskeho parlamentu. Tym by sa zavrSila jedna historicka etapa
vyvoja slovenskej spolo¢nosti a naplnil by sa zakladny zmysel revoluénych
zmien, ktoré sa zacali 17. novembra 1989 - integrovat Slovensko do miero-
vo zjednocujlicej sa Eurdpy na zaklade hodnét demokracie, pravneho Statu,
ochrany ludskych prav a slobodnej hospodarskej sutaze.

V takejto historickej situacii je mimoriadne vyznamné, aby obcania SR
boli informovani o obsahu a désledkoch historickej zmeny, ktora zdsadne
ovplyvni ich Zivoty. O to viac, Ze prave slovenski ludia dihodobo preukazuji
mimoriadne vysoku mieru podpory pre vstup do EU, jednu z najvy$sich spo-
medzi vSetkych kandidatskych krajin. Preto treba vysoko ocenit, ze Nada-
cia Friedricha Eberta sa podujala podporovat monitoring integracie SR do
Eurépskej Gnie. Jeho prvéa &ast, ktorej editormi su Anton Marcinéin a Marti-
na Lubyovd, sa venuje analyze troch vyznamnych obiasti stavu a vyvinu slo-
venskej spolo¢nosti na prahu spominanej zasadnej historickej zmeny.

V prvej kapitole sa hodnoti doteraj$i proces pripravy Slovenska na vstup
do EU. Citatel ma moznost oboznamit sa nielen s doterajsim vyvojom vzta-
hov medzi SR a EU, ale aj s podmienkami, ktoré SR ako kandidatska kraji-
na, musi spinit, ak sa chce stat plnopravnou ¢lenskou krajinou EU
a podiefat’ sa na vyhodach, ktoré EU prinasa. Autori definuju hlavné problé-
my, s ktorymi sa SR musi vysporiadat a ststreduji sa najmé na aktualny
stav hospodarskeho prostredia a verejnych financii, pretoze konkurencie-
schopnost slovenskej ekonomiky je kfi¢ovym predpokladom dspesnosti
integracie SR a jej prinosu pre ob¢anov. Osobitne je potrebné upozornit na
vyklad zamerov a nastrojov predvstupovej finanénej pomoci EU Slovenskej
republike, hoci informécia v tejto dbleZitej oblasti mohla byt vzhladom na jej
zavaznost obsaZnejSia. Kapitola je dopinend prilohami, ktoré prinasaji
dolezité ¢isla a fakty.

Druha kapitola sa zameriava na analyzu dominantnejSieho problému
SR, ktorym je nezamestnanost. Autori kriticky $pecifikuji povahu neza-
mestnanosti na Slovensku, poukazuji na nedostatky politik doterajSich
vlad, ktoré sa pokGsali nezamestnanost eliminovat, a definuju hlavné cesty
postupného zlepSovania situacie. Citatefov uréite zaujma aj udaje o migra-
cii pracovnej sily.

Tretia kapitola prvého monitoringu sa tyka diskusii o buddcnosti Eurépy,
ktoré sa na Slovensku vedu. Autor dava Gitatefovi beZne nedostupné, a preto
velmi vyznamné informécie o vnitornych reforméach v EU. Nasledne ponika
prierez doterajSej slovenskej diskusie o buddcej podobe EU v ramci nasho
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Narodného konventu i mimo neho. Na zaklade tejto analyzy upozoriuje na
hlavné slabiny slovenskych politickych stran v odbornom a politickom zmo-
chovani sa tejto doleZitej agendy.

Nielen odbornici a profesionalni politici, ale aj studenti a vietci i, ktorf sa
ako obcania zaujimaji o stav a predpoklady Uspechu integracie SR do EU
tak dostavaju kvalifikovany a faktograficky bohaty studijny material. Mozno
vyslovit radost, Ze tento monitoring integracie SR do EU bude mat dalsie
pokracovania.

Peter Weiss

predseda Zahrani¢ného vyboru NR SR a
spolupredseda Spolocného parlamentného vyboru EU a SR
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UvVOD A ZHRNUTIE

Nezamestnanost je dihodobym vaznym problémom Slovenska. Je vysled-
kom posobenia mnohych faktorov, spomedzi ktorych mozno v skratke uviest
problematicka odvetvovd Strukturu, Strukturdine zmeny pocas prechodoveho
obdobia, ale aj neuvazené hospodarske politiky. Clenstvo v EU by pomohio
Slovensku v strednodobom horizonte nezamestnanost’ znizit, zarover viak
slovenska miera nezamestnanosti mdze vyvoldvat obavy siéastnych ¢len-
skych $tatov. Nezamestnanost ma pozitivny vplyv na slovenské ofakavania
prinosov eurépskej integracie a zaroven zvySuje ddveryhodnost' sloven-
ského zaujmu o élehstvo v Unii a snahy prevziat' z toho vyplyvajlce zavéz-
ky. Siéasna vyska nezamestnanosti nedava Ziadnej politickej moci na Slo-
vensku moznost experimentovat’' s hospodarskymi politikami.

Krajina zaznamenala v poslednych rokoch viaceré zlep$enia. Napn‘k}ad
v poradi konkurenénej schopnosti, ktora meria potencial rastu hospodarstiev,
postupila zo 45. miesta v roku 1999 na 39. miesto v roku 2000.' Stéle véak.
zaostavala nielen za Madarskom (26. miesto), Ceskou republikou (32.) &i
Pofskom (35.), ale aj za Malajziou (25.) & Cile (28.). Problémom krajiny je
vysoka cena kapitalu, ktora kompenzuje vyssie riziko spojené s neprehraq-
nymi regulaciami, politikami a pravnymi tkonmi.2 Drahy kapital a zlle pog!nl-
katefské prostredie, motivujice k vyhladdvaniu renty, obmedzujd prijmy
verejnej spravy, a tym aj vydavky na podporu rozvoja. Zaroveri vymedzuju
vefki éast vydavkov na krytie socidinych nakladov spojenych s nezamest-
nanostou, ktora je dostedkom drahého kapitalu.

Po niekofkych rokoch tvorby hospodarskej politiky systémom pokusov
a omylov a po prilisnom zdéraziovani narodnych Specifik zagalo Slovenskq
koncom minulého desatrodia uplatiiovat’ kroky veduce k makroekonomickej
stabilite a zavadzat' Strukturéine reformy. DéleZitym motorom zmien je snaha
krajiny integrovat sa do Eurdpskej Gnie, a preto $iroko vyuZiva pomoc _medzi:
narodnych indtitdcii. V porovnani so susediacimi krajinami sa mozu niektore
uspechy hospodarskych politk na Slovensku 2dat zanedbateié. Ak v_éak
uvazZime, e ide o tspechy len dvojroéného &i trojroéného Usilia, ktor?mu
predchadzal takmer finan&ny kolaps krajiny, ich vaha stupne a stavaju sa
dobrym predpokladom pre dalSie pokracovanie reforiem.

V roku 2002 sa ciefom Narodného akéného planu zamestnanosti® stalo
vypracovanie zasad podfa Styroch pilierov politiky zamestnanosti Rady EQ,
prijatych na Luxemburskom summite v decembri 1997. Ide o zlepéefue
zamestnanosti, rozvoj podnikania, podporu prispdsobivosti podnikov a ich
zamestnancov, ako aj posilnenie politik rovnakych prilezitosti. Na prvom
mieste slovenského ak&ného planu je reforma 3kolského systému. Zasad-

' World Economic Forum (2001), str.11.
2 World Economic Forum (2002).
3 Ministerstvo prace (2002a).
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nutie Rady EU v Lisabone v marci 2000 a v Stokholme v marci 2001 poskyt-
lo dalSie impulzy politike zamestnanosti v SR, aj ked nie vietky st splnitel-
né, &i spravne pochopené.* Je napriklad zrejmé, Ze krajina nedosiahne cief
67% miery zamestnanosti 0s6b v produktivnom veku do roku 2005. Zlepse-
niu flexibility a kvality pracovnej sily viak iste nepomohot novoprijaty, a uz
pred nadobudnutim Gcinnosti novelizovany, Zakonnik prace. Pozitivne
zmeny vSak mozno o¢akavat pokiaf ide o znizenie nelegainej prace a zlep-
Senie efektivnosti a primeranosti socidlneho systému. V druhom pripade sa
analyza ministerstva prace odvoldva na opatrenia navrhované Svetovou
bankou — zvy3enie dopytu po pracovne;j sile, zostladenie dopytu a ponuky
préce, zvySenie ponuky prace a znizenie demotivacie vytvorenej koncepciou
systému socialnej siete.®

V tejto Studii analyzujeme problematiku slovenskej nezamestnanosti
v troch kapitolach. Prva kapitola uvadza gitatefa do problematiky priprav Slo-
venska na vstup do Unie. Kede ide o prvi knihu série Monitoringov EU,
obsahuje struénd a prehfadni analyzu a chronolégiu vzajomnych vztahov
a hodnotenia pripravy Slovenska Eurdpskou Gniou v pravidelnych spravach;
harmonizécie slovenskej legislativy s acquis; finanénej pomoci EU a vyvoja
slovenskej ekonomiky hodnoteného z pohfadu vysokej miery nezamestna-
nosti. Specialna pozornost a priestor sii venované analyze vyvoja v aktuél-
nom roku 2001 a planovanym politikdm na roky 2002, ktoré by mali pripravit
Slovensko na vstup do Unie v roku 2004.

Druhd kapitola sa podrobnejsie venuje fenoménu vysokej nezamestna-
nosti na Slovensku. Poukazuje na historické vychodiska vnimania neza-
mestnanosti a hospodarskych politik na Slovensku (roky 1918-1989); pova-
hu nezamestnanosti od roku 1990; tranzitivne hospodarske politiky a ich
vplyv na nezamestnanost; a migraciu pracovnej sily.

V tretej kapitole sa venujeme analyze eurépskych a slovenskych diskusii
o budicej podobe EU. Kapitola Citatefa zoznamuje najprv s eurdpskou dis-
kusiou, jej vychodiskami a priebehom. Analyzuje slovenské reakcie a vystu-
py v ramci existujicej debaty o budtcnosti Eurépskej unie a poukazuje na
ich politicky vyznam. Zéaroven prezentuje institucionalne zazemie tejto deba-
ty v rdmci Slovenska. Na zaver prichadza so véeobecnym nadrtom sloven-
skej pozicie k tejto debate.

Hlavnymi zavermi Stadie sd:

1. Slovensko dosiahlo vyrazny pozitivny pokrok v reforméch. Aj napriek
pokroku vsak stdle pretrvavaji deformécie vo viacerych oblastiach. Vstup
Slovenska do EU je velkou vyzvou a zaroven aj prileZitostou urychlit reformy
nevyhnutné pre zvySovanie Zivotnej Urovne ob¢anov Slovenska.

2, Vztahy SR a EU sa dostali do $tandardnej roviny vdaka praci koaliénej
vlady, ktora vzidla z parlamentnych volieb v roku 1998. Napriek pokroku pri

* Ministerstvo prace (2002b).
5 Svetova banka (2001).
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stabilizacii politickej situacie (uplathovanie demokratickej viady) a postoji
k mensinam, nadalej pretrvava zly stav v neschopnosti vyriesit vysokd ko-
rupciu a problémy rémskej mensiny.

3. Harmonizacia slovenskej legislativy s acquis je jednou z najnaroéne-
i8ich dloh v ramci pristupového procesu. Slovensko urobilo od roku 2900
vyrazny krok smerom k harmonizécii a dobehlo v poéte uzatvorepycl"\ kaplto}
krajiny Luxemburskej skupiny. Aj napriek tomuto pokroku exnstujg velky
nesdlad medzi prijimanim pravnych predpisov a ich implementaciou do
praxe. EU viackrat upozorila na nedobudovanost indtiticii a ich slabu
schopnost vynucovania prava (Slovensko, ale aj iné kandidatske krajiny).

4. EU vyrazne porhaha kandidatskym krajinam aj financne. Slovensko véak
v nedostatoénej miere ¢erpa z moznych zdrojov (PHARE, ISPA, SAPARI?)
a vyrazne zaostava za ostatnymi kandidatskymi krajinami. Dévodom je zloZi-
tost’ celkového procesu ziskavania predvstupovej pomoci, nedobudovanost
indtiticii na slovenskej strane, slaba koordinacia aktivit jednotlivych rezort-
nych koordinatorov, nizka informovanost a nedostato¢na znalost’ programo-
vania, predkladania a pisania projektov. )

5. Dodrzanie podmienok va&siny predbezne uzavretych kapitol zavisi od
udrzania makroekonomickej stability a pokroku Strukturainych reforiem.
Tvorba HDP v Slovenskej republike v roku 1999 dosiahla 48,1 % priemeru
HDP 15 krajin Eurépskej unie. V roku 2001 doslo vdaka opétovnému prud-
kému narastu dopytu domacnosti a verejnej spravy k zvyseniu dovozu, éoEa
prejavito vo vyraznom schodku obchodnej bitancie (takmer 15 % HDP), ¢ize
k ohrozeniu vonkajsej stability. o

6. Predvstupovy ekonomicky program viady predpoklada postupné znize-
nie inflacie na 5 %, &o sa zd4, vdaka doterajsej pozicii centrdinej banky a aj
napriek doterajsiemu odkladaniu liberalizacie vybranych cien, ako spinitefny
ciel. Menova politika centrainej banky je Gspesna a viedla k lepSiemu pred-
vidaniu vyvoja sukromnym sektorom a znizeniu Urokovych mier. Kuvl"z korgny
ostava pomerne stabilny vdaka vysokému dopyltu kvéli pﬁvgtizécu velkych
podnikov zahraniénymi investormi a deficitu obchodnej bilancie.

7. Priame investicie pridia do krajiny hlavne vdaka predajom $tatnych bank
a prirodzenych monopolov. Velmi malo investicii viedlo k zaloiepiu n9v§(ch
podnikov na zelenej Iike. Vyrazne sa zmenila teritoridlna Struktira vyvozu
a dovozu, ked slovenské vyrobky smerujti hiavne na trhy v krajinach Eur6p-
skej Gnie (podiel vyvozov do EU vzrastol z 24 % v roku 1993 na 59 % v rE)ku
2000, podielu dovoz 2 EU z 21 % na 49 % v rovnakom obdobi). Po vstupe $ta-
tov CEFTA do EU by az 90 % slovenskych vyvozov smerovalo na trhy EU.

8. Koncom roku 2000 bolo 80 % podnikov v stikromnom vlastnictve. Vyrazne
sa zmenila aj $truktdra produkcie. Kym v roku 1989 tvorili HDP priemyselna vyrc'r
ba 50 % a sluzby 30 %, v roku 2000 to uz bolo naopak, priemysel 29 % a §qu-
by 60 %. Za 10 rokov transformacie sa vyznamne zvysil podiel malych pqdmkov
(do 50 zamestnancov), ked v roku 2000 sa na pridanej hodnote podiefali 29 %
a dosahovali skoro 50% podiel na kladnom hospodarskom vysiedku.
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9. Predaj $tatnych aj sikromnych bank v rokoch 2000-2001 zmenil viast-
nicku Struktdru bankového sektora, ked v roku 1999 az 72 %, ale v roku 2001
uZ len 13 % bankovych aktiv bolo v rukéach slovenskych investorov. Priva-
tizdcia bank by mala pritvrdit’ rozpoétové obmedzenia podnikom a spoiu
s reformou legislativy a institucii tvoriacich podnikatefské prostredie by mala
urychlit reStrukturalizaciu podnikov.

10. Pre udrZzanie makroekonomickej stability je zo strednodobého hfadiska
dolezité dodrzat striktnd fiskalnu disciplinu. Slovensko sa v roku 2001 2zapojilo
do predvstupovej procedury fiskaineho dohladu, iniciativy EK, ktorej ciefom e
priprava kandidatskych krajin na mechanizmy fiskaineho dohfadu uplatriované
v Elenskych $tatoch Unie. Stdastou procedury je aj priprava Predvstupového
ekonomického programu, ktory je po schvaleni viadou predkiadany Eurdpskej
komisii. Na udrzatefhost verejnych financii upozoriuje aj EK (2001d) v revizii
Partnerstva pre vstup, pricom Ziada reformu vydavkov najma na zdravotnictvo
a déchodkové zabezpedenie a reformu riadenia verejnych financii.

11. Pokraéujuca restrukturalizacia podnikov znamena pre verejné rozpoc-
ty nizke prijmy; vysoka nezamestnanost zarovef potrebu socialnych vydav-
kov. Nutnost financovat reformy bude predstavovat dalsi tlak na fiskalnu
politiku. Je zrejmé, Ze Slovensko potrebuje jednak lacny kapital pre rozvoj
sukromného sektora, najlepsie vo forme priamych zahraniénych investici,
jednak technicky pomoc a investicie pre viadne hospodarske politiky, aby
mohlo dostihnit' ¢lenské krajiny EU. Rychly vstup do Unie v si&asnosti pre
krajinu predstavuje nielen jedinu alternativu hospodarskeho rozvoja, ale aj
motivaciu na uskutoCfiovanie reforiem a nastroj na ich presadzovanie.

12. Rozdiel medzi regionmi je zrejmy hlavne medzi Bratislavou a zvyskom
Slovenska. Bratislava dosahuje takmer rovnakd Grovef vytvoreného HDP
ako je priemer krajin EU. Naopak, vychodoslovensky region by bol jednym
2 najzaostalejSich regiénov aj v Eurdpskej tnii 25 &lenskych krajin (v rebrie-
ku najchudobnejsich regiénov EU by sa zaradil na 19. miesto).

13. Vysoka nezamestnanost, zapriginena najma nedostatoénym vytvara-
nim novych pracovnych miest, zatial nenasla dostatoény ohlas v hospodar-
skych politikach. Slovenska mala otvorena ekonomika generovala vaésinu
tranzitivnych rokov rast napriek suéasnej nezamestnanosti a spojenym fis-
kélnym nakladom. Neudrzatehy rast urobil krajine medvediu siuzbu, ked
mnohych presvedcCil o nepotrebnosti Strukturalnych zmien.

14. Socialistické zriadenie prinieslo krajine rychly rozvoj, pracu a socidlne
istoty. V rokoch 1948-1983 zvysilo Slovensko svoj spologensky produkt
a narodny déchodok o 70 % viac ako CR. Kym v roku 1948 dosahovalo iba
23 % Ceskej Urovne, v roku 1983 uz 43 %. Hruba priemyselna vyroba vzrast-
la na Slovensku 2,67-krat v porovnani s CR, takze z pdvodnych 16 % sa
dostala na 41% podiel v CSSR. Pefiazné prijmy na Slovensku vzrastii
v obdobi 1953-1983 0 59 % viac ako v CR. V poéte $tudentov na vysokych
Skolach Siovensko dokonca prevysilo CR, kedze rast boi oproti CR dvojna-

sobny a dosiahnuty podiel a 58 %. Slovensko dobehlo rozvinutejsiu Ceski
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republiku aj v podte lekarskych miest a nemocninych 1620k. Pomerne
zaostalé Slovensko sa tak dostalo medzi najrozvinutejSie socialistické kraji-
ny. Na druhej strane sa rozvinula pomerne nevyhodna odvetvova Struktura
slovenského hospodarstva charakteristicka prevahou hrubej priemyselnej
prvovyroby a ponohospodarstva, regionalnou koncentréciou a tiez zavislos-
fou vztahov s CR i v SirSom ramci s RVHP. V3etky hospodarske politiky a ich
implementacia, vratane implementacie legislativy, institucii a decentralizova-
nej vlady st ovplyvnené touto &erstvou historickou skusenostou.

15. Rozsah prace na &iastoény Gvazok je iba vefmi skromny a sustavne
klesd. V roku 1994 pracovali na Ciastoény Uvézok asi 3 % zamestnancov a tento
podiel klesol v roku 2000 na 2 %. Pokles sa dotkol najma Zien, u ktorych tento
podiel klesol za uvedené obdobie z priblizne 5 % na 3 %. V EU pracuje na ¢ias-
toény Uvazok zhruba 17 % pracovnikov a vy$e 30 % pracujucich Zien.

16. O prechodovych ekonomikach panuje nazor, Zze fenomén ,druhého
zamestnania“ je vefmi rozsireny. Pohfad na slovenské Gdaje v8ak naznaduje
iba velmi skromny podiel pracujucich s dal$im zamestnanim — iba 3 %
zamestnancov. Slovensky trh prace mozno povazovat za nepruzny v oblas-
ti pracovnych tvézkov. Previada tu binarny" stav, ked drviva vacsina eko-
nomicky aktivneho obyvatelstva je bud zamestnand na piny Uvazok, alebo
evidovana ako nezamestnana. Pruznost trhu prace sa zrejme edte dalej
obmedzi novou Upravou Zakonnika prace, obmedzujicou dohody o pracov-
nej Ginnosti aj dohody o vykonani prace, a moznost opakovane uzatvarat
pracovné zmluvy na dobu urcita.

17. Cast vysokej nezamestnanosti na Slovensku mozno vysvetiit' jej sla-
bou dynamikou. ,Tvrdé jadro* dihodobej nezamestnanosti vykazuije iba maly
obrat. Vyrovnané pritoky a odtoky do nezamestnanosti konzervujd vysoku
urovefi nezamestnanosti a prevladajuce pritoky prispievaju k budovaniu
dihodobej nezamestnanosti.

18. Reakcie viad na nezamestnanost boli rozne, od tvorby dogasnych pra-
covnych miest k pokusu o zlepsenie podnikatelského prostredia a vzniku
stabilnejaich miest v sikromnom sektore. V hospodarskych politikach vsak
prevladala nizka odborna znalost problematiky, ked trh prace sa ¢asto vni-
mal len ako sekundamy aspekt, respektive vedrajsi désledok konkrétnych
politik. Situaciu navyde komplikuje potreba efektivnej prace a komunikécie
Statnej (verejnej) spravy, ktora sama trpi nedostatkom zdrojov, fluktuaciou
kadrov a politickou nestabilnostou krajiny.

19. Pri pogetnych reformach institucionalneho ramca trhu prace sa rozpo-
&tové hfadiska astokrat nadradovali koncepénym zamerom. S rastlcou
nezamestnanostou sa Ulohy Narodného tradu prace fakticky redukovali na
funkcie vyberu odvodov a ich prerozdefovania na pasivne platby nezamest-
nanym, realizované pomocou aparatu okresnych a miestnych uradov prace.
Pri pretrvavani tohto stavu by bolo vhodné zvazit spologny vyber odvodov na
poistenie v nezamestnanosti a ostatné druhy socialneho poistenia, &im by sa
dosiahli znaéné Uspory na administrativnom aparéate. Urady prace by sa
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mohli lepSie zamerat na &innosti spojené s aktivnou politikou trhu prace,
ktoré pre nedostatok zdrojov z odvodov musia byt dotované zo statneho roz-
poétu. Jednotny vyber a administracia odvodov a davok roznych systémov
socidlneho zabezpecéenia bude mat nesporne vefky vyznam pre fungovanie
vzajomného zapocitavania narokov migrujucich pracovnikov, ktory by SR po
svojom pristupe do EU musela zaviest.

20. Slovensky trh prace je pre cudzincov stale pomerne uzavrety a je
atraktivny najma pre pracovnikov zo $tatov strednej a vychodnej Europy.
Keby sa Slovensko stalo élenom EU, tato atraktivnost by dalej vzrastla. Na
druhej strane, Slovaci migruju za pracou najma do susednej Ceskej repub-
liky, Raktska a Nemecka. V pripade CR a SR existuje velka nerovnovéha
vo vzédjomnej vymene pracovnikov. Zatiaf ¢o v SR legalne pracuje vySe dve-
tisic ob&anov CR, podet slovenskych pracovnikov v Cechach dosahoval tra-
diéne niekofko desiatok tisic, i ked ich poget sa zniZil po zhorSeni situacie
na &eskom trhu prace. Bilancia medzi SR a Madarskom je zhruba vyrovna-
na. Koncom roka 2000 v Nemecku legalne pracovalo vy$e osemtisic slo-
venskych ob&anov na kratkodobom zéklade a takmer tisic v pomere trvaju-
com dihsie nez jeden rok. Tento pocet sa v polovici roku 2001 zniZzil zhruba
o dvetisicpatsto os6b.

21. Nezamestnanost suvisi so zlym fungovanim systému spravodlivosti.
Prikladom je uplatfiovanie legislativy v oblasti konkurzu a vyrovnania, ktora by
mala napomoct rychlej a efektivnej restrukturalizacii podnikov pocas tranzitiv-
neho obdobia. Pévodne vagny zakon o konkurze a vyrovnani bol podstatne
novelizovany az po desiatich rokoch od zadiatku transformécie a jeho vyko-
natefost zostala nadalej obmedzena uplatfiovanim civilnych procesnych
ustanoveni. Nedocenenie vyznamu pravneho prostredia pre ekonomickd
transformaciu tak viedlo k vieklej agoénii mnohych podnikov, ktoré sa miesto
efektivnej restrukturalizacie dockali vytunelovania aktiv a suvisiacej destruk-
cie pracovnych miest, ¢astokrat bez zabezpecenia narokov zamestnancov.

22. Vo vynimoéne zlej situdcii z hladiska zapojenia sa na trhu prace sa
nachadza rémska mensina. Popri nedostatkoch v monitorovani situécie tejto
mensiny naznacuji doveryhodné odhady zhruba 6% podiel na celkovej
populacii a vyse 25 % podiel na celkovej evidovanej nezamestnanosti. Odha-
dy tiez naznacuju niekofkonasobne vysSiu mieru nezamestnanosti v ramci
rémskeho etnika v porovnani so veobecnou mierou nezamestnanosti, ¢o je
pri sti¢asnej urovni nezamestnanosti na Slovensku vefmi kriticka situacia.
Nutnost rieSenia problematiky pracovného zapojenia rémskej mensiny boia
velmi zvyraznena zo strany EU v Spolo&nom hodnoteni priorit v oblasti
zamestnanosti pripravenom spoloéne EU a Slovenskou republikou. Jednou
z hlavnych pri¢in kritickej situdcie Romov je vefmi nizka Urover vzdelanosti,
ktord ich znevyhodriuje na regularnom trhu prace v modernizujlicej sa eko-
nomike. Uginné rieSenie problému vzdelanosti véak mozno dosiahnut len
v dihodobej$om horizonte, zatiaf ¢o sticasna kriticka situacia si moze vyzia-
dat’ kratkodobé rieSenia. Zdrojova narocnost takychto riedeni moze presa-
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hovat slovenské moznosti, preto je potrebné v tejto oblasti vazne sa zamys-
liet nad moznostou podpory zo strany EU. SR by viak mala byt aktivnejsia
pri Serpani uz v sGlasnosti disponibilnych prostriedkov a tie2z schopna
poskytnut zaruky ich hospodameho vyuzitia.

23. O pomeme slabej otvorenosti slovenského trhu prace pre zahraniénych
pracovnikov sved&i porovnanie legéinej Upravy pristupu na trh prace bez pra-
covného povolenia vo vybranych kandidatskych krajindch. V porovnani
s Madarskom, ktoré zvyhodiiuje najma pracovnikov prichadzajlcich v slvislos-
ti so zahraniénym kapitalom a investiciami, a Polskom, ktoré zvyhodriuje urcite
kvalifikované profesie, ma Slovensko pomeme minimalistickti ipravu. Liberal-
nym prvkom je otvorenost trhu préace pracovnikom z CR, ktora ma obojstranny
charakter a je podstatne viac vyuzivana slovenskymi pracovnikmi v CR.

24. Pdda Narodného konventu pontka moznost na parcialne vyjadrenia
konkrétnych politickych, institucionalnych a hospodarskych preferencii, zatial
véak neprinasa rozpracované impulzy a podnety k reforme EU zo strany
hiavnych slovenskych politickych reprezentantov.

25. Slovensky stranicky systém trpi nedostatoénou myslienkovou profila-
ciou, slabou zahraniénopolitickou a najméa integraénou odbornou bazou.
Okrem predstav ministerstva zahraniénych veci, ktoré vo velkej miere slizi
v oblasti zahraniénej, bezpecnostnej a integracnej politiky aj ako servisné
pracovisko pre véetkych ustavnych Cinitefov SR, chybaju aiternativne a argu-
mentadéne vyrazné predstavy o budicnosti Eurépskej unie.

26. Ustanovenim Konventu o budicnosti Eurdpy a zavere&nou fazou pri-
stupového procesu SR smerom k élenstvu v EU sa naskyta moZnost na pre-
hibenie a ozivenie slovenskych predstav o buducom fungovani Eurdpskej
unie a miesta Slovenska, ako jej potencialineho nastavaijtceho ¢&lena.

27. Sticasna diskusia o eurdpskej budticnosti je obmedzena. Chyba jej vyraz-
nejsia ndzorova diferencidcia politickych stran. Zo strany viadnych predstavitefov
SR doteraz previadal doraz na komunitamy princip a pozitivny pohfad na dal$iu
federalizaciu EU, ktora sa javi ako vyhodnd pre malé &lenské $taty Unie.
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KAPITOLA 1
PRIPRAVA SLOVENSKA NA INTEGRACIU DO EU

Viadimir Bené a Anton Marcinéin

1.1 Uvod

Slovenska republika od roku 1989 vyrazne pokrodila v transformacii na
demokratickd spolognost zaloZen( na trhovej ekonomike. V roku 2002 bude
pripravena na vstup do Eurdpskej unie za predpokladu, Ze sa jej podari
udrzat' tempo harmonizacie domdcej legislativy s acquis a bude pokracovat
v nastlipenom reformnom procese.®

Box 1.1 | Kodanské a maastrichtské kritéria

KODANSKE KRITERIA (PODMIENKA CLENSTVA V EU)

* stabilita institicii zaruCujicich demokraciu, pravny $tat, ludské prava, reépekto-
vanie a ochranu mensin,

* existencia fungujlicej trhovej ekonomiky, schopnost vyrovnat sa s konkurenény-
mi tlakmi a trhovymi silami v ramci EU,

* schopnost' prijat’ zavazky vyplyvajlce z &lenstva, vratane zachovavania ciefov
politickej, hospodarskej a menovej anie.

MAASTRICHTSKE KRITERIA (PODMIENKA CLENSTVA V EMU)

* priemerna miera inflicie poCas posledného roka neprekrodi priemerni mieru
inflécie troch &lenskych Statov EMU s najnizou mierou inflacie o viac ako 1,5 %,

* priememna nominélna dihodoba Grokova miera nesmie presiahnut o viac ako 2 %
priemernl nominalnu drokowvtl mieru troch &lensky Statov s najniz$ou inflaciou
potas jedného roka od posledného hodnotenia,

« droven planovaného alebo skuto&ného deficitu verejnych financii nesmie prekro-
¢it' 3 % HDP,

« dlh verejného sektora nesmie prekroéit 60 % HDP,

« stabilita devizového kurzu, tj. zachovavat bezné fluktuaéné pasmo uréené
v ramci mechanizmu devizovych kurzov EMS (ERM (i) podas najmenej dvoch
rokov bez devalvécie svojej meny oproti mene druhého &lenského Statu.

Pramet: Sipko, J. (1999), Eurdpska komisia (1997).

Tato kapitola v strucnosti charakterizuje politickt a hospodarsku situaciu na
Slovensku v kontexte zameru krajiny integrovat sa do Eurépskej tnie ako pino-
hodnotny ¢len. Identifikuje Uspechy i nedostatky doterajsich viadnych politik
v jednotlivych oblastiach politického, ekonomického a obgianskeho zivota. Za
najvacsie Uspechy moZno povaZovat bezproblémové osamostatnenie sa
a vznik nového $tatu, vytvorenie institdtov garantujucich demokraciu, vysokt

6 Eneko Landaburu, generalny riaditel Direktoriatu EK pre rozsirovanie: ,SR je na dobrej
ceste zvladnut harmonogram rokovani a ak bude pokra¢ovat aj v oblasti legislativy, eko-
nomickych reforiem, politickej stability a kontinuity, potom je scenar rozsirenia spolu so
Slovenskom pine realisticky.* SITA, 23.4.2002.
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droven garancie fudskych prav, zaciatok decentralizicie verejnej spravy, vytvo-
renie predpokladov pre rozvoj trhovej ekonomiky, stabilizéciu a restrukturaliza-
ciu bankového sektora a prijatie do OECD. Hiavnymi netGspechmi s pretrva-
vanie politického napétia a politicka nestabilnost, vysoké korupcia, pomalost
a nedostatoénd nezavislost’ stdnictva, nerieSenie zlozitého postavenia rém-
skej mensiny v spolognosti, odkladanie reforiem dochodkového a zdravotného
systému, ako aj opatovné narastanie makroekonomickej nerovnovahy.

V prvej &asti kapitoly (1.2. ~ 1.4) analyzujeme vzajomné vztahy Slovenska
s Eurépskou tniou, ich vyvoj a problémové oblasti politického a hospodarske-
ho vyvoja SR v zrkadle pravidelnych sprav Eurépskej komisie o stave pripra-
venosti SR na &lenstvo v EU. Zaroven charakterizujeme dve zo stcasnych naj-
problematickej$ich oblasti na Slovensku — korupciu a vztah majoritnej
populécie k mensinam, predovietkym rémskej. Dalej sa venujeme harmoniza-
cii legislativy SR s legislativou EU, ktora je jednou z najzlozZitejsich Cinnosti
v pristupovom procese kandidatskych krajin a finanénej predvstupovej pomoci
EU Slovensku a schopnosti Slovenska vyuzivat tito pomoc na svoj rozvoj.

V druhej &asti kapitoly (1.5. — 1.6) analyzujeme proces hospodarskej
transformacie Slovenska s ciefom pribliZit &itatelovi hospodérske prostredie,
ktoré ma fundamentalny vplyv na vy$ku a kvalitu zamestnanosti a stav kraji-
ny pri vstupe do Unie. Zaver druhej &asti je venovany Statnemu hospodare-
niu a prebiehajlicej reforme verejnej spravy.

1.2 Vzajomné vztahy Slovenskej republiky a Eurdpskej anie
Vyvoj vztahov

Slovenska republika uz v ramci Ceskoslovenska (neskdr CSFR) prejavila
zaujem o integraciu do zjednocuijlicej sa Europy. Nadviazanie diplomatickych
kontaktov v septembri 1988 a podpisanie obchodnych dohéd’ bolo prvym
prejavom vzajomnej spoluprace. Po pade Berlinskeho muru navrhli EurGp-
ske spolodenstva Ceskoslovensku podpisanie asociatnej dohody, neskor
znamej ako Eurdpska dohoda o pridruzeni, s ciefom podporit novd demo-
kraciu, ako aj politickd a ekonomick( transformaciu krajiny®.

Vizia spolo¢nej Eurépy sa zacala napfifiat na Kodanskom summite Eurép-
skej rady (ER) v roku 1993, ked ER potvrdila zaujem Eurdpskej unie o rozsi-
renie smerom na vychod. ,KaZda krajina strednej a vychodnej Eurépy, ktora
si praje vstupit, méze tak urobit’ po spineni ekonomickych a politickych kri-
térii, ako aj po spineni zavazkov vyplyvajucich z ¢lenstva.*® (Pozri Box 1.1).

Nasledujlice roky ukézali, #e prechod kandidatskych krajin k trhovému
hospodarstvu bol velmi zioZity. Ani Eurépska tnia v8ak nebola pripravena na

7V aprili 1989 nadobudia platnost' Stvorroéna obchodné dohoda s Eurépskym spoloten-
stvom o priemyselnych vyrobkoch.

® Asociadné dohoda s CSFR bota podpisana 16. decembra 1931 a jej obchodné ustano-
venia nahradili spominant obchodnu dohodu z roku 1989.

9 Europska komisia (2001a).
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rozsirenie. Prijatie kandidatskych krajin v roku 2004 umozni iba zvysené Usi-
lie véetkych zi¢astnenych stran.

Pre Slovensko je vstup do EU motivéciou na realizaciu reforiem potrebnych
na vybudovanie vyspelej spolo&nosti. Aj pre EU je viak proces rozsirovania
o nové krajiny spojeny s uskutoénenim nevyhnutnych reforiem, doleZitych pre
bezproblémové fungovanie spoloCnej Eurdpy. Ich priprava, uskutoéfiovanie
a vyhodnocovanie st od Kodanského summitu kiicové otazky summitov EU
na najvy3Sej Grovni. Summity zaroven definuju rdmce vzajomnych vztahov
medzi krajinami EU a kandidatskymi krajinami, éize aj vztahy EU a SR.

Essensky summit' Eurdpskej rady (9.—10. december 1994) ocenil vyrazny
pokrok transformujlicich sa krajin v politickych a ekonomickych reformach
a ich pokragovanie oznagil za kg k tspesnej integrécii do EU. Eurépska rada
podiarkia nevyhnutnost vybudovania ,8trukturainych vztahov* asociovanych
krajin s indtiticiami EU, priéom okrem stretnuti stanovenych v ramci Eurdp-
skych dohéd uréila aj harmonogram pravidelnych polro&nych a roénych stret-
nuti reprezentantov na vladnej a ministerskej Urovni od roku 1995.

Eurépska rada na tomto summite prijala kratkodobé a strednodobé pred-
vstupové stratégie a odporucania, s ciefom pomdct asociovanym krajinam
pri pripravach na vstup do jednotného trhu (zlepSenie pristupu na trh s texti-
lom, zjednotenie pravidiel tykajticich sa uréovania povodu tovaru a stuzieb
a vytvorenie indtittcii monitorujucich poskytovanie $tatnej pomoci) a zavia-
zala Eurépsku komisiu (EK) vypracovat Bielu knihu o priprave asociovanych
krajin na vstup na vnutorny trh EU."

Po rozdeleni CSFR sa uskutoénili nové rokovania o asociaénej dohode,
ktora bola so Slovenskom podpisané v oktébri 1993. Po ratifikacii Statmi EU
nadobudla platnost vo februari 1995. Eurépska dohoda o pridruzeni sa stala
pravnym zakladom vztahu Siovenskej republiky a EU. Vymedzuije priestor na
politicky dialég, vzajomny obchod a rozvoj ekonomickych vztahov, formuluje
vztahy tykajuce sa technickej a finanénej pomoci EU a uréuje zakladné pred-
poklady a postupy pri integrécii Slovenska do EU. Po podpisani Eurdpskej
dohody o pridruzeni vydala slovenska viada v juni 1995 memorandum, v kto-
rom vyjadrila zaujem o vstup do EU.'? Zarover sa zaviazala pinit kodanské
a maastrichtské konvergencné kritéria.

Z pohfadu vstupu Slovenska do EU sa za historicky moment povazuje
summit ER v Cannes (26.-27. jin 1995), na ktorom krajina predlozila oficial-
nu Ziadost o prijatie za &lena EU. Eurdpska rada na tomto summite vyzvala

* Dalsi text vychadza predovietkym zo zaverov jednotlivych summitov Eurdpskej rady.
Pramefi: Eurépska komisia (2002a).

"' Biela kniha identifikuje relevantnt: acquis, ktord asociované krajiny musia adoptovat’ do
svojej legislativy. Prameri: Eurdpska komisia (1995).

12 Strategickym ciefom Slovenskej republiky je stat' sa pino-kvalifikovanym &ienom EU
v &asovom horizonte okolo roku 2000. Slovenska republika si praje vstipit do EU ako
pinohodnotny a rovny élen aktivne prispievajlci k vzajomne vyhodnej multilateralnej spo-
lupraci“. Pramefi: viada SR (1995).
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EK, aby zagala s asociovanymi krajinami rokovania o ich prograrpogh a stra-
tégiach naplfiania odporacani Bielej knihy. Summit bol vyznamny aj z pohl'a_-
du finanéného zabezpedenia rozsirovania a pokracovania reforiem v kandi-
datskych krajinach, ked Eurépska rada rozhodia o rozvrhnuti finanénej
pomoci krajindm strednej a vychodnej Eurépy na roky 1995-1999. Sar:\otne
nastartovanie procesu rozsirovania EU vyvolalo v Unii diskusiu o spdsobe
a datume vstupu asociovanych krajin, ako aj nevyhnutnost definovania
a konkretizacie tohto procesu.

Madridsky summit (15.-16. december 1995) okrem vyznamného kroku sme-
rom k zavedeniu jednotnej meny,' potvrdil rozsirovanie EU: ,,Rozsirovanie je
stiGasne politickou nevyhnutnostobu a historickou prileZitostou. Zabezpedi g!abl-
litu a bezpeénost kontinentu a ponukne suasnym élenskym statom, ako aj aso-
ciovanym krajinam, vyhliadku ekonomického rastu a véeobecného blahobytu”..“

Amsterdamsky summit (16.~17. jun 1997) je povazovany za otvc.Jrem-e
brany kandidatskym krajinam do EU. Eurdpska rada konstatovala, Ze ni¢
nebrani praktickému zadatiu samotného procesu rozsirovania EU. Privitala
zamer EK prezentovat v juli 1997 zavery jej hodnotenia Ziadosti o vgtup kan_-
didatskych krajin (sumar zaverov jednotiivych hodnoteni Slovens_ke] re'publl-
ky za roky 1997-2001 vid v Prilohe &. 1), ako aj celkovu komumkaé_nu slrz_a-
tégiu (Agenda 2000)" zahffiajicu politky EU, tykajice sa rozSirovania
i budticu finanént Struktiru financovania procesu rozsirovania po roku 1999.

Luxembursky summit (12.-13. december 1997) schvalil proces Qrgdvstupc»
vych rokovani (organizaént Struktiru, rozsirend predvstupovi s'trateg_nu - part-
nerstvo pre vstup a predvstupovu finanéni pomoc) s desiatimi lfandldéts!wm'
krajinami zo strednej a vychodnej Eur6py, ako aj s Cyprom, pricom oﬁcué!py
zadiatok rozhovorov stanovil na 30. marec 1998 pri stretnuti ministrov zahranié-
nych veci. ER na tomto summite zaviazala EK vypracuvat pravidelni §prévu
o pineni kiitérii pre vstup individudine, za kaZdého kandidata. Podmn_enlsou
o za&ati rokovania s kandidatskou krajinou o vstupe bolo spinenie ekonomscky(;h
a politickych kritérif stanovenych Kodanskym summitom. ER preto odporudila
zadat' rokovania so Siestimi kandidatmi (Cyprus, Madarsko, Polsko, Es}énsko,
Ceska republika a Slovinsko, tzv. Luxemburska skupina). Ostatnym kandidatom,
vratane Slovenska, odporugila zrychlit pripravy na zagatie rokovani.

V den zagatia rozhovorov o vstupe s Luxemburskou skupinou, 30. marca
1998, si Slovensko a EK odovzdali kiucové dokumenty Partnerstvo pre vstup

13 Gtanovenie scenara a zadiatku tretej tazy EMU a pomenovanie nazvu spolognej eurép-
skej meny ~ EURO.

™ Eurdpska komisia (2002a). ) ) ) )

15 Agenda 2000 predstavuje zakladny dokument, ktory stanovil slrlatéglu_reionem Equo
vztahu k novym vyzvam (zosiinenie jednotlivych poiitik EU a rozéarovaque [ nov_é krajiny
v stlade so striktnou finan&nou politikou) na roky 2000-20086. Hlavnymi témami Ager'\dy
2000 su: reforma polnohospodérskej politiky, reforma Strukturéinej politiky EU, roz}nro»
vanie o krajiny strednej a vychodnej Eurépy a predvstupové stratégia, novy ramec finan-
covania EU. Pozri viac: hitp://europa.eu.int/comm/agenda2000.
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a Narodny program pre prijatie acquis communautaire (NPPA). NPPA pred-
lozeny viadou SR bol neskér komisiou kritizovany pre nevyvaZenost kvality
jednotlivych kapitol, nerealisticky harmonogram, poddimenzovany rozpodet
a nevenovanie dostatoénej pozornosti implementacii acquis.

Politicka situacia na Slovensku a pasivny pristup k integraci SR do EU
v rokoch 1995 aZ 1998 zhorsila vyjednévaciu poziciu Slovenska. Slovenska stra-

na urobila mnoho formalnych vyhlaseni (oficidine vyhlasenia, viddne dokumenty,
vratane Programového vyhlasenia viady SR, vypracovanie stratégii — napr. Stra-
tégia SR pri implementacii prava ES -EU v prioritnych oblastiach, 1996), ich prak-
ticka realizacia v8ak chybala. Vtedajsia viada zfahtovala vyhrady EU (vratane
demarSov'®) vyhlaseniami typu: ,Na Slovensku je véetko v poriadku®."”

Vyrazné 2lepSenie vztahov priniesli parlamentné volby v septembri 1998
a nastup novej viady. Eurdpska tinia vyjadrila jednoznaénii podporu novému kabi-
netu'®, ktorého hlavnou tlohou vo vztahu k EU bolo otvorenie rokovani o vstupe
a dobehnutie Luxemburskej skupiny. Za prvy konkrétny vysledok sa povaZuje
vytvorenie Pracovnej skupiny na Urovni Komisia ~ Slovensko, ktorej ciefom bolo
poméct Slovensku v novom nastupe do procesu priprav na élenstvo v EU.

Nova vlada si vo svojom Programovom vyhlaseni vytyéila viacero politic-
kych a hospodarskych priorit s ciefom napravit' chyby minulej viady. Predo-
vietkym ilo o obnovenie indtitucionalnej stability politického systému, zmenu
postoja k narodnostnym mensinam, zabezpeéenie vykonu prava (vy$etrenie
rozliénych politickych a ekonomickych kduz), istavné zmeny vedtice k zabez-
pedeniu nezavislosti sudnictva a iné, s ciefom stabilizovat politicku a hospo-
darsku situaciu $tatu a pripravit krajinu na integraciu do EU a NATO.

Vo februari 1999 prijala nova viada Akény plan, ktory v siedmich bodoch™®
definoval kratkodobé a strednodobé priority vo vztahu k integracii. Obnovenie
inStitucionalnej stability politického systému, zahriujiceho slobodné a demo-
kratické komunaine volby, Ustavny zékon o priamej volbe prezidenta, realiza-
ciu prezidentskych volieb, G¢ast opozicie v parlamentnych vyboroch, prijatie
zékona o jazykoch narodnostnych mensin a dstavné zmeny vedtce k zabez-
peceniu nezavislosti stidnictva, viedli k pozitivnym reakciam Eurépskej tinie.
Vyustili pozvanim Slovenska na rokovania o vstupe do EU na Helsinskom

'® V prvom demarsi z 25.10.1995 vyjadrila EU znepokojenie nad poliickym vyvojom v SR
a nad pretrvévajlcim napatim medzi mocenskymi institiciami, predov$etkym medzi pre-
zidentom a vidou SR. V novembri 1995 na tento demars nadviazala rezoldcia Eurp-
skeho parlamentu, ktora sa niesla v podobnom duchu.

7 Alner (1999).

' 3.12.1998 prijat Eur6psky parlament rezoluciu ku kandidatire SR, v ktorej odporiga pre-
hodnotit situciu na Slovensku po septembrovych parlamentnych vofbach a vypracovat
novi [pozitivnejsiu] spravu o Slovensku.

** 1. Indtitucionaine zabezpedenie integrécie. 2. Reakcia na hodnotenie SR Eurépskou komi-
siou. 3. Aktualizdcia NPAA 4. Narabanie s finanénou pomocou EU. 5. Koncepcia vzdela-
vania v titnej sprave v oblasti integracnych procesov. 6. Kroky diplomatickych aktivit na
podporu integradnych procesov. 7. Komunikadn stratégia viady v oblasti integracie.
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summite (10.~11. december 1999). Spolu so Slovenskom boli pozvané aj Ru-
munsko, Loty3sko, Litva, Bulharsko a Malta, &im sa vytvorila tzv. druhd integ-
raéna skupina — Helsinska. Zaroven bol prijaty princip diferenciacie pokroku
kandidatskych krajin, o znamend, Ze kazdy $tat z Helsinskej skupiny méze
dobehnut alebo predbehnut zastupcov Luxemburskej skupiny.

Helsinsky summit bol vyznamny aj pre zaCatie Medziviadnej konferencie
&lenskych Statov o indtitucionalinej reforme, priom stanovil poziadavku
ukonéenia tejto konferencie do decembra 2000, aby krajiny, splfajuce za-
vizky &lenstva a s ukongenymi negocidciami, mohli vstapit do Unie koncom
roka 20022,

15. januara 2000 sa oficialne otvorili medziviadne konferencie o pristupe-
ni a Slovensko zacalo rokovat o svojom &lenstve v EU. Viada SR odovzdala
véeobecn(l poziciu k rokovaniam o vstupe, v ktorej nepozadovala udelenie
vynimiek z acquis communautaire a Ziadala o prechodné obdobia iba v fimi-
tovanom podte oblasti. Slovenska republika si zaroven stanovila ako referen-
&ny datum vstupu do Eurdpskej anie 1. januar 2004. Komisia na tomto roko-
vani vyzvala SR na zadatie rozhovorov o ésmich kapitolach, o ktorych
rokovali hlavni vyjednavadi v maji 2000, a z ktorych Sest Slovensko pred-
bezne uzavrelo 14. jina 2000. Do konca roka 2000 Siovensko uzavrelo 10
kapitol, daldich 6 bolo otvorenych, ¢o znamenalo pomyselné druhé miesto
v Helsinskej skupine krajin, za Maltou.

Vzajomné vztahy s EU odvtedy nabrali ovefa technickej$i charakter
a intenzitu najma v legislativnej obiasti. Eurépsky summit v Santa Maria da
Feira (19-20. jun 2000) potvrdil priority zachovania rychleho tempa pristupo-
vych rozhovorov. Summit osobitne uvital zadatie pristupovych negociacii so
$tatmi Helsinskej skupiny, ako aj dosiahnutie prvych konkrétnych vysledkov.
ER na tomto summite vyzvala kandidatov na pokra¢ovanie domacich refo-
riem, najma v posilfiovani administrativnych Struktar a na efektivne zadlefio-
vanie legislativy EU do narodnych pravnych systémov. .

Aj ked negociacie napredovali, po otakavanom rozsireni v EU edte neexisto-
val konsenzus, tykajlici sa postavenia a rozdelenia kresiel v eurdpskych instita-
cidch. Odporugania Luxemburského summitu sa podariio realizovat’ az koncom
roka 2000, ked bola ukondena Medziviadna konferencia (7.— 9. december).
Spolu s vysledkami summitu z Nice EU prvykrat v histérii priniesla pre krajiny
strednej a vychodnej Eurdpy konkrétnu predstavu ich budlceho postavenia
v kfi¢ovych indtiticiach EU. Zarover sa Unia vnutome, po indtitucionainej stran-
ke, stala pripravenou prijat do svojich radov novych Clenov.

20 Gjovenska viada v reakcii na datum vstupu do EU uviedia: ,Slovenska republika povazu-
je za podstatné zachovanie su¢asnej dynamiky pristupovych rokovani v spojeni s ingivi-
duainym hodnotenim kandidatskych krajin. V tomto smere Slovenska republika nikdy
nepresadzovala stanovenie konkrétnych terminov vstupu pre jednotlivé kandidétske kra-
jiny ~ jej strategickym zaujmom je vstipit do EU spoloéne so svojimi susedmi, krajinami
Visegrédskej skupiny.” Pramefi: Urad viady SR (2001c).
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Zmluvou z Nice &lenské krajiny EU vytvorili nové predpoklady usporiada-
nia hlavnych instituciondlnych aktérov — Eurépskej komisie, rady a parla-
mentu. Slovensko na zaklade vysledkov summitu bude mat’ po svojom vstu-
pe sedem hlasov v Rade Eurdpy, jedného ¢lena komisie, trindst’ poslancov
v EP, devat miest vo Vybore regionov a v ECOSOC.

Deklaracia o budcnosti Unie, pripojena k zmluve z Nice, predpoklada
zvolanie dalSej konferencie, ktora sa ma zaoberat' nasledujlicimi otdzkami:
zjednodu$enie znenia zakladajticich zmilv, rozdelenie kompetencii medzi
EU a &lenskymi $tatmi, zohladiujlce princip subsidiarity, Uloha narodnych
parlamentov v eurdpskej defbe moci, Statt a postavenie Charty zékiadnych
prav. Summit v Nice vyjadril nadej, ze pripraveni kandidati sa mdzu zucast-
nit na dal$ich parlamentnych vofbach (2004)?' do Eurépskeho parlamentu.

Box 1.2 | Podozrenie zo zneuzitia. Eurofondov

Riaditel odboru zahraniénej pomoci Uradu viady bol podozrivy z brania provizii za
to, 2e dokézal zabezpedit kvalitné vypracovanie projektov, aby spifiali kritéria EU,
a ich nastedné schvalenie v tendri.

Eurépska komisia v naslednej reakcii zastavila od 26.4.2001 platby do pomoc-
nych fondov pre Slovensko a vyberové konania na nové projekty. Neskér EK
obnovila platby a vyberové konania, ale zmrazila prostriedky planované na pred-
vstupovl pomoc v roku 2002.

Slovenské organy zacali vy$etrovanie v su&innosti s Eurépskym antidefraudac-
nym Uradom — OLAF. Podpredseda viddy SR pre eurdpsku integraciu bol odvola-
ny, na riaditefa Odboru zahrani¢nej pomaci bolo navy$e podané trestné ozname-
nie, ktoré bolo neskér stiahnuté. Najvyssi kontrolny Urad ani OLAF sice nezistili
nijaké priame zneuzitie eurdpskych penazi, ale poukazali na netransparentné pro-
stredie, ktoré vytvaralo priestor na korupciu. Boli zistené zadvazné nedostatky pri
predkiadani, posudzovani a schvafovani projektov.

Rozpodtovy vybor Eurépskeho parlamentu v decembri 2001 po prerokovani
vy&etrovacej spravy uvohil prostriedky EU na rok 2002. ,Dostali sme od slovenskej
viady velmi zaujimava a velmi hibkovii spravu NKU a opatrenia, ktoré uZ boli prija-
16, takisto dokazujl, Ze Slovensko urobilo dblezity krok smerom k ozajstnej ochra-
ne eurdpskych fondov.“ Tato reakcia nasiedovala po prijati opatreni na znizenie
moznosti korupcie a predlozZeni spravy o opatreniach na zamedzenie mozného
zneuzivania prostriedkov EU Eurépskemu parlamentu (zriadenie Centraineho kon-
taktného Utvaru OLAF pre SR; vytvorenie protikorup&nej jednotky; kontrola pondk,
ktoré predkladaju Ziadatelia 0 zahraniénii pomoc vo vyberovom konani, a iné).

Kauza bola v maji 2002 policajnym vySetrovanim odloZend s tym, Ze ,policajné
preverovanie zistilo isté nedostatky pri vyuZivani eurofondov, avak neboli zistené
také skutoénosti, ktoré by napifiali niektoru zo skutkovych podstat trestnych ginov.”
Podpredsedni¢ka viady SR pre europsku integraciu poZiadala EK o uvofnenie
poslednych zadrzanych 10 % prostriedkov PHARE.

Pramed: SITA, TASR (2002) a Urad viédy SR.

2 Komisar EU pre rozdirenie, G. Verheugen: ,Prijat prvé krajiny este pred vofbami do EP
v roku 2004 ostava velmi naroénym ciefom. Nie je to v3ak utopicky sen, ale je to reali-
zovatelha a uskutognitelna vyzva. Trend, 21.11.2001.
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Vzajomné dobré vztahy narusilo v aprili 2001 podozrenie zo zneuZivania
predvstupovych fondov EU na Urade viady SR, ktoré iba potvrdilo nedobudo-
vanost slovenskych institacii. Aj ked sa podozrenie nedokézalo, vy3etrovanie
objavilo viacero nedostatkov v éerpani predvstupovej pomoci EU na Sloven-
sku (pozri Box 1.2). Zaroveri sa ukazalo, Ze Eurépska Unia nema dostatoénu
kontrolu nad poskytnutou finanénou pomocou v kandidatskych krajinach?2.

Géteborsky summit (15.-16. jin 2001) ocenil vyrazné uspechy kandidatskych
krajin v negociaciach. Potvrdil platnost Struktiry a harmonogramu rozsirovania
Unie, a nezvratnost tohto procesu. Unia vyzvala kandidatske krajiny, aby za&ali
s transformaciou ekonomickych, socidinych a ekologickych ciefov EU do svojich
narodnych politik, pricom poverila Komisiu, aby zahmula monitorovanie politik
kandidatskych krajin a jeho vysledkov do vyroénej syntetickej spravy 2003.

Summit v Laekene (15. december 2001) nadviazal na zavery z Nice a dalgj
rozpracoval vyssie spomenuté ciele. Vyzval na SirSiu spolodensku diskusiu
0 buddcnosti Eurépskej Unie a zarovefi ustanovil Konvent o buddcnosti Euré-
py, ktorého sticastou su aj reprezentanti kandidatskych krajin (jeden reprezen-
tant viady a dvaja zastupcovia narodného parlamentu). Ziaf, diskusia o budu-
cej podobe Eurdpskej dnie, jej inStituciondinom usporiadani, ekonomickych
a politickych ciefoch sa na Slovensku doposial nezacala (viac v tretej kapitole).
Ocenenie pokroku, ktory Slovensko dosiahlo, sa prejavilo v jeho zaradeni me-
dzi desat krajin, o ktorych &lenstve v Unii sa da v dohfadnej dobe uvaZovat'.

Vyraznym krokom v ramci integracného procesu zo slovenskej strany bolo
prijatie novely Ustavy SR (23. februar 2001), ktoré vytvorilo ramec k preno-
su ¢asti suverenity $tatu na medzinarodné indtiticie (EU a NATO) a priznalo
medzinarodne pravnezaviaznym aktom prednost pred vnutro$tatnymi zakon-
mi. Ustavna novela zaroveri posilnila pravomoci NKU ako nezavisiého kon-
trolného organu hospodarenia $tatnych organov, vytvorila podmienky pre
zavedenie a fungovanie VUC, upravila niektoré kontroverzné ustanovenia
tykajuce sa sudnictva (menovanie sudcov, Ustavny stid a kontrola Gstavnos-
ti, vytvorenie Sadrej rady SR) a vytvorila predpoklady pre zriadenie Gradu
verejného ochrancu prav, ombudsmana.

Nézorové rozdiely v ramci viadnej koalicie v8ak v druhej polovici roka
2000, a najmé v roku 2001, zapri¢inili spomalenie zacatych reforiem vo via-
cerych oblastiach. Jednou z nich je volebny zékon, ktorého dprava sa mala
tykat posilnenia vahy preferenénych hlasov, vytvorenia viacerych volebnych
obvodov (SR je v stéasnosti jedinym volebnym obvodom), skratenie dizky
volebnej kampane a Upravy volebnej kampane v elektronickych médiach
(doteraz médze prebiehat iba vo verejnopravnych médiach, SRo, STV).

V roku 2001 sa za najddleZitejsie prijaté zakony z pohfadu pokraovania
reforiem povazuiji: zakon o vyssich zemnych celkoch a zakon o vofbach do

2 Kauza bola Siroko medializovana. Pozri SME (2001): 7.11., 7.9, 7.8., 23.6., 11.5.; Prav-
da (2001): 2.11., 30.10., 9.10.; TASR 15.5.2002 a Uznesenie viddy SR ¢.7906/2001
o zriadeni Centralneho kontaktného dtvaru OLAF pre SR.
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samosprav VUC (prijaté 4. jala 2001), ktoré umoznili realizaciu reformy verej-
nej spravy. V marci 2001 NR SR schvalila Bezpeénostnu stratégiu SR, ktora
je zakladnou doktrinou vonkajSej bezpecnosti SR, pretoze definuje ¢lenstvo
SR v NATO a EU ako zivotny zaujem Statu. V maji doplnila tdto stratégiu
Obranna stratégia SR a koncom oktébra Vojenska stratégia SR.

Vjini 2001 NR SR schvalila Eurépsku chartu regionalnych alebo mensinovych
jazykov, ktora vytvara priaznivej$ie podmienky na vykon mensinovych prav.
Zaciatkom jula 2001 poslanci schvalili novelu Zakonnika préace, ktora nahradi 37-
roény pracovny kodex (€.65/1965). Zarover prijali aj zakony o $tatnej a verejnej
sluzbe. Koncom oktébra 2001 bol schvaleny zakon o verejnom ochrancovi lud-
skych prav (ombudsman), ktorého zvolil parlament 19. marca 2002.

Podpora integraénych ambicii na Slovensku

Integracia Slovenska do EU ma stalu vysokd podporu obyvatefstva. Od roku
1992 sa trvalo drzi nad 60 % a v oktébri 2001 podporovalo vstup Slovenska do
EU 79 % obyvatelov SR (pozri Obrazok 1.1 a 1.2). Eurdpska Gnia ma v ogiach
slovenskej verejnosti zaroveri najvacsiu déveru z medzindrodnych institGcii
(pozri Tabufku 1.1). Tato dévera postupne rastla a v septembri 2001 déverovalo
EU 56 % obyvatefov SR oproti 29 % neddveruijicich, ¢o predstavuje nérast dove-
ry 0 15 % v priebehu 10 rokov. Pokies dévery zaciatkom a v priebehu roka 1999
(Obrazok 1.1) je zvy€ajne vysvetfovany dvoma faktormi: prechodom stran HZDS
a SNS do opozicie po parlamentnych vofbach 1998 a ich spochybfiovanie Géel-
nosti integracie SR do NATO, ¢o sa premietlo aj do dévery k EU. Druhym fakto-
rom bolo bombardovanie Juhosldvie a rozdieinost nazorov na tento é&in v slo-
venskej spolocnosti®. Podpora je zéroven v kontraste s informovanostou

Obrézok 1.1 | Ddvera obanov SRKEU, % . - ..
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 VelSic (2001).
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ob&anov o samotnom procese integracie a suvisi skor s oéakdvaniami [epéej
sivotnej Grovne po vstupe (a2 61 % Slovakov uviedlo, Ze ma mélo alebo Ziadne
informécie o integracii?*).

Obrézok 1.2_ [ Podpora vstupu do EU, % -
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Prameni: Velsic (2001).

Tabufka 1.1 | Dovera k medzinrodnym Indtiticiam v SR, %

InStitucia Déveruje Nedéveruje
Eurdpska Unia 64 18
Medzinarodny stdny dvor v Haagu 60 12
Eurépsky sud pre ludské prava 58 9
OSN 57 19
Rada Eurépy 45 12
OBSE 41 13
NATO 40 40
Pramer: Ei a h krajin ( 2001).

Este horsie st o rozsirovani EU na vychod informovani obyvatelia Eurég-
skej Unie. Podfa Eurobarometra z méaja 2001 aZ 86 % Britov, 75 % Francu-
zov, 71 % Nemcov, 65 % Luxembur&anov a 46 % Finov nie je dostatoéne

24 Podfa Eurobarometra kandidatskych krajin z decembra 2001 je Slovensko aj napriek tejto
vysokej neinformovanosti na 4. mieste v poradi informovanosti obanov kandidéatskych
krajin. Najlepdie informovani si ob&ania v/na Slovinsku, Malte, Cypre, Slovensku, Bul-
harsku a Polsku. .

25 ya&sina Eurépanov nevie, ze Slovensko adpiruje na vstup do EU (naprikiad a2 99 % Gré-
kov). Pramefi: Narodny prieskum Grécko, EORG (mdj 2001).
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alebo vébec informovanych o rozsirovani EU na vychod. Iba 18 % ob&anov
EU vyjadrilo spokojnost s informovanostou o procese rozsirovania.®

Hlavné problematické oblasti

Hodnotiace spravy EU pravidelne upozoriuji na dva dihodobé problémy
Slovenska: korupciu a konfliktny vztah k narodnostnym mensinam (pozri
Prilohu 1).

Korupcia na Slovensku je vefkym spolotenskym problémom a stava sa
prekazkou dalieho ekonomického a demokratického vyvoja®. Viadda uz vo
svojom programovom vyhlaseni v roku 1998 deklarovala, Ze urobi vietko pre
to, aby sa spolo¢nost zbavila klientelizmu a korupcie, Ze ,zasiahne proti chyt-
ractvu, pohodinosti, kultu sily, nezodpovednosti a tendencii ku koncentracii
moci a bohatstva“ (str.3).

Konkrétnejsie vSak svoje zamery definovala az koncom juna 2000, ked pri-
jata Narodny program boja proti korupcii (NPBPK), ktory je postaveny na troch
pilieroch: 1) eliminacia miest moZného vzniku korupcie, 2) zniZenie rizika
korupcie a 3) zvySenie citlivosti verejnosti na korupciu. Zamery NPBPK su pod-
robne rozpracované v Akénom plane boja proti korupcii, schvalenom viddou
koncom novembra 2000, ktory obsahuje 1.684 konkrétnych dloh pre vetky
organy $tatnej spravy. V hodnoteni realizacie a napifiania zamerov NPBPK
v auguste 2001 sa kon$tatuje, Zze 52 % tioh bolo k tomuto datumu splnenych.z”

Podfa vyskumov sa ako najproblémovejsie sektory javia zdravotnictvo,
sddnictvo (kde bol aj najvyssi narast korupénych oéakavani od roku 1997),
$kolstvo, policia a organy miestnej tatnej spravy (pozri Tabufku 1.2). Rela-
tivne vyraznejsi pokles vnimania korupcie ob&anmi bol zaznamenany
v oblasti privatizacie, bankového sektora a podnikania, 6o mdze svedéit
o uspesnosti reformnych krokov viady zlep$enim podnikatefského prostre-
dia a zvySenim prehfadnosti ekonomickych procesov, vdaka opatreniam ako
napriklad reStrukturalizacia bankového sektora, prijatie zakona o konkurze
a vyrovnani, prijatie zakona o verejnom obstaravani, uskutoénenie iastod-
nej dariovej reformy a inych opatreni, hlavne v oblasti informovanosti verej-
nosti. Naopak, nérast vnimania korupcie nastal v tradiéne najskorumpova-
nejSich a najmenej decentralizovanych a deregulovanych oblastiach:
zdravotnictvo, Skolstvo a sudnictvo. V oblasti sudnictva bol zaznamenany
az takmer 70% narast vnimania korupcie od roku 1997 do roku 2001. Vefké
obavy vzbudzuje narast vnimania korupcie u Policajného zboru SR, ktoré sa
od roku 1997 zvysilo o 31 %.

% Na tato skutognost poukazuje umiestnenie Slovenska na 51. mieste s hodnotou 3,7
v medzindrodnom Indexe vnimania korupcie z 91 monitorovanych krajin, ako aj priesku-
my verejnej mienky, ked z prieskumu v roku 1998 vyplynulo, Ze dve tretiny ob&anov sa
stretavaju s korupciou. Vyskum Statistického Gradu SR sice ukdzal zniZujdci trend, ale
stéle vysoky podiel ob&anov davajicich tplatky, ked v roku 1998 poskytlo Gplatok 33 %
obéanov a v roku 2001 takmer 26 % ob&anov ~ respondentov.

# Centralna koordinaén4 jednotka boja proti korupcii (2001).
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Sprava Svetovej banky® informuje, Ze korupcia na Slovensku je‘ovefa rozéf’-
renejia ako pred desiatimi rokmi, hoci existuju naznaky z|ep§.f:n|a. Ako naj-
podstatnejsie dovody takej vysokej korupcie identifikuje: vysoky stupe’ﬁ b_y(ro-
kracie spojeny s pomalym vybavovanim Ziadosti firiem a ob&anov, chy?awce
jasné definovanie brania darov vo verejnej a Statnej sprave, vyso_ké ur'oveﬁ
meritokracie a slaba vnatoma persondina administracia $tatnej spravy®,
nestotoznenie sa zamestnancov s cielmi a stratégiami organizacie, netrans_pa—
rentnost informa&nych procesov a vysoka spolocenska akceptécia korupcie.

Tabulka 1.2 | Oblasti, v kiorjch treba podplécat, ofakivania obyvatehv, %
1997 | 1998 | 1929 | 2000 | 2001 | 2001/1997 %
Zdravotnictvo 666 | 689 | 668 | a669 724 8,6
Stidy 25 | 237 | 268 | 262 38,0 68,6
Skolstvo 286 | 337 | 279 | 320 344 204
Policia 14,5 167 | 142 | 172 189 30,8
Podnikanie 18,0 183 | 163 15,8 14,3 20,3
KU, OU, MU, ObU | 144 12,6 13,6 12,8 12,6 123
Privatizécia 26 | 22 | 127 125 12,2 46,0
Colné trady 5.1 63 69 6.1 59 157
Dafiové trady 6,7 7,0 7.8 6.6 5.8 13,0
Urady prace 83 84 67 8,5 57 -31,9
Banky 8.9 83 48 4.9 35 -60,7
Zivnostenské urady | 3.6 30 26 33 2,7 252

Pramer: Urad viddy SR (2001a) & viastné vypocty.

Od zadiatku roka 1999 do polovice roka 2001 bolo odsidenych na zéklad?
Trestného zakona® a jeho paragrafov o korupénych trestnych éipoch 107 Iuo:!lt
z ktorych 34 patrilo k prisiudnikom policajného zboru a pqﬁcanom mgs\slse;
policie, 10 colnikov, 14 vodicov motorového vozidia, lftori sa podplac“amm
pokusali vyhnat odnatiu vodiéského preukazu, jeden pns|u§nﬂ< zboru vazen-
skej a justiénej straZe, nadelnik mestskej policie, pracovmqka' katasttalngho
Gradu, oblastny veddci pobocky stavebnej sporiteine, naditel dariového
Gradu, riaditel $tudentského domova, spravca konkurznej podstaty, séfredak-
tor tyzdennika, vySetrovatel, dvaja inSpektori a dvaja starosgovia.} Aj {(ed je
v prostredi motivujiicom obidve strany (nizke platy verzus ziskanie vyhody)
tazké dokazovat branie alebo davanie Gplatku, vzhfadom na rozsiahlost

2 Syetova banka (2001b). ) ! =
2 Ovela niZ8iu korupciu na Grovni samosprav odévodiuje sprava zatial nedc_)s!amén.ymf
kompetenciami av, pricom upozorfiuje, Ze samotna decentralizacia nevyriesi

problém korupcie. ) ) .

* \/lda schvalila podstatné sprisnenie trestov 11.4.2001. Pri podplécapl Jen, kto dava sa
2vyduje homn4 sadzba z jedného na dva roky, pri zneuivani funkcie sa homé hranica
zvysila z dvoch na tri roky.
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korupcie sa zda pocet odstdenych maly, neslizZi k negativnej motivacii brat
a davat uplatky. Dokazuje neschopnost vyraznejsie trestat’ korupciu.

Z opatreni na zamedzenie korupcie, prijatych viadou v rokoch 2000-2001
v legislativnej oblasti, boli najpodstatnejsie tie, snaZiace sa vytvarat podmien-
ky na zlepSenie dohfadu nad dodrziavanim zakonnosti. Medzi najddleZitejsie
legislativne Upravy tykajice sa vSetkych troch pilierov NPBPK, patria:

* prijatie nového zakona o trestnom stidnom konani (trestny poriadok),
ktory obsahuje osobitnd ¢ast, upravujucu disciplinarne konanie vodi sudcom,

e novelu exekuéného poriadku, ktord zaviedla moznost podania oprav-
nych prostriedkov v rozliénych stadiach exekuéného konania,

* novy zékon o boji proti legalizécii prijmov z trestnej &innosti,

» celkom novy zékon o $tatnej sluzbe,

* zakon o verejnom obstaravani,

* novela zékona o konkurze a vyrovnani,

* novela obchodného zakonnika,

* zakon o pristupe k informaciam, ktory poskytuje ob&anom moznost priamej
kontroly vykonu verejnej moci, pouzivania verejnych prostriedkov a ich preroz-
defovania, pri¢om na pristup k informaciam ma pravo kazdy. Ziadatel nemusi
mat' Ziadny konkrétny dévod alebo zaujem, pre ktory informaciu potrebuje.

S ciefom zabranit korupcii sidov a zrychiit sidne konania, viada v spolu-
préci so $vajtiarskym ministerstvom spravodiivosti pokusne zaviedla auto-
maticky systém nahodného pridefovania pravnych veci sudcom, ktory zne-
moZnuje komukolvek pridelit’ si samostatne vec alebo svojvolhe nakladat so
sadnym spisom. Najprv bol tento systém aplikovany na Okresnom sude
v Banskej Bystrici a po Uspesnej aplikacii rozhodla viada o jeho implementa-
cii aj na ostatné okresné sudy.

DalSou rizikovou oblastou z hfadiska korupcie je pridefovanie dotaci, vyda-
vanie licencii a povoleni. Viada prijala novy model aktivneho poskytovania
informécii o procese udefovania dotacif prostrednictvom internetu. Zaroveh sa
vykonala analyza stavu licencii a povoleni udefovanych v pdsobnosti dstred-
nych organov $tatnej spravy, na ktorG nadviazalo prijatie zakladnych principov
udefovania licencii a povoleni v pdsobnosti Gstrednych organov $tatnej spravy.

K lep3ej informovanosti a prehfadnosti prispelo zverejnenie obchodného
registra na internetovej stranke od 1. januara 2001.

Okrem spominanych opatreni viada postupne posilfiovala administrativno-
inStituciondine zabezpedenie boja proti korupcii. Koordinaciou boja proti
korupcii bol povereny podpredseda viady SR pre ekonomiku. Riadiaci vybor
boja proti korupcii vznikol ako celospolo&enska aliancia, zahffiajlica zastup-
cov khicovych rezortov, predstavitefov tretieho sektora, nezavislych expertov
(podfa dostupnych informécii sa viak tento vybor stretol v roku 2001 iba raz),
a na urade vlady bola zriadena Centrdina koordinaéna jednotka boja proti

korupcii, ktora za&ala fungovat od februara 2000.

Na generélnej prokurattire bola este v roku 2000 zriadena Protikorup&na
jednotka, ktora sa zaobera déleZitymi pripadmi korupcie a koordinuje proku-
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ratorov na nizdej Grovni v oblasti korupcie, drogovych trestnych &inov, orga-
nizovanej kriminality a prania $pinavych pefazi. Na Ministerstve vnutra SR
bol zriadeny osobitny organ $pecializovany na boj proti korupcii, Odbor boja
proti korupcii Uradu organizovanej trestnej &innosti Prezidia policajného
zboru SR, ktory zodpoveda za pripady odhalovania a dokumentovania trest-
nych éinov Uplatkarstva, pripady, v ktorych su zainteresovani Clenovia
Ustrednych organov $tatnej spravy a samospravy, sudnictva, prokuratori, ako
aj za pripady tyiajuce sa privatizacie.

Na sprehfadnenie procesov v hospodarstve boli vytvorené: Urad pre verej-
né obstaravanie (ed 1.1.2001), Urad pre finanény trh (od 1.11.2000), Urad
pre §tatnu sluzbu (od 1.1.2002) a Narodny bezpe&nostny urad. Novelou
Ustavy SR v juli 2001 sa posilnifi pravomoci Najvyssieho kontroiného uradu,
ktory vykonava audit a kontrolu tatneho rozpoétu a spravu Statneho majet-
ku. Rovnako sa posilnili aj pravomoci Spravy finanénej kontroly Ministerstva
financii SR, ktora kontroluje hospodarenie s prostriedkami Statneho rozpo¢-
tu v jednotlivych rozpodtovych kapitolach a od aprila 2001 aj hospodarenie
a nakladanie s prostriedkami Eurdpskej tnie.

Aj napriek tymto krokom pretrvava vefké neprehfadnost financovania poli-
tickych stran, hospodarenia s verejnymi prostriedkami a priebehu finanénych
transakcii v sukromnom sektore. Viada doteraz nezverejnila informacie o pri-
vatizovanom majetku, ako to shibila v Privatizaénom informaénom minime,
nezverejnila kto, ako a na &o ziskal prostriedky z fondov zahrani¢nej pomoci
{(kauza Eurofondy), a takisto nezverejnila sfubované informécie o hospoda-
reni Statnych prirodzenych monopolov, sponzorstve, platoch a odmenach
Statom menovanych manazérov.

K Eurépskou tiniou najviac kritizovanym oblastiam patri vztah Siovenska
k narodnostnym mensindm. Pravidelna sprava (1997) vycitala vtedajsej
vlade konfliktny vztah k madarskej mensine a nerieSenie zloZitej situacie
rémskej mensiny (pozri Prilohu &. 1). Nova viada, zloZzend po roku 1998, pri-
stupila k problémom a poZiadavkam narodnostnych mengsin ovela ustreto-
vejsie. Politicka reprezentacia najpogetnej$ej madarskej mensiny sa stala
stéastou vlady. Napriek odstraneniu najvacsich deformacii mensinovej poli-
tiky a vyplyvajucich prekazok integracie SR do EU sa viak menginové préva
vyraznejsie nerozsirili.

Z institucionalnych krokov viady smerom k mensinam od roku 1998 boli
najpodstatnejsie: vytvorenie Vyboru pre fudské prava a narodnostné
mensiny v NR SR, zriadenie funkcie podpredsedu viady pre fudské prava,
narodnostné mensiny a regionalny rozvoj, vznik sekcie pre fudské prava,
narodnostné mensiny a regionainy rozvoj na Urade viady SR a zriadenie
funkcie splnomocnenca viady pre rémske komunity. Zastupcovia narod-
nostnych mensin zaroveit ziskali rozhodujice slovo v Rade vlady pre
narodnosti. Zaéiatkom roku 1999 bolo obnovené vydavanie dvojjazyénych
vysvedéeni a dvojjazyéné vedenie pedagogickej dokumentécie. Bol prijaty
zakon o pouzivani mensinovych jazykov (1999) a vytvoreny novy transpa-
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rentnej$i model rozdefovania $tatnych dotéacii mensinam, ktory respektuje
néazory zastupcov mensin.

V rokoch 2000-2001 vSak NR SR neprijala ziadne zakony upravujlice pria-
mo problematiku narodnostnych mensin, okrem ratifikacie Eurépskej charty
regionainych alebo mensinovych jazykov (jan 2001). Urdité ochabnutie Usilia
vlady zlepSovat situaciu mensin, ktoré malo byt pokracovanim spracovanych
stratégii a prijatych pravnych noriem, sa odzrkadliio aj vo viacerych kritickych
reakciach nielen zo strany jednotlivych mensin, ale aj zo strany predstavi-
tefov EU: ,Napriek istému pokroku [v rieeni problematiky mensin], ktory sa
vo vSeobecnosti zaznamenal, zrejme existuje rozpor medzi dobrymi umysla-
mi a ich skutoénou realizaciou. Vaésiu pozornost je potrebné venovat ochra-
ne mensin a zmene hlboko zakorenenych diskriminaénych postojov spolo¢-
nosti a najma zlepSovaniu Zivotnych a socialnych podmienok rémskeho
obyvatefstva, a to aj na drovni miestnej spravy.*'

Tabufka 1.3 [ Néarodnostné zloZenie SR, podfa séitania fudu, % |

!skw.[mdhr,| rém.i rusin. I ukral.l m] nemf pol’.lasmné|
V roku 2001

Muzi 858 | 96 181 05 02 {07, 01100 03 11
Zeny 858 98 161 04 02 ;09 01101 0,2 09
Spolu 8581 97 17 04 02 |08 01100] 02 1,0
V roku 1991

Muzi 858] 106 | 15| 03 02 [ 09| 01 (00! 02 0,2
Zeny 855| 108 [ 14| 03 03 | 1,1 | 01 |01 0,2 02
Spolu 857| 108 | 14| 03 03 | 1,0| 01 | 01 0,2 0,2

Pramers: Statisticky urad SR (2002).

V najkomplikovanejsej situdcii sa nachadza rémska mensina (pozri Tabufku
1.3%). Na Slovensku zije jedna z najvaéSich romskych populacii v Eurépe.
Roémovia ako celok st chudobnejsi nez ostatné skupiny obyvatefstva a aj podfa
inych socidlnych ukazovatefov, vzdelania, zdravotného stavu, podmienok byva-
nia a pristupu na trh prace si na tom horsie, v porovnani s ostatnymi ob&anmi
SB“. Véacsina Rémov Zije v osadéch, komunitach, na periférii obci a miest, &im
s socidlne a spolocensky vyliceni. K tomu prispieva aj uréita diskriminacia
vacsinovou spolo¢nostbu, prameniaca z nedostatku informéacii a z nezaujmu
podiefat’ sa na rieSeni problémov tejto minority. Komplikovana situacia romskej
menéiny si bude vyzadovat komplexny pristup a dihodoby spolupracu romskej
aj nerémskej populacie v SR, ako aj pomoc zahrani¢nych institdcii.

%' Pravidelna sprava (2000).

* Udaje séitania ludu sa vyrazne li$ia od odhadov podielu rémskej populacie. Viac v dru-
hej kapitole.

* Svetova banka (2001a).
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Zaver
Vyvoj vztahov EU a SR v rokoch 2000-2001 dospel do podoby pravideinych
vzajomnych stretnuti, tykajlicich sa predovSetkym uzatvarania jednotlivych
kapitol acquis communautaire a prispdsobovania slovenskej legislativy
eurdpskej legislative. Pravidelne sa uskuto&fujd stretnutia na vladnej, parla-
mentnej, ale aj na rezortnych a odbornych drovniach, smerujice k vytvore-
niu predpokladov pre &o najrychlej$i vstup Slovenska do EU. Eurdpska unia
viackrét ocenila dosiahnuty pokrok vo viacerych oblastiach, najmé néstupom
novej viady po volbach v roku 1998. Zarover vak upozoriuje na problémo-
vé oblasti, v ktorych sa Slovensko musi vyrazne zlepsit, ak chce vstapit do
EU podra stanoveného referenéného datumu 1.1.2004 (pozri Prilohu &. 1).
Medzi najva&sie neuspechy v doterajsej transformécii Slovenska, ktoré sa
mbzu stat aj prekazkou vstupu SR do EU, patri uréita nestabilnost politic-
kého prostredia®, neschopnost vlady vysporiadat sa s korupciou na rozli¢-
nych Urovniach a v mnohych sektoroch, pomaly alebo takmer Ziadny pokrok
pri riedeni problémov rémskej mensiny a spomalenie hospodarskych refo-
riem, pricom najvacsim ekonomickym a spolo¢enskym bremenom krajiny sa
stala vysoka nezamestnanost.

1.3 Harmonizécia acquis
Transforméacia slovenského pravneho poriadku a jeho aproximacia s prav-
nym poriadkom EU, acquis communautaire, je jednou z najddlezitejsich
a najnaro&nejsich Gloh v pristupovom procese. Predpoklada reformu
a modernizaciu Gstavy, implementaciu pravnych noriem EU do legislativy
a praxe SR, rekodifikaciu obcianskeho a trestného prava, ako aj reformu
stdnictva. Podla Europskej komisie: ,.... pozormnost Komisie sa musi zame-
riavat najm& na administrativne kapacity kandidatov uplatfiovat prijati
eurépsku legislativu v praxi a schopnost’ vynucovat ju. Préve tato oblast je
najvad$ou slabinou vaetkych kandidatskych krajin, vratane Slovenska.“*®
Samotné prijatie acquis je komplikované viacerymi faktormi. Tematické
vymedzenie okruhov slovenskych pravnych predpisov sa li§i od okruhov
smemic EU, preto je potrebné zostavovat nové nadrezortné expertné timy.
Struktura slovenského prava sa lisi od $truktdry prava EU. Administrativne
a technické vybavenie odborov zaoberajlcich sa aproximéciou prava je
slabé, i ked vdaka technickej a finanénej pomoci EU sa postupne zlepsuje.
Prebieha vzdelavanie (vratane vyucby jazykov) a rekvalifikacia Statnej admi-
nistrativy a materiaine vybavovanie ministerstiev. Primama a sekundarna
legislativa acquis predstavuje priblizne 70.000 stran odbomého textu a hoci
bola vytvorena centraina prekiadatelska jednotka IAP, ku konci méja 2001 sa

% Koali&ni partneri nedavno prejavili rozdieinost svojich predstév pri rieSeni ddlezitych ot-
zok, napriklad pri prijimani Ustavnej novely volebného zakona a privatizdcii SPP. Navyde
existuje obava z ndvratu byvalej Metiarovej viady k moci.

% Eurdpska komisia (2001b).
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z nej podarilo preloZit len 69 % (48.300 stran textu). Okrem kvantity ma na
legislativne normy vefky vplyv aj kvalita prekladu. Doposiaf sa véak nepoda-
rilo celkom zjednotit' pravnu terminol6giu (neexistuje terminologicka komisia)
a preklady su kritizované viacerymi rezortami®.

Narodny program pre prijatie acquis communautaire (NPPA) je zakladnym
dokumentom viady SR, ktory komplexne pokryva celd problematiku prijima-
nia acquis. Je nastrojom na monitorovanie plnenia zavazkov vyplyvajicich

I Eurépskej dohody o pridruzeni, obsahuje harmonogram implementacie pri-

orit viady a suvisiace finanéné potreby. Partnerstvo pre vstup, ako aj NPAA
su pravidelne aktualizované, ¢o umoZfiuje zohfadnit dosiahnuty pokrok
a stanovit' nové priority. V marci 1998 vlada SR prezentovala prvi verziu
NPAA a jej doteraz posledna aktualizacia bola prijata v maji 2001.

Kym koncom roka 2000 malo Slovensko predbezne uzavretych 10 kapi-

: tol acquis, na konci roka ich bolo 22%, &im dobehlo Staty Luxemburskej sku-
piny. Velkym prinosom k pokracovaniu harmonizacie legislativy bolo prijatie

novely Ustavy SR 23. februara 2001, ktora vytvorila istavnopravne predpo-

% klady na vstup Slovenska do EU, a to hlavne Iegmmlzovanlm prenosu Casti

prav SR na EU, za&lenenim pdsobenia principov prava EU do slovenského
pravneho prostredia (priamy efekt a supranacionalita), ako aj stanovenim
priority ¢asti medzinarodnych zmliv pred slovenskymi zakonmi®, Aby Slo-
vensko mohlo uvaZovat o vstupe 1. janudra 2004, musi prevziat prisiugné

» acquis najneskor 31. decembra 2002.

V prvom polroku 2001, pocas $védskeho predsednictva, Slovensko otvorilo 13

% apredbezne uzatvorilo 9 kapitol (pozri Box 1.3). VA&Sina kapitol bola uzavreta bez

prechodnych obdobi a vynimiek. Vynimkou je iba volny pohyb kapitalu a osob.
Box 1.3 | Uzatvaranie fahsich kapitol a domaca legislativa. .

Marec 2001. Slobodny pohyb tovaru a Hospodérska a menova tnia. Uzavreté
bez Ziadosti o prechodné obdobia a vynimky. Prijatie novely zakona o bankach
a NBS, vypracovanie Spolo¢ného hodnotenia strednodobych ekonomickych priorit
hospodarskej politiky Slovenska, zapojenie do predvstupového ekonomického
programu a systému predvstupovej proceddry fiskaineho dohfadu.

M4j 2001. Slobodné poskytovanie sluzieb, Telekomunikacie a informaéné tech-
nolégie, Socidlna politika a zamestnanost, Pravo obchodnych spolodnosti.

Jun 2001. Colnd tnia, Vony pohyb kapitélu a Volny pohyb oséb. V kapitole Colna
unia Slovensko neZiadalo Ziadne prechodné obdobie. Prijatie nového colného
zékona, ktory je v stlade s Colnym kédexom EU. V kapitole pohybu kapitalu
sedemroéné prechodné obdobie. V kapitole pohybu 0séb zmiernenie obmedzeni.

£ Pramen: Ministerstvo zahraniénych veci SR.

* Indtit(t pre aproximaciu prava (2001).
& ¥ To sa odzrkadnj

aj v podte sch wch zékonov. V roku 2001 vlada schvalila 64 zako-
nov (89 % z potrebného celkového podtu) a Narodna rada 46 zakonov. Pramed: SITA,
14.1.2001.

% Kunova (2000).
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Kapitola voiy pohyb kapitalu rata so sedemroénym prechodnym obdobim
obmedzenia predaja polohospodarskej a lesnej pddy pre zahraniénych kup-
cov. Slovensko ma moznost obmedzovat predaj pody samostatne hospoda-
riacim rofikom, &o je skor ochranné opatrenie — ma zamedzit $pekulativnym
nakupom pody. )

V kapitole volny pohyb osdb sa podarilo zmiernit obmedzenia krajin EU na
zamestnavanie slovenskych ob&anov, ked Svédsko, Holandsko, frsko a Dan-
sko prisfubili aplikaciu volného pohybu oséb uz od datumu vstupu Slovenska
do EU. Naopak, urdité obmedzenia v zamestnavani Slovakov budu platit
v Nemecku a Rakisku sedem rokov od vstupu krajiny do EU.

V druhom polroku 2001, poéas belgického predsednictva, sa podarilo uza-
vriet tri tazsie kapitoly, Energetika (oktéber), Zivotné prostredie a Finanéna
kontrola (december). Podmienkou uzavretia kapitoly Energetika bol prisfub
viddy SR odstavit bloky jadrovej elektrame v Jasovskych Bohuniciach
v rokoch 2006 a 2008. Slovensko vyjednalo patroéné prechodné obdobie na
90-diove zasoby ropy, kedze siéasné kapacity vystadia iba na 30 dni. Kapi-
tolu Finanéna kontrola sa podarilo uzavriet po vyjadreni EK o spokojnosti
s prijatou legislativou a opatreniami na zabranenie korupcie.

Ako velmi tazka bola hodnotena kapitola Zivotné prostredie, ktorti Sloven-
sko uzatvorilo ako jedna z poslednych kandidatskych krajin. Pre finanéna naro-
&nost potrebnych napravnych opatreni Slovensko ziskalo sedem prechodnych
obdobi. Odhadované néklady na vyrovnanie rovne s EU su 180 mid. Sk na
investicie a dalSich 220 mid. Sk na prevadzkové naklady do roku 2035%. Naj-
-dthsia vynimka sa tyka Gistenia komunainych odpadovych vod. Pre aglomera-
cie nad 10.000 obyvatefov plati 10-ro&né prechodné obdobie pre vybudovanie
novych zbemych systémov a &istiami odpadovych vad. Pre menSie aglomera-
cie nad 2 000 obyvatelov plati az 15-roéné prechodné obdobie. V oblasti prie-
myselného znedistenia plati 6- aZ 8-ro&né prechodné obdobie pre desat pod-
nikov, ktoré si dihodobejsimi zdrojmi znedistovania. V oblasti ochrany vod
dostali tri podniky prechodné obdobie Sest rokov na zosuladenie stavu so
smemicou EHS o znedisteni spdsobenom vybranymi nebezpecnymi latkami,
vypustanymi do vodného prostredia. Zaroveri bolo dohodnuté trojroné pre-
chodné obdobie na zosiladenie stavu so smemicou EU o kvalite pitnej vody.
Trojroéné prechodné obdobie dostalo Slovensko aj na prispdsobenie spal’ovm’
odpadu (11 zdravotnickych a 7 priemyselinych) na prisnejsie naroky EU.

Slovensko je pripravené uzatvorit' daldie dve kapitoly, Dopravnu politiku
a Dane, za&iatkom roka 2002. Pre uzavretie kapitoly Dopravna politika musi
Slovensko pristipit na to, Ze narodni prepravcovia nebudu méct v prechod-
nom obdobi piatich rokov poskytovat svoje sluzby na uzemi inej élenskej kra-

® Hlavny vyjedndvad SR: ,Ti, ktori maji zaujem farmartit v SR, st vitani, podmienkou je
trojro&ny pobyt a podnikanie na pdde, jej obrabanie.” Pramen: Trend, 4.7.2001.

“ Odhad Ministerstva Zivotného prostredia SR ako bol uvedeny v rozhovore s ministrom
Zivotného prostredia SR v Trend, 19.12.2001.
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jiny (podmienka kapotaZe). V kapitole Dane Ziada Slovensko osem prechod-
nych obdobi, tykajicich sa predovSetkym pomalieho prispésobovania sa
trovni spotrebnych dani v EU a Grovni DPH v obiasti tepeinej energie, sta-
vebnych préac, stavieb, elektrickej energie a plynu*'.

Uzavretie troch najzloZitejSich kapitol, Pofnohospodarstvo, Regionalna
politika a Finanéné a rozpodtové ustanovenia, si vyZaduje predovsetkym
schvalenie spoloénej pozicie EU, ktoré sa odakava este v prvom poiroku
2002 pocas Spanielskeho predsednictva. Ide o kapitoly s nadvaznostou na
rozpodet EU a na jeho vztah k rozpodtom kandidatskych krajin.®2 Problémy
st véak aj na slovenskej strane.

Pokrok v kapitole Pofnohospodarstvo je &iastoéne brzdeny pomalou akre-
ditaciou Agentiry SAPARD, kedZe z pridelenych prostriedkov sa doteraz
necerpalo ani jedno euro. Chyba integrovany administrativny a kontrolny sys-
tém. Doteraz neexistuje register vinic, chmehic, intenzivnych sadov, ustredné
laboratérium na kontrolu mlieka a mlieénych vyrobkov. Jasné napredovanie
sa oCakéva aj v zavadzani Ustredného registra dobytka. Vybudovanie intitd-
cii na kontrolu vyroby potravin, poskytovania dotacii a usmerfiovanie obhos-
podarovania pofnohospodarskej pody je dalSim predpokladom spinenia
poziadaviek EU. Pokrok sa musi dosiahnut aj v zavadzani veterinamych
a fytosanitarych kontrol na buducich vonkaijsich hraniciach EU.

Hlavnym dévodom, preco Slovensko dostatone nevyuziva predvstupové
fondy EU pre Regionalnu politiku, je slabé institucionalne zazemie a admi-
nistrativne kapacity. Technicka priprava projektov je na vefmi nizkej urovni
a ,na regiondinej Urovni neexistuju Ziadne $truktary, ktoré by mohli v blizkej
buducnosti doveryhodne riadit' Glohy spojené so Strukturalnymi fondami“4®
(vid viac v asti 1.4 o predvstupovej finanénej pomoci Unie).

Uzavretie kapitoly Finanéné a rozpoétové ustanovenia vyzaduje zosula-
denie rozpo&tovych principov, vykonavania s normami EU a zlepSenie mak-
roekonomického prognézovania. Vyraznejsi pokrok uz bol dosiahnuty v defi-
novani a uplatfiovani operacnych proceddr pri riadeni a kontrole vyuzivania
fondov EU. Zlep3enia su nevyhnutné v metodoldgii a transparentnosti vypo-
&tu makroekonomickych ukazovatefov, dani a ciel.

Pokial ide o dve daisie kapitoly, Hospodarska sutaz a Spravodlivost a vnu-
tro, najvacsie nedostatky v harmonizacii, implementdcii a praktickom uplatfio-
vani eurdpskych noriem pretrvavaji v transparentnosti, legislative a vykone.
V oblasti Hospodarskej sttaZe je vacsina legislativy harmonizovana, niektoré
stimuly v oblasti dani, poskytnuté viddou vefkym zahraniénym investorom,

! Kapitolu Dane uzavrelo Slovensko dita 21.3.2002 ako 23., s dsmimi prechodnymi obdo-
biami.

“2 Pripomenime, Ze na spolo&ni pofnohospodarsku politiku v roku 2001 ide 45 % a na regi-
ondlnu a $trukturlnu politiku 34 % vydavkov z rozpogtu EU. Prame#: Eurépska komisia
(2001c) a vypodty autora.

43 BlizSie pozri: Pravidelna sprava (2001), str.74.
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viak nie st v stlade s normami EU. Najvéési nesulad v kapitole Spravodiivo-
st a vnuitro je v oblasti boja proti podvodom, korupcii, drogam, organizované-
mu zloginu a praniu Spinavych pefiazi. Slovensko bude musiet pokrolit aj
v ochrane osobnych dat, kde najmé policajné tdaje, udaje SIS a armadneho
informaéného systému nie su legislativne o3etrené. UrCity nesulad existuje aj
v azylovej politike a v ochrane vonkajsich hranic. Je potrebné doriesit zabez-
pecenie efektivneho fungovania hraniénej policie, jej spolupracu s inymi
organmi a persondlne otazky. Zlepsenia su otakavané hlavne na hranici
s Ukrajinou. Slovensko bude musiet zrusit' bezvizovy styk s Kubou.

Viada SR chee ukonéit proces negociacii pred konanim parlamentnych
volieb v septembri 2002%. Uspesnost doteraj$ich rokovani potvrdzuje aj
porovnanie s najhortcejdimi kandidatmi na vstup, podfa ktorého sa Sloven-
sko v poéte uzavretych kapitol radi na 7. miesto z 12 kandidatskych krajin.
V poéte uzatvorenych kapitol SR uz predbehla Polsko a iba o 4 uzavreté
kapitoly zaostava za veducim Slovinskom (pozri Priloha ¢&. 4, Tabufka 1.27).

1.4 Predvstupova finanéna pomoc EU
Predvstupova finanéna pomoc podporuje kandidatske krajiny pri naplnani
kodanskych kritérii pre vstup do EU. Tato pomoc je koncentrovana do troch
nastrojov ~ PHARE, ISPA a SAPARD, pricom Slovensko sa zapdja aj do
inych horizontalnych aktivit. Z nich ziskava daldie finanéné prostriedky.
V rokoch 1993-2001 Slovensku vyélenili celkovo 647,9 mil. euro. Krajina ich
viak nedokazala dostatoéne kontrahovat a erpat. K 30. junu 2001 Sloven-
sko &erpalo prostriedky iba z programu PHARE a z horizontéinych aktivit. )
Nizka roved kontraktécie a nasledného ¢erpania predvstupovej pomoci je
zapricinena viacerymi faktormi, predovetiym zloZitostou celkového procesu zis-
kavania predvstupovej pomoci, nedobudovanostbu institlcii na slovenskej stra-
ne, slabou koordinaciou aktivit jednotiivych rezortnych koordinétorov, nizkou

Tabulka 1.4-|-Alokicia a Serpanie prosiriedkov PHARE; 1990-2000, mil. EURO
Krajina Alokované Kontra- Skutoéne Cerpané/

n 5 x % Alol %
Madarsko 1.075,23 845,29 730,95 68,0
Polsko 2.500,28 1.739,94 1.609,88 64,4
Ceska republika 576,57 394,97 355,23 61,6
Bulharsko 1.000,86 729,79 603,14 60,3
Rumunsko 1.439,50 916,85 784,76 54,5
Slovinsko 224,75 144,03 122,58 54,5
Slovensko 433,45 251,98 205,59 474

Pramen: Annual Phare Report 2000, vypocty autora.

“ Rozhovor s Mériou Kadle&kovou, podpredsednitkou viady SR pre integréciu. EuroEx-
pres, september 2001, str.4.
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informovanostou a nedostatoénou znalostou programovania, predkiadania
a pisania projektov. V éerpani prostriedkov Slovensko vyrazne zaostava za ostat-
nymi kandidatskymi krajinami, ked v rokoch 1990-2000 &erpalo iba 47,4 % z alo-
kovanych prostriedkov PHARE (pozri Tabufku 1.4).

PHARE

Program PHARE je zakladnym intrumentom predvstupovej finanénej pomo-
ci EU kandidatskym krajinam. V roku 1997 bol vyrazne zmeneny a upraveny
s ciefom zamerat' sa na pomoc pri priprave kandidatskych krajin na ich vstup
do EU (pozri Box 1.4). Predpokladom na &erpanie prostriedkov z programu
PHARE bolo vypracovanie Narodného programu pre prijatie acquis (pre Slo-
vensko v marci 1998). Na Ministerstve financii SR bol 1.1.1999 zriadeny
Nérodny fond, na ktory st poukazované prostriedky EU. Zaroved boli zria-
dené implementacné agenttry a Centraina finanéna a kontraktaéna jednot-
ka na Urade vlady SR. Nérodnou koordinaciou predvstupovej pomoci je
povereny Urad viady SR, ktory zodpoveda za programovanie a vyuzivanie
finanénych prostriedkov PHARE.

Box 1.4 | Priority nérodného programu PHARE 2001

* Politické kritérid. 1. Podpora pouzivania jazykov mengin.

* Vnitorny trh. 2. Colnice, implementacia legislativy. 3. Dozor nad trhom
a ochrana spotrebitela. 4. Dohfad nad finanénymi trhmi.

* Energetika. 5. Energeticka G¢innost, podpora organov zabezpeéuijlcich zaso-
by ropy, posilnenie nezavisiého dozoru.

* Doprava. 6. Harmonizdcia v Zelezniénej doprave, nezavislost riadenia pre
Zeleznigné spolotnosti, tranzitné prava, pristup k infradtruktdre.

* Zamestnanost a socidine veci. 7. Reforma socidlneho poistenia.

* Ekonomick4 a socidlna sudrZnost. 8. Posilnenie MVRR a vytvorenie Struktar
pre ESF. 9.Podpora investicii, vratane vzdelavania fudskych zdrojov (s dérazom
na Rémov).

* Spravodiivost a vnitro. 11. Vytvorenie administrativneho systému sidov,
legislativa o administrativnych postupoch.

* Posilnenie administrativnej a sudcovskej kapacity, vrétane manaZmentu a kon-
troly fondov EU. 12. Podpora Uradu pre verejnt sluzbu. 13. Stdnictvo, rady sud-
cov, sudcovské organizécie. 14. Ombudsman. 15. Finanéna kontrola, legislativa,
postupy auditu predvstupovych fondov a napravy. Najvyssi kontrolny urad, koordi-
nécia indtiticii. 16. Ugast’ v komunitarnych programoch a agenturach.

Prame: Urad viddy SR (2001)

Slovensko sa do programu PHARE zapojilo este v ramci Ceskoslovenska
v roku 1990. Struktira vyuZitia prostriedkov PHARE sa za jedenast’ rokov
posunula od odbornej pomoci a podpory stkromného podnikania na podpo-
ru budovania infrastruktiry, budovania institicii, adoptovania legisiativy EU
do nérodnych pravnych predpisov (acquis communautaire), investicie a cez-
hraniénd spolupracu. Jeho priority st koncentrované na sociainu a ekono-
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micku kohéziu jednotlivych krajin a susediacich regionov. Program PHARE
sa od roku 2000 stal aj testom pripravenosti kandidatskych krajin na Cerpa-

nie prostriedkov zo $trukturalinych fondov EU.

Na Slovensku bolo od

roku 1993 najviac prostried- | Clenenie predvstupovej pomoci, 1993-2001
kov PHARE alokovanych | Tabufka1.5 | Mil. EURO
a pouzitych na infradtrukto- intrastruktara a Zivotné prostredie 172,0
ru a Zvotné prostredie [Regionainy rozvoj, CBC 1268
(pozri Tabufku 1.5, pPOmOC  ["pagohospodarstvo a kataster 71,4
seltorom doprava, telekq— Stkromny sektor 65,1
munikdcie, energetika a Zi- gy 5o, fidske zdroje 60.2
voiné prostredie presla od g 2 ot oracia 39.4
roku 2000. pod program Finanény a bankovy sektor 36,8
ISPA, pozri Prilohu ¢. 4, Spravodiivost a vniitorné veci 27,1
Tab_urky 1.22 a 123), na Socialne veci a zdravotnictvo 23,0
rgglqnalny |mzv%ua (ce;:‘r:é Ochrana mendin 18,6
;'n n;udi%‘;z?raadmini’:traﬁv- Mimoviadne organizacie 73
nej Struktiry pre regionainu SPOLU’ 647.8
rozvojovil politiku a aktivity Pramen: Urad viddy SR (2002)
cezhraniénej spoluprace),
na pohohosi)odpérs!so (po- | Reglondlne rozdelenie prostriedkov PHARE
moc pre rezorty podohos- | Tabufka 1.6 | mit. SK %
podarstva a katastra presla |"gg 6.505,5 100,0
od roku 2000 pod SAPARD) ["gratistavsky kraj 1.494,1 23,0
a rozvoj podnikania (podpo- | Nitiansky kraj 9490 146
ra malych a strednych pod- I iavsky kraj 786.4 12,1
nikatefov, pomoc pri trans- g ogo o) kraj 7443 14
formacii a redtrukturalizacii Tiinsky kea| 705.8 108
priemysiu, podporu exportu 15 o o diicky kraj 689,7 106
a zahranicnych }nve§tm|]). Rogicky krai 6471 %9
po_posnal’boh regaonalm? Trendiansky kraj 4891 75
aktivity koordinované

a schvalované na narod-
nej urovni a ast financii

plynula z fondov PHARE, pri€om najviac prostriedkov plynuio do Bratislav-

ského kraja (pozri Tabulku

ISPA

Projekty finanénych memorand 1998-2000.

Pramen: Urad viddy SR (2001).

1.6).

Finanéna pomoc 2 programu ISPA mala smerovat do dopravy a Zivotného pro-
stredia uz v roku 2000. Predpokladom bolo vypracovanie Narodnej stratégie pre
dopravu a pre Zivotné prostredie. Tieto dokumnenty boli schvalené véas, ale prob-
lémom je neschopnost Slovenska predioZit kvalitné projekty, presahujice 5 mil.
euro a zahfajlce (izemie, na ktorom Zije nad 50.000 obyvatelov*. Aj preto SR
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A doposial z ISPA &erpala iba 28 % z rotne alokovanych 24 mili euro pre oblast

sivotného prostredia (rovnaka suma je alokovana aj do sektora dopravy), predo-
vietkym na vystavbu éisticiek odpadovych vod (stav ku koncu roka 2001).

SAPARD

Program SAPARD je prvym programom v dejinach EU, ktory bude spravo-
vany Uplne decentralizovane. EU poskytne fondy a v3eobecné smernice,
kym za vykon bude zodpovedat' samotna krajina. Aj preto je prenos kompe-
tencii a zodpovednosti na kandidatsky $tat vefmi pomaly a prisne kontrolo-

- vany. EU v tomto programe vy¢ienila pre Slovensko 18,6 mili euro rotne na

podporu ponohospodarstva a rozvoja vidieka. Slovensko vsak zatiaf z tohto
programu nedokézalo Gerpat prostriedky, najma pre pomald tvorbu nevy-
hnutnych planov a pomall akreditaciu Agentiry SAPARD, poverenej imple-
mentaciou programu na Siovensku.

Plan rozvoja polnohospodarstva a vidieka SR, ktory je podmienkou Cer-

% pania fondov, bol schvaleny Eurépskou komisiou koncom oktébra 2000.

V marci 2001 bola podpisana dohoda medzi SR a EK, ktora $pecifikuje pra-

. vidia a financovanie projektov. Agentara SAPARD ziskala narodnu akredita-

ciu od Ministerstva financii SR v polovici decembra 2001. Na preiome janua-
ra a februara 2002 Eurdpska komisia uskutocnila akreditaéni previerku tejto
agentury. Udelenie akreditacie pre tlto agenturu sa ofakava koncom marca
2002. Prostriedky, alokované na roky 2000 a 2001 bude Slovensko Cerpat
v planovanom obdobi, derpanie vy&lenenych prostriedkov je viak ohrozené
&asovym stresom a prepracovavanim regionalnych operacnych planov.

7 1.5 Hospodarske prostredie®®

Transformacia hospodarstva zahfha tri aspekty*”: tvorbu trhovych intitdcii

. (najddlezitejsi aspekt pre determinaciu ekonomického vyvoja v dihodobom

obdobi), po&iato&né nastavenie viastnickych vztahov, pristup ku kapitalu
a konzistenciu makroekonomickych politik. Slovensko urobilo za posledné

=i roky velky pokrok pri vytvarani novych institicii a stabilizacii makroekono-
- mickej situacie. Kvoli svojej diskriminaénej privatizacnej politike v minulosti

viak stéle trpi nedostatkom kapitélu.

s Nezhody vo velkosti projektov sa jednou z priin pomalého a nedostatoného erpania
prostriedkov z fondu ISPA. EK chce posudzovat a schvafovat ¢o najvaésie projeidy aj
vzhfadom na fakt, 2e Strukturalne fondy EU s programované na minimainu giastku,
10 mil. euro na projekt, s ciefom, aby sa kandidatske krajiny nauéili predkladat’ projekty
velkého rozsahu a boli schopné konkurovat stiéasnym ¢lenskym krajinam. Na druhej
strane, Slovensko potrebuje riesit zasobovanie pitnou vodou, kanalizéciu a OV v sid-
lach do 20.000 obyvatefov mensimi projektami. Pramef: rozhovor s Komiséarkou pre
Fivotné prostredie EK M. Wallstromovou a Ministrom Zivotného prostredia SR L. Mikl6-
som. Pravda, 27.2.2002, str.3.

“6 T4to dast vychadza prevazne z Marcindin a Beblavy (2000).

47 Sommer a Tuma (1999).



Napriek zlozitému vyvoju je Siovensko uz hodnotené ako krajina s fun-
gujdcou trhovou ekonomikou. Europska komisia ocenila celkovi dosiah-
nutd makroekonomickU stabilitu, takmer zavi$enu privatizaciu a stabilizaciu
bankového sektora, pokrok v zabezpecovani pravneho prostredia pre pod-
nikanie a zadatie privatizacie vefkych Statnych podnikov. Uspechom je
zacatie reformy verejnej spravy, na ktorG bude musiet nadviazat fiskalna
a dafova reforma. Pred krajinou v8ak stoji Gloha zlepSit pravny systém,
sudnictvo a fungovanie institicii, reformovat socidiny, zdravotnicky
a dochodkovy systém, zavr$it' privatizaciu $tatnych monopolov a urychlit’
restrukturalizaciu podnikového sektora.*® Hlavnym rizikom ostava udrZanie
fiskalnej discipliny, konsolidécia fiskalneho deficitu a pokradovanie v $truk-
turainych reformach.*®

Slovensko predbeZne uzavrelo kapitolu Hospodarska a menova tnia
v marci 2001. Agenda tejto kapitoly zahffa celkovii hospodarsku politiku, fi§-
kalnu politiku, menovi potitiku, kurzova politiku a nalezity legislativny a indti-
tucionalny ramec.5' Od Gspechu napliania tejto kapitoly zavisi aj Gspech Slo-
venska spifat ostatné kapitoly, Specidlne Dane, Socidina politika
a zamestnanost, Priemyselna politika, Malé a stredné podnikanie, Regional-
na politika a Vonkaj$ie vztahy. Preto sa v tejto Casti v skratke venujeme:

» vyvoju HDP z hladiska vykonnosti hospodarstva a pdsobenia ostatnych
makroekonomickych veliéin;

« inflacii a menovej politike, ktoré maju dopad na predvidanie hospodar-
skeho vyvoja a cenu kapitalu;

* vonkajSej pozicii hospodarstva — platobnej bilancii, prilevu priamych
zahraniénych investicii a vyvoju zahraniéného obchodu, ktoré maju priamy
dopad na kurzovu politiku centrainej banky;

* stavu Strukturalnych reforiem — podnikatelskému prostrediu a finanéné-
mu sektoru, ktoré uréuji vykonnost hospodarstva a jeho udrzatehy rast;®

* rozvoju regiénov.

Verejnym financiam sa venujeme v Siestej ¢asti tejto kapitoly.

Vyvoj HDP
Tvorba HDP v Slovenskej republike v roku 1999 dosiahla 48,1 % priemeru HDP
15 krajin Eurdpskej nie%®. Od roku 1994 dosahuje Slovensko pozitivny rast

“@ Pozri Pravidelné spréva (2001) a Medzinarodny menovy fond (2001c).

“9 Pozri Uznesenie viddy SR &.1154 (2001d), kioré obsahuje detailny rozpis Gloh vyply-
vajicich z Pravidelnej spravy EK 2001.

% Sicastné trhovo orientované reformy znamenait Upine upustenie od predstav tiohy 3tatu
Stratégie hospodarskej obrody (november 1992), ktora cheela uvoit fiSkainu a Uverovy
politiku a restrukturalizovat’ priemysel pod vedenim a za finanénej pomoci $tatu.

5 Pozri Uznesenie viady SR ¢.13 (2002).

2 Tejto oblasti s venované tri z piatich priorit ekonomickych kritérii. Pozri Partnerstvo pre
vstup, EK (2001d).

53V roku 1995 44,1 % HDP na osobu (PPS). Pramefi: Eurdpska komisia (2002b).
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‘ HDP, ale az v roku 1999 sa mu podarilo dosiahnut uroven HDP spred desiatich
§ rokov. Najnizsiu roveit dosiahol HDP v roku 1993, iba 75 % z roku 1989.%

Pokles rastu v roku 1999 (pozri Tabufku 1.7) na 1,9 % bol spdsobeny najma

. prepadom investicii. V roku 2001 dosio vdfaka opatovnému prudkému narastu
¢ dopytu domacnosti a verejnej spravy k zvySeniu dovozu tovarov a sluzieb, o
| sa prejavilo vo vyraznom schodku obchodnej bilancie (takmer 15 % HDP), &ize
? k ohrozeniu vonkajSej stability. Rast HDP 3,3 % v roku 2001 je v sulade s ciel-

mi viady stanovenymi v predvstupovom ekonomickom programe.

Tabulka 1.7 l Makroekonomickeé charakteristiky SR, 1993-2001

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
HOP, rast, % 371 49| 671 62| 62 411 19] 22| 33
Miera nezamestnanosti, % 1/2/1 14,6 | 1481 131|128 125| 156| 192| 17,9 | 186
Spotrebitefské ceny, % 2/ 232 | 1341 99| 58| 61| 67|106]|120]| 73
Cisty vyvoz HDP, % 55| 05 -1,0(-121[-11,4]-129| 69| 6,3 |-149
Deficit $tat. rozpoltwHDP, % | 4,7 | 45| -15| 44| 60} 30| 23| 41| 64

1/ Evidovani disponibilni nezamestnani. 2/ Ro¢ny priemer.
Pramen: NBS, SU SR, vypoéty autora.

Na tvorbe HDP sa 50% mierou podiefa spotreba doméacnosti, 30 % tvorba

4 od roku 1993 dosiahia tvorba hrubého fixného kapitdiu (48 %), spotreba
;i domacnosti (27 %) a spotreba verejnej spravy (15 %).

Tabufka 1.8 | Vybrané zloZky HDP v stalych ach v roku 1995

mid. SKK 1993 | 1994 | 1995} 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 10193
Spotreba domacnosti | 268,8 | 271,6 | 280,8|303,2 | 319,7 | 338,3 | 337,6 | 326,2 | 335,6] 249
Spotreba verej. sprévy |117.4| 1041106,2]1285|133,7 | 139,1 [ 1295 [ 128,3 | 138,6] 18,1
Tvor. hrub. fixn, kapitdlu | 144,1 |136,9 | 144,2| 1903 ] 213,1]236,8 1922 | 190,9 | 2131} 478
Zmena stavu zasob 200|277 511 041-172{ -34| 188| 239 263 -

i Za rok 2001 uvadzame predbezné Gdaje. 101/93 vyjadruje realnu zmenu medzi 2001 a 1993 v %.

ramert: Statisticky rad SR a viastné vypocty.

Inflacia
Vyrazne vyssie hodnoty inflacie v porovnani so §tatmi EU vykazuja tranzitiv-

¢ ne krajiny. Relativne priaznivé postavenie Slovenska v oblasti cenovej stabi-

lity je moZné pripisat’ tispesnej menovej politike centrainej banky, suvisi viak

* Bliz3ie pozri Morvay (2000).

@ * Vliadda SR (2001a). Dokument predpokiada postupné priblizovanie sa 5% rastu HDP.

V roku 2001 v3ak predvidal len 3,0% rast a v roku 2004 len 4,7% rast (str.18). Aktuali-
zovany dokument vlady (2001b), Finandna politika na roky 2002-2004 predvidal rast
HDP v roku 2001 len 2,7 %, ale vy$e 5% rast uz od roku 2004 (str.5).
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aj s odkladanim nevyhnutnej dereguléacie niektorych cien s vyznamnou
vahou v spotrebitefskom kodi®®. o

Najvaési narast inflacie bol zaznamenany v roku 1991, ked infiacia na Slo-
vensku dosiahla hodnotu 61,2 % (roény priemer). Impuizom na tak vysoku infla-
ciu bola liberalizacia a deregulcia cien spojend so systémovym krokom pre-
chodu na trhovia ekonomiku. Vyraznu inflaciu (23,2 %) opétovne z'aznamenall
v roku 1993, ked na zaiatku roka doslo k dafovej reforme, k‘toru_o ppl rolsa
nasledovala devalvacia slovenskej meny. Morvay (2000) identifikuje aj dhlévre
faktory vy33ej inflacie v porovnani Slovenska so Statmi E\}: prilev PZI, vyrovna-
vanie cenovych hladin, nerovnovaha vo verejnych financiach, deformacia pod-
nikatefského prostredia a prevaha doméceho dopytu nad M')rbouvHDPA

V rokoch 1996—1998 sa miera inflacie stabilizovala na drovni 6 %, predo—
vietkym pre neochotu viady deregulovat ceny. Jednym z ogatrenl novej Ylédy
bola Giastoéna deregulécia cien zaciatkom roku 1999, ¢o viedio k rastu |nﬂét
cie v tomto roku na 10,6 %. V obdobi januar — februar 2000 doslo k dalSej
deregulécii cien a miera inflacie v roku 2000 dosiahla 1.2’0 % V.roku ?001
dodlo k stabilizacii cenovej hladiny a priemema roéna miera infiacie dosiahla
7.3 %, pricom ma nadalej klesajucu tendenciu. Rozhoflnyhe ylédy _nederegu-
lovat ceny v roku 2002 sa premietio do relativne nizkej miery inflacie v prvych
mesiacoch roka 2002 (januar 6,2 %, februar 4,3 %)*". Cierom Predvstupového
ekonomického programu viady je postupné znizenie inflacie na 5 %.

Menova politika “Tabulka 1.9 | Kurz SKK/USD

Vykon - menovej poliitiky | po, Kuz | TP | _Tnees
mozno hodnotit ako us-

) . 1993 30,77 - -
pesny vzhfadom na 'e'a.:wf 1094 2,04 2.13 413
ne nizku infldciu, stabiiny 1995 2974 X TS 335

menovy kurz a zvySujicu

sa miery liberalizacie devi- | 19%6 30,65 gvgg gvgz
zového a pefhainého kur- | 1997 3362 . o2
zu%®.  Vyvoj slovenskej | 1998 35,24 4,82 s
meny korespondoval s vy- | 1999 41,42 17,54 50,15
vojom inflacie. Prvykrat | 2000 46,20 11,54 X

bola geskoslovenska koru- | 2001 48,35 4,65 57,13

na (KCS) niekolkokrat Rocny priemer. _T/T-1 zmer:; ng;i; ::kl;eic!;édzalr:c:&z
A i - roku. _T/1993 zmena oproti roku 1 jadné znami
%ev‘gl‘:gxsr;agg‘:) %T:ZL pv;- :)zr:laéuie devalvéciu). Prameni; NBS a viastné vypolly
tvorili podmienk;l na zavedenie vnitomej konvertibility k 1.1.1991 a pravnické
osoby (v &iastoinej miere aj obyvatelstvo) ziskali neobmedzeny pristup k zahra-
nignym menam. Kurz KCS sa urgoval fixne oproti kosu piatich mien (USD,

5 Jakoby (2000).
57 Zmena oproti rovnakému obdobiu minulého roka.
58 Beblavy (2000).
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DEM, ATS, CHF, FRF). Dal$ia devalvacia pri§la po osamostatneni Slovenska
v juli 1993 a predstavovala devaivaciu slovenskej koruny oproti menovému
kosu o 10 % (pozri aj Tabufku 1.9). V polovici roka 1994 sa menovy kd$ redu-
koval na dve meny (USD 40 % a DEM 60 %). V oktébri 1998 bol zruSeny fixing
na menovy k6$ a odvtedy slovensk4 mena volne plava, aj ked od 1. januara
1999 ma referenénii menu EURO. Zarovef dochadzalo k postupnej liberaliza-
cii devizového rezimu, ktora vyustila do pinej konvertibility koncom roka 1995.

Urokové sadzby diht dobu neplnili Glohu zakladného nastroja menovej
politiky a NBS pouzivala predovietkym administrativne nastroje. Az do roku
2000 bola indikativnou Grokovou sadzbou diskontna sadzba, vyhlasovana
NBS, o jej slabej vypovednej hodnote viak svedgi fakt, Ze aj po zmene poli-
tiky NBS v roku 1996 na restriktivnu®®, ostala diskontna sadzba nezmenena.
Od 1. januara 2000 viak presla NBS k systému inflaéného cielenia (cielenie
jadrovej inflacie) a od kvantitativnej ku kvalitativnej menovej politike vyuzi-
vajlcej Urokové sadzby ako hlavny nastroj vykonu menovej politiky.

Prvou zmenou® bolo zavedenie moznosti pre komeréné banky v ktory-
kolvek den v stanovenom &ase a za pevne stanovenu sadzbu &erpat’ pro-
striedky od NBS. Jedinym limitom je vySka zabezpeky vo forme akceptova-
telnych cennych papierov. Komeréné banky mézu zarover ukladat volné
prostriedky v NBS za protihodnotu pokladniénych poukazok NBS. Sadzby
oboch tychto tzv. jednodiiovych facilit vytvaraju ramec pre pohyb Grokovych
sadzieb penazného trhu. Stanovovanie tychto sadzieb je vyhradne v kom-
petencii NBS.

Druhou zmenou bol prechod od nepravidelnych tendrov k pravideinym
tyzdennym obchodom s pevnou dvojtyZdiiovou dobou splatnosti. Vytvoril sa
tak systém zaloZeny na REPO tendri, uskuto&hovanom s tyzdennou periodi-
citou. Neskor NBS zaviedla limitnii sadzbu pre $tandardné dvojtyzdiiové
tendre, ktoré sa spolu refinanénou a sterilizaénou sadzbou jednodfiovych
facilit stali kRi€ovymi sadzbami. NBS ma moznost uskutoénit tieZ tzv. rychle
tendre, ktoré jej umoZzfiuju rychlu reakciu na trhovy vyvoj. Zavedenim tychto
néstrojov sa vykon menovej politiky NBS vyrazne priblizil menovym néastro-
jom pouzivanym Eurdpskou centralnou bankou.

Po zmene charakteru vykonu menovej politky NBS dosio k stabilizacii
medzibankového pefiazného trhu a k vyraznému znizeniu medzibankovych
urokovych sadzieb, ktoré sa postupne prenasaju aj k primamym klientom
bank.®' Dovtedy pouzivané nastroje (zmenkové obchody, lombardny uver
a lombardna urokova sadzba), ktoré NBS zrusila k 1. januaru 2002, zaroveii
stratili opodstatnenost.

% NBS tak reagovala na expanzivnu fiskainu politiku viady s ciefom zachovat' vnitornd
i vonkajsiu stabilitu.

% Biatec (2001, &. 4, str.7).

' Podfa MikioSa (2002), banky pri 6,7% inflacii v roku 1998 ponukali na medzibankovom trhu za
jednomesatné vidady aZ 24 %. V aprili 2002 tato cena klesla na 7,7 %. Kym vynos $tatnych
emisif v oktébri roku 1998 predstavoval 29 aZ 31 %, od roku 2000 klesli pod hodnotu 8 %.
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Zadlenenie slovenskej meny do eurdpskej menovej oblasti by nemalo pri’—
niest vacsie problémy, bude vSak potrebné postupne fixovat slovenski
menu na EURO. Medzistupfiom by mohlo byt zaradenie slovenskej koruny
do systému ERM 2.

Platobna bilancia

BezZny Uéet platobnej bilancie je jednou z mier konkurencieschopnosti eko-
nomiky. Slovensko od roku 1995 pravideine vykazuje vysoky schoqu bez-
ného uétu platobnej bilancie (Tabufka 1.7), ktory je spoésobeny zapormnym sal-
dom obchodnej bilancie a rizkym prilevom zahrani¢nych investicii.*?

Tabulka 1.1 Ov[ Platobna bilancia SR, vyfiatok, mid. SK _

1993| 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999| 2000 2001
Celkom 169]3948] 4695] 7,37 | 100[-1954 [ 30,14] 34171334
Beiny idet 16,37 | 24,30 | 15,182 | -60,05 | -61,42 | 69,85 40,57 {-32,94 | 60,48
“Obchodnd bilancia | -28.70 | 188] 6,77 -70.26 | 69,96 | -82.93 | 45,24 42,36 | -74,59
- Blancia sluzieb 104212404 | 1961] 536 675| 569] 9,04| 2030 1830
— Bilancia vynosov 47| -383| 041] -137] 409 -555]-12.48]-1632 [-1327
— Beiné transfery 308| 222 274 621 s588] 1294 811] 544] 908
Kapitalovy a fin. ibet 17.86| 6,15| 34,32| 67,49 | 60,67 | 71,17 | 80.24] 6342 | 39,12
— Kapitalovy (et 1630| 279] 1,36] 091] 000| 248| 663] 422| 015
— Priame investicie 512 818] 891] 922| 420] 1894 31.77| 9509 | 4221
~ Portioliove investice | 8.10| 870 7,32] 049| 086( 27,09 | 2690( 36,38 | -9.85
- Ostainé investick 45311352 16,73] 57,78 | 55,61 2266 | 14.93[-7226| 662
Chyby a omyly 020] 902| -256] 007| 175]-2087| -952] 370 803
* Udaje k 31.10. Pramen: Statisticky urad SR.

V rokoch 1996—1998 dominovali kapitalovému a finanénému G¢tu platobt
nej bilancie pézicky, &im vznikalo vysoké zahraniéné zadfzenie kraj?ny (pc)zp
Tabulku 1.10, ostatné investicie a Tabufku 4.1). Priame zahraniéné investicie
predstavovali az do roku 1999 iba marginainy zdroj kapitalu. Viada (2001b)
predpoklada postupny pokles deficitu beZného Gétu na 6.§ % HDP v roku
2004. Zaroven vsak predpokladala obchodny deficit vo vyske 10 % HDP
v roku 2001, pricom skuto&nost je 14,9 %. Preto je potrebné ocakavat korek-

© Pravideina sprava EK 1998 upozomila nielen na nedostatok pokroku v spl{iani ekono-
mickych kritérii od roku 1997, ale navy$e na hrozbu vonkajSej ma'kroekornmscke] desta-
biliz&cie prave kvdli vyvoju bezného Gétu p j bi Pozri Prlohu 1.

 Viada, ktora vzide z parlamentnych volieb v roku 2002, bude musiet t‘!baf na to, aby sa
nedostala do podobne dramatickej situacie, ako siéastné vidda. .Od suéesna] vléﬂy ajej
politiky vo volebnom obdobl zdle3(, & hod i k m.‘..w, t Eurép-
skou komisiou bolo pred&asné: ,Velmi pozitfvne je potrebné hodnotit najma zniienie_deﬂ-
citu beZného U&tu platobnej bilancie a deficitu verejnych financii, ktoré zadinali byt
neudratemé.” Urad viady (2001b, str. 63).
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ciu nielen progndz, ale hiavne hospodarskych politik, ktoré budt musiet byt
viac zamerané na vonkaj$iu stabilitu krajiny.s3

Priame zahraniéné investicie

Nizky prilev PZi je jednym z indikatorov a zarover aj dovodov pretrvavania
Strukturainych problémov ekonomiky SRS, Sposobili ho viaceré faktory, pre-
dov3etkym nestabilna politick4 situécia a neprehfadné podnikatelské i legis-
lativne prostredie (pozri Box 1.5). Hlavny prinos PZI je v objeme kapitalu
pouZitého na restrukturalizaciu podnikov, v novych technolégiach, know-how,
novych forméach riadenia a vyspelej podnikovej kultdiry. PZI zaroved urychfu-
ju vstup podniku, a tym aj ekonomiky na globdline trhy.

Box 1.5 | Prekézky vstupu PZI'do roku 1998 -

* nestabilné vnitropolitické prostredie * komplikovany proces zakladania
« nedostatoéna infratruktira podnikov na Slovensku a vybavovanie
* neexistujlica cielena investiéna pro- | povoleni pre pobyt cudzincov
pagécia krajiny  absencia pripravenych priemysel-
« dariové zataZenie nych zén, ktoré by umozfovali kipu
* netransparentné legislativne a pod- | alebo prenajom pozemkov
nikatefské prostredie * neefektivne fungujici kataster
* nedostatky v zékladnych zakonoch | nehnutefnosti, nevyjasnené viastnicke
vytvérajicich rdmec podnikania (ako | vztahy k péde
Obchodny zékonnik, Zakon o konkurze * konkuren&né ponuky Polska, Ces-
a vyrovnani, Zakonnik prace) kej republiky a Madarska
* nepruznost a pomalost Statnej * Slovensko nie je v NATO a je zarade-
spravy pri komunikacii a spolupraci | né len do druhej integracnej skupiny EU
s vyznamnymi zahraniénymi investormi * vysoka Urover korupcie

Pramei: Kovadik a Tegelhoff (1998)

Mnohé z prekazok prilevu PZI sa podarilo odstranit, alebo aspon zmiernit,
ako nasved¢ujd Gdaje od druhej polovice roku 1999 a hodnotenie stavu kapi-
toly Slobodny pohyb kapitalu®®. V roku 2000 bolo Slovensko druhym naj-
vagsim prijemcom PZ z krajin strednej a vychodnej Eurdpy®®. Prilev investi-
cii vyznamne podporila privatizacia $tatnych monopolov (pozri Tabufku 1.11,
Box 1.7 a Prilohu 3), &o na jednej strane znamenad, Ze dostatoéné odstrane-
nie investiénych bariér este nenastalo, na druhej strane je to viak dévod na
optimizmus — velké investicie ovplyvnia slovenski legislativu aj in&titicie
a pomd2u urychlit odstranenie investiénych barigrs’.

 Pozri naprikiad Pravidelné spravy EK 1997 a 1998 v Prilohe 1, Medzinarodny menovy
fond {2001b), Urad vlady SR (1998), Marcingin a Beblavy (2000), Kovacik a Tegelhoff
(1998) a Hoskové (2001).

% ,Pohyb dthodobého kapitétu bol v prevaznej miere liberalizovany, obmedzenia na pohyb
kratkodobého kapitdlu sa budi dalej postupne odstrafiovat.“ Kapitola bola uzatvorena
27.6.2001. Viada SR (2002, str.37).

8 Hodkova (2001), ¢ Marcin&in a Zemanovidova (2001).
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Tabufka 1.11.] Priame zahrani&né investicie k 31.12.. S
| 1m] 1994] 1995] 1996] 1997| 1998] 1999[ 2000
P2 SPOLU
Kumulované, mil. SK 13482 [23.840 | 31.196 | 45.768 | 57.376 | 77.038| 92.947 | 165.686
Kumulované, mil. USD 406 762 1.089 | 1435 1.650 | 2.087| 2.199| 349
Roény prirastok, mil. SK 10.358 | 7.356 | 14.572 | 11.608 | 19.662 15.909| 72.739
Krajina pdvodu
Nemecko 8.300 | 12.146 | 15.840| 20.639] 45.821
Holandsko i 2925 | 5333 | 11.188]13.143| 37.554
Rakusko 9.243 | 13.039 | 15.027| 16.741] 25.088
USA 2686 | 4.374 | 7.481]11.187] 14750
Ceské republika 3865 | 6.737 | 7.288| 7.789] 9.853
Madarsko 671 1.373] 8909
Velka Britania 4248 | 5210 8453 7.942| 5595 |
Franclizsko 2916 | 3952 | 3685 3960{ 4.603
Odvetvie
Priemysel 39.06947.076| 90.536
Stavebnictvo 1589| 1.788] 1658 |
Sluzby 35.556 | 42.976! 72.340
Sektor
Banky 12.931112.977| 15644
Podniky 64.107 | 79.970| 150.042

Poznamka: V rokoch 1996 a 1997 dosio k zmene metodiky. Najp'rv bola zaAradena £eska koruna
medzi konvertibilné meny, potom aj ie imania v ych .
Pramefi: Statisticky urad SR.

V marci 1999 viada SR schvalila koncepciu — Stratégia podpory PZ!, v kto-
rej definuje ciefovu skupinu investorov ako strategickych investorov a (\ésled-
ne v jali 2000 zaloZila Specializovanu agenturu — Slovenska z’agentura pre
rozvoj investicii a obchodu (SARIO) na poskytovanie informaénych a konzul-
taénych sluzieb, s ciefom podporit investorov, ktori maji zaujem |nvest0\{af
na Slovensku. Jej daldou Ulohou je aj poskytovanie servisu slovenskym
exportérom s ciefom napomdct im pri expanzii na svetové trhy. Reélne v8ak
agenttira zacala fungovat’ az od okt6bra 20018, ) i

V januari 2001 nadobudia platnost novela zakona o dz}nlach z prijmov,
ktora poskytuje Ufavy zahrani¢nym investorom. Dalsiemu narastu EZI by rroal
poméct zakon o podpore na zriadenie priemyselnych parkov, ktory bqi prija-
ty vo februari 2001 a zékon o investiénych stimuloch pri!aty v ok_tébn 2001,_
upravujici podmienky poskytovania individuainej Statnej pomoci na rozvoj
regidnov. Zahfia pomoc na pociatoZné investicie a na nové pracovné mies-
ta vo forme Ufavy na dani z prijmov prévnickych oséb, prispevku na vytvore-

28 www.sario.sk
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nie nového pracovného miesta a prispevku na rekvalifikaciu zamestnancov
prijatych na vytvorené nové pracovné miesta.

Zahraniény obchod

Slovenska ekonomika je jednou z najotvorenejsich. V roku 2000 dosiahla hod-
nota vyvozu 82 % HDP a obrat 171 % HDP (pozri Prilohu €. 4, Tabufku 1.24).
Zahrani¢ny obchod zéroven patri k oblastiam, ktoré ekonomicka transformécia
poznadila najcitelnejsie. Prejavilo sa to v nominainom raste, v komoditnej $truk-
ture a v teritoridinej Struktire. Nominaliny rast suvisel v prvej etape so zrusenim
$tatneho monopolu v zahraniénom obchode a jeho liberalizaciou. Aj vdaka
Eurdpskej dohode dochadzalo k narastu obchodu Slovenska s krajinami
Eurépskeho spolo¢enstva. Tato dohoda zarovei pomohla slovenskym vyrob-
com presmerovat obchod z rozpadajicich sa trhov RVHP. Slovensko je od
1.1.1995 ¢lenom WTO. V hodnoteni kapitoly Vonkajsie vztahy (vidda SR,
2002, str.125) sa uvadza, Ze krajina vykonava obchodni politiku v sulade
s principmi WTO, ostéva jej len pristupit' k dohodam o vliadnom obstaravani.s®

ZahraniCny obchod v prvych rokoch transformdcie vykazoval zaporné
saldo, ktoré sa v3ak v dosledku priaznivej situdcie na svetovych trhoch, 10%
devalvacii koruny a zavedenim 10% dovoznej prirazky zaciatkom roka 1993
postupne zlepSovalo a prerastlo v roku 1994 do prebytku (pozri Tabufku 1.7).
Bolo to jediné kladné saldo obchodnej bilancie za roky 1993-2001. Vysoké
zaporné saldo obchodnej bilancie je spdsobené vysokym domacim dopytom.
Ziadne 2 prijatych opatreni viad™ nebolo schopné zastavit jeho prehibovanie
v strednodobom obdobi, ked koniec roka 2001 priniesol najvyssi schodok
obchodnej bilancie na trovni 103 mid. Sk.

Vyrazne sa zmenila teritoridina Struktira vyvozu a dovozu, ked slovenské
vyrobky smeruji hlavne na trhy krajin Eurdpskej anie (podiel vyvozov do EU
vzrastol z 24 % v roku 1993 na 59 % v roku 2000, podiel dovozov z EU z 21 %
na 49 % v rovnakom obdobi). Obchod s krajinami CEFTA sa, naopak, znizuje
(pokles podielu vyvozu z takmer 50 % v roku 1993 na 30 % v roku 2000). Po
vstupe 3tatov CEFTA do EU by az 90 % slovenskych vyvozov smerovalo na
trny EU (pozri Prilohu &. 4, Tabufku 1.25).

Slovensky vyvoz je charakterizovany vysokou koncentréaciou niekofkych
podnikov. Desat najvacsich exportérov (Volkswagen, VSZ, Slovnaft, Sloval-
co, SCP, Matador, Siemens, Tatravagénka, Chemlon a Zeleziarme Podbre-
zova) sa podiefa 33 % na celkovom vyvoze Slovenska’'. Vypadok produkcie
alebo strata trhu niektorého z tychto vyrobcov méze spdsobit’ vyrazné prob-
lémy v obchodnej bilancii SR.

%8 Vi4da potvrdila smerovanie obchodnej politiky Slovenska aj uznesenim ¢.874 (viada SR,
2001c).

™ Napriklad opatovné zavedenie 7% dovoznej prirdZky na vybrané dovazané tovary {asi
75 % druhov tovaru) v juni 1999, ktora bola postupne znizovana a zru$end k 1.1.2001.

7 Udaj za rok 1999. Pramefi: Ministerstvo hospodarstva SR.

53



Tovarova Struktira ZO SR odraza surovinovo-energeticky naro&ni $truk-
tiru priemyseinej vyroby, ktora sa meni vefmi pomaly (podiel dovozu z Ruska
na celkovom dovoze SR, hlavne surovin, od roku 1993 klesol len o 2 % na
17 % v roku 2000, ¢o predstavuje 100,5 mid. Sk). Na strane vyvozg az do
roku 1998 dominovali nizkoakostné vyrobky surovinového spracovania (hut-
nictvo, chemikalie, spracovanie dreva a inych prirodnych materidlov), o sa
zmenilo narastom vyvozu strojov a prepravnych zariadeni vdaka zahrani¢-
nym investiciam koncernu Volkswagen (pozri Tabufku 1‘26. v Pn’lohe ¢&. 4).
Prave pomala restrukturalizicia priemyslu a slabé zvxéoyan_w akosti slovgn-
skych vyrobkov st hrozbfou pre dal$i ekonomicky vyvoj nielen samotnych
podnikov, ale aj celého hospodarstva.

Podnikatelské prostredie '

Koncom roku 2000 bolo 80 % podnikov v stkromnom vlastnimvg. Vyrazne
sa zmenila $truktira produkcie. Kym v roku 1989 tvorili HDE priemyseina
vyroba 50 % a sluzby 30 %, v roku 2000 to uZ bolo naopak, pnemysgl 29 f’/o
a sluzby 60 %. Za desat rokov transformacie sa vyznamne zyyﬁnl poduel
malych podnikov (do 50 zamestnancov), ked vlroku 2000 sa na prldangj hod-
note podielali 29 % (stredné firmy 17 %, velké firmy 54 %) a dosahovali skoro
50% podiel na kladnom hospodarskom vysledku (pozri tabufku 1.12).

Tabufka 1.12] Nefinanéné podniky 2000 podfa vePkosti a podielu, %
Vefkost' podnik Pridané | Hrubé Vynosy |Hospodérsky Podet
podet zamestnancov hodnota | produkcia vysledok | zamestnancov
Maié podniky, 0-49 289 22 30,0 49,6 219
Stredné podniky, 50-249 17,1 176 20,4 12,6 233
Vefké podniky, >249 54,0 60,2 49,6 378 548
Spoly, % 100.0 100,0 100,0 100,0 1000
Spotu, mil. SK 1/ 456.932 | 1.535.782 | 2.336.180 78.194 1.524.452

1/ Okrem podtu zamestnancov. Pramen: Statisticky urad SR a vypolty autora.

Industrializacia agrarmeho Slovenska pocas sociali;mu priniesia |pves!{cxe
najma do tazkého priemysiu (hutnictvo, chemicky pnerpyse}l. tbi-ke strojar-
stvo, energetika a spracovanie ropy). Od reétrukiural!zéme p'rlemys!u sa
oéakavalo, Ze zvysi sofistikovanost a pridani hodnotu wron, élzg kvahtatlv-’
nu konkurenénu schopnost vyrobkov, vymeni opotrebovany kgpstél a zlepsi
know-how, zniZi vysokd energeticku a surovinovy naroénost vyroby a \_lykry-
je staré ekologické naklady a zniZi nové. Prosln‘egﬁkom' rgét(ukturghzécne
mala byt liberalizacia a regulacia — ochrana hospodarskej sitaze a sikrom-
ného viastnictva, udrZanie makroekonomickej stability a podobne.

72 Tento dovoz nezahfiia tranzit nerastnych surovin cez Uzemie SR. Pramed: Statisticky
arad SR (2001).
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Na problémy slovenského priemyslu upozornila aj Pravidelna sprava
(1997): ,Integracia slovenského priemyslu do eurdpskeho trhu méze spdso-
bit problémy v strednodobom horizonte. Bude nevyhnutna diverzifikécia
vyroby 2 tazkého priemyslu do inych priemyselnych sektorov a musi nastat'
ovela efektivnejsia restrukturalizacia podnikov.*

Identifikované problémy sa Ziaf Gasto neodrazali v hospodarskych politi-
kach vlad. Krajina zaostavala az do roku 1999 v kvalite legislativy a regula-
cie, institucionainej kapacite a vymahani prava. Makké rozpoétové obme-
dzenia, garantované $tatnymi bankami vybranym podnikom obmedzovali
konkurenciu. Politicky vedena privatizacia znizila mozny vplyv priamych
zahrani€nych investicii. Ceny zakladnych tovarov ostavali nizke a slzili na
dotovanie najma energeticky naroénych podnikov. Podfa odhadov viady
dihy vzrastli medzi priemyselnymi podnikmi z 19 mid. Sk v roku 1992 na 350
mid. Sk v roku 1998.72

Vyvoj hospodarenia podnikov nekoreSpondoval s vyvojom HDP. Pocas
6% redineho rastu HDP nominalny zisk vyrazne klesal (pozri Tabufku 1.13,
roky 1995 a 1997). Naopak, najvyraznejsi zisk za celé obdobie dosiahli pod-
niky az v roku 2000, podas recesie.

Tabufka 1.13 ]| HDP a zisk nefinanénych podnikov .~ . .
1995 | 1996 | 1997 | 1e98 | 1999 | 2000

Rast HDP, % 6,7 6,2 6,2 41 1,9 2,2
Spolu, mil. SK 42.773 | 33.552 | 32.303 | 5.398 | 21.550 | 49.377
Stéatne podniky 31.381 18.515 | 14.228 -258 7.028 | 11.354

Sukromné podniky | 11.392 | 15.037 | 18.075 | 5.656 | 14.521 38.023

Udaje pre podniky s 20 a viac zamestnancami, v rokoch 1995-1996 s 25 a viac zamestnancami.
Pramen: Statisticky urad SR.

Délezitd dlohu v transformacii zohrala privatizécia. Proces privatizacie na
Slovensku sa da do roku 1999 charakterizovat' trojstupfiovym modelom, kde
bol medzi $tat a kapitalovo silného investora vsunuty prostrednik (slovenski
individudlini investori a investiéné fondy), L. viastnici, ktori bez kapitalu nie sa
schopni obstat v dlhodobejsej konkurencii. Modet by mal zmysel, keby tito
prostrednici predali podniky strategickym investorom dostatone rychio
a inkasovanu proviziu investovali do ekonomiky ako nedthovy kapital. Tym by
skutoéne dosio k vytvoreniu doméacich kapitalistov.” Prostrednici viak v pro-
stredi mordineho hazardu, slabych pravidiel a ich nedokonalého vyméhania,
netransparentnosti a dotacii nemali dostatoént motivaciu na spojenie sa so
strategickym investorom.

Nova vidda sa v mnohych Statnych podnikoch musela najprv vyrovnat
s problémami zapri¢inenymi manaZmentom dosadenym predchadzajticou

7 Ministerstvo hospodérstva SR (1999).
™ Sommer a Tama (1999).
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garnitrou (Pozri Prilohu 2).% Kvalita legislativy upr'avujdoej podljikatel'ské
prostredie bola nizka (pozri Box 1.6). Vlada Iiberallz'oyala podmlgnky pre
vstup zahraniénych investorov a sprehfadnila privati_zactu zaveqemm~ verej-
ného registra privatizovaného majetku na internetovej stranke. 'Zaroyen ;ru§u—
la zakony bréniace privatizacii Statnych monopolov a ro;befh.l.a ich privatizaciu
(pozri Box 1.7), ktori ukongila najvaésim predajom v hl_stonl Slovenska, ked
ziskala 130 mid. Sk za predaj 49% podielu v SPP (pozri Prilohu &. 3).

"Box 1.6 | Problémy obchodnej legislativy v SR do roku 1999 .

» Obchodny zakonnik. Ziadna ochra-
na minoritnych akcionarov, netranspa-
rentnost podnikania.

« Zakon o konkurze a vyrovnani. Nejas-
na definicia insolvencie, nepomer vztahu
veritef — diznik v neprospech veritefa.

» Zakon o strategickych podnikoch
(1995). Odkiad privatizécie a zvyrazne-
nie monopolného postavenia vybra-

« Z4kon o cenach (1995). MoZnost
administrativneho zasahovania do
trhovej tvorby cien.

«Z4kon o revitalizacii (1997).
Zvyhodnenie niektorych podnikov,
neuplatiovanie zékona o konkurze
a vyrovnani.

« Vynucovanie prava. Nedostatok
nastrojov a odbornosti sudcov; korup-

nych podnikov. cia a zaujatost sudov.

Pramen: Medzindrodny menovy fond (2001b}

Krok k zlep$eniu ochrany veritefa a riedeniu insolventnosti p{eq§tavovala
novela zakona o konkurze a vyrovnani, prijata v juni 2000, ppsllnu;uca prévg
veritelov, skracujtica dobu konkurzného konania na 18 mesiacov apre veri-
tefov zavadzajica moznost iniciovat vymenu spravcu konkurzinej podstaty.
Navyde, schédza veritefov schvaluje navrh spravcu konkurznej podstaty na
nakladanie s majetkom diznika.

"Box.1.7 | Privatizicla sletovych odvetvi.

*51% niku Slovenské telekomunikacie ziskal Deutsche Telekom v juali

*49 92 ?f(r):nspelrolu (spréava ropovodu a preprava ropy) bolo v medzinarodnom
tendri predanych ruskému Yukos Oil Company.

« 49 % Slovenského plyndrenského priemyslu (sprévca plynovodov, distributér
a prepravea plynu) kiipilo konsorcium Gaz de France, Ruhrgas a Gazprom.

Pramen: SITA

Vyznamné Gpravy pre spravanie sa podnikov priniesla aj _novela Opchod-
ného zakonnika, schvélena v oktdbri 2001. Cierom'n’ov'ely je h.?xrn;om‘zm{af
slovensk( pravnu Upravu so smemicami Eurdpske) tnie a'za\_lles' principy
OECD v oblasti spravy podnikov do pravneho poriadku a mé!nucronélnych
podmienok Slovenska. Jednoznacnejsie vymedzuje pravomoci a zodpoved-

y jadi iku dihy odhadované na mini-
7 vi4dou dosadeny generainy riaditel SPP vygeneroval podnil :
mélne 10 mid. Sk. To znamenalo jednak priame naklady pre $tatny rozpocet, ale aj staze-
nie privatizdcie tohto Statneho monopolu.
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nosti ¢lenov Statutarnych organov spoloénosti, rozsiruje informaéné povin-
nosti spoloénosti a zvy3uje pravnu istotu spolo&nikov, vratane mensinovych
akcionarov. Upravuje podmienky zvy$enia a znizenia zakladného imania
akciovych spolotnosti (Uprava rozdelenia alebo fuzie spolocnosti) a upravu-
je zaleZitosti obchodného registra, zapisovanych tdajov a zbierky listin, ktoré
s suéastou registra, teda verejného zoznamu, &im 2vySuje transparentnost’
v obchodnych vztahoch.

Problém zadizenia a insolventnosti riesi viada Globalnou schémou riese-
nia pohfaddvok a zavazkov $tétu, verejnopravnych institicii, vysporiadanim
pohladavok a zavézkov $tatnych podnikov, Statnych akciovych spoloénosti,
rozpoltovych a prispevkovych spoloénosti so zameranim sa na rieSenie
pohladavok Socidlnej poistoviie, NUP, zdravotnych poistovni a danovych
nedoplatkov. Podla tejto schémy bolo v uzneseni viady &.512/2000 navrhnu-
té rieSenie kvantifikovat rozsah zavazkov a pohladavok, urobit vzajomny
zéapocet pohtadavok a zavézkov v ramei systému verejnopravnych institdcii,
zostavajlice zadlzenie splatit s pouzitim prostriedkov $tatneho rozpo€tu
(zavézky $tatu) a cast zadlzenia previest do podoby verejného dihu.

Medzi nové nastroje, ktoré by mali zefektivnit pracu s pohfadavkami
verejnych fondov a darfiovymi nedoplatkami, patri restrukturalizacia dlhu,
odpustenie sankénych poplatkov a pendle, predaj pohfadavky za cenu ’
nizsiu ako je istina, definovanie nevymoziteinej pohfadavky a moznost iej
odpisu, odpis nielen sankénych poplatkov a penale, ale aj &asti istiny, pove-
renie tretej osoby vysporiadat’ pohfadavku na zaklade mandatnej zmluvy
a poskytovanie idajov o diznikoch tretim osobam. V slovenskom pravnom
ramci znamena zavedenie tychto nastrojov do moznosti verejnopravnych
indtitucii obrovsku pozitivnu zmenu.

Vlada uvaZuje o vyuziti pecializovanej agentiry Slovenska konsolidagna,
a.s., ktora ma zatiaf vo svojom portféliu klasifikované pohfadavky postipené
zo $tatnych bank, aj pri rieSeni pohfadévok $tatu (najma dafiovych) a poist-
nych fondov (Socialna poistoviia, Narodny Grad prace, zdravotné poistovne).
Ciefom agentury je vysporiadanie pohfadavok urychlenim likvidacie nezivo-
taschopnych podnikov, pritom vytazok z uspokojenia pohfadavok bude siizit
na znizenie fiskalnych nakladov restrukturalizicie.

Aj napriek zlepSeniu podnikatelského prostredia v poslednych rokoch
musi vidda nadalej pokradovat' v reformach. V o najskorsej dobe bude
dolezité harmonizovat slovenské Gétovnicke Standardy s medzinarodnymi,
posilnovat’ sudnictvo, ako aj pokradovat v nastiipenom tempe restruktura-
lizicie priemyslu. Podfa spravy MMF’8, prijaté opatrenia restrukturalizacie
podnikatefského sektora viddou SR v poslednom obdobi vyjadruji optimis-
tické ofakévania v raste HDP a zamestnanosti. Rast produktivity prace,
zdrzanlivost pri zvySovani miezd a stabilita meny zvysili konkurencieschop-
nost siovenského priemysiu.

28 Medzinarodny menovy fond (2001c), str.31.
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Finanény sektor

Za najvaési hospodarsky Uspech poslednych rokov je povaiov'an_é rgforma
bankového sektora. Finangny sektor na Slovensku je charakteristicky vyso-
kou dominanciou bank, ako zo strany Uspor, tak aj ich umiestnenia”. Kapi-
talovy trh zatial neplni ocakavané funkcie pre netranspargngnosf obchodo-{
vania, slabej ochrane minoritnych akcionarov, zk?j mio_rmgvanosn
a vytladeniu obchodovania s akciami, vynosnymi $tatnymi dihopismi’.

Tabulka 1.14] Vkiady a Gvery v bankéach: (bez vidy SR), mid. SK-*
Vklady Uvery Vklady/HDP, % Uvery™DP, %
1993 228,1 264,5 58,4 67,7
1994 266,2 266,7 571 57,2
1995 322,7 306,5 59,1 56,1
1996 3734 362,2 61,6 59,8
1997 404,8 370,0 59,0 53,9
1998 4229 391,3 56,3 52,1
1999 469,2 409,1 57,5 50,2
000 540,9 410,3 61,0 46,2
2001 599,0 335,8 62,1 34,8

Prameni: E-Trend. www.etrend.sk

Zaklady slovenského bankového systému boli poloZzené hned na zaélatky
transformacie, ked sa vytvoril dvojstupfiovy systém (centraina bankz_a a uni-
verzdine komeréné banky) a slaba legislativa. So vznikom Slovenskej repub-
liky bola zaloZené aj nezavisla centralna banka (Nén:odné ban:\ka $}ovenska,
NBS), ocefiovand v rokoch 1996-1998 za restrikéni menovu politiku, vyva-
2ujiicu expanzivnu fiskéinu politiku viady. NBS je viak nizko hodnotend, po-
kial ide o pinenie tlohy bankového dohladu. }

Bankovému sektoru az do konca roku 2001 dominovali ét?tom vlastnené
banky: SLSP, a.s., VUB, a.s., IRB, a.s. V roku 1993 ich'poc_ﬁel na vklagoch
predstavoval 88 %, kym v roku 2000, najméa vdaka rasticej konkurencil, ’ui
iba 49 %. Ich podiel na bilanénej sume sektora v roku 1993 bol 66 %, kym
v roku 2000 len 46 %. o

Vdaka v minulosti viadou nerieSenym problematipk?m zlym verom a sla-
bym opatreniam bankového dohfadu NBS, létélne aj me!(toré nové .sukromné
banky zvy3ovali svoje straty a podiel klasifikovanych Gverov na ich portfo-

77V roku 2001 predstavuju vklady 62 % vytvoreného HDP, dvery 35 % HDP. Pozri aj kiad-
né hodnotenie Spravy EK v roku 2000 v Prilohe 1'. ) )

7 Prameii: Trend top 2000. Finanéné indtitlicie a kapitalovy tm: Na trhu sa denne obchot“lu;e
len s desiatkami akcif v objeme asi 221 mil. Sk(rokzootvypoétyautorammklalde Gda-
jov z BCPB a RM-systém). Na stredoeurdpskom akciovom indexe CES! sa bratislavska
burza svojim objemom podiefa len jednym percentom (rok 2000).
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lidch réstol. (Strata za roky 1998-1999: SLSP 5,59 mid. Sk, VUB 13,24 mid.
Sk, IRB 4,5 mid. Sk.) Vybrané banky dostali od bankového dohfadu rozliéné
vynimky, o malo zabranit odfatiu ich bankovych licencii (pozri Box 1.8).
Véaésina sikromnych bank viak zaznamenala vefky rozvoj, &o napomohlo
celkovému rozvoju sektora a kvality poskytovanych sluzieb.

Nova vidda v roku 1998 povazovala ozdravenie bankového sektora za svoju
prioritu.” Odkladanie odobratia licencii niekofkym mensim bankam a $tedra
politika poistenia vkladov malo za nasledok vysoké naklady na kompenzaciu
veritelov bank.® Nedostatoéna legislativa a hlavne podozrievand korupcia

“Box 1.8'[ Devin banka,

Krach tejto banky mal niektoré spoloéné &ty s krachom inych malych komer&nych
bank na Siovensku v rokoch 1998-2001: neschopnost bankového dohfadu vyraz-
nejsie zakrodit (aj vdaka nedokonalej legislative a moznosti jej vynutenia), prav-
depodobnému vykrédaniu banky jej manazérmi a akcionarmi, neprehfadnost’
a neefektivnost investovania zverenych prostriedkov.

Devin banka, a.s. bola najvat3ou zo skrachovanych bank a zarovert poslednou.
Banka zacala svoju &innost v oktébri 1992. Okrem svojej vefkosti mala aj vyrazn(
podporu viady SR, ked ziskala mandatnu zmiuvu na deblokovanie ruského dihu.
Pomoc banke poskytla aj sUdasna vidda, ked zadiatkom jana 2000 rozhodta
o deblokécii vo vydke 60 mil. USD nad ramec, ktory bol oficidine schvaleny (40 mil.
USD na rok 2000). Devin banka mala ziskat 20% proviziu z deblokovanej sumy.
Banka mala velké problémy s likviditou. Zadiatkom roka 2000 bol Bankovym
dohfadom NBS vykonany dohfad na mieste, ktory zistil viachasobné poruSovanie
zakonov a zavaznych predpisov, ktoré sa daju zhmuat nasledujlico:

* umelé zvy3ovanie Gétovnych vynosov

* zakryvanie straty

* zakryvanie Uverovej angaZovanosti (predovaetkym vo&i ruskému teritoriu)

* uzatvéranie nevyhodnych zmiGv

* absencia vnitomych predpisov na vedenie Uétovnictva

« fiktivne prevody pefazi na iétoch

« skresfovanie $truktury aktiv a pasiv

* nepravdivé hlasenia o likvidite, kapitalovej primeranosti

* neprehladné Uverovanie viastnych akcionarov

« rizikové obchody so spriaznenymi firmami.

Po nesplineni debloka&nych ciefov a ustaviénému zhorSovaniu finan¢nej situacie
v banke zaviedla NBS nutenu spravu. Konkurz na banku bol vyhiaseny koncom
septembra 2001.

Pramer: eTrend (2002) a SITA.

™ Vlada pova3uje za svoju prioritu urychlené ozdravenie bankového sektora. Vidda &o naj-
skér pristipi k zasadnému sprisneniu bankového dohfadu tak, aby zastavila nepriaznivy
vyvoj v niektorych bankach. Prostrednictvom vstupu zahraniénych investorov vidda chce
prispiet ku kapitdlovému posilneniu bankového sektora, k transteru bankovych poznat-
kov a k lepSi ristupu k zahraniénym zdrojom.* Pramert: Urad vlady SR (1998).

% Naklady Fondu na ochranu vkiadov: AG Banka 1,74 mid. Sk, SKB 4,31 mid. Sk, Doprav-
na banka 2,22 mid. Sk, Devin banka 11,2 mid. Sk (odhad). Spoiu 19,47 mid. Sk. Pramei:
Trend, 5.9.2001.
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vak viedli k dalsiemu Gbytku konkurznej podstaty®'. Inym mendim a strednym
bankam sa podarilo najst’ zahraniénych investorov (pozri Tabulku 1.15).
Najvacsie zmeny nastali v $tatnych bankach (VUB, SLSP a IRB). Ich priva-
tizacia bola odstartovana restrukturalizaciou. Stat naviSil zakladné imania bank®,
vybral poradcov pre privatizaciu bank a presunul zié Gvery vo vyske 113,1 mid.
Sk na Specializované agentury. Velka ast klasifikovanych Gverov a zaruk tych-
to bank bola presunuté na novovytvorenu agenturu Slovenska konsolidaéna, a.s.
13lo o tivery podnikom, na ktoré bol podany navrh na konkurz, alebo uz bol kon-
kurz vyhlaseny. Boli bud v likvidacii, alebo uz neexistovali (celkom 93,61 mid.
Sk). Na Konsolidagnu banku boli presunuté predovsetkym very poskytnuté Stat-
nym podnikom, obciam a mestam, Gvery zaru¢ené Statom, FNM SR, SZRB
a Gvery z oblasti pohohospodarstva {celkom 19,51 mid. Sk).*
Restrukturalizacia tychto bank sa ukondila v jini 2000. Prvou predanou ban-
kou bola v januari 2001 SLSP, a.s. a kupcom bola rakuska Erste Bank, ktora

Tabulka 1.15 | Predaj bank, 1998-2001
Banka Podiel | Rok Kupca Predavajici Cena
{mil. EURO)
Polnobanka 51,23 | 2000 | Unicredito ltaliano, Slovenska 30,0
Taliansko ¥ poistoviia
PKB 78,40 | 2000 | Dexia, nadndr. verejny prishub, priamy NA
spolocnost nakup akcii od
doméacich akciondrov
SLSP 87,18 | 2001 | Ersie Bank, Rakisko financii SR| 4113
vuB 94,47 | 2001 | IntesaBci, Taliansko | Ministerstvo financii SR, 5500
Slov. konsolidaénd, a.s.
IRB 92,26 | 2001 | OTP Bank, Madarsko | FNM, Ministerstvo 163
financii SR, SLSP
Istrobanka 82,00 | 2001 | Bawag, Rakusko Slovenska poistoviia, 50,9
mesto Bratisiava
Postové banka | 55,16 | 2001*| — Slov. konsolidaénd, a.s. -
Banka Slovakia | 60,07 | 20007 | — FNM -

* Vyhlaseny tender, zatial nepadio rozhodnutie o predaji. 1/ Kupca u predtym viastnil 11% podiel
v banke. Prameni: SITA.

® Napriklad v SKB sa aj po zavedeni nutenej spravy otvarali nové Gcty, na ktoré sa presﬂ:
vali prostriedky tych Klientov banky, ktorych vklady prekracovali zékonom chranenu
sumu (Viedy 322-tisic Sk) a ktoré by po krachu banky boli stratené.

& ZyySenie imania tatorn v decembri 1999: VUB 8,9 mid. Sk, SLSP 4,3 mid. Sk, IRB 5,7

3 ;{?USKSG,24 mid. Sk, zo SLSP 32,4 mid. Sk, z IRB 14,5 mid. Sk. Pramei: Biatec (2001).

# V juni 2001 viada predala Konsolidaénli banku Slovenskej konsolidacnej (uznesenim
&510/2001). _

= Erste Bank neskor predala 19,9% podiel v SLSP Eurépskej banke pre obnovu a rozvoj
(TASR, 20.12.2001).

60

ziskala 87% podiel za 17,76 mid. Sk®. Druhou bola VUB v jini 2001, za ktord
$tat utfzil 23,6 mid. Sk. Tretou predanou bankou bola IRB, ktort v decembri
2001 ziskala madarska OTP Bank za 526 milidnov Sk. V roku 2001 predala
vlada aj svoj podiel v Istrobanke za 2,2 mid. Sk. Na predaj tak ostava uz iba
statny podiel v Postovej banke (55 %) a v Banke Slovakia (60 %).

Predaj Statnych aj sukromnych bank v rokoch 2000-2001 zmenil viastnicku
Struktiru bankového sektora, ked v roku 1999 az 72 %, ale v roku 2001 uZ len
13 % bankovych aktiv bolo v rukéch slovenskych investorov. Po ukonéeni priva-
tizacie ostane v $tatnom viastnictve iba Slovenska zaruéna a rozvojova banka.

Privatizacia bankového sektora by nepriniesla odakavany efekt bez para-
leiného zlep3enia legislativy a regulacie.® Novela zakona o ochrane vkladov
€.492/2001 znizila poistenie vikiadov na 90 %, &im zabranila $pekulativnemu
vyuzivaniu systému, ktoré poskytovalo dovtedajsie 100% poistenie. Zavazok
viady po vstupe Slovenska do OECD o zru$eni anonymity finanénych obcho-
dov vyriesil zakon o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej &innosti,
ktory zacal platit v januari 2001.

Velkym krokom vpred je prijatie nového Zakona o bankach ¢.483/2001,
platného od 1. januara 2002. Zosuladuje slovensku legislativu s pravom EU,
a zaroven vytvara pravne predpoklady na cetkové uplatiiovanie bazilejskych
zéakladnych principov pre efektivny vykon bankového dohfadu. Zakon definu-
je cief bankového dohfadu, bezpeéné fungovanie a stabilitu bankového sys-
tému, odstrafiuje bariéry slobodného poskytovania bankovych sluzieb
v ramci EU, sprisfiuje poziadavky na vnatoru organizaciu a riadenie bank,
aby sa zabezpedila transparentnost vykonu bankovych é&innosti, oddefluje
investiéné &innosti banky od tverovych, definuje vztah a &innost individual-
neho a konsolidovaného bankového dohfadu, a vyjasfiuje podmienky pre
uloZenie napravnych opatreni.

Od 1. novembra 2000 zacal fungovat Urad pre finanény trh, ktory sa stal
regulatorom kapitalového trhu a trhu komeréného poistovnictva. Urad je
momentalne rozpodtovou organizaciou, vlada véak predstavila zamer trans-
formovania Uradu na Urad dohfadu nad finanénym trhom, ktorého financo-
vanie budd zabezpecovat v3etky fyzické a pravnické osoby pritomné na
kapitalovom a poistovacom trhu (banky, poistovne, makiéri, spravcovské
spoiognosti, obchodnici s CP, samotné burzy).

Ku konci roka 2000 fungovalo na poistnom trhu 28 poistovni. Trhovy podiel
Statnej Slovenskej poistovne v tomto roku prvykrat klesol pod 50 % vdaka
konkurencii, hlavne v oblasti Zivotného poistenia. Cely sektor zaznamenal
rast predpisaného poistného v roku 2000 na hodnotu 27,5 mid. Sk, &o je tak-
mer 16 % oproti roku 1999. V decembri 2001 bola Slovenska poistoviia pri-
vatizovana predajom 66,8 % Statneho podielu nemeckej poistovni Allianz.

® Preisinger (2002) dokumentuje, Ze restrukturalizaciou bank boli odstranené nasledky
zlého stavu, nie jeho priCiny. Podiel Uverov na HDP sa nadalej zniZuje: z 50 % v roku
1996 na 45 % v roku 1998, 43 % v roku 1999 a 40 % v roku 2000.
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Hospodarsky rozvoj regiénov
Slovenska republika je $tatom s velkymi a pretrvavajlcimi disparitami. Pre-
dov3etkym vychodné a juiné kraje Slovenska, i staré priemyseiné oblasti
Goraz va&3mi zaostavaijl za rozvijajlicim sa Bratislavskym krajom.®” Pri¢iny
vzniku a prehlbovania tychto disparit si: historické rozlozenie priemysiu®,
Struktdra vyroby, nekvalitna infradtruktira® zaostalych ¢asti, vzdialenost od
kvalitnych trhov, menej kvalifikovana pracovna sila, slabé podnikatelské pro-
stredie a verejna sprava v zaostalejSich regiénoch, nizka produktivita prace,
ktora je jednou z priéin nizkeho prilevu PZI do zaostalejSich regiénov.
Regionainy rozdiel je zrejmy najma medzi Bratislavou a zvy$kom Sloven-
ska, pretoze Bratislava dosahuje takmer rovnaku urover vytvoreného HDP
ako je priemer krajin EU (pozri Tabufku 1.17). Naopak, vychodoslovensky
region by bol jednym z najzaostalejSich regiénov aj v Eurépskej Gnii 25 élen-
skych krajin (HDP by dosiahol 43,2 % hodnoty HDP vytvoreného 25 krajina-
mi a zaradil by sa v rebri¢ku najchudobnejsich regiénov na 19. miesto).

Tabufka 1.16 | Ekonomické charakteristiky regiénov,za rok 2000
HDP Nezamestnanost’ | Produk- | Ndkiady na
Region [ | Priemer. Podetna vof, tivita | pracovni | P2
i 2 | ¥ | 4| mada e o mesto| prace | siu
Slovensko | 8672 [100,0 | 98 [ 11430 | 17,88 8 1000 | 1000  [1000
BA 2094 | 236 |199 | 14882 | 636 % 2160 | 1195 | 554
i 919 | 104 |102 | 10584 | 14,89 70 9.0 %.7 57
™ 858 | 97| 9010378 | 1267 2 57.0 %6 37
NI 1023 115 81| 9681 2173 | 165 780 948 27
ZA 9.1 | 107 | 8210218 | 1680 68 700 838 4
BB 970 | 109 | 88 9898 2181 | 151 730 %7 32
PO 810 91 64| 9087 212 89 62,0 888 27
KE 1247 | 141 | 95| 11121 | 2437 | 266 1200 | 1088 | 223

1/ Regiony: BA Bratislavsky, BB Banskobys- 3/ podief na SR, %

tricky, KE Kogicky, NI Nitriansky, PO PreSov- 4/ na obyvatefa v PPS 1998, tisic Sk

sky, TN Trendiansky, TT Tmavsky a ZA Zilin- 5/ evidovani disponibiini

sky. 6/ na gsobu v priemysle, tisic Sk

2/ v beznych cendch, mid. Sk Pramer: Statisticky urad SR, vypodty autora.
Vyznamnym ukazovatefom rozvoja regionov je nezamestnanost. Vyska

nezamestnanosti je stabilne najvyssia v Koickom a Pre3ovskom kraji. Aj v ramci

samotného regionu viak existuju vyrazné rozdiely v nezamestnanosti, stvisiace

s vykonnostbu priemyslu, ktory v danej oblasti pdsobi, alebo pdsobil, pricom jed-

¥ Svetovéa banka (2001a).

% Budovanie taZkého priemysiu v zaostalych pofnohospoddarskych &astiach potas socializmu, na
ktoré nenadviazalo budovanie podpomého, alebo navézujliceho priemysiu a infrastruktury.

* nfradtruktira v Sirokom slova zmysle: dopravnd, informadnd, kvalita Zivota obyvatefov
(pristup k vodovodnej a kanaliza¢nej sieti) a podobne.
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nym z hlavnych problémov zaostavajiicich regiénov je neschopnost’ zvysit' pro-
duktivitu prace a pritiahnut’ zahraniéné investicie. Aj napriek opatreniam viady st
vysledky v poslednych rokoch (zdkon o investiénych stimuloch, 3tatna pomoc
regiémm s vysokou nezamestnanostbu) az do dnesného obdobia nepovzbu-
dzuijice a regionaline disparity ustaviéne pretrvavaijl (pozri Tabufky 1.16 a 1.17).

Tabulka 1:17] Charakteristika regiénov podfa NUTS Il -
HDP/osobu (PPS),iZ podfal M (%),
EUR15=100 | sektorov (%), 2000 2000 (% p
IE is
R : H g 3
HE
E] w2 2| =
JHHEE IR  ROEAGE
SR 441 14811481] 69 | 373 558 [ 19,1 | 538 [ 186 | 369 | 56,4 5121618
Bratisiavsky | 87,0 | 954 (98,0| 25 [225| 751 66 | 341 7.0 178 | 707 | 658 76,0
Zipad 414 (448 1442| 90 (405|506 | 178 | 526 [ 178 349 | 564 1507 | 62,2
Stred 3804151416/ 65 | 41,1 | 524 | 206 | 555|203 [ 355 | 54,8 | 478 620

Zapad: Trentiansky a Tmavsky kraj, Stred: Nitriansky a Zilinsky kraj, Vychod: Banskobystricky
3 atm 8 s : ystricky,
Kosicky a PreSovsky kraj. Prameri: Eurdpska komisia (2002b).

1.6 Verejné financie

Pre udrZanie makroekonomickej discipliny zo strednodobého hfadiska je dolezi-
1é dodrZanie strikinej fiskainej discipliny. Slovensko sa v roku 2001 zapojilo do
predvstupovej procedury fiskaineho dohfadu, iniciativy EK, kiorej ciefom je pri-
prava kandidatskych krajin na mechanizmy fiskaineho dohfadu uplatiiované
v Clenskych $tatoch Unie. Stcastou procediry je aj priprava Predvstupového
ekonomického programu, ktory je po schvaleni viadou predkladany Eurdpskej
komisii.® Na udrzatehost’ verejnych financif upozoriiuje aj EK (2001d) v revizii
Partnerstva pre vstup, priom Ziada reformu vydavkov, najma na zdravotnictvo
a déchodkové zabezpedenie a reformu riadenia verejnych financii.%'

Verejna spréva na Slovensku zahffia Gstredné rozpoitové organizécie,
vymedzené v Statnom rozpodte, Statne fondy, privatizaéné fondy, Slovenski
konsolidaéni agentiru, fondy socidlneho zabezpegenia a obce. Problémom
rozZliénych analyz verejnych financii je nedostatok a kvalita Statistickych infor-
macii, ktoré st tazko porovnatehé s medzinarodnymi Statistikami. Ministerstvo

% Viada SR (2002), str.69 — 70. Predvstupovy program ¢ je aj analyzu a ciele reformy
jinych financii na Sk . Viada SR (2001a), str.28 — 42.

®' Na tejto reforme sa v sidasnosti podiela aj Svetova banka. Na zasadani vlady v decem-

bri 2001 boli prijaté konkrétne sdvisiace tlohy, pozri viada SR (2001d). Kritika verejnych
financif je st¢astou kaZdej Pravidelnej spravy — pozri Prilohu 1.
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financii SR sa zameriavalo predovietkym na $tatny rozpoet. Pokrok v tejto
oblasti bol dosiahnuty najméa s pomocou MMF a postupne sa dari zladovat $ta-
tistiku verejnych financii SR so 3tandardami, metodikou MMF a EUROSTATU.
Netransparentnost vykazovania $tatistik verejného dihu a jeho skresfova-
nie &iastoéne spdsobilo hospodarenie dvanastich tatnych fondov. V&ésina
z nich trvalo hospodarila so stratou a zadlZovala sa (pozri Tabufku 1.19).
Navrh reformy $tatnych fondov schvalila vidda SR koncom oktébra 2000?.
pricom desat z nich zrudila a zadlenila do jednotlivych rezortov. Zrudenie
fondov sa spomalilo pre oneskorené schvalenie zdkona NR SR.
Problémom verejnych financii sa stala expanzivna fi3kaina politika
v rokoch 1996-1998, ked vlada aj prostrednictvom $tatnych podnikov inves-
ticiami vytvorila vysoky vnutorny aj vonkajsi dih do neziskovych projgktoy“.
Aj napriek pozitivnym zmenam v roku 1999 a 2000 sa ani su¢asnej vladg
nedari zniZzovat vyrazne deficitny trend v hospodareni verejnej spravy (pozri
Tabulku 1.18). ZvySovanie verejného dihu (Tabulka 1.19) je odrazom prehl-
bovania rozdielu medzi rasticimi narokmi na vydavky (predovietkym pre
pomald realizéciu reforiem) a obmedzenymi prijmami. So¢asne vSak pretr-

Tabufka 1:18] Vere]né rozpo&ty, mil. SK.

1996 1997 1998 1999 2000 1/
Prijmy 273081 | 278.963 | 287.377 | 323.685 | 370.643
Vydavky 282.040 | 309.168 | 321.822 | 352.896 | 400.492
Saldo 8959 | -30.205 | -34.445 | -29.211 | -29.849
Saldo, %HDP 15 44 46 36 3,4

1/ Viydavky v roku 2000 zahffiaji aj redtrukturalizaing néklady. Bez nich by deficit klesol na 2,0 % HDP.
Prame;: Statisticky trad SR.

Tabulka 1,19] Verejny dih, mil. SK:

1997 1998 1999 2000
Dih ustrednych rozpodtov. organizéacii | 149.637 | 177.665 | 192.325 | 222.602

— vnutomy 66.949 | 92.074 | 89.370 | 94.531

— zahraniény 39.635 | 65.651 | 86.828 | 109.642
— $tatne pokladniéné poukazky 43.053 | 19.940 | 16.127 | 18.428
Statne fondy 15.501 | 23.689 | 27.979 | 36.186
FNM 31.595 | 28.360 | 23.345 | 28.676
Fondy socidlneho zabezpedenia 1/ 604 1700 4.055 4.400
Obce 6.949 9.240 11.223 | 12.965
Verejny dih konsolidovany 203.856 | 227.964 | 246.137 | 291.639
Verejny dih konsolidovany, % HOP 29,7 304 30,2 32,8

i 2a roky 1998-99. Pramed: Statisticky urad SR.

1/Bez i f

% \iada SR (2000).
9 Medzindrodny menovy fond (2001b).
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vavaju systémové deformacie verejnych financii:% 1) velka miera centraliza-
cie, prerozdefovania a priameho zasahovania verejnej spravy do ostatnych
subjektov na trhu; 2) vysoké darové a odvodové zatazenie; 3) nedostato¢na
transparentnost a 4) politicka akceptacia deficitného hospodarenia.

Podfa predbeznych vysledkov skongilo hospodarenie verejnych financii za
rok 2001 schodkom 37,34 mid. Sk (3,9,% HDP). Spolu s nakladmi na restruk-
turalizaciu bank a Statne zaruky dosiahol schodok a2 53,4 mid. Sk (5.5 %
HDP)®. K 31.3.2002 dosiahol deficit $tatneho rozpoétu 15,2 mid. Sk. V stivis-
losti s deficitom a obchodnou nerovnovahou upozortiuje MMF: keby nedoslo
k realizécii dérazného programu Gprav, medzi ekonomické naklady by sa zara-
dili znehodnotena mena a vyssia inflacia, vy3sie trokové miery, mensia dove-
ra investorov a mozny krok spat’ Slovenska vstupit do Eurdpskej dnie.“%®

Verejna sprava

Uz v roku 1990 sa preniesla East $tatnych kompetencii na obce a forméine
bol vytvoreny duéiny systém verejnej moci. Avsak az do zadiatku roka 2002
dominovala hierarchicky usporiadana $tatna sprava (vlada — kraje — okresy)
a pretrvavalo centralistické poskytovanie verejnych siuzieb.

Viada sfubovala zmenu a decentralizaciu uz v roku 1994, ale do roku 1998
urobila iba rozhodnutie o pocte a rozlozeni miestnej Stétnej spravy, ked NR SR
v juli 1996 prijala Zakon o (izemnom a spravnom usporiadani SR. Slovensko
sa rozdelilo do 8 krajov a 79 okresov. Toto rozdelenie bolo kritizované za to,
Ze nerespektovalo hranice prirodzenych Gzemnych celkov a predrazilo vykon
verejnej spravy. Z Tabufky 1.20 je vSak zrejmé, Ze ani po&tom novych trad-

Tabufka 1.20 | Zamestnancl a mzdy v Stitnej sprave SR, 1993-1998 -
| 1993 ] 1994 [ 1995] 1996] 1997 | 1908

Zamestnanci

Ustredn4 $tétna spréva (5S) 4.781 5323 | 5692 7.125| 7278 | 7.389
Rozpoitové organizicie miestnej 85 | 226.614 | 213597 [218.786 | 227.462 [ 222040 |227.621
Prispevkové organizacie miestnej SS | 133.508 | 31.859 | 30.652 | 30.604 | 49.100 | 47.017

Spolu 364.903 | 250.779 |255.130 | 274.191 [ 278418 [282.027
Zmena polty, % -1 313 17 75 15 1,3
Vydavky na mzdy, mil. SK

Ustredna $5 618 754 93] 1562 1722 | 1900
Rozpodtové ¢ ie miestnej SS | 15936 | 16.885 | 18.806. | 21.335] 23791 | 25.916
Prispevkové organizacie miestnej S5 | 8532 | 2801 | 4062| 3786 5285 | 5616
Spolu 25.086 | 20440 | 23.771| 26,683 | 30798 | 33432
Zmena vydavkov, % -1 -185] 163] 123 154 86

Pramen: Ministarstvo financif SR, prepodty autora.
# Gonda (2001). * Trend, 15.5.2002, str.3.

% Vyjadrenie misie MMF pre dennik SME, 24.5.2002, str.6. ohfadom zavizku Slovenska
neprekracovat deficit verejnych financii viac ako 0 3 % HDP.
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nikov, ani nakladmi na mzdy nedodlo k vyznamnému zvy$eniu. Naopak,
Eurdpska komisia nabada Slovensko, aby skvalitnilo vykon verejnej spravy
a kde je potrebné, zvysilo poget Uradnikov, takZe je potrebné odakévat pod-
statnej&i narast vydavkov na mzdy. V roku 1996 parlament schvalil zakon
o organizécii miestnej $tatnej spravy, ktorym doslo ku koncentrécii pravomo-
ci na trovni $tatnej spravy, ale nedo3lo k posilneniu pravomoci samospravy.

Nova vlada sa vo svojom programovom vyhidseni zaviazala riesit uspo-
riadanie verejnej spravy a decentralizciu kompetencii $tatu na nizsie zlozky
verejnej spravy pri reSpektovani principu subsidiarity. V jali 1999 zverejnila
Stratégiu reformy verejilej spravy, ktora definovala organizatné zésady
verejnej spravy. Podfa Stratégie je Slovenska republika ,unitdmy decentrali-
zovany $tat s konkrétne stanovenou $trukturou, vychadzajucou z principu
subsidiarity, heterogenity zaujmov v spoloénosti a slobodnej vzajomnej pola-
rizacie, s vytvorenim samostatnych organov izemnej samospravy*?’. Verej-
na sprava na Slovensku bude pdsobit' v oddelenom modeli a na troch arov-
niach: miestna Groven (obec, mesto), vy3si Gzemny celok (VUC) a &tat
(uroven Slovenskej republiky ako celku).

Na stratégiu reformy nadviazala Koncepcia decentralizacie a modemiza-
cie verejnej spravy,® ktora redpekiuje dve rozhodujice kritéria Europskej
Unie, subsidiaritu a konkuren&né prostredie. Koncepcia odhaduje vysku
vydavkov na decentralizaciu kompetencii na 56 mid. Sk. Ide o kompetencie
v skolstve, zdravotnictve, socidinych veciach, kulture, doprave, bezpeénosti,
administracii a transformacii $tatnych fondov. Tieto naklady predstavuju asi
34 % danovych prijmov 3tatneho rozpodtu v roku 2000.

Samotna realizacia reformy sa v8ak pre politické spory o rok oneskoria.®
Jej spusteniu musela predchadzat novelizacia Ustavy SR, schvalena kon-
com februara 2001, ktora vytvorila potrebny Ustavny rémec na real!‘zéciu
a fungovanie VUC. Prave pocet a zemné rozlozenie jednotlivych VUC sa
stali predmetom politického sporu, ktory vyrazne spomalil reformu. K pribrz-
deniu prace na reforme verejnej spravy prispela aj pomala priprava Nérod-
ného planu regionalneho rozvoja, ktory bol Eurdpskej komisii predlozeny az
v polovici jina 2001. EK ocenila jeho prijatie, kon3tatovala viak zaostavanie
Slovenska v reforme verejnej spravy oproti inym kandidatskym krajinam. Aj
tlak Eurépskej tinie'® sa priginil o ukoncenie dihych diskusif o pocte a narod-
nostnej skiadbe Gzemnych celkov.

9 Prame: Urad viady SR (1999, str.7).

% pramed. Urad viady SR (20010). Pozri aj Nizftansky (2001). .

% Podla pdvodne prijatej Stratégie reformy verejnej spravy mali VUC tfungovat od
1.1.2001, samotné volby do VUC sa viak uskutonili a2 1.12.2002 a VUC zaéali fungo-
vat od 1.1.2002.

10 Naprikiad vyjadrenie G. C o alneho riaditefa EK pre regionainu politiku: LAk
sa Sk ku nepodari na jnej spravy a dalsich zakladnych rozhodnutiach
dohodniif nadas, potom strati nielen as, ale aj moZnost byt stastou prvych krajin,

ktoré vstipia do EU* (Trend, 27.6.2001).
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’Zékon 0 samospréavnych krajoch bol prijaty 4. jula, prié ale-
ny parlarper_uu predlozeny viadny navrh 12’ \%JC :1 1é iraigl\.ln :evz'(:kzcg;zlzi-
cii bol pr’uat)f model 8 a 8. Na tento zakon nadviazal v septe;nbri 2001 Kom-
petenény{ zékon, ktory definuje v prvej faze presun vySe 300 pravomoci
z otfresnych’a krajskych uradov na obce a VUC. Dalsie kompetencie budid
obciam a VU(? zverené osobitnymi predpismi, ako zakon o podpore regio-
nélneho' rozvoja (prijaty v oktobri 2001), o vodach, cestovnom ruchu, o osved-
covani listin a podpisov. Kompetencie prejdd na obce a VUC v pi'atich eta-
pach, za‘bin_ajac rokom 2002 a kondiac zadiatkom roka 2004,

V oktébri 2001 yl:-ida prijala zakon o majetku obci a VUC, definujuci roz-
sah Statneho majetku, ktory prejde do ich viastnictva. Decentralizovany
mgjefok nebude podliehat’ exekuciam a konkurzom a nebude nan mozné
zriadit za‘do?né prévo. Prijata novela zakona o rozpodtovych pravidiach zaro-
v!’Eﬁ stanovila povinnost' rozdelit’ rozpoget obce a VUC na bezny a kapitélo-
2 pospodérenie overovat u auditora a obmedzilo sa aj prijimanie tverov
a !nych navratnych pézZiciek. Pri objemoch nad 75 mil. Sk sa vyZaduje sthlas
er\csterf.it.va financii SR a ak dlh obce presiahne 60 % iej prijmov, nebude si
n)Oct’ po'zn‘,at’. Novinkou je aj moznost zavedenia nutenej spravy r’xa obce, ak
si r)eplnlef svoje zavazky. Novela tymto reagovala na kriticky finanény s'tav
v mek‘tprych mestach (Banska Bystrica, KoSice), ktorym hrozi bankrot

Zaciatkom decembra 2001 sa uskuto&nili prvé vofby do vyssich ﬁzer.nn)'lch
celkov a boli zvoleni poslanci regiondinych parlamentov a predsedovia VUC
Vorb){,_ ‘po‘znaéené nizkou ucastou volitov (26 % opravnenych voli¢ov) sa;
:t(;f:f;l: vzrazn)'/m vr’t:zstw;ogl parlamentnej opozicie. VUC budu nasleduj’uce

y financované 2o $tatneho rozpoé or ziskaju finanéna
SHatnost veka ot oo Siétneho poctu a neskor ziskaju finanéna samo-

Zdravotnictvo'

Reforma zgravotnn’ctva takmer neprebehla. Socialisticky systém, v ktorom &tat bol
mquolnyfn poskytovatefom zdravotnickych sluzieb aj drzitefom finanénych pro-
sfnedl;om viedol ku stagnacii kvality zdravotnej starostiivosti, nevyhowvujlcej Struk-
tare soetle 2zdravotnickych zariadeni a nizkej Grovni odmefiovania zamestnancov.

’System zdravotného poistenia vznikol v roku 1993, ked bola Zaloiené
Narodna ’poist‘ovﬁa. Od roku 1995 zadali pdsobit’ na trhu viaceré sikromné
2dravotné poistovne, z ktorych v sti¢asnosti pbsobi pat. Tieto poistovne iba
prerozdelujt vyberané prispevky na zdravotné poistenie medzi poskytova-
tefov zdravotnej starostlivosti, takze nepinia u&el poistovni.

Okrem z‘dravolnych poistovni je zdravotnictvo financované zo statneho roz-
pgétu a inych zdrojov, pricom systém financovania je vysoko centralizova-
ny'®. Vefkym probiémom je vonkajsi a vnitomy dih v zdravotnictve. Vyska

":2' Této &ast vychédza predov3etkym z: Pazitny a Zajac (2000, 2001a).
Naprlklaﬁ. riaditel nemocnice je nominovany ministrom zdravotnictva a vadégina majetku
nemocnice je Statnym viastnictvom.
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zavizkov zdravotnych poistovni dosiahla k 30.6.2000 13,4 mid. Sk. Objem
zavazkov [6zkovych zdravotnickych zariadeni dosiahol k tomu istému délymu
12,2 mid. Sk. Tento dlh este vyraznejsie narastol, ked sa k 30.6.2001, tj. za
obdobie jedného roka, zvysil o 8,8 mid. Sk'®. Vnitomy dih k 30.6.2000 sa
odhaduje na 7,3 mid. Sk. )

Od roku 1999 sa neuskuto&nila zasadna zmena pristupu v poskytovani
zdravotnickych sluzieb ani v efektivnejsom vynakladani finanénych pro-
striedkov. Posun nastal iba v privatizacii zdravotnickych zariadeni. Vlada
svojim uznesenim &.556 z 30.6.1999 schvalila zoznam zdravotnickych
zariadeni zahrnutych dd privatizacie a konkrétne opatrenia pre zabezpede-
nie realizacie koncepcie privatizacie zdravotnickych zariadeni a ich asti.
Majetok viac ako 70 zdravotnickych zariadeni alebo ich Zasti v hodnote
450 mil. Sk sa véésinou previedol bezodplatne na obce. 20.6.2001 vléd’a
prijala navrh dal3ej etapy privatizacie tykajicej sa zdravotnickych zariadeni,
ktoré tvoria funkény celok a ktoré je mozné privatizovat ako samogtatné
vystupné jednotky, naprikiad samostatné obvodné zdravotné strediska, sa-
natoria alebo lekarne.

Skolstvo

Reforma $kolstva, podobne ako zdravotnictva, vyraznejsie nemkroéilg. Skol-
stvo je nedostatoéne financované, vysoké percento vyudujicich nema dosta-
toénu kvalifikaciu a miadi ucitelia odchadzaj pracovat do inych sektorov'™.
Poty Studentov na vysokych skolach si v porovnani s rozvinutymi krajinami
nizke a nevysokoskolské tercialne vzdelavanie sa nerozvija.

Aj napriek rastu cien a rastu poétu Studentov na vysokych Skolach (VS),
redlne prostriedky na financovanie V8 v posiednych siedmich rokc?cr} k}lgsh.
Tento pokles v8ak nebol sprevadzany vznikom konkurencie a elnm}qacfou
nekvalitnych $kél, ale naopak, zvy$enim ich poctu, a to najma z politickych
dévodovi®s. VS sa tedia trochu vaédej finanénej samostatnosti ako zakladné
a stredné $koly.

Poméct riesit’ finanéné problémy vysokého Skolstva mé kazdoroéné zvy-
Sovanie ich rozpoétu o 0,1 %. Vyznamnejsi krok priniesla novela vysoko&-
kolského zakona, prijata vo februari 2002, ktora posilnila ekonomicky a roz-
hodovaciu samostatnost VS (vaésie pravomoci pre rektorov, prechod
majetku tatu na koly od roku 2003, zisk z podnikatefskej Cinnosti \_IS bude
priimom &koly, vyrazné zvy3enie platov utitefov od 1.1 .2093) a zaviedla c_io
vyugby povinny kreditny systém. Vyraznou chybou novely je, 2o ‘ngum?imla
Skolam vyberat Skoiné a dokonca zrusila poplatky za externé Stadium.

® Zd é poistovne a zdravotné zariad Prame: PaZitny a Zajac (2001b).

104 Pigat a Kraus (2001).

5 Kubanové a Beblavy (2001), str. 61.

198 Pozri Koncepcia rozvoja vychovy a vzdeldvania v SR na najblizsich 15 - 20 rol:?v x(pro-
jekt Milénium) a Narodny program vychovy a vzdela SR, vyp
stvom Skolstva v roku 2001,

1.7 Zaver

Slovensko dosiahlo vyrazny pozitivny posun v reformach, & ocenujd nielen
Pravidelné spravy Eurdpskej komisie a hodnotenia inych institdcif (MMF,
Svetové banka). Aj napriek pokroku, deformécie este pretrvavaju vo viace-
rych oblastiach. Vstup Slovenska do EU je vefkou vyzvou a zaroved prilezi-
tostou urychlit reformy nevyhnutné pre zvysovanie Zivotnej Grovne ob&anov
Slovenska.

Vztahy SR a EU sa dostali do $tandardnej roviny. Vnatropoliticka situacia
v rokoch 1994-1998 spésobila zaostavanie SR v integradnom procese.
Nova vlada urobila vyrazny pokrok smerom k integracii, najma stabilizovanim
politickej situacie (uplatiiovanie demokratickej viady) a v pozitivnejSom
postoji k mensinam.

Nadalej vsak pretrvava nelichotivy stav v niektorych oblastiach, predo-
vSetkym neschopnost vyriesit vysoka korupciu a problémy rémskej mensiny.

Harmonizacia slovenskej legislativy s acquis je jednou z najnaroénej-
Sich tloh v rdmci pristupového procesu. Slovensko urobilo od roku 2000
vyrazny krok smerom k harmonizécii a dobehio v pocte uzatvorenych
kapitol acquis krajiny Luxemburskej skupiny. Aj napriek tomuto pokroku
existuje vefky nestlad medzi prijimanim pravnych predpisov a ich imple-
mentaciou do praxe. EU viackrat upozornila na nedobudovanost inétiticif
a ich slabu pripravenost' vynucovania prava (Slovensko, ale aj iné kandi-
datske krajiny).

EU vyrazne pomaha kandidatskym krajinam aj finanéne. Slovensko viak
Vv nedostatocnej miere Cerpa z moznych zdrojov (PHARE, ISPA, SAPARD)
a vyrazne zaostava za ostatnymi kandidatskymi krajinami. Dévodom je zlo-
Zitost' celkového procesu ziskavania predvstupovej pomoci, nedobudova-
nost indtitdcii na slovenskej strane, slaba koordinacia aktivit jednotlivych
rezortnych koordinatorov, nizka informovanost a nedostatoéna znalost progra-
movania, predkladania a pisania projektov.

DodrZanie podmienok vagsiny predbeZne uzavretych kapitol zavisi od
udrzania makroekonomickej stability a pokroku Strukturalnych reforiem. Pre-
pad obchodnej bilancie v roku 2001 nahlodava vonkajsiu stabilitu hospodar-
stva. Pokraéuijtca restrukturalizicia podnikov znamena pre verejné rozpodty
nizke prijmy, vysoka nezamestnanost zaroven potrebu socialnych vydavkov.
Nutnost financovat reformy podnikatelského prostredia, $tatnej spravy,
socidlneho zabezpetenia, zdravotnictva, $kolstva a infrastruktary bude pred-
stavovat dalsi tlak na fidkdlnu politiku. Je zrejmé, ze Slovensko potrebuje
jednak kapital pre rozvoj sukromného sektora, najlepsie vo forme priamych
zahrani¢nych investicii, jednak technicki pomoc a investicie pre viadne hos-
podérske politiky, aby mohlo dostihnut' &lenské krajiny EU. Rychly vstup do
Unie v sugasnosti predstavuje pre krajinu nielen jedinu alternativu hospodar-
skeho rozvoja, ale aj motivaciu na uskuto&iiovanie reforiem a nastroj na ich
presadzovanie.
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2001
a koordinacii $truktu-
rainych nastrojov.

pocet a kvalita pracov-

trativnych kapacit:
nikov.

Nedostatok adminis-

2000
piratstvo, podvody),
pofmochospodarstve,

regiondlnej politike

a koordindcii $truktu-
rdlnych néstrojov,
Zivotnom prostred(

a finan&nej kontrole.
Nedostatoéné posiliio-
vanie institacif zodpo-
vednych za implemen-
t&ciu a vynucovanie
prava.

1999

kapacita a nedobudo-

vanost’ indtitucif.

1998
na reformu, posilnenie
a vytvorenie novych

indtiticil na vnutornom
trhu sa nezrealizovali.

1997
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Pramer: Spracované podfa Pravideinych sprav EC o Slovensku, 1997-2001.

Priloha 2. Kauza Duckého zmenky v SPP7

Jan Ducky sa stal Generdinym riaditefom SPP, §.p., v aprili 1997, osem
mesiacov po tom, o bol odvolany z funkcie ministra hospodarstva pre poli-
ticki zodpovednost za povolenie nezékonného vyvozu obilia, na ktorom &tat
utiZil stratu vySe miliardy kortin. Priklad jeho posobnosti vo vefkom statnom
monopole je poucny aj pre iné krajiny a zaroveri dokumentuije zloZitost situa-
cie na zadiatku hospodarskych reforiem v roku 1999. Kontrolné mechanizmy
$tatu ako viastnika monopolu a dozorcu nad vymenovanym manazmentom
viedy jednoznacne zlyhali.

V SPP Jan Ducky zadal vykonavat Zjavne nevyhodné transakcie nestvi-
siace s predmetom zamerania podniku. Napriklad v decembri 1997 akcie
Slovnaftu za 1.197 Sk/kus v celkovom objeme 1,1 mid. Sk, aj ked ich mohol
ziskat od FNM 2za tretinovi cenu 368 Sk/kus. SPP investoval do 34 podnikov
miliardové investicie. V roku 1998 zagal Jan Ducky vystavovat' zmenky via-
cerym podnikom (aspori 63 zmeniek) v celkovej vyske presahujiicej 9,5 mid.
Sk. Niektoré z nich uz Najvy$si sid SR uznal za platné.

Nové vedenie SPP povazuje 63 zmeniek za podvodné. K 17. decembru
2001 podnik bezodplatne ziskal 51 zmeniek, ktorych majitelia uznali, ze
zmenky neboli nadobudnuté v dobrej viere, ako aj vzhfadom na trestné stiha-
nie v CR a SR uznali nerealnost ich uplatnenia. O ostatné zmenky sa bud
vedie stdny spor, alebo ich momentalni dritelia este neprediozili.

Tabulka 1.21 | Zoznam Duckého zmeniek
Majite? Potet | Hodnota Stav vysp
Neznamy 30 | bianko bezodplaine ziskané a znehodnotené
Sigma Group, 17 |22 mid. SK
as. Lutin (CR) (pdvodne bianko) | bezodplatne ziskané a znehodnotené
IMC Burzowni (CR) 4 |4mid CZK

(pévodne bianko) | bezodplatne ziskané a znehodnotené
Union banka, a.s., 5 |035mid.CZK | prehra na Najvy$om side,
Ostrava (CR) podané dovolanie
Kerametal, as., (SR)] 4 | 14mid. SK jednostranné zapotitanie Kerametalom,

SPP neuzndva zapodet ani platnost zmeniek

Sezooz Group 2 | neznéma zatial neboli predioZené na thradu
Vsetin (CR)
Moravia banka (CR) | 1 [ 0,175 mid. CZK | stidny spor
SPOLU 63 |>95mid SK -

Pramerl: Pravda, 17.12.2000.

' Vefka Cast Gdajov je z Slanku Maridna Leska, SME, 5.3.2001.
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Priloha 3. Privatizacia strategickych podnikov

Slovenské telekomunikacie, a.s. (ST)

S privatizaciou telekomunikaéného monopolu a liberalizaciou trhu ratala uZ
Mediarova viada koncom roku 1995. Az nova vlada 1. januara 1999 trans-
formovala §tatny podnik na akciovil spolo¢nost. Privatizaciu 51% podielu
viada odsuhlasila v oktébri 1999 a koncom novembra bol zverejneny inzerat
na predaj podniku v denniku Financial Times. V marci 2000 predioZil pred-
bezni ponuku Deutsche Telekom, Telekom Austria a holandsky KPN Royal
Dutch Telecom. Zaviizni ponuku v hodnote 1 mid. euro (cca 43 mid. Sk)
odovzdal koncom juna Deutsche Telekom. Podfa zmiuvy (18. jala 2000),
Deutsche Telekom zaplatil viade 600 mil. euro a 400 mil. euro investoval do
zakladného imania ST.

Po vstupe mobilnych operatorov (Eurotel a Globtel) na telekomunikagny
trh sa zvysila konkurencia a nastal odliv zakaznikov ST. Este vadésia konku-
rencia nastane po zruseni monopolu ST v oblasti prevadzkovania pevnych
telekomunikaénych sieti 1.1.2003.

Siovensky plynarensky priemysel, a.s. (SPP)

SPP je prirodzenym monopolom v oblasti dopravy, rozvodu, Upravy a uskla-
diovania zemného plynu, a jeho dodavky odberatefom. Okrem tejto ¢innos-
ti sa SPP zaobera aj tranzitnou prepravou plynu a nakupom a predajom
vykurovacich plynov.

V maji 2000 prijala viada koncepciu restrukturalizacie a transformacie ply-
nérenstva a odsuhlasila privatizaciu 49% podielu majetku 3tatu v SPP a jeho
transformaciu na akciovt spolo&nost. Pri privatizacii sa rozhodla uplatnit
metédu priameho predaja strategickému investorovi. Av3ak problémy
s fransformaciou na akciova spolo&nost, riesenie kauzy zmeniek (pozri Prilo-
hu 2) ako aj rozdielnost politickych nazorov na spdsob privatizacie podniku
viedla k jej vyraznému oddialeniu.

V jani 2001 bol vybrany privatizaény poradca vlady Credit Suisse First
Boston, ktory v novembri predloZil navrh akcionarskej dohody medzi Statom
a investorom. V dohode sa uvadza, e 49% viastnik bude riadit SPP. Stat si
véak zachova préavo veta a rozhodujice postavenie v délezitych otazkach,
napriklad pri vofbe &lenov predstavenstva, dozornej rady a generalneho ria-
ditefa, pravo odmietnut ndvrh ro¢ného rozpodtu a hospodarskeho planu
SPP, navrhy planov cash-fiow, strategického rozvoja & rozdefovania divi-
dend zo zisku.

Zavazni ponuku na kipu 49% podielu predioZil iba jeden zéujemca: kon-
zorcium Gaz de France (Francuzsko), Ruhrgas (Nemecko) a Gazprom
(Rusko). Predaj 49% Statneho podielu v SPP sa napokon zavis$il podpisom
zmiuvy 18. marca 2002, Cena predstavuje 2,7 mid. USD (130 mid. Sk).

Transpetrol, a.s.

Transpetrol je jedinym prevadzkovatefom ropovodného systé

sku a zaroveii prepravcom a skladovaterorlr: ropy ropov)sd‘:;‘rrl: Z;Stsélf:::w
Trans_petrol zabezpeduje prepravu prevazne ruskej ropy ropovodom Druiba.
a Adria. .'Jeho 100”/_o akcionarom bolo Ministerstvo hospodarstva SR Vyzvu
na _preda] 49% podielu tphto podniku zverejnila vidda vo Financial Tir'nes 31

I(né;g 2000: l}Js{(utoénem’e ‘p.redaja trvalo rok a pol. Vlada riesila aj predaj roz:
n:}nycf\ aktivit firmy nesUvisiacich s jej podnikanim (napriklad predaj 13 ben-
zinovych Cerpacn’ct) stanic, ktoré vo verejnom tendri ziskalo OMV).

(o] koqeénom vyhercovi medzinarodného tendra sa rozhodlo v decembri
2001. Vitazom sa stal rusky koncern Yukos Oil Company, ktory za akcie
Tr’anspetrolu zaplatil v hotovosti 74 mil. USD (asi 3,55 mid. ’Sk). Vyhlasenie
vysledkov tendra priniesio mnoho nesthlasnych reakcii, vzhfadom na nets-
pech Slovnaﬁq, a.s., ktory pondkol 65,4 miliona USD pius bezodplatny pre-
vod skladoyac:ch nadri a prisludnej infrastruktiry v sGi¢asnej Uctovnej hod-
note 20 m:l.‘ USD do viastnictva 3tatu. Skladovaciu kapacitu ponukanych
néd[ii v objeme 69.000 metrov kubickych je mozné vyuzit na splne):'lie
zavazku beudovania nadzovych zasob ropy a ropnych produktov na trovefi
ondﬁoye] spotreby, ktora je predpokladom zostladenia s poziadavkami na
zal\s;teknle g)_:)gej bezpeénosti s prisludnou legislativou EU.

fukos Oil Company spolu s kdpou ziskal aj predkupné pravo n ySeni
qu;ho Podlelu v Transpetrole v pripade, Ze saﬁ/ bud(z:nogli roozh:di‘;yzen:ie—
vatizacii dalSej &asti akcii. Okrem toho mu kipna zmluva umoziuje menoSaf

do orgénov Trar spetrolu svojich ZéS‘UpCOV &im ziska kontrolu nad prevadz-
g
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Priloha 4. TabufPky

Tabufka | Alokécla vydlenenych finanénych ; osmedkov EQ
1,22~ | pre SR; 1993-2001, mil; EUROQ..
PHARE ISPA | SAPARD | Horizont. | CELKOM

INar. progr. Prog. CBC| Jadr. bezp. aktivity
1993 39,5 39,5
1994 40,5 40,5
1995 41,5 6,0 0,5 48,0
1996 2.2 4.5 6,7
1997 39,0 5.6 44,6
1998 45,9 5,0 274 78,3
1999 69,5 8,0 10,0 15,8 103,3
2000 28,0 12,0 20,0 42,5 18,6 18,8 139,9
2001 36,2 12,0 25,0 48,1 18,6 73 147.2
Spoiu | 340,1 45,2 55,0 80,6 37,2 799 647.9

Prameri: Urad viddy SR.

Tabufka
1.23

Cerpanie alokovanych prostrledkov z PHARE'
a horizontalnych aktivit; mil. EURO

Alokované

Kontrahované

Skutoéne

Cerpané

Cerpané/
Alokované %

Poznémka

48,0

439

439

94

ukonCenie Cerpania v roku 1998

67

67

67

100,0

ukondenie derpania v roku 1998,
vyGlenené len na program TEMPUS

1997

445

435

40,0

89,7

ukonéenie derpania v roku 2000

1998"

774

759

33,1

428

ukondit derpanie k 31.12.2001

1999"

1033

257

112

109

ukongit' Cerpanie k 31.12.2001

Poznamka: *

- stav k 31.12.2000.

Pramed: Urad viddy SR, vypocty autora.

Tabulka 1.24] Ekonomicks charakteristiky regiénov za rok 2000

SR cetkom

Obchod s Eurdpskou Gniou

Vyvoz

Dovox

Sakio

Obrat
HDP %

Vivez |
Hop | YTV

Dovoz

% vyvo-
Saldo 20vSR

% dovo-
zov SR

168.114

195.034

-26.920

7448

U5 | 40510

40.143

367 2410

2058

214.375

211.811

2.564

8330

419 | 61.730

55.443

6287 2880

26,18

255.096

-5.695

9448

46,7 | 95.3%

90.648

4.747| 3140

34,76

270643

-70.260

10546

467 [111.687

127.093

-15406 | 4127

3728

277434

£1.572

101,06

450 (115.732

136.736

-21.004 | 41,72

39,63

375.921

80.792

129,88

586 [209.859

230.321

-20462 | 55,83

50,43

42344

-45.687

13629

646 [261.124

242033

9.091 | 5946

51,71

548.372

590.728

42.356

170,60

82,1 |323.902

348% | 5907

48,83

Pramen: Statisticky urad SR, vypocty autora.
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EUa CEFTA spolu

- Obrat | Vivoz | __ 7

Vivaz | Dovoz | Salo | oo | ypps| Vivez | Dovaz| Sado| % rieer von
1993124202 [116.766 | 743 | 7388 |5967 | 3692 76623] 7069 ] 4978 | 3928
1994 | 150.742 | 127498 | 32244 | 7452 |6019 | 98012 | 72055| 25957 | 4672 | %42
1995 | 208.357 |176.977 | 31380 | 8168 |6786 |112962| 56.329] 26633 4428 | 3.10
1996 |225531 [228.400 | 2860 | 8333 |67,00 | 113844 |101307] 12537 | 4206 | 2972
1997 |220.428 | 207200 | 7781 | 82,70 [68.76 | 113696 |100473] 13223 | 4038 | 2942
1998 | 320,582 |34 467 | 14885 | 8767 |7542 119723 |114.146] 5577 | 3185 | 2400
1999 | 376,501 |351.403 | 25098 | 89,15 |7508 |125377 109370 | 16007 | 2959 | 2537
2000 [489.420 [415.705 | 73715 | 8925|7007 |166518 126639 | 38879 | 2018 | 2144

Pramen: Statisticky urad SR, vypocty autora.

2 | “Tovarovs. §trukh’:ra zahranléného nbchodu

Surové| Nerast. Ole;e Chemi-| Trhové | Strojea | Priem. |Ostatné
mater. | palivé | atuky| kilie | virobky |zariadenia| vjrob.
Dovoz | 26465 | 4903 |22902]103.320 [1.392 | 64637 |104.717 | 210503 |51804] 82
“E0 10526 [ 1215 | 7.681| 2938 | 602 [ 36377 | 56008 | 142434 |29275| 10
~CEFTA | 10794 |3.346 | 3.331| 9567 | 669 | 18.281| 33540 | 33940 |13078| 72
Dovaz% | 448] 083] 388 1749] 024 | 1094| 1773| 3563 | 877] 0pi
=) 364| 042 266] 102] 021 | 1258] 2007 | 4927 | 1013 000
-CEFTA| 852] 264 | 263] 755] 054 | 1444] 2648 | 2680 | 1033 006
Vyvoz | 13865 | 2358 |17.800 | 38375 | 665 | 43509 | 146576 | 216709 |68.062| 353
-EU 2645] 738 | 9468 10424 | 65 | 15318 | 66679 | 166972 |49.368] 27
-CEFTA | 8933 ] 1.549 | 6655| 27478 | 546 | 22621 | 586652 | 20.118 | 9877| &7
Vjvoz% | 253[ 043 325] 700] 042 | 793| 2673| 3952 | 1243] 006
—EY 08| 023 292 322] 002 | 473| 2127 5155 | 1524] 001
-CEFTA|  '540| 094 | 402| 1660| 033 | 1367| 3584 | 1759 | 597| 005

Prame: Statisticky urad SR, vypodty autora.



8 Rybné hospodarstvo 7/ 589 v 599 /499 | /10/00 | (1499
9 Dopravnd politika v 12/01 /1201 (€1 11/99 | 11000] 21299
10 Dane 7 601 7 701 1199 | D601 | 1 12/99
11 Hospoddrska a menova Unia | < 12/89 /1289 | /1299 | /301 | s 1289
12 Statistika 7 499 7 499 /499 | /500 | 489
13 Socidina pol. a st | /1100 7 12/00 /601 | /501 | /601
14 Energetika 7 10/00 v 301 /12001 | /10/01 | (31199
15 Pri ind politika 7 499 /489 /603 | /10/00]| v599
16 Malé a stredné podnikani v 1198 /1188 | /1188 | /500 | /1148
17 Veda a vyskum /1188 /1188 | ~,11/98 | /500 | /1188
18 Vzdelavania a Skolenie 7 11/98 /1108 | /1108 | /500 | v 11/98
19 ie a inf. tech. 7 4199 7 493 /4/99 | /501 | /599
20 Kultira a audio-vizudina pol. 0 11/98 7 601 /601 | v 11/00] /1200
21 Regiondlna politika 31 4/00 400 | D400 | (1301 | WA0
22 Zivoné prostredie 7 6001 s301  [v/60t | /1201 12099
23 Ochrana spotr. a zdravia 7599 /599 /589 | /10001 /599
24 Spravodivost a vniitro Q500 7M1 /1201 | @601 | L1500
25 Colnd Unia /601 7 2001 /600 | /601 | /301
26 VonkajSie vziahy 7/ 1000 7 601 /600 | v500 | /1199
27 SZBP 7/ 4000 7 400 /400 | «»500 | /400
28 Finanénd kontrola 7/ 600 7 600 D400 j/1201| /600
29 Finanéné a rozp. ustanovenia | Q500 0500 @500 | 301 | LS00
Spolu:@= 29 2 29 29 2

Uzavreté k 1.1.2001 / = 24 % 24 2 19

Vy ivky: 63~ kapitola /- kapitola predbeine uzavreta.
Pramen: http//www.govemment.gov.sk, SITA

KAPITOLA 2

NEZAMESTNANOST NA SLOVENSKU
Martina Lubyova a Anton Marcinéin

2.1 Uvod

Hospodarska reforma na
Slovensku bola od zagiatku
sprevadzana vysokou mie-
rou nezamestnanosti. Ne-
zamestnanost (a Zivotna
urovefi) verejnost vnimala
ako jeden z najvaznejSich
problémov. Kym v roku
1997 ju takto vnimalo 39 %
obyvatefov (pozri Obrézok
2.1), v roku 2001 uz 63 %.
Podobné bolo vnimanie
Zivotnej Urovne, 65 %.'® Az
s odstupom ich nasleduje
zdravotnictvo (29 %), mo-

Obrézok | ,Ktoré problémy pokladate za
2.1 |'najzavaznejSie?” (% odpovedi)

—Nezamestnanost
-+ - Zivotna Grovert
Kriminalita,
organizovany zlogin
“*-Zdravotnictvo
~-Mordlka, korupcia
-~ Ekonomika,
privatizécia
-=-Politika, demokracia
~»-Byvanie

Byl

1997 1999 2000 2001

Pramery: GyartdSova et al. (2001), Tabufka 4, str37, Gyar-
fasové a Velsic (2001), Tabulka 1, str.243.

rélka a korupcia (27 %), kriminalita (24 %) a ekonomika a privatizacia (19 %).
Pesimistické boli aj otakavania: v roku 2000 iba 21 % obyvatefov verilo, Ze do
konca volebného obdobia (september 2002) sa podari znizit nezamestnanost

(v roku 1999 to bolo 27 %),
kym 75 % tvrdilo opak (v ro-
ku 1999 62 %).1®

Nézory verejnosti na
hospodérsku situéciu v po-
rovnani so situdciou v so-
cialistickom reZime takisto
odraZaji vyvoj miery ne-
zamestnanosti a reainych
miezd (Obrazok 2.2). V ro-
ku 1999 aZ 85 % obyva-
tefov Slovenska tvrdilo, Ze
hospodéarska situacia po-
¢as socializmu bola lepsia.
Vyvoj tohto nazoru bol

Obréazok] ,
2.2 | nanf

120

100, (%M
/‘\_—/

——

1992 1994 1995 1997 1998 1999
*lepdia <-horiia —miera ~index redlnych

o 8 5 3 8

nezamestnanosti miezd (1970=100}

Pramen: Gyarfd$ové et al. (2001), Tabufka 8, str.28 a Statis-
tickd ro¢enka SR 2001.

1% Medzi rokmi 1998 and 1999 bol najva¢si narast nezamestnanosti, 0 3,6 %. V roku 2000
sa nezamestnanost zvysila o dalsie percento, a to malo vplyv na vnimanie nezamest-
nanosti ako najvéZnejsieho problému.

% Gyarfadové et al. (2001), Tabufka 10, str.48,

85



v priamej Umere k rastu nezamestnanosti a v nepriamej k redlnemu rastu
miezd. V roku 2000 obyvatelia ohodnotili socidinu politiku viady v rokoch
1998-2000 znamkou 3,84, kym v rokoch 1994-1998 znamkou 3,02. Spolu
s hospodéarskou politikou to boli dve zo siedmich hodnotenych oblasti, kde
stéasna vlada ziskala horsiu znamku ako predchadzajtica.’

Postoj obyvatefov Siovenska k nezamestnanosti a zakladom hospodar-
skej politiky je do vefkej miery dany historickou skisenostou a skiamanim
2 ponovembrového vyvoja. Slovensko bolo v prvej polovici dvadsiateho sto-
rodia chudobnou agrarnou krajinou, ktorej obyvatelia nachadzali obZivu
v zahrani¢i, najma na americkom kontinente. Jeho najvacsi rozvoj sa spéja
s hospodarskou politikou socialistického zriadenia, kedy dobehlo pévodne
ovela rozvinutej$iu &ast Rakusko-uhorskej monarchie, Cesku republiku.
Hospodarske reformy po roku 1989 nepriniesli sfubované pozitivne zmeny;
naopak, nezamestnanost sa hned v roku 1991 zvysila na 11,8 % (z 1.5 %
v predchadzajicom roku) a nasledné ¢asté striedanie viad a hospodarskych
politik situaciu iba zhorSovalo, takZe v roku 1999 malo Slovensko 19,2%
nezamestnanost.'"

Strukturalna povaha nezamestnanosti nedava vefkému poétu stardich
osbdb $ancu néjst si v budiicnosti zamestnanie. K problematickej situécii pri-
spieva aj nevhodna koncepcia $kolstva, ktoré kvalitou a Struktirou nereagu-
je na dopyt hospodarstva'?. Zanedbanie vzdeldvania vefkej skupiny obyva-
tefstva, Rémov, takisto prispieva k ich nezamestnanosti. Rémovia sa pri
odhadovanom 6,7% podiele na obyvatefstve podiefali na celkovej miere
nezamestnanosti odhadovanymi 15-25 %'"%. Nedostatoéna infradtruktura
prispieva k vefkym regionainym rozdielom: v roku 2000 dosiahla miera neza-
mestnanosti v Bratislavskom kraji 6,4 %, ale v Kosickom takmer $tvornasob-
ne viac, 24,4 % (pozri aj Tabufku 1.16).

Najnovsie hospodarske politiky zamerané na zniZenie nezamestnanosti
sa tykaju makroekonomickej stabilizacie, ziepSenia podnikatelského prostre-
dia, ako podmienky vytvarania pracovnych miest v sikromnom sektore, regi-
onalnej politiky a snahy o dal$iu institucionalizaciu postavenia slovenského
hospodarstva na globalnom trhu. Zial, niektoré zasadné legisiativne prvky
(ako Zakonnik prace) sii mimoriadne poznatené politickym bojom stran na
ukor zvySovania zamestnanosti.

V tejto kapitole sa najprv kratko venujeme historickému pozadiu vyvoja
néhladov obyvatefov Slovenska na hospodérske politiky a nezamestnanost
(Cast 2). V tretej asti analyzujeme Strukturdinu povahu nezamestnanosti

110 GyarfaSové et al. (2001), Tabulka 8, str.45.

" Udaje 0 miere evidovanej nezamestnanosti k 31.12. podfa Statistickej rolenky SR
(2001), sir.36.

12 Pozri aj Op: ia na zosuladenie novych p ych miest a pracovnikov v Slovenskd
republika: Studia o Zivotnej Grovni (2001), str.oxiv a kapitolu 2.

13 Vafio, B. (2001), NUP SR a MPSVR SR.
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a jej vekové, vzdelanostné a regionalne rozdelenie. V j Casti

] ne : . V Stvrtej Easti vyhodno-
::l{;ep)e‘hospodérske politiky a ich ohlas medzi verejnostou a odborr:): V pia-
e] Casti sa venujeme zapojeniu Slovenska do medzina y ' i
a migrécii pracovnych sil. Znarodnyeh Struktir

2.2 Pohlad do historie

Vnu'manig nezamestnanosti a hospodarskych politik zamerany

pracovnychl miest vo velkej miere vychédg zopskusenosﬁ z:nzyac(?iz1\rt‘li1ut;?irr:::lf

1ého storodia. V tejto Gasti uvadzame podstatné charakteristiky predvojno-

vého_ol?dobia (1918-1939), vojnového a povojnového Statu (1940-1947)

a sogl’allstického zriadenia (1948-1989). Kym prvé obdobie bolo poznagené

rozbitim Rakdsko-uhorského impéria, zaostalostou Slovenska a velkych kriz

:; d:‘::;)orén qbf!%bi ?lg\;gr;sko hospodarsky profitovalo. V tretom obdobi nastal
na industrializacia kraji i |

inGilim Cooky s ajiny a konvergencia k hospodarsky omnoho

19181939

23. oktdbra 1918 vznikla Ceskoslovenska republika (CSR). Zdedila 21 % tze-
mia Rakusko-uhorskej monarchie, 25 % obyvatefov'* a 75 % priemyseinej
vy.roby. Slovensko sa na priemysle Uhorska podiefalo 18,6 %, v papiemickom
pngmysle az 54 %, v textilnom 34 %, koziarskom 27 % a zeleziarskom 27 %.'18
Asi 70 % z produkcie Zeleznej rudy v Uhorsku sa tazilo na Slovensku:116
V'pnemyselnej vyrobe CSR previadal fahky priemysel, hlavne textilny, odev-
ny a potravinarsky. Rozsirené bolo drobné podnikanie ~ 97 % po'dnikov
zamestnévalo menej ako 20 pracovnikov, spolu 37,6 % vSetkych pracovnikov.
Pod.lel Siovenska na priemysie ¢SR mohol byt podfa poétu zamestnancov
v pnem)fsle Z roku 1910 len asi 8,5 %.""” E&te aj v roku 1937, ked sa Sloven-
sko podiefalo na potte obyvatelov CSR 24,5 %, bol jeho podiel na HNP iba
15 %, na priemyselnej vyrobe len 7,8 %, na ponohospodarskej vyrobe 22,4 %,
na pocte lekarov 16 % a na podte vysokoskolakov 8 %.!18 Negramotnost v roku
1930 bola na Slovensku dvakrat vy3sia (1,77) ako v CR.1"

™V roku 1918 bolo narod é zlozenie Cesk j republiky nasledujice: %
Cesi a §bvaci, 23,4 % Nemci, 5,6 % Madari a 5,5 % o‘stat':ré n?r’odnosti. J\/ roktstlng/;
l?ol podiel Seskej ndrodnosti na oby 1 53 % a sl kej 15 %. Historicka statis-
ticka rodenka (1983, Tabufka 3, str.826).

'* Homova (1985), str.280.

' Hanzlifk (1985), str.353.

"7 Hallon (1995), str.44.

"'® Historicka statistickd rodenka (1983), str.822 — 824.

"® SR: 205.212 0séb, CR: 116.109 0sbb starsich ako 10 rokov nevedelo &itat’ ani pisat’,
Vzhnadm_n na pocet obyvatefov v SR a CR bolo na Slovensku relativne takmer destha-
sobne viac (5,89) negramotnych ako v CR. Pramef: Historick statistické roéenka
(1983), Tabufka 95, str.869 a autorove vypolty. Na druhej strane, zaciatkom tridsiatych
rc?kov dosahovala negramotnost v CSR 4 %, vo Francuzsku 6 %, Taliansku 22 % a Spa-
nielsku a2 46 % (Begg, 1991, str.245).
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Zdroje hospodarskych problémov Slovenska po vzpiku .CSR spocivali
v predchadzajlicom obdobi: pomala industrializcia (vzniklo niekofko moder-
nych podnikov medzinarodného vyznamu, ale prevlé'dala polnohospodarska
vyroba s feudainymi prezitkami, remeseina malovyropa a doméca.ruér_\a
vyroba), zaostavanie budovania infradtruktiry gcestn'ej s«ete,. plynofikacie,
vodovodnej siete, melioracie a regulacie riek), orientécia na vo;pové potreby,
a kapacitné dimenzovanie na potreby vefkého bezcolného priestoru Uhor-
ska, spojeného colnou tniou s Rakuskom. )

Po vojne bola viac ako polovica potencidinej produkcie z rok'u 1913 postave-
nd pred colné prekazky, pricom priemysel bol zaroveri odrgzan_y od dodévatefov
vstupov. Bolo potrebné prebudovat hlavné tahy Zeleznitnej siete zo smeru
severo-juzného, spéjajiceho Slovensko s Madbn:skom, na smer vychodo-
zapadny, spajajuci Slovensko s éeskymi krajinami. Preprava po 2eleznx_:| sa
stala natofko nakladna, Ze zvySovala ceny tovarov az o 50 % a (oquelne
dopravné podmienky medzi SR a CR sa vyrovnali aZ zadiatkom tridsiatych
rokov. Slovensko bolo zaroven a do roku 1927 vy3sie zdafované, podfa stale
platnych uhorskych zakonov, ako ceské zeme (napriklad C!rokové dar’l v SR bola
10 % a v CR 6 %), na 8tatnych zakazkach sa podiefalo iba § ai 6 % a podas
kratkej povojnovej konjunktiry trpelo nedostatkom adm|p|ant!me rgzdefova-
nych surovin. Situciu staZil odlev kapitalu v ramci nostrifikacii - nanaden(-‘j»ho
prechodu rakiskeho a madarského kapitalu pod kontrolu doméctoh finan¢nych
kruhov, a fyzicky odsun technickych zariadeni pre obstrukcie zo strany CSR
vodi cudzim podnikatefom alebo vzhladom na mensi trh pre prebytocnost.

Dopad hospodarskej krizy 1929-1933 na pnen'\ysel Slovgnska bo!
miernejsi, ako dopad povojnovej recesie. Kym lfr(zovy p9kles priemyselnej
vyroby CSR, ktora bola zamerana predovsetkym na vyvoz krizou zvléétf
postihnutych vyrobkov fahkého priemysiu, predstayovgl v roku 1933 opr:)u
roku 1929 a2 40 % (pozri Tabufka 2.1), celosvetovy priemer bol ni2si, 33 %.

3

1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937

Nér. ddchodok v beznych
cendch, mid. Ké 67,62 | 68,47 | 63,70 | 56,73 | 53,80 | 53,36 | 52,68 |52.83 | 60,08
Realny rast, % -1 531 1076|722 -331 | -1,03 | 459 | 0,33 | 1027
Rediny rast, 1929=100 100} 105 | 105 97 94 B 83 88 97
Rast pri

80 96

vyToby, 1828=100 100 89 81 64 80 67 70

- y pri i 100| 99 ad 86 87 95| 102 16| 138

— chemicky 100] 92 €0 81 86 90 LA

— polygraficky 100 97 o 92 80 95| 113} 110 123
. y 100 97 93] 8 74 80 87| 96| 114

Prs;n:h: Hisn;n'cké statistické rocenka (1983), Tabulka 16, str.831 a Tabulka 52, str. 845, auto-
rove vypocty.

88

Pre niZsiu industrializaciu Slovenska mozno predpokladat, Ze dopad na jeho
hospodarstvo bol menej dramaticky.'® Kriza viak sposobila, Ze rast hospo-
darstva sa dostavil az v roku 1937, aj ked vytvoreny narodny ddchodok ani
vtedy nedosahoval Grovefi roku 1929, Medzi najrychlejsie sa zotavujlce
odvetvia priemyslu patril aj papierensky priemysel, ddlezity pre Slovensko.
Chybal vak ovela délezitejsi drevospracuitici priemysel, priemysel silikatov
a stavebnych hmét, potravinarsky priemysel a textilny priemysel.'?'

V decembri 1918 nadobudol platnost novy zékon o podporich v neza-
mestnanosti a vo februari 1919 dostavalo podporu 267.000 osdb. Rovnako
v decembri 1918 nadobudol platnost zakon o osemhodinovej pracovnej dobe,
platny pre v3etky kategérie zamestnancov, &m nahradif dovtedajsi jedenast-
hodinovy limit platny iba pre vyrobné podniky s vySe 20 zamestnancami.'®
Povojnové kriza vyvrcholila vo februari 1923, ked podporu poberalo 280.000
0sdb.'® Nezamestnanost pre vefku hospodarsku krizu dosiahla vrchol vo feb-
ruéri 1933, ked na Slovensku bolo odhadovanych 250.000 osdb bez prace.'>
V roku 1933 bol pocet nezamestnanych v CSR 600.000 a v zimnych mesia-
coch az 800.000 osdb (asi 15 % nezamestnanost™s), v roku 1937 408.900
0sbb a vo februari 1937 a2 677.900 oséb. Pritom »nezamestnanost na Slo-
vensku vysoko prevy$ovala nezamestnanost v Ceskych krajinach... 126

V rokoch 1918-1939 sa do zahranitia vystahovalo 500.000 obyvatelov,
Z toho 300.000 natrvalo.'?” Predstavovalo to ovefa menej, ako v predvojno-
vom obdobi, ked bola priGinou vysokého vystahovalectva chudoba a vysoka
pdrodnost. Chudobu zapritinila velkostatkarska a feudaina politika. Vysta-
hovalci preto hfadaii nielen moznost' zarobku, ale aj obcianskych slobdd. 2
Rozvoj priemyselného kapitalizmu sa na Slovensku oproti zdpadnej Eurcpe
spomalil pre nedostatok kapitalu, iemeho uhlia, vzdialenosti od hlavnych

‘2 Predchadzajuce tri odstavce s vytahom z Hallon (1995), str.14 — 16, 43 - 53, 89, 133
- 135. Porovnaj aj 33% zamestnanost v priemysle v Ceskoslovensku v roku 1930 s 33%
vo Francuzsku a 17% v Polsku (Tabutka 2.19).

2V roku 1930 bolo z 0s6b zamestnanych v fahkom priemysle 12,7 % v drevospracujicom
priemysle, 12,4 % v priemysle silikatov a stavebnych hmét, 10,7 % v potravinarskom
priemysie a 9,7 % v textilnom priemysle. V priemysie papiera a celulézy bolo v roku 1930
aj 1910 zamestnanych rovnakych 5,2 %. Hallon (1995), str.92, Tabufka 11.

'2 Stern (1930), str.101-102.

2 Stern (1930), str.101-102.

' Hanzlik (1985), str.362. Historick4 statistick rodenka (1983) na str.822 — 824 uvadza
celkovy podet nezamestnanych v CSR a2 920.000 oséb.

'* Podfa odhadu autorov. Predpoklad a citfivostni analyzu uvadzame v Tabulke 2.15.

' Hanziik (1985), str.363, pdvodny citat 2 Prehledu Seskoslovenskych dajin.

"2 Historicka statisticka rodenka (1983), str.822-824. Podla Stefanek (1945), zilo v roku
1920 v USA podra s&itania ludu 619.866 Slovékov (str.242). Dalej uvadza, e na vychod-
nom Siovensku ,...sa zachovali prvky americkej kultury najviac... Lud je sebavedomejsi
ako v tych krajoch, kde izolovanost’ vidieckej kulttry nebola tofko narudend.* (str.243)
Podfa Hanzlik (1985, str.354) sa v rokoch 1900-1914 pristahovalo do USA 455.000 Slo-
vékov, 2 toho 80 % roici. Z vychodného Slovenska vtedy ubudio 30 % obyvatelstva.

12 Stefanek (1945), str.241-248.
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obchodnych oblasti a pristavov.'? V povojnovych rokoch 19} 3 a 1920 pre-
vysil podet re-emigrantov z USA emigrantov zo SIovenska. Véeobecne,
podet vystahovalcov zo Slovenska vysoko predstihol pqéet vystahovalcov
2 Geskych krajin (Tabufka 2.2). Ak prihliadneme na rozdielny pocet oby\(a-
tefov, potom sa v obdobi 1920-1937 zo Slovenska vystahovalo takmer pat-
krat viac oséb ako z CR.

Tabufka 2.2’ | Vystahovalectvo v CSR, 1920~1937 - .- o

Rok CR SR SR/ICR
105.985 0,30

Podet obyvatelov, osoby | 1913 10.221.343 3.

> 1820-24 10.113.864 3.056.408 0,30

1925 - 30 10.491.059 3.228.936 0,3t

1931 - 34 10.743.533 3.386.856 0,32

1937 10.888.540 3.540.175 0,33
Saldo zahraniéného
stahovania, osoby 1920-24 -12.038 -18.408 1,53
1925 - 30 -6.556 -10.312 1,57
1931 - 34 -2.116 -2.776 1,31
1935 - 37 -1.860 -4.018 2,16

Vzhtadom na podet obyvatefov v SR a CR bolo celkové vystahovalectvo v sledovanor: ob%ogf
(GR: 22.570 0sdb, SR: 35.514 0sdb) zo Slovenska takmer pathasobne vyssie (4'981 ako z CR.
Pramen: Historickd statistickd rodenka (1983), Tabulka 95, str.868 — 869, autorove vypolty.

1940-1945

hej svetovej vojny Slovensko zaznamendvalo az do roku 1943 roz-
r:ﬁ?\s\:gkalzaujmonl; n(lemeckého vojnového hospodarstva. Zam?stnanoksf
v priemysle stipla zo 114.000 osdb v roku 1.937 na 174:000 0sdb v rol u
1944 (narast 0 52 %). V roku 1943 vzrastia pnemyselna vyroba v porovnar;:
s rokom 1939 o 56 %, pricom vyroba na vyvoz vzrastia ° 85 %. V rol;of:h
1940-1942 bolo na Slovensku asi 50.000 nezamestnanych, hoci daiSic
100.000 os6b pracovalo v Nemecku. Po roku 1943 zacalo slovenské hospo-

darstvo opat upadat.''

Sosmstcke ke ani s ostatnymi Stat
ialisti jadenie prinieslo na Slovensko, v porovn: -
iﬁ?{iﬁ::,kin;g:guey' hozpodarsky rozvoj. Novy indtitucionainy ramec pléno-
vaného hospodarstva bol poloZeny v rokoch 1948—.1 953 Sokovou t?raplog.
Snaha kontrolovat hospodarstvo z jedného peptraynedla. k formu}écu st?ei:é
fickej organizagnej Struktury. Charaktefizme ju @ ver'hkalne h»era(c |cs‘_
usporiadanie, zlozené z niekofko mélo Urovnf kontroinej a planovace] ma

2 \vanitka (1985), str.12.
1% Hanzifk (1985), str.362.
1 Podfa Hanzlik (1985), str.367.
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nérie a (ii) organizovanie monopolizécie hospodarstva cez vnitené neustale
formovanie horizontélnych karteloy (pozri aj Tabufku 2.16 o koncentracii
vyroby).™2 Konkurencia, efektivnost a transparentnost’ tak, ako ich vnimame
v trhovej ekonomike, nemali v socialistickom systéme miesto. Zmyslom exis-
tencie podnikov bolo udrziavanie zamestnanosti, nie tvorba zisku. Zaklad
podnikovej stratégie sa zameriaval na vyhladavanie renty.'3

Do roku 1947 boli vietky velké podniky (nad 500 zamestnancov) znarod-
nené a $tat kontroloval 80 % zamestnaneckych miest v priemysle. V roku
1948 boli znarodnené podniky s viac ako 20 zamestnancami, vefkoobchod
a zahraniény obchod. V roku 1953 prebehla menové reforma, ktora vyrazne
znizila vefkost sikromnych uspor. Uzivanie pofnohospodarskej pody sa
dostalo pod $tatnu kontrolu, aj ked viastnictvo pbdy ¢asto ostalo v siikrom-
nom vlastnictve. V patbesiatych rokoch bol roény redlny rast 6 % (zalozeny
na masivnych investiciach do fixného kapitélu a posune produkcie z pofno-
hospodarstva do priemyslu), ktory pokraCoval v Sestdesiatych rokoch!®
a spomalil sa v sedemdesiatych rokoch. V osemdesiatych rokoch bol rast
pravdepodobne zapomy. Pridiny boli séasti Strukturaine — pokles vyvozu
strojarstva po povojnovej rekonstrukeii a prepad zbrojarskeho trhu v osem-
desiatych rokoch. V zasade v&ak odrazali neefektivnost centréineho plano-
vania.' Koniec osemdesiatych rokov mozno charakterizovat vysokou
neefektivnostou, nedostatkom, zlym alokovanim prace, kapitalu, nedostatog-
nym sortimentom a kvalitou vyrabanych tovarov i siuzieb.

Prvé pokusy o reformy centralneho plénovania sa objavili pomerne
skoro — v Madarsku v roku 1954, v Pofsku v roku 1956 a v Ceskostovensku
v roku 1957. Ciefom bolo zlepsit' efektivnost rozdelenia a vyuzitia zdrojov
pomocou vybranych trhovych alebo kvazi trhovych prvkov implementova-
nych do mechanizmu centraineho planovania. Tieto reformy sa viak limi-
tovali potrebou zachovat zakiadné doktriny socializmu, definované Mos-
kvou, ktorymi boli pina politicka a kontrolna moc komunistickej strany,
Statne viastnictvo takmer vetkych zdrojov a rozhodujlica dloha politického
a hospodarskeho centra pri rozdeleni zdrojov. Pesimistické prijimanie
neskorsich reforiem vyplyvalo aj z toho, ze aspon dvakrat sa skongili katas-
trofou — okupdciou Madarska v roku 1956 a Ceskoslovenska v roku 1968
sovietskymi vojskami.'®

2 Migoch (1997), str.34 — 35.

'3 Pozri Korai (1996). Monopolizacia, dominantna dloha $tatu, centrélne planovanie, pri-
kazova metéda koordinécie a nedostatkové hospodarstvo, spolu s obsiahlymi byrokra-
tickymi hierarchiami, vedné vyjednavania o tatne pridely a bezbrannost individuaineho
spotrebitefa diho ostali znakom systémov socialnych zabezpecenia v tranzitivnych eko-
nomikéch (podfa str.10).

'™ E8te v roku 1960 dosahovalo CSSR 91 % rakuskeho HNP na osobu, kym v roku 1980
uZ len 70 %. Pramen: Begg (1991), Tabufka 4, str.247.

'** Podfa Begg (1991), str.246.

' Podfa Rusek (1996).
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Pocas socialistického reZimu nastala hospodarska konvergencia medzi
Slovenskom a Ceskou republikou. V obdobi 1948-1983 zvysilo Slovensko
svoj spolodensky produkt a narodny déchodok o 70 % viac, ako CR (pozri
Tabufku 2.3 a Obrazok 2.13).%¥ Pritom, kym v roku 1948 dosahovalo len
23 % Ceskej Urovne, v roku 1983 uz 43 % (lroveit 50 % by zhruba zodpo-
vedala pomeru obyvatefov SR a CR 1:2). Hruba priemyselna vyroba vzrast-
la na Slovensku 2,67-krat v porovnani s CR, take z pévodnych 16 % sa
dostala na 41% podiel v CSSR (Obrazok 2.14). Penazné prijmy na Sloven-
sku vzrastli v obdobi 1953-1983 o 59 % viac ako v CR (Obrazok 2.15).
V podte Studentov na vysokych $kolach Slovensko dokonca prevysilo CR,
ked rast bol oproti CR dvojnasobny a dosiahnuty podiel az 58 % (Obrazok
2.16).'® Slovensko dobehlo rozvinutejsiu Cesku republiku aj v potte lekar-
skych miest a nemocniénych I6Zok (Obrazky 2.17 a 2.18).

V roku 1989, na prahu zasadnej reformy hospodarstva, malo Ceskoslo-
vensko 98,8% zamestnanost v $tatnom sektore, najvyssiu v celom socialis-
tickom tabore, kde bol priemer 90,0 % (pozri Tabufku 2.17). Pritom Stvrtina
hrubych prijmov obyvatelov pochadzala zo socialnych transferov (CSSR:

“Tabufka 2.3 | Rozvo] Slovenska poas socializmu, porovnanie s CR
SR CR SRICR
Vytvoreny spolodensky produkt 1983, (1948=100) 1.114 631 1,77
Vytvoreny ndrodny dochodok 1963, (1948=100) 910 532 1.71
Hruba priemyseind vyroba 1983, (1948=100) 2.693 1.010 2,67
Periainé prmy obyvatelstva 1883, (1953=100) 686 432 1,59
Podet Studentov na vysokych Skolach 1883, (1949=100) 567 287 | 204
Vytvoreny spolodensky produkt, mil. Kés 1948 20.906 89.392 023
1983 400.896 928.222 0,43
Hrubé priemyseina vyroba, mi. Kés 1948 8.226 52930 | 0,16
stale ceny roku 1977 1983 221.537 534.528 041
Peiainé prijmy obyvatefstva, mil. Kés 1953 17.582 63.144 028
1983 120.650 272.825 0,44
Poet Studentov na vysokych Skoléch 1949 11.327 39.871 028
1983 66.466 114.529 0,58
Polet lekérov 1953 3.002 11.648 026
1983 15.79%6 31.928 0,48
Podet nemocniénych I6zok 1948 21.654 88.441 0,24
1983 56.367 136.336 041

Pramen: Historické statistickd rocenka (1983} a autorove vypocty.

137 Slovensko napriklad ziskalo do konca roka 1948 24.000 pracovnych miest vdaka pre-
miestneniu starsich vyrobnych zariadeni z eského pohranicia. Hanzlk (1985), str.367.

138 Jg to pravdepodobne dané vyssim podielom miadych na

Slovenska oproti CR.
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zloZeni oby

?5,4 %,‘socialisyicky priemer: 19 %, OECD: 14 %; pozri Tabulku 2.18). Kra-
jina zavisela najma od vyplacanych starobnych déchodkoch. Zavislost oby-
v_atefov od transferov zvy$ovala ich neskorsie vnimanie hospodarskych refo-
riem ako existencného ohrozenia.

2.3 Integraéné aspekty trhu prace

Rozsah a povaha nezamestnanosti na Slovensku

Udaje o nezamestnanosti v SR pochédzaju z dvoch zakladnych zdrojov -
evidencie nezamestnanych vedenej Uradmi prace a vyberovych zistovani
pracovnych sil (VZPS) uskutoériovanych Statistickym uradom SR. Evidencia
nezgrr}esmanych poskytuje vycerpavaijlice (daje, ale zarover je ovplyvnena
administrativnymi faktormi, naprikiad rezimom davok hmotného zabezpede-
nia a podobne. VZPS lepsie odraza ekonomick povahu nezamestnanosti,
ale zaklada sa na vyberovom zistovani vo vybranych domacnostiach, ktoré
nemusi poskytovat dostatoéne reprezentativne Udaje, najma na Grovni
nizsich demografickych celkov. VZPS sa u nas vykonava podfa medzinarod-
nych $tandardov (ILO) a jeho vysledky s priamo porovnatehé s Udajmi
pochadzajicimi z obdobnych zistovani (Labour Force Survey) v strednej
a vychodnej Eurdpe i v EU (European Labour Force Survey).

Spociatku evidencia predstihla VZPS (pozri Obrazok 2.3), zrejme v ddsled-
ku evidencie mnohych oséb, ktoré neboli nezamestnané v pravom zmysle
slova (U€astnici niektorych programov APTP, osoby evidované z dévodu zis-
kania naroku na hmotné zabezpecenie a prispevkov do systému sociaineho
2zabezpedenia, osoby poberajice davky nemocenského zabezpedenia, Zeny
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na materskej dovolenke, a podobne). Evidencia sa v3ak postupne ,o¢istova-
la“ a potet nezamestnanych sa vyznamne a dihodobejsie neznizil.
Demografické pomery v SR s0 v sugasnosti ovplyvnené silnymi roénikmi zo
sedemdesiatych rokov, ktoré postupne vstupuji na trh préce.' Napriek vyraz-
nému poklesu pdrodnosti po roku 1990, populaény boom sedemdesiatych rokov
spdsobi pokraéujuci demograficky tlak na trh prace zhruba v obdobi 510 rokov.
Okrem demografickych pomerov bude k narastaniu nezamestnanosti prispievat’
aj kriza priemyselnej vyroby a potreba pokratovania Strukturéinych reforiem.
Cast vysokej nezamestnanosti na Slovensku mozno vysvetlit' jej slabou
dynamikou (Obrazok 2.4). ,Tvrdé jadro* dihodobej nezamestnanosti vykazu-

| Obrézok 2:4. | Dynamika evidovanej iezamestnanosti-
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Poznamka. Stavy ku koncu roka, celkové kumulativne roné pritoky a odtoky.

je len maly obrat. Vyrovnané pritoky a odtoky do nezamestnanosti konzer-
vujl vysokl Uroveil nezamestnanosti a previadajice pritoky prispievajl
k budovaniu dihodobej nezamestnanosti (Obrézok 2.5). Tento jav je zauji-
mavy najma v porovnani s CR, kde odtok z nezamestnanosti v mnohych
obdobiach prevySoval pritok. V SR sa masovejsie odtoky dosahovali pomo-
cou aktivnej politiky trhu prace, najma tzv. verejnoprospednych pracovnych
miest, diskutovanych v inych &astiach tejto kapitoly. Tieto sa odohrali napri-
kiad v roku 1992 a v roku 2000. Casovy horizont tychto opatreni je viak
obmedzeny zhruba na dobu trvania tychto pracovnych miest.

% \ uplynulej dekade sa stale zvySoval podiel obyvatefstva v produktivnom veku (z 58,1 %
v roku 1991 na 62,7 % v roku 2000). Podiel obyvatelstva v predproduktivnom veku sa
2nizil eSte vyraznejie (z 24,6 % v roku 1991 na 19,2 % v roku 2000) a podiel skupiny
v poproduktivnom veku mieme stipol (z 17,3 % v roku 1991 na 18,1 % v roku 2000).

0 \zhtadom na velmi nepriazniva bilanciu NUP v roku 2000 bolo toto opatrenie financo-
vané zo §tatneho rozpo&tu vo vyske takmer 1,2 mid. Sk.
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'Urf)ver'l nezamestnanosti v SR reaguje do istej miery na vykyvy ekono-
mllckeho cyklu. Tieto fluktuacie st viak pomerne nevyrazné a aj v dasoch
vyrgzného ekonomického rastu zostavala miera nezamestnanosti na dra-
mat]cky vysokej Grovni, o naznaduje vyrazni Strukturainu povahu sloven-
skej nezamestnanosti.'' Tato sa zatial nemdze vyraznej§ie prejavit

Obréizok | Poget evidovanych nezamestnanych - !
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! Pozri aj vzthh medzi mierou nezamestnanosti a rastom HDP na Obrézku 2.10.
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v dosledku katastrofaineho nedostatku tvorby pracovnych miest (Obrazok
2.6). Ak by v3ak v dosledku vstupu do Unie nastalo oZivenie tvorby pracov-
nych miest, tieto by sa zrejme tvorili najmé v odvetviach narocnejsich na
vzdelanie a kvalifikaciu a Slovensko by sa muselo vyporiadat' s prebytkom
nizkokvalifikovanej pracovnej sily, ktora v stgasnosti tvori jadro dihodobej
nezamestnanosti. To by si vyzadovalo, okrem iného, aj lepsie prepojenie
vzdelavacieho systému a trhu prace, a masovejsie uplatfiovanie rekvalifika-
cie, naroéné na zdroje i na fungovanie indtitdcii trhu prace (monitorovanie
vyvoja, koordinacia, a podobne).

Priblizovanie sa k odvetvovej $trukture zamestnanosti v EU

Isté o&akavania ohfadom budticeho vyvoja na slovenskom trhu prace mozno
vyvodit aj z porovnania vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti v jednotli-
vych odvetviach (NACE) v spojeni s perspektivou priblizovania sa k odvet-
vovej Struktare trhu prace v EU. Pogas uplynulej dekady sa v SR vyrazne
zmenili podiely jednotlivych hospodarskych sektorov a odvetvi na celkovej
zamestnanosti. Z pdvodného rozdelenia medzi pohohospodarstvo, priemy-
sel a sluzby v pomere 12 %, 43 % a 45 % v roku 1990 Slovensko dospelo
k pomeru zhruba 9 %, 37 % a 54 % v roku 2000. Tym sa podstatne pribliZi-
lo k hodnotam typickym pre EU, kde su priememé podiely spominanych
troch sektorov na zamestnanosti priblizne na urovni 5 %, 29 % a 66 %.
V porovnani s tymito priememymi hodnotami m4 krajina stale pomerne vyso-
ky podiel priemyslu a nizky podiel terciameho sektora.

V budtcnosti mozno oéakavat dal$iu konvergenciu slovenskej sektorovej
skladby zamestnanosti k pomerom v EU. V terciamom sektore, ktory by sa
mal wyraznejsie rozvijat na trhu prace v SR, sa v obdobi od roku 1994 do
roku 2000 vyraznejsie zvysila zamestnanost najma v obchode, pefiaznictve
a poistovnictve, verejnej sprave a obrane a ostatnych verejnych sluzbach.
S vynimkou ostatnych verejnych sluzieb sa vSak v tychto odvetviach zarover
zvysila aj nezamestnanost, i ked v absolitnom vyjadreni bol v kazdom z nich
nérast nezamestnanosti viac ako kompenzovany narastom zamestnanosti.
V ostatnych verejnych sluzbach sa pocet nezamestnanych dokonca znizil
(pozri Panel 2.1 v Prilohe).

Sukasnéa stagnacia priemystu je alarmujica. Podfa VZPS sa tu od roku
1994 do roku 2000 zamestnanost zniZila zhruba o 30.000 pracovnikov,
a zaroven podet nezamestnanych z tohto odvetvia vzrastol o takmer 37.000
0s6b. Poukazuje to na tazkosti pri adaptécii pracovnej sily v priemysle na ota-
kdvanu $trukturainu zmenu medzi odvetviami. V samotnom pofnohospodar-
stve, kde zamestnanost klesla o takmer 75.000 osdb, sa v rovnakom obdobi
nezamestnanost dokonca mierne zniZila (o 1,3-tisica 0séb). | ked v oboch
odvetviach je vnitorna miera nezamestnanosti pomerne vysoka (16 % v prie-
mysle a 18 % v pddohospodarstve, pozri Obrazok 2.7), uvedené absolitne
zmeny naznaduiju vefké problémy priemysiu pri adaptacii uvohenych pracov-
nikov a ich ,prelievani* do inych rasticich odvetvi.
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PruZnost' trhu prace

Pm?no;t’ trhu prace merana jeho schopnostou prispdsobovat sa meniacim eko-
n_omnckym pomerom nadobuda vefky vyznam v kontexte integrécie. Tato moze
wesl"k :’isymetnf:kym regiondinym Sokom a k prehibeniu regionainych rozdielov.
Velka uloht_x pri redukovani regiondinej nezamestnanosti teda mozu zohral;
vyrovna\{acoe mechanizmy, akymi s mzdova diferenciacia, vnitoméa mobilita
pracovnych sa:l, vyuZivanie préce na giastotny &i viacnasobny Uvazok a podob-
ne. Slovensky trh prace mozno povazovat za nepruzny v oblasti pracovnych
uvazkov. Preyléda tu bindmy” stav, ked drviva v4&sina ekonomicky aktivneho
obyvatelstva je bud zamestnana na piny (ivazok, alebo nezamestnana. Podet
zamestpancov pracujucich nadéas vysoko prevySuje podet zamestnancov
s dalSim ;amestnam’m". Potrebn( pruznost dosahovali zamestnavatelia skor
u?atvéramm zmldv na dobu uréitl, resp. atypickych pracovnych vztahov, akymi
su dohody o pracovnej ¢innosti alebo o vykonani prace. ,

Né_l zaklade Udajov VZPS je rozsah prace na giastoény uvazok na slovenskom
trht{ 'lba velmi skromny a ustaviéne klesa (Obrazok 2.8). V roku 1994 pracovali
na Ciastocny Uivazok asi 3 % zamestnancov a tento podiel klesol v roku 2000 na
2.%. qulgs sa dotkol najma Zien, u ktorych tento podiel klesol za uvedené obdo-
bie z p’nb“lline 5 % na 3 %. Pre porovnanie uvadzame, e v EU pracuje na &ias-
toény Gvézok zhruba 17 % pracovnikov a vy$e 30 % pracujlicich Zien. Podobne
bolo na Slovensku v roku 2000 iba 0,7 % zo zamestnanych npodzamestnanych”
v tom {mysle, Ze pracovali na Siastoény Gvézok, pretoZe si nemohli najst’ pracu
f:na“plny Gvazok, alebo zamestnavatel nebol schopny poskytnit pracu na piny
uvazok. Aj tento podiel klesol z 1,2 % v roku 1994 takmer o polovicu.

O prechodovych ekonomikach panuje nazor, ze fenomén ,druhého
;afnestnania“ je vefmi rozsireny. Avsak pohlad na slovenské Gdaje naznadu-
je iba vefmi skromny podiel pracujicich s dalsim zamestnanim. Administra-
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/Box 2.1 | Mozné dopady nove ipravy pracoviens &a

Pri postdeni moZného dopadu obmedzenia Poctu odpracovanych hodin vycha-
dzame z Gdajov VZPS (posledné dostupné (daje zodpovedajii druhému Stvrtroku
2001). Podfa vyberového zistovania v polovici roka 2001 asi desatina vietkych
zamestnanych (zhruba 220.000) pracovala zvycajne viac ako 50 hodin tyzdenne,
podstatna va&sinu z nich tvorili muzi (172.000, pozri Obrazok 2.9). V tejto skupine
bolo spolu takmer 120.000 zamestnancov, z toho 93.000 tvorili muzi. Kedze obme-
dzenia pracovného dasu pripadaju do Gvahy najma u zamestnancov, pokia! udaje
VZPS zodpovedaju realite, nova uprava méze potencidlne obmedzit okolo
100.000 zamestnancov, vagsinou muzov. Tito by sa pravdepodobne koncentrova-
li v niekolkych odvetviach s pomeme malou moznostou medziprofesnej mobility
a s tradiéne nizsimi priemernymi mzdami.

Podfa vyberového zistovania o Struktire miezd zamestnancov v SR v roku 2000
sa oproti slovenskému priemeru 145,8 odpracovanych hodin do mesiaca vyskyto-
val vy85i pocet odpracovanych hodin najma v pofhohospodarstve (155,5), hote-
loch a restaurdcidch (149,2), verejnej sprave a obrane (151 ,2), zdravotnictve
a socidinej starostlivosti (151,2) av niektorych obchodnych sluzbach (152,3). Spo-
medzi nich polnohospodarstvo, zdravotnictvo a socidlna starostlivost vykazuja
priememé mzdy trvalo nizko pod slovenskym priemerom. Podrfa Gdajov SU SR
bolo v prvom az trefom $tvrtroku 2001 Sest odvetvi s priememou mzdou nizdou
ako slovensky priemer: ostatné verejné, socidlne a osobné sluzby, kolstvo, hote-
ly a restauracie, pddohospodarstvo, zdravotnictvo a socidlna starostlivost’. ¥

¥ Zrejme nie nahodou patria zdravotnictvo a $kolstvo medzi odvetvia, v ktorych
je podfa nazoru obkanov potrebné najéastejsie podplacat a vyhfadavat protekciu.
Podfa vysledkov zistovania Skrytd ekonomika v neformalnom sektore vo svetle
verejnej mienky publikovanych U SR v roku 2001, spomedzi dvanastich vytypo-
vanych oblasti 72 % respondentov oznadilo zdravotnictvo a 34 % respondentov
Skolstvo za obiasti, v ktorych je potrebné podplacat’ alebo vyhfadavat protekciu.
Oproti roku 1996 sa oba tieto Udaje zvysili.

tivne Gdaje ukazuju asi 3 % zamestnancov s dalSim _z‘a'mestpanim, z;tiar éo
udaje z VZPS poukazuji na este nizsi a stale klesajgcn ‘poc:inel - v'pnemere
0,8 % v druhom &tvrtroku 2001.'2 Moznym vysvetlenim je, Ze va¢Sina doda-
to&nych aktivit nie je registrovana.

Obréazok 2.8 | Praca na &lasto&né Gvizky a podzamestnanost’ -

Spolu'2000 Ze‘94 Zeny'2000  Mu%i94 Mui'2000
a Ciastolny ivizok = Podzamestnan

Pramedi: VZPS, 2Q 2001.

PribliZovanie sa v oblasti apravy pracovného prava ' ¥ oracoums
y Zakonnik prace, ktory bol pripraveny s ciercmp aproximovat' pl

g:)éa) \Z/aSR s prgvom Eurdpskej Unie, nadobudo! Cu'Elnn(’)sf.od 1: a;;:h 29(;122:
Tesne pred nadobudnutim uginnosti véak vzbufill Siroku piskusuu.Ode na)va-
© novi tpravu pracovného Casu, ktord obr‘ngdzua pocet tyzdenne .épr:oo'zv
nych hodin na maximaine 48 (zodpovedajlicich ?,2-néscfbku doter§| ; 0,156
piného pracovného lvézku) a podet nadégsovycﬁ hpdm na maxim ?ievyséi
roéne. Tato uprava vzbudila obavy u éastl’ gracu;uc»ch. ku_)n —pracovaesman.
poet hodin, resp. na viacnasobny pracovny Uvazok. lcfe najma o zam: ar

cov v odboroch, akymi su zdravotnictvo, él_(olstvo‘ verejné s!uiby a pzc:(o ﬂ<a

Pruznost trhu prace sa zrejme este <hle1‘ol_)medzf novou Upravou ;nn

prace, ktord ganwujesoo-hodinovéroa\é'lwnnypredohodyopraoovrt\ve; ?nos-
ﬁajdonyovykamnipréoeamd;uyemoiposfqpakovaniuza rat’ pra
covné zmluvy na dobu uréitl.'* Je vehn otazne, & novy Z'ékor)m {Jréqe‘pw
k znizeniu podielu neregistrovanych aktivit.' Otdzne tieZ je, & sa terajsi pracov.

PR

Obrézok | Rozdelenle pracujicich podfa poctu zvytajne
' | odpracovanych hodin za tyzden, 2Q:2001

"2 7 yyde 2 milinov pracujicich malo menej ne2 17-tisk7~ aj dalSie zamestnaple. lsuixc:a;m: w0 / /\ \
o hsdi s Gplnym strednym odbornym a vysokf)skolskym vzdelanim. V&ésina z nich pr / / -~ \\
covala v daldom zamestnani pre zvy"l;seme prijmu. i najma " ] 200 £
14 Posledné dené lie Svojim sp postin ap dbdchod.
cov, ktori maju narok na sibeh mzdy a ddchodku, polf»al ;:;ak;ujté na zékla?e zmlu\ry. ol i ' ' ' _ '
oo e e e b i mados sio v 3 9 50+  4tyzd istené
::yw::e'zrn‘?m?:o::d:'at mmfp"r:vy znadne ob‘medzené, v ddsledku ¢oho sa budu 119 2029 30-39 4041 4243 444 - gacsfalinens ené
ichto

musiet mnohi pracujici ddchodcovia po roku rozhodnit medzi ddchodkom a mzdou.

; S " ’ y
Novela Zakonnika préce je kritizovana aj pre prilisné posilfiovanie postavenia odborov. rameri: VZPS, 2Q 2001,
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nici na dohodu premenia na reguldmych zamestnancov. Na strane zamestnava-
tefa tomu mdzu branit’ pomeme vysoké néklady prace (odvodové a prispevkové
zataZenie), na strane pracovnikov obmedzenie poétu odpracovanych hodin:
pokiaf naprikiad pracovali na dohodu vo vedfaj$om pracovnom pomere, po obme-
dzeni pracovného uvézku sa im uz nemusi vyplatit uzavriet' vedajsi pomer.

Regionélne rozdiely a nizka vnitorna mobilita

Vyrazné regiondine rozdiely v SR boli identifikované v Spolo¢nom hodnoteni
priorit v oblasti zamestnanosti v SR' vypracovanom EU a Slovenskou repub-
likou (dfalej Spolo¢né hodnotenie) ako jeden z hlavnych problémov rozvoja
zamestnanosti. Pritom vnitoma migracia a dochadzka za pracou md v posled-
nej dekade klesajucu tendenciu. Napriek zavratnym a prehlbujiicim sa rozdie-
lom v situdcii na trhu prace v okresoch, mobilita obyvatefstva merana staho-
vanim (zmenou miesta trvalého pobytu) dihodobo a vyrazne klesa. Zatial ¢o
v roku 1980 sa stahovalo takmer 120.000 osdb, v roku 2000 to bolo len 77.000
0sbb (14 0sdb z tisica). Ustaviéne prevlada stahovanie v ramci daného okre-
su, 1. zrejme na kratsie vzdialenosti a tazko vztiahnutehé na migraciu za pra-
cou. Podobny vyvoj zaznamenali aj v daldich tranzitivnych ekonomikach. '

Tabulka 2.4 | Vnutorné stahovanie v SR, 1980-2000

1980 | 1985 | 1990 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000
Podet osdb v tis.| 15,6 [102,2 {1008 | 850 | 826 168,3 | 802 | 825 | 848 | 790 | 769
Ztoho %:
Vramciokresu | 565| 57| 594 | 596 | 58,7 | 558 | 500 | 435 | 376 | 357 | 2
V ramci kraja 240} 2331 25|22 | 219{ 235|500 | 334 | 275 | 251 {243

Medzi krajmi 195 197 | 18,1} 182 | 194 | 207 -1231; 197 | 182|173
F th ie je defi 16 ako zmena miesta trvalého pobytu. .-" udaje pre kraje v roku
1996 nie su k dk ici ini v &lenenia). Prament: SU SA.

" Existuje domnienka, ze éast ,obalkovych” platov ide na viub dohdd, pretoZe v pripade
kontroly mbZe zamestnavate! pomeme jednoducho doplinit sGtasny détum na vopred
pripravent dohodu. Dohody okrem iného tieZ umozitovali pomeme jednoduché ukonce-
nie pomeru zo strany a fa aj 1aného. Otazne v3ak je, do akej miery
je tato domnienka pravdiva a &i by znemoZnenie takéhoto postupu donutilo zamestnd-
vatefov ,prekonvertovat” tzv. &iemych pi ikov na V.

5 joint Assessment of Employment Priorities in the Slovak Repubiic (2001).

148 Huber (2001) vo svojej analyze situacie v Ceskej republike, Madarsku, Slovinsku a Slo-
vensku v obdobf 1990-1998 konétatuje, Ze miera migracie nebola v strednom obdobi
transformacie porovnateina s mierou migracie v EU a v dalsom obdobi tato miera v tran-
zitivnych ekonomikach dalej poklesla. Fidrmuc (2001) konstatuje nizku efektivnost
migracie pri redukovani regionainych rozdielov v tranzitivnych ekonomikach. Rozdiely
v mierach yosti zjavne r plyvitujd mi toky medzi regiénmi. Je viak
potrebné pripomenut, e 3tatistiky o trvalom pobyte st skreslujiice, pretoZe mnohi pra-
covnici dihodobo pracujii v inom regidne bez toho, aby si zmenili adresu trvalého poby-
tu. To pravdepodobne suvisi aj so zloZitou bytovou otdzkou na Slovensku.
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\ Qeskej republike priSlo v obdobi 1992-1998 k pokiesu migracie na dihgie
vzdlalgnqsti a zvySeniu podielu migracie na kratke vzdialenosti, ktoré v pod-
gtatng] miere odrazaj( dochadzanie do vefiych mestskych aglomeracii. Migra-
cia zjavne neodraZa regionaine rozdiely v miere nezamestnanosti a len slabo
reaguje na rozdiely v Grovni miezd, "’

Postavenie romskej mensiny na trhu prace

Dalsim problémovym okruhom identifikovanym v Spoloénom hodnoteni je
postavenie rémskej mensiny na trhu prace. Hodnotenie nezamestnanosti
Roémov je problematické pre nedostatok udajov. Odhady samotného podielu
Rémov na populécii sa pohybujt medzi 1,7 %, zalozenom na postednom séi-
tani fudu vyuZivajlicom samonahlasovaciu metédu (2001), a 10 % ako hor-
nou hranicou neoficidinych odhadov. Azda najdoveryhodnej$im je odhad
demografa B. Vara (Vafio, 2001), zakladajiici sa na starsich pramerioch
a zohfadneni demografickych procesov. Vario odhaduje pocet Rémov na Slo-
vensku v roku 2000 v rozmedzi 360.000 a 365.000, &o by predstavovalo
zhruba 6,7% podiel na celkovom obyvatelstve. Podiel Rémov na evidovanej
nezamestnanosti bol podfa tdajov MPSVR v roku 1993 14 %, podfa ddajov
NUP stipol do roku 1997 na 20 %. Neskér sa Udaje o podiele Rémov pre-
stali vykazovat, jednak na zaklade kritiky predstavitefov narodnostnych
mengin, ako aj pre potencialne subjektivny pdvod udajov (hodnotenie narod-
nosti vykonavali pracovnici sluzieb zamestnanosti). Odhady sa teda roznia,
v roku 1999 napriklad MPSVR uviedlo 16% (k 31.8.) aj 25% podiel Rémov
na evidovanej nezamestnanosti (Tabufka 2.5). Vyvoj tohto podielu naznadu-
je vyrazni dihodobu nezamestnanost Rémov.

Tabufka | Podiel Rémov na evidovane] nezamestnanosti
25 -11992-1999 = . v

[ o2 | 1000 | vsoa | 1o | v | 107 | 100 | 10m

Evidovani nezamestnani a podiel Romov

Spolu [260.274 [ 368.095 | 371.481 | 333.291 | 329.749 | 347.753 | 428200 [532.275
Romovia,% | 155] 140] 135| 166] 190] 192 [ 250
Nérok na hmotné zabezpedenie (podporu) v osti

Spou% | 336] 384] 229 270] 284 267] 280] 270

Romovia,% | 152] 107] 47| 53] !
Poznamka. Prézdne polidka = udaje nie su k dispozicii
Pramen: 1992-1998 Lubyova et al, (1998). Udaje za rok 1999 st od MPSVR SR.

Na zéklade tychto &iastkovych Gdajov sa v Spolodnom hodnoteni odhadu-
je miera nezamestnanosti Rémov v roku 1997 na zhruba dvojnasobok obec-
nej miery nezamestnanosti v SR. Na zéklade podobnej metodiky a revido-
vanych udajov by odhad miery nezamestnanosti Rémov v roku 2000

"7 Fidrmuc a Huber (2001).
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dosahoval takmer 3tvormasobok celkovej miery nezames'tnanosti..“‘ V nie-
ktorych romskych osadach viak miera nezamestngnostn dosahuje takmer
100 %. Jednou zo zakladnych priéin ziého postavenie Rémov na trh‘t: préace,
spominanych v Spoloénom hodnoteni, je nizka urovef vzdelanosti.’

2.4 Hospodarske politiky po roku 1930

1990-1993

V porovnani s inymi postkomunistickymi Statmi vsmpilo‘Ceskoglg:/ensko do
transformacie s najlepsimi makroekonomickymi podrmenb@mc. ! Zasadna
reorganizacia® hospodarstva liberalizaciou cien,‘koqtrolgu mfléme, gkotye-
nim pomocou nomindineho kurzu koruny, privatizaciou, ||beral|zéC|<?u
zahraniéného obchodu, oddelenim komeréného od centraineho bankovnic-
tva, fiskalnou reformou, odbaranim dotécii, rozbitim mongpoiov,’pos‘kytpg-
tim autonémie podnikom, zmenou legislativy'® a zalozenim novyfzg Iné'tl.!u-
cii sa nevyhnutne musela prejavit v dotasnom Apoklese'!-IDP,b Kritika
prilinej koncentracie pozornosti na makroekonomické politiky, Zial, nena-
&la ohlas, ¢o brzdilo restrukturalizaciu podnikov.' ‘Hospodérstvo zazna-
menalo najvaési pokles v roku 1991, a2 14,6 % (ppzn Tab}fl'ku 2.7). Nazna-
ky ozivenia z roku 1992 boli prevaZené narugenim stability ako qasledku
Statopravnych zmien.'ss Inflacia 61,2 % v rovnaf(om roku bola spdsobena
liberalizaciou vagsiny cien. Devalvovana a neskdr pevna koruna viak pc:d
porila rast vyvozov, ktoré sa v roku 1991 2vysili 0 33 % a v roku 1992 9 48 %.
Napriek tomu bol celkovy efekt recesie na zamestnanost' Sokujuci: podet

iU i i ych sit (aproxi-

18 Odhady sa zakladaju na porovnani podielu Hmv na zdrojoch pracovnych s )
movandzl:m ich podielom na obyvatelstve) a podieiu na mzan\estfxgnosin (aprox:movanym
ich podielom na evidovanej nezamestnanosti). V roku 1997 b(?ll tieto podiely odhac{nmé
Zhruba 10 % a 20 %, & naznatuje dvojnasobok obecnej miery neze’lmeslr)artosll pre
rémsku mensinu, PouZijic uvedeny odhad B. Vai\:, 66,7 % jko i‘tomu rran‘s_cu p(xiuelu
Rémov na zdrojoch pracovnych sil v roku 2000 (W, 7 Vo oby
naznaduje, 2e skutodny podiel bude niz3)) a idaj MPSVR [ 25'%‘p0ﬁ?|e}e RéTov na
nezamestnanosti v roku 1999, miera nez v ""‘c', ] y by
dosahovala troj- a2 &tvomasobok obecnej miery nezamestnanosti v SR.

19 Pozri aj Svetova banka (2002). ) ) o

180 K téme‘hospodarske politiky v SR a CR v oevﬁtﬂesmtyc‘h rokoch ppzn Marcindin a Beb;
lavy (2000), Mejstfik (1897) a Svejnar (1995). Pdvodny leqetkky zawlad moi'no nzi
v Blanchard a kol. (1991). Stru¢ny popis hospodérs‘kych politik za dané obdobie najde-
me aj v Spolo&nom hodnoteni priorft zamestnanosti (2001).

51 Pozri Fischer a Sahay (2000). " )

12 Napriklad, aby vobec mohii vzniknit 4 é podniky, boio p narychio napisat
Obchodny zékonndk. »

3 Syoju tlohu zohral kolaps RVHP, rast cien energie nakupo:zne] v ZSSR a nedobytnost’

j j vOj live.
hfadavok za predaj zbrand, neskdr aj vojna v P‘arxskgm‘ A )

1 zgg (1991) upozoriiuje, Ze traditny sled reforiem nie jo mudry —lmi’kroekonomncké

reformy si zasluhuji va&8iu prioritu a samé ovplyvitujis makroekonomicky déveryhodno-

st.
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nezamestnanych sa zvysil z 1,6 % v roku 1990 na 11,8 % v roku 1991 a uz
nikdy neklesol pod 10 %.

Nezamestnanost v SR sa casto riegila ~administrativne*. Prikladom tychto
opatreni, ktoré mali mierne a &asto len prechodné licinky, su reformy systé-
mu hmotného zabezpedenia v nezamestnanosti v rokoch 1992, 1997, ,oéi-
stovanie“ evidencie nezamestnanych o isté kategérie e

) S 4 C | vidovanych neza-
mestnanych, zavedenie pojmu »disponibilnej* nezamestnanosti, reformy

programov aktivnej politiky trhu prace (APTP) i masové podpora tvorby tzv.
verejnoprospesnych pracovnych miest v roku 1992.15%

19931998

Rozdelenie Ceskoslovenska znamenalo pre Slovensko dalSiu hospodarsku
zataZz. Krajina bola obchodne velmi zviazana s Ceskou republikou, z ktorej
navy$e dostavala transfery v odhadovanej vyske az 8 % slovenského HDP
(odhad OECD pre rok 1992), ktoré vyrovnavali rozdielnu Grovef rozvoja
republik. Velka &ast domaceho obchodu sa pocas niekofkych mesiacov
zmenila na zahrani¢ny obchod a transfery nahradili domace vydavky. Efekt
devalvovanej koruny sa postupne vytracal. Ozivenie este v rokoch
1994-1995, zaloZené na vyvozoch a intenzivnej§om vyuzivani existujlicich
kapacit, sa zmenilo na vysoky rast, zaloZzeny na domacom dopyte financo-
vanom nérastom zahraniéného dihu. Redtriktivnu fiskalnu politiku a neutral-
nu (v roku 1995 uZ expanzivnu) menov(i politiku nahradila expanzivna fi§-
kéina politika (vytladajica stkromné investicie) a tvrda menova politika.
Platobn bilanciu nepomahala 2lepsit privatizacia, sliziaca podfa slov pred-
sedu viady, na vybudovanie doméace; vrstvy kapitalistov.'s”

Tabulka 2.6 | Vyvo] HDP a zamestnanosti, % .

1993 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999

HDP -3.7 4,9 6,7 6,2 6,2 4.1 1,9

Zamestnanost 0,1 -1,8 1.7 36 -0,9 -0,3 -3,7
Napriek vysokému rastu v rokoch 19941 997, zamestnanost réstla len mieme a potom dokonca
klesala. Pramenr: Morvay (2000), Tabufka 2, str.27.

Zaostavanie Strukturainych reforiem & prijimanie legislativy podporujicej
vyhladévanie rent, spolu s politickou spravou privatizovanych podnikov's®
malo z hfadiska nezamestnanosti za nasledok udrziavanie status-quo. Na jed-
nej strane nevznikali nové pracovné miesta v sikromnom sektore, na druhej

Rad * icky nérast prostriedkov na tieto VPPM bol spdsobeny potrebou Eerpat’ pro-
striedky federaineho rozpo&tu pred rozdelenim CSFR. Vzhtadom na povahu a obme-
dzené trvanie takychto pracovnych miest sa visina Gdastnikov programu vracia do evi-
dencie nezamestnanych. Prinosom je aspofi dotasna aktivicia a prerusenie doby
nezamestnanosti, najmé u dihodobych nezamestnanych.

' Pozfi Marcinéin (2000a).

'8 Pozri Marcindin a Morvay (2001) a Marcingin (2000b).
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strane, prepustanie zamestnancov sa odkiadalo na d?b:n;’;toi \‘llt;l;és'cg‘ épgi/n
a i estn o

bufku 2.6). Skutoéne, v roku 1998 rr}lera'nezan‘l v o

Iav roku 1939 o daldie 2 %. Po odzneni poélatoénel:\o ,.né/t;t;: r;\:‘zj;mrﬁ;t:\:u

i kavany nepriamy |

nosti nastal zhruba od roku 1994 oéal y e

i k 2.10) Na miere nezamestna

nezamestnanosti a rastom HDP (Obrazol 2. . e

i j i y ko obdobia ekonomickeho

recesie prejavovali stale vyraznejsie al t ;

f:st\(lsan‘;znaéujﬂc%odstamﬁ Strukturdinu zloZku slovenskej nezamestnanosti.

tazok | Vztah medzt hrubym domé
TS |- a mierou nezamestnanosti.

2 Miera nezam. evﬁ[

_ Migra nezamVSPS

s / Rast reaineho HOP
199t 1992 1@/ 1994 1995 1996 1997 1998 1099 2000 2001
40 )

w

Prameri: VZPS, 2Q 2001.

Aktivna politika trhu prace (APTP) predla v SR ¢astymi modiﬁ:é:ig;;t
Posledn4 vyraznejsia reforma skiadby programov AP'.T'P g:s\t;l:o\jl J:, :a trhu;
i i j ranite
Indtitucionalne usporiadanie APTP je porneme z : s

jma triedky pouiitelmé na

4 ajma narastom nezamestnanosti. Pr9§ ’

gaa?:édr; ’vytesnené platbami na pasivnu poln_|k:k(podp;>;3 o‘c,!y nizranr::::r;:_
j i je tychto prostriedkov —
nosti, a podobne), pricom zdroje tyc 2dko vody e .
A arobkovodinnych os6b — v tom
cov, zamestnavatefov a samostatne zarob nn Mg
i Klesajd i islost bola jasne viditeha na vyvoji prog
bi klesaju. Tato procyklicka zévislos! . 2 e e
i pril tnanosti sa prirastky ucastn
APTP v SR. V obdobi prirastkov nezames K asinkov
y i i iel vy APTP z celkovych vydavko

TP vyrazne znizovali. Podiel vydavk.ov na
?"F;P v \c;ybdobi rastucej nezamestnan_osu z&vratne !desal (Panel 2.2). ke

Utoha Narodného tradu prace (NUP) sa tak fakticky redukovatrl? na kcie
vyberu odvodov a ich prerozdefovania na pasivne platt?y nezamesf réanyn;’n o
zované pomocou ko3atého aparatu krajskych a okresnych uradov p n:e istSnie
trvavani tohto stavu by bolo vhodné zvéitfas‘potl?éngo gt;e;“raodg?ndc:y sapodosiahli
v nezamestnanosti a ostatné druhy socialneho ia, : N
znatné uspory na administrativnom aparate. dey prace by sa \:'nol'g:’vk:%éocs
zamerat’ na &innosti spojené s APTP, ktoré pri nqdqstatku z(;qup \ rzé oo
musia byt dotované zo Statneha rozpoctu. Jednotny vyber a adminis
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dov a davok réznych systémov socidlneho zabezpedenia bude mat nesporne
velky vyznam pre fungovanie vzajomného zapogitavania nérokov migrujicich
pracovnikov, ktory by SR po svojom pristupe do EU musela zaviest.
Potencialne demotivaéné pdsobenie davok socialneho zabezpedenia
a pomoci je v SR nepochybne pritomné pre urdité druhy domécnosti (mno-
hodetné, s nizkym vzdelanim a nizkymi potenciginymi pracovnymi zarobka-
mi lenov domacnosti). Na agregovanej Urovni viak nezamestnanost vyraz-
nejsie neklesla ani po vyraznom obmedzeni narokov na tieto davky
(napriklad zavedenim pojmu hmotnej nidze zo subjektivnych pricin, opra-
viujlcej dévky len na polovigng lroven)

1998-2001

Pévodne rozpagity nastup viady, poznadeny prilisnou v8eobecnostou
reformného balicka,'*® ale aj désledkami neocakavanej ruskej krizy, vystrie-
dali konkrétne kroky stabilizujuce makroekonomiku a 2Zlepsujice podnika-
tefské prostredie. Najurgentnejsim problémom bola kriticka vonkajsia pozi-
cia krajiny a hroziaci krach bankového systému. Be2Zny Ucet uz treti rok
vykazoval priblizne 10% schodok (pozri Tabufku 2.7) a verejny deficit pre-
sahoval 5§ % HDP. Zarover hrozil kolaps takych verejnych sluZieb, ako je
zdravotnictvo a $kolstvo.'™® Reakciou hospodarskej politiky viady bolo
zvysenie fiskainej discipliny a obmedzenie vnttorného dopytu devalvaciou
meny, zavedenim 7% importnej prirazky, zvySenim spodnej hranice DPH,
Ciastoénym zvySenim regulovanych cien a znizenim socialnych davok. Znizil
sa aj investiény dopyt vlady a investiény dopyt sikromného sektora, ktory

Tabufka 2.7. | Vybrané makroekonomické udaje, %

1990 | 1991 ) 1932 | 1993 | 1994 { 1995 | 1996 | 1997 {1998 | 1999 2000 | 2001
Rast HOP ¥ 25]-146| 65! 37| 49] 67| 62| 62 41 19] 22| 33

Vereiny defict ? 18] 72] 13| 04 3] 53] 60| 57| 67
Bedny iéet ¥ 42] 527 28] 99| 90 93| 50| a7
Infidcia 104)612| 100| 231] 135 99| 58| 61| 67106 | 120] 73

Pramen: 1/ 1990-1992: Morvay (2000), Tabufka 10, str.54. 1993-2000: MMF (2001), 2/ Deficit
vSeobecnej viddy /HDP. 1992-1998; Toth (2000), Tabufka 25, sir91. 1999~2000: EC (2001),
str.104., 3/ Be2ny ucet /HDP. 1993-2000: MMF (2001).

bol predtym povazovany za prili§ vysoky a ekonomicky neopodstatneny. To
malo samozrejme pozitivny dopad na rast nezamestnanosti a vy$ku spoje-
nych fiskalnych nakladov.

' Vidda SR (1999).

'% ZadiZenie zdravotnych poistovn( v roku 1998 dosiahlo 8,4 mid. Sk a nahromadené prob-
émy v sektore a ich nerieSenie spdsobili jeho daldi rast na 15,8 mid. Sk v roku 2000.
ZadliZenie nemocnic a ostatnych zariadeni v sprdve ministerstva zdravotnictva vogi
Socialnej poistovni v roku 2000 dosiahlo 4,4 mid. Sk, voi dodavatefom liekov 3,8 mid.
Sk a dodavatefom energii 1,3 mid. Sk (podla ddajov Ministerstva zdravotnictva).
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i ivnej politi 4 dotécie zo $tatneho
K financovaniu aktivnej politiky trhu prace pomocou :
rozpo:‘:tu sa siahlo v roku 2000, ked NUP bol sc!\opny vydat z ;?rostnequslr
(ziskanych najméa odvodmi) na podporu pra;:t;vnylgh énkle:; r;)ﬁpl}g:lr: %Sejr:(l;
Sk, zatial ¢o Stat prispel objemom takmer 1,2 mid. podposs vereln®
y y iest pre dihodobo nezamestnanych. Vzi X
prospeénych pracovnych mies dlhot : O arvoncis
¥ trvania tychto miest, Gginok tej ; e
povahu a obmedzenu dizku fto intervendie
ku. Podpora tvorby pracovnyc! st tc
O s rmciniiine,rlogent TP, ani statnymi dotaciami.’'
d2e byt principidine rieena pomocou AP , an 3
;(:‘irgr:)tf:;my;gom XPTP by malo byt odstrafiovanie ;_trukturé!nyc’h nestladov
na trhu prace pomocou rekvalifikacie, podpory mobility pracovr;ych sil, spro-
stredkovatefskych &innosti, individualneho poradenstva, a podobne.

Tabulka 2.8 ] Deficit a dih vieobecnej viady, %HDP
1999 | 2000 2001 2002 2003 | 2004
Deficit 36 2,0 39 35 3,0 i.:a
Deficit 36 34 438 5,0 37 £
Dih viady ¥ 30,2 32,8 42,7 32,5 23,: us J
Dih viady ¥ 302 32,8 42,7 325 33, :
ElogEzn“::;:dddgia_ rote G:S - 2/ Vratane jzatnych nakladov. */ Dih véeobec-

li béank. 3/ Za predpokiadu pldnovanych privatiza-

oy Stk
nej viady, vrétane na rest &nych priimov v rokoch 2003-2004.

&nych prijmov. 4/ Za predpokiadu vypadku p
Pramen: Vidda SR (2001).

Konsolidacia fiskalnej pozicie viady bude do velkej mi::‘y f:f\;isi":; o:o uf:keu
i i jnych fi ii. Hiavnymi ciefmi
chu reformy riadenia verejnych ﬂnancn'u ieim T e o
Y izenie i 5 %, zniZenie deficitu bez
2004'¢ s 5% rast HDP, zniZzenie mﬂécue’: na 5 %, zr deficity ého
j bilanci enie deficitu verejnych financ
3étu platobnej bilancie na 5 % HDP,’ zZnize \  na
; 5 "/f HDP (okrem restrukturalizanych nakladov, pozri Tapufku 2.8), z;n::-
n;e verejného dihu pod 33 % HDP a postupné zniZzenie n:er(y; ngz::;: o
i i ktorymi chce Slovensko dosial
nosti pod hranicu 18 %. Spdsoby, | e e
i faj privatizaciu si y tvi a podporu konkurenén:
ciele, zahaiju privatizaciu sietovych odve“ p u konk e
' ia; zvySeni ti vyuzivania verejnych financit reformol
vého prostredia; zvy3enie efektivngs ] e oranta
ich ri i izACi 4vy, reformou sociaineho po
ich riadenia, decentralizaciou verejnej spr: e riichyeh
0 i formou systému verejnych zdravotnickyct
a dochodkového zabezpecenia, re > nu ve o o
i j ia; ktivnej zamestnaneckej pol
z erejného vzdelavania; zavedenie al 2 ckej politi-
i;;j Z:)Z:or: in:egracie do EU prostrednictvom vytvorenia pristudnych institd
c‘n"a kapacit a harmonizaciou legislativy.
- - -~ svanie ovi ' ch resp.
'°‘Vmpp P ‘iamhmmw 1ych dafovych a injch Gfav, kdtoré by si
t;udummw;anmummmww:miw:nm
i L ia patri aj j spal st v poi : meto-
mm M'mmmprﬂdadpammhovanqm je prepustaniu v urgitych podnikoch, a podobne.
162 \iada SR (2001).
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“Tabulka 2.9 | Vybrané bankové udaje 7.

3Q99 1999
Podet bank 27 26
Bez zahrani¢nej Géasti 11 11
Klasifikované tvery, % 23 15
Velké banky 67 49
Zisk/strata, mld. Sk -9,5 -16,9
Rast domécich tverov, % 10,8 6,7

" Bez Konsolidagnej banky. Pramen: Martins a Price (2000), Tabufka 4.

Restrukturalizacia bank sa odkladala uz od roku 1

3 994, ked néklady na ozdra-
venie sektora predstavovali asi 40 mid. Sk.'® V rokoch 1997-1998 dospeli vefké
Statne banky do situdcie, ked 70 % ich tverov bolo Klasifikovanych (pozri Tabuf-

ku 2.9). Pritom zabezpeéenie tychto Gverov bolo prili§ nadhodnotené, ™ takze

vadsiu Cast tychto iverov bolo mozné povaZovat za stratové. Hrozil krach ban-
kového systému. V roku 1999 viada

t zatala ozdravovat vybrané banky, pri¢om
naklady boli vyratané na zhruba 150 mid. Sk. Ozdravenie bankového systému

{pozri aj prvi kapitolu) sprevadza aj restrukturalizacia bankového dohfadu pod
dohfadom viddy, MMF %5, Svetovej banky a EU.

Privatizécia vefkych aj mensich bank zahraniénymi investormi'® by mala viest’
nielen k zlacneniu bankovych sluzieb, ale v tejto faze najma k podpore ziepse-
nia legislativneho a intituciongineho zabezpedenia sektora, k skvalitneniu prace
bankového dohfadu a nahradeniu mékkych rozpoétovych obmedzeni podnikov
tvrdymi. Tym sa podpori restrukturalizacia podnikového sektora a vytvaranie
novych stabilnejsich pracovnych miest. Zroven sa znizi nebezpegenstvo impli-
citnej garancie $tatu vodi ich zavézkom, a tym dalsi tlak na Statny rozpodet,'s”

Kritika znizenia Grokov pri nezmenenom nedostatku Gverov odzrkadfuje
maly pokrok pri posilfiovani veritefskych prav, ked banky sitazia o ziskanie
klientov len z malého okruhu déveryhodnych podnikov. Do tejto oblasti spada
aj kritika legislativy odchodu z trhu, zviaét nedostatoéna Uprava zakona

'®* Svetova banka (1995).

' Nadhodnotenie 2abezpeky uverov vyplyvalo jednak z maksich lokélnych Gétovnych
$tandardov, ako s medzinarodné (IAS), a korupcie sidnych odhadcov, hlavne v prvej
polovici devatdesiatych rokov. Dalsim problémom, ktory viedol k podceneniu vysky kia-
sifikovanych tiverov, bolo revalvovanie Gverov. Aby sa banky vyhli platbe ziskov z nein-
kasovanych tirokov a pendle, poskytli diznikovi Gver na prekrytie starého nesplacaného
GUveru. Stary Gver potom prestal byt evidovany ako klasifikovany a novy aver este nebol
kiasifikovany.

' Pozri Vyhlasenie o hospodarskej politike (2001).

1% V decembri 2001 bol slovensky bankovy sektor z 87 % viastneny zahrani¢nymi inves-
tormi. V Statnom viastnictve ostala uz len Postova banka a Banka Slovakia, obe uréené
na predaj sukromnym investorom.

87 Svelova banka odhaduje, Ze v roku 1998 dosiahli $tatne garancie domacich a zahrani¢-
nych averov Statnych a kvazi $tatnych podnikov vy$ku takmer 20 % HDP.
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o konkurze a vyrovnani, ktora umozfiuje netransparentné jednanie sudov
a spraveov konkurznej podstaty na (kor veritefov a rychlosti prinavratenia
aktiv do efektivneho vyuzivania.

2Z1é podnikatelské prostredie sa najviac prejavuje v nizkom poéte malych
a strednych podnikov. Kym v Ceskej republike bolo v roku 2000 na 1 000
obyvatefov 368 podnikov s menej ako 50 zamestnancami, na Slovensku ich
bolo len 139 (pozri Tabufku 2.20), pricom najvagsi rozdie! bol medzi Zivnost-
nikmi.'®® Podfa Narodnej agentary pre rozvoj malého a stredného podnika-
nia, dovodom je zly systém pripravy hospodarskej politiky: ,[v roku 2000
doslo} ku zmenam takmer vietkych khidovych legislativnych noriem, ktoré
ovplyviiuji rozvoj podnikania... Napriek tomu... tieto zmeny nepriniesli vyraz-
nejsie skvalitnenie podnikatefského prostredia. Ciastoéne alebo jednorazovo
vyriesili niektoré zasadné problémy, ale nadalej pretrvava potreba hibSej sys-
témovej zmeny legislativy tvoriacej podnikatelské prostredie...*'** To zname-
na, 2e kym sa nezmeni systém prace viady a parlamentu, nemozno odaka-
vat vyrazné zlep3enie v dostupnosti kapitalu a nasledne vytvarani
pracovnych miest.

Vyraznou prekazkou vytvérania novych pracovaych miest je, okrem ne-
dostatku kapitalu, velky rozdiel medzi Cistou mzdou zamestnancov a mzdo-
vymi nakladmi zamestnavatefa, prigom dovodom nie je vysoké zdanenie
prace, ale socialne odvody. Tato oblast si vyzaduje komplexné riedenie, na
ktoré viada nenasla dost politickej podpory. Pritom ide o bludny kruh: vyso-
ka nezamestnanost predstavuje vysoké fiskaine naklady, nizke prijmy viad-
neho rozpottu a zvysenie nepopulamosti reforiem. Vytvaranie pracovnych
miest viak vyzaduje politicku podporu reformam a doasne znamena este
nizsie prijmy rozpo¢tu.

Zaostavanie Strukturainych reforiem konStatuje aj Sprava MMF (2002).
Spinena bola iba polovica ciefov programu viady. Vyska §tatnych zaruk
v roku 2001 dosiahla 4 % HDP, to moze nasvedovat makké rozpottové
pravidla v khigovych Statnych podnikoch. Nové Uprava trhu prace zvysuje
jeho nepruznost. Reforma déchodkového systému sa oneskorila. MMF zéro-
ven varuje pred narastajicou vonkajSou nerovnovahou, fizikom prehibenia
fiskalneho deficitu (aj v stvislosti s decentralizaciou verejnej spravy) a pouzi-
tim privatizagnych vynosov na financovanie beznych vydavkov. Upozoriluje
na potrebu krtov vydavkov verejnych financii az vo vyske 1,5 % HOP. Uz
Klasickym problémom krajiny je politicka neistota a z nej prameniaci prili§
nizky prilev priamych zahraniénych investicii na zelenej lGke.

168 NARMSP (2001), str.25.
168 Tame, str.9.
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2.5 Migracia pracovnej sily

Podfa vyskumu verejnej mienky videli i
. : y videli obyvatelia Slovenska prinos
ErLﬂJevi i;::::pvc;a hos;:oda(skom 10zvoji (44 %), vytvoreni noxfych pr‘;its\?:ygz
205“ iv (24 ._A;)’. hnanpney pomoci zo strany krajin EU (22 %) a moz-
nost (grsaco:/o)va:b\; kra]ma:h EU (20 %). Naopak, ako nevyhody uvadzali rast
o), vy pred vypredaj ACi i 9 ySené
ki viaavis (04 %)_|an jom domécich podnikov (25 %) a 2vySené
das:aposud?ovani potenciélnej‘migrécie pracovnych sit je potrebné prihlia-
ar r;nozstvo faktor(’)v. 'ktore ur€uji atraktivnost krajiny pre migrujcich
sie‘yo\\//rrl‘l-‘ zc:jvé thtzlr?;/panl s ich krajinou pévodu. Klasickymi prikladmi st roz-
e , ierach nezamestnanosti, v Stedrosti ' i4
davok, a podobne. V tomto smere sa v k ’ &io i 0 S
a po ontexte rozsirovania EU Sk
nemusi prili§ obdvat prilevu pracovny i oy
ych sil zo zahrani¢ia.”" Z poh
terajSich a perspektivnych &lenov Unie je nas : : g
: > je nas trh prace atraktivny ib:
ob&anov niekofkych krajin strednej jma j y ! Ktor by
2 ' kre > j @ najma juhovychodnej Eurd, i
;rggsatde pér;(r:]ov?e; m:qréc:e boli do vefkej miery absorbolvam’ a?};;ak:?r:;f:’z
erajSich ¢lenov Unie a niektorych kandidatskych kraji jma
‘ ) rajin, najma CR
Slovinska, Madarska, pripadne Polska. Z hiadiska vyvoja mi]ery evjidovane}

nezamestnanosti v tychto krajinach je situaci j i
orio Ot 21y j cia na Slovensku najproblematic-

Obrézok | Vyvoj miery evidovanej nezame:
/ ) stnanosti .-
2.11-- | vo vybranych kandidéatskych krajlmit:gs ;

—
Slovensko

/‘7‘?;\\‘\ /

10 /- S —x Poisko
{/ T Madarsko
7 %
JRE M

1991 1992 1993 1994 1995 1996 ) 1997 ' 1998 ' 1999 " 2000
Paznémka. V SR od roku 1997 tzv. disponibilna nezamestnanost. Prameri: Lubyovd, M., OECD.

::' \;y’_skum z fsbruél:a zom.vaan‘ééové et al. (2001), str.211.
vneskumy hovoria, 2eA nie je potrebné sa obavat ani vefkej migracie zo Slovenska.
prospech toho hovoria najma psychologické faktory, geograficka vzdialenost, siéas-

ity pra
né nizka drover mobi covnej sily v ramci republiky, nedostatoéné jazykové schop

109



Podra medzinarodného porovnavacieho prieskumu, ktory vykonala OECD
v krajinach V4 a v Bulharsku, Slovensko v roku 1998 vyrazne zaostavalo za
ostatnymi tromi krajinami V4 z hladiska otvorenosti trhu prace pre migruju-
cich pracovnikov. V porovnani rdznych ukazovatefov pritomnosti zahranic-
nych pracovnikov na domacom trhu prace suverénne vedie CR nasledovana
Madarskom. Slovensko sa vacsinou deli s Pofskom a Bulharskom o tretie aZ
piate miesto (pozri Box 2.2).

" Box 2.2 | Cudzincl a migrujiici pracovnict v krajinach V4 a v Bulharsku

Podla prieskum'u OECD v roku 1998 mala CR 2% podiel cudzincov na celko-
vom obyvatelstve, nasledovana Madarskom s 1,5% podielom (Tabufka 2.10).
Tieto hodnoty su u2 blizke pomerom v niektorych lenskych Statoch Unie." Slo-
vensko s 0,5% podielom zaostavalo aj za Bulharskom, ktoré malo 1% podiel
a predgilo Pofsko s 0,1% podielom.

Podobne dopadio aj porovnanie podielov zahraniénych pracovnikov na celko-
vej zamestnanosti. Tu suverénne viedia CR s 2,4 % zahrani¢nych pracovnikov
pred Madarskom s 0,6 % a Slovenskom s 0,3 %. Siovensko ma teda v pomere
k celkovym zdrojom pracovnych sil len vefmi skromny podiet zahraniénych pra-
covnikov. V absolitnom vyjadreni mala CR najvy33ie polty zahraniénych oby-
vatefov (219.000) i pracovnikov (110.000). Najnizsie pocty zahraniénych pra-
covnikov spomedzi uvedenych krajin malo Slovensko (27.000) a Butharsko
(radovo niekofko stoviek).

Cesky trh prace sa teda zda byt najviac otvoreny pre migrujucich pracovnikov.
Najmenej otvorenou krajinou z tohto pohfadu je Bulharsko, pricom Pofsko,
Madarsko a Slovensko tvoria strednd skupinu.?

1/ Udaje pochadzaju zo zistovania, ktoré uskutoénila OECD v roku 1998.
Podfa OECD (1999) boli porovnatemé hodnoty v roku 1997 naprikiad vo Finsku
(1,6 %), Portugalsku (1,8 %) a Spanieisku (1,5 %).

2/ V CR je vy$e 60 % zahranitnej populacie aktivnej na trhu prace. V ostat-
nych uvedenych krajinach je tento podiel ni2$i nez 20 %. CR mala v roku 1998
2-% podiel cudzincov medzi dihodobo alebo trvalo Zijucim obyvatelstvom, ale
az 2,4% podiel cudzincov v pracovnych sitach. V Polsku boli tieto dva pomery
zhruba vyrovnané (okolo 0,1 %). V ostatnych uvedenych krajinach boli podie-
ly cudzincov v pracovnych silach nizdie ako ich podiely v populécii. Zdaleka
najvacsi nepomer v tomto smere dosahovalo Butharsko s 1% podielom cudzin-
cov v populdcii, aviak len 0,01% podielom cudzincov na pracovnych silach.

Z uvedeného vyplyva, Ze slovensky trh prace je pre cudzincov stale
pomeme uzavrety a je atraktivny najma pre pracovnikov zo Statov strednej
a vychodnej Eurépy. Keby sa Slovensko stalo ¢lenom EU, tato atraktivnost
by dalej vzrastia. Ako vidno z Tabufky 2.11, medzi tri najpoetnejdie narod-
nosti medzi legaine pracujicimi cudzincami v SR patri v si¢asnosti &eska,
ukrajinska a polska narodnost’ (v CR je situacie podobna: slovenska, ukra-
jinska a pofska narodnost).

Na druhej strane, Slovaci migruji za pracou najma do susednej Ceskej
republiky, Rakiska a Nemecka. Legélna migracia slovenskych pracovnikov
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do CR a Nemecka je monitorovana Nérodnym uradom pr4 J i
pade CB a SR existuje velka nerovnovaha \):o vzéjomne’j)mv;l::wfv,;‘;J ppn?atx;\z::
koy. Zatial &o v SR pracuije legélne vyse 2.000 ob&anov CR, podet sloven-
_skychv pracovnikov v Cechach dosahoval tradiéne niekol’ko’desiatok tisic
i ked 'uch podet sa znizil po zhorseni situacie na Ceskom trhu prace Bilancia,
megzn SR a Madarskom je zhruba vyrovnana. Podfa udajov NUP r;racovalo
Iegalne koncom‘ roka 2000 v Nemecku vyse 8.000 slovenskych ob&anov na
kratkodobom ‘zaklade a takmer tisic v pomere trvajucom dihgie ako jede!

rok. Tento pocet sa v polovici roku 2001 znisil zhruba o 2,5-tisic 0sdb. feden

Ta;b;:(r;(a :?"n':evnanle vyvoja zahr. populacie, poitu zahr. pracovnikov
) Ty nezamestnanosti vo vybranych kandidat. krajinach
Podiel Podiel zahr. Podiel zahr. i 4
el g g Evidovana
) zahraméqe] pracovnikov pracovnikov miera neza-
A populéczel na oelkovlych na celkovych mestnanosti
na celkqvel pracovnych v zahrani¢nej
poputacii 1/ silach 2/ populacii
% 1993 1998 (1993 1998 |1993 1998 1993 1998
R 0,4 2,0 1,0 2,4 66,5 62,3 3,0 7.4
Madarsko 1.3 1,5 0,4 0.6 13,5 14,9 12,1 8,8
Polsko 0,1 0,1 0,1 0,1 37,7 %438 | 16,4 10,4
Slovensko 0.2 0,5 0,2 0,3 23,4 21,3 12,9 14,5
gulharsko 0,7 1,1 0.0 0,01 0,2 0,2 16,4 12,2

1/ i ia je defi

opul 4 ako pocet cudzincov s dihodobym alebo trvalym pobr
2 Poéel zahrar‘wénych pracovnikov s pracovnym povolenim; pre CR a SR, vratane gbé::of ;I’Tl-
hej strany (ktori nepotrebuji pracovné povolenie).

3/ Udaj za rok 1997. Pramed: Lubyova, M., OECD (1999).

Tabulka |- Tri najpo&etnejsie narodnosti medzi zahraniénym
2.11.. | pracovnikmi vo vybranych kandidatskych krajinach

Madarsko Pofsko Sk k CR By
Rumunsko {47,2) | Ukrajina (14,2) CR(36,3) Slovensko (55,1) | USA (23,3)
g‘iﬂi (12,6) Blelorusko{13,3) | Polsko (12,2) Ukrajina (17,3) Ukraji(na ‘(1)0.2)
@7 Vietnam (8,6) Ukrajina (11,3) | Polsko (8,9) UK(7,1)
Mareds 7.1)

- § vylidenim - 5 vylidenim
pracov. z CR pracov. 20 SR
Polsko (19,2} Ukrajina (38,6)
Ukrajina (17,8} Polsko (19,9)
USA (7,5) Bulharsko (5,4}

ZaloZené na potoch pracovnych povoleni ku koncu roka 1998. Pre R a SR, vratane ob&anoy
druhej ssrany. ktori nepotrebuju P ie. Udaje pre Bulharsko zalozené na po&toch
Draco\fr'!ych povalenf udelenych za obdobie september 1994 aZ oktdber 1999. Cisla v zatvorkach
udévaju podiel danej nérodnosti na celkovom potte zahraniénych pracovnikov.

Pramen: Lubyové, M., OECD (1999).
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“Tabulka
22120

“Pristup na trh prace bez pracovného povoten
- vo vybranych kandidatskych krajinach

HU | PL | CZ | SK | BL

Drzitelia povolenia na trvaly pobyt

<
~
N\

4 4

Utecenci

v 4 4 4

Ziadatelia o $tatut uteenca

Studenti domécich indtitucii

3 m®

Diplomaticky zbor vratane rodin. prisiudnikov

Vedici pobogiek zahraniénych spoloénosti

Veduci manaéri spoloénosti so zahr. Géastou

Dozomé rady spolo&nosti s vaésin. zahr. i¢astou

NISNININ (S

Clenovia Statutarnych organov spolo&nosti

Kvalifikovani odbornici nasledujuci
zahraniéné investicie

Sluzby poskytované na zakiade zmliv
so zahraniénymi dodavatefmi

15 d®

Zamestnanci zahraniénych spoloénosti
so sidlom v zahraniéi

1 m®

Kréatkodobi pracovnicit

Medzinarodni experti

5 d@

Zahraniéni Slovaci

Obgania CR

Obtania SR

<

Pracovnici registrovanych cirkvi

Pracovnici medzinarodnej verejnej dopravy

Novinari

Vojensky a civilny personal NATO

Zéchranari

NSNS

Uditelia pracujici na zaklade
medzinarodnych dohdd

Vyskumnici a akademicki zamestnanci

pracuijiici v akad kych zamestnaniach

Absolventi zdravotnickych $kdl vytkonavajﬁci
prax v nemochniciach pred ziskanim
prisiuéného povolenia

Zmluvni pracovnici montujiici strojné
zariadenia a prislugenstvo

Namornici nakladnych lodi s pofskou viajkou

Pracovnici na vystavach

Umelci

30 g

a) Maximalny potet mesiacov (m) alebo dni (d) v roku.

(b) Maximalny poget mesiacov (m) alebo dni {d).

(c) Kréatkodobf pracovnici v CR — pracuji menej neZ 7 po sel

30 dni v roku.
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be nasledujucich dni alebo menej nez
Pramen: Lubyova, M., OECD (1999).

Pracovna migracia Slovakov do inych krajin je tazko monitorovatema zo SR,
pretoZe po zavedeni liberaineho vizového reZimu sa migracia nemusi vébec
prejavit v slovenskych $tatistikach, najma pokial ide o kratkodobejsiu, resp.
nelegdinu pracovni &innost v zahranid;, Odhady pottu slovenskych pracovni-
kov v zahraniéi zo strany prijimajlcich krajin st teda ovefa realistickejsie nez
akékolvek odhady zalozené na Udajoch evidovanych v SR, ktoré naznaduju
len minimainy podéet (legéinych) slovenskych pracovnikov v zahranic,

Medzindrodné bilateraine dohody o vzajomnom zamestnavani ob¢anov ma
SR v s(¢asnosti uzavreté a platné s 11 krajinami'™. Spomedzi tychto zmliv jedi-
ne dohovor s Ceskou republikou obsahuje isté prvky nadstandardnej Gpravy
(plo3né oslobodenie od pracovného povolenia, vzijomné zapoitanie narokov
na Udely podpory v nezamestnanosti, a podobne) pripominajtice volhy pohyb
pracovnikov v rdmci EU. Zmluvy s ostatnymi krajinami vaéinou obsahuji kvan-
titativne obmedzenia po&tu pracovnikov, ktoré sii velmi nizke (typicky niekofko
stoviek staistov a podobne), najma v pripade Clenskych Statov Unie'?,

O pomeme slabej otvorenosti slovenského trhu préce pre zahraniénych pra-
covnikov sveddi Tabufka 2.12, ktora sumarizuje pristup na trh prace bez pracov-
ného povolenia vo vybranych kandidatskych krajindch. V porovnani s Madar-
skom, ktoré zvyhodfiuje najma pracovnikov prichadzajiicich v stvislosti so
zahraniénym kapitalom a investicia- . ,

mi, a Pofskom, zvyhodiujlcim urdité 2
kvalifikované profesie, Slovensko ma W 1508
pomeme minimalistickii Upravu. Li- | 12:13| Spolu | Do SR | Zo SR
beralnym prvkom je otvorenost’ trhu 1993 | 2182 | 1.041 | 1141
prace pracovnikom z CR, ktora ma 19904 1900 | 883 | 1.017
obojstranny charakter, a ako sme 1995 | 2786 | 1340 | 1.446
uviedl, jo viac VyuZivana slovenskymi [—ooe "3 35 T g5 | 5474
pracovnikmi v CR. 1997 2.821 733 | 2.088

VSeobecne mozno povedat, ze 1998 | 8.187 | 7921 | 6.266
bilaterdine dohody poskytujit v si- - - .
Casnosti moznost legaineho za- 1999 7957 | 2676 | 5081
mestnania pre radovo niekofko tisic 2000 6.061 | 2236 | 3623
Slovéakov v zahrani&i, &o je iba ne- 20019 | 6985 | 2794 | 6.191

patmy zlomok v porovnani s 2-mi- > fpk(:“( S 4:'208 14:810029'427
lisnovymi zdrojmi pracovnych sl Poznamka. (a) janudr - september 2001.

v SR. V sucasnosti je Slovensko Pramen: Prezidum PZ SR.

skor tranzitnou krajinou pre mnohych migrantov smerujlcich dalej na zapad.
V bilancii nelegélnych prechodov Statnych hranic SR (Tabufka 2.13) previadaji
prekrogenia hranice smerom von zo SR nad prekrogeniami smerom do SR.

"7 Beigicko (16.10.1937), Ceska republika (29.10.1992), Francizsko (22.5.1930), Finsko
(21.20.1998), Luxembursko (27.5.1998), Nemecko (18.3.1996), Pokko (16.6.1992),
Rusko (13.2.1995), Svajéiarsko (8.12.1995),Ukrajina (6.3.1997) a Madarsko (12.2.1999).

' O nieto fiberainejsie su limity v pripade Nemecka, tieto viak nemeckd strana pravidel-
ne prehodnocuje v zavislosti od situ4cie na nemeckom trhu prace.
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2.6 Zaver

Vysokéa miera nezamestnanosti sprevadza hospodarsku reformu na Sloven-
sku uZ od jej zatiatkov. To poskytovalo hospodarskym politikdm minimalny
manévrovaci priestor pre razantné hospodarske reformy. Odkladanie $truk-
turainych reforiem v8ak nemohlo mat nijaké iné dosledky, ako dalSiu stratu
pracovnych miest.

Slovensky priklad je v3ak komplikovanejsi, ako by sme mohli otakavat
podfa zjednodusenych hospodarskych modelov: mald otvorena ekonomika
generovala vacsinu tranzitivnych rokov rast napriek suéasnej nezamestna-
nosti a spojenym liskalnym nakladom. Neudrzately rast urobil krajine med-
vediu sluzbu, ked presvedcii mnohych (vratane medzinarodnych institucii)
0 nepotrebnosti trukturainych zmien. Krajina po dvanéstich rokoch precho-
du na trhové hospodarstvo viak zapasi s vonkajSou nerovnovahou a nachyl-
nostou k nestabilnej makroekonomike, zlym podnikatefskym prostredim pre-
mietnutym do nedostatku kapitalu, nizkou politickou podporou pre potrebné
reformy, stabilne vysokou nezamestnanostou a pritom relativne slusnou
zivotnou Uroviiou obyvatefstva.

V tejto kapitole sme najprv poukazali na pomald industrializaciu Slovenska
v obdobi pred rokom 1948, vystahovalectvo a neskorsiu konvergenciu
k ovela vyspelejsej Ceskej republike po roku 1948. Tvrdime, Ze socialistické
zriadenie priniesio krajine rychly rozvoj, pracu a sociaine istoty. Zaostalé Slo-
vensko sa tak dostalo medzi najrozvinutejSie socialistické krajiny. Vsetky
hospodarske politiky a ich implementacia, vratane implementéacie legislativy,
indtittcii a decentralizovanej viady, si ovplyvnené touto erstvou historickou
skusenostou.

Reakcie vlad na nezamestnanost boli rozli&né, od tvorby do¢asnych pra-
covnych miest k pokusu o zlep3enie podnikatefského prostredia a vzniku
stabilnejdich miest v sukromnom sektore. V hospodarskych politikach viak
previadala nizka odbomna znalost problematiky, ¢o vylstio do prijatia
nevhodného Zakonnika prace, neudrfatefnej aktivnej politiky trhu prace
a nedostato&nej kontroly efektivnosti vynakladanych prostriedkov na pod-
poru zamestnanosti. Situaciu navy$e kompiikuje potreba efektivnej prace
a komunikécie 3tatnej (verejnej) spravy, ktord trpi nedostatkom zdrojov
a politickou nestabilnostou krajiny. Nezamestnanost suvisf predovietkym so
zlym fungovanim systému spravodlivosti, nedostatognymi infradtruktarami,
ziou politikou byvania, s podstatne nereformovanym systémom vzdeldva-
nia, &tedrou sociélnou politikou, korupciou a zvrétenou motivaciou podnika-
tefskych subjektov. Pokles nezamestnanosti bude zévisiet od stupiia priji-
manych reforiem. Je potrebné vyzdvihnut, Ze v poslednom roku vznikio
viacero koncepénych materialov prediozenych na rokovanie vlady. Ich priji-
manie a postupné zavadzanie do praxe, spolu s pomocou medzinarodnych
in&titucif, postupne povedie k zlep3eniu celkovej hospodarskej situacie na
Slovensku.
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2.8 Prilohy yivoreny narad ny décho

948-1983, 1948=100

Prament: Historické statistickd rodenka (1983), Tabulka 34-6 a 64-6, str455 a 656.
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B E——— 3 RIT Tabika 2:14] Odhad miery hezamestnancsily i
Eg i 8 Poget obyvatefov (1931-1934) 10.743.533
3 : . PR oé Pocet nezamestnanych (zima 1933) 800.000
; & 1 Cle g Predpoklad: % v produktivnom veku 45 mm
g & § i Potet obyvatefov v produktivnom veku | 4.834.500 | 5371.767 | 5.908.943
E‘ Y & 3. Miera nezamestnanosti, % 16,5 m
& g g 3 § Pramen: Od
b @ 3 ramer: Odhad autorov.
& B2
E.l&- % g Tabufka 2.15 | Vefkost spracovatelskych podnikov, 1956 a1988:
© g
£< g 2 <500 | 500-2.500
£8 3 - Podet podnikov 1956
S % 5 = & 1988
c .g - > Podet zamestnancov, tisic 1956
3 ) 8 1988
8-> = g
2 g g _8 Pramen: Mejstik (1991).
v* !
T8 . E 3 Tabufka | Podiel pracovne] slly zamestnane]
:a'g 8 3 216 | v $tatnom sektore, v roku 1998, %
P
o |32 £ |{TiEeitice T S
o . < |~ Priemer socialistickych krajin 90,0
o © Ceskoslovensko 98,8
iy e [ 38 ZSSR 9.3
g e & 8 § > Rumunsko 95,2
- s % Nemecka demokraticka republika 94,7
€ § g’ : Madarsko 93,9
- ,g,ji § Bulharsko 91,5
g i IS Juhoslévia 78,9
|- g g Pofsko 704
K-35 H : s Priemer OECD 21,2
o E UdajepreCSSR,PokkoaRumunskozrokuIQBQ.NDRleku
5 315 3 1987. Pramen: Milanovic (1997), Tabulka 2.1, str.12.
- Ao -
t ;
§ &
- £
3 8
|8
£8°
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Hiavny prijem 72,9 77 :‘45

Mzda zo zamestnania 69,5 63 o

Mzda z viastného podnikania 34 13 :

Vynosy z majetku NA 1 :

Stikromné dochodky 0 0 :

Socidine transfery - 254 19

Déchodky 16,5 13 12

Pridaviy na deti 56 4 1

Iné transfery hotovosti 33 2 !
y prij 1,7 6

Iny priem s

Hruby prijem 100,0 100 100a

i ialisticky i ich Statov OECD je za
(daj y ku 1988, priemer socialistickych $tatov a jedenastich § e
gr’:dzza?esrstiy.su 7o P‘:arnen: Milanovic (1997), Tabulka 2.2 a 2.3, str.12 a 13, vyber.

Tabilka 2.18] Zamestnanost podfa odvetvla, 1930.4 1988, % = = ©

Ces) » Fr Pols
1930 | 1980 1930 | 1980 1930 | 1980
Pomhohospodarstvo 37 11 36 7 (155 2:
Priemysel 37 46 33 30 iz %
Sluzby 26 43 31 63

Pramen: Begg (1991), Tabufka 3, str.247.

302,7
1-9 56,2 62,9
10-49 8,7 6,6 6.4 5.7
0-49 3676 2484 178.0 138,8
50-249 1,9 1,0 16 1,4
250+ 0.4 0.2 03 03

Pramen: NARMSP (2001), str.25.
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KAPITOLA 3

SLOVENSKO A DISKUSIA O BUDUCNOST!
EUROPSKEJ UNIE

Viadimir Biléik

3.1 Uvod

Tato kapitola opisuje najnovsi vyvoj v EU a institucionalizaciu diskusie o jej
reforme v ramci Konventu o budtcnosti Eurbpy. V tomto kontexte sa snazi
mapovar a analyzovat slovenské politické predstavy o budlicej Eurépskej tinii,
jej indtituciondinom usporiadani a rozhodovacich mechanizmoch. Autor argu-
mentuje, Ze napriek domacemu institucionalnemu zastreSeniu diskusie, na
Slovensku chybaju diferencované koncepcie o reforme Eurépskej tnie. Uro-
ven diskusie o podobe rozsirenej Eurépskej dnie odhaluje nevyraznG profilaciu
slovenskych politickych subjektov a ich nedostatoéné zahranicnopolitické
a integraéné zédzemie. V existujicich predstavach prevaZuje podpora dalSiemu
uplatfiovaniu a rozvoju federainych principov v procese eurépskej integracie.

Kapitola je rozdelena do $tyroch &asti. Prva rozobera diskusiu o eurdpskej
buducnosti v EU. Druha éast opisuje pracu a vystupy Narodného konventu
0 eurdpskej buducnosti Slovenska. Tretia &ast prezentuje a hodnoti ostatné
doterajSie postoje exekutivy a politickej reprezentéacie SR k otazkam reformy
EU. Stvrta &ast porovnava stav slovenskej diskusie so susednymi kandidat-
skymi krajinami a zamy3la sa nad jej dal§im vyvojom.

Tato kapitola mapuje slovenski diskusiu v obdobi medzi koncom devat-
desiatych rokov 20. storocia a marcom 2002. Ked%e cela diskusia o sloven-
skych prispevkoch a predstavach o budtcej Eurépskej unii je velmi nova,
kapitola ma za ciel poskytnit’ prehfad o terajSom stave slovenskych pozicii.
Je zrejmé, Ze roznorodé postoje sa budu vyvijat dalej, najma v sivislosti
s aktivitami Konventu o budticnosti Eurépy, Narodného konventu o eurépskej
budicnosti Slovenska a pravdepodobne aj v kontexte priprav na slovenské
parlamentné volby planované na jeseri roku 2002.

3.2 Eurdpsky kontext diskusie o budticej podobe EU

Tato &ast strucne nadntdva pozadie prebiehajiicej diskusie o budicnosti Euré-
py v EU. Spomina rokovanie, ktoré prebehlo pocas poslednej Medziviadnej
konferencie (MVK) v roku 2000. Prezentuje dévody pre reformu EU. Rozobera
fungovanie novovytvorenej indtitticie Konventu o budtcnosti Eurépy, 'kton’/ ofi-
cidlne vymedzuje modality participacie stcasnych &lenskych krajin Unie a jej
budticich &lenov, vratane Slovenska, v tejto diskusii v rokoch 2002-2003.

Medzividdna konferencia 2000 a diskusia o reforme EU

Podas poslednej Medziviadnej konferencie, ktora kulminovala na summite
EU v Nice v decembri 2000, sa zacalo nové kolo diskusie o findlnej podo-
be Eur6pskej tnie. Diskusiu odstartoval prejav nemeckého ministra zahra-
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niénych veci, Joschku Fischera, ktory predniesol 12. maja 2000 na pode
Humboldtovej univerzity v Berline. Fischerova prednaska, v ktorej vyjadril
podporu posilneniu prvkov federalizmu v EU zloZenej z narodnych Statov,
vyvolala zna&ny ohlas. V jini 2000 predniesol svoje predstavy o buducej
Eurdpskej Unii franctzsky prezident Jacques Chirac. Pred poslancami
nemeckého Bundestagu Chirac presadzoval model integracie na &ele so
silnym jadrom tizko integrovanych krajin. Britsky premiér Tony Blair pred-
niesol svoj prispevok do diskusie vo Varave v oktébri 2001. Podporil glo-
balnejsiu ulohu EU vo svete a kontinuitu Uloh i funkcii Europskej komisie
ako nadnarodného arbitra.

Politici, ktori sa zapojili do tejto diskusie, predniesii dlhodobé vizie o &in-
nosti a vndtomnom usporiadani Eurépskej Unie. Prebiehajica Medziviadna
konferencia sa véak zaoberala parcidlnymi otazkami indtituciondinej reformy
Eurépskej Unie so zretefom na nadchadzajice kolo rozsirenia o nové &len-
ské krajiny. Summit Eurépskej nie na skionku francuzskeho predsednictva
v decembri 2001 prijal novl Zmluvu z Nice, ktora modifikuje fungovanie in$-
titacii Europskej tnie v priprave na prijatie daldich kandidatskych Statov 20
strednej a vychodnej Eurépy na vstup do Unie. Zmiuva z Nice nepripravila
Eurdpsku tniu uspokojivym spbsobom na rozsirenie.” Aj z toho dévodu
zévery summitu z Nice nastolili poZiadavku na dal$iu reformu EU, ktora by
mala zahmut jasnejsie rozdelenie kompetencii v Eurdpskej unii, otvorenie
otazky prijatia eurépskej ustavy a postavenia Charty zékladnych prav a tlohy
narodnych parlamentov &lenskych krajin v procese integrécie.

Summit v Nice zaroveri vyzval aj kandidatske krajiny, aby prezentovali
svoje pohfady na rieSenie otazok spojenych s dalSim smerovanim Eurépy. Po
Nice budu nasledovat dal3ie modifikicie indtitucionalnej a politickej architek-
tary Unie, v ramci ktorej budi uz v horizonte niekofkych rokov posobit’ aj dne-
&ni uchadzadi o ¢lenstvo.

Dévody pre reformu EU
Diskusia o reforme EU je in§pirovana potrebou zésadnejSich zmien v Struk-
tare a fungovani hlavnych indtiticii Eurépskej unie, vyplyvajicich z novej
pozicie EU. V Eur6pskej unii sa uspesne spustil projekt spoloénej eurépskej
meny. EU sa pripravuje na svoje zasadné roz$irenie smerom na vychod.
V Unii dnes panuje véeobecna zhoda, e v zaujme dalSieho uspesného roz-
voja integraéného projektu je potrebna reforma existujicich organov a sys-
tému spravovania spolonych eurdpskych politik. EU vstupuje do novej
a kvalitativne inej éry charakterizovanej jednotnou menou, spoloénym vnd-
tomym poriadkom, koncepénym postojom k okolitému svetu, ako aj ovela
vy3sim poétom &lenskych krajin.

Buduca $irdia a integrovana Eurépska tnia musf lepsie definovat rozdele-
nie pravomoci medzi narodnou a nadnarodnou Urovitou, Zjednodusit a spre-

74 Pozri Giering (2001).
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CI’CSQ;:‘(;::E r::\émucu EL}, lej spolo¢nych finanénych nastrojov & rz'zhodova-
o quv odraza{ predov8etkym politické zaujmy a spolo¢né princi-
Py a‘dné poIJitif:i" sa E}:;og)f. Maastrichtska zmluva z roku 1991 definuje
€ priority EU, ktoré vidi v zavedeni spoiocnei
a v posilneni tloh Unie v oblastiach vonkajsej itomei boubotart 1O
Hoh Unie ) jSej a vnutornej be: ¢ i
o ni;é:n:dnssgt\an;]e ciefov integragného projektu je véakj po;fneig:;):g exis
ekvalneho systému eurdpskej spravy - i eurg j )
A e > VY — Ci eurdpskej vlady — -
\;{);\;;dn‘;arjﬁ:?éprssitrirz‘g/agle spo:oénych ciefov. Ingtitucionalne aJ polgi)::kézi:g-
erdame (1997) & v Nice (2000) sa ukazali
. . . . az
2§g%§jaéogpéeéupgu:igaflr:(oyapl spoloénych politik, Gloh a princr’povel hk’:)‘:g
pskej dnie, pokrodili dlenské &taf latit ,
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Malokto napriklad pochybuje o tom, Ze zj A 5pa e bl
Alo ; _ , jednotend Eurdpa musi hrat vyraz-
:zl:t'iu 3')?:7(‘;” uIc;hu a potrebuje redine dihodobé zaruky viastnej bevzy;;;eié
. oky predstavitel EU pre Spoloént zahraniéng a b f
Sti k f ezpecnostn
gc;hyku, Javier Solana, zdiefa zahraniéng reprezentaciu spolu s k%misé?'org
o r:lrsoq; Paﬂ_epom a zéstupcc_)m predsednickej krajiny EU. Koherentna
zah ani n9pol1ﬂcl_<é lfn:; vyZaduje dominantné institucionaine zazemie, stra-
:'glgké planovgme na urovni Unie a urcenie priorit, ktoré sa nemenizi kaz-
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! f je relativne vefmi mali polozku v porov-
flea:f e:j hrubym domacim produktom (HDP) celej Unie. Vydavkovou prioritou
Jk . j dnes oblast pprnohospgdérstva, ktora je marginalnou z pohfadu Siro-
€ho yeremého zél'umu‘ Pravidla Spolo¢nej pofnohospodarskej politiky zabe-
rajii viac ako polov:cg z qelkového poctu stran acquis — legislativy EU."S Pre
:f::r?:nl;zior;ny r.n:15| Un«:‘ zmenit svoje institucionalne zazemie a postupne
0] at’ existujice ludské a finanéné zdroje v stlade s jej s ymi
politickymi prioritami. : ® el sicasnymi
ref()tézka vztahu obéan - ét.ét ~ Unia predstavuje doleziti agendu dal3ej
. (;rmy_ Eq. E.xaktne!éla definicia tohto vztahu, sprehfadnenie politickych
:o a mgm‘uc:'or)élpej architektury zjednotenej Eurépy je jednym z kfiGov
popularnejsej Unii. Eurpska Gnia potrebuje jednoduchsie zmluvné zakia-

'™ Pozri Grabbe (2002).

127



dy a viastna ustavu, ktora bude reflektovat’ priority obtanov, a zaroven jas-
nejsie definovat spdsob, akym sa tieto nastroje v praxi napffiaju. Ob&ania
vnimaiji Eurépsku uniu primame cez prizmu symbolov, akymi st spolo&na
mena, Brusel ako sidlo spolo&nych institicii, a regionaine a Strukturaine poli-
tiky ako spolo&ny symbol hospodarskeho rozvoja a solidarity EU. Jednodu-
chy ustavny dokument ma $ancu stat sa Gginnym nastrojom na presadzova-
nie ciefov EU, ako aj daldim symbolom spoloénej Eurdpy.

Takyto dokument sa viak nemdze zrodit bez aktivnej participacie eurép-
skej verejnosti. Pre posilnenie legitimity Unie ako politického celku s viastnou
a akokolvek unikatnou spravou spoloénych politk je dolezita diskusia
o sugasnej reforme na narodnej urovni élenskych a kandidatskych Statov.

Laekenska deklaracia a Konvent o budicnosti Eurépy

Otazku participacie eurdpskej verejnosti &iastodne rie$i Laekenska dekla-
r4cia prijata na summite EU v belgickom Laekene v decembri 2001. Lae-
kenska deklaracia predstavuje najnovsiu platformu pre reformu Unie'’®

a jej nadasovanie je nanajvy$ aktualne. V ramci priprav na daldiu Medzi-

viddnu konferenciu, ktora sa planuje na rok 2004, zriadila Eurdpska rada

Konvent o budicnosti Europy."” Zavery summitu v Laekene priniesti dihy

zoznam otazok, ktoré nastoluju Siroku agendu pre pracu Konventu. Hiav-

nymi bodmi tejto agendy su: poslanie a ulohy Eurépskej tnie, daldia refor-

ma spolognych indtitdcii £V, budtice delenie kompetencii medzi Uroviiou

EU a &lenskymi $tatmi a predstava o spolocnej eurdpskej ustave. Primar-
nou ulohou Konventu je priprava politickych odporucani pre naslednd
Medziviadnu konferenciu.

Konvent o budtcnosti Eurépy sa skladd zo 105 ¢lenov. Zastipené st &len-
ské aj kandidatske krajiny, reprezentanti Eurépskeho parlamentu a Komisie.
Vyrazne zastipené su nérodné parlamenty: kazda &lenska a kandidatska
krajina vysiela do Konventu dvoch zéstupcov.'™ Predsedom Konventu je
byvaly francizsky prezident Valéry Giscard d'Estaing a hnacim motorom
prace Konventu je dvanastBlenné prezidium. Prvé stretnutie Konventu sa
uskutoénilo 28. februara 2002. Konvent sa bude stretavat's pravidelnou peri-
odicitou minimalne do marca 2003.

Ustanovenie Konventu EU predstavuje prvy krok na ceste k uspesnej
a zivotaschopnej Unii. Zdaleka to vSak nie je postaéujdici krok. Zasadna refor-
ma Eurépskej Unie musi byt podporena dostatoéne silnou politickou véfou
eurdpskych elit, ktora presiahne mandat a pracovny ramec Konventu. Post-
Jaekenska reforma potrebuije jasne stanovené ciele. V EU panuje konsenzus,
%e nestacia Giastkové odpovede na pretrvavajlice problémy dnesnej Unie.'™
178 prasidency Conclusions of the Laeken European Council, 14.-15. decembra 2001.

177 predstava o fungovani Konventu a analyza jeho moznosti éerpa z Bikik (2002).
17 NArodné exekutivy st naproti tomu zastipené len jednym reprezentantom.

17 O naliehavosti zasadnej reformy EU pozri naprikiad Thinking ged ~ The A
Countries and the Future of the European Union (2001).
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Konvent a kandidatske krajiny

Eurdpska integracia je v sida; i
int JCasnosti populdrnej$im projekt ida
sk}fcgtkraj_mach qko v rpr)ohych Clenskych $tatoch Un‘i)e ]K o;)ér:k; k?nd'lqa?-
tkyr, au: ltl:lor’xélne] ('Bfektl\(lty a politickych priorit EU) sa vyiadria aj kamnd%gémm'-
da;’s :z,k oré sa zuffastnva na zasadnuti Konventu. Napriek tor:m 2el k tsg?
e zr:g:]y nemoiu sRochyl?nif dosiahnuty konsenzus eurépsk’ej pét:zstl:
re;mmy o ﬁowg maju Rln_e pravo otvorene diskutovat o problematike
o Eurépi/ i 3:?;;3(::::0:3(':2? dt:]mécej priprave na &lenstvo sa budiic-
y Olezitych as Y iald i
dét:kych tatov o eur6pskej integrétz}:/ii. pektov vnitomeho dialégu kandi-
précgnave\zl;; ‘zeburl‘de pinit ten vylué[].ﬂ Ulohu pripravovatefa reforiem. Jeho
eina prob::z“ e;;ochyt?ne naznacia mnohé o moznom fungovani a poten-
ool 4 ?c ro‘z‘glre‘nej( Unlg. Jednotné stanovisko Konventu k refor-
me & 0y t%oila r::h?n poht_ngku l;/ahu jeho odporigani pre Medziviadnu konfe-
: . avejSie ude pozorovat schopnost Konw i
[ Jednot?ému sl'anowslgu zastupcov Elenskych a kandidatskych gtn " dOSplel"
spoloénych indtitucii EU. alov akoa)
int:;rr;(:ﬁatss:zsz;égfr;raijs(‘lu:i Qn:s io povedat k problematike eurdpskej
r - Ski IStupovych rokovani ich ugi manévrovat medzi zauj-
z:;:ar:,ll:l;ig;h pil:ttooj\‘/) "l,)?:% a Egr(’)pskej komisie. U&i ich protestova;’Z;glti
v oblasti spolo¢ného trhu. Postupne ich uéi aj
mgﬁ::t?::éal;t la:ao qeﬁé\/‘(no zaujali premiéri krajin Visegrélds,ke?s;tvorkyu:;)c{;lf
> S visko k navrhu Komisie o finanénej kti (
cich ¢ienov EU. Myslienka solidarity a té fakch Standardon v U
: J. A éma dvojakych Unii j
dnezin)tm kapdldatskym krajinam viac nez blt’zka.’ yeh Standardov v Uni jo
|z v?qzame s'poloén)'lch ?ravidiel EU navodzuje viaceré problémy, ku kto-
gmel']p:z‘/t; ::an_célqit):ke kérajmy ponuknut’ unikatnu perspektivu. Otazky vni-
0 jSe| bezpetnosti uz dnes silno rezonuji v astiach
nistickej Eurdpy, ktora ma kom i y : el ok Do ve
opy, ki T parativnu vyhodu viastnej skdsenosti vo
:;ztomr;zch k vychodpym a ;uhox{ychodnym susedom budtcej SirSej Unie. Tak-
" useqosf polmck?j tranzicie k demokracii je vynimoéna, a najma &er-
:n . Kando@ét§ke krauny sa }en v nedavnych rokoch museli vysporiadat
;;aploiemyml otazkami le_gmmity, demokratickej kontroly a Ustavnosti.
y eka nie .vgelky myslienky st aplikovateé na celoeurdpskej drovni.
r? nej précn’Kopyer'mtu, zaloZenej na snahe o kompromis a spoloény
Zr.);:nstup, sa kaidy originalny navrh neméZe presadit. O to vadsia je vyzva pre
= stupcov k@dldétskygh Statov, aby v ramci Konventu nielen vyjadrovali
tastné myslienky, ale'a] hfadali $irSiu podporu partnerov a boli ochotni pri-
: tgz(:;/r:!; ::dlé;mprqmlsy. Konvent o buddcnosti Eurdpy je dai$ou prilezito-
0 prinose rozsirenia a obohacuijticich i |
o Glarosvedeit o ohacujucich impulzoch uchadzacov

&l ia kandid

'® Detailnu analyzu p iky ia
ponuka prispevok Nikolov (2002).

kych krajin do prace Konventy
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Konvent a Slovensko

Aj Slovensko sa zuéastni na praci Konventu. Zastupcovia Slovenska budi
diskutovat o reformach Eurépskej Unie v ramci novozriadeného Konventu
o budticnosti Eurépy. Jan Figel, &tatny tajomnik MZV SR a hlavny vyjedné-
vaé SR s EU, je zastupcom slovenskej viady v Konvente. Narodna rada SR
nominovala do Konventu dvoch poslancov, lrenu Belohorski z Hnutia za
demokratické Slovensko (HZDS) a Pavia Hamzika, predsedu Strany obcian-
skeho porozumenia (SOP).

3.3 Slovenska diskusia o buducej podobe EU
v ramci Narodného konventu

Tato éast sumarizuje sposob, akym Slovensko reagovalo na vyzvu EU zapo-
jit sa do diskusie o eurdpskej budicnosti. Opisuje vznik a agendu Narodného
konventu o eurdpskej buducnosti Slovenska. Analyzuje jeho potenciél
a vyznam smerom dovnitra a smerom k zahraniciu. Naznaéuje posuny akti-
vit slovenského Konventu o eurdpskej buducnosti, redine limity jeho prace
a mo2nl agendu pre jeho dalsie stretnutia. Zameriava sa na obsah vystupov
2 troch stretnuti Narodného konventu o eurdpskej budicnosti Slovenska,
ktoré sa uskutoénili v obdobi do marca 2002.

Vznik Narodného konventu — siovenska odpoved na vyzvu EU
Slovensko je mensi a relativne novy $tat. Po hospodarskej stranke predsta-
vuje relativne zaostalu krajinu, ktora dosahuje priblizne patdesiat percent
z priemerného hrubého domaceho produktu na obyvatefa v EU (pozri Tabut-
ku 1.17). Vnittornym zriadenim je Slovenska republika unitamou krajinou
s jednokomorovym parlamentom. Po moZnom vstupe SR do Eurdpskej unie
sa Slovensko ocitne na jej vychodnej hranici.

Tieto taktory ovplyviiuju postavenie a pozicie slovenskej politickej elity k pri-
stupovému procesu s Eurdpskou (niou. Vztah SR a EU presiel od vzniku
samostatného Slovenska v roku 1993 niekofkymi Stadiami. Po obdobi postup-
nej zahranicnopolitickej izolacie, pod vedenim koalicnej viady Viadimira Mecia-
ra (1994—1998), vstupila SR do kvalitativne nového obdobia vztahov s Eur6p-
skou Uniou. Od februara 2000 vyjednava Slovensko o podmienkach svojho
vstupu do EU a v snahe vstipit do Eurdpskej unie spolu so svojimi visegrad-
skymi susedmi sa krajina intezivne pripravuje na fungovanie v EU v politickych,
hospodarskych a byrokratickych oblastiach.'®* V ramci diskusii v priebehu
poslednej Medziviadnej konferencie sa Slovensko v roku 2000, okrem nego-
ci4cil a rieenia otazok vnutomej pripravenosti na ¢lenstvo, _prvy"krét aktivne
zapoijilo do diskusie o problematike intituciondinej reformy EU.

Z pohfadu budiiceho malého a stéle sa adaptujiceho $tatu je dolezité, aby
sa zacala aj $ir$ia a hibdia domaca debata o indtitucionainych otazkach. Ako
odpoved na vyzvu Eur6pskej tnie z Nice, Ministerstvo zahraniénych veci SR

'8 Viac v prvej kapitole.
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;r:(n:uo‘\(/:)lq t;staqgvenie Né‘r'odného konventu o eurépskej budiicnosti Sloven-
(.'vn’e fér?:ma fl ‘;el 1«?. maja ;001 v Bratislave. Konvent zahfha reprezenta-
thne for pre stavitelov _vlaqy, parlamentu, politickych stran mimoviad
d();s ho ugfar;(z)a(é:g;(y'a:ademlckej obce, odborov a cirkvi Jehc; ciefom je-
i onsenzus v otdzkach vyplyvajaci ‘

ut' pc S jucich z Sej
gdued(:}zclvladr.\ej kqnferencne. Stretnutim Narodného konventuag: n:gréda]:e!
pudic Sz?tlkot@nm Slovensi.(o'. gko prva z kandidatskych krajin celos';’::)lc?f
& sl usiu o Eyrép§ke; unii. Narodny konvent je vébec prv,ym oduj
é?r"mnzoasf;\zralnm na diskusiu o Glohe Siovenska v EUJ a 0 buddcnosti Eg J:Jri;

ola iniciovana zhora - Ministerstvom iény i .
zaklade vonkaj$ieho podnetu zo strany Unie. eahrenicnych vel SR - a na

Prvé stretnutie Narodného konventu ~ poslanecké vystupy's2
'r:r:t;;;vgir;xkzt;e;nkuz lzi;o;n:ﬁoggenltu c:( eurdpskej budtcnosti SR odznela
r4 : i uropskej lnie. V diskusii prima G-
pili zastupcovia Narodnej rady SR, ktori ocenili vznik N pr}m ooty
Jednotlivé vystupy akcentovali véez)becné princij mf o lfonverjtu.
konkrétnych otazok agendy reformy EU. V rezpy o orrljly, ne'dotkll e vsak
no;ala podpora posilneniu federaln;ch princn%ov ZT%&%%?:;%? dom
Niroanino Konvents  ons prvs s S g, Zd6raen
k obcanov. Podfa Migasa nemdze by
cesta do EU len rozhovorom elit, ale vyzadui imalnu i .
obf’iangv. Eurépska tinia sa musi stat Eun\g’po: lg;é;r;‘?:.m Mai';:;m":w}ﬁggﬁ
rall;acclju Eurépy, osgt?nr}e po§ilnenie postavenia Eurépskeho padar;r)\entu e-
e ’:gms;:it:aszna;r;r:tcer:evt:;; isvysbc';r:_:pNR SRIa v tom €ase predseda Zahranié-
SDL, | + Pripomenul, 2e pozitiva eurdpskej integracie
nemoi.no vnimat iba v ekonomickej rovine. Je potrebné ihnu
peéem_e dlhodobgj stability kontinentu a ochranz zéi?ggn;iﬁdr‘{;ggsgc?bg\;
a slobod. Podppnl zahrnutie Charty zakladnych prav EU do ~Eurépskej L’Jp;ta~
vy“. Podfa Wt?assa bude dolezité zachovat eurdpsky socialny model, lebo
eurépskg socidine $tandardy predstavuijt komparativau vyhodu E:Jrépy
;aalqlnsa’:zovanom syet‘e, I‘n!egr.écia do EU bude predstavovat posilnenie
nos::r'mil " ;egl?bélnej spthin.} Welss podpqril Eurdpu sitnych institucii, Upred-
ot fe ral izmus s ;asr}ymlipravlldlaml hry pred vofnym zoskupenim §ta-
tov, ktore by viedlo k vytvaraniu sfér vplyvu; v tejto stvislosti je ocefujtice
Ze prave lNgmecko vsadza na federalizmus, a nie na budovanie stér vayvu.’
nglrezéylis;y pgslanec vyboru NR §R pre eurdpsku integraciu, Peter Kresak,
z aznil, ze sila S[ovenska spociva v sile jeho myslienok. Ako pravnik Zia-
.a!. aby sa'Nérodny konvent zaoberal aj vztahom Rady Eurépy a Eurépskej
;me, osobitne postavenim a vzajomnym vztahom Eurdpskeho stdneho
vora a Eurdpskeho stidu pre fudské prava. Podporil myslienky federalizmu.

'™ Prvé stretnutie Narodného k i y
! onventu o eurépskej budiicnosti Slovenska ji -
né na internetovej stranke www.konvent.sk. J6 zaznamena
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Podla Kresaka potrebuje Eurépska unia silné institacie a demokraticky vnu-
torny mechanizmus.

Podnety odzneli aj zo strany zéstupcov nepolitickych subjektov. Zaber
politickej diskusie rozsiril predseda Slovenskej akadémie vied, Stefan Luby.
Argumentoval, Ze ak je ciefom presvedgit obyvatefov o pozitivach integracie,
je potrebné hovorit aj o ekonomickej vizii budicej EU.

Druhé stretnuiie Narodného konventu

- prispevky zastupcov politickych stran

Druhé stretnutie Narodného konventu o eurdpskej budicnosti Slovenska sa
uskuto&nilo 1. oktébra 2001. Vystupili na Aom hlavne zastupcovia silnych viad-
nych a opoziénych politickych stran. Do diskusie sa zapojili aj predstavitelia
cirkvi a reprezentanti mimovladnych organizacii a univerzit. Stretnutie otvoril
minister zahraniénych veci SR, Eduard Kukan, a predseda viady SR, Mikulas
Dzurinda. V diskusii vystapil aj byvaly premiér a predseda najsilnejSieho opo-
ziéného subjektu, HZDS, Viadimir Megiar. Napriek istym vyhradam k posiliio-
vaniu federalnych principov integracie zo strany KDH a HZDS, vagsina disku-
tujlicich podporila tendenciu Slovenska k daldiemu rozvoju spoloénych
Kkomunitamych principov integracie. V diskusii zazneli skor véeobecné postre-
hy k reforme in&titucii EU a kratke prispevky k Sirsej debate o buducej podobe
Unie. Napriek tomu stretnutie predstavovalo porovnatelne $irSi prehfad rozli¢-
nych politickych prispevkov a z hladiska mapovania slovenskej diskusie
o eurépskej budicnosti je preto dolezité zrekapitulovat zakiadné predstavy.'®

Diskusia sa odvinula od rozsiahleho dokumentu pracovnej skupiny Minis-
terstva zahraniénych veci SR. Okrem inych otazok reformy sa dokument
vyslovil k posilineniu ulohy Eurépskeho parlamentu, za pravnu zévaznost
Charty zakladnych prav, prijatej na summite v Nice, a za dodrZiavanie princi-
pu subsidiarity i jasnejsie delenie kompetencii medzi Groviiou EU a jednotti-
vymi &lenskymi Statmi. Vo vieobecnosti potvrdil preferenciu posilnenia komu-
nitarnych principov v budcej rozsirenej Eurépskej unii. Jediny konkrétny
prispevok politickych strén predstavila Zahraniéné komisia SDL. Prostrednic-
tvom poslanca a predsedu Zahraniéného vyboru NR SR, Petra Weissa, pre-
zentovala viastny dokument, ktory na&rtava poziciu SDL k in&titucionalnej
reforme Eurépskej tnie (pozri Tabufku 3.1).

Pocas rokovania vystupil predseda vlady a predseda SDKU Mikulas Dzu-
rinda, s nazorom, e model buducej Europy sa postupnym vyvojom vykry$-
talizuje sam. Je edte predéasné hovorit o tom, & to bude federacia, konfe-
deracia, alebo iny model usporiadania. Ddlezité nie si pojmy, ale obsah. Na
prvy pohlfad to méze vyzerat tak, Ze ide 0 konflikt medzi principom suvereni-
ty kazdého Statu a poznanim, e nasa Kkonkurencieschopnost' vo svete si
vyZaduje prenos uréitych pravomoci na spolo&né indtitucie. Podfa Dzurindu,

1 Nasledujice predstavy si zaznamenané na intemetovej stranke Narodného konventu
o0 eurbpskej budiicnosti Slovenska (www.konvent.sk).
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Slover}skg nema ind alterativu nez vstu
v bufiucej Unii bol uplatiiovany princip si
mysnd stgr‘ zakladnym indtrumentom na
narodno tatnou suverenitou a potrebou prenosu kom ii
;ra\\gl:'u:l:(.ghlz:::':;d? zdéragml,' Ze ekonomika a zaved:r?it:n::rgas: %r(?tZSke
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:)éor:] :::;3 g:z::t s;?;'_egitavuho svojich postojoch k jednctli\iy?n dil;iulilgxl/‘;nsg
A j nevyl nutna qurenosf pre hfadanie spoloéného st: 4 -
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o sleptonis i .kaléyml sU prisposobenie Unie skonéeniu studenej
o ebsene adok urépy v podmienkach globélnej konkurencie
e ovant Jgre;qo§t| na eur()pskt_)m diani. Podfa Kukana, ciefom disku-
oA mechanizme nie je vybudoyame novej Eurépskej Gnie, ale prispdso-
podon il er;gv novym podmienkam. Z hladiska zapojenia sa Sloven-
e oo enie, Ze SR, tak ako ostatné kandidatske krajiny, ma
s poznérnkam'nu uéast’ na praq eurg&pskeho Konventu. Kukan sa‘ nie-
i wrmosene; zhve n:‘ _venova! vybrapym otazkam konkrétnej reformnej agen-
e e |I sumfn_ntu v Nice. Postavenie narodnych parlamentov je
B o iep vi::ﬁ;}; i: :g::s::e pf’)si!n(e’nia’ parlamentarizmu ako
kého. Zdo . Ze npetencif me: zi Uniou a Glenskymi $tat-
e S i ey s e
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koweter Wels; :f;n:a Nmtgr:gn::m ako velmi dobry organizacny a mySlien-
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o EU té, ab
ub5|d|ar|1y; Préve tento princip sg
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rozsirovania. Vyzval, aby v ramci Nérodného konventu boli k jednotlivym
oblastiam zriadené pracovné skupiny. Jedna z nich by sa mala zaoberat
otazkou narodnej identity, zahffiajicou podotazky kultirnej a jazykovej iden-
tity i mensin. Podfa Hamzika v suvislosti so snahou o vypracovanie europ-
skeho Ustavného dokumentu je oznadenie Eurépska Ustavna zmiuva dobre
voleny pojem. Je vSak nevyhnutné smerovat k jeho pravnej zavéznosti,
kedZe v pripadoch dokumentov politickej povahy st probiémy nielen s ich
dodrziavanim, ale aj s ich pravnou interpretaciou.

Podpredseda KDH a predseda Branno-bezpeé&nostného vyboru NR SR,
Viadimir Palko, kritizoval aktivity Eurépskeho parlamentu (EP), pretoZe priji-
ma odporudania v kultimo-etickych otazkach, ako st napriklad pohfad na
ludsky Zivot, rodinu, dostojnost Cloveka a mieru spologenskej ochrany.
Podra KDH niet dovodu, aby Unia v tychto otazkach dominovala. EU by sa
mohla stat priestorom pre ideologické zapasy, a to by ju mohlo poskodit.
Podrfa Palka kultamo-etické otdzky patria medzi najcitlivejsie a vyhradné
pravo rozhodovat o nich by si mali ponechat &lenské krajiny Unie. Oznamil,
e KDH pripravuje predloZit do Néarodnej rady SR Deklaraciu NR SR o zvr-
chovanosti élenskych Statov a kandidatskych krajin Eurépskej unie v kultar-
no-etickych otazkach.

Veelku ojedinely prispevok predniesol byvaly predseda viady SR a predse-
da HZDS, Viadimir Megiar. Podfa neho ma Slovensko pozitivne aj negativne
skiisenosti so zlozenym $tatom. Tato skusenost umozriuje, aby si Slovensko
aj prostrednictvom diskusie Narodného konventu mohlo vytvorit integrované
stanovisko, zahfiiajice nazor viady, parlamentu a Sirokého spektra spolog-
nosti. Eurdpske spologenstvo uhlia a ocele (ESUO0) vzniklo pre spologny zau-
jem viad Siestich eurépskych krajin a malo teda medziviadny charakter. Tomu
zodpovedala aj vystavba eurépskych in&titucii. V stcasnosti sme svedkami,
ako sa EU zadina menit z medziviadneho Utvaru na $tatny. Zakladom budd-
ceho eurépskeho §tatu by mali byt jednotlivé eurdpske krajiny, a nie eurépske
narody & regiény. Eurépa by mala byt Eurbpou Statov. Europske organy
v eurépskom $tate by mali predstavovat klasicki Struktiru ZloZzeného $tatu.
Dnes nie je rozhoduijtci pojem tohto zlozeného Statu. Dolezité je, aby Staty
vyjadrili volu zdola, postupit kompetencie na takyto zloZzeny utvar. Pritom nie
je rozhoduijtice, v akom dokumente bude tato vola vyjadrena (charta, ustava,
spolo&enska zmiuva).

Megiar vyzval k vymedzeniu politik, ktoré by mali byt v kompetencii europ-
skeho $tatu. Na tato otazku neexistuje konsenzus; st pochybnosti o zahrmu-
ti napriklad zahranicnej politiky a obrannej politiky. Riedenim by sa mohia
stat dvojita medzinarodna subjektivita EU a &lenskych &tatov.' Zdoraznil, 2e
formovanie spoloénej obrannej politiky nemozno chapat ako proces smeru-
jci proti USA alebo NATO.

18 Mediar tuto mySlienku nerozvinul. Nie je zrejmé, ako by takato dvoijita medzinarodnd
subjektivita fungovala v praxi.
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. Meciar predstavil nie prili§ ucelenu splet nazor: It 6
3;;:,12(‘;,; z;:vggig:ho' odf mzci viad jednotlisych (:Iensi\;ch:frgiei:k:oes‘gtﬁs\f:(;:
> v_ameA un| cfe Eurépskeho parlamentu: JEuré ,
:;l r:;a;zlzr;: siv:jsrso:so;;g (zjasllupiterska funkciu.“ Za'rover'1ogrs¢:(ci’nE:easr::linrr‘aedr;f
) a F : ia anie eurépskych institucii je optima
ty;rzj;)g rts)zgrazse;::sl;le sf:ns:éz v UﬁIA V silade s preilstaSOU 22;;232:2
! A monhia pretransformovat’ na druhu ki
EP. Tato predstava je pre HZDS akceptovatelng, ak b tance Flachy
ako viady presii na Eurépsku komisiu (EK). Medi  aroun kompete'nc‘ne Rad}/
pus.tné, aby sa na eurtpskej Urovr(1i rl)zhod::;;gl:)mi?ggi;e evrch
veciach v prvom stupni. opravnych
Predseda Vyboru pre eurdpsku integraciu

Qbéla~nsk‘ei konzgwativnej strany (OKS), grantiéewgesg \?ys?l?gi?rsedse? ;
jom, ze m’erom diskusie Narodného konventu neméze b’yf snaha dz'ss‘o{‘
k jednotnému nazoru na vietky témy o budicnosti EU. Naopak ciel’orr? E
mala pyf C!ohoda 0 minime veci, na ktoré mame Upline totozny na”tzor Podry
Sebe]a_ st rozpory legitimnym politickym javom, je potrebné i.ch ct?’
a neopavaf sa ich prenosu aj na eurépsku troven. Narodny konvent by m II
zadebngvaf oblasti, ktoré je SR ochotna odovzdat na eurépsku (m}.\,ver:(mi
Tento vybe:r sa musi urobit citlivo. Niektoré oblasti nie je mozné preniest’ ne;
gurépsku urovef‘i bez toho, aby to neovplyvnilo stabilitu EU. V ramci obha-
joby konzeirvat{vnej agendy podotkol, ze problematickou sa javi najma
oblggf socialnej Vpolitiky a dani. Napriek tomu, perspektivne nie je mo]iné
vylut"fﬂ’ vytvorer)oe ~eurépskej dane*. V reakcii na vystipenie Vladimira
Meél:a.ra a dalsich zdéraznil, ze EU pri vytvarani federalizovaného 3tatu
neméze ;opakovat’ skusenosti USA. Na rozdiel od USA, kde bola od
podiatku jeQnotiacim prvkom politickd idea, formulovana v s'poloénej usta-
ve, Eulrépa je zloZzena z narodnych tatov s viastnymi ustavami. V EU navy-
_Se gahaf neexistuje spoloény komunikaény nastroj, na rozdiel od USA, kde
je tymto nastrojom anglicky jazyk. ,
@ Podta Set?e;a by Eurbpsky parlament mal mat' iegislativne pravomoci,

oré by mali byt obmedzené na vemi lizky a $pecificky okruh noriem. Je
pafadoxné. Ze EP je jedinou eurdpskou instittciou, ktora vzisla z priam'ych
volieb a zatial nedisponuje zakonodamou mocou. T4 je naopak sistredena
v'rukéc‘h Rady, tvorenej zastupcami reprezentujicimi v Elenskych $tatoch
vykonni moc (t.j. &lenmi narodnych viad). Sebej podporil zriadenie druhej
komory Eurépskeho parlamentu podfa vzoru senétu USA, kde by mal kazdy
$tét rovnaky poget hlasov bez ohfadu na vefkost.

Zastupca Zahranicnej komisie SDL., ivan Stefunko, naértol niektoré detai-
ly né'vmu prezentovaného touto komisiou. Zahraniéna komisia SDL vyjadrila
nesyhlas s vytvorenim komory narodnych parlamentov. Zarovei vak pod-
porllg transformaciu Eurépskej komisie na budici exekutivny organ a zdd-
raznila potrebu zniZit podet komisarov. Na &ele EK by mala stat autorita,
predseda EK, voleny vo vieobecnych celoeurdpskych vofbach. Predseda
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EK by Uniu reprezentoval aj navonok. EK by nemala byt odiiadacim pries-
torom ,vysluzilych“. Potencialnych komisarov by nenominovali viady, ale
narodné parlamenty jednotlivych &lenskych krajin, a predseda komisie by si
spomedzi nich vyberal v silade s rotaénym principom. Podla Stefunka je
potrebné rozsirit pravomoci EP. Nasledne musia byt prisposobené vztahy
Rada — EP. Zahrani¢na komisia SDL vyjadrila podporu transformécie Rady
na druhl komoru EP, na baze principu jeden $tat - jeden zastupca. Takisto
by malo ddjst k posilneniu Glohy Eurépskeho stidneho dvora (ESD), ktory by
sa mal stat garantom ochrany fudskych prav na eurdpskej Urovni.

K buducnosti Eurdpy sa vyjadrili aj zastupcovia najvaésich slovenskych
cirkvi. Ich predstavy vdak vyzneli pomeme vagne a vieobecne. Predseda
Konferencie biskupov Slovenska, FrantiSek Tondra, podotkol, Ze globalizacia
je ambivalentna. Podfa Tondru sa hlada najlepsi spdsob rieSenia vztahov
medzi viadnou mocou a ob&anmi a stredna cesta medzi totalitou a krajnym
liberalizmom smerujtcim aZ k anarchii. V jeho vystipeni rezonoval opatmy
postoj k integracii. Khi¢ovou je otazka defby kompetencii medzi celkom
a jeho jednotlivymi ziozkami. Tondra vyjadril podporu aplikacii principu sub-
sidiarity v zaujme dobra Europy. Generalny dozorca Evanjelickej cirkvi
augsburského vyznanie na Slovensku, Jan Hol&ik, vyslovil ponuku organiza-
cif Evanjelickej cirkvi prispiet k integracii SR do EU. Akcentoval v3eobecnu
ponuku na pomoc Vv boji proti drogam a nasiliu.

Konkrétnym prispevkom bolo vystupenie Petra Mihdka, predsedu Sloven-
skej obchodnej a priemyselnej komory (SOPK). Zasadil sa za prijatie eurpskej
ustavnej zmluvy. Tento dokument by mal byt sutasne flexibilny, aby dokazal
reagovaf na dal$i vyvoj (napriklad v suvistosti 5o zavedenim spoloénej meny,
ktora pravdepodobne prinesie dalsiu akceleraciu a novd kvalitu do integrac-
ného procesu; dalsimi vyzvami su globalizacia, bezpetnostna problematika,
a podobne). Eurépska Ustavna zmiuva by mala obsahovat aj definiciu pojmu
suverenity, ako schopnosti zabezpedit biahobyt viastnej krajiny a kvalitu Zivota
ob&anov, & uZ na urovni $tatu alebo zvéazku &tatov. Od toho sa potom odvija
odpoved na otézku, & sme viac alebo menej suverénni, ak odovzdame &ast
pravomoci vy&Siemu celku, ako aj odpoved na otazku, ktoré pravomoci odo-
vzdat Unii. Podla Mihoka je potrebné zvaZit, & by Charta zakladnych prav EU
nemala zahfmat aj Eurépsky dohovor o Judskych pravach a zakladnych slobo-
dach, a najma Eurdpsku socialnu chartu a jej dodatkovy protokol. V opaénom
pripade md2u v reainom Zivote nastat velké rozdielnosti v celkovych pravach,
tykajlcich sa socidineho postavenia fudi v jednotlivych &tatoch Unie.

Druhé stretnutie Narodného konventu vyprofilovalo postoje dvoch sloven-
skych politickych subjektov k vybranym témam, v ramci diskusie o buducej
podobe EU (KDH a SDL), a prezentovalo poziciu pracovnej skupiny MZV
SR. Potvrdilo vieobecne sa formujuci konsenzus o potrebe 3irSej a hibSej
diskusie o tlohe a postojoch Siovenska v rozSirenej EU. Samotné diskusia
sa véak nezaéala. Vyznamni predstavitelia politickych stran sice volaju po jej
potrebe, sami vak neprichadzaju s ucelenymi nazormi na EU a postavenie
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Slovenska v nej. Prispevky,

ktoré na st i Na 3
predstavoval takmer wylos retnuti Narodného konventu odznel,

predsta e reakcie na vyzvu EU na diskusi Y
€ u

:n:;ﬁ?:rl‘onélnycp otazkach. Chybal konkrétny slovensky pn’spev?)lryl?tfqygh

eyznamy;r:] é:zosp:pr: rozsiril obsahovi napli prebiehajticej ’disk?siey
nej diskusie v rdmci Narodného konventu tkvie aj v iei !

Vyzn sucas tkvie -

tickej pohtugkej‘r_ea'alfzacu smerom navonok. Nedoslo viak k de::\'v'!e‘] o

ného postoja ¢i iniciativy vo vztahu k reforme Unie ol ednat:

Ire?le stretnf.me Narodného konventu - vystipenie prezidenta SR
Are:;ea f;;etgggg Nérodpé_ho kof\ventu 0 eurdpskej budicnosti sa uskutodnilo
e;jrépskej fede;é\;):tug;l rt\a tr'1om prezident SR, ktory podporil myslienku
S . otrelnutie reagovalo na prvé zasadnuti
©0 buddcnosti Eurépy, ktoré sa uskutoéni i A
A nilo v Bruseli. Prijalo spoloény z4
'\: kltforom dek!arova!o podporu rovnopravnemu zastipeniu zandidgéi;(e:g
rajin v Konvente EU. Konkrétnejsi zaver viak neprinieslo,
ﬁnil::et’;:ieané ;R::olf zch‘uite;' Vo svojom prejave vyzval na ,viac Eurépskej
. maila stat' globalnym aktérom. Prezident k ‘t’: i
diskusie o eurdpskej budtcnosti v ramci iticky e
! 0 ci politickych stran a poukazal
slfar:‘é exgertné zahranlénppolltlcké zazemie jednotlivych slovenSkych polit::i
Fk’\r(li lazu:‘zlg?v'.‘ :acfl"!ol ak] vl[astnﬂ predstavu buducej Eurépskej tnie. Citoval
ich krajin, ako frsko, Finsko, Svédsko a Portugalsko, ktorym EU
dnes umoznuje integraciu s u im na y otk S o oy
egrac platnenim narodnych Specifik. Slovensku b
;g'ho:ovala fgderahzovan{i Eur(?pa: ,Model federalizacie je blizky stredoeu}:
vy;;ta?mal;) pr;storu :d Cias Milana Hodzu.“'® Schuster v tejto suvislosti
, aby Slovensko prichadzalo s pozitivnymi integraénymi iniciativami
a nevymedzovalo sa negativne voéi Unii.'® ¢ Sracmym nicatvem;
S Na zéwer} trener‘\q st{etputia Nérodného konventu o eurdpskej budtcnosti
> ;)v:g:ka |:(’§astrt\)|c::1 prijali zavereéné vyhlasenie, v ktorom privitali ustanove-
ventu o bu icnosti EU a podporili navrh na zastipeni idat-
skych krajin v predsednictve Konventu. penie Kenddat

Budicnost' Narodného konventu

Narodf\y konyent 0 eurdpskej budtcnosti predstavuje délezity indtitucionalny
rjé;tro; vo vnutropolitickej oblasti. Pristupovy proces Slovenska do Eurdpskej
unie zostava edte prilid technickou zaleZitostou negocicii a legisiativnych
Uprav a pudovania domaceho indtitucionalneho zazemia. Je zrejmé, Ze bez
zviédnuna‘ tgchnicky’:ch kritérii Slovensko nebude adekvéatne pripra\’/ené na
z§ll:10 clio Unie. Rovngko dolezita je aj prakticka priprava slovenskych politic-
kyg elit na pésobtanle v spoloén?ch organoch EU a na presadzovanie kon-
rétnych slovenskych zaujmov. Nemenej zanedbateln4 je jasna a priehfadna

“: Echt::;er by chcel federainu Gniu. SME, 5. 3. 2002.
rezident Rudolf Schuster v tejto pozndmke evidentne refiektoval svoj zdrzanlivy a2 ki
i 't R s . j zdrZanlivy az kritic-
ky postoj vodi dekiaracii o kultumo-etickej zvrch osti élenskych a kandida vych krajin.
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informovanost’ slovenskej verejnosti o diani v EU a redinych ddsledkoch
a zévazkoch vyplyvajticich z &lenstva krajiny v Unii.

Narodny konvent o eurépskej budicnosti Slovenska predstavuje jeden
z viacerych kanalov spolodenskej diskusie o budtcnosti Europy. Pre tispes-
nejdie vyuZitie tohto potencidlu je v3ak potrebna intenzivnejsia expertna
angaZovanost jednotlivych slovenskych politickych subjektov.’® S ciefom
skonkretizovat postoje slovenskej politickej scény a obdianskej spoloénosti
sa v obdobi pred dal$im stretnutim Narodného konventu, ktoré sa planuje na
jan 2002, zorganizuju tri expertné zasadnutia zastupcov Narodného konven-
tu, ktoré sa budi wenovat $pecifickym otazkam a vzidu z prace Konventu
EU. Snahou tychto expertnych stretnuti Narodného konventu bude prehlbit
slovenski diskusiu o reforme EU.

3.4 Slovenska diskusia mimo Narodného konventu

Tato &ast predstavuje prehlad a analyzu existujicich vyhlaseni, politickych
prejavov, pozicii Statnych organov a hlavnych politickych stran. Analyza sa
zameriava na postoje k $pecifickym bodom reformy Eurépskej unie (eurdp-
ska Gstava, delenie kompetencii, Charta zakladnych prav a dloha narodnych
parlamentov) k $irdej vizii buducej EU (federaine prvky verzus medziviadna
dohoda) a k hospodarskemu modelu Unie.

Ustavni ¢initelia

Napriek indtitucionalizacii celonarodnej diskusie v ramei Narodného konven-
tu o eurdpskej budiicnosti Slovenska neodznel do zadiatku roku 2002 jediny
zésadny prejav slovenského politika k diskusii o buducej podobe EU. V roku
2001 chybal viditelny prispevok Slovenska k rozhovoru o koneénej podobe
budtcej Europskej Gnie.

V ramci doterajsej diskusie odzneli reakcie predstavitefov slovenskej dip-
lomacie na prednesené nazory politikov &lenskych krajin EU. Naprikiad,
v odpovedi na prejav franctzskeho premiéra, Lionela Jospina, ktory podpo-
ril mySlienku federacie silnych narodnych 3tatov, sa minister zahraniénych
veci SR, Eduard Kukan, prikionil skr k vizii nemeckého kancelara Gerharda
Schrodera, ktory presadzoval integrovanejSiu EU s jasnym delenim kompe-
tencii.'® Nemecky kancelar Schréder navrhol v prejave koncom aprila 2001,
aby sa EK zmenila na eurépsku viadu a Rada ministrov na komoru $tatov,
podobnd druhej komore nemeckého parlamentu. Hoci Schréderov navrh
2achédza vzhladom na existujicu indtituciondinu kon$teléciu prilis daleko,
podra Statneho tajomnika MZV SR a hlavného vyjednévata SR pre vstup do
EU, Jana Figela, je pre buducich mensich &lenov Unie vyhodnejsie posilito-
vat nadnarodné organy EU. Malé krajiny st oproti vacsim Statom vidy v istej
nevyhode v komunikacii medzi vidédami. Z toho vyplyva potreba efektivnejej

7 Pozri Bilkik (2001, 5.363).
* SME, 30.5.2001.
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Eurdpskej komisie, vyvéZeneisich v i Enymi
a ézlir;sikymi krajipami a silnej]éieho éﬁgg\s,k::g zl;gc:'l;zr:ﬁr:\;gorgénmi e
o r;\sysse:ak ;Ijljkl:zu o refgrme EU vyjadril aj prezident SR Rudolf Schus-
ja\;e tor zamergl N ph ;de Europske_ho parlamentu (EP) 16. maja 2001. V pre-
do Eurépskej ninie.a Y sﬁ\::::sgtliesF:;ifl:ﬁ::):oz‘::sclﬁvens;(‘ej O ey 1 vetup
:ldé::ke krajiny mu_sia_ mat’ moznost maxt;mlz{icl:rr:;r? I E;’gﬁgﬁgﬂ’ Zeri,kgn;
v1yg ?gs n?;zaoga\(/)gn priprave Medziviadnej konferencie 2004,41% prispie
o roforme 0 'g/;luml predseda viady Slovenskej republiky s prejavom
oromes um dtovej].umyt_erzne v Berline.™ Vystipenie slovenského
5000 wyotons sevI ar:n p(‘)dg 'te| istej fnétm_]cie, kde nemecky minister 12. méja
il pocsionen og viziou rozélrenejta integrovanej Eurdpskej tnie. Dzu-
model on sa s k 2Gcanym hoanotin morgis ey 2 SWlzaEny
. k A m liberainej demokracie, obgi j
:'ﬂ,?,inco;; a vgzr'ém\;az ;er;;o‘;i:i;aée?ingéil prtijball’ienie Unie obéanoviosg‘,a,jr;:ﬁ
j ziev, y i.* Dzurinda navrhol prijatie Eurépskeij Gsta-
vy &i .Eurépskej ustavnej zmluvy, politického a r'{ivnehp : ke v "
up:a:nhl ;ault(iladm? ;;rvky jej fungovania. Ugelom t;’kého d:kgr?:;r&eg;u;nl;tgyt;;y
s V;/ o;/ay's edkov doterajsieho priebehu integracie a vytyéenie jej
* sprehfadnenie vztahov v Unii,
; preloienle‘fungovania Unie do jazyka zrozumitelhého pre bezného obdana
'odra Dzunndp by sa po zavedeni euro stala Ustava ,dal$im potvrdenim,
a suéf:sne materiainym _vy]at:!renim eurdpskej jednoty. Je viak otazne kedy
sa najde dostato&na politicka vofa k jej prijatiu. Deklaracia z Laekenu h i
o dlhodobom horizonte.* over
) Premiér sa vyjadril aj k otazke defby kompetencii avaj i
cip §ubsudiarily,4uprednosmil myslienku, ze r?: eurépsol(z\;ot;i\)/:rj:ijfjgapgfr:g:é
ggéw len to, &o je vhodné a uéelné. Forma nesmie prevladnut nad obsahom.*
ne_stpr pre eurdpske rozhodovanie vidi v otazkach presahujucich hranice jed-
notlivych tatov: organizovany zlogin, Zivotné prostredie; vo vyhodnosti koordi-
mvgnéhp ?ostupu: potravinova bezpecnost, ochrana spotrebitefa; v odbira-
vani bgnér. hqspodérstvo; a v sile spoloéného postupu: spoloéna obrana
zahrgméné politika, ochrana vonkajsich hranic. Dzurinda sa vyslovil za pri:
znanie prévr?ej zavaznosti Charty zakladnych prav.* Zarover apeloval na pZ)siI~
ns:e kapagn pre eur6psku bezpeénost a obranu. Zatiaf o z pohfadu Sloven-
ska sa buducnost bezpeénosti Eurépy bude nadalej opierat o transatlantick(
spolupr@cu, +Eurépa mé dobré predpoklady byt silnym globainym hracom
a prevziat' napino svoj diel zodpovednosti za vyvoj vo svete.“ Celkovo sa Dzu-

'® SME, 5.5.2001.
190 : i
- :re!av prezidenta SR, Rudolfa Schustera v piéne Eurépskeho parlamentu, 16 maéja 2001.
; rejav predsedu_vlédy SR, Mikulaa Dzurindu ,The debate on the European Constitu-
ion —~ a Slovak view*, Humboldtova univerzita, 19. februra 2002.
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rinda vyslovil za dalSiu integraciu, sprehfadnenie a zjednoduSenie zmluvnych
a legislativnych zakladov Unie a vyraznej$iu angaZovanost EU vo svete.

Minister zahraniénych veci SR, Eduard Kukan, vystupil 7. marca 2002
s prejavom na pdde European Policy Center v Bruseli. V prejave zdoraznil,
e Slovensko, tak ako iné kandidatske krajiny, bolo vdaka historickému vyvo-
ju vynaté z pinej participacie na postupnom budovani procesu eurdpskej
integracie. Kukan ocenil momentdiny prinos Zmiuvy 2 Nice, ale zarovef} upo-
zomil, 2e ,Zmluva z Nice nebola dostatoéne ambiciézna“. V konkrétnej dis-
kusii o post-laekenskej agende a o ciefoch a ambicii Konventu o buducnosti
Eurdpy v mnohom reflektoval postoje predsedu viddy SR, Mikulasa Dzurin-
du. Témy Konventu rozdelil do troch zakladnych blokov:

« demokratizacia, transparentnost a efektivita

« vymedzenie kompetencii

« nova forma zmluvnych zakladov EU.

V suvislosti s reformami v rdmci prvého bloku Kukan podgiarkol potrebu
vyvazeného posilnenia tlohy Eurépskeho parlamentu a narodnych paria-
mentov. V ramci delenia kompetencif zddraznil potrebu razantnejsieho uplat-
flovania principu subsidiarity a argumentoval, Ze ,... ak ma rozsirena Unia
zostat funkéna, nie je mo2né lipnut na medziviadnom principe. Flexibilné
a efektivne rozhodovanie zakonite povedie k dalsiemu posiineniu komunitar-
neho principu.“ Kukan vychadzal z premisy, Ze ,vSetko, &o je dobré pre
Eurépsku uniu, je dobré pre jej &lenské $taty a vsetko, o je dobré pre jej
&lenskeé $taty, je dobré aj pre Europsku aniu.“ Pri formulovani novych zmiuv-
nych zakladov EU explicitne vyslovil potrebu prijatia europskej Ustavy, ktora
by rozdelila existujicu eurépsku legislativu medzi zé&kladnu zmiuvu a ostat-
né &asti existujicich zmluvnych dohod.'®

Nérodna rada Slovenskej republiky

Konkrétnym vystupom Narodnej rady SR bolo prijatie deklaracie o zvrchova-
nosti Slenskych a kandidatskych tatov v kultimo-etickych otazkach, ktoru pred-
loZilo KDH 30. janudra 2002. Koncom roku 2001 vidda SR odmietia prijatie
navrhu deklardcie. Navrh deldaracie podporilo 59 zo 101 poslancov, proti bolo
15, zdralo sa 20 a nehlasovalo 7 postancov. Za prijatie deklaracie boli poslan-
ci KDH, HZDS, SDKU, DS, OKS, SNS a PSNS.'® Hiavnou mySlienkou dekla-
racie je vyzva na reSpektovanie principu zvichovanosti glenskych $tatov a Sta-
tov kandidujiicich na &lenstvo v Eurdpskej Unii v kultimo-etickych otazkach.
Spodiva v ponechani rozhodovania o kultumo-etickych otdzkach ochrany Zivo-
ta a dostojnosti ludskej bytosti od pocatia aZ po smit, ochrany rodiny a indtitu-
cie manzelstva ako zakladu spolo&nosti, ako i fozhodovania o veciach s tym
stvisiacich v oblasti zdravotnictva, vychovy, vzdelavania, vo vyluénej pravomo-

192 Prejav mini: ych veci SR, Eduarda Kukana ,Slovakia's vision of the future
functioning of the Europ Union”™. E Policy Center, Bruse, 7. marec 2002.
% Pravica a lavica sa nezhodii na hodnotach. SME, 31.1.2002.
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ci §bnskych Statov a kandidatskych krajin na Glenstvo v Eurépskej dnii. Dekl
racia sa odvolava na uplatfiovanie principu subsidiarity, ktory je osvédé: "
zé}sgdou rozdgfovgnia kompetencii a ktory ma v tomto p‘n’pade bylj" res| e,
ny aj v oblasti kultimo-etickych otazok “ eopeldova:
o é[;:zla;i;lap g;@skt;vuje vyjadrenie postoja, ale nie ie pravne zavazna. Je
. icky vyznam ma jej prijatie. Samotna ¢ Gnia dr
nema Ziadne quloéné normy v oblasti {/yééie uve?«ra‘:yg:rm?gfng:;zciqe:
otézok. Deklarépfa vymedzuje SR vo vztahu k EU negativnym spé;sobilnc
a‘nf:-pnnés-a_ pozitivne impulzy pre budicu integraciu. Napriek tomu, ze ueklm
racia 9xpllcnne nepojednéva o spdsobe, akym by sa kulmmo-etic'ké ota : ’
malI' riesit,'™ podfa niektorych oponentov je nielen zbytoéna, ale KDHZ 4
pokuéa. navrhom deklarécie vyuzit autoritu Narodnej rady SR 'na pt;svéte o
vlastnej, ultrakonzervativnej predstavy o rodine, reprodukénom spravani (:rI"Ef
veka, o umelom preruseni tehotenstva, o sexualnej vychove, o vztahu s| o
loénosn'k mensindm s inou sexualnou orientaciou, a na je;t po! 'Seniepo-
neggé:nepitegm stcast slovenskej narodnej identity’.“‘g5 Vy "
is| usjao leklaracii naznacila &lenenie politickej orientaci
SR medzi r]odno!ovo konzervativne a hodnotovo Iitlyerélneégzrg:j:g::;sr::
:oxéalao grzuy;l'/rabl_zn_(:jsiu vymenu nazorov o charaktere $tatu a jeho vztahu
uropskej unii. Tymto naznadila isté limity i i
v krajinam)il_ ila isté limity integrovania sa Slovenska
dea!ie tejto deklaracie signalizovalo zriedkavii nazorovi zhodu ni y

koahénygh a opoziknych subjektov. Dovody pre sthlas s textom nav'rehkclezi}
Qeklaréqe sa roznili. Napriklad, predseda Vyboru NR SR pre eurépsku
integraciu, Frantiek Sebej, hlasoval za deklaraciu, lebo mu prekaza neli-
beralnost, demokraticky deficit centrainych organov EU a netransparentnost
EQ. 1% V;hradom na to, ze dané kultimo-etické otazky nie st a v dohladnej
dobg uréite nebudt v kompetencii Unie, je otazne, nakofko bolo hlasovanie
[ te!to deklaracii vyjadrenim postoja vo vztahu k integracii SR do EU a nako-
fka islo o pritiahnutie pozomosti na vnutropolitickej scéne. Skutoénost, ze EU
na deklaraciu nijakym oficidinym sposobom nereagovala, ale Ze na Sioven-
sku vyvolala relativne Zivé odozvy, naznacuje, Ze bola uréena vnltropolitickej
scéne a domacim voliGom ako primamej ciefovej skupine.

Postoje politickych stran

Ol_(rem_ diskusie v N;rodnom konvente o europskej buducnosti Slovenska
a individuélnych prejavov slovenskych politickych predstavitefov neexistuju
ucelené odpovede ;byenskych politick)'lcr[ stran na konkrétne institucional-
ne otazky, ktoré vzniesli zavery summitu EU v Nice a ktoré pecifikovala Lae-

'* DeKarécia iba hovori, 26 o tychto otézkach by mali rozhodovat samotné élenské & kan-

- didatskej krajiny.

- _IFieakcul2 Petra Weissa, predsedu Zahrani¢ného vyboru NR SR. SME, 31.1.2002.
amze.
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kenska deklaracia z decembra 2001."7 Existuju len niektoré parcialne pre-
hiasenia zo strany stranickych subjektov.

Nové politické strany konétituované vo volebnom obdobi 1998—2002 zatial
nepredstavili gitatehé koncepcie buducej pozicie Slovenska v rozéirenej
Eurdpskej Onii. Aliancia nového ob&ana (ANO) sa vo svojej programovej linii
profiluje ako liberalna strana, hidsiaca sa k hodnotadm voného trhu a obgian-
skych slobdd. Podfa nazoru predsedu ANO, Pavla Ruska, ,v tomto momente
by bolo dobré zacat takym usporiadanim Eurdpy, ktoré bude zohfadiiovat
existenciu narodnych Statov, ich kultGmu identitu.” Rusko vnima integraciu
ako ,etapovity* proces, v ktorom je fahsie a jednoduchsie ,dospiet’ od konfe-
deracie k federacii* na zaklade postupného odovzdavania kompetencii
a postupnym zblizovanim, ,ako ndrazovou, natlakovou metédou, kde od
zadiatku Staty pridu o zasadné kompetencie smerom k daniam, prerozdeleniu
dani.*'% DalSia nova strana Smer sa zatial neprezentovala viastnou koncep-
ciou reformy EU. Smer sa vo svojej politickej orientacii oficidine hiasi k politi-
ke tretej cesty, pre ktoni je charakteristické to, .ze uzndva aj Glohu trhu, ale aj
Glohu Statu, ktory dokaZe zabezpedit poriadok a dodrziavanie zakonov.“'%

Z etablovanych politickych subjektov je zrejma absencia koncepcie integ-
raénych predstav najsilnejsieho subjektu, HZDS. Neexistuje Ziadny doku-
ment HZDS k tejto téme. Podobne v8ak napriklad chybaju hibsie koncepcie
Slovenskej demokratickej a krestanskej tnie (SDKU) premiéra Mikuldsa
Dzurindu.®® Z dihodobo pdsobiacich potitickych stran sa Strana madarskej
koalicie (SMK) hiasi k uplatiovaniu principu subsidiarity, hlavne vo vztahu
k jazykovej, kultimej a politicke] identite madarskej mensiny na Siovensku.
Demokratické strana (DS) privitala vysledky summitu EU v Laekene, ,predo-
véetkym ustanovenie jeho zaveretnej deklaracie o potrebe znizenia byro-
kracie a centralizmu v EU.*® Vo vseobecnosti DS upozoriuje .na rizika
federalistickej koncepcie prezentovanej nemeckym kanceldrom Gerhardom
Schréderom, ku ktorej sa séasti hidsi Ministerstvo zahraniénych veci SR.
Dneéna realita Eurdpskej Gnie je realitou ,viacrychiostnej* Eurépy, ked nie
véetky &lenské Staty EU su sulastou niektorych jej délezitych Casti, ako
Schengensky dohovor alebo Eurépska monetéarna Unia.“*%

97 Autor sa pokusal ziskat uceleny pohfad o postojoch slovenskych politickych stran k otaz-
kam indtitucionainej reformy, delenia kompetencii a zjednodudenia zmiuvnych zékladov
EU. Okrem uZ uvedenych postojov viak takélo istujl politické
nastartovali vnitomnd di iu o tejto p Nap d v KDH sa takéto prvé pra-
covné stretnutie uskutoénilo 5. marca 2002. Predpokiadame, e do konca roku 2002
budu existovat' u2 rozpracovanejdie postoje.

198 Tlagova konferencia ANO, 17. december 2001. Pozri www.ano-aliancia.sk.

% Programovy dokument o tretej ceste prijal H. snem Smeru v decembri 2001.

20 Vynimkou je vyssie spominany prejav premiéra Mikulasa Dzurindu v Berline, ktory v3ak
predniesol z pozicie predsedu viddy SR.

201 SITA, 17.12.2001.

22 Vyhldsenie Ludovita Tétha, &lena konzultaéného zboru DS, 28. jun 2001.
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3.5 Slovenska diskusia o reforme EU
v §irSom kontexte a perspektive

Tato &ast naértava komparativnu perspektivu slovenskej diskusie v porovna-

ni s visegradskymi susedmi. Hodnoti nedostatky existujucej diskusie

a zamysfa sa nad celkovym prispevkom Slovenska k reforme Eurépskej unie.
V porovnani s inymi kandidétskymi krajinami sa slovenska diskusia javi

ako slabo rozvinuta. Zatial &o doslo k jej rychlej institucionalizécii vo forme

Narodného konventu o eurépskej buducnosti Siovenska, chyba vyraznejsi

zaujem o diskusiu a diferenciaciu nazorov domécich politickych subjektov.

V susednej Ceskej republike vyvolal celospolotensky reakciu publikovany

Manifest Geského eurorealismu, ktory prezentovala skupina politikov

Obgiansko-demokratickej strany, vedenej Véaclavom Klausom.?® V Polsku

existuji porovnatelne rozvinutejsie a stranicky vyhranenejSie predstavy

o zadleneni krajiny do EU a dal3ej reforme spolo&nych intitucii a politik Unie.

Nazory sa roznia od viadnuceho Zvézu demokratickej favice (SLD), ktory vita

integraciu Polska, a dalSie prehibovanie integrécie, aZ po antiintegracnu Ligu

polskych rodin (LPR), ktora otvorene odmieta vstup Polska do EU.27
Slovenska diskusia je poznatena vieobecnym deklarativnym konsenzom
vo vztahu k ciels SR vstupit do Eurépskej unie. Dokonca aj nacionalisticka

Slovenska narodna strana (SNS) verbdlne podporuje vstup Slovenska do

Eurépskej unie zaloZenej na principe medzividdnej dohody. Intitucionalna

debata je relativne nova a slovensky politicki scénu zasiahla aZ podas

Medziviadnej konferencie v roku 2000. Od nastupu sutasnej viadnej koalicie

pod vedenim premiéra MikulaSa Dzurindu sa vedenie krajiny primame kon-

centrovalo na dobehnutie skizu v pristupovych rokovaniach s EU, ktoré Slo-
vensko za&alo vo februari 2000, takmer dva roky neskor ako jeho visegrad-
ski susedia.®® V roku 2002 je viak vyzva na slovensky prispevok do
celoeurdpskej diskusie o reforme EU nanajvy naliehava. Okrem oficialnych
in&titacii, a to najma Ministerstva zahraniénych veci SR, a niekofkych politic-
kych prejavov a diskusnych prispevkov véak chyba hibsia a SirSia stranicka
a celospoloenska aktivizacia a nazorové vymedzenie vo vztahu k reformnej
agende EU. Tato situ4cia je s&asti vysledkom inych domécich priorit krajiny,
ktoré vyplyvaju z neskordieho zapojenia sa SR do vyjednavania o podmien-
kach vstupu do EU. Odzrkadluje viak aj Gzke expertné zahraniénopolitické
z4zemie jednotlivych slovenskych politickych stran, ich nejasnu ideovu dife-
renciaciu a celkovi nestabilnost slovenského stranickeho systému.
Slovenska republika, ako moiny buduci &len EU, sa svojou vefkostbu radi
medzi malé Staty Eurdpskej lnie. Zaroved je to krajina s velmi krétkou histériou

2% Zahradi a kol. (2001).

27 Centrum medzindrodnych vztahov vo Varsave dihodobo mapuje vyvoj pofskej diskusie
o0 eurépskej buducnosti. Pozri naprikiad Buras (2001). Prepis diskusie z janudra 2002
ilustruje stupen diferenciécie pofskej debaty, pozri Report 1/2002.

=* Madarsko, Pofsko a Ceské republika spolu s Esténskom, Slovinskom a Cyprom zatali
pristupové rokovania s EU v marci 1998,
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zvge; §tﬁtnost| a s limitovanou tradiciou budovania viastnych indtitdicii a zahra-
krajfgpgtx e Slov:nt:tio " Sty ylfhedyko;:?:::dm S0t systom o onekyoh
rajir » Kedy sa jeno domaci systém demokracie a in-
:(nél.::onélnyd\ vzthhov na nafodnfej drovni iba utvara. Aj preto ma potencial vyso-

ho stupfia poht_lclfej prispdsobivosti a institucionainej flexibility. Zarover viak
;kusenosf.ﬁ totalitnym centralizmom a federalizmom nemusi automaticky vyus-
tit do negatvvnych pc?stopv k federalistickym tendenciam na rovni Statu, Prave
naopak, qmem;él pneb_eh slovenskej diskusie o budtcnosti EU naznac‘:{;je isté
pruefefenene' prgl kpmumtéme principy a pozitivne postoje k politickej integracii.
Véagsina existujicich slovenskych predstav o budticnosti EU empiricky doklads
argqnwem, i_e stredo a vychodoeurdpske vizie maji blizsie k modelu nadnarod-
nej mtegréct_e.“‘f .Ter’\lo argument vyplyva z viacerych motivujicich elementov,
Ktoré podopieraju vyhody Elenstva postkomunisticke] Eurdpy v Europske] tnii
Jsdqwn z faktorov je rovnopravny $tatiit, kiory majli dnes mensie alebo menej
romnmé Clenské krajiny Unie. Dal&im faktorom je skutoénost, ze povodne
neyyhodné hospodarske podmienky v niektorych krajinach mali tendenciu zle-
psit sa s éenstvom v Eurépskych hospodarskych spolodenstvach (EHS).

Slovensko v st¢asnosti potrebuje viastnd institucionalnu viziu buducej
Eurdpy, ktora by presnejsie refiektovala politické preferencie malého a hos-
Qodérsky zaostalého stredoeurépskeho $tatu. Reforma spoloénych politik
finanénych nastrojov, rozhodovacich mechanizmov a zmluvnych zékladm;
EuréPskej Unie odraza urcité politické ciele a priority, ktoré vyplyvajti zo spo-
lo€nych spolo¢enskych zaujmov, motivuijlicich vstup krajiny do EU a aktivnu
participaciu v jej Strukturach.

Buds]ci‘ Uspech krajiny pri presadzovani viastnych zaujmov v EU a2 s 27
¢lenskymi $tatmi je podmieneny vysokym stupfiom kooperativnosti a fiexibility.
To naz'naéuje aj nazor J. Figefa, podfa ktorého ,Slovensko v Eurépe uréite
ne_p:jnn medzi mocnosti ani pottom obyvatelov, ani roziohou. To, &o nas moze
;vndnemw. su naSe myslienky, kultdra a ludsky potenciél. Pre ich vefkost platia
iné kritéria ako pre vefkost’ §tatu. Pri myslienke rozhoduje najma vaha argu-
mentov, ktoré ju podporuju. Eurépska integracia umozni Slovensku, aby nebo-
!o objektom, ale subjektom eurdpskeho rozhodovania. Ako tito moznost vyuzi-
jeme, bude zavisiet' od sily nasich myslienok a vahy nasich argumentov“.2'

Ako maly aktér bude Slovensko potrebovat velké mnozstvo koaliénych
partnerov, ktorych preferencie sa budu &asto menit v zavisiosti od diskuto-
vanej témy alebo nastolenych problémov. V ramci definicie postojov k buddc-
nosti Eurdpy zatial chybaju rozpracované koncepcie politickych predstav
o pozitivnom slovenskom prispevku k rozvijaniu integracného projektu. V pri-
pade, Ze také témy existuji, ako naprikiad slovensky prispevok k celkovej
stabilite strednej a vychodnej Eurépy, vyZaduju si detailnejSie rozpracovanie
a ndslednu stratégiu ich héjenia v Sir§ej Eurdpskej unii.

2% Motoc (2000, 5.190),
19 SME, 23.5.2001.
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3.6 Zaver
Ciefom tohto prispevku je na pozadi rozsiahlejSej celoeurdpskej diskusie
zmapovat vyvoj a stav slovenskej diskusie o budtcnosti Eurdpy a nacrtnit
jej konkrétne obsahové vystupy, existujice nedostatky a komparativne
porovnanie s dalsimi kandidatskymi krajinami na &lenstvo v Eurdpskej Gnii.
Kapitola opisuje in§titucionalizéciu slovenskej diskusie v ramci Narodného
konventu o eurépskej buducnosti Slovenska. Aj ked poda Nérodného kon-
ventu ponika moZnost na parcidine vyjadrenia konkrétnych politickych, ins-
titucionalnych a hospodarskych preferencil, zatial neprinada rozpracované
impulzy a podnety k reforme EU zo strany hlavnych slovenskych politickych
reprezentantov. Slovensky stranicky systém trpi nedostato¢nou myslienko-
vou profilaciou a slabou zahraninopolitickou, a hlavne integraénou odbor-
nou bazou. Okrem predstav ministerstva zahraniénych veci, ktoré vo velkej
miere sluzi v oblasti zahraniénej, bezpeénostnej a integraénej politiky aj ako
servisné pracovisko pre vietkych tstavnych &initefov SR, chybaju alternativ-
ne a argumentaéne vyrazné predstavy o buddcnosti Eurépskej unie.
Ustanovenim Konventu o buducnosti Eurépy a zaveretnou fazou pristupo-
vého procesu SR smerom k &lenstvu v EU, sa naskytd moZnost na prehibe-
nie a oZivenie slovenskych predstav o budicom fungovani Eurépskej Gnie
a miesta Slovenska, ako jej potencidineho nastavaiticeho &lena. Je mo2né, ze
uZ obdobie pred parlamentnymi vofbami na jeseit 2002 prinesie vadésiu poli-
tizaciu tematiky eurdpskej integracie. V zaujme aktivnej angaZovanosti Slo-
venska a jej politickych predstavitefov v rozsirenej EU je urCite aj prezentécia
jasnych reformnych konceptov a stratégie ich nésledného presadzovania.
Kapitola prichadza k zaveru, Ze siéasné nazory na eur6psku budicnost
st obmedzené a chyba vyraznejsi zaujem politikov o diskusiu a nazorova
diferencidcia jednotlivych politickych stran. Vynimkou su predstavy KDH
a SDL. Zo strany viadnych predstavitelov SR doteraz previada déraz na
komunitamy princip a pozitivny pohlad na dalSiu federalizéciu EU, ktoré sa
javi ako vyhodna pre malé Clenské Staty Unie. V3eobecne véak absentuji
rozpracované euroskeptické postoje politickych elit.
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