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Foreword

Integration versus manifestation

Within its regional project Conflict prevention and integration
politics - Promoting multiethnic coexistence, Friedrich Ebert Foun-
dation began, in 2000, collecting material in order to edit a hand-
book in the German language “Verdammt zur Marginalitat? Die
Roma in Ruménien” (“Doomed to marginalization? The Roma in
Romania”). This handbook came out of print in April 2001.

By consent with the regional offices of FES in South-Eastern
Europe, in spring 2001 a catalogue of questions was drafted. It
was distributed to the offices and, after several reviews, on the
basis of 8 questions, the present handbook was prepared, ready
for print in English and German in summer 2002.

In order to better understand the handbook, here are the ques-
tions:

1.- How large is the Roma population and what percentage does
it represent out of the total population of the country?

2.- What is the percentage of national and ethnic minorities out
of the total population of the country?

3.- Is there a law regarding minorities’ protection, respectively —
provisions to punish ethnic and/or rasist discrimination?

4.- What is the nature of the main problems regarding Roma:
- social-economic
- cultural - educational
- political ( e.g. migration)



5.- Are there special programs for the socio-political integration
of Roma?

6.- Are Roma / Roma organizations represented in:
- Parliament
- Government
- local administration
7 - How are Roma problems presented in mass-media ?

8.- Are there other “problem minorities” and what are the rea-
sons for the existing tensions?

Bucuresti, August 2002

Elke Sabiel
FES-Romania

!

Einleitung

Etwa vier Millionen Roma leben in den siidosteuropéischen Staa-
ten. Genaue Aussagen Uber die wirkliche Anzahl in den einzel-
nen Landern sind schwer zu treffen, da die Ergebnisse von Volks-
zahlungen nicht die tatsachliche Bevolkerungsgrole widerspie-
geln. Die Schatzungen aus den einzeinen Staaten zeigen fol-
gendes Bild:

Albanien 80.000
Bosnien-Herzegowina 40.000
Bulgarien 600.000
Jugoslawien 500.000
Kroatien 40.000
Mazedonien 100.000
Montenegro 25.000
Rumanien 1.500.000
Ungarn 500.000

(STAND: 2001)

Die Roma in allen Landern verbindet ihre marginale gesellschaft-
liche Stellung, ihre Rechtlosigkeit in vielen Bereichen und die
ihnen fehlenden Perspektiven. In der Vergangenheit erlangten
sie weder Anerkennung noch Gleichberechtigung. Der gegen-
wartige Nationalismus verscharft zudem ihre gesellschaftliche
Situation, womit auch eine forcierte AusschiieRung aus der Ge-
sellschaft verbunden ist.



Bei den landeriibergreifenden negativen Ubereinstimmungen in
der sozio-0konomischen Stellung der Roma diirfen aber folgen-
de Kriterien nicht Gbersehen werden:

(a) Die historischen und regionalen Pragungen im Zu-
sammenieben der ethnischen und nationalen Minderheiten wei-
sen in den einzelnen Landern enorme Abweichungen auf.

(b) Die Bemiihungen der Zivilgesellschaft im Umgang mit
der Situation der Roma variieren von Land zu Land.

(c) Die Roma stellen in den einzelnen stidosteuropéischen
Staaten keine homogene Gruppe dar. Sie sind sozial und wirt-
schaftlich stark polarisiert, sie unterscheiden sich nach regiona-
len, sprachlichen und religiosen Kriterien und zwischen den ein-
zelnen Gruppen existieren zum Teil erhebliche Differenzen und
Widerspriche. Auffallend ist, dass bei zahireichen Beobachtun-
gen u.a. die integrierten Romagruppen und die etablierten tradi-
tionellen Gemeinschaften aus dem Blickwinkel geraten. Die letzt-
genannten Gemeinschaften haben sich beispielsweise seit 1990
Skonomisch integriert, indem sie sich wirtschaftliche Alternati-
ven geschaffen und neue Marktliicken entdeckt haben. Aufier-
gewdhnliches Verhandlungsgeschick, gute Marktkenntnisse,
sowie das Vorhandensein eines weitreichenden Beziehungs-
netzes erleichterten ihre erfolgreiche Einbindung in den Handels-
bereich. Paralle! zur Festigung ihrer 6konomischen Position (als
angesehene Handler und geschéatzte Handwerker) lalt sich nach
aufen hin eine verstarkte Anpassung an die Lebensform der
Mittelschicht erkennen: Die Familien legen besonders viel Wert
auf die Lebens- und Wohnquatitat und bestehen darauf, dal ihre
Kinder den Kindergarten und die Schule besuchen.

In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass sich die mei-
sten Landerberichte bei der Beurteilung der sozio-6konomischen
Lage der Roma nur auf diejenige Gruppe beziehen, die der un-
terprivilegierten sozialen Schicht zugehéren. Diese Romagruppe
ist in allen siidosteuropaischen Landern Uberproportional von der
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Arbeitslosigkeit betroffen. Griinde hierfir sind nicht nur latent
rassistische Einstellungen auf Arbeitgeberseite, sondern auch
das schlechte Bildungs- und berufliche Ausbildungsniveau der
Roma selbst. Zum Teil ist diese Situation Ergebnis einer verfehl-
ten Integrations- und Beschaftigungspolitik der friiheren soziali-
stischen Regierungen (1945-1989). Die Integrationsbemiihungen
beschrénkten sich damals auf den Arbeitsmarkt, hierbei vor al-
lem auf die untersten Stufen der Beschaftigungshierarchie: Ende
der 80er Jahren bildete der Grofteil der Roma die dringend ge-
brauchte Hilfsarbeitermasse und gehérte zur unterprivilegierten
sozialen Schicht. Eine gesellschaftliche Integration fand allerdings
nicht statt, da RegierungsmalRnahmen im Bildungs- und
Wohnungsbereich auf den unteren, lokalen Ebenen oft behin-
dert oder tiberhaupt nicht ausgefiihrt wurden.

Die als Hilfsarbeiter oder unqualifizierte Arbeitskrafte tatigen
Roma waren im Zuge der 6konomischen Umstrukturierung die
ersten, die ihre Arbeitsplatze verloren und die Arbeitslosenquote
in ihren Reihen stieg rapide an. Einerseits haben die seit 1990
arbeitslos gewordenen Hilfs- und Aushilfsarbeiter nur sehr ge-
ringe Chancen sich in den wandelnden Arbeitsmarkt zu integrie-
ren, andererseits konnen sie auf keine ausreichende Sozial- oder
Arbeitslosenunterstiitzung zuriickgreifen und haben in vielen
Fallen keinen Zugang zum Bildungs- und Gesundheitssystem.
Diese zwei Kriterien scheinen den weiteren sozialen Abstieg fiir
einen Teil der Roma vorzuzeichnen und die Marginalisierung zu
verstérken. .

Da die Roma (ber kein ,Mutterland” verfligen, erhélt in ihrem
Fall die Unterstlitzung durch internationale Organisationen eine
besondere Bedeutung: Diese Organisationen (Europarat, EU-
Kommission, UNO und NGOs) kénnen auf die Situation der Roma
aufmerksam machen und fiir ihre Belange in den einzelnen Gre-
mien auftreten sowie zur Verbesserung ihrer Situation Druck auf
die Regierungen ausiiben und spezifische Regelungen oder
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Empfehlungen in internationaie Abkommen einfliellen lassen.
Diese positive Riickendeckung entbindet jedoch die Roma Or-
ganisationen nicht davon, fur ihre landesspezifischen Probleme
eigene Losungswege zu finden. Hierzu geselit sich vor allem die
Notwendigkeit eines Zusammenschlusses der Organisationen
bzw. eines koordinierten Handelns, aber auch die Solidarisie-
rung anderer politischer Parteien, die im Parlament offen fir das
Anliegen der Roma Stellung nehmen und in ihren Programmen
Losungsstrategien einbeziehen mikten.

Der regierungsoffiziell verfolgten Politik kommt insofern eine be-
sondere Bedeutung zu, da sie Zeichen setzen und fir Toleranz
und Verstandigung pladieren konnte: Sie miilite in der Offent-
lichkeit gegen jegliche Form von Diskriminierung auftreten und
rassistisch motivierte Gewalttaten ausdricklich verurteilen, so-
wie Antidiskriminierungs- und Minderheitengesetze verabschie-
den und implementieren.' Neben diesen formalen rechtlichen
Rahmenbedingungen sind, wie bereits erwahnt, dringend mittel-
und langfristige MaRnahmen notwendig, die vor allem die kata-
strophale Bildungs- und Ausbildungssituation der Roma mildern
bzw. beheben kénnten.

Wie aus den Landerberichten ersichtlich wird, ist die politische
Marginalisierung der Roma behoben. Als wesentlich schwieri-
ger erweist sich die Milderung ihrer sozio-okonomischen
Marginalisierung. Wenn die politischen Kréfte weiterhin dieses
Phanomen ignorieren, verdrangen und keinerlei Losungs-
strategien anstreben, ist mit sozio-ethnischen Konfiikten zu rech-
nen, deren Auswirkungen gesamtgesellschaftliche Folgen ha-
ben werden.

Die meisten stidosteuropaischen Regierungen haben inzwischen
eine Reihe von internationalen Abkommen zum Schutz der Min-

' Lediglich in Ungarn wurde 1993 ein Minderheitengesetz verabschiedet.
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derheiten verabschiedet, die zwar noch Implementierungsméange!
aufweisen, aber immerhin festgeschrieben sind. Das grofite Di-
lemma scheint indes zu sein, dass gegen die zunehmende so-
Ziale Ausgrenzung keine Mafinahmen ergriffen werden und dass
bildungs- und arbeitsmarktpolitische Strategien nur zdgerlich
Anklang finden. Die Landerberichte zeigen einen dringenden
Handlungsbedarf in folgenden Bereichen auf:

(a) Ein Teil der Roma ist wegen fehlender Identitéts-
papiere, Geburtsurkunden, Anmeldebestétigungen oder Arbeits-
bescheinigungen von der sozialen Absicherung (Sozialhilfe, Ar-
beitslosenhilfe, Kindergeld) und der Gesundheitsversorgung aus-
geschlossen: Aibanien, Bosnien-Herzegowina, Bulgarien, Kroa-
tien, Mazedonien und Rumanien.

(b) Fehlende Kontroliméglichkeiten bei der Umsetzung
der Sozialhilfegesetze, die dazu fiihren, dass eine mehr oder
minder von den Kommunen selbstbestimmte Vergabe der so-
zialen Unterstiitzung erfolgt: Bulgarien und Ruménien.

(c) Wegen finanzieller Engpasse verweigern einige Kom-
munen die Auszahlung der Sozialhilfe, obwohl sie vom Gesetz
her dazu verpflichtet waren: Rumanien.

(d) Die ungeklarte Staatsangehorigkeitsfrage: Kroatien
und Mazedonien.

(e) Die segregative Bildungssituation (hierbei vor allem
die zunehmende Einweisung der Romakinder in ,Sonderschu-
len fiir geistig-behinderte Kinder" oder die Griindung ,homoge-
ner Romakiassen®) wird nicht in Frage gestellt, was zur Folge
hat, dass keine Strategien zu deren Uberwindung erarbeitet wer-
den: Bulgarien, Jugoslawien, Ruménien und Ungarn.

(f) Die negative Medienberichterstattung: Albanien, Bul-
garien, Jugoslawien, Ruménien und Ungarn.

Brigitte Mihok
Juli 2002
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llir Gedeshi
Roma in Albania?

With hundreds of years of history in Albania, the Roma are an
ethnic group spread all over the country. As a result of their low
level of education, narrow occupational base and discrimination,
they are arguably the most stricken group of the Albanian post-
socialist transition. Theirimpoverishment is reflected in their high
rates of unemployment, deplorable living conditions and
marginalisation.

1. Minorities in Albania

Albania is home to minority populations of Greeks, Macedonians,
Vlachs, Montenegrin Serbs, Jevgjit and Roma. The Albanian
census in 1989 found the minority population comprised about
two percent of the population or about 60,000 people.® However,
there was no category for Roma or Jevgjit since the official sta-
tistics from the socialist period did not classify either as distinct
ethnic groups and their numbers were added to the general Al-
banian population. Other estimates of the Roma population vary
radically from 10,000 to 120,000.* A recent poverty assessment
by the World Bank extrapolated the Roma population to be nearly
80,000.°* Roma leaders estimate their population is between
80,000 and 120,000.

2 This article is part of a research study carried out by the Center for Economic
and Social Studies (CESS).

3 Statistical Yearbook of Aibania, 1991.

* ERRC paper.

® Poverty Assessment.

8 According to the interviews with Gurali Meidani and Skénder Veliu, the presi-
dents of the two Roma associations, the Roma population in Albania can be
estimated at around 150,000. This figure constitutes nearly five percent of the
general population.
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The Roma arrived in Albania six hundred years at roughly the
same time as the conquering Ottoman Turks. During Ottoman
rule, most of the population, including the Roma, converted to
Islam and the Ottoman policy towards Roma was generally le-
nient. While atrocities were inflicted on other Roma populations
in Europe, the Albanian Roma passed relatively unscathed
through the establishment of the modern Albanian state and the
World Wars (ERRC 1997, p. 8). The socialist period, under the
dictatorship of Enver Hoxha, attempted to create a uniform Alba-
nia and the Roma were systematically settled. The socialist poli-
cies effectively destroyed the strong family structures across the
Albanian population, including that of the Roma. The Roma en-
joyed the “cradle to grave” employment, housing and free ac-
cess to social services that other citizens were granted with so-
cialism. However, the end of socialism marked the beginning of
the Roma's precipitous slide from relative well-being into abject
poverty.

Throughout the centuries of discrimination and attempts at as-
similation the Roma have retained their unique cultural self-iden-
tification. Their designation as an ethnic group is based on lan-
guage, origin, way of life and socio-professional structure. It is
essential to recognize that in Albania the generally accepted defi-
nition of Roma is divided into two distinct sub-groups: Roma and
Jevgiit. Jevgijit, or Egyptians, are a historically non-nomadic eth-
nic group often grouped together with Roma, whose origin has
caused an academic debate. There are three theories about their
origin: (1) they arrived in Albania from Egypt in the fourth century
as migrants; (2) they are assimilated Turks and (3) they are half-
assimilated Roma. However, the Roma and Jevgiit in Albania
consider themselves as separate and there is shared low opin-
ion of the other. In general Jevgiit differ from Roma in the fact
that they do not speak Romanes.
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The Roma have settled in all parts of Albania with the largest
numbers in Tirana, Durres, Elbasan, Pogradec, Korga, Lushnja,
Berat, Fier, Viora, Gjirokastra, Saranda, Lag, and Shkodra. The
Myzeqe area was considered the historical center of the Albanian
Roma because the largest fis, or family group, and its head lived
there. Albania had four major fis: Meckara, Karbuxhi, Cergara
(of Skodrara), and Kurtofa (Kurtiade, p. 10). They each had distinct
dialects, customs, and professions. Three of these fis, those that
lived in towns, dealt with trade (e.g., buying and selling animals)
and handicrafts (e.g., basket-making). The fourth fis was mainly
settled in the area of Myzeqge and they dealt with livestock and
agriculture.” The leadership of the entire fis, and each of its
branches, was decided among the men of the fis and, generally,
the eldest active male was chosen. The head of the fis was
responsible for all the problems of the community including settiing
disputes and punishing crimes. The once powerful and extensi-
ve fis structure began to weaken with the beginning of the socialist
period and by the beginning of transition, it had practically ceased
to exist. Among the Roma, the fis is now re-emerging, albeit
reduced in dimension, in response to the difficulties of extreme
poverty and an unreliable government.

2. The economic and social situation of the Roma

2.1. Socio-economic conditions

The Roma are severely impoverished. In fact, the Worid Bank
assessment found that the incidence of poverty was significantly
higher among the Roma population than for the other minorities
or ethnic Albanians. Moreover, the other minorities were found
to be better off than the ethnic Albanians. The transition from the

’ The Roma in Albania are some of the very few who work in, or are associ-
ated with, agriculture. Fonseca, Isabel, Bury Me Standing: The Gypsies and
Their Journey, New York: Random House, 1996 p. 101.
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socialist economy affected the economic and social conditions
of the Roma more severely than other segments of the popula-
tion. The Roma had roughly the same living standards as other
Albanian during socialism and they were employed in the state-
owned industrial and agricultural enterprises. The collapse of
those enterprises resulted in mass unemployment for the Roma.®
Their socio-economic situation was further accelerated by the
collapse of the pyramid schemes and the subsequent unrest and
their descent has rapidly continued in the last five years. Re-
cently interviewed Roma stated that they are poorer now than
one year ago.® Many suffer utter destitution — lacking adequate
food, clothing, housing, and access to social services such as
healthcare and education.

2.2. Unemployment

Traditionally the Roma in Albania worked in handicrafts (e.g.,
basket-making), music, horse-trading, and some agriculture.
Under socialism, they were employed in the state-owned enter-
prises and large collective farms. After the transition, these en-
terprises collapsed and the Roma, with their low-skilled positions,
were often the first to be let go. Since that time the Roma have
survived on intermittent casual jobs, migrating to other cities or
countries, social assistance, or begging.

2.3. Education

A large percentage of the Roma are illiterate and the numbers of
Roma children in school are dropping. There are a number of
reasons for this situation and several may be applicable to each

® According to Labor Office in Gjirokastra, the Roma and the Gypsies present
30% of 4,500 persons that have been registered as unemployed. According to
the OSCE Office in Gjirokastra, the Roma present only the 3.4% of the popu-
lation.

¢ Interview with a shop-owner in Elbasan, Feb. 16, 2002.
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case. Roma parents frequently do not regard education as nec-
essary and do not encourage their children to stay in school.
Several reasons can be traced to the poverty of Roma families
since children may be required to work to help the family at a
young age or the family cannot afford school clothes or supplies.
A significant reason is the unfamiliarity with Albanian. Roma chil-
dren do not speak Albanian in the home and rarely have access
to pre-school classes to teach them the basics. Roma children
report being teased or made to feel inferior both for their per-
ceived slowness in class and their appearance.

2.4. Coping mechanisms

In order to cope with their rising poverty, the Roma have resorted
to several coping mechanisms. These mechanisms are identical
to those used by the Albanian population as a whole.

The primary method (mentioned above in the unemployment
discussion) is migration and remittances. Albania as a whole has
significant migratory potential and large numbers of the Albanian
population migrate to neighbouring countries or Western Europe
and America. The Roma primarily migrate illegally to Greece to
find seasonal work picking tomatoes or other crops. They often
migrate with their entire family for several months though the trip
is very risky due to the terrain and detection by the authorities.
Other mechanisms are casual work, social capital, informal credit,
begging, and social assistance. Roma often gather used cloth-
ing in Greece and sell it in their local markets. They also find
work in construction or agriculture. The Roma have a strong net-
work of family and neighbors on whom they can rely in times on
need. A method with seems to be unique to Albania is the reli-
ance on informal credit, familiarly called “the list.” The list allows
a customer to purchase goods from a store and pay when they
are able.

The least used coping mechanism is social assistance because
itis under-funded, unreliable, and discriminatory towards Roma.
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3. Legal Framework

The Constitution of the Republic of Albania was adopted in 1998
and states in Article 18 that all are equal under the law regard-
less of race, ethnicity, language, social status, or ancestry, etc.
Although not listed by name, minorities are specifically protected
under Articles 3 and 20 and granted equal rights. In practice,
however, it is not clear that the Constitution is enforced. There is
evidence of some overt discrimination against Roma in denying
them access to social or health services. However, most discrimi-
nation against Roma in Albania is through widespread belief in
negative stereotypes and resultant prejudice. The European
Roma Rights Center in Budapest has recorded some overt dis-
crimination and the lack of official government resolution for those
cases (ERRC 1997).

4. Special Programs

There are currently no special government programs target-
ing the Roma population. The Department for Interethnic Rela-
tions plans a national strategy for the Roma to be completed by
October 2002. The Albanian government has aiso recently re-
quested a rapid assessment of the Roma situation and the pos-
sible development of Roma cultural centers to promote the inte-
gration of Roma into Albanian society.

There are a number of international organizations and local NGOs
that have projects for Roma. Among the most active are: Soros
Foundation, UNDP, World Bank, and UNICEF. Projects for Roma
usually focus on education, health and infrastructure.

5. Political Activism

Roma representation in local government is extremely rare and
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completely non-existent in the national government.™®

At the beginning of the transition period, the Roma organized
non-political associations to advocate for Roma culture and
needs. The two largest organizations are Amaro Drom (Our Path)
and the Democratic Union of Albania’s Roma and they have
branches in the major cities of the country. Their main goal is the
preservation of Roma culture, protection of the rights of the Roma
community and their integration in the new democratic society.
There were some attempts to organize political parties from these
groups but they were not carried out because of the rules against
“ethnical’ parties. In general, the Roma community supports the
Socialist Party and the left."

6. Media

Roma are not frequently shown on television. There are only
occasional reports of crimes and coverage of special events, such
as festivals.

There are no television or radio programs in the Roma language.
There have been newspapers and other small publications for
Roma in recent years but lack of funds have made their survival
short-lived.

Implications

Widespread unemployment, high illiteracy, and declining living
conditions have made the Roma the most impoverished group in
Albania. Their socioeconomic level has decreased precipitously
since the transition, and has led to social exclusion based on

1 According to Mr. Skender Veliu, President of Amaro Drom, there are four
Roma representatives in the local government in Berat, Fier, Lushnja, and
Bitisht.

' Interview with Mr. Skender Veliu, April 2002.
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discrimination and racims. A man interviewed in Korga described
poverty as “people do not respect me, approach me, or become
friends with me.”? The vicious cycle of parents passing down
their disregard for education, and therefore, their narrow
occupational base deepens their marginalization in society.
Furthermore, their young marriage age and high birthrate indicate
that their impoverishment will continue at an exponential rate.
Given these conditions, the Albanian government, civil society,
and some international organizations need to cooperate and
increase their efforts with the Roma representatives to improve
their situation. Several concrete steps can be taken to alleviate
their extreme poverty and improve their economic and social
integration while supporting their cultural and social identity. The
foundation of any improvement must be the implementation of
policies that promote and sustain economic growth and effective
education, health, and social protection systems. Of primary
importance in ensuring a sound foundation is the involvement of
the Roma themselves in all proposed actions.

There are indications that the Albanian government and the Roma
are supportive of these goals. The Albanian government has
recently requested a need and poverty assessment of the Roma
situation, and Albanian Roma groups are active in preserving
the integrity of the Roma culture, increasing their human rights,
and facilitating the integration of Roma in the new democratic
society.

A plan proposed by several Albanian groups, and supported by
the author of this article, is the creation of cultural centers in Roma
communities to improve their economic standing and integration
into society through training courses and activism. This would
enable them to interact freely while protecting their cultural iden-
tity.

2 Interview in Korga in Aprif 2001.

22

Literature

De Soto, Hermine, and Peter Gordon, llir Gedeshi, Zamira
Sinoimeri: A Qualitative Assessment of Poverty in 10 Areas of
Albania. World Bank, Washington, D.C., June 2001.

ERRC (European Roma Rights Center): No Record of the Case:
Roma in Albania. Country Reports Series No. 5, Budapest, June
1997.

Fonseca, isabel: Bury Me Standing: The Gypsies and Their Jour-
ney. New York 1996, p. 101.

Kolsti, J.: “Albanian Gypsies: The Silent Survivors.” in: Crowe
and Kolstifeds.: The Gypsies in Eastern Europe. Armonk, New
York 1991.

Kurtiade, M.: “Between Conviviality and Antagonism: The Am-
biguous Position of the Romanies in Albania.” In: Patrin, No. 3,
1995.

Manoku, Ylison, Stelia Zoto, and llir Gedeshi: “Rreth gjendjes
social-ekonomike te romeve ne rrethin e Korces." In: Politics &
Society, Vol.4.,2001.

Ringold Dena: Roma and the Transition in Central and Eastern
Europe. Trends and Challenges. World Bank: Washington, DC.
2001.

23



Brigitte Mihok
Landerbericht Bosnien-Herzegowina™

Das Volkszahlungsergebnis von 1991 ergab eine
Gesamtbevolkerung von 4.377.033 Personen. Dabei waren nur
die drei groRen nationalen Gruppen (Bosniaken, Kroaten und
Serben) aufgeschliisselt, die Roma hingegen unter ,Andere”
subsumiert. Schatzungen zufolge haben vor dem Krieg etwa
60.000 Roma in Bosnien-Herzegowina gelebt.

Anhand der Zuwanderung lassen sich drei Romagruppen aus-
machen:

1.) Die bosnischen Roma, die seit dem 14. Jahrhundert in Bosni-
en leben. Sie bilden die grofte Gruppe und sind muslimischen
Glaubens.

2.) Die Roma aus Serbien, die sich Kalderash-Roma nennen,
und in der Zeitspanne 1919-1939 nach Bosnien kamen. Sie sind
orthodoxen Glaubens und lebten bis zum Kriegsausbruch (1992)
hauptsachlich in Banja Luka, aber auch in Sarajevo und in ande-
ren Ortschaften. Sie sprechen einen Dialekt des Romanes, wel-
cher rumanische Einfliisse aufweist.

3.) Die albanischen Roma, die seit 1981 aus dem Kosovo nach
Bosnien kamen, und muslimischen Glaubens sind.

Die Roma in Bosnien-Herzegowina sind mehrheitlich Muslime,
aber es gibt auch orthodoxe und katholische Roma. Die Religion

12 Der Beitrag ist mit freundlicher Unterstiitzung von Vera Jovanovic, Esad
Muhibic und Branka Raguz, Mitarbeiter der Ombudsman Institution in Bosnien-
Herzegowina, entstanden.

14 Councit of Europe (1996) geht von 50.000 - 60.000 Roma aus; Mijs, Jeske
(1996): The History of the Roma in Former Yugoslavia, in: O Drom, December
1996, verweist auf 80.000 Roma; Die Ombudsman Institution in Bosnien-Her-
zegowina geht von 60.000 -70.000 Roma aus (1,6-1,7 Prozent der Gesamt-
bevolkerung).
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hat bis 1991 in der Selbstidentifizierung keine entscheidende
Rolle gespielt: In ihrer eigenen Wahrnehmung wie auch in der
Wahrnehmung der anderen nationalen Gruppen waren sie vor-
rangig ,Roma"“.” Seit Kriegsende erfuhr jedoch die Bedeutung
der Religion vor allem bei den Roma aus der Serbischen Repu-
blik eine Akzentverschiebung. Sie empfinden, dass sie nunmehr
einer doppelten Ausgrenzung unterliegen: Einerseits weil sie
Roma sind, andererseits weil sie muslimischen Glaubens sind.

1. Zur Situation der Roma vor dem Biirgerkrieg
(1945-1991)

In Bosnien-Herzegowina war zum Teil eine sozialraumliche Se-
gregation der Dorfer und Stadte vorzufinden, die bis auf das 15.
Jahrhundert zuriickgeht: Ethnischen und religiosen Kriterien zu-
folge wurden die ,Mahala" (Viertel) gebildet, wobei die
Romaviertel die Bezeichnung ,Ciganska mahaia“ erhielten.' Die
altesten, urkundiich bekannten Romadorfer und -siedlungen sind
Fojnica und Olovo (1620), Banja Luka (16. Jahrhundert - Roma-
-Bergarbeitersiedlung) und Vlasenica (1893). Einige dieser Dorf-
und Stadtviertel blieben bis 1991 erhalten. Zwischen 1945 und
1960 entstanden im Zuge der Binnenmigration auch neue Sied-
lungen, sowohl Mischsiedlungen in bestimmten Stadtteilen, als
auch kompakte Romasiedlungen an der Peripherie der Stadte.
Gegen alle bestehenden Vorurteile kann festgehalten werden,
dass die Roma vor dem Krieg sel3haft waren. Weder ,Noma-
dismus® noch ,Heimatlosigkeit" waren pragend fur ihr Leben.
Zudem weisen die bosnischen Roma ein relativ starkes Selbst-
bewuftsein auf, was vordergrundig mit der bis 1991 zu verzeich-

s Brigitte Mihok: Zuriick nach Nirgendwo. Bosnische Roma-Fluchtlinge in
Berlin. Berlin 2001, S.20.

'* Hammel, E. A.; Ehrich, Robert S.; Fabijanic-Filipovic, Radmila; Halpern,
JoetM.; Lord, Albert B./(Hg.): Among the people. Nativ Yugoslav Ethnography.
Selected Writing of Milenko S. Filipovic. Ann Arbor 1982, $.263.
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nenden Aufrechterhaltung des ethnischen Gefiiges und des
Gruppenzusammenhaltes zu erkldren ist.

Die Schul- und Ausbildungssituation™

Die Schul- und Ausbildungssituation wird von zahireichen Fak-
toren gepragt und bedarf deswegen einer differenzierten Betrach-
tung. Hierbei ist sowohl das regionale Umfeld, als auch die
Siedlungsstruktur und der Sozialstatus der Familien zu beriick-
sichtigen:

1.) Diejenigen Roma, die in kompakten homogenen Romadbérfern
lebten, hatten verstandlicherweise weniger gute Ausgangs-
positionen. In diesen Siedlungen waren keine Schulen vorhan-
den. Um in die nachst gelegene Schule des Nachbardorfes zu
gelangen, muBten die Kinder meistens einen langen FuBweg in
Kauf nehmen, was zu unregelméfigem Schulbesuch filhrte. Die
schlechten materiellen Verhaitnisse waren wesentliche Barrie-
ren fur den geregelten Schulbesuch der Kinder. Die fehlende
Méoglichkeit vieler Eltern, ihre Kinder zu unterstiitzen und die Tat-
sache, dass die Kinder im Haushalt oder bei unterschiedlichen
Erwerbstatigkeiten mithelfen muBiten, verfestigten diese Situation.
2.) Eine mangelhafte Schulbildung war auch bei den verarmten
Roma vorhanden, die in den drmlichen Vorortviertein lebten. Die
Faktoren, die dazu beitrugen, konnen nur skizzenhaft dargestellt
werden. (a) Materielle Schwierigkeiten: Zahlreichen Romafamilien
war die Bedeutung der institutionellen Erziehung (Kindergarten
und Schule) vor dem Hintergrund der existentiellen Note nicht
bewuft. Die materiellen Entbehrungen waren grof3, die Kinder
konnten kaum der Witterung entsprechend gekleidet oder aus-
reichend ernahrt werden. Meistens handelte es sich um Famili-
en, die vier bis sieben Kinder unter flinfzehn Jahren hatten und
in denen der Vater Alleinverdiener war. Die Einkiinfte konnten
weder zur Erhdhung des Lebensniveaus noch zur Beschaffung

7 Mihok (2001), S.34-36.
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einer annehmbaren Wohnung oder der Schuibildung der Kinder
beitragen, sondern reichten gerade zum Uberleben. (b) Sprach-
schwierigkeiten: Die Sprachschwierigkeiten der Romakinder sind
nicht ausschlieBlich mit der mangelhaften Beherrschung der ser-
bokroatischen Sprache in Zusammenhang zu bringen, sondern
eher als Folge ihrer Sozialisation zu betrachten. Es ist bekannt,
dass der Sprachgebrauch in den verschiedenen sozialen Schich-
ten den Kindern unterschiedlich vermittelt wird. In der Schule
wird generell die Sprache der Mittelschicht vermitteit, deshalb
fangen Arbeiterkinder und Kinder aus der untersten sozialen
Schicht mit einem Defizit an. Diesen Kindern sind abstrakte und
begriffliche Elemente der Sprache unbekannt, und sie kennen
auch zahlreiche Objektbezeichnungen nicht, da in ihrem Lebens-
bereich diese Objekte nicht vorhanden sind.

3.) Diejenigen, die in Mischsiedlungen lebten und eine gesell-
schaftliche Eingliederung erfuhren, schickten ihre Kinder auf die
Grund- und Mittelschule. Einigen gelang sogar der Besuch einer
Fachschule.

4.) Die Roma, die in den fiinfziger und sechziger Jahren infolge
der Binnenmigration vom landlichen Bereich abgewandert sind
und sich in Industriezentren niederlielen, wiesen eine starkere
Offenheit gegeniiber dem Bildungssystem auf. Diese Binnen-
migration filhrte zur Verlagerung des Lebens- und Arbeits-
schwerpunktes in das Umfeld der Mehrheitsbevélkerung, wo-
durch auch eine Kontaktintensivierung mit dieser eintrat. Jeden-
falls schickten die Familien, die verstreut in bestimmten Stadittei-
len lebten, ihre Kinder sowohl auf die Grundschule als auch auf
weiterfilhrende Oberschulen. Festzuhalten ist, dass stets der
soziale Status der Familie als entscheidendes Kriterium fir die
Erméglichung einer weiterfuhrenden Ausbildung galt.

Eine geschlechtsspezifische Differenzierung bei der Ausbildung
der Kinder lag in vielen Fallen vor: Selbst wenn die materiellen
Méglichkeiten fiir eine Schulbildung vorhanden waren, wurden
die Madchen bei weitem nicht so lange gefordert wie die Jun-
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gen. Ein Grofteil der Madchen verliel ab der vierten Klasse die
Schule, weil sie sich auf die Heirat und das Mutterdasein vorbe-
reiten soliten.

Berufs- und Beschaftigungsstruktur®

Nach 1945 drangte die Industrialisierung die traditionellen Hand-
werke und Berufe immer mehr in den Hintergrund. Ab den
flinfziger Jahren wurde ein Grofteil der Roma in den industriel-
len Sektor eingegliedert. Zunachst war eine starke Nachfrage
aus dem Bergbau und dem Bauwesen zu verzeichnen, danach
aus weiteren Branchen (u.a. Lade- und Transportwesen). Der
iberwiegende Teil der Roma war auBerhalb der Wohngegend
beschiftigt, so dass sie taglich oder wochentlich zwischen Wohn-
ort und Arbeitsplatz pendelten.

Viele schufen sich Freirdume, indem sie Saison- und Teilzeit-
tatigkeiten annahmen. Sie arbeiteten in der Landwirtschaft (je
nach Saison und Erntezeit in Slowenien, Serbien oder Kroatien)
oder zeitweilig in Baubrigaden. Einige Gemeinschaften sammel-
ten Altglas, Altmetalle, betrieben Tauschhandel und boten Dienst-
leistungen, (wie kieine Reparaturen) an.

Ab Ende der 60er Jahre gingen vieie Roma im Zuge der Anwer-
bung von Gastarbeitern ins westeuropéaische Ausiand, wo sie
als Arbeiter in Fabriken oder Firmen tatig waren. Mit dem erwor-
benen Geld konnten sie sich neue Hauser in ihren Heimatge-
meinden aufbauen, die in einigen Ortschaften mit flieRend Was-
ser, Heizung und Elektrizitat ausgestattet waren.'

Insgesamt hat sich ein Grofteil der Roma bis 1991 in Bosnien-
Herzegowina eine 6konomische Basis geschaffen. Dabei waren

'8 Mihok (2001), S.20-34.

* Die Hauser variierten in ihrer Qualitat: Die Palette reicht von einfachen Hau-
sem mit ein bis zwei Raumen bis zu zweistéckigen Hausern mit mehreren
Raumen. Die besser ausgestatteten Hauser wurden von den Familien mit dem
erworbenen Geld aus der Gastarbeitertatigkeit aufgebaut, die in einigen Fal-
len iiber flieRend Wasser, Heizung und Elektrizitat verfigten.
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sie vorwiegend in folgenden Sparten tatig:

B Landwirtschaftliche Teilzeit- und Saisontatigkeiten, wie z.B. Ern-
teeinsétze in Serbien, Kroatien, Slowenien sowie in der Vojvodina.
W Saisonale Téatigkeit als Aushilfskrafte in Arbeitsbrigaden.

® Grof3- und Kleinhandel: Einkauf von Waren aus Polen, Ruma-
nien, Ungarn, Turkei und der Weiterverkauf auf den Mérkten in
den einzelnen Regionen Jugoslawiens.

B Handel mit handgefertigten Souvenirs in Tourismusorten.

®m Sammeln von Sekundarrohstoffen, die zur Weiterverarbeitung
an Firmen verkauft wurden. Diese Tatigkeit wurde ausschlief-
lich von Roma ausgedbt.

® Gastarbeiter in Deutschland und Osterreich.

in den wenigsten Fallen handelte es sich um Gelegenheits- oder
Zufallsjobs, vielmehr waren es Tatigkeiten, die Marktkenntnisse,
Verhandlungsgeschick und die Fahigkeit, Beziehungen zu kniip-
fen, erforderten. All diese Voraussetzungen konnten viele bosni-
sche Roma dank ihrer Gruppenvernetzung erfiillen. Wenn bei
der einen oder anderen Tatigkeit ein notwendiges Startkapital
erforderlich schien, war der Rickgriff auf den Verwandtenkreis
meistens gegeben. Der gruppeninterne Informationsaustausch
begiinstigte zudem den Zugang beziehungsweise die Einschal-
tung in neue Erwerbsnischen, beispielsweise in Gastarbeiter- und
Handelstatigkeiten. Zwischen vielen Gruppen bestand ein infor-
meller Austausch, der sich auf veranderte Angebote und Nach-
fragen des Marktes bezog, wie auch die Vermittiung neuer Ar-
beitsstellen beinhaltete. Aber es gab auch Romagemeinschaften,
die auf keine Gruppenvernetzung zurlickgreifen konnten, die auf
sich selbst gestellt waren und meistens in den armsten Vorort-
siedlungen anzutreffen waren. lhre Lebensbedingungen waren
von schlechten Wohnverhaltnissen, unregelmafigem oder zu
geringem Einkommen, Perspektiviosigkeit und hoher Kinderzahi
gekennzeichnet.

Die Betatigungsfelder der Roma wichen von denen der bosni-
schen Mehrheitsbevoikerung ab. Wahrend die Mehrheits-
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bevolkerung feste und dauerhafte Beschéftigungsverhaltnisse im
Wohnumfeld bevorzugte, haben die Roma selten ausschiiellich
eine Tatigkeit ausgelibt, sondern sie wechselten von einem Be-
tatigungsfeld zum anderen. Dieser Wechsel richtete sich nach
der Verdienstmdglichkeit und der Nachfrage fiir bestimmte Ar-
beiten. Zudem (bten die Roma Beschéftigungen aus, die von
der Mehrheitsbevolkerung nicht angestrebt waren: Sei es, weil
sie wenig Prestige und Ansehen mit sich brachten oder weil sie
mit Risikofaktoren verbunden waren. In den landlichen Regio-
nen stellten die Roma ein flexibies Arbeitskraftepotential dar, auf
das viele landwirtschaftliche Betriebe bei anstehenden Ernten
gerne zuriickgriffen. Doch nach Ablauf der Saison mufiten die
Roma sich erneut um Einnahmequellen kiimmern. Das Sammein
und Verwerten von Sekundarrohstoffen war mit einem hohen Auf-
wand verbunden {Sammelin, Sortieren und Verwerten), erforder-
te Mobilitat und Flexibilitat (Suche nach Abnahmestelien, Trans-
port, usw.) und war nicht gerade eine angesehene Tétigkeit. Bei
den Handelstatigkeiten gab es Unsicherheitsfaktoren, die mit dem
standigen Abwagen von Angebot und Nachfrage, der Suche nach
geeigneten Absatzmarkten oder den Zollbestimmungen zusam-
menhingen.

2. Veranderungen in Bosnien-Herzegowina seit dem
Ende des Krieges (1995) und deren Auswirkungen
auf die Situation der Roma

Mit dem Ausbruch des Krieges haben zehntausende bosnische
Roma Zuflucht in Westeuropa gesucht, vorrangig in Osterreich,
Deutschland, Italien, Schweden und GrofBbritannien. Den bishe-
rigen Untersuchungen aus Deutschland und Osterreich zufolge
stammten etwa Dreiviertel der Fliichtlinge aus der Serbischen
Republik.®

2 Miiller, Stephan; Roma in Bosnien-Herzegowina. Der Versuch einer Zu-
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Die Ombudsmann Institution stellt fest, dass heutzutage etwa
40.000 Roma in Bosnien-Herzegowina leben, wonach ein Drittel
der friheren Bevélkerung aufterhalb des Landes eine dauerhaf-
te Zuflucht gefunden hat. Die nachfolgenden Ausfihrungen tiber
die veranderten politischen und sozio-6konomischen Bedingun-
gen seit 1995 verdeutlichen, welche Faktoren sowohl die Rick-
kehr wie auch die Wiedereingliederung der Roma Minderheit
besonders ersgchweren.

2.1. Der Verlust der 6konomischen Basis

Die vor dem Krieg bestehende dkonomische Basis der Roma ist
nicht mehr vorhanden. Dieser Verlust bringt die Betroffenen in
eine existentielle Bedrangnis und 1aBt langfristige Schwierigkei-
ten bei ihrer Wiedereingliederung befirchten. Zwei Faktoren
spielen hierbei eine Rolle.

Erstens kénnen die vor dem Krieg etablierten Beschaftigungs-
nischen nicht wieder aufgenommen werden:

= Durch die Auflésung Ex-Jugoslawiens und die Bildung neuer
Staatsgrenzen haben die Roma-Fliichtiinge keine Moglichkeit
mehr, auf landwirtschaftliche Teilzeit- und Saisontatigkeiten in
Serbien, Slowenien, Kroatien und der Vojvodina zuriickzugrei-
fen.

® Die Uberregionalen Handelstatigkeiten, die mit Reisen nach
Polen, Ungarn oder in die Tirkei verbunden waren, sind wegen
restriktiver PaRk- und Visaerteilungen erheblich erschwert und
eingeschrankt.

B Die Gastarbeitertatigkeiten in Osterreich und Deutschiand sind
nicht mehr zugéanglich.

® Manche typisch lokale Roma Tatigkeiten, wie z.B. das Sam-
mein und Verwerten von Sekundérrohstoffen, wurden inzwischen
von Binnenfliichtlingen tibernommen.

sammentassung ihrer Lage. (Vortrag/Manuskript), Wien 1997. .
Miiller, Stephan: Politische und gesellschaftiiche Bedingungen einer Rick-
kehr nach Bosnien-Herzegowina. In: Sidosteuropa 9-10/1995.
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Der Entzug der 6konomischen Basis und die Unméglichkeit, neue
Beschéftigungsméglichkeiten zu finden, drangt die Betroffenen
in eine prekare Situation und weist auf eine Belastung der ethni-
schen Interaktion hin. Bereits jetzt zeigt sich, dass die Roma im
Konkurrenzkampf um knappe 6konomische Ressourcen unter-
legen sind. Der lokale Arbeitsmarkt ist einerseits viel enger ge-
worden, andererseits ist er durch die Bevolkerungsverschie-
bungen Uberlastet. Die vorlaufigen Entwicklungen weisen auf
einen sozialen UmschichtungsprozeR hin, der von Ausgrenzungs-
strategien begleitet wird.

Zweitens kdnnen die Roma nicht mehr auf ihre vor 1991 bestan-
dene Gruppenvernetzung zuriickgreifen, was einer Schwachung
der okonomischen Ausgangsposition gleichkommt. Die
Romagemeinschaften suchen unter dkonomischen Gesichts-
punkten neue Vernetzungsmaglichkeiten und loten die Méglich-
keiten hierzu aus. Doch ist nicht voraussagbar, ob diese unter
den veranderten 6konomischen Bedingungen (enger Arbeits-
markt, Umschichtungsprozeft der Bevolkerung, etc.) den Zugang
zu neuen Beschaftigungsnischen férdern werden.

2.2. Die Schwierigkeiten bei der Eigentumsriickgabe

Bis 1991 hatten die meisten Roma Wohnungen beziehungswei-
se Hauser unterschiedlicher Qualitat.2' Vor allem diejenigen, die
im Ausland als Gastarbeiter tatig waren, aber auch andere
Romagemeinschaften investierten in den Hauserbau. Was ist seit
Kriegsende mit dem Wohneigentum der Roma passiert?
Zahlreiche Hauser der Roma aus der Foderation wurden wéh-
rend des Krieges in unterschiedlichem Grad zerstort.?

Die Hauser der Roma aus der Serbischen Repubiik hingegen
sind in den Uberwiegenden Fallen gut erhalten, aber von serbi-

2 Brigitte Mihok (2001), S.19 und S.46f.

2 Nach dem Krieg wurden in den erhaltenen Hausern Binnenfliichtlinge und
Vertriebene einquartiert. in einigen Fallen hat die lokale Bevolkerung aus
materieller Not zerstorte beziehungsweise verlassene Hauser zur Baumaterial-
versorgung fir den eigenen Hausbau genutzt.
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schen Fliichtlingen besetzt, die bislang keine Bereitschaft zum
Auszug zeigen. Wie bereits erwahnt, lebte der GroRteil der Roma
in der Serbischen Republik. Der Einzug in ihre ehemaligen Hau-
ser wird auch dadurch erschwert, dass in der Serbischen Repu-
blik das Gesetz zur Regelung der Eigentumsanspriiche noch nicht
greift. Roma, die versucht haben, ihre Anspriiche geltend zu
machen, mufiten erfahren, dass sie keinerlei Unterstiitzung durch
die lokalen Behorden erhielten.?? Im Gegenteil: Die Rickgabe-
verweigerung wird mittels administrativer MaRnahmen erreicht,
2.B. durch langsame und nicht korrekte Bearbeitung von Antra-
gen, die Weigerung, Belege auszustellen, unfaire Gerichtsver-
handlungen, Nicht-Umsetzung von Gerichtsurteilen (die zugun-
sten der Riickkehrer getroffen wurden).? Abgesehen davon sig-
nalisieren die politisch Verantwortlichen auch éffentlich kein Ent-
gegenkommen bei der Minderheitenriickkehr.?> Dabei geht es
nicht um die Eigentumsfrage, sondern um die Frage der ethni-
schen und religiésen Zugehorigkeit.

2.3. Die Verweigerung der Registrierung

Grundlegende Voraussetzung fir eine dauerhafte Wiederein-
gliederung ist die Registrierung in den jeweiligen Heimatgemein-
den. Und gerade auf der lokalen Ebene wird ein besonders gra-
vierendes Problem deutlich:

Nach Aussagen des Foderationsministeriums fur Fluchtlings-
fragen gestaltet sich die Registrierung meist sehr schwierig.®®

2 Berichte von Flichtlingen, die zur Eigentumsregelung in die Heimatorte
gefahren sind.

24 Stefan Miiller: Zur Lage der Menschenrechte in Bosnien-Herzegowina, in:
Kerstin Schimmel/(Hg.), Was Frieden heiBl... Meissen 1999, $.91.

2 Bis Herbst 1999 gab es zahlreiche Falle, in denen Gouverneure und Bir-
germeister die Minderheitenrickkehr behinderten. Erst im Dezember 1999
wurde vom OHR Biiro die Entlassung von 22 Politikern beschiossen, die be-
wiesenermafen die Fliichtlingsriickkehr verhinderten, sowie die Regelung der
Eigentumsanspriiche mifachteten.

 |nformation aus Gesprachen, die wahrend der Forschungsreise in Boshien-
Herzegowina (August 1999) gefiihrt wurden.
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Schatzungen zufolge werden etwa ein Drittel der Rickkehrer
nicht registriert. Dies bedeutet, dass diese Personen keine
Aufenthaltsbefugnis erhalten, sich nicht arbeitslos melden oder
Unterstitzung einfordern kdnnen, keiner Kranken- oder Renten-
kasse beitreten kdnnen, keine Genehmigung zum Wiederbezug
oder Wiederaufbau ihrer alten Hauser erhalten und dass die Kin-
der keine Schule besuchen dirfen.

Viele Falle belegen, dass sich einige Heimatgemeinden in Bos-
nien-Herzegowina weigerten, die zuriickkehrenden Roma zu
registrieren. Die bislang bekannt gewordenen Félle betrafen Fa-
milien, die nach Banovici?’ , Zavidovici und einem Vorort von Tuzla
zuriickgekehrt sind, alles Orte, die in der Foderation liegen. Die
dortigen Gemeindevorsteher weigerten sich, diese Familien zu
registrieren. Einerseits, weil die Gemeinden die sogenannte
JKriegssteuer” einforderten. Einige Gemeinden verlangten z.B.
als Kriegssteuer” 300 DM fiir jeden Monat, den ein Fliichtling in
Deutschland verbracht hat. Andere Gemeinden verlangten 200
DM fiir jedes Jahr, das in Deutschland verbracht wurde. Barbel
Bohley, als Vertreterin des OHR, berichtete, dass manche Ge-
meinden auch pauschal 3000 bis 5000 DM einforderten.?? An-
dererseits, weil die Gemeinden kein Interesse daran hatten, dass
die Roma in ihre Heimatgemeinden zurlickkehren. Vor allem nicht,
wenn es sich um die Rickkehr in a&rmliche Vortortsiediungen (z.B.
Rupin Dol in Zavidovici und Cubric bei Banovici) handelt. Diese
Rickkehr méchten die Gemeinden wegen des ,Ansehens” eher
vermeiden.

Fur die Erhebung einer Kriegssteuer” gibt es keinerlei gesetzli-
che Grundlage, doch die bosnischen Behdrden unternahmen
kaum Schritte, diese Praxis zu unterbinden. Ohne jegliche recht-

7 Fax des OHR vom 16. September 1997 ,Situation der Roma in Banovici bei
Tuzia“: (...) Die Gemeinde weigert sich, die Riickkehrer zu registrieren, da sie
eine Kriegssteuer (pro Monat DM 300.-) erhebt, die die Roma nicht bezahlen
kénnen. (...)"

# Gesprach mit Frau Bohley am 4. August 1997.
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liche Grundlage ,steuern” einige Gemeinden die ethnische Neu-
Zusammensetzung ihrer Bevolkerung, die in den wenigsten Fal-
len dem multi-ethnischen Bild der Vorkriegszeit entspricht. Die
erfolgten Verschiebungen lassen eine Tendenz zur Homogeni-
sierung erkennen.? Dadurch, dass die Roma zu keiner der an-
erkannten nationalen Gruppen zahlen, ist ihr Platz eng bemes-
sen und abhangig vom ,Wohiwollen" der jeweiligen Gemeinden.

2.4. Zerstorung der inter-ethnischen Beziehungen

Das Verhaltnis zwischen Roma und Nicht-Roma vor 1991 war
insgesamt betrachtet relativ gut und entspannt,*® vergleicht man
es mit anderen osteuropaischen und siidosteuropaischen Staa-
ten. Eine Flichtlingsumfrage in Berlin®' hat ergeben, dass es bis
1991 keine behordliche Diskriminierung gab. Gesellschaftiiche
Vorurteile, die zur Alltagsdiskriminierung zahlen, waren latent vor-
handen. Die Meinungen der Fliichtlinge zur Einschatzung des
Zusammenlebens mit anderen Nationalitaten waren durchgehend
positiv: ,Das Zusammenleben war sehr gut". ,\Wir lebten wie Brii-
der und Schwestern”;, ,Alles war o.k."; ,Es gab keinen Hal3". Oft
haben jedoch die Befragten hinzugefigt, dass dieses Verhaitnis
durch den Krieg zerstort wurde und sie jetzt ,nirgends dazuge-
héren”. Sie hoben hervor, dass seit Kriegsende die Frage, wer
was ist, von existentieller Bedeutung sei, denn .die Serben set-
zen sich nur fir die Serben ein, die Kroaten nur fir die Kroaten

» \/gl. Mihok (2001), Anhang, Tabelle 5 (Bevdlkerungsstruktur Banja Luka
und Tuzla).

» Ein Erklarungsmuster fir die fehlende Ablehnung oder Diskriminierung vor
1991 14kt sich aus dem Gkonomischen Bereich ableiten: Die etablierte
Wirtschaftsweise der Roma hat auf dem Arbeitsmarkt zu keiner Interessen-
kollision gefithrt. Zum einen waren viele Roma auBerhalb Bosniens tatig, so
dass innerhalb des Arbeitsmarktes keine Konkurrenzsituation auftrat. Ande-
rerseits fihrten die Roma innerhalb Bosniens solche Tatigkeiten {Handel,
Verwertung von Sekundarrohstoffen, Aushilfsarbeiten) aus, die von der
Mehrheitsbevolkerung nicht angestrebt, deren Dienste aber gefragt waren.
31 Mihok (2001), S. 36-37.
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und die Bosnier nur fiir die Bosnier”. Sie aber wiirden aul3en vor
stehen und von keiner dieser Gruppen als zu ihnen gehérig be-
trachtet werden. Daraus ist ableitbar, dass der Krieg vor ailem
die durch Jahrzehnte entwickelten gutnachbarlichen Beziehun-
gen im multi-ethnischen Lebensumfeld zerstort hat und die seit
Kriegsende zu verzeichnende Verscharfung der ethnischen
Erenzziehung fir die Romabevoéikerung negative Auswirkungen
at.

3. Rechtliche Rahmenbedingungen

3.1. Die Negation einer ethnischen Gruppe
Bosnien-Herzegowina als multi-ethnischer Staat, in dem ein Mit-
einander verschiedener ethnischer Gruppen alltdglich war, exi-
stiert nicht mehr. Das Dayton Abkommen fordert zwar ein ver-
eintes Bosnien, bestehend aus der Serbischen Republik
(Republika Srpska) und der bosnisch-kroatischen Foderation und
gesteht den Vertriebenen auch das Recht zu, in ihre Heimatorte
zuriickzukehren. Doch die Realitét sieht anders aus: Die Serbi-
sche Republik pocht weiterhin auf Selbsténdigkeit und strebt fak-
tisch einen rein serbischen Staat an. Das heifdt, die ethnische
und religiése Zugehdrigkeit ist zum alles bestimmenden Faktor
geworden. Die ,ethnisch ausgerichtete Aufteilung” Bosnien-Her-
zegowinas drangt die Roma in die Situation einer ,unerwiinsch-
ten Minderheit. Und in diesem Zusammenhang werden die
Roma, gleich wohin sie zurlickkehren, nur eine geduldete, wenn
nicht gar ausgegrenzte Minderheit sein.

Juristisch gesehen sind die Roma in keinem der beiden Entitaten
Bosnien-Herzegowinas als ethnische oder nationale Minderheit
anerkannt. Die Verfassung, die als Annex 4 des Dayton Abkom-
mens Bestand hat,*? erwahnt lediglich die , Bosnier, Kroaten und

32 Verfassung (engl.), in: www.ohr.int/gfa/gfa-and.htm.
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Serben (zusammen mit Anderen), als konstitutive Vélker”. In
Annex 1 zu Annex 4 des Dayton Abkommens (.Zusétzliche
Menschenrechtsabkommen, die in Bosnien-Herzegowina ange-
wandt werden*) wird auf internationale Vertrage und Abkommen
verwiesen, die Anwendung finden sollen, wie z.B. die ,Europai-
sche Charta der Regional- und Minderheitensprachen" (1992),
sowie das ,Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Min-
derheiten" (1994). Doch wie kdnnen diese internationalen Ab-
kommen einen erganzenden Schutz bieten, wenn

(a) auRer der Bezeichnung ,Andere", keine explizite Nen-
nung der .Minderheiten" vorliegt,

(b) keine offizielle Anerkennung der Roma als ethnische
oder nationale Minderheit erfolgt, und

(c) keine staatliche Verpflichtung zur Wahrung und For-
derung von Minderheitenrechten festgelegt wird?
Die Auflistung internationaler Abkommen im Dayton-Vertrag al-
lein reicht nicht aus und bildet auch keine Rechtsgarantie. Not-
wendig sind rechtliche Instrumentarien, die die Umsetzung die-
ser Abkommen garantieren. Zudem ist selbstverstandlich auch
die explizite Nennung der Minderheiten wichtig. Der Ministerrat
von Bosnien-Herzegowina hat dieses Dilemma inzwischen er-
kannt und am 19 April 2001 einen Entwurf zum Minderheiten-
gesetz ausgearbeitet, welches dem Parlament zur Verabschie-
dung unterbreitet werden soll. Im Gesetzentwurf (Artikel 5) wird
die ,nationale Minderheit" definiert und die Roma werden neben
weiteren 16 Minderheiten explizit genannt.
Das, was den Roma in Bosnien-Herzegowina bislang zugestan-
den wird, ist die Grindung von Vereinen zur Pflege und Wah-
rung der kulturellen Identitat und sie konnen beispielsweise in
den Ortsgemeinschaftsraten eine Vertretung erlangen. Aber dies
ist kein Ersatz fir einen staatlich garantierten Minderheitenschutz.
In diesem Zusammenhang scheint es unangebracht, einfach so
zu tun, als wéren die Roma gleichberechtigte Biirger, die eine
Gleichbehandlung erfahren. Denn das ist weder in Bosnien-Her-
zegowina, noch in anderen Landern der Fall.
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3.2. Von der verbalen Gieichstellung zur faktischen
Ausgrenzung

Betrachtet man die Situation nach dem Krieg, so kann gesagt
werden, dass es in der Foderation keine restriktive Unterdriik-
kung oder Verfolgung der Roma gibt. Es ist aber auch kein Inter-
esse fiir ihre derzeitige Lage erkennbar. Die Roma werden igno-
riert. Das betrifft staatliche Institutionen, aber auch internationa-
le Organisationen, die in Bosnien prasent sind. Noch im Som-
mer 1999 haben Vertreter der OSZE in Sarajevo und Banja Luka,
sowie eine Sprecherin des bosnischen Filichtlingsministeriums
den Standpunkt vertreten, dass fir die zuriickkehrenden Roma
keine besondere Aufmerksamkeit erforderlich ware, da sie ,ge-
nauso wie die anderen nationalen Gruppen behandelt werden.%®
Diese Gleichgiiltigkeit ist entweder auf die Unkenntnis der Lage
vor Ort zurlickzufithren, oder eher auf den Unwillen, auf die rea-
len Verhéltnisse einzugehen. In den Stédten der bosnisch-kroa-
tischen Foderation ist eine Art gesellschaftlicher Trennung ent-
standen: :
.Die alteingesessenen Blirger, die intern Vertriebenen, die wah-
rend des Krieges und danach in die Stadte geflohen sind und die
aus anderen Landern zuriickkehrenden Fliichtlinge. (...) Bereits
jetzt bestehen zwischen diesen Gruppen Spannungen und
Verteilungskampfe um die wenigen verfugbaren Ressourcen.“3
Bis heute zeigt sich, dass die zurlickkehrenden Roma in diesem
Verteilungskampf wenig Chancen haben. Binnenflichtlingen
(displaced persons) sind all jene, die keine Riickkehrmoglichkeit
in ihre Heimatorte erhalten und sich in anderen Gemeinden auf-
halten oder niederlassen missen. Die Binnenfliichtlinge geho-
ren eigentlich zum Staatsverband von Bosnien-Herzegowina und
fiir sie mlRten die Bestimmungen der Verfassung (Dayton-Ab-

3 Die Gesprache mit der OSZE in Sarajevo und Banja Luka, sowie mit dem
Flichtlingsministerium in Sarajevo fanden im August 1999 statt.

3 Stephan Miiller, Roma in Bosnien-Herzegowina. Der Versuch einer Zusam-
menfassung ihrer Lage. Vortragsmanuskript, Wien 1997, S$.9.
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kommen) Geltung finden. Doch wenn die Binnenflichtlinge Roma
sind, dann zeigen die Bestimmungen noch weniger Wirksam-
keit. In diesem Zusammenhang berichtet die Ombudsmann in-
stitution tiber die ungeléste Frage der Unterbringung von Roma
Binnenfliichtlingen, die seit Jahren in den zerstorten Hochhau-
sern von Novo Sarajevo leben: Wahrend das UNHCR hierfir
Container zur Verfigung stellen méchte, findet sich fir die Um-
setzung kein Grundstick. Beispiele belegen, dass die Roma ihre
Anspriiche nicht geltend machen kdnnen und dass sie selbst mit
beglaubigten Dokumenten nicht das erhalten, was die .anderen
nationalen Gruppen" bekommen.* Zu befiirchten ist, dass ih-
nen auch zukiinftig keine explizite Unterstitzung oder gezielte
Aufmerksamkeit zukommt. Die Folge davon ist eine sich einschlei-
chende Ausgrenzung, die zwar nicht auf dem Papier festgehal-
ten ist, aber faktisch erfahren wird. Bei der Vergabe der knappen
Ressourcen (Arbeitsplitze, Wohnungen, Bildungsmdglichkeiten)
werden sie weiterhin an letzter Stelle stehen.

Gerade hinsichtlich der Wiedereingliederung scheint es unan-
gebracht, einfach so zu tun, als wéren die Roma gleichberech-
tigte Biirger, die eine Gleichbehandlung erfahren. Die Rickkehr
kann nur dann langfristig erfolgreich sein, wenn Bedingungen
fur ihre wirtschaftliche und soziale Wiedereingliederung gege-
ben sind. Bleiben aber Faktoren, die eine geselischaftliche Ein-
gliederung behindern, unberiicksichtigt und werden Roma bei
Wiederaufbau- und Beschaftigungsprogrammen nicht ausdriick-
lich einbezogen, so sind Konflikte vorprogrammiert und konnten
die Rickkehrer zu einer erneuten Flucht zwingen.

4, Férderprogramme zur Integration der Roma

In Bosnien-Herzegowina existiert kein staatlich gefordettes

3 Siehe hierzu Willi Wottreng, Tagebuch einer Bosnienreise. in der Heimat
gestrandet. In: Die Weltwoche, Nr.36, 9.09.99, S.15ff.
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Programm zur Wiedereingliederung der Roma.

Zahlreiche internationale NGOs wie auch die OSCE, das UNHCR,
der Eurogarat, die Ombudsmann Institution von Bosnien-
Herzegowina, u.v.m. setzen sich in ihren Programmen und
Aktivitaten fir den Schutz der Menschenrechte ein, dabei auch
fir die Rechte der Roma.

5. Roma Organisationen in Bosnien-Herzegowina

Seit 1995 haben sich Roma Vereine in Bosnien-Herzegowina
gegrindet, die zwar noch schwach organisiert sind und keine
Vernetzung untereinander haben, doch zumindest auf ihre Pra-
senz in der bosnhischen Gesellschaft verweisen: ,Braca Roma*“
in Sarajevo, ,Udruzenje SAE Roma*“ und ,Unija Roma*“ in Tuzla,
.Udruzenje Savaze Roma“ in Zavidovici, ,Udruzenje Gradzana
Romg Zenica“ in Zenica und ,Udruzenje Roma* in Visoko, um
nur einige zu nennen.

Die Tatigkeitsbereiche dieser Organisationen sind noch eng be-
grenzt und den vorliegenden Informationen zufolge widmen sie
sich humanitaren und weniger politischen Fragen.®* Einzelne
Roma Vereine werden von lokalen oder internationalen Nicht-
regierungsorganisationen (NGOs) unterstuitzt. Die Organisation
JUdruzenje SAE Roma" in Tuzla erhalt von der lokalen ,Helsinki
Citizens Assembly" und der englischen Entwicklungsgeselischaft
,Oxfam"” eine gewisse Unterstlitzung. Seit dem Sommer 1997
hat das Bliro der ,Geselischaft fiir bedrohte Voélker - Sektion
Bosnien-Herzegowina" in Sarajevo seine Tatigkeit aufgenommen.
Am 21. September 1997 initiierte das Biro die Griindung der
,Union der Roma Bosnien-Herzegowinas®, die sich als Dachor-
ganisation versteht und deren Hauptziel die Durchsetzung des
Nationalitatenstatus fir die Roma ist. Zusatzlich sollen, in Zu-
sammenarbeit mit internationalen Organisationen, wirtschaftliche

* Mijs (1996)., $.15-19, §.22-23.
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und soziale Férderprogramme erarbeitet werden.

Vorerst scheinen die Roma Organisationen jedoch die lokale
Vertretung anzustreben, da sie glauben, auf diese Weise eher
an Fordermittel fir ortsgebundene Projekte zu gelangen. Es ist
namlich auch unter den Roma Vereinen ein verstandliches und
nachvollziehbares Konkurrenzverhalten zu beobachten. Viele
meinen, dass ejne Dachorganisation nicht auf lokale, spezifische
Anliegen achten und bei der Verteilung der Fordermittel eigene
Prioritaten auflegen wiirde. Zudem deckt sich die auf lokale Ver-
tretung konzentrierte Organisation eher mit der von Roma be-
vorzugten Vernetzung, sei es vom Gesichtspunkt der Verbun-
denheit mit der Ortsgemeinschaft oder mit der Familien-
gemeinschaft.

im Moment ist noch unklar, wann und in welcher Form sich eine
auf politische Partizipation ausgerichtete Organisation bildet. Eine
Neuorientierung ist zwar eingeleitet, aber zunéachst haben All-
tagsprobleme, wie der Wiederaufbau der Héauser, die Arbeits-
platzbeschaffung und die Wiedereingliederung in die Gesellschaft
ein groReres Gewicht. Und diese Probleme sind auf lokaler Ebe-
ne am besten zu 1osen. Erst wenn hier eine Konsolidierung er-
reicht wird, kénnten gebiindelte politische Partizipations-
forderungen aufgestellt und erstritten werden.

6. Vertretung der Romabevélkerung (im Parlament,
in der Regierung und in den lokalen Verwaltun-
gen)37

in Bosnien-Herzegowina sind die Roma weder in der Regierung
noch im Parlament vertreten.
Auf der lokalen Verwaltungsebene ist die Teilnahme der Roma

37 Bericht der Ombudsmann Institution in Bosnien-Herzegowina.
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eher symbolisch. In Sarajevo sind zwei Roma Mitglieder in den
Stadtraten.

Ein Rom ist Mitglied der Verfassungsgebenden Kommission des
bosnischen Parlaments. Er wurde am 6. Februar 2001 vom
Hohen Représentanten der internationalen Gemeinschaft (OHR
/Qfﬁce of the High Representative) auf diesen Posten berufen.
Die Teilnahme der Roma in der éffentlichen Verwaltung ist
unzureichend, obwohl das Gesetz eine proportionale Vertretung
der Minderheiten in den Machtstrukturen vorschreibt (z.B. in der
lokalen Polizei). Im Innenministerium der Féderation sind lediglich
finf Roma als Polizisten beschaftigt, wahrend in der
Polizeiverwaltung der Serbischen Republik kein einziger Rom
eingestellt ist.
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Stojan Zenov / Maria Simeonova
Landerbericht Bulgarien

1. Anteil nationaler und ethnischer Minderheiten

Die Republik Bulgarien hat eine Bevélkerungszahi von insge-
samt 8,102 Millionen, davon sind 6.549.850 Bulgaren (80,84%).
Die Tirken in Bulgarien zéhlen 825.000 Personen (10,18%) und
die Roma 630.000 Personen (8,3%), der Rest von 0,68% der
Bevdlkerung im Lande sind bulgarischer Biirger armenischer,
russischer, griechischer oder anderer Abstammung.

Bei der Ermittlung der Zahl der Romabevélkerung in Bulgarien
in den Jahren 1934, 1980 und 1999 zeichnet sich folgendes Bild
ab: Im Jahr 1934 lebten in Bulgarien 80.000 Roma, 1980 220.000
Roma und 1999 533.000 Roma. Wenn zu dieser Gruppe noch
diejenigen Roma hinzugerechnet werden, die tiirkisch sprechen
bzw. die sich zur musiimischen Religion bekennen, liegt die An-
zahl der Roma bei etwa 630.000, was 8,37 % der Bevolkerung
ausmacht.

Die Altersstruktur weist auf, dass nur 4,9 % der Roma zur Alters-
gruppe von uber 60jahrigen zahien. Unsere Untersuchungen
zeigen, daB in Regionen wie Vidin, Lom, Beli Izvor, Pernik und
Devnja sogar von einem Grenzalter der Roma zwischen 38 und
40 Jahren die Rede sein kann.*®

2. Die sozio-okonomische Situation der Roma
2.1. Die 6konomische Lage

Eines der grofiten gegenwartigen Probleme stellt die Arbeitsio-
sigkeit dar. In Regionen mit konzentrierter Romabevdlkerung liegt

38 Mathematisches Modell zur Ermittlung der Anzahl der Roma, Informations-
bulletin Nr.12 / 1999, Zentrum fiir soziale Forschungen und Wahlpolitik, Sofia.
(Bulgarisch)
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die Arbeitslosenquote bei 100 Prozent, in den anderen Regio-
nen variiert sie zwischen 75 und 80 Prozent.* Ursachen fur die
dramatische Arbeitslosenquote unter Roma ist vor allem die mas-
senhafte Schliefung von Unternehmen und die Krise in der Land-
wirtschaft (z.B. Veriuste von Absatzmérkten fir Agrarprodukte).
Auch der niedrige Stand der Ausbildung und der beruflichen Qua-
jifikation fiihrte zu einer hohen Arbeitslosenguote, zur Senkung
der Einkommen und einer rapiden Verschlechterung des Lebens-
standards. Etwas besser sieht die Beschaftigungsrate der Roma
in den Stadten Sofia, Varna und Burgas aus. Die durchschnittli-
che Dauer der individuelten Arbeitslosigkeit unter Roma liegt bei
ca. 4 Jahren.*

Von den nahezu 20% der beschaftigten Roma sind landesweit
weniger als ein Finftel im Rahmen von Arbeitsvertragen tatig,
drei Fiinftel davon arbeiten ohne einen Arbeitsvertrag und sind
daher weder sozial- noch krankenversichert, und rund ein Funf-
tel betreibt ein ,eigenes Gewerbe".*!

Es gibt auch Falle der Diskriminierung gegenuber Roma seitens
der Angesteliten in den Arbeitsamtern sowie seitens der Arbeit-
geber.

Die Lebensbedingungen der Roma sind duflerst schiecht. Ein
GroBteil der Roma-Wohnsiediungen in den Stadten und einigen
Dérfern sehen regelrecht wie Ghettos aus. Die meisten Woh-
nungen sind niedrige, feuchte Bauten. In rund 20% dieser Woh-
nungen gibt es keine Mébel (selbst keine Betten und Tische),
keine Rundfunk- bzw. Fernsehgerate.*” Oft wird ein Raum von
2wei bis drei Familien, d.h. von etwa 10 Personen bewohnt.

» Erforschung der Beschaftigung der Roma in Buigarien, Informationsbulietin Nr.4
/2001, Zentrum fir soziale Forschungen und Wahipolitik, Sofia. {Bulgarisch)

“ Ebenda.

 Erforschung der Beschaftigung der Roma in Bulgarien, Informationsbutletin
Nr.4 /2001, Zentrum fir soziale Forschungen und Wabhlpolitik, Sofia. (Bulga-
risch)

42 Efforschung der Ethnien in Bulgarien, Informationsbultetin Nr.3 /2001, Zen-
trum fiir soziale Forschungen und Wahlpolitik, Sofia. (Bulgarisch}
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In einigen Stadten, insbesondere in den Industriezentren wur-
dfen Woh_nungen fiir Roma gebaut, die jedoch verfalten sind. In
diesen Siedlungen gibt es keine Kanalisation und keine Stro.m-
und Wasserversorgung.

In letzter Zeit macht sich der Trend bemerkbar, daR infolge der
Entbulgarisierung einiger Dérfer (alte Menschen sterben, junge
Menschen ziehen aus) die Hauser von Roma billig gekau,ft oder
einfach unrechtmaRig besetzt werden. Nach unserer Informati-
on wurden in den Gebieten Vraza, Widin, Montana, Weliko
Tarnovo und Russe in Nord-Bulgarien in der Periode 1996-1999
mehr als 10.000 solcher Wohnungen an Roma verkauft und in
den Gebieten Pleven und Lovech sind Roma ohne rechtliche
Grundlage in leerstehende Wohnungen eingezogen.

In vielen Gemeinden stelit die Modalitat der Zuerkennung und
Auszahlung von Sozialleistungen fiir Roma einen besorgniser-
regenden Faktor dar. Einige der Ursachen hierfiir sind:
(a) Es gibt keine klaren und genauen Kriterien, wonach
Les;gestellt werden kann, welche Roma Anspruch auf Sozialhilfe
aben.
‘ (b) Die Auszahiung von Arbeitslosenhilfe, Sozialhilfe und
Kindergeld erfolgt unregelmagig.
. (c) Die Angesteliten staatlicher und kommunaler Stellen
zeigen keine Toleranz und keinen Respekt gegenlber den Roma,
die eine soziale Unterstiitzung direkt oder indirekt brauchen.

2.2. Gesundheitsbereich

Im Zuge der Reformen im Gesundheitswesen wird nur ein gerin-
ger Teil der Roma vom Krankenversicherungssystem erfaft.
Nahezu 80 Prozent der Roma haben keine Krankenversiche-
rung und sie werden auch in Zukunft nicht in der Lage sein,
Krankenversicherungsbeitrage zu leisten.** Der Grof3teil von ih-
nen hat keinen Hausarzt, keinen Zugang zu vorbeugender Be-

3 Bulletin der Nationalen Krankenkasse, 11/2000, Sofia. (Bulgarisch)
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handlung sowie kein Geld, um Medikamente zu kaufen.

2.3. Kultur- und Bildungsbereich
Die Bildungssituation der Roma verschlechtert sich zunehmend.
Unsere Untersuchungsergebnisse zeigen folgendes Bitd:**

(a) Etwa 22% der Roma sind des Lesens und Schrei-
bens unkundig.

(b) Rund 12% der volljahrigen Romabevélkerung ist halb-
gebildet. Das sind Roma, die zwar die Buchstaben und Zahlen
kennen, jedoch kaum rechnen kénnen.

(c ) Etwa 30% der Roma haben eine Elementarbildung.

(d) Rund 30% der Roma haben eine Grundschulbildung.

(e) Etwa 5,7% der Roma haben eine Oberschulbildung.

(f) 0,3% der Roma haben eine Hochschul- bzw. eine Fach-

schulbildung.
Das Analphabetentum geht vor allem auf die kurzsichtige Politik
des Ministeriums fir Bildung und Wissenschaft zuriick, die Grund-
schulen in einer Reihe von Dérfern schliefien 1aft, weil dort die
Zahl von Schulkindern unter den gesetzlichen Vorgaben liegt.
Dadurch haben viele Romakinder keinen Zugang zur Schulbil-
dung, aber auch wegen Mange! an Finanzmitteln fir Transport,
Verpflegung, Kleidung und Lehrblicher.

2.4, Sonstige Bereiche

Die Kriminalitat unter Roma ist sehr hoch. Inoffizieflen Angaben
zufolge sind 70 Prozent der verurteilten und bestraften Straftater
Roma. Ebenfalls 70 Prozent der verurteilten und in der Erzie-
hungsanstalt in Bojtschinovzi und im Frauengefangnis sitzenden
Straftater in Sliven sind Roma.* Die Zahl der wegen Diebstahl

“ Erforschung der Bildungsstruktur der Roma in Bulgarien nach der Methode
von |. Tomova (mit 10.500 Befragten in Regionen mit kompakter
Romabevélkerung), Zentrum fiir soziale Forschungen und Wahlpolitik, Sofia

2000. (Bulgarisch)
 Erforschung der Ethnien in Bulgarien, Zentrum fir soziale Forschungen
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verurteilten Roma ist die grofte, wobei beriicksichtigt werden
muB, daR die Diebstahle aus sozialen und materiellen Griinden
erfolggn. Ohne dies rechtfertigen zu wollen, méchten wir darauf
hinweisen, dalk Roma oft stehlen, um zu (iberleben, wahrend es
Bulgaren gibt, die Diebstéhle im Werte von Millionen Leva ver-
(iben und oft unbestraft bleiben.

3. Gesetz zum Schutz der Minderheiten. Rechts-
grundlagen gegen ethnische Diskriminierung

ln. der Verfassung der Republik Bulgarien finden sich zwei Be-
stimmungen hinsichtlich des Minderheitenrechts.* In Artikel 6
Abs. 6 wird festgehaiten: ,Alle Biirger sind vor dem Gesetz gleich,
Es sind keinerlei Einschrénkungen der Rechte oder Pn‘vilegier;
aufgrund von Rasse, Nationalitét, ethnischer Zugehérigkeit, Ge-
sch/echt, Herkunft, Glaubensbekenntnis, Bildung, Gesinnung
politischer Zugehdrigkeit, privater oder gesellschaftlicher Srel:
qug bzw. Vermdgensstand zuldssig.“ In Artikel 11, Abs. 4 steht:
.Die Griindung von politischen Parteien auf ethnischer, rassischer
oqer konfessioneller Grundlage sowie von Parteien, die sich das
!Z__/el ;etzen, die Staatsmacht gewaltsam zu ergreifen, ist unzu-
assig.”

In Bulgarien gibt es noch kein Gesetz zum Schutze der ethni-
sghen Gemeinschaften. Die Notwendigkeit besteht jedoch, dass
ein solches Gesetz verabschiedet wird, in dem sowohl die Ein-
haltung der individuellen Menschen- und Minderheitenrechte, als
auch Rechtsvorschriften gegen ethnische und rassistische Dis-

und Wahipolitik, informationsbulietin Nr.3 /2001 , Sofia. (Bulgarisch) Anmer-
kyng der Redaktion: Die ethnische Zugehorigkeit der Straftater wird offiziell
nicht registriert. Die Forschungsgruppe hat die genannten Gefangnisse be-
sucht und ihre Untersuchungen durchgefihrt, wobei unklar bleibt, nach wel-
chen Kriterien die Zugehdrigkeit festgestellt wurde.

*® Im Gesetzblatt Nr. 56 vom 13. Juli 1991 verdffentlicht.
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kriminierung festgehalten werden. Zudem muBte auch auf die
im November 1994 vom Europarat verabschiedeten Europai-
schen Rahmenkonvention iiber den Schutz der nationalen Min-
derheiten verwiesen werden. Im Ministerrat der Republik Bulga-
rien wird momentan ein solches Gesetz vorbereitet, demnachst
soll es in der Volksversammiung eingebracht werden.

4. Forderprogramme zur Integration der Roma

in Bulgarien gibt es kaum Forderprogramme zur Eingliederung
der Roma. Die Regierung setzt vornehmlich auf
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen der Gemeinden fir eine vor-
{ibergehenden Beschaftigung von ungelernten Roma, doch die
Zahi dieser Roma ist sehr gering, so dafs von diesen MafRnah-
men weniger als 1 Prozent der Roma erfalit sind.

Am 22.04.1999 unterzeichnete die Regierung das Roma-Rah-
menprogramm ,Volistandige Eingliederung der Roma in die bul-
garische Gesellschaft”, in dem folgende Bereiche aufgelistet sind:
® Schutz vor Diskriminierung;

® Beschaftigung und soziale Unterstitzung;

® Versorgung mit Anbauflachen;

® Problemiésung in den Bereichen Bildung, Kultur, Gesundheits-
schutz und stadtebauliche Gestaltung der Roma-
Wohnsiediungen.

Zudem wurde ein Nationaler Rat fur ethnische und demographi-
sche Angelegenheiten eingerichtet.

Doch zwischen dem Regierungsprogramm und dessen prakti-
scher Umsetzung gibt es eine grofle Diskrepanz. Das Roma-
Rahmenprogrammm wurde finanziell nicht abgesichert. Die not-
wendigen Finanzmitte! wurden weder vom Staatshaushalt fur das
Jahr 2000, noch vom Haushalt fiir das Jahr 2001 bereitgestelit.
In letzter Zeit ist eine Aktivierung der Arbeit mit den Roma zu
beobachten, jedoch dient dies vornehmlich Wahlzwecken, um
sich Wahler unter den Roma zu sichern.
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AuBerhalb der Kontrolle durch die Offentlichkeit bleiben die Pro-
jekte auslandischer Organisationen und Stiftungen zur Unterstiit-
zung der Roma. Viele Hilfslieferungen gelangen kaum zu ihnen.
E.S gibt Korruption unter den Leadern einiger Organisationen
die §ich die Mittel, die zur Unterstlitzung der Roma bestimmt sind:
aneignen. Unsere Erkundungen von 1997 und 1998 zeigen, daf
vgn |q§gesamt 21 internationalen Organisationen Finanzmittel,
H|If§guter und Lebensmittel zur Unterstitzung von Roma in Bul-
garien im Wert von 1,850 Millionen Leva gespendet wurden, die
nicht im vollen Umfang zu den Roma gelangten.

Es gibt viele von den Roma selbst eingetragene Stiftungen und
Vereine. Allein in Plovdiv sind sie mehr 40. Es gibt etwa 400
Stiftungen, Vereine und Gesellschaften der Roma, doch nur ein
geringer Teil setzt sich fiir die Unterstiitzung der Roma ein. Eini-
ge der wichtigeren Organisationen sind: die FRGO, das Zen-
trum fir Minderheiten und interkulturellen Beziehungen, die Inter-
ethnische Initiative fir Menschenrechte, die SEGA, die Stiftung
,Offene Gemeinschaft’, die Programme ,Roma und Zivil-
geselischaft”.

Die Einrichtung eines Offentlichen Nationalrates wére dringend
notwendig, der einerseits fir die Transparenz der Hilfszustel-
lungen sorgen kdnnte und andererseits einen positiven Faktor in
der bulgarischen Offentlichkeit bei der Lésung geselischaftlicher
Probleme darstellen wiirde.

5. Vertretung der Roma

5.1. In politischen Parteien und Organisationen
In Bulgarien bestehen elf eingetragene politische Parteien der
Roma, trotz des Verbotes zur Griindung politischer Parteien auf
ethnischer Basis in Artikel 11 der Verfassung. Einige der Partei-
en und Organisationen:

(a) Die ,Demokratische Union der Roma". Im Jahre 1990
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wurde die Eintragung dieser Union verweigert, doch das Ober-
ste Gericht wies die Verweigerung zuriick und die Union wurde
als politische Partei eingetragen.

(b) Der ,Demokratische Kongress" (mit Sitz in Isperich)
mit Ramadan Raschid an der Spitze, wurde 1997 eingetragen.
Die soziale Basis des ,Demokratischen Kongresses" bilden die
tirkischen Roma.

(c ) Die .Assoziation der Euro-Roma", deren Leiter der
Geschaftsmann und Abgeordnete Zvetelin Kantschev ist. Sie hat
eine Vereinbarung iiber Gemeinschaftsaktionen mit der .Bewe-
gung fiir Rechte und Freiheiten" (BRF) geschlossen und wird
von der Bulgarischen Eurolinken unterstitzt.

(d) Im Jahre 1999 wurde die Partei JZukunft' mit Russi
Golemanov an der Spitze (mit Sitz in Sliven) eingetragen, die
prosozialistisch orientiert ist. Sie vereint die Roma aus Siidost-
bulgarien.

(e) Die Partei ,Freies Bulgarien” mit Angel Raschkov an
der Spitze wurde 1999 ins Leben gerufen und wird von der Uni-
on der Demokratischen Krafte (UDK) unterstutzt.

(f) Die ,Partei der demokratischen Entwicklung" mit lvan
Kyrov an der Spitze wurde 1999 gegriindet.

(g) Die Roma-Union ,Kupate”

(h) Der Roma-Verein ,Rettung”.

Anfang Februar 2000 trafen auf Initiative von Toni Nikolov, Leiter
der Roma-Bewegung ,Rettung”, die Leader von 21 Organisatio-
nen zusammen, um eine Vereinbarung zur Zusammenarbeit
abzuschlielen. Sie erklarten, dald sie ein Wahlabkommen mit
jenen politischen Kraften schlieen wirden, die folgendes ga-
rantieren: (a) Die Aufsteliung von Roma Kandidaten und (b) die
Reservierung einer Quote von Sitzen fir Roma in der staatli-
chen und kommunalen Verwaltung.

Es ist durchaus méglich, dait in den kommenden 2 bis 3 Jahren
eine einheitliche ethnische Roma-Partei gegriindet wird, sofern
sich die sozialen und politischen Verhéaltnisse weiter ungunstig
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entwickeln.

5.2. Im Parlament

pie Roma sind {iber die politischen Parteien duferst schwach
im Parlament vertreten. In der Volksversammlung gab es bis vor
kurzem nur zwei Roma — Zvetelin Kantschev, Vorsitzender der
.Euro-Roma* von der Bulgarischen Eurolinken und Assen Chris-
tov von der UDK.

5.3. In der Regierung

Die Regierung hat insbesondere in den Monaten vor den Wah-
len verstérkt Roma in diversen Ministerien, Ausschiissen und
Dienststellen eingestellt. Erwahnt sei die Einstellungen folgen-
der Roma als Experten:

Peter Anastassov und Josif Nunev im Referat fiir ethnische An-
gelegenheiten beim Ministerrat;

Simeon Blagoev als Experte fir Roma-Fragen im Kultusministe-
rium;

Vassil Tschaprasov aus Sliven als Experte im Ministerium fiir
Bildung und Wissenschaft. Diese Experten blieben auch nach
den Wahlen in ihrer Funktion.

5.4. In der kommunalen Verwaitung

Insgesamt wurden 23 Roma zu Koordinatoren fur Romafragen
in Qen Gemeinden ernannt. Drei Roma sind in den Gebiets-
regierungen tatig.

Um rund ein Dritte! ist die Zah! der Roma gestiegen, die bei der
Polizei, im Sicherheitsdienst und in Security-Firmen tatig sind.
Am haufigsten ist das in Sofia, Plovdiv, Botevgrad, Pleven und
Montana der Fall.

Im Jahre 2001 wurden von der Friedrich-Ebert-Stiftung und der
Janko-Sakasov-Stiftung Seminare (in Stara Zagora und Varna)
abgehalten, auf denen die Moglichkeit einer Aufnahme von Roma
in den kommunalen Verwaltungen erwogen wurde.
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6. Medienberichterstattung zur Situation der Roma

In der bulgarischen Offentlichkeit hat noch keine ernste Debatte
{iber die Situation der Romagemeinschaft stattgefunden.

In der Presse und in den Medien 1auft zwar eine Diskussion dar-
tiber, allerdings wird sie tendenzios gefiihrt. Es stellte sich her-
aus, dass der bulgarische Journalismus, anstatt den Prozef dfﬁ
Integration der Roma in die bulgarische Gemeinschaft zZu fotr-
dern, dies eher behindert. Dies tut er durch eine negative SChlf'-
derung der Lage der Roma in den Zeitungen, wobei ein G(o&gﬂ
der entsprechenden Publikationen eine gewisse Ten(_jepznosngt
aufweist und einige Artike! beinhalten auch offen rassistische, ja
sogar neonazistische Auslegungen. ‘ ‘

Dagegen wird in den Sendungen des Bulgarischen Nationalen
Fernsehens (BNT), im Sender ,Sieben Tage" und ,Neues Fern-
sehen* iiber die Lage der Roma etwas neutraler und wohiwol-

lender berichtet.
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Mirjana Radakovic
Romanies in Croatia

1. Share of national and ethnic minorities in the total
population

According to the 1991 census 16.9% of the population declared
themselves as members of ethnic minorities. Croats make 78.1%
of the population. A large number of different ethnic minorities
live in Croatia, 16 out of which are organized minorities.
Systematic monitoring of the Romany problem requires, among
other things, real accessible information on their number. Ac-
cording to the last 1991 census data, Croatia officially has 6,695
Romanies, which makes 0.14% of the total population. Accord-
ing to the same census, the number of people proclaiming the
Romany language to be their mother tongue was 7,657. How-
ever, this number has also been questioned several times by
international organizations as well as the Romany associations
themselves. Experts from the Council of Europe have estimated
that the number would more likely range between 30,000 and
40,000, while the Federation of the Romany Associations in
Croatia has estimated the number wouid rather fit in between 60
and 150 thousand. According to the data from an article pub-
lished in London’s . The Economist* from March 1999, the Romany
make 1.3% of the total population in Croatia. If the trends in the
Romany population are compared to some other autochthonous
ethnic minorities in Croatia, an increase in the number of the
Romany can be perceived from 1948 to 1991. According to the
census, only 51% of the Romany in Croatia are natives (3,410)
while the others came to settle here in the period between 1986
and 1991. The greatest number of the Romany live in the
Medimurje county, 2,957.
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2. The socio-economic situation of the Roma popu-
lation

The Roma population is exposed to almost a[l forms of
marginalization. A marginal person is the one who is forcgd to
live in two societies and two cultures not fully belonging to either.
If this definition is broadened to social groups, margingl groups
would then imply those not fully participating in essential social
processes. These are: the poor, the unemployed, the elderly, ra-
cial or ethnic minorities, the disabled. It is very difficult to claim
with certainty to which extent the Romany are susceptible to
marginalization. There is no systematic monitoring (apa'r? from
some minor sociological studies) of the marginal position of
Romany in the society.

According to the existing data, their problems are: standarq pf
living and housing, high unemployment, high percentage of illit-
eracy, low percentage of children included in the school system.
A considerable number of the Romany live in the peripheral parts
of villages and towns, below the basic health, hygienic, sanitary
and housing minimum. According to the 1991 data, 3.36? mem-
bers of the Romany population lived in towns and 3,328 in qther
settlements. Their economic status is due to their educational
and professional unpreparedness and lack of qualiﬁcatiqns, Most
members of the Romany community work only occasionally or
are unemployed. Their income is sporadic and they often have
several different sources of income (if they do).

Romany children are practically not included in pre-school edu-
cation. Romany schools (bilingual teaching, subjects from the
national culture) do not exist. In the school system there are no
Romany teachers or those who could speak Romany. 'Apart from
a Romany textbook published by a Romany assqctatlon (and
which, as such, is not officially in use) there is nothing else.
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Romany school children attend the classes in the Croatian lan-
guage along with other children but only up to 10% of Romany
children eventually finish elementary school. Very few of them
continue to attend secondary school. In 1994, certain non-insti-
tutional initiatives were launched, such as the Summer School
for Romany children in Croatia. It was organized by the Federa-
tion of Romany Associations in Croatia, the Committee for the
Pastoral Work with the Romany of the Croatian Bishops’ Confer-
ence, with assistance of the Ministry of Education and Culture.

3. Legal framework for exercising the rights of eth-
nic minorities and for the protection from ethnic
and racial discrimination

The Republic of Croatia has signed and ratified about 40 inter-
national (UN and European) conventions, pacts and charters.
Besides, it has accepted all major international documents and
instruments (about 30 declarations, OESS documents and re-
gional charters), whose principles it allegedly builds into the laws
and practice of its government bodies and state institutions.

At the level of international community and U.N., an attempt at
solving the probiem of protecting ethnic minorities through gen-
eral protection of human rights and implementation of the princi-
ple of the right of all nations to self-determination has proved
insufficient in view of non-recognition or violation of rights and
liberties of ethnic minorities around the worid. Therefore, beside
protection of basic human rights individual provisions on minori-
ties are being introduced into certain international documents.
That is how Article 4 of the International Convention on eliminat-
ing all forms of racial discrimination condemns all promotion and
activity of the organizations founded on the ideas of ethnic or
racial superiority, while Article 6 guarantees everyone equality
before the law regardless of the race, colour, national or ethnic
background. The International Pact on Citizen and Political Rights
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binds by its Article 2 the state members of the cht.to‘ re§p§ct
and provide all individuals in its area subject to its Jur|§d|<?t|on
with the rights recognized by this Pact regardless thelrldlffer-
ences, such as those of race, colour, sex, religion, political or
other beliefs, national or social background, or any other circum-

stance.

For the exercising of the rights of ethnic minorities the Frame-
work Convention dn the Protection of Minority Rights is signiﬁ-
cant. It was adopted in 1994 at the 95" Council of Europe Minis-
terial Meeting. It was opened for signing from January 1, 1995.

Its goal is to determine legal principles which state members of
the Council of Europe are bound to respect with the purpose of
securing the protection of ethnic minorities. The Convention pro-
visions refer to the ban of all forms of discrimination, to the crea-
tion of real equality, the strengthening of the conditior_ws neces-
sary for the preservation and further evolution of their culture,
language, religion, tradition and so on. ‘

It should be emphasized that this document does not sqlve ei-
ther the issue of defining the minority concept. It is envisaged
that the implementation of the principies quoted in the Frame-
work Convention should be realized through legislation and an
appropriate government policy of the signatory s?ate's‘. All this
puts the utmost emphasis on the protection of the mdl\_/ldua? -a
member of an ethnic minority, whose rights are exercised indi-
vidually as well as in the community with other members of the

group.

Apart from the Framework Convention, another contribution to
the protection of minority rights, the European Charter on Re-
gional Languages and Minority Languages, was adopted in Jun‘e
1992, stressing as a non-suspendable right the right to use one’s
regional language or minority language privately or publicly.
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According to the Constitution of the Republic of Croatia (Article
133), international agreements reached and confirmed in accord-
ance with the Constitution, and published, make part of the inter-
nal legal order, and according to the legal power they are posi-
tioned above the law. Therefore, they are directly applicable for
the courts and other government bodies in the Republic of Croatia.
The Constitution of the Republic of Croatia, as the highest legal
actin its original foundations says: ,(...) The Republic of Croatia
is established as a national state of the Croatian people and the
state of the members of autochthonous ethnic minorities: Serbs,
Czechs, Slovaks, Italians, Hungarians, Jews, Germans, Austri-
ans, Ukrainians, Ruthenians and others, who are its citizens and
to whom equality with the the citizens of the Croatian nationality
is guaranteed as well as the exercising of ethnic rights in accord-
ance with the democratic norms of the U.N. and the countries of
the free world.". Thus formulated original provisions of the Con-
stitution of the Republic of Croatia are the result of the changes
of the Croatian Constitution voted in December 1997. Slovenians
and Muslims have been left out of the original constitutional pro-
visions, the term of ,autochthonous" ethnic minority has been
introduced, and Austrians, Germans, Ukrainians and Ruthenians
have been introduced among ethnic minorities, which was not
the case in the former version of the original provisions.

- Article 14 of the Constitution pronounces the equality of every-
one before the law, regardless of their race, colour, sex, ethnic or
social background, etc.

- Article 15 of the Constitution guarantees equality to the mem-
bers of all ethnic minorities. It also guarantees the freedom of
expressing ethnic affiliation to all ethnic minorities.

- Article 39 of the Constitution forbids and declares as punish-
able every invitation or incitation to war, use of violence, ethnic,
racial or religious hatred or any other form of intolerance.
- Through Article 106 of the 1998 Penal Code the violation of
equality of all citizens is sanctioned and those denying or limiting
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a citizen’s right to expressing their ethnic affiliation and cultural
autonomy, use of language and script, are to be punished.

- By Article 174 of the Penal Code punishment is prescribed for
those limiting the citizens’ rights and liberties through discrimina-
tion, as well as for those spreading the ideas of superiority of one
race above another and also those spreading racial hatred and
discrimination. There used to be a penal provision, by which
spreading ethnic and religious hatred is punished, but it has been
eliminated (former Article 240 of the old Penal Code).

- The Labour Act bans discrimination in the employment area.

Through thus set international and domestic legal framework,
the Romany are guaranteed rights as the members of an ethnic
minority as well as the people who are legally staying or living in
the territory of the Republic of Croatia, as its citizens or as for-
eigners. However, it only remains to be seen whether it works
that way in practice.

So far, according to my personal experience and knowledge, the
people of the Romany origin have had most problems in the fol-
lowing cases:

Onthe occasion of submitting a demand for obtaining the Croatian
citizenship, regulating the status of a foreigner, regulating the
temporary or permanent residence registration, exercising their
right to health care and the right to social welfare.

In the first case, the fault lies with the discriminatory provisions of
the Law on Citizenship, according to which the priority in obtain-
ing the citizenship is given to ethnic Croats. Stricter criteria are
envisaged for those who are not ethnic Croats. The conditions
such as a five-year permanent residence and knowledge of the
Croatian language and script have been a major obstacle for a
part of the Romany population when trying to obtain the status of
a citizen of the Republic of Croatia.

In the cases where the Romany were supposed to regulate their

60

status_m Croatia as foreigners, legal provisions supposed to regu-
late this area offered the police large space for abuse.

The Law on movements and stay of foreigners is still full of vague
spots aqd uncoordinated with international standards. Reasons
for termination of residence and stay to foreigners envisaged by
that Iaw'are few and too general. In this way a possibility is opened
to explain the provisions overextensively or too freely. In the same
way therfs is no clear differentiation of the cases in which a for-
elgner_wull t_;e allowed to stay in Croatia until the final decision
rega_rdmg his appeal from those cases where the decision on the
.te'rmma_\tion of stay (expulsion) can be executed immediately as
itis estimated necessary for the sake of public order or is based
on the reasons of government bodies (see the opinion of experts
of the Council of Europe).

An ipability to obtain citizenship or to regulate the status of a
forelgr)er have been an obstacle in exercising other rights such
asa right to health care, social welfare. An especially delicate
issue is exercising the rights of Romany children. They often have
qot been able to exercise their rights guaranteed by the Conven-
tloq on Children’s Rights and by Croatian legislation because
their parents have no citizenship or are unknown (on the basis of
the register of births, marriages and deaths).

Apart from being forced to overcome legal obstacles, the Romany
have often been exposed to illegal treatment by government serv-
ices. Lack of sensibility on the part of the state administration,
some social work centers, part of police officers, Government
Office for Ethnic Minorities, can be documented by a large number
of cases, recorded by the Romany themselves as well as the
activists of home and foreign human right organizations. The is-
sue of availability of a lawyer, as well as the issue of efficiency of
court protection of their rights is yet another obstacle to the exer-
cising of the rights of the Romany.
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Regardless of the possiblity that they could, as a socially threat-
ened population, require and get free representation and legal
assistance of a solicitor through the Bar Association, they mostly
do not know about it or have problems gathering documents
needed for submitting the application.

Although discrimination on the basis of race, colour or ethnic af-
filiation is forbidden by law in Croatia, it does not mean there is
none. However, collecting evidence that the behaviour of a civil
servant or private person was discriminatory has so far in this
country proved to be a very difficult job (if one can judge on the
basis of the experience of the Serbian minority, which has so far
been exposed to discrimination most and, besides, | still do not
know any case brought to the court nor have | heard that some-
body has been found guilty).

4. Special programmes for economic and political
integration

For the time being there is no special programme for socio-eco-
nomic and political integration of the Romany. Early 1998 saw
the beginning of a programme for including Romany children in
the educational system of the Republic of Croatia. In the same
way since mid-2000 a national development programme for the
Romany in the Republic of Croatia has been hastily prepared.
Neither programme makes progress according to the expecta-
tions.

In view of the international standards it accepted, the govern-
ment of the Republic of Croatia elaborated a model of exercising
the rights of ethnic minority members. It should secure to the
members of ethnic minorities the preservation and development
of their ethnic, cultural, linguistic and refigious identity, either in-
dividually or through association with other citizens. According
to this model, the members of ethnic minorities exercise most of
their ethnic rights through regular institutions of the system (in
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this way the integration principle i i
_ ( principle is achieved). Only part of ethnic
rights are exercised through the activities of various ethnic mi-

nority associations (protection from assimilation i iti
ally provided ssimilation is thus addition-

5. Political rights of the Romany as the members
of an ethnic minority

Political marginalization of the Romany has not be i
cally lnvestigated yet. On the basis of{he law on tﬁ: :f::taiomnagf
represeptatlves into the Croatian Parliament, ethnic minorities
havg a right to a certain number of representatives.

in view of a small share in the total population, the Romany are
reprgseqted in the Parliament through representatives of other
ethnic mnnorities. At the Parliament there is a Committee for Hu-
man Rlvghts. wi_thin which there is an active subcommittee for
;Xeer:f:::‘%ti:‘? rights of ethnic minorities. The Romany have their
As for_the representation at the local level, there are no repre-
sgntatlves of the Romany as a minority, although in certain re-
gions ofACroatia they make a notable minority (for instance, in
the Me8imurje County — 1.6% of the total population in the ’re-
gion). At the level of the Croatian government, there is not a sin-
gle Romany.

Therg are 17 Romany associations registered and operating in
erat|a, 14 of which are Zagreb-based. The government finances
their cultural, publishing and youth programmes through its Of-
fice for Ethnic Minorities. The Office was established in 1991 and
s_hould work on the development and improvement of minority
rights. There is no special programme originating from the Office
but the Romany associations propose their programmes by
means of which the position of the Romany population should be
improved. Some Romany associations publish magazines in the
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Romany language, and some organize pre-school activities for
Romany children.

In 1997 the Council of Minorities was established in Croatia, which
— as a non-government organization — cooperates with repre-
sentatives of ethnic minorities in the Croatian Parliament. The
Council is made of 14 representatives of ethnic minorities, among
whom the Romany representatives, too. The main part of the
Council's activities are directed to legislation proposals directed
to the improvements in the position of minorities. Certain meas-
ures have also been proposed for the improvement of the posi-
tion of the Romany, but they have not for the time beihg been
accepted by the government.

In the past year Croatia has been preparing a iaw on decentrali-
zation of local government and self-government, amendments
have been prepared for the recently adopted Constitutional Law
on Human Rights and Ethnic Minorities, and for June 2001, local
elections have been announced. One should believe the situa-
tion may then change for the better.

Although the Romany Party of Croatia is registered in Croatia, its
political influence is negligible in view of the number of the Romany
and the membership of the party.

6. The Romany issue in the media

In the past ten years ,speech of hatred” has often been present
in the Croatian media. However, it seems that the attitude of the
media to minorities is slowly returning to the normal.

The Romany are mostly shown in the media through articles and
news on various criminal or minor offences which they have al-
legedly committed (bombastic headlines with an obligatory re-
mark the key figure is a member of the Romany population). On
the Croatian Television there is a programme dedicated to ethnic
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'rim;:o;ities (-Prizma*“). TV reports on the Romany are also pub-
d?s aest;nd they"?re correctly made. Apart from the ,crime and
page®, the Romany are even no i
colur.'nns e panere t present in the other
The issue of miporities as a problem and cause of particular ten-
;«onbm the society ha; so far been mainly connected with the
erbs, and partly Bosniacs. The Romany are probably not seen
# a threat by the Croatian nationalists.
ey are, however, a common target of skinhe i iti
Bver, I ads. Ordinary citi-
‘zens do not quite .hke having them in their neighbourhood.réimi-
aylgt, they do nqt like their own children to be seated in the class
with Romany children (segregation of the little Romany in a school

in the Med&imurje region). The police d
. oes
protect their rights. P not iy very hard to

Conclusion

Ali the above mentioned leads me to the conclusion that regard-
less of the non-existence of court decisions on the discrimination
ofthe quany, and non-existence of major reports with concrete
data _of violations of personal and minority rights of the Romany,
the situation is far from satisfactory. Although there are no pre:
c:sely' documented reports on their discrimination, the govern-
mept is bound to implement the measures of ,positive* discrimi-
patvon qf the Romany for the next ten years at least so that their
!ntegratlon would be encouraged and the visible marginalization
in the. C‘roatian society alleviated. The excuse that the whole so-
f:lety isina social and economic crisis cannot be accepted. That
is p.remsely the time when the Romany, as a specific ethnic mi-
nority and marginal group, are threatened most.
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Goran Basic’
The Roma in Yugosiavia

1. National and ethnic minorities in Yugoslavia

According to the census from 1991 in the Federal Republic of
Yugoslavia lived a population of 10,349,026 of which 6,504,0048
(62.6%) Serbs, 519,757 (5%) Montenegrins and 349,714 (3.4%)
Yugoslavs as ,constitutive* nations.

Members of national and ethnic communities made 29% of the
population of the Federal Republic of Yugoslavia. According to
the estimate made because of the boycott by the Albanians in
Kosovo and Metohija and in the municipalities of Presevo and
Bujanovac in southern Serbia, the Albanians make 16.5%
(1,714,768) of the population of FR Yugoslavia. The estimate
was made on the basis of the census resuits from 1981 (there
had been 1,340,769 Albanians on the territory of the present FR
Yugoslavia) and the data on the natural increment.

The Hungarians whose population resources are 3.3% (344,147)
compared to the total population are mostly settled in the north
of Vojvodina where they make the majority population in seven
municipalities. The Bosnians, which there had been 3.2%
(336.025) inhabit Sandzak (the Raska region) where they have
an absolute majority in three municipalities. There are, as already
stated, 1.4% (143,519) Romanies and 1.1% (111,650) Croats
mostly in Vojvodina and in Boka (Montenegro). Members of all
other national minorities make 4.5% of the total population and
none of them exceeds 0.6% of the population of the Federal
Republic of Yugoslavia.

7 Senior Adviser in Federal Ministry of National and Ethnic Community, expert
in Roma issue
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Nationalities in FR Yugoslavia according 1991 Census

Nationa- FRY Montenegro Cgﬁt(r:al Vojvodina Kosovo
lities Serbia

Total 10.394.026| 615.035| 5.608.906| 2.013.889| 1.956. 196
Serb 6.504.048 57.453| 5.108.682] 1.143.723 194.190
Montenegrins 519.766 380.467 74.096 44838 20,323
Yugoslavs 349.784 26.159 145873 174.295 3
Albanians 1.714.768 40.415 75.725 2556 | 1.596.072
Bulgarians 26.922 46 24.335 2363 17§
Vlachs 17.810 3 17.672 132 -
Hungarian 344147 205 4309 339.491 1 :
Macedonian 47.118 1072 27.596 17.472 97
Muslims 336.025 89.614 174.371 5.851 66.189
Roma 143.519 3282 70.126 24.366 45.745
Rumanian 42.364 33 3507 38.809 15
Ruthenians 18.099 26 400 17.652 21
Slovaks 66.863 65 3227 63.545 26
Turks 11.263 28 603 187 10.445
Croats 111.650 6244 22.536 74.808 8062
Others 44.244 1906 15.754 18.944 7640

Statiscal Yearbook of Yugoslavia, 1995, Federal Statistical Of-
fice, Belgrad.

Total number, growth index and refative share of the Romanie3s
in the population of Yugoslavia in the censuses from 1948, 1953,
1961, 1971 and 1981.

Census year Total Romanies Share in the population of Yugoslavia
1948 72,736 05
1953 84,713 0.5
1961 31,674 0.2
1971 78,485 0.4
1981 168,197 0.7
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Milutin Prokiae, Viadimir Stankovize, Jovanka Jankovize, Census as
a source for information on the Roma. In M. Macura, ed.: Social
Change and Position of Gypsies, SASA, 1993. p. 186.

According to the census from 1991 the number of members of
the Roma nationality dropped from 168,099 to 143,518 persons
(3282 Romanies registered in the Republic of Montenegro: in
the Republic of Serbia 140,273 individuals have declared
themselves as belonging to the Romany population of which
24,3686 lived on the territory of Vojvodina, 45,754 in Kosovo, and
70,126 in central Serbia).*
There are no reliable data in the Federal Republic of Yugoslavia
on the actual number of the Roma, and the following can be
estimated according to the secondary sources: Research
published by Tatomir Vukanovic in 1980 and 1981 made in the
ten urban settlements in Central Serbia and 9 settiements on
Kosovo and other urban settlements in the Republics of the former
Yugoslavia indicate that on the territory of the former Yugoslavia
lived more than 600,000 Romanies. As the greatest percentage
of the Roma lived on the territory of the Republic of Serbia it can
be estimated that approximately 500,000 Romanies live on the
territory of the present Yugoslavia. According to the research
made by Srdjan Vukadinovic (1999/2000) there are permanently
inhabited 21,000 Roma in seventeen municipalities in the
Republic of Montenegro, which is three times more than the data
obtained on the basis of the last census. Another 10,000
Romanies displaced from Kosovo are currently living in
Montenegro. The estimates made by experts (Liégeois,
Gheorghe) and the Romany activists (D.Ackovic, R. Djuric) are
also close to the number of 500,000 Romanies living in
Yugoslavia.

“® Source: Population, Census 1991; National affiliation, Federal Bureau of
Statistics, Belgrade 1993.

69



The regional distribution of the Roma in Serbia is a significant
indicator for the understanding of certain issues about the position
and life of the Roma. It is important because of the historical
circumstances as well as the way of life, that is, degree of
integration of the Roma in the society, but also the upgrading of
their social and economic position: the greatest number and
concentration of the Roma is to be found in the South Morava
(4.2%) and the Nig (1.4%) region.*® In some municipalities in this
region Surdulica, Bujanovac, Bojnik, Vladicin Han, evaluated on
the macro level as economically underdeveloped, the share of
the Romanies in the total population goes up to even 1/3.

The main demographic characteristics of the Roma population
are the high natality rate which, according to the last census made
on the entire territory of the Federal Republic of Yugoslavia had
been 25.2 whereas the total natality rate for the entire population
had been 16.5. According to the data from 1991 the mortality
rate dropped to a relatively low level of 6.2%, and the natality
rate remained at the high level of 25%, whereas the rate of natural

increment ranged at 20%.%°

2. The economic and social situation of the Roma
population

2.2. Social and economic situation

The main characteristics of the social and economic position of
the Romanies is the low level of economic activity and high degree
of unemployment. The census in 1991 had established that
37,646 persons, i.e. 27.2% among the Romanies are active. The
low level of economic activity of the Romanies is a result of barriers

s Viadimir Stankovic, Roma in the light of Yugoslav statistics. In M. Macura,
ed.: Development of Roma in Yugoslavia - problems and tendencies, SASA,

Belgrad, 1992, p. 178.
* Ibid
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in finding j i
" an\tl:lelng jobs and demqgraphlc factors (the Romany poputation
e g ;'yo‘}:?;ng popuianon in which the active population, over
i O 1 ,is 58.3. %). The rate of economic activity is a vital
o aor ot e exclusion of the Romanies from the main economic
populatio?] courses because the low economic activity of the
hopdl non-,s)gfung age §tructure of the population and great share
o deepenings::fp:;\c(;rtlngip’opulation are causes for maintaining
‘ social and economic di
il\'leh Romames and the majority nation. © dfferences between
Ro r;g:n;r;ewﬁférgent rate of 38.3% is characteristic for the
S, according to the subject C
unemployment rate at the level of Serbi boon 6.6%. The
r bia had been 9.89
high unemployment rate ormani " basie the
i of the Romanies is affected i
undifferentiated social and i e e
! professional labor struct
characteristics of the job offer eation ovel
such as the low educati
(90% of the active Romani i ok with
es are practically stuck with th
secondary or non-profit professions), i .
s), increased competiti
the fabor market for the non i Rod by the
_ -qualified professions caused
general impoverishment of the i i remente
npove population, raised requirem
cF;f the ;clentlflc and technological developmentqwhichetrl]:z
omanies cannot fulfill adequately.

%.3. Education

he Romanies are an ethnic group with th ilti
percentage in Yugoslavia - 34.8%, ir:) addition?o%;zt?s; 'gl;':'far{ae?:
number of people with unfinished elementary scho’ol -787% is
to be fpund among the Romanies. Furthermore just.O :1"/
Romanies have acquired university level education.“’ Atthe . rec-,
school age the Romany children do not have contact withpthe
children from the other ethnic groups so that they enter the

5t Hrovi

EdA!ek§andra Mitrovic, The Possibilities of Integration of Roma Children in
lucational System In M. Macura, ed.: Gypsies/Roma in the past and present,

SASA, Belgrad, 2000, p. 161. present
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education process unprepared and with poor knowledge of the
language of the majority in which the instructions at schools are
conducted. Due to the lack of knowledge of the language and
because of the low level of socialization the Romany children
are often sent to special schools which is a specific form of
discrimination.

The problem of integration of the Romany children in the
educational system is the greatest obstacle to the successful
integration of the Romanies: they are not included in the work
process because they are not educated, and they are not
educated because they do not have the necessary conditions for
it. The poor Romany family left with the primary care about these
two problems cannot solve them with success without the support
of the society and an integral government program.

2.4. Displaced persons from Kosovo (forced migration)
There is a specific problem of the great number of displaced
Romanies from Kosovo about which there is not even an
approximately accurate record, nor systematic social care. Their
accommodation was relinquished to the Romany families and
collective centers where the conditions of living are also
inappropriate. It is estimated that there are some 70,000
Romanies from Kosovo staying in Serbia without a regulated
status, residence, often without documents and property, and
living mostly from humanitarian aid, begging and dealing in the
professions in the sphere of ,gray economy".%?

3. Law on Minorities or standards regulating the
ethnic discrimination

After the victory of the Democratic Opposition of Serbia (DOS) at

52 jovan Zivkovic, The Destiny of Roma from Kosovo. In: Facta Universitates,
Vol 2, No. 8, Ni§, 2001, p. 527.
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g;emilcercttipns in Sfeptember 2000 and the constitution of the
i Ca c:';:n E&Arr‘i'r em Novt-_;mber 2001 a Ministry of National and
: S was formed which has started an initiati
for passing of the Law on L i Somal ol e
g egal Rights of National and Ethni
gir:'f:‘lﬂgzsth /: t:jaar:t off e;(perts has been engaged which is tryingC
« raft of the Law in accordance with the inte
' rna-
:::mal standards and specific needs of the minority population i
e country. putationin
The existing constitutional |
Xist egal system of FR Yugoslavia
g?:)hn:t'g:gzg ’;f g;es Fegeral Republic of Yugosiavia, Cogstitution
erbia and the Constitution of the Repubfi
Montenegro) rer_.:ognize the following freedoms and righE(,s to'(:h?ef
members of national and ethnic minorities:
;r(])g:z”tf;:aeg:nsmution of the Republic of Montenegro (Chapter
oms and rights) systematizes as a i
special rights of t i spectal orlion
67 t§77), he members of national and ethnic minorities
- The principle of equality, regardiess of the national affiliation is
guaraptged by the Constitution of FR Yugoslavia (Art. 20);
onstitution qf the Republic of Serbia (Art. 13) and Constitutionv
01;: the Republic of Montenegro (Art. 14).
- Freedom of declaration of national affiliation i
1 of tion is guaranteed b
the Constitution of FR Yugoslavia (Art. 45) where this right iZ
gfuaranteed as a special right. In the Constitution of the Republic
fc: Montenegro (Art 34, para 2) this right is exercised with the
eedom of‘ conv:cthn and soncience, and in the Constitution of
the Republic of Serbia with the freedom of expression of national
culture .alnd freedom of use of the language and script (Art. 49).
- The citizens are not pbliged to declare their national affiliation
g\rt 4:(: ?.f the Constitution of FR Yugoslavia, Art. 49 of the
onstitution of Serbia and Art. 34 of the C ituti
oo onstitution of
- Thg right to an education in the native tongue is foreseen in
principle by the Constitution of FR Yugoslavia (Art. 46), the
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Constitution of Serbia (Art. 32) and Constitution of Montenegro
(Art. 68), and the actualization of the constitutional provisions
had been rendered to the legislative practice. (The right to
education in the languages of the minorities is effectuated in the
Albanian, Bulgarian, Hungarian, Slovakian, Roumanian,
Ruthanian language and in several schools in the first grade of
elementary school in the Romany language, and is regulated by
the relevant provisions of the Elementary School Law, Secondary
School Law and the Statute of the Autonomous Province of
Vojvodina).
- The right to information has also been elaborated in the
Constitutions of FR Yugoslavia (Art. 46) and Montenegro (Art.
68) whereas in the Constitution of Serbia there are no provisions
regulating to this matter.
- Right to official use of the language is foreseen by all three
Constitutions and elaborated in the following way: by the Law on
Official Use of Language of the Republic of Serbia, Art. 3,.Inthe
areas of the Republic of Serbia in which member of nationalities
live the Serbian language and the languages and scripts of
nationalities are used simultaneously in a manner foreseen by
the present Law" and the Statute of the Autonomous Province of
Vojvodina, (Art. 10) provides the official use parallei with the
Serbocroatian language of Hungarian, Slovakian, Roumanian and
Ruthanian languages and their script and the languages and
scripts of other nationalities, in a manner foreseen by the Law".
Furthermore, Article 12 of the Law on official use of the language
stipulates that the administrative, criminal, litigation or any other
proceedings of first instance are conducted in Serbian language
and can be conducted in the language of the minority whichis in
official use.
- The right to establish and develop mutual relations of the
members of national minorities is guaranteed by the Constitution
of the FR Yugoslavia (Art. 48) and the Constitution of the Republic
of Montenegro (Art. 47). The contents of rights include:
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gz:;;;:;a:;?n ;’Nlthln thfz boundaries of FR Yugoslavia; cooperation
the sans 2aﬁ<;:n|:,?:§?ncgﬂfR Yugoslavia with the members of
tic_)rr;al iqstt]itution for protectio‘raxr:fir\z:??i;;?m foum o ntermar
- The rigl ttq found educational and culture;l organizations
?:;oz;a)tlo:s Is guaranteed py t.he Constitution o? FR Yugosls\:}:
@ : whereas thg Constltyhoh of Montenegro regulates also
:lssue. of foundation of religious associations (Art. 70).
; |nlancmg of the wo_rk gf organizations and associations is
c<:egu afedl by the Constitution of FR Yugoslavia (Art. 47) and the
thcmstltutcc:r_l of the Republic of Montenegro (art. 70), however.
Cere;re. differences in the approach to this right because the;
Works |fut:on qf Montenegro guarantees the financial help for the
ork 0 as§OCI§tlons, whereas the federal Constitution determines
as the basic principle of financing the principle of voluntarity and
foresegs t'he option for the minority organizations to receive
financial aid from the state.
- The Cpqstitution of FR Yugoslavia under Art.50 considers
l{ncons_tltutlonal and punishable provoking and instigation of
tional discrimination and intolerance. A
- All three Qonstitutions FRY, Art. 42; Serbia Art. 44; Montenegro
Art. 42) forbid the activities of political, union and other }Jrganizations
that would bg aimed at causing national intolerance and hate
- Thg Constitution of the Republic of Montenegro foresees z;lso
the rights that have not been regulated by the federal Constitution
and the Constitution of the Republic of Serbia: protection of identity
(Art.. 67), exhibiting national symbols (Art. 69), introduction in the '
curriculums of courses pertaining to the study of national history
and f:ulture of minorities (Art. 71), proportional presence in the
publlc_s@rVices and state government and local government
authorities (Art. 73). Finally, the limits for the rights of national
and 9thnic minorities in Montenegro are the Constitution, the
?:rr;c?;:s of international law and the principle ofterritorial integrity
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4. Special programs for the integration of the Roma
population

There is no integral program in FR Yugoslavia of social and
political integration of the Romanies. As far as the author of this
paper knows there is a Program of Integration of the Romanies
being prepared by the experts of the Ministry of National and
Ethnic Communities of the Government of FR Yugoslavia.

The author of this paper has proposed a program of social and
political integration of the Romanies which implies work on solving
the problems in the following fields: Political status of the
Romanies (recognition of national minority status); Social and
economic policy; Primary and preventive health protection;
Education: Housing; Culture and information; Affirmative action
measures; Founding of a Social Office for Integration of the
Romanies which by shifting activities to lower levels of decision-
making would act both on the regional and local level, where the
Romanies would also work in a significant percentage beside
the professionals and state administration representatives.

The work and the programs of individual Romany non-
government and humanitarian organizations are supported by
international organizations, however, there is not a unigue pro-
gram and strategy in that respect either.

5. Romany organizations / Romanies representation
in the Parliament, government or the communal

administration

There is no significant presence of the Romanies in the state
and local government bodies:

There is a Romany, a legal expert, employed in the position of
advisor for Romany issues at the Ministry of National and Ethnic
Minorities of the Government of FR Yugoslavia.
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i‘lr"h;ree g :l Romany at. the Igcal government level who is a delegate

e 8 ﬁ,:ade r_nunpnpa_hty of Mladenovac, and another who is

at dz:; gat :sycf)r in r\:;]s Ilt is interesting that they were not chosen
. rom the list of Romany political i

the list of the Civil Union of Serbia, thitﬁs DOSpames Pt from

6. Presentation in the media

::1 sh’guld be mentioned that there are media in FR Yugosiavia in
ine:nin%T;ny Ian|guage (TV and radio shows in Novi Sad, Nis and
omine giona cgnters) whose editorial policy is mainly oriented
. aRr s thg creative cultural work and current news related to
v eo omanies. Thg papers in Romany languages are the Romano
i (' ur VYord) published every three months and sporadically the
Chllldren s Newspaper. The other papers that had been published
UHFII the displacement of the Romanies from Kosovo which wer:
:elgg p:!)lished in Pristina and Gnjilane (Kosovo), as well as T\?
e;\tingrzislﬁegrograms on the Pristina television have been
In t_he media of the majority (numerous televisions, radio stations
daily and weekly papers and magazines) sympathy is shown foF
the numerous problems of the Romanies and the reports are
mostly affirmative. It can be seen that the reports have become
more frequent after the breach of the Romany rights or coverin
cultural, §cientiﬂc and public events devoted to the Romanies /3
the relapve peaceful times there prevail texts and positic;ns
expressing the stereotypes and prejudices the members of the
other ethnic communities have with respect to the Romanies.

Conclusions
The effective standards of protection of minorities developed in

the dlocu‘ments and instruments of the European regional
organizations of the European Council and the Organization for
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the European Safety and Cooperation as mechanisms of bilate-
ral understanding have not been developed and implemented in
the Yugoslav effective legal system.

Although the former Yugoslavia had been an active factor in the
development of protection of human rights, particularly the rights
of the national and ethnic minorities, and its successor, had
emphasized in the past decade that the rights of the minorities
have been reconciled with the standards of the international law,
this is nevertheless not the case.

Itis expected that the new government will confirm its democratic
orientation and reconciliation with the standard documents and
practice with the standards contained in the Final Act from Hel-
sinki, the General Convention for protection of national and ethnic
minorities, the Charter on minority and regional languages,
recommendations of the High Commissariat for National
Minorities and recommendations from Copenhagen, Oslo and
Lund pertaining to education, use of language and effective
participation of minorities in public life. It is also expected that it
will sign bilateral agreements with the neighboring countries which
will regulate also the position of the minorities.

Itis too early to evaluate the work of the newly established Ministry
of National and Ethnic Communities, particularly as the problems
related to the inter-ethnic relations the new government is faced
with are complex, and the results of work on the elaboration of
the Law on the rights of national and ethnic communities is still
not accessible to the broader public.
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Mirjana Najcevska
Roma in Macedonia®

1. Participation of the national and ethnic minorities
in the total population

The global population structure of the Republic of Macedonia is
continually multiethnic, with some changes in the percentage of
representation of the members of separate ethnicity (which is

due either to purely migration or to migration movements and
natal changes™ ).

1953

1961 1971 1981 1991 1994

Total 1304514 11406003 | 1647308 1909136 | 2033964 1936877
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Macedonian | 860699 1000854 | 1142375 1279323 [ 1328187 | 1288330
66,0 712 69,3 67,0 65,3 66,5

Albanian 162524 | 183108 | 279871 377208 | 441987 | 442914
12.5 13,0 17,0 19,8 1,7 22,9

Turk 203938 | 131484 108552 | 86591 77080 77252
156 9,3 6,6 4,5 3.8 4,0

Roma 20462 | 20606 | 24505| 43125 52103 43732
1,5 1.5 1.6 2,3 2,6 2,3

Viach 8668 8046 7190 6384 7764 8467
0,7 0.6 0.4 03 04 04

Serb 35112 42728 | 46465 | 44468 42775 39260
2,7 3,0 28 2,3 2,1 2,0

Other 13111 19177 | 38350 | 72037 84068 36922
1,0 14 23 38 4,1 19

* The Study consists of responses to the CoE Questionnaire drafted in
Bucharest, 13.2.2001.

* Population, Census, Vital statistic, Migration, Statistical Yearbook of the
Republic of Macedonia 2000, Statistical office of Macedonia.
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The most numerous is the Albanian national minority (23% of the
total population). They are mainly concentrated in the western
part of Macedonia and are mostly rural (67.3% of the Albanian
population live in non-urban inhabited places). 49.5% of the
members of the Turk, 35.3% of the Serb and 30% of the
Macedonian nationality live in non-urban inhabited places, while
82 5% of the Vlach and 94.8% of the Roma inhabit urban areas.

For centuries back, on the territory that the Republic of Macedonia
occupies today, have lived people who call themselves Roma,
and are called by the members of the other ethnic communities
Gypsies. The last 50 years they are permanent inhabitants of
mostly larger cities and have abandoned the nomadic way of life
characteristic for them in the XIX and beginning of the XX century.
Until 1945, the Roma, legally speaking, were not identified as a
separate ethnic group on these territories, even though their
presence was registered. Afterwards, their presence was

Skopje

Berovo 2?’3% 48,0
Bitola 3 ,6 1,5
Vinica I - 5 39
Gostivar 33 20
Debar 13 4.9
Kicevo >z 25
Kocani 2' 3 3.2
Kumanovo 6‘6 25
Prilep 75 7.1
Tetovo 8:8 82
Stip 55 gg

monitored by the Population Censuses:

Total 1304514 | 1406003 1647308 1909136 { 2033964 | 1936877
Roma 20462 | 20606 | 24505} 43125 52103 47408
1.5% 1,4% 14% | 2,25% 2.5% 2,28%

The participation of the Roma in the general population picture,
as can be seen from the table above, is steady and largely follows
the trends of the global movements in its population picture.
The Roma are rather evenly spread out through all the cities in
the Republic, but a somewhat greater concentration is noticeable
in Skopje, Prilep, Tetovo, Gostivar and Kumanovo:*

ss Population, Census, Vital statistic, Migration, Statistical Yearbook of the
Republic of Macedonia 2000, Statistical office of Macedonia.

% Total population of the Republic of Macedonia according to declared
ethnic affiliation, by municipalities, Statistical office of Macedonia.
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The_z dispersion of the Roma population on the territory of the
emlreAco‘untry makes the problem worse and, in a way, hinders
the brl_nglng of specific positive measures that would be ’easier in
con;ﬁtnons ‘of greater concentration. Furthermore, in the place of
their habitation, the Roma are traditionally, especially
conceptrated in small neighborhoods that acce;ﬂuates their
excl_ugon. It is interesting that despite their low percentage of
pgmca.pahon in separate environments, the members of the Roma
;‘r;wg;lty are rzt fubject to assimilation and deculturalization. They
s constitute a separate gr i i
o constiute a SpUCh.SB group in any cultural community
The life span of the members of the Roma nationality is shorter
than that of the members of some other ethnic communities in
the Republic, and there is an obvious decrease of the percentage

7 The table is not consi: i icipaliti

o tte 18 N0t cor Ssv::)e‘cfl :::numeratlon of all the municipalities. Therefore,
* Lately, there is certain divergence concerning this assertion. Namely, in some
areas of Western Macedonia some persons belonging to the Roma pc‘quIation
def:lared themselves as members of the Albanian minority (probably, in order
to improve their socio-economic status). '
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of presence of the age group of 35 years and older in the total
population.®®

2. The socio-economic situation

In the Constitutions and the overall legislation of the former SFR

of Yugoslavia and SR of Macedonia, the Roma were identified

as a separate ethnic group and received equal status that

guaranteed freedom from discrimination on the basis of their

ethnicity and equal chances for the keeping and development of
their own culture. The lack of an open discriminatory approach,

violent behavior or attempts for forced assimilation is characteristic

for Macedonia. There have been no cases of violence that had

been caused by ethnic motivations or which would have elements
of organized intolerance towards the Roma as a distinct ethnic
group.

The behavior towards the members of the Roma population can
be characterized as prolonged ignoring, both from the aspect of
their socio-economic situation, as well as from the aspect of the
general and specific cultural and educational needs. This resulted
in a factual lack of integration of the members of the Roma
population in the society from the aspect of their equal
representation in all the societal structures, their participation in
the different levels of decision-making, participation in the
government, in the cultural life and in the economy.

Today, after more than 50 years, they still live in the big cities’
suburbs, they are not actively included in the structures of
government, they are recognizable by their low life-standard, low
educational level, the lack of basic health standards, and instead
of their integration in the wider community we could talk of wider

5 Within the age group of 40 - 69 years the Macedonians participate in average
with 75% while there is a decrease in the Roma participation from 1.9% to
1.1%. In the age group of 70-74 where the Macedonians participate with 79.6%
the declination of the Roma's participation goes even further - only 0.78%.

84

cfgrg_unity’sA tolerance of their presence. It is certain that

& © 'J:JS ‘;cei'sﬁ exift, z;nd the members of the Roma minority percept
C situation very realisti i

o SPe ry realistically and, even though passively,

tTr-:: bas!c problem of thcla.Roma in Macedonia is to be traced in

Ir socio-economic position, level of education, status placement

and P bl S connected to the tr aditi
4 Ittona T of the
n 0I ems c lil yl‘ | cultural aspects

1.') In the total number of employed persons, the Roma participate
w1th' 1%.anc! usually occupy the jobs for which low or no
qualification is required. From the total number of employed
Roma, only 2% are qualified, or with a more specific example
from the total number of Roma employed in education, science
and culture 74.5% are with primary education.® ’

In the trgnsitional period, the government of the Republic of
Macgdqma reduced it's affirmative approach to the social issues
aqd I,mlted the expenses for social help (that is, it raised the
;rrtena on which this kind of help was awarded) which reflected
itself especially on the members of the Roma population as the
most numerous applicants for this type of help.

2.) The second problematic area is education. In the educational
map of the Republic of Macedonia, from the total number of Roma
above the age of 15, 24% are illiterate, 30% have not finished
primary school, while 33% have primary education. 9.2% of the
Roma have secondary education (high school) and 0.3% have
first degree high or high education (which constitutes 0.08% of
the total number of persons with high education in the Republic).®*
In the 1998/99 school year, the enrollment in higher education
was 88% Macedonians and only 0.1% were Roma. At the same

% Statistical office of Macedonia.
&' Official datas by Ministry of education and science, for 1999 year.
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time, from 569 regular professors in the higher educational
structure in the Republic of Macedonia, 528 are Macedonians,
and only 2 are Roma.®?
From the total number of books and brochures published in the
Republic of Macedonia, e.g., from the year 1997, the ratio is:
76% in Macedonian, and, again, only 0.1% in Romani. In the last
period, there are some positive steps in the direction of promotion
of the Romani language in the schools. For instance, it has been
prepared and published a primer, reader and grammar in the
Roma language. Also, training for teachers was started in order
to prepare them for teaching pupils in classes where the Roma
language is instructional one (optional classes). Yet, that does
not solve the identified problems of the quantitative inclusion of
the Roma population in the educational process in all levels of
education.
The low educational level of the Roma is connected mostly to
the low standard and material inability of the parents to finance
their children’s schooling, the early marriage of the female
children, the existential necessity of early-on inclusion of the
children in the satisfaction of the basic needs of the family, the
absence of realistic possibilities of going to school and fuffilling
school duties.
The low educational level, together with the ignorance of the
system and the lack of information, is the cornerstone of
inadequate and incomplete manifestation and satisfaction of the
key needs and interests of the Roma population. Very often, in-
ter alia, due to these reasons the members of the Roma minority
are the ones that cannot use the benefits of the social and
health protection, are inadequately treated by the administration
(especially the one of the Ministry of Internal Affairs), they appear
as victims of acts of open or quiet discrimination in the process
of education, consistently keep the lead in illiteracy, and in the

2 Official datas by Ministry of education and science, for 1999 year.
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ranking of the lowest life-standard.

3.) Indirectly connected to the low socio-economic status of the
mem'bt_a@ of the Roma nationality and with the ignorance of the
possibilities that lay open for them, is the huge percentage of
?:i?:g: of the Roma in t.he. number of unsolved or negatively
Macedoni;ases for gaining citizenship of the Repubiic of
In the total number of persons which during the transitional
processes, were left factually without citizenship (formally these
persons have citizenship of one of the republics of the former
SFRY) the Roma participate with 23.1%, while they participate
with 1027% in the number of persons with unknown citizenship.s
According to the Law on Citizenship ,Citizens of other republi‘cs
of the former SFR of Yugoslavia and citizens of the former SFR
Yugoslavia who have reported a place of residence in the territory
of the I_-'(’epublic of Macedonia may acquire citizenship of the
Republic 9! Macedonia provided that they have a permanent
source of income, are of legal age and before the submission of
the reqyest they have been legally resident in the territory of the
Republic of Macedonia for at least 15 years." Thus, a large number
of Roma that have been living on the territory of the Republic of
Mgcedqnia for more than 20 years (or have even been born on
this territory), cannot realize their right to citizenship. Such a large
percent is due to the material impossibility of covering the
expenses for the procedure of determination of citizenship (in
the cases when starting such a procedure was necessary), failure
to fylﬁll the requirement of .regular income* or an adequate living
facilities, as well as the administrative ignorance of the members
of the gthnic Roma and the failure (from the side of Roma parents)
to register the newborns outside the official health institutions.

® The 1994 census, Statistical office of Macedonia, Book |
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4)A 'special problem that has been actualized by the crisis in
Kosovo is the migration of a significant number of Roma from
these areas to the Republic of Macedonia. According to
incomplete data this number is between 5000 and 6000. Most of
these persons are situated in three refugees’ camps, and a
smaller number is dispersed in families. These persons are
registered as temporarily humanitarian assisted persons. This
status does not enable them to move through the territory of
Macedonia, employment and other basic rights and freedoms.
Most of them live in conditions beiow the standards, without a
minimum of food and health protection,® with very limited
conditions for schooling their children. The expected prolonged
presence of the Roma from Kosovo on the territory of the Republic
of Macedonia is perceived as a distinct problem that directiy
affects the situation of the Roma in the Republic of Macedonia.

3. Legal Framework

In accordance with the Constitution of the Republic of Macedonia

(article 9), citizens of the Republic of Macedonia are equal in

their freedoms and rights regardiess of sex, race, color of skin,

national and social origin, political and religious beliefs, property
and social status and all citizens are equal before the Constitution

and law.

- In the Preamble of the Constitution the Roma are identified as a
distinct national minority in the Republic. Onward, in the operati-
ve paragraphs, the Constitution deals with all the national
minorities equally regulating their position with the following
articles: 7, 8, 9, 19, 20, 29, 48,78, 110.

- Article 48 is of special importance: (1) Members of nationalities
have a right freely to express, foster and develop their identity

s The reports from NGO-s activists and field researchers are different from
those from WHO or UNHCR.
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z?tzhnat/oza/'attnbutes. (. 2)‘The‘R9puinc guarantees the protection
the ef_ nic, cultural, linguistic and religious identity of the
nat/ongl/ﬂgs. (3) Members of the nationalities have the right to
establish /ngtit.uﬁons for culture and art, as well as scho/arg/ and
otherggsocrgtlons for the expression, fostering and development
gf their (de(lllly. (4) Members of the nationalities have the right to
instruction in their language in primary and secondary education
as determined by Iaw.' In schools where education is carried in,
the Ignquaqe of a nationality, the Macedonian language is also
studied". Wlth this, the state tasked itself with an active role in
g:)emsr;cutinr:g ;1{ conditions and mechanisms with which it would
e to the realization
ond promotad i Artic|e,0f the guaranteed values protected
- Furthermore, the Constitution stipulates for some parii
commissions in charge of these issues. The most Mﬁﬁ? :)anrz,-l
is thg Assembly's Council for Inter-Ethnic Relations. The Council
consists of the President of the assembly and two members each
from the ranks of the Macedonians, Albanians, Turks, Viachs
;nd Roma, as well as two members from the ranks of c;ther na-
tlongl minorities in Macedonia and considers issues of inter-ethnic
relations in the Republic and makes appraisals and proposals
for the solution. The assembly is obliged to take into consideration
the appraisals and proposals of the Council and to make decisions
regarding them.
- The prgtection refating to discrimination on the basis of natio-
nal, religious and ethnic membership, contained in the
Constitution, is further elaborated in some laws, sub-legal
regulations and program determinations of different institutions
apd ‘or.ganizations‘ These provisions on preventing the
discrimination as well as on the position of the national minorities
are formulated in accordance with the specific areas to which
the specific law relates. First and foremost, it is done through
special provisions of the Penal Code (137, 138, 319, 403, 408 i
417). Other provisions of greater importance are the following:
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- Law on Telecommunication: Article 9 (Transmission and
transferring of message which call upon the violent destruction
of the constitutional order of the Republic of Macedonia, or the
encouragement or incitement to military aggression or stirring up
ethnic, racial or religious hatred or intolerance is forbidden).
- Law on Inheritance: Article 3 (Citizens, under equal conditions,
are equals in receiving inheritance).
- Law on Primary Education: Article 8 para 2 (For the persons
belonging to nationalities the education and instruction are carried
out in their language, as determined by law).
- Law on Secondary Education: Articie 3 (Everyone, under equal
condition, has the right to secondary education. Discrimination
based on sex, race, color of skin, national and social origin,
political and religious belief, income scale and social status is
forbidden).
- Law on ldentity Cards: Article 5 para 2 (the names of the persons
belonging to nationalities are written also in the language and
alphabet of the nationality).
- Law on Personal Basic Records: Article 9 para 2 (The personai
names in the identity cards are written in Macedonian language
and its Cyrillic alphabet, while the names of the persons belonging
to nationalities are written also in the language and alphabet of
the nationality).
The legal framework that has been conceptualized in the Republic
since the year 1991 and onward is targeted to an adequate
defining of the issues of interethnic relations and, within this
framework, the issues relating to the Roma population in the
Republic. It is also worth noting that in 1995 The UN Basic
Documents were translated, inter alia, in the Romani language.

4. Special programs for the integration of Roma

The government is not enacting any programs that would
specifically handle the position, specific interests and integration
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:‘fartcheeptl:)?‘n:;."?n a state level there is also a lack of basic
per the nfaed fc?r a developed strategy and organized
S(; ion tlowards the inclusion of the Roma population.
ins\;ﬁ[laﬁorralc;n-agrc;vzrrr‘\sr;;entjl _orgznizations financed by foreign
I . ged in the problematic of the Ro
population. Special attention has been paid to the as o
i . ects of:
:ggg:t:fnn,"protectlon qf 'human rights, citizenship‘,) health
o symhr.on ::ecdhasr:g:tetnsﬂc for all these activities that they are
! ized, erm, very often unprofession
glace.:ﬁn conditions of lack of globally deﬁnedpdirectionszlr?cli1 gézr:
Rpecu C programs from the mentioned areas are led by all thé
oma non-governmental organizations on a micro-plan. Such
:;)rtogran?s are led and s_upported by the: Macedonian Center for
nternational Cooperation, Open Society Institute, Search for
Con?mon.ground, Helsinki Committee of Macedoniz; Institute of
Soctqlog.lcal, Political and Juridical Research ,as well as
organizations from the system of UN (UNICEF, UNI-’|CR, UNDP)

5. Participation in the governing and power

As a result of the democratic transitional processes, t i
the Republic of Macedonia have formedpfour politiéa??);f'!’:i?sa IIE
the past two local elections in the Republic of Macedonia oﬁe
mayor from the Roma ethnicity has been elected (to the district
of Suto Orizari), and at the parliamentary elections of 1998 one
Roma representative in the State Parliament was chosen. The
Roma are also present with representatives in the units of self-
government.

Despite all this, the presence of the Roma in the public
adrpmistration and in the structures of power, as well as in the
pollce force and army, is insignificant. Out of 44213 employees
in the public administration in the Republic of Macedonia, 80
fieclared themselves as members of the Roma ethnicity (which
is a participation of 0,1%). If it is considered that most of the
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Roma in these structures are employed in positions that lay out

of the decision making processes and for which low qualifications

are required, the data leads to the conciusion that the Roma do

not participate in the structuring of this part of governing at all. In

this moment there are no Roma judges, while in the Advocates

Chamber there are two registered Roma lawyers. The Roma are

absolutely absent from the executive government as well as

from the office of the Ombudsman.

This situation increases the importance and role that non-
governmental organizations have in the realization of the rights
and interests of the members of the ethnic Roma. Currently, in
Macedonia, 60 Roma non-governmental organizations are
registered through which the Roma population is trying to mani-
fest and satisfy a certain portion of its needs and interests. The
influence of the Roma NGO's is insufficient mostly because the
Jack of coordination among them and the absence of a joint
appearance on the issues of common interest to the members of

the Roma population.
6. Presentation in the media

The Roma problems are treated as a marginal issue both for the
written and electronic media. Except the private Roma radio (two)
and TV Stations (two), the Roma are mentioned incidentally in
particularly drastic cases of violation of their rights by the police.
The reports of these cases are usually largely balanced. but
without any attempt to go deeper into the background of these
happenings and in an absence of in-depth analysis.

Because of the low educational level and the great formal and
factual illiteracy, the electronic media are still the most appropriate
way of media communication with the Roma population.
Currently, there are no daily newspapers in the Roma language.
The Roma Times, a bilingual newspaper (in Roma and in English),
comes out three times a week. The Roma are represented on
the state TV with 15 minutes news twice a week.
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Brigitte Mihok
Landerbericht Rumainien

1. Ethnische und nationale Minderheiten

!Mn?nfzzelre’:z? .Scigatzgngen 2ufolge bilden die Roma die zweitgrafite
lediglich 40;;] 723";1’:;?@22\:%2' i(r; deg v von 1992
merkt waren, ist davon auszug’ehc:en?rdasess :irgft]b;;o;‘;femng) -
gRebenen Zahlen Igdiglich auf die streng traditionellizlfll)lear?dg:n
Roma bezl_ehen. Dies bedeutet, daR diejenigen, die nicht mehr
in den traditionellen Gemeinschaften leben (unt’i die Wert- und
N_ormsystem_e dieser Gemeinschaften teils aufgegeben haben)
nicht aufgefiihrt sind. Diese bekennen sich eher zu der sie um—,
geb?nden Mehrheitsbevdlkerung. Der prozentuale Anteil liegt
sqhgtzungswelse dreimal so hoch wie offiziell angegeben.® RS—
(rjr;a;gche quiologen wie auch Roma-Vertreter gehen davc;n aus
Mens;s] :;hz:;::sfruppe der Roma zwischen 1 und 2 Millionen
Die Roma leben verstreut in ganz Rumanien i u
wiegende Teil von ihnen in Siebenbiirgen ansé;l?: ?sitg? riber
Im Volkszahlungsergebnis von 1992 sind folgende wéitere na-
tionale Minderheiten aufgefiihrt: 1.619.368 Ungarn (7,1%)
111.301 Deutsche (0,5%), 66.483 Ukrainer (0,3%), 29.533: Tﬁr:
ken, 29.080 Serben, 24.649 Tataren, 20.672 Slowaken. 9.935
Buigaren, 9.107 Juden, 8.914 Russen, 5.800 Tschechen, 4.247

‘S'Wéhrend mehrerer Fgrschungsaufenthalte in Rumanien wurden in den Re-
glon?n Arad, AI_l?a, Cluj und Mures Vergleiche zwischen Statistik und realer
Steif\;z:(er;‘mg?ggoﬂgvorgenommen. Vgl. dazu: Arbeitsblatter der Heinrich-BolI-
Rom 13961?. : Die Situation der Roma im siebenbiirgischen Landkreis Mures.
% The Romanian In_slitute for Human Rights (Hg.): Human Rights in Romania.
Protection of the Rights of the Persons Belonging to the National Minorities.
Bukarest 1993, S.51 (Appendix I/1).
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Polen, 4.180 Kroaten, 3.897 Griechen, 2.023 Armenier.

2. Zur sozio-6konomischen Situation der Roma

Bei der Beurteilung der sozio-dkonomischen und gesellschaftli-
chen Stellung der Roma muB beriicksichtigt werden, dafl sie
keine homogene Gruppe darstelien. Vielmehr unterscheiden sie
sich nach regionalen, sprachlichen, kulturellen und sozialen Kri-
terien, und zwischen den einzeinen Gruppen existieren zum Teil
erhebliche Differenzen und Widerspriiche.
Nach historischen und regionalen Gesichtspunkten lassen sich
die Roma in Rumanien in zwei groie Gruppen unterteilen: Zum
einen die Roma, die der Herkunft und ihrem Wohnort nach als
siebenbiirgische Roma zu bezeichnen waren, und zum zweiten
die walachischen und moldawischen Roma, die aus den Regio-
nen Walachei und Moldau stammen. In ihrer jeweiligen histori-
schen Entwicklung gibt es einen sehr wichtigen Unterschied:
Waren die Roma in der Walachei und Moldau bis 1855/56 Skla-
ven® , ohne elementarste Freiheitsrechte, so waren viele der in
den ehemals ungarischen Gebieten Siebenbiirgen und Banat
lebenden Roma selbstandige Wanderhandwerker oder Handler.
Der indikator Sprache erlaubt nur eine oberfldchliche Untertei-
lung: In den siidlichen und dstlichen Regionen sprechen die Roma
entweder nur noch Rumanisch oder zuséatzlich Romanes. In Sie-
benbiirgen sind die meisten traditionelien ungarischen
Romagruppen (Roma, deren Vorfahren schon vor 400 Jahren
dort lebten) dreisprachig: Sie beherrschen sowohl Romanes, als
auch Ungarisch und Rumanisch. in den Stadtrandsiedlungen trifft
man meist ruméanisch oder ungarisch sprechende Roma.

s Vgl. Panaitescu, P.N.: The Gypsies in Walachia and Moldavia: A chapter of
economic history. In: Journal of the Gypsy Lore Society (JGLS), 1941, Third
Series 20 (April), S.58-72. Halliday, W.R.: Roumanian Gypsies. in: JGLS, 1924,
Third Series, Vol.i/No.3, S.143. Gaster, M.: Two Rumanian Documents
Concerning Gypsies. In: JGLS, Third Series, Vol.IX, Part 4,S.179-182.
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|D|: etabllenelz trafiitionellen Roma-Héndler und Handwerker -
“eseeige:aqptsachi‘[ch ip Sigbenbﬂrgen, (.Tigani de matas3"/
ragende“zﬁi‘g)e;r']er ; "Tiggnx cu paldrie*/,Kalaposok“/,Hiitet-
ragonae int. iese Gemelngchaften haben sich seit 1990 ¢ko-
Gosahoffon i?]r;e:é Jr;d;rgrzﬁ sk|ch wirtschaftliche Alternativen

esch: ucken entdeckt haben. Au -

;voh{)/llches Verhapdlgngsgeschick, gute Marktkenntnisseﬁseora/?e

as orhaqdensem eines weitreichenden Beziehungsnet’zes er-
le_nchtertgp ihre erfolgreiche Einbindung in den Handelsbereich

Die traditionellen Erwerbsformen wurden stets nach Nachfragé
ges Marktgs ge\(yechsel't und durch andere ersetzt. Parallel zur

estigung ihrer 6konomischen Position (als angesehene Hand-
ler up_d geschatzte Handwerker) 146t sich nach auen hin eine
verstarkte .Anpassung an die Lebensform der Mittelschicht er-
kennen: Die Eamilien legen besonders viel Wert auf den Hau-
se_rbau bzw. die Wohnqualitst, auf die Ausstattung der Hauser
mit Telefon, Fernseher, Gas-Zentralheizung, flieRend Wasser.
:2;\/;: au:1 den !ch;sitz eines Autos. Zudem bestehen die Gemein-’

en darauf, daf ihre Ki i i

el barau, d e Kinder den Kindergarten und die Grund-
In Gespraphen mit Nicht-Roma tritt die Eigenbezeichnung ,tigan”
oder ,cigany" ohne eine traditionelle Zuordnung auf. In G;spré-
chen qntereinander wird stets die Bezeichnung Rom (mannlich)
Rpm(u (weiblich), Roma /Romnia (Plural), sowie Manush (haupt-,
szj)chllch in Siebenbiirgen) gebraucht.
Die “breite Masse der Roma 14t sich allerdings mit den oben
erwghnten Kriterien nicht umreiRen, Es handelt sich um jene
die lnwden Slums der GroRstadte und in den unwirtlichen Teiler;
der Dérfer leben und der unterprivilegierten sozialen Schicht zu-
zuordnen sind. Da sich seit 1990 gerade ihre Situation drastisch
verschlechtert hat, wird im Folgenden auf diese Gruppe Bezug
genommen.

f‘: thieser Begriff wurde von den Roma als Eigenbezeichnung erst 1990 einge-
(hrt.
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2.1. Marginalisierung und Verarmung
Durch die Schlieung bzw. Umstrukturierung unrentabler Betrie-
be und Industriekomplexe haben seit 1990 zunéchst die unqua-
lifizierten Arbeiter und Aushilfskrafte ihre Arbeitsplatze verioren,
darunter ein Grofiteil der Roma aus den Stadt- und Dorfrand-
siedlungen. Genaue Daten tiber das AusmaR der Arbeitslosig-
keit unter der Roma Bevdlkerung gibt es nicht, einerseits, weil
die offiziellen Statistiken das ethnische Kriterium nicht in Betracht
ziehen, andererséits, weil viele Roma - mangels fehlender Un-
terlagen, wie Arbeitsbuch (carte de munca) und Anmelde-
bestatigung des Wohnbezirkes - sich nicht als ,arbeitslos” oder
.arbeitssuchend” registrieren kénnen.
Die Modalitaten und Voraussetzungen der sozialen Absicherung
fur Arbeitslose®® wie auch das Sozialhilfegesetz’® sind besorg-
niserregend, weil sie fiir einen Teil der Roma keine Abhilfe schaf-
fen, da sie nicht in Anspruch genommen werden kénnen. Fir die
Arbeitsiosenanmeldung sind eine Reihe von Unterlagen erfor-
derlich. Infolge der sténdig wechseinden Aushilfstétigkeiten fehit
vielen das fir die Arbeitslosenmeldung notwendige Arbeitsbuch.
Wenn keine Arbeitslosenmeldung und -bestatigung vorliegt, kon-
nen sie - im Krankheitsfall - auch keine ermafigten oder kosten-
losen Medikamentenrezepte erhalten. Selbst fir die arztliche
Versorgung der Armen (mit keinem oder geringem Einkommen)
benétigt man eine Bescheinigung, die vom Stadtrat ausgestelit
wird, aber nur, wenn eine Arbeitslosen- bzw. Sozialhilfebeschei-
nigung vorliegt. Dies bedeutet, daf viele arbeitsiose Roma aus
der geregelten Gesundheitsversorgung ausgeklammert sind. So-
wohl die katastrophale Wohnsituation (kein warmes Wasser,
keine Heizung in den Wohnraumen, was zur Zerstorung der
Wohnsubstanz beitragt), als auch die mangeinde arztliche Ver-

% Gesetz Nr.1/1991 beziiglich der sozialen Absicherung von Arbeitslosen,
in: Monitorul Oficial al Romaniei, Jg. IV, Nr.199, 14.8.1992, S.2-5.

™ Sozialhilfegesetz {Lege privind ajutorut social), in: Monitorul Oficial al
Romaniei, Jg.VII/Nr.131, S.1-4.
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sorgung fihren in den Siediunge i
r ) nz
heltgn wie Rheuma, Asthma un?j TB(LIJ‘r Yerbrelting von Krank-
(laji:‘nell;;:t:;ag&en ;u ercr;éhren, bleibt vielen entweder der Wegin
i achsende Schattenwirtschaft, welche mi
tributen der lllegalitat und Kriminalit; i, oder abor i atan
! : minalitat belegtist, oder aber in stan-
'(lj‘:'?t i\g::{;::l:it’ié /:}Jshrxlfsjobs und TagelShnerdienste. Bei diesen
_ le Menschen weder gegen Arbeitslosigkeit ab-
gesichert, noch haben sie Krankengeld- oder Rentenansgpri]che.

2..2. Bildungssegregation

Die wenigsten Kinder aus den Stadtrandvierteln werden in den
G‘rundschulen ggmeinsam mit rumanischen oder ungarischen
Kindern unterrichtet, sondern vielmehr in ,homogenen
RoTaklassen“’, .Roma Nachholklassen* sowie in"Sonderschu-
len”. Sowohl die von Sprachschwierigkeiten, als aL;ch von sozio-
ku!tyreller Benachteiligung herrithrenden Riickstinde in der ko-
gnltlven Entwicklung der Kinder werden bei der Einschulung oder
im Laufﬁe d.er Grundschule in hohem Mafe mit .verstandesmagRi-
ger Unfahigkeit* gleichgesetzt. Dies hat zur Folge, daR ein hoher
Progentsatz der Romakinder in die fir geistig und korperlich
B.ehmdgrte geschaffenen ,Sonderschulen® (scoala ajutatoare)
eingewiesen werden.”" Das Fatale ist, dal Romakinder (aber
auch ru_mamsche und ungarische Kinder, die aus sozio-kulturell
unterprwilegienem Elternhaus stammen), die vor der Einschu-
lupg nicht geistig behindert waren, in diesen Sonderschulen gei-
stig unterfordert werden, selbige also benachteiligt verlassen und

"' Fallbeispiel .Casa de copii cu scoala ajutitoare” in Ta :
Schulkindern waren laut Auskunft des Dir]ektors etwa 602:’;'.9 Ex:;ﬁ?r‘)d\gn;gz"/z
ungarische und 20% rumanische Kinder (Schuljahr 1995/96). ’ ’
Fallbeﬁspiel .Sonderschule fiir geistig Behinderte" in Timisoara: Nach Aussa-
ggn einer Mitarbeiterin waren im Schuljahe 1996/97 Gber 60% der dorthin
eingewiesenen Schiiler Romakinder.

Fallbeispiel der ,Sonderschule fiir geistig Behinderte” in Cluj: Die Untersu-
f:hung des European Roma Rights Centers (ERRC) zeigt auf, dass im Schul-
jahr 1999/2000 von den 200 Schiilern mehr als 70% Romakinder waren.
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wenig Chancen auf eine Integration in die Arbeitswelt haben.
Wenn die Kinder aus der untersten, unterprivilegierten Schicht
weiterhin in ,Roma Nachholklassen®, ,homogenen Romaklassen”
sowie in ,Sonderschulen® unterrichtet werden, dann werden sie
auch zukiinftig kaum eine Fachausbildung erlangen konnen. Die
Méglichkeit, in den _Aushilfskiassen®, ,homogenen Romaklassen"
oder in den ,Sonderschulen® die Ausgangsdifferenzen (also Be-
nachteiligungen, die aus der kulturellen, sozialen und ethnischen
Verschiedenheit herriihren) zu beheben und eventuell in norma-
le Klassen iiberzuwechseln, besteht kaum. Einerseits sind die
Anforderungen in diesen Klassen zu niedrig, um eine Chance
zum Uberwechseln zu erlangen, andererseits sind die Lehrer oft
{iberlastet und auf die realen Belange der Kinder, sowie ihre
Ausgangsdifferenzen ungeniigend vorbereitet. Die Kiassen- und
Unterrichtsausstattung ist zudem wesentlich armiicher und un-
zureichender als in den normalen Schulklassen.

Die bildungspolitische Sackgasse fur einen Grofiteil der
Romakinder wurde bislang von der Mehrheitsgeselischaft we-
der wahrgenommen, noch thematisiert. Einige Roma-Organisa-
tionen haben zumindest seit 1997 auf die Notwendigkeit einer
diesbezliglichen Auseinandersetzung hingewiesen und sie be-
miihen sich, Losungswege auszuarbeiten.” Doch solange nicht
von staatlicher Seite die Bildungssegregation thematisiert und
offensiv angegangen wird, kann keine Anderung eintreten.

2.3. Diskriminierung

Eir die Verschlechterung der gesellschaftiichen Situation der
Roma sind seit 1990 drei Diskriminierungsmechanismen verant-
wortlich, die im Folgenden kurz skizziert werden:

Die verbale Gewalt - vorurteilsvolle und diskreditierende
Berichterstattung in den Medien

2 Gheorghe, Nicolae: Egalizarea sanselor educationale si de crestere a
scolarizarii copiilor de rromi. In: Aven Amentza, Nr.9-10/1998, S.4 und 16.
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Di i i iti
o :d\zg:‘urit;use\i/oﬂe und diskreditierende Berichterstattung in den
mechanismenn: ggr gugen;c}heinlichsten Diskriminierungs-
sl b' ie dlskre_t_iltterende Berichterstattung in den
epeziiochon n:;:t‘i:/ ::Léﬁtsachiich auf der Konstruktion eines
e ildes der Roma, das vielfaltige Funktio-
sD;zb\;?T::Zi i?:egriqutk)ner |c_1er Roma-Bevéikerung sind uniiber-
_ ernorbar. Laut Umfrage des Zentrums fij
g;dpl?:zg;z??j::ogoflogle (CURS vom Dezember 1997) :rrklsétrigtr;
. r Befragten ihre offene Anti i :
ent der Bef h pathie und 27
;Zr:i nGdk;lz:?uLt:‘g;)kelt gegeniiber Roma.’s Die gehegten \Z)rrcljlzrtee’;t
ICht etwa schichtspezifisch, sond i :
Ubergreifend. Dies rithrt dah i Rt R
’ . er, dal in Ruménien di
eine homogene Gruppe wahr: Ry
! on A,
DFfferenzierung i ignorien_g ommen werden. lhre vielfiltige
g:rrr‘f#ttjen g;bt es a;f der institutionellen, staatfichen Ebene keine
n zur Einschrankung der offiziellen Vi i
schéadlichen Feindbildern in de i ) oo
hadii ndbi n Medien. Die Gewdhnun
ge!ndeIQer, sowie die Akzeptanz von verbaler Gewalt kang aaI:
piegelbild der Gesellschaft gewertet werden. ’

Dti.e indiviquglle, private Gewalt, die unabhangig von staatli-

:u::elszzl‘:l;tzme; oder gesellschaftlichen Organisationen
ird, aber nicht zu befiircht ichtli

Ian'gt 2 chten hat, gerichtlich be-

Seit 1990 haben Uberfalle und Angriffe auf Angehérige der Roma

7> Mihok, Brigitte: Vergleichende Studi ituati
. itte: die zur Situation der Minderheiten in Un-
gam und Rumanlen (1989-1996) unter besonderer Beriicksichtigung der I;nomn
Frankfurt/Main 1999, S.173-179 *
™ Mihok, Brigitte: Fremdstereot i ani O
s :Fr ypen in der rumanischen Offentlichkeit (1990-
2\99:). Verspra_chllchtg Bildkonstruktionen von den Roma. In:ll\flircea
ngl e}espu‘ Lan§a Schlppel (Hg.): im Dialog: Rumanische Kultur und Litera-
s(:t Leipziger Universitatsverlag 2000, S.79-86.
Vgl. Wochenzeitschrift ,22°, Nr.6, 10. Februar 1998, S.12.
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zugenommen. Sie wurden aus ihren Dorfern vertrieben und ihre
Hauser wurden abgebrannt. Zwischen 1990 und 1993 wurden
30 Falle von Ausschreitungen gegen Roma-Gemeinschaften
registriert.” Meist war es eine aufgebrachte Menge von einigen
hundert oder tausend Menschen, die in koliektiver Lynchjustiz
vorgebliche Straftaten einzelner Roma réchen wollten. Die loka-
len Behorden und Autoritaten waren entweder nicht in der Lage
oder nicht willens, dagegen einzuschreiten. Der bislang schwer-
wiegendste Vorfall ereignete sich am 20./21. September 1993
im Dorf Hadareni (Siebenbiirgen/Region Mures).” In der Folge-
zeit haben zwar die Ubergriffe abgenommen, aber dafir sind
neue Formen der Gewalt (z.B. Polizeigewalt) aufgetreten.”® Der
Bericht des Europarates vom Januar 2002 verweist u.a. auch
auf Falle von Polizeibrutalitat gegentiber Roma.”

Die alltaglichen Gewalt aufiert sich in korperlichen Angriffen oder
Schildern an Geschaften und Lokalen: Zutritt fir Zigeuner ver-
boten®. Zudem wird den Angehorigen der Roma-Minderheit der
Zugang zu éffentlichen Verkehrsmittein und Einrichtungen ver-
weigert, Stellenangebote wiederum heben hervor, dass Bewer-
bungen von Roma unerwiinscht sind.*

78 European Roma Rights Center, Sudden Rage at Dawn: Violence against
Roma in Romania, Country Report Series, Budapest 1996. / European Roma
Rights Center, State of Impunity: Human Rights Abuse of Roma in Romania,
Country Report Series, Budapest 2001. / High Commissioner on National
Minorities: Report on the Situation of Roma and Sinti in the OSCE Area. Den
Haag 2000. / Wiedl, Daniela: Brennende Romasiediungen in Rumanien. in:
Albert F. Reiterer, Albert F.; Flaschberger, Ludwig (Hg.), Ethnischer Konflikt
und Alltag. Frankfurt/Main 1999, S.61-84.

77 Haller, Istvan: Lynching is not a Crime: Mob Violence against Roma in Post-
Ceaugescu Romania. In: Roma Rights, Spring 1998 (http://errc.org/rr_spr1998/
index.html).

8 European Roma Rights Center, Sudden Rage at Dawn: Violence against
Roma in Romania, Country Report series, Budapest 1996, pattern of community
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pie Diskriminierung durch Behodrden
lich kontrollierte Institutionen ,
Schulen).
;Zhaet:- g?;r .Gerichtsube‘zhérden versagen oft ihren Schutz, wie
ge Pol?z ee; :i CirrjltRegmabn@n zeigten. Bei einigen Uberfallen griff
> i in, bei anderen wari ité
dgn Qberfallen sogar beteiligt.®’ e fokate Adtoriaten an
Slgkrlmunrerung ist auch beim Zugang zu den Schulen, zur me-
Dliz;r;schen Betreuung _unq zur Sozialfursorge zu beob:;whten,82
Dre l:ilropalsche Kommission schiuftfolgerte im Fortschrittsbericht
vom? ovembgr 2000, qass die gesellschaftliche Diskriminierung
Ooma weit verbreitet sei und die Regierung keine Anstren-

gungen zur Lo i tgli
habg‘“ osung der diesbeziiglichen Probleme gemacht

A staatliche oder staat-
(Polizei, Justiz, Verwaitung und

3. Rechtliche Rahmenbedingun
e
Mingoriche gungen zum Schutz der

Ruman«en hat eine Reihe von Gesetzen, Dringlichkeitserlassen

und m'ternationa!en Abkommen zum Schutz der nationalen Min-

derhelt.en verabschiedet, beziehungsweise ratifiziert. Da die er-

fprderhchen sekundarrechtlichen Vorschriften bzw. ’lmplemen—

geruzgs;mod:litéten fehlen, haben die meisten dieser Anordnun-
en bislang keine praktische Wi it bei a

ger DiSkrimimemn; irksamkeit bei der Bekampfung

2 Haller, Ist\gm: Lynching is not a Crime: Mob Violence against Roma in Post-
eausescu Romania. In: Roma Rights, Spring 1998 (http://er
idon A, g (http://errc.orgfrr_spr1998/
:z EU-Fortschrittsbericht (Rumanien) vom November 2001, S.33.

European Commission, Romania: Regular Report from the Commission
on the Progress towards Accession, November 8 2000: http://europa.eu.int/
comm/enlargement/dwn/report_11_00/pdf/eniro_en.pdf
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3.1. VerfassungsmiBig verankerte Minderheiten-
bestimmungen

In der Verfassung wird Rumanien als ,einheitlicher und unteilba-
rer Nationalstaat* (Art.1, Abs.1) definiert, in dem ,die nationale
Souveranitat dem rumanischen Volk gehort” (Art.4, Abs.1).

Die Verfassungspassage zum ldentitatsrecht (Art.6, Abs.1) be-
faft sich ausschiieRiich mit der Regelung des Verhéltnisses zwi-
schen Staat und Einzelperson, das heilit es besteht lediglich ein
individualrecht, aber kein kollektives nationales Recht (Gruppen-
recht).® Artikel 6, Absatz 2 berunt auf dem sogenannten Jforma-
len Gleichheitsprinzip" und besagt, dafl absolute Gleichheit be-
stehen muB, indem alle Individuen gleich behandeit werden
miissen.® Dies fihrt dazu, dafd durch diesen Absatz die ,positi-
ve Diskriminierung* ausgeschiossen bzw. untersagt wird.
Obwohl in Rumanien bis 1989 zahlireiche bildungs-
beschaftigungs- und siedlungspolitische Mafinahmen einen for-
cierten Assimilationsdruck erzeugt haben.® findet sich in der
rumanischen Verfassung keine Passage, die explizit Zwangs-
assimilationsmaBnahmen verbietet oder einen Schutz dagegen
bieten wurde.

Die Verfiigung des Artikels 20 (Abs.1 und 2) legt das Verhaltnis
Zwischen internationalen Menschenrechtsverordnungen und der
eigenen Gesetzgebung fest und raumt dabei den Vorrang fir

internationale Regelungen ein.®’

“ Der Staat anerkennt und garantiert Personen, die nationalen Minderheiten
angehbren, das Recht, ihre ethnische, kulturelle, sprachliche und religiose
identitat zu bewahren, zu entwickeln und auszudriicken.”

s Die vom ruménischen Staat getroffenen Schutzmafnahmen fur die Be-
wahrung, Entwicklung und den Ausdruck der Identitat der nationaten Minder-
heiten angehorenden Personen missen im Einkiang stehen mit den Prinzipi-
en der Gleichheit und Nicht-Diskriminierung im Verhaltnis zu den anderen ru-
manischen Staatsburgern.”

#\/gl. Mihok, Brigitte: Ethnostratifikation im Sozialismus, aufgezeigt an den
Beispielllandern Ungarn und Rumanien. Frankfurt/Main 1990. S$.194-214.

¥ Die verfassungsmafigen Bestimmungen, die die Rechte und Freiheiten
der Staatsbiirger betreffen, werden im Einklang mit der Allgemeinen Erkla-
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32 Verordnungen, Drin
stimmungen

Im Dezember 1999 hat di .
Beitrittsverhandlungen aufe Européische Union Rumanien zu

; rh gefordert. Im Zuge dieser Bemiih
i un-
g:rr: s(;ri\: sekl:r;:%c-; BEeJtlr\rJnmungen und Verordnungen erlassen wor-
en, -Normen orienti i i
)615 nicht Umoesetat worne lentieren, aber bislang in der Pra-
A::ecif;s:ﬁ r;:; r1£\1/€evrzr$ 268.8J¥Ii 2000 verbietet diskriminierende
' ng.*® Trotz dieses Verbotes wird in eini-
zen Stellenanzeigen weiterhin ausdriicklich vermerkt dasselc?i:a
nstellgng von Roma ausgeschlossen ist.® ’
8erbDrmgI|chke|tserlass Nr. 137 vom 31. August 2000 iiber die
b:;nzt;glg:;geqnd iestrafung aller Formen der Diskriminierung
Ine Rechtsnorm, die u.a. die Einst
. . . ! o e“ -
d.lsknmmlelrung ve.rbeetet. die freie Wahl des Wohnsitzes ;:rgrS\—
tiert un§ 'dle Dlsknm‘miemng beim Zugang zu éffentlichen, ge-
szndhenhchen und Bildungseinrichtungen ahndet.® Ein entépre—
f) enies Gesetz wurde bislang noch nicht verabschiedet.
Bas hmt des Ombudsmannes (Avocatul poporului) bearbeitet
t escl werdgn von“Personen, deren Birgerrechte und Freihei-
en durch File Behérden verletzt worden sind. Obwohl die Rolle
und Funktion des Ombudsmannes zunehmend wichtiger wird

glichkeits-Erlasse und sonstige Be-

rung der Menschenrechte, den Verei a

an denen Rumanien teil hat, inte:)rri‘t?:sr;‘:gzl:lggv?/:rwetﬂ anderen Vertiagen.

Falls es Unstimmigkeiten zwischen den auf die elementar.en Menschenrechte

s::oegizr;in VeGreinbt:rungebn und Vertragen, an denen Rumanien teil hat, und
en Gesetzen gibt, so ie i i ’

:‘ang‘“ ‘(Verfassu'ng, AnAz%, Abs_1hjrt))§r;)dle internationalen Regelungen Vor-

. Monltorul Oﬁglal al Romaniei Nr. 359 vom 2. August 2000.

Slehe Romani CRISS: The ,Anuntul Telefonic* Case. Documenting Report
Zwischen dem 12.-28. Marz 2001 wurde unter den Stellenangeboten der Zei;
tulng .Anym,ul Telefonic" folgende Anzeige aufgefiihrt: ,Total Protect stellt
GS;ZI;;fwggfleure ein, Roma ausgeschlossen, Gehalt 1.700.000-2.500.000;
% Monitorul Oficial al Romaniei Nr.431 vom 2.09.2001.
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bestehen noch erhebliche Mangel in der institutionellen Akzep-
tanz: Dies macht sich in der schwerfalligen Zusammenarbeit mit
anderen staatlichen Stellen bemerkbar, die beispielsweise die
Anfragen des Ombudsmannes nicht in der gesetzlich vorgeschrie-
benen Frist beantworten und somit die Glaubwiirigkeit und Effi-
zienz des Ombudmannes unterminieren.®'

3.3. Internationale Vereinbarungen zum Minderheitenschutz
Rumanien hat eine Reihe von internationalen Abkommen zum
Minderheitenschutz unterzeichnet, u.a.:

® Rahmenabkommen zum Schutz nationaler Minderheiten (rati-
fiziert durch das Gesetz Nr.33/1995)%

® Europaische Charta fiir regionale und Minderheitensprachen
(nicht ratifiziert)

m Europaische Menschenrechtskonvention (ratifiziert)

® Protokoll Nr. 12 zur Europaischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte, das jegliche Diskriminierung, etwa aufgrund
des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe oder der Sprache.
verbietet (unterzeichnet im November 2000)

m Europaische Sozialcharta (nicht ratifiziert)

® Internationale Charta zur Beseitigung aller Formen rassisti-
scher Diskriminierung (erlaubt keine Individualklagen an die UNO-
Kommission zur Beseitigung Rassistischer Diskriminierung)

4. Forderprogramme zur Integration der Roma

Das aktuelle Regierungsprogramm bezieht sich im Kapitel X auf
die .Interethnischen Beziehungen" und sieht in Punkt 10.3 die
Herausarbeitung einer nationalen Strategie zur Verbesserung der
Lage der Roma vor.® Zur Ausarbeitung einer diesbeziglichen

91 EU Fontschrittsbericht (Rumanien) vom November 2001, S.25.
s2 Monitorul Oficial al Romaniei Nr. 82 vom 4. Mai 1995.

%3 Informationen von Istvan Haller, Liga pro Europa, zustandig fir Menschen-

rechts- und Minderheitenfragen.
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,Nationale Strategi
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age der Roma"“ ein, die fir einen Zeitraum von zeh Jng i
einen MaRnahmenkat bt

alog vorsieht und i m ;
~ . n Zusammenarbeit mi
Roma-Organisationen umgesetzt werden soll.* eit mit

Ob i

vor“;ﬁg::;\ poi;ument zur nationalen Strategie vorliegt, stehen
Semelr |ge’ mplementierungsfragen offen: Unklarheiten be-
Sohen elir;:ghltlhch der Erstellung eines Operationsplanes sowie

ellung notwendiger Haushaltsmitt
geltes noch an einer klaren Definiti Taabornpaom mar-
nition der Aufgabenbereich
geplanten lokalen Roma-A g eron,
epla ' genturen und der Festle

sichtiger Einstellungsmodalititen der Roma~Agentegr,vun9 auretr

5. Vertretung der Roma

5.1_. In poli.tischen Parteien und Organisationen
ISelt 7990 sind zghlre|che Roma Organisationen entstanden. Bis-
ang ist jedOflh die Konkurrenzsituation zwischen diesen Organi
sa”tlon.en gréRer als ihre Solidaritatsneigung. Doch ist diesgver:
standlich, wenn vor Augen gehalten wird, daR zwischen 1945
2nd 1989 die Rpma weder politische noch kulturelle Vertreter
Satten, _geschwevgg Qenn Erfahrungen in minderheitenpolitischen
trateglen.'Dle politischen Roma Organisationen verfugen vor-
erst kaum Uber efnen weitreichenden EinfluR, weder innerhalb
c.!er Roma Gemeinschaften noch gesamtgesellschaftiich. Dies
l!egt sowohl an der groen Anzahl von Parteien und Organisa-
tionen, als auch daran, dass die Einstellung eines GroRteils der
Roma‘von Vorsicht, aber auch von Unkenntnis bezliglich der un-
terschiedlichen Organisationen gepragt ist.
Solange jedoch keine Solidaritatshasis geschaffen wird, die Un-

# EU Fortschrittsbericht (Rumanien) vom November 2001, S.32f.
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terstiitzung von staatlichen Institutionen, Oppositionsparteien und
Persénlichkeiten weiterhin so schwach ausgepragt ist, werden
es die Organisationen schwer haben, grundlegende Verande-
rungen herbeizufiihren. Und diese sind vor allem im sozialen und
Skonomischen Bereich dringend notwendig.

5.2. Im Parlament und in den Regierungsinstitutionen

Das .Wahigesetz zur Abgeordnetenkammer und zum Senat”
(Gesetz No.68 vom 15.7.1992) bekréftigt die verfassungsmafig
verankerte Wahlbestimmung (Artikel 59 / Parlamentswahlen)*
und gewahrleistet die politische Vertretung der Minderheiten -
ohne Riicksicht auf die erzielten Stimmenanteile - durch minde-
stens ein Mandat im Abgeordnetenhaus.

Bei allen bisherigen Wahlen haben sich die Romaorganisationen
mit eigenen Kandidatenlisten beworben, ohne jedoch die erfor-
derliche 5% Hiirde erreicht zu haben. Aufgrund des Minderhei-
ten-Zusatzmandates konnten die Roma im Parlament jeweils
einen Abgeordneten steilen. Seit 2000 wird die Partida Romitor"
(Partei der Roma) von Nicolae Paun im Abgeordnetenhaus ver-
treten.

Im April 1993 richtete die rumanische Regierung den Rat far
nationale Minderheiten (Consiliul pentru Minoritatile Nationale biad
ein. Der Minderheitenrat solite als Koordinationsstelle fungieren,
die unterschiedliche Forderungen der Minderheiten biindelt und
zu einen gemeinsamen Gesetzesentwurf zum Minderheiten-
schutz ausarbeitet. Doch bald wurde deutlich, daf der Minder-
heitenrat als Instrument zur Durchsetzung von Minderheiten-

% Minderheitenorganisationen, die nicht die erforderliche Stimmenzahi zur
Parlamentsreprasentation erreichen, haben das Recht auf je ein Mandat im
Abgeordnetenhaus. Birger einer nationaien Minderheit kénnen nur durch eine
Organisation représentiert werden.” (Verfassung, Art. 59. Abs.2)

% Statut des Rates fir nationale Minderheiten in: The Romanian Institute for
Human Rights (Hg.): Human Rights in Romania. Protection of the Rights of
the Persons Belonging to the National Minorities. Bukarest 1993, S.80-81.
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53 In der kommunalen Verwaltung

Bei den Kpmmunalwahlen im Sommer 1992 haben die Roma
landesweit zehn Birgermeister gestellt. Im Sommer 2000 hin e-
gen konnte kein einziger der von den Roma-Parteien aguf-
gestelltern Blrgermeisterkandidaten die Wahl gewinnen. Es wur-
den lediglich 216 Gemeinderéte gewahlt.* '

;’Oggbrie! Bégescu. Die Roma bei den Kommunalwahlen in Rumanien, Juni
2 15. Br;?lx;hure herausgegeben von der Friedrich-Ebert-Stiftung, Resita 2000
15 un . I ‘ '
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Imre Furmann / Brigitte Mihok
Lénderbericht Ungarn

1. Ethnische und nationale Minderheiten in Ungarn

In Ungarn gibt es 13 anerkannte Minderheiten: Slowenen, Ru-
ménen, Deutsche, Kroaten, Griechen, Roma, Bulgaren, Armeni-
er, Serben, Slowaken, Ruthenen, Ukrainer, Polen. Folgende
Schatzungen zur BevélkerungsgroRre der Minderheiten liegen vor
(in Klammern sind die offiziellen Volkszéhlungsergebnisse von
1990 aufgefiihrt):

Roma = 450 000 - 500 000 (142 683)

Deutsche ->» 200 000 - 220 000 (37 511)

Slowaken ~> 110000 (12 745)

Kroaten - 80000

Ruménen - 25000 (10 740)

Polen - 10000 - 15 000
Griechen - 6000
Serben - 5000

Slowenen - 5000

Armenier - 3000

Bulgaren > 2500

Ukrainer - keine Angabe

Ruthenen - keine Angabe

Diejenigen Minderheiten, die sich sowohl auf ein ,Mutterland”
beziehen als auch eine eigene -Muttersprache* aufweisen kén-
nen, genielen den Status einer ,nationalen Minderheit“. Den
Roma fehit vor allem die erste dieser Eigenschaften, weshalb
sie weiterhin als ,ethnische Minderheit* bezeichnet werden.,
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2. Bevolkerungsgrofe und sprachliche Differenzie-
rung der Roma

Laut offiziell geltender Angaben leben in Ungarn A450 000-
500 000 Roma (etwa 5% der Gesamtbevélkerung).” Qle Spractj-
kompetenz betrachtend, unterteilt sich die Romabevolkerung in
i en:
?:)echi;;}jepnF:gen Roma, die seit dem 15. Jg.hrhgnden in Ungarn
lebten, verloren nach und nach ihre ursprungl_xche qua—Spra-
che (das Romanes).® lhre Nachfolger wurder) die unggrlsch spre-
chenden Roma (in Ungarn als ,Romungrék” bezeichnet), die
utage etwa 70% der Roma ausmachen.
?g)ugnigg Roma-Gruppen bewahrten ihre eigene Sfprafzh’e lhr?
Nachfolger, die Romanes sprechen, werden ,.9|ah-c19anyok
genannt.'® Sie bilden etwa 20% der Roma Bevolkerung.
(3) Die rumanisch sprechenden Roma kanjen gegen Ende des
19. Jahrhunderts nach Ungarn. Bereits wahreqd ihres Aufent-
haltes in Rumanien verioren sie ihre ursprUfnghche Romanes-
Sprache.”' Diese Gruppe lebt vor allemim Sudw?sten Ungarns
und umfaflt etwa 50.000 Roma, die sich ,Beasch_ nennen.
Die Verteilung der Roma auf die einzelnen _Reglopeq |s§ r)ncht
einheitlich. In den nordéstlichen Regionen bllgen sie in einigen
Landgemeinden die Mehrheitsbevolkerung. Stadtische Ballungs-
zentren mit einer hohen Prozentzahl an Roma sind Budapest
(45.000), Miskolc (17.000) und Ozd (9.000)."

i 6 0 Miltionen.
% Die Gesamtbevolkerung Ungarns betragt g!\ya ,1 ) )
% Kemény Istvan: Beszamolo a magyarorszagi ciganyok helyzetével foglalkozo
& ASro S.14.
1971-ben végzett kutatasrél. Budapest, 1976, v , )
10¢ Erdés Kamill, A Békes megyei ciganyok. Gyula 1857, S.11; Kemény Istvan
1976), S.14. ' _
$"‘ Mészaros, Gyorgy: La langue tsigane en Hongrie. In Etudes Tsiganes, No

1, 1978, 5.32. o
12 Utasi, Agnes; Meszaros, Agnes /(Hg): Ciganylet. Budapest 1991, S.87.
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3. Dje sozio-6konomische Situation der Roma-
Bevélkerung

3.1. Segregation im Arbeitsbereich und zunehmende
Marginalisierung

Dje Roma bilden in Ungarn - wie Ubrigens auch in den anderen
sudost_européischen Landern -keine homogene Gruppe, son-
d_em eine duBerst differenzierte Minderheit. Zieht man das so-
zZiale Kriterium in Betracht, so lassen sich grob drei Roma-Grup-
pen unterscheiden:

(a) Jene Gruppen, die es iiber Jahrzehnte hinweg geschafft ha-
ben, ihre traditionellen Beschaftigungen (Handwerksberufe,
Handelstétigkeiten, etc.) zu erhalten und zu modernisieren. In
der Zeitspanne 1945-1989 konnte ein Teil der Roma - trotz be-
hordlicher Restriktionen - alte Erwerbsformen neu beleben und
sie dem sozialistischen Alltag anpassen. Auch nach 1989 haben
es diese Gemeinschaften (hauptsachlich Musiker, Handler und
Handwerker) geschafft, unter veréinderten und sich weiterhin
dndernden dkonomischen Bedingungen, Alternativen zu ersff-
nen und neue Marktliicken aufzuspiiren. Markantes Merkmal
dieser Gruppen ist der Erhalt der traditionellen GroRfamilien-
struktur, sowie die strikte Orientierung am herkémmlichen Norm-
und Wertsystem. Im Vergleich zur gesamten Roma Bevélkerung
handelt es sich hierbei um eine zahlenmaBig kleine Gruppe.

(b) Jene Roma, die aus den Siedlungen durch eigenes Handeln
ausgebrochen sind und vermischt unter der Mehrheits-
bevélkerung leben oder dies anstreben, Dazu zahlen auch jene,
die mit einer Fachausbildung oder Anstellung (die Aufstiegsmég-
lichkeiten bietet), beruflich und somit gesellschaftlich integriert
sind.

(c) Jene Roma, die Siedlungsbewohner blieben und die
Hilfsarbeiterebene nicht tberschritten. Es handelt sich um den
GroRteil der Roma, die weder ihre traditionellen Berufe und ihr
herkémmiiches Norm- und Wertesystem aufrechterhalten bzw.
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modernisieren konnte, noch eine geselischaftliche Integration fin-
den konnte. Diese Gruppe kennzeichnet ein Prozefd der Adapti-
on von Verhaltensweisen und Wertvorsteliungen, die eher so-
zialen Ursprungs sind.
Von der Marginalisierungs- bzw. Segregationstendenz sind die
letztgenannten Roma betroffen. Die Arbeitskraftenachfrage inden
sechziger Jahren fiihrte zu ihrer Einbindung in die sozialistische
Produktion, so dass Anfang der achtziger Jahre 85 Prozent der
arbeitsfahigen Roma und 45 Prozent der Romnija in einem Ar-
beitsverhaltnis standen.”® Die Betrachtung der Einkommenshéhe
und ihrer Arbeitsgebiete, sowie des Status, den sie einnahmen,
verdeutlicht, dass sie lediglich die peripheren Nischen besetzen
konnten. Auch der soziale Aufstieg war ihnen nicht wie anderen
Bevélkerungsgruppen gegeben. In den siebziger Jahren kristal-
lisierte sich heraus, dass trotz Arbeitsmdglichkeiten keine sozia-
le Mobilitat und damit verbunden keine Chance zum Ausbrechen
aus den menschenunwiirdigen Verhaltnissen bestand.
Als sichtbares Ergebnis der segregativen Entwicklung auf dem
staatlichen Arbeitsmarkt sind jene Arbeitsplatze entstanden, die
ausschlieflich von Roma besetzt waren und diejenigen, die fGr
sie unerreichbar waren. Die typischen Arbeitsbereiche der Roma
waren: Bergbau, Miillabfuhr, Straenbau, Bauwesen, Baustoff-
und Holzverarbeitungsindustrie. Hier zeichnete sich die Tendenz
spezifischer Romabeschaftigungen ab. Es handelte sichum Ta-
tigkeiten, die von den (ibrigen Arbeitern nicht verrichtet wurden;
es waren physisch schwere und gesundheitsschadigende Ar-
beiten, bei schiechter Bezahlung und ohne Aufstiegsmdglichkei-
ten. In diesem Zusammenhang sollte nicht unerwéhnt bleiben,
dass heute die Lebenserwartung der Roma bei 56 Jahren liegt,
das sind 12 Jahre unter dem Landesdurchschnitt.™*

103 Vgl Csalog, Zsolt: Magyarorszagi ciganyok szocialis helyzete. in: Foiskolai
Figyeld, Jg.IVINr.2/1993, S.189; Agoston Erzsébet: Hungary. The State of
Crisis-Management in the Social Stratum of Unemployed Gypsies. Budapest

1994, S.2.
14 gl. Pik, Katalin: A halal nem valogat. In: Phralipe, Nr.7/1991, $.8-9.
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Lneg::\ jlgl;zo/lg:r Ii)ahren. waren nur etwa 11% der Roma Fachar-
Landz;rbe}te ro Ta_ -quahﬁzrg}rte bzw. angelernte Arbeiter, 12,7%
betor 1 Do S( eulzeltbgschafﬁgte) und 55,2% unqualiﬁzi'erte'Ar-
Tétigk.eitshi verQeutllcht eine Konzentration in den untersten
ke S:]ar;t:)r_}len‘ Das medfige Einkommen und die unzu-
o o trotzu i dungﬂ kqnsenqeﬁen den niedrigen Lebensstan-
- konn't . e iff}ielma&ggr Tétigkeit nicht verbessert werden
o An.gleichu en achtag_er~ Jahren lieR sich keine wesentli-
dor Mo bng 'Qer Beschaftigungsstruktur der Roma an die
Bovten, :l S| te\l/:)‘lkerun'g fe;tstellen““ Der Grofteil der Roma
Sorieh derg eta 'herte sich in der untersten unterprivilegierten
cozinion Aul;cv%artrl;ﬁgiaig?sells;:haﬁ. Da ihre Méglichkeiten zur
( : nach wie vor stark eingeschrankt
sind,"” werden sie auch w in di ; ol
dgr unterprivilegierten Schicet‘:te gtlgl]ledrl:.3 felgenden Generationen
gieeZ:: -Mlttbe der QOer_Jahren sich verstarkende Skonomische
gz zlsrr:"cc;t;f g;es glll::gr?rtfwt?it:ngr;ppen auf gleiche Weise wie
! i aftlichen Schichte 0
rlschg Bevo‘lkerung‘ Da der GroRteil der Romg jzzgcé;\ecgii: g(gi:;
nureine geringe Berufsausbildung besaR, hat sie die Wirtschafts-
krise bglm Ubgrgang zur Marktwirtschaft besonders hart getrof-
fen. Die als Hilfsarbeiter oder unqualifizierte Arbeitskrifte tati-
gen Roma waren im Zuge der 6konomischen Umstrukturierun
die ersten, _dle ihre Arbeitsplatze verloren. 1993 lag die Arbeig
Iqsenquote inihren Reihen bei 50%, in einigen Regionen erreichte
sie sogar 60, 70 oder 90%.1% Im Konkurrenzkampf auf dem Ar-
beitsmarkt machte sich zudem die Beschaftigungsdiskriminierung
bemerkbar. Und wenn man bedenkt, dass noch immer zu wenig

1% Kemény Istvan, a.a.0. (1976), Tabelle 291.
1% Kolosi/Hg. (1986), S.265.
7 Die wichtigsten Faktoren der sozialen Mobilits i

i igs! ilitat (kulturelle, finanzielle, re-
glqnale Mobilitat und Berufsmobilitat) sind bei den Roma zu schwach au; r:.
pragt. s
1% Vgl. Agoston, E. (1993), S.11f; Csalog, Zsolt (1993), S.190.
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gesellschaftliche Institutionen darauf eingerichtet sind, die aus
dem Arbeitsmarkt Herausgefallenen in einem sozialen Netz auf-
zufangen, dann wird die héchst prekére Lage deutlich. Einer-
seits haben die seit 1989 arbeitslos gewordenen Hilfs- und Aus-
hilfsarbeiter nur sehr geringe Chancen, sich in den wandeinden
Arbeitsmarkt zu integrieren, andererseits konnen sie auf keine
ausreichende Sozial- oder Arbeitsiosenunterstlitzung zurtickgrei-
fen.'® Diese zwei Kriterien scheinen den weiteren sozialen Ab-
stieg fur einen Teil der Roma vorzuzeichnen und die
Marginalisierung zu verstarken.

Aktuell leben 60% der Roma in wirtschaftlich unterentwickelten
und strukturarmen Regionen, unter auBerst schlechten Wohn-
und Lebensbedingungen.’® In diesen Regionen ist die
Arbeitslosenrate am hochsten. Diese Bedingungen lassen dar-
auf schlieRen, dass zur Sicherung des Uberlebens eine Migrati-
on in die GroRstadte einsetzen wird. Die zunehmende Verarmung
und Marginalisierung wird verstarkt gesellschaftiiche
Ausgrenzungsmechanismen nach sich ziehen, die sich aufsamt-
liche Lebensbereiche erstrecken werden. Im Hinblick auf die
potentielle Gefahr von Konflikten, deren haufigste Grundursachen
in der Armut oder der wirtschaftlichen Benachteiligung eines Teils
der Bevoikerung liegen, soliten sozio-Gkonomische und politische
Handlungsstrategien nicht allzu lange auf sich warten lassen.

3.2. Bildungssegregation

Die Problematik der Schulbildung stellt eine mindestens so gro-
e, wenn nicht groRere Schwierigkeit dar. ,Aushilfsklassen” bzw.
~homogene Romaklassen” wurden seit den sechziger Jahren
parallel zu den normalen Grundschulklassen eingerichtet. Der
Soziologe Csalog Zsolt verweist darauf, dass die Einweisung vie-
ler Kinder in solche Aushilfsklassen oft nicht gerechtfertigt war,

198 \Vgl. Havas, Gabor (1992), S.6-7.
110 Havas Gabor (1993), S.196-199.
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glee' S?sellschaﬂ gesichert wurde “111
agogsis Q}r;figgsjudei Qper Jahre rechtfertigte die ~Spezielle pad-
S B r;]g die Aufrechterhaltung und Weiterfiihrung die-
hauptséchlichSdcie;:akr:ir;génlrll(i:zy:gn:zo%erc‘ien otassen sind
sten sozialen Schichten stammen wu" ;1” nd d}e'au's o gnter-
die aus den etablierten Roma Gen{einascLeanftdeg l:Jenlgen K_mder,
iU f . der integri
::?:l'ze?) l;?né:ﬁghm ggrcés:r’:te Schulkiassen eingewies,geirlmevr\::rrj
) I ' omogenen Romaklassen liegt je-
&T:o;\palsc::ar]%?glzgzeheA(l;;s;ac:;sS%qgkt“ zugrunde, wonach die SI;rtléfi-
; . iterenzen” (also Benachteiligun-
gen, dfe aus der kulturellen, sozialen und ethnisch i
denflelt herruhren) angrkennt und diese durch ,,speiinel\lf;sécgz-
rung bgheben will. Dieser theoretische Anspruch erweist sich
jgdoch in der Praxis als illusorisch: Die Méglichkeit, in den Aucs
htlfsklassuen“ die Ausgangsdifferenzen zu beheber,1 und in"eine-
,pormale Klasse iberzuwechseln, besteht nicht. Einerseits sind
die Anforderupgen in den Aushilfsklassen zu niedrig, um eine
Chance ZL{m Uberwechseln zu erlangen, andererseit; sind die
Lehrer qft pberlastet und auf die realen Belange der Roma Kin-
der, sowie ihre Ausgangsdifferenzen ungentigend vorbereitet. Die
Klassen- und Unterrichtsausstattung ist zudem wesentich érm~
licher pnd unzureichender als in den normalen Schulklassen. Den
offensichtlichen MiRerfolg dieser Sonderbeschulung belegén die
hoheq Zahlen der Klassenwiederholer’ und die der iiberalter-
ten’ Kinder, die ohne ausreichende Kenntnisse die S‘chule ver-

""" Csalog Zsolt: A Szolnok megyei ciganyok hel : & 4
as g Zsol gyei ciganyok helyzete. In: Kemény Istvan (1976),

"2 Vgl. Csongor, Anna: Cigany osztalyok Ma 3 : i
19907s orgo i gyarorszagon. In: Phralipe, Nr.10/
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lassen. Die Wissenschaftlerin Csongor Anna, die eine landes-
weit angelegte Studie zur Situation in den ,Aushilfsklassen"” durch-
gefihrt hat, stelite fest, dass ,die Einweisung in Romaklassen
eine anhaltende Segregation bedeutet".'"

in zunehmendem MaRe setzte die ungarische Schulverwaltung

bei der Einschulung von Roma Kindern die zu beobachtende

Riickstandigkeit mit verstandesmaiger Unzulanglichkeit" gleich.

Die Griinde fiir diese Riickstandigkeit, wie Sprachschwierigkeiten

(bei Kindern mit Romanes als Muttersprache) oder sozio-kultu-

relle Benachteiligungen, blieben dabei vollkommen ohne Beach-

tung. Unter Berufung auf diese ,verstandesmabiige Unzulang-

lichkeit* wurde ein groRer Prozentsatz der Roma Kinder in die

fur geistig Behinderte geschaffenen heilpadagogischen Sonder-

schulen eingewiesen:

1974/75 waren 24% der Schulkinder in den heilpadagogischen
Sonderschulen Romakinder, 1977/78 waren es 29%, 1982/83
30,2%™ und 1990/91 bereits 37%."* Die hier eingeschulten
Kinder haben keine Chance, die achtjahrige Pflichtschule zu
beenden, denn die hier absolvierten acht Klassen entsprechen
nur sechs Klassen der Regelschule und eine Weiterbildung ist
mit diesem Abschiud praktisch ausgeschiossen.

Die fatale Unzulanglichkeit liegt in der Tatsache, dass die Roma
Kinder (aber auch ungarische Kinder, die aus sozio-kulturelt un-
terprivilegiertem Elternhaus kommen), die nicht geistig behindert
sind, diese Sonderschulen ,unterentwickelt’, also benachteiligt
verlassen. Eine Untersuchung der ,Padagogischen Forschungs-

" Ebd., S.14-15.

114 Vgl Pik Katalin: Szikségiink van-e a ciganygyerekeknek specialis
nevelésére? In: Budapest (Wochenzeitschrift), Nr.12/1981, S.28 und Barsony
Janos: A ciganysag Otjai. in: lfjlisagi Szemle, Nr.3/1983, S.58.

5 Vg, Education of Ethnic Gypsies in Hungary. Budapest 1994, S.3. (Paper
presented at the ,Human Dimension Seminar on Roma in the CSCE Region”,
Warsaw, 20.-23.9.1994).
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gruppe der Ungarischen W

Volksbildungemstie o Issenschaftsakademie im Auftrag des

Ma T 2 dmi
b lidun \ (Magyar udoményos Akad
m:g;ggsgézg')Kutgto Csoport - a Népmiivelési Inteér;::
eingewiesenen’ é?r:gt:r zyf, daEss ein betréchtlicher Teil der hier
-1 hincer diese Einschulung hatte umgehen kén-
:zgs:/’?r;]n tstle beispielsweise eine vorschulische Erzgiehung ;2—
nosse ena ben, Aber ger:‘ade der Kindergarten-Zugang ist fiir
bam oy \S/Jiel ee}rgsszen:KEmerseits versperren feste Vorurteils-
rier s den Kindern diesen Zugang. And its gi
s n vielen, mehrheitlich von Roma be % i b
S € hnten Gemeind i
Kindergarten. Zahlreiche e creton soin
_ . n Roma Familien der unt i
len Schicht erscheint zudem di S inatiutionenen
) _ . m die Bedeutung der institutioneli
S;zl::liﬁtzr:]g l(rjr:le\r/‘ar?;A ’tm Vergleich zu den existentiellen Schws;j
» das heilt im Vergleich zum alltaglichen U
lebenskampf. 1979 lag die Qu in Ki dorten bw, w
. . ote der in Kindergérten bzw. Kin-
gerk;‘lppen‘ erzogenen Roma Kinder bei 20-30% (der Laﬁdez-
urchschnitt lag damals bei 84%). Seit 1990 ist diesbezliglich

eine enorme Abnahme derieni i ie ei i
ton basuchon ™ erjenigen Kinder, die einen Kindergar-

Die Sondgrbeschulung kann kaum eine Verbesserung der Schul-
und Agsbnldungssituation der Roma mit sich bringen solange
nicht die Wu__rzeln der Benachteiligung in Betracht gezc;gen wer-
den und adaquate, reale Losungsméglichkeiten zur Behebung
dgr Bgnachteiligung angewandt werden. Die institutionelle Dis-
knrr?_lnlerung in Form von Sonderbeschulungsmafnahmen ver-
sgharft zusatzlich ihre marginalisierte Lage und verfestigt ihre
S!tuation als Sondergruppe.

Qle kgtastrophale Grundschulausbildung erklart zwangslaufig die
niedrige Schiilerzahl an den Oberschulen, wie auch an den Hoch-
schulen. Im Schuljahr 1993/94 waren insgesamt 4876 Roma

"8 Vgl. Education of Ethnic Gypsies in Hun
gary. Budapest 1994
Tabelle Nr.2 und Nr.9. P Anang |
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Schiiler an Oberschulen vorzufinden.™”

Da vorléufig die grokten Probleme in der Kindergartenerziehung,
sowie in der Grundschulausbildung von Roma Kindern liegen,
miifite die Ausbildung von Kindergartnerinnen und Lehrerinnen
prioritar geférdert werden, bzw. die bessere und spezifische Vor-
bereitung von Lehrern, die Roma Kinder unterrichten sollen. Ohne
positive Anderungen in diesen Grundstufen wird sich an der all-
gemein bestehenden Chancenungleichheit wenig andern kon-
nen.

4, Minderheitengesetz/ Antidiskriminierungsgesetz

im Jahre 1993 wurde das Gesetz Uber die Minderheiten verab-

schiedet (Gesetz Nr. LXXV11/1993 (iber die Rechte der nationa-

len und ethnischen Minderheiten). Ein Antidiskriminierungsgesetz

gibt es noch nicht. Uber die Notwendigkeit eines solchen ein-

heitlichen Gesetzes wurde in Fachkreisen diskutiert, aber die

jewsiligen Regierungen verweigerten die Realisierung. Das Biro
fur Rechtsschutz nationaler und ethnischer Minderheiten reichte
gemeinsam mit anderen Organisationen eine Eingabe an das
Verfassungsgericht: Erwartet wurde das Zugestandnis, dass die
Weigerung, ein Antidiskriminierungsgesetz zu verabschieden,
eine Verletzung der Verfassung darstellt. Das Verfassungsge-
richt hat in seiner Entscheidung zu Beginn des Jahres 2001 kei-
ne Unterlassung festgestelit. Jedoch hat es in seinem Beschluss
tiber die Ablehnung der Eingabe dargelegt, dass dies nicht be-
deutet, dass die zur Verfligung stehenden Rechtsnormen gegen
jede Diskriminierung einen vollen Schutz gewahren wiirden. Das
heif}t, aus der Ablehnung darf nicht gefolgert werden, dass die
aktuellen Regelungen ausreichen wirden und es keine Defizite
gabe.

Die verschiedenen Diskriminierungsformen sind in den Jahres-

"7 Ebd., S.3-4.
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g v 0 geflhrt.
Uﬁ;;lnnggh 9rwahnt, das; sich fUr die Belange der Roma in
schofler Sr:;t:) Izzg d(-:;)n" Zlebziger Jahren zahlreiche Wissen-
aftle N. Padagogen, Juristen) e i iei
unzéhligen Forschun i : 0 e don vor.
. gsarbeiten und Versffentiichungen d
_ en ver-
g;::steegn\g:;r;zulen etptgegenzuwirken versuchen.1g19 Seit 1990
peration zwischen Wissenschaftl
Organisationen entstand i Suche und Unaee
t en, deren Ziel die Suche -
Zung geeigneter Handlungsstrategien ist. Hne Umeer

S. Spezielle Programme i
zur Int
Romabevélkerung sration der

Man muss grundsitziich wissen, dass zwar die jeweili
g;e;unggp immer etwa; flr die Lésung der Problejzrr\:‘zae 'gl;lgg:] '::-
keine— ;:\Zligeerg; gar nicht so wenig Geld - aber gleichzeitig hat
Ao nichtgtief gs;igng den Problemen ins Auge gesehen, vor
Seit Jahrzehnten wurde kein einheitliches Programm fertigge-
ste!lt, da§ sich auf alle Teile der Probleme bezieht und vor allgm
glelchzgnig realisiert werden solite. Und was mindestens so not-
wendig ist: Es fehlt auch ein mit grofler finanzieller Férderung
Umzusetzendes komplexes Programm.

Das mittelfristige MaBnahmenpaket aus dem Jahre 1999 zur
Vfarbgsserung der Lebensumstande und der geselischaftlichen
Situation der Roma Bevdlkerung kann auch als ein spezifisches
Problem betrachtet werden. Aber auch vorher, im Jahre 1995

": www.neki.hu (& fehér fiizetek)

19 Gj i H ik ati

Siehe hlelzu die Publikationen von Kemény istvan, Csalog Zsolt, Solt Ottilia
Reger Zita, Tauber Istvan, Pik Katalin, Havas Gabor, Lengyel Gabriella’
Furmann Imre ‘
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hatte die damalige Regierung ein solches Programm verabschie-
det. Die Implementierung der Programme erreicht jedoch noch
nicht die gewiinschte Wirkung. Die Programme beziehen sich
auf die Bereiche der Bildung, der Beschaftigung, den sozialen
Bereich, das Gesundheitswesen, die Wohnungsfrage und sie
widmen sich auch der Frage der Antidiskriminierung.

Die staatliche Finanzierung der zivilen Organisationen ist eine

ambivalente Angelegenheit. Sie werden zum Teil durch die Of-

fentliche Stiftung fir die Roma im Ungarn, zum Teil durch den

Menschenrechtsausschuss des Parlaments, andererseits durch

die Wege der Ausschreibungen verschiedener Ministerien vor-

genommen.

Einerseits reichen die Betrdge fir die normale Arbeit nicht aus,

andererseits fehlt die Transparenz hinsichtlich der Frage, wer.

wann und auf welche Weise eine Forderung erhalten kann. Ein

Beispiel: Um vollstandig im Bilde zu sein, miisste in einer kleinen

zivilen Organisation (mit vier bis finf Mitarbeitern) ein Mitarbei-
ter standig die Ausschreibungen verfolgen und die Forder-
méglichkeiten eruieren. Dariiber hinaus stelit der niedrige Be-
trag der gewahrten Forderungen ein Problem dar. Das Jahres-
budget des Biros der Nationalen und Ethnischen Minderheiten
betragt beispielsweise 10-15 Millionen HUF (75 000 - 110 000
DM), ohne die Sonderprogramme. Bis dato gewahrte der Staat
dem Biiro jedes Jahr iiber die Offentliche Stiftung fir die Roma
in Ungarn 1,5 Millionen HUF. Das Bliro zahit aus ausgeschriebe-
nen Projekten von auslandischen Stiftungen, insbesondere der
Soros Stiftung, um die 6 Millionen HUF an den ungarischen Staat
in Form von Einkommenssteuern und Sozialversicherungsab-
gaben fiir die Mitarbeiter. Die Mehrheit der als bedeutend zu
bezeichnenden zivilen Organisationen sind nur durch auslandi-
sche Finanzierung existenzfahig ist (Helsinki Komitee, Stiftung
flr Birgerrechte der Roma, Biiro der Nationalen und Ethnischen

Minderheiten usw.).
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Die Regierung hat beis
Rechtsschutz etwa 10-15 Millionen HUF

Rechtsschutzorganis {
erkennbar werden,

Ezr::ii':‘efendfpeZIﬁgche Programme, wie z.B. Stipendien fiir
gen ( LunggegD'rgr]:; E:&gi\;r;gabriscge und auslandische Stiftun-
Lk -Ralyl Jag-Stiftung*; ,Gandhi-Stiftung"
sowie die ,Soros Rroma Foundation“) bemiihen si o
dung einer Elite. Zwar gibt es unter de| Rmu e SIc'h ot dle’ e
Kinstler, Musiker, Dichter, Schauspielr;r OEna It()erelts iy
te, Juristen, Okonomen oder Ingenieuré aHier cwuron o e
einige Privatschulen errichtet: Die Stiftu'n erI_Zu o Do bﬁ!relts
.Kalyi Jag" fordert in Fachschulen die Ausgilaulilng\(/)oDrom' o
; . 1ra nsS -
ts)::teén Die nGandh_n-St;fgung“ eroffnete im Februgr 1994%2:'::-
N oma-Qymr_uasnum“ in Pécs, mit 55 Schiilern und Schiilerin-
nen (hauptsachlich Angehérige der Beasch Gruppe) aus den
Dérfern und Kieinstadten Siid- und Stdwestungarns, die in ei-
nem lnt:ar‘nat gntergebracht werden. Das Hauptziel de'r Gandhi-
Stiftung” ist die Anregung der Jugendiichen zum Stud?um Die
.Soros Rrpma Foundation® hat seit 1993 mehrere biidungs-' und
kulturpplmsche Ausschreibungen betétigt und dementsprechen-
de Pfo;ekte finanziert. Zwar erreichen diese Initiativen vorerst
nur eine eng umrissene Klientel, doch sie kénnen als Vorzeige-
beispiele’ die gesellschattliche Akzeptanz und Anerker'mung \?on
Roma-Leistungen herbeirufen und starken.

6. Vertretu.ng der Roma im Parlament, in der Regie-
rung und in der Kommunaiverwaltung

Im Parlament haben weder die Roma noch die anderen Minder-

hgiten eiqe Rgprésentanz. Die parlamentarische Vertretung der
Minderheiten ist bis heute ein nicht geldstes Problem.
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Soviel wir wissen, sitzt im Parlament zur Zeit kein Abgeordneter
mit Roma-Herkunft. In der ersten Wahlperiode zwischen 1990
und 1994 kam auf der Liste der Freien Demokraten Aladar
Horvath ins Parlament, der zur Zeit Vorsitzender der Stiftung fur
Birgerrechte der Roma ist. Spater hat der Kunstmaler Tamas
Péli ein Mandat in den Reihen der Sozialistischen Partei erhal-
ten, nachdem eins inmitten der Wahlperiode frei wurde. Und
Antonia Haga hatte ein Mandat bei den Freien Demokraten.
Unserer Ansicht nach ist in der Regierung kein Mitglied (Mini-
ster, Staatssekretar, etc.) mit Roma Herkunft. In den Regierungs-
behérden (Amt fir Nationale und Ethnische Minderheiten) oder
in den verschiedenen Ministerien sind Roma tatig, so z.B. im
Bildungsministerium als Abteilungsieiter.

Roma Abgeordnete sind in den kommunalen Selbstverwaltun-
gen. Zwar in einem niedrigen Anteil, aber Roma sind in einigen
Gemeinden Blirgermeister, Vize-Birgermeister und Gemeinde-
rate. In einigen Gemeinden im Komitat Borsod-Abatuj-Zemplén
und Baranya stellen die Roma die Mehrheitsbevolkerung (wie
2.B. Gilvanfa oder Kiscsécs) und dort stellen die Roma den Bur-
germeister, andere sind Gemeinderéte. Es gibt auch Gemein-
den mit einem niedrigeren Roma Anteil, wo ein Rom Blrgermei-
ster ist oder wo ein Teil des Gemeinderates aus Roma besteht.
Aber in diesen Fallen nehmen sie nicht als Minderheitenab-
geordnete an der Arbeit des Gemeinderates teil.

Die im Jahre 1994 entstandenen und seitdem tatigen Minderhei-
ten-Selbstverwaltungen steilen besondere Gremien des ungari-
schen Systems der offentlichen Verwaltungen dar. Sie verfigen
{iber keine hoheitlichen Kompetenzen, kénnen jedoch in den
Bereichen der Interessenvertretung, der Bildung und der Kultur
der Minderheiten vor Ort eine Rolle spielen. Seit ihrer Bildung
werden die Tatigkeiten und Kompetenzen der Minderheiten-
selbstverwaltungen modifiziert. Ein Dilemma besteht darin, dass
wegen der vielfach benachteiligten Situation der Roma ein
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7. Die Medienberichterstattung

E!n GroBtelI der Medien in Ungarn widmet sich ausgewogen der
Slltuatlon der qua. Es gibt aber auch Zeitungen, in erster Linie
mit rechte.n Ansichten, von denen dies nicht behauptet werden
k;nn. Gleichzeitig wird deutlich, dass sowohl fir die sympathi-
snerenden"als guch fiir die ablehnenden Foren der Offentlichkeit
Qer oberﬂachllche Umgang mit diesem Themenbereich typisch
ist. qu wenige Reportagen gehen den Inhalten auf den Grund
u_nd die elektronischen Medien kennzeichnen sich eher durch
dlg Sensationshascherei im negativen Sinn aus.

D_le Roma verfigen Uber eigene Zeitungen und Zeitschriften
Emmal in der Woche findet eine halbstiindige Sendung im 6f-.
fentl!ch-rechtlichen Rundfunk statt, und auch im Fernsehen gibt
e:‘:: eine Sendung in dieser Lange. Ein Novum stellt das ,Radio
C_ dar, das von Roma gestaltet und rund um die Uhr gesendet
wird. Das Programm kann bislang nur in Budapest empfangen
werden.

Die offentlich-rechtlichen Fernsehanstalten behandelin das The-
ma der Roma eher feindlich, nicht selten kommt eine ablehnen-
de Haltung auch in den Nachrichtensendungen durch. In ihren
Programmen sind nur wenig Sendungen, die sich ernsthaft mit
der Thematik beschaftigen. Ende Juli 1994 strahlte das Ungari-
sche Fernsehen einen mehrstiindigen Themenabend aus, wel-
cher der Situation der Roma gewidmet war, und historische wie
auch gegenwartsbezogene Themen behandelte und damit fiir
Toleranz und Verstandigung pladierte. Sowohl bei den éffentlich-
rechtlichen als auch bei den privaten Fernsehsendern gibtes ab
und zu Ansager oder Ansagerinnen mit Roma Herkunft, insge-
samt vielleicht drei bis vier. )
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Besonders hervorzuheben ist das Roma Pressezentrum, das die
Nachrichten mit Roma-Bezug aus erster Hand liefert und des-
sen Roma-Journalisten regeimaRig Reportagen machen und Ar-
tikel in den landesweiten Zeitungen verdffentlichen.
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