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IIpenrosop

Crynuja o pervonamsanuju Cpbuje npeacTassba MOKYLIaj AaBamba
ONroBOpA Ha jeSHO Off CYLITHHCKUX IUTAtha Be3aHNX 3a Oymyhe ycTas-
Ho npeypebhere Cp6uje. Basba nmopcernTy a je 0Baj acreKT TepUTOPH-
janue peopranmnsauyje Cp6uje IpeMeT HHTEPECOBaba ¥ IPABHIKA 1
HIOJTMTHKOJ/IOra H eKOHOMHUCTA M TOMMTHYapa Beh ckopo jenHy mene-
HHjy. AyH, Ipo6rieM TEPUTOPHjaIHe aYTOHOMHUjE je KOJ Hac aKTyelaH
Beh CKOpO I0J1a BeKa, Ofi CaMOT YcBajarba ycTaBa us 1945. roqune. OHO
TI0 YeMy ce pas/TuKyje JaHallllbe HHTEePeCoBalhe 3a OBaj IPobieM y on-
HOCY Ha IPETXONHMU IIePHOJ je YMbeHHIIa 1a Ce IIPBU YT TOBOPH O pe-
ruoHanu3saumju tene Cpbuje, a He, Kao 110 cana, o JedrHUCABY YCTaB-
HOT CTaTyca caMo keHa ABa fena, Kocoa u Meroxuje u Bojsonune.

Y CTpy4HOj ¥ MOAUTHUYKO] jaBHOCTH OBa MAeja ¥Ma KaKo 3aroBOp-
HMKe TaKO ¥ NPOTHBHHKe. [a pernoHain3anuja Boau y denepamisa-
umjy, a penepanusanyja ka MoryheM pacrnafy Ap)KaBe jeIHa je Of Te3a
npotuBHUKa. IIpHToBop je na Huje BpeMe 3a pacIpaBy O OBOj TEMU
nok ce He nedunnuie ogHoc Cpbuje u Lpue T'ope, yTBpay KoHavaH
OIICTaHaK M FPaHHLA Te ApXKaBe, pely muTatbe KocoBa u Metoxuje.
[Tocrojarbe nBe TepHUTOpPHjaTHE AayTOHOMHU]jE HHje PA3/IOr Ja Ce peruo-
HAIH3Yje OXHOCHO ,Apobyu” Ha Mame menose Hena Cpbuja... OBo ¢y
YTIaBHOM NpMMeN6e NOMMTHKOMIOTa, IIPaBHNKa, TOIHTHYapa. EKoHo-
MMCTH M3paxkaBajy ApYTY BpCTy pesepse. HalMe, TocTap/ba ce NUTame
Ko/nuKo he pernoHatn3saumja kowrary. CI0XKeH CHCTEM OPraHH3alH-
je BlacTH MoB/Ta4yx Behe TPOLIKOBe aIMHUHHCTPHpatba U PpUHaHCHpa-
tha pajia OpraHa M CIyKOM Ha CBUM HMBOMMA, ali U ONIaCHOCT YTPO-
KaBarba JeAMHCTBEHOT TPXXMILTA — LITa THMe [06ujajy rpahanu? Exo-
HOMUCTH JHGepaliHO TPXKHILIHE OpHjeHTauHje nofake jour jemaH pas-
JIoT: Ip)KaBa He Tpeba Ja ce Mellla y chepy NpHBPeIHHUX TOKOBA M TP-
XKHUIUTE, TpoMeT pobe, yoryra u Kanutana. Jeo dyukuuja joj Tpeba
Ofly3eTH M YeMy OHA YMHOXaBakbe APKaBHUX (BYHKIIMja CTBapameM
BHIile HHBOA TEPHTOPHjaIHE OPTaHHU3aLMje BIACTH? -

Pasniosu pernoHammsanyje nee Cpbuje, Koju ce 3aCTymajy U y 0BOj
CTYOMjH, Hajla3e Ce KaKo Ha YHYTPAlmENONUTHIKOM, TaKO M Ha
CIIO/BHOTIO/IMTHYKOM IUTaHY, a HEIITO yMepeHHje 1 ONpe3HHje Ha eKo-
HOMCKOM IDIaHy.

AyTopH oBe CTyIHje Cy ce TPYAWIH fa Y OKBUPY CBOjHX pasMarpa-
Ba MMajy y BUIY CBe OBe MOMEHTe U Majia, el o NpHpoau ceoje
npodecuje, TEXUILITE CTaB/bajy Ha Pa3ININTE ACIIEKTE, Y OCHOBH Ce
cnaxy ja ce npobnemy pernonanusauyje Cpouje Moxe 1 Mopa ripuhu



carnefiaBajyhu LielMHy TepuTopHje, HacieheHo HCKYCTBO, HCKYCTBO
IpKaBa Koje Cy IpOIIUIe WIK Npojiase KPos CIWYHE mpobieme, a 1o-
ce6HO MMajyhu y By npoltece M 06/IMKe HHTErpanHja Ha eBpon-
CKOM HpOCTOPY. .

AyTOopH 3ajeTHHYKH CTOje M3a CBMX CTaBOBa H3NI0XKEHHX Y OBOj CTY-

viju. Anexcaanap Cumuh Hamvcao je iaBy I 1 ogemke 11-6. u 11-7, 30-

puua Panosuh riasy I ocum opespaxa I1-6. i 11-7, Bomko MujaTosuh
rnasy I u opespak IV-1. u 3opan Banuh opemke IV-2. n IV-3.

25. de6pyap 2003. Ayaopu
Beorpan

I Pernonanusaiyja 1 felleHTpaIM3anyja

1. PETHOHAJIM3AIIUJA CPEUJE - JOII YBEK OTBOPEHO TUTABE?

1.1. Mineja pernonanusauuje Cpbuje cBe je npucyTauja meby rpas-
HMIMMA, T0Ce6HO KOHCTUTYIIHOHAIMCTHMA, TIOJIMTHKONO3MMA, COLIH-
0/103UMa, MOX/a HajMatbe Mehy eKOHOMMCTHMA, a CBAKAKO HajBUILE
meby nonuruyapuma. OHa CBOje yIOpPHILTE, Hpe CBera, HUIa3H Y IIPo-
HUIOfELleHHjCKoj perleHTpanusauuju Cpbuje xoja je 3amovesna npome-
HOM MOJMTHKE Tafa Brafajyhe nomruuke mapTuje, CaBesa KOMyHH-
CTa, HaCTaBWIA ce AoHouIemheM YcraBa Cp6uje 28. cenrembpa 1990.
FOOMHE, @ Y KACHHJHUM TolHaMa KOHA4HO je yuspirhera.

1.2. HapaBHO [1a Kao Y CBe COLMjaTHE M IIOTUTHYKE UJIeje U 3aXTeBH,
TaKO M PerHOHANM3allMja MMa Pa3THIUTe KOPeHe, Y3POKe U IHbeBe.
ITopen Beh MCTaKHYTOT Y3pOKa, KaKO CMO peKiu onydyjyher, o geMy
hemo neruro Buie pehn Beh y yBOOHUM He/10BHMa OBOT TEKCTa, MOTY-
hy pernonanmaannjy Cpbuje MOXeEMO IOCMATPATH U K20 peaTH3aLujy
Hneje NelleHTPaTH3alije ApXKaBe M LeJIOKYTHe jaBHe cdepe IPYILTBe-
HOT XMBOTa 3ajefiHHLe. Tako NIOCMATPaHa, OHA je OCTBapeme IeMo-
KPaTCKHX ¥ MH6epamHuX aKCHOMa 3a OTPaHUYEHOM APXaBOM, TIpe
CBETa 32 OTPAaHUYEHOM UEHTPATHOM BJIAZlOM M HEHHM PENPeCcHBHUM
M MMaHEHTHO ayTOPUTapHKM oco6uHaMa. YipomrheHo, TO je cTaB KO-
jM TIO/Ia3M Of TOTa fia peasne notpebe u MHTepece rpahana u rpahan-
CKOT ApYINTBa YOIIIITE Y jaBHO] cepH, Tpeba Ja 3a10B0ObABAjY Opra-
HM M KHCTUTYLMje KOjH Cy HbHMa caMuMa GJTHKH, jep UX 6ojbe 3Hajy 1
ycnemnyje he ux peamisosaty (MpHHIMI cynicuanjepHocTy). JIokan-
HH, PETMOHAJIHU M YONINTe HEEHTPAJTHH OPTAHH U MHCTHUTYHH]E,
uMajy Behi IeMOKpPAaTCKM MOTEHIMja, OCeT/bHBHje 1 e HKacHH]je pe-
aryjy Ha HOACTHMIIaje ¥ NOTpe6e APYIITBA, CMaTpa Ce Jia Cy JaKIle cMe-
IMBH M [1a je KOHTPO/Ia BHXOBOT pafa nakura. OBa apryMeHTanmja ce
4eCTO I0NyHhaBa EKOHOMCKHM HjiejaMa 1a PETHOHAIHO — JeLleHTPaIH -
30BaHM MOJE NONPUHOCH 60/bOj H YjeTHAUeHHjOj ATOKALIHUjH KO-
HOMCKMX pecypca (npupoanux aobapa, KarmuTana, by, poba u yory-
ra), 7O OIeT NOIPUHOCH CKIafHHjoj pasBHjeHocTH Meby pasHuM me-
7I0BMMa ipxaBse. PasniunuTe pervoHasHe BIACTH Y jeRHOj APXKaBH, y3
nNpHMeHy NpUHIHKNa ¢uckamHor deaepanusma, uMajy Moryhrocr
CTBaparba MOPECKHX ¥ APYTHX QHCKaTHUX IOACTHIAj], YUMeE IIPHBIA-
4e HHBECTHIMje ¥ MPeKO HUX yOp3aBajy KOHKYPEHUH)Y, KOja MONPH-
HOCH NPMBPETHOM U OMNLITeNPYINTBEeHOM pacTy. Y Ha Kpajy, a cBaka-
KO He ¥ Ha [IOCNEEM MECTY, PErHOHATH3ALH]Y M Ca HOM II0BE3aHO



CTBapame TePUTOPHja/THHX ayTOHOMHja HajpasIHYUTH)ET CTeleHa,
CHaXHO 3aCTYTajy CBM OHH KOjH TOJIase O HCTOPH)CKHX, KY/ITYPHHUX,
JEe3WYKHX, ETHHYKHX, KOH(PECHOHATHHX H reorpadcKuX HOceGHOCTH
onpeheHux 06/1acTH — Koje XKeJle OYyBarbe, Ka0 H PasBoOj CBOjHX UHIH-
BHAYIHOCTH H MIEHTHTETa KOJU Ce, Mathe WM BUIIE, PA3/HKYjy Of
OHOT OIIILITET HWIK HallHOHATHOT. ‘

1.3. Ho BpaTHMO ce Ha MOYeTHy Te3y 0 AOMHHAHTHOM Y3POKY caja-
LIBHX 3aXTeBa 33 perHOHAIM3aUHjy U felleHTpatusanyjy Cpbuje, To
ject Ha T3B. Munomesuhes ycras us 1990. romuse. Tom Y craBy, Baba
ce MOACETHTH, TPETXONWIM Cy AMaHAMaHH Ha npeTxonuu Ycras Cp-
6uje u3 1974. nsrnacanm y Mapry 1989. ronvae, Kaza je, Kako ce y jeni-
HOj CMMIUTH(HKOBAHOj HOIUTHYKO] [IAPOJIM THIIHYHO] 32 Taj IEPUOL
TO IpeICTaB/basio, ,CpOHja U3 TPH [ena, IOHOBO NocTana tena”. OBy
ToNy/apHy Mapojy je MOJIUTHYKA BIACT MPUIHCAa ,KOIeKTHBHO]
HapoJHO] TeXbH~ OUTY4YHO] Aa MOBpaTH jeauHcrBeHoct Cpbuje, mo-
Clle eprofia IpMMeHe IPXKABHOT U YCTABHOT MOJe/a IPUCYTHOT ¥
T3B. 6pHOHCKO] JyrocnaBuju. Buo je To ycTaBHM MOJeN Y KOMe Cy ABe
ayTOHOMHe 1T0Kpajute — BojsonmHa u Kocoso, 6une y cactasy Cp6u-
je Kao MHCTUTYLHje TEPUTOPHjalHe ayTOHOMHj€E, ATH U KaO ,ApY-
LUTBEHO TIOJIMTHYKE 3aje[HHMIIe ¥ KOjUMA Cy PallHy JbyAH M rpabanu
OCTBAapHBA/IM CAMOYIIPaBHe HHTEPeCe M BPLLUIINA BIACT” Y CBUM OHUM
ob6jracTvMa y Kojuma Tajgaiitby Ycras Cpbuje Huje npeasubao Hame-
JKHOCT Peniybnike. Y3 HaBefileHy NMPeTIOCTaBKY HaUIOKHOCTH Y KO-
PHCT ITOKpajuHa (MO3UTHBHA €HYMepallija BaXIa je 32 permy6IMuKy
Hamtexxcaoctu y Ycrasy CP Cpbuje ua 1974. romuHe, 10K je cBe OCTa-
70 6M/I0 Y HaUIEXHOCTH [IOKPajHHa, OIHOCHO OIMIUTHHA), OHe Cy 6u-
JIe ¥ ,KOHCTHTYTHBHM €JIeMEHTH (efiepanuje”, To ject 6uie cy au-
PEeKTHO IIpeACTaB/beHE y LEHTPATHUM ApxkaBHUM opranuma COPJ:
CaBesHoj ckynmtunu, [penceanumrsy COPJ, CapesnoM M3Bp-
mHOoM Behy u T,

Tpeba ncrahu na cy ayroHomHe nokpajune y Cpouju 6uste mojam
depepanHor ycTaBa jouI O IPBOr ycTaBa T3B. THTOBE Jyrociasuje —
Ycraa ®HPJ u3 1946. rogune. IToMMTHYKK ¥ NPaBHH UCTOPHYADH
TeK Tpeba Ja CBeCTpaHO pasmoTpe M objacHe 3allITO je YCTABHM CH-
creM Jipyre JyrocnaBuje, Hako je joiu 1946. npeisuieo 1mocTojame
DOJIMTUYKO TEPUTOPHjATHUX ayTOHOMMUja, OJHOCHO ayTOHOMHHMX
obnactu y Cp6uju, ycraBHMM u3MeHaMa off 1963. yxunyo moryh-
HOCT [1a C€ ¥ Y APYI'MM peny6imKama, OQHOCHO Ha hMXOBHM NOApPY-
YUjUMa KOja MMajy TI0Ce6HOCTH 32 YCIIOCTaB/bakhe ayTOHOMH]E, Mpe-
Ma apryMeHTalMjH Koja je npuMerbeHa 3a Bojsonnuy u Kocmer (t0
jecT HCTOPHjCKe, TPAAULHOHA/IHE, eTHHYKE, KYATyPHE, HOMUTHYKO
OpraHM3aLMOHe Y TOKY KOMYHHCTHUKE PeBOJylIHje U paTa Ha pH-
Mep ¥ Op.), oHa 1 ycroctaBu. Y omrynu ABHO]J-a o ykmyuusamwy
Bojsoauue n Kocmera y Cp6ujy 1945. Huje M3pMIMTO CTajasno Aa ce
Te Tepuropuje npucajenvmyjy Cpouju y cTaTyCy KOjU 3aipiKaBa
CBOjCTBO ayTOHOMHHMX je[UHHIA. AMaHAMaHMMa Ha CaBe3HM yCTaB
13 1968. roguHe ayTOHOMHE NOKpPajUHe 1OCTajy »KOHCTUTYTHBHH
efleMeHT degepanje”, TO jeCT KOHCTATOBAHO je [a Cy OHE ,HacTaje y

10 Peiuonanusayuja Cpouje

3ajefHMYKOj 60p6u HapoAa M HApOZHOCTH Jyrocnasuje” M Ja cy ce
»C/IOBOIHOM BO/LOM HAPOMA M- HAPOLHOCTH YAPYxHie y Perry6muky
Cpbujy y oxBupy Jyrocnasuje”, YnMe je IPBU YT y HCTOPHjH MOfep-
He CBETCKe YCTaBHOCTH HAIMOHATHUM MambMHaMa (Y Tafalliboj Tep-
MHHOJIOTH}H , HAPOXHOCTAMA”) IPH3HATO MPaBO A2 ,CIOBOIHO U3-
Pa)X€HOM BO/bOM~ TBOPE TIOMMTHYKY 3ajeHMILY H3BaH CBOje MATHY-
He Apxase! OBakBa yCTaBHO — MOAMTHYKA dmiocoduja yrememuna
je pewerbe Na nokpajuse, Manga y Cpbuju, uynne COPJ u 1a muxosa
TeHE3a H CAMMM THM H YCTaBHH CTaTyc He poucTiye us Cpbuje, Beq
us ,HOB — a u pesonynuje”. Ha 0BakBy yCTaBHO-TIPaBHY apryMeH-
TaUHjy Ce, Y OCHOBM, HAC/akhajy CBY KaCHHjH 3aXTEBHU 3a ,HE3aBH-
cuum Kocosom” mocne pacnaga COP] wnu ,BpahameM HacHIHO of-
y3ere ayroHoMuje Bojeopuan”.!

1.3.1. CBobeme HalIeXHOCTH U PaBa TEPUTOPHjAIHHMX ayTOHO-
MHja Y ,,yo6udajeHn o6uM” y yHOpeOHUM yCTaBHUM CUCTEMHMMA, KAKO
je To o6jamimaBaHo y Bpeme ycBajara akTyenHor Ycrasa Cp6uje, 6u-
JI0 je MOTMBHMCAaHO ¥3 IBa OCHOBHA, Ma/ia He H NOje[HAKO Ba)KHa pa3-
nora. [Ipsy je 6M0 ofry3aumarbe ycTaBHMX MOryhHOCTH 32 jayalbe cera-
patusMa Anbanaiia Ha KocoBy u MeToxuju cBe 1o OHOT MOMEHTa Ka-
na 6u um ycrasHa nosuuuja Ilokpajune, y onroapajyhum ucropuj-
CKHMM OKOJHOCTHMMa, oMoryhma cenecujy op Cp6uje. Ipyru je 61o
TNOKY1Iaj M3jenHavaBara nonoxaja Cpbuje ca APyrumM pernydbaukama
y COP] y TanammeM ycTaBHOM apaHXMaHy ,,Bpuoncke Jyrocnasuje”
ocrBapeHoM y Ycray 1974. Ycras Cpbuje us 1990. roguse je ucro-
BpeMeHO 610 TAKO HAaMMCaH Ja je MOTao Ja MpeACTaB/ba HajBUIUU
TIpaBHM aKT TOTIYHO He3aBUCHE APIKaBe, jep je caMo y MpeTnocien-
weM Opemky VIIL, v To y jemrom wiany, perymmcao ogHoc ca Ycra-
BoM COP]. COPJ, mehyTum, TakBy jefHOCTPaHy IIPOMEHY ITOIOXKAjA
cBoje HajBehe penybimnke Huje npexubena. Tek he ucropuyapu, no-
/e IPOTOKa 6ap HEKOJIMKO JielleHHUja, GUTH Y CTakby 12 06jeKTHBHMje
carjienajy creapHe yapoxe pacraga [Ipyre Jyrocaasuje. lITo ce Hac
THYE, C1060THO MOKeMo pehu fa je Beh cafia M3BeCHO Ka je JOHOLIe-
e Ycrasa Cpbuje U CyIITHHCKH MPOMEHEH NON0Xaj ITOKPajHHa ¥
10j, 3 THME K Y delepalinji, IPEACTAB/HANO BUILE HITOBOP, Malbe
CTBapHH PasJior, 3a CenapaTH3aM APYIHX jYTOC/IOBEHCKUX pentybiuka,
npe cBux CnoBeHuje ¥ XpBaTcKe.

1.3.2. OBaj meo HCTOpHje JOHOILIEbA ¥ IPHMeHE aKTyenaHor YcTa-
Ba Cp6uje Mame je 3Ha4ajaH 3a Hallly TEMY; OHO IUTO je, MehyTUM,
bYMe IPOMEH-EHO Y YHYTPaIllb0j OPTaHH3aLMjH BIacTH y camoj Cp-
6uju, MEOrO je 6uTHHje. C KM CY, Y OCHOBH, ayTOHOMHE [IOKpajUHe

1 Ycrapuaucropuja Kpamepuue CXC nosHaje uaeje peruosanusanpje. TokoM pajia Ha
NIPBOM yCTaBy Honmgovampaﬁe npxage Jyxuux CoBeHa, 10CTOjaa Cy YETHPH IPO-
jeKTa peruoHainHe, OGHOCHO MOKPAjHHCKe Mofielle 3eMbe. CBY Cy OHH, Marbe W BH-
e, XTeNH A2 OYYBajy HCTOPHjCKE MECHTHTETE M IPaHMIle HCTOPHJCKHX TEPHTOPHja
(CnoBenuja, XpBatcka ca Cnanonujom, [lanmannja, Bocsa u Xepuerosuna utn.) Pas-
no3k yuspuihMBama APXKaBHOT jeAMHCTBa IPEBArHYJH Cy ¥ YCTABOTBOPHO] CKyM-
LITHHY, N1 je IPBH ycTaB KpaheBuHe CXC M niopen mojerne sem/be Ha 06/1acTH, OBe
TMUIKO CaMOYIIPaBHHX aTpH6YTa.

Petuonanusayuja u geyenimipanusayuja
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M3ry6He CBOjCTBA KIaCHYHMX deNepaIHHX jeTUHULA, TO jeCT Tpe-
CTaJIM CY Aa II0CTOje BMXOBH OPTaHHM Y CBe TPH KJIACHYHE TPaHE Ap-
KaBHe BNacTH. TaKo Cy TIOKpajuHe ocTase 6es yCcTaBa, Kao HajBULIer
OMLITET aKTa KOjM KapaKTepHIle APKaBHY 3ajefHuIy (Mafa KoMma-
patvBHH deneparusaM 3Ha M 3a delepaiHe jeIHHULE KOje HeMajy
YCT4B K20 CBOj OCHOBHH aKT) M YMECTO IMX HajBUIUH aKTH Cy I10CTa-
JIX TIOKPAjHHCKH CTaTYTH KOJH Ce ZOHOCE Y3 IPETXONHY CarIACHOCT
Haponne ckymurune Cp6uje. ITokpajUHCKe CKYNIITHHe HUCY BHIIe
MMaJIe IPaBo 1a AOHOCE 3aKOHe, Beh Cy ONINTH aKTH NOKpajuHa no-
CTaJle CKYNLUTHHCKE OJUIyKe y 06J1acTH KyaType, 06pa3oBarba, ciy-
x6ene ynoTpe6e jesuka MarmHHa, 3APABCTBEHE U COLMjaTHE 3aILTH-
Te, eKOJIOTHje, ypbanusMa u Ap. CKymUTHHE HeMajy npaBo ga 6upa-
jy TIOKpajuHCKe Birafie (M3BPLIHM OPraHH Cy 3aPXKaIM Ha3UBE U3BP-
u1Ha seha, anu je Bnaga nocrana camo jegHa — oHa penry6muuka). [To-
KpajHHCKa aIMHHUCTPAllHja je NIPecTaIa Ja HMa HajBaXKHHUje [piKaB-
He pecope Koje je HMasa: MOJMIMjy (YaK M ApKaBHy 6esbennoct),
cTapame 0 npaBocyhy, jaBHMM clyx6ama, MHCIEKLHjCKe Cyx6e,
TIEH3HOHE, 3APABCTBEHE U NIpyTe jaBHe HOHAOBE; pecTae Cy Aa no-
CTOje MOKpajHHCKe HapoaHe 6aHKe M ciayxbe 3a NNaTHU IPOMeT.
ITpecrao je na nocToju noce6aH NOKPajHHCKU IPAaBOCYXHH CHCTEM ca
YCTaBHUM U BPXOBHMM Cy[IOM Ha YeTy; IOKPajHHCKO TY)XHIALUTBO; a
CynMje ¥ TYXHOLle HUTH Cy GMpalle, HUTH Cy Y BUXOBOM H360py yue-
CTBOBaJIE, NOKPajMHCKE CKYIILTHHE. JeTHOM PEYHjY: YMECTO ayTOHO~
MHj€ KOja je MMana CBe O[UIMKe eNepaTHUX jeAMHNLA — M TO OHHX y
penaTtuBHO nabasum denepaunjamMa — OKpajuHe Cy M0CTase TEPH-
TOpHjajIHe ayTOHOMMj€ Ca IIPaBHMa H HA[UIOKHOCTHMA KOja JIM4e Ha
HajBULIE jeIMHHIE JIOKAJIHE CAMOYTIPaBe Y HEKMM YCTaBHHM CHMCTe-
MMMa MM Ha HEOBOJ/bHO CHaXKHe peruje y Apyrum. [1pu Tome, 36or
[OTIIYHE MMOBHHCKE LIEHTPaIM3allMje, TO jeCT MpOrjiallaBabeM Ie-
JIOKYIIHE jaBHE HMOBHHE 32 CBOjuHY Peny6iixe Cp6uje, mokpajue
cy ocrase 6e3 ,,CBOje” MMOBHHe, IOK UM je GylleT He caMo KpojeH, Beh
M OTPOMHHUM Je/IoM NonyrmuBaH U3 Byyrera Cpbuje, 6e3 cTBapHe Mo-
ryhHOCTH J1a ra OHe CAMOCT&IHO U ATHMEHTHPA]y.

1.3.3. Cpe oBe pagMKaIHe NPOMEHE Y YCTABHOM CTaTyCy NoKapa-
juna 'y Cp6uju uucy, MehyTHM, OMOIIIE fia Ce OCHOBHH LLH/b OCTBa-
pH — M1a ce cenapatyu3aM Anbanana Ha KocoBy 1 MeToxuju cyluTus-
CKHM Cy36Mje, a KAMONM HecTaHe. YNIPaBo CyIPOTHO, BehMHCKO cTa-
HOBHMIUTO a16aHCKe HALMOHAIHE MatbuHe Ha KocmeTy HuKana HH-
je npuxsatwio Takas YcraB Cp6uje, ONHOCHO CMakeme ipaBa U
HamiexHocTH IToxpajune. KoM6HHalHja TaCHBHOTr M aKTHBHOT OT-
nopa jour op 1988. roaue, koju je TokoM 1998. roauue npepacrao y
OTBOpEHY OpyXaHy no6yHy AnGaHala, NoCTao je pasaor (1/uiu us-
rOBOp?) 32 OTBOPEHM OPY)XaHU Hallaj 3aNafHNX caBe3HuKa Ha CPJ y
nponehe 1999. mWTO Ce 3aBPIIMIO OKYMALMjOM jyXKHE NOKpajuHe U
ysobemweM Mucuje YH, onHOCHO hakTHYKOT, @ KaCHMje U CBe BHILE U
npaBHOT M3ABajarka KocoBa u Meroxuje us npasHor noperka Cp6u-
je u CPJ. llonowemeM 138. Y cTaBHOT OKBHMpa oa crpaHe YHMHK-a
y Majy 2001. rogune, cipoBobemem n3bopa KpajeM Te rofuHe u

12 Peiuonanusayuja Cpbuje

KOHCTHTYHCareM KOCOBCKMX OpPraHa, Ipouec usaBajama Kocmera
us Cp6uje cBakuM aHOM [06Hja cBe jacHHje obpHuce.

Ca apyre crpaHe, cMarberbe paBa M op/namhersa nokpajuxa y Cp-
6uju, HUje KOBeNIO N0 MyroTpajHOr NoGoskluaa nonokaja Cpbuje y
C®PJ, onsocHo fo crabwmsoBaka Te pemepaunje. Kako je To peve-
HO, IpoMeHe cpricKor ycrasa 1990. roguHe 611e cy HenmocpenaH mo-
BOJI 32 CENIApaTHCTHYKE aKIKje Koje cy goBesle Ao Hecranka CDPJ.

1.4.Y cBakoM cny4ajy, peneHTpanusauuja Cpbuje nsBeneHa nom-
THYKMM DPOMEHAMa ¥ YCTaBOM HHje OBeNa JO MONMUTHIKE CTabu-
nusauuje Cpbuje xao npxase, CNa6/berba OTBOPEHUX HIH IPHKPUBE-
HHUX CeNapaTHCTUYKMX TeXKH:H, U3TPafibe CTAOWIHHX YCTaHOBa M MH-
CTUTYLIHja, a la He TOBOPHUMO J1a je ZOTIpHHeNa yBobewy H yuspihin-
Baky OCHOBHHMX JIMGEPATHUX M IEMOKPATCKMX Hayesla MOUITOBakba
JbYACKMX H MaBMHCKMX TIPaBa, B/lafaBHHe PaBa, NoJie/le BAACTH, Be-
her yuemha rpahana y Bpierny jaBHIX [I0C/I0Ba, IOXe/bHe Mehyco6-
He KOMIETHIMje PasIMYUTHX HUBOA jaBHe BAACTH U Ap. [To u3HeTUM
MHUUbERMMA C MIOYETKA OBOT TEKCTa, MOTpebaH je paauKaiaH pes,
TO jeCT IUCKOHTMHYHUTET Ca [OCAJalllbHM YCTABHUM CHCTEMOM M
IETOBOM IIPAKCOM. A jejaH Of IJJABHMX Pa3/iora 3a MPeKUH Y KOHTH-
HYUTETY BUIIM Ce y yBohery WM OOHOBM Hauena AeHeHTpaIM3aLuje
jaBHE B/IACTH M jaBHUX oBnanthera CBe 0 HUBOa CTBapaka IMOJIHU-
THYKO-TEPUTOPHjATHUX aYyTOHOMHHX 3ajeAHHIA WIH ayTOHOMHUX
per1oHa, To jecT yBohersa pernoHaHe Ipxase. Y3 cBe pasinke meby
ayTOpuMa, TIOHEKa M CaCBUM MCKIbydyjyhe, 0 TOM muTamy je mpu-
cytHa Beha MIM Marba CaIrJIACHOCT KOR ayTOpa KOjH Cy jaBHOCTH IO~
HYIUIH, NOTITYHE WM KeTMMHUYHE, HAIlPTe WK Hayela HOBOT perry-
61uyKor ycraBa.2

L.5. IIpe npyrnx crBapu Tpeba pehu ma cBakako ocroje Heke UCTO-
PHjCKe aHAIOTHje 110/10Kaja JaHalbe Cp6uje ca BpeMeHOM Koje je 1o-
Besio 10 GOpMHpakba ,PernoHaHe ApXKase” Kao 1oce6Hor o6amka
IpXaBHe B/acTH (tertium genus) y Utamuju u Ilnannju, usmeby xia-
CHiHE YHUTapHe Ip)XaBe M KIacHiHe Qemepalyje.’

2 Muonpar Josuunh, Peiuonanna gpxcasa, beorpap 1995. u Yeitiag Peiuonanne gpicase
Yjeguroenux cpficxux semama, Beorpaxn 1996.
beorpancku neHTap 3a byacka npasa, [Ipegnoi Ycmasa Cpbuje, Beorpan 2001.
[1aBne Hukonnh, Ycmias Kpawesune Cpouge — I1pegnoi, Beorpan 2001.
Hemoxkpatcka crpaiika Cp6uje, OcHoBHa Hayena 3a HOBM YcraB Cp6uje, Beorpan
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Forum luris, IIpojexaimt Y citiasa Peity6nuxe Cp6uje, Hosu Can 2002.

3 Osne ce ueheMo mmpe ocBpati Ha Ycras [Topryranuje us 1976. roause, Koju je po-
HeT Tocte peBoayLHje ol 1974. Kojy cy H3BeIH ODHIMPH M KOjOM je ayTOPHTapHH
PeXHM CpylueH y 0Boj sembH. OBUM ycTaBoM IlopTyramija Hije ocTana pernoHan-
Ha [IpXaBa y TeOpHjckoM ofipehemby Koje je npuxsaheno 3a lllnanujy u Utanujy; Tako
Ha npumep wi.6. Ycrasa [lopryranujy nedpunmniie kao ,yHuTapHy Apxasy”, am 1
K20 IpXaBy Koja MpH3Haje ,CAMOYTIPaBy CBOJHX OCTPBa, Kao U NMpHHILKIlE i Haue/ta
CYIICHAMjapHOCTH ¥ QyTOHOMHj€ TOKAIHUX OPraHa ¥ IeMOKPaTCKY AeHEHTpaIu3alH-
jy jaBuux cryn6u”. IlopTyranuja je pasBuiaa CTPYKTYPY PErHOHAIHHX ayTOHOMHja
Koje ca OpraHHMa (PerMOHAIHUM CKYIIITHHAMA H BllajiaMa) H HMXOBHM HaJJIeXKHO-
CTHMa, 3Ha4ajHO JONPHHOCE AelleHTPAIM3aLIUjH APXKaBe ¥ ONIITOj AEMOKPaTH3ALM -
ju Te Mnagie mubepante neMOKpaTHje.

Peiuona.
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1.5.1. Mitanuja je, nocne Jpyror CBETCKOT pata, y KOME je opaxeHa
Kao0 jefiHa Off HajHCTAKHYTHjUX WIAHHNA baLIHCTHIKOT 6JIOKa, IEMO-
KPaTCKH PEKOHCTUTYHCaHa KpajeM 1947. roguHe ycBajarbeM YcTaBa
KOj¥ je, TIOpeJ; OCTAJIOT, Y TIPBOM Ofie/bKy 0 OCHOBHMM Hayenuma (y
WiaHy 5.) IPEXBUEEO Na ,,Peny6myika, jelMHCTBeHa H Hefie/bUBa, IPH-
3Haje ¥ yHanpebyje noxanHe ayToHOMHUje; yBORK y ciryx6aMa Koje 3a-
BHCE O]l APXaBe, HajIUMpPY aAMMHUCTPATHBHY [eLeHTpaIM3aLHjy;
ycknabyje Hadesta M MeTOJIe CBOTA 3aKOHOAABCTBA Ca [OTpe6ama ayTo-
HOMHje M fieueHTpatusauuje”. YcTas HemocpenHo oapebyje peruje,
HBHX0B 6p0j M HA3UBE, AT HCTOBPEMEHO Y Wi. 132. 103BO/baBa MOTyh-
HOCT /|2 Ce ITyTeM MHUIMjaTHBE PErHOHANHMX Beha, Koje mpatu pede-
pexayMm rpabaHa CTBapajy M HOBM PETHOHH, NP YeMy 6POj HUXOBHX
CTaHOBHMKa He MOje OMTH MakbH Of jeNHOr MHInoHa. Taxse usMene
TNIPETIIOCTAB/bajy AOHOILEE YCTABHOT 3aKOHA. ¥ICTO TaKo je no3Bosbe-
HO M3[IBajaibe ¥ NpHNajarbe ofpeheHMX OMILUTHHA WK [OKPajHHa U3
jenHOT y Opyru pernoH. MTanujaHcKe peruje HUCYy HOTIYHO CHMe-
TPHYHE IO HAIEKHOCTHMA M OBJalllhelHMa PerHOHAIHUX OpraHa,
IITO 3HaYM Aa NOCTOje PETMOHH, KOjH MMajy LuHpa objatuherba 1 Behy
2yTOHOMH]y Of APYTHX M3 Pasjiora MOCe6HOr eTHUYKOY CacTaBa CTa-
HOBHHUINTBA (Ka0 ITO je TO JyokHM Tupon win Tpentuno Anto Anube,
¥ KOMe Be/IMKM 6poj CTAHOBHHIUTBA YMHe eTHUYKM HeMiu) wim Kxao
wrro ¢y Crunnnja u Capannuja, 360r CBOT 10ce6HOT reorpadcKor no-
710Kaja. Ycrap npeaByba HCKbYYHBE HAUIEXKHOCTH ApXKase y onpebe-
HHM 06/1aCTHMa, K20 ¥ NOMIe/beHe HAIUIEXHOCTH Koje ApKaBa e/ ca
pernjama. Cee OCTasIe jaBHE HAIUIEXHOCTH Koje HUCY YcTasoM onpebe-
He Ka0 IpXKaBHe, peMa IPUHLKITY CYTICHAMjaPHOCTH, CMaTpajy ce Kao
HaJUIeXHOCTH pernja. Oprany perMoHaIHe ayToHoMHje y Mtammju cy
Pernounanuo Behe, Kabuner u Ipencennux Kabunera, koju ocum ay-
TOHOMHHX, OTHOCHO PerMOHaIHMX oBjaiuherba MMa M 3ajaTak da ce
»CTapa O U3BPIIABaLY MTOBEPEHMX — TO jeCT APXKaBHUX nociosa”. [lp-
XKaBa MMa NIPaBO [a PacIyCTH PerMoHamHO Behie M TO mpeKo akTa
ITpencennuka Perry6,mke wiM fa OrosoBe NpeAceAHHKE PErHOHATHAX
Kabunera, axo 0By pajie ,CylIpOTHO YCTaBy Wiy Kaa 036GHbHO mpe-
Kplile 3akoH”. YcTaBHM Cyn MTanuje je HaplexaH a peluasa CIIOPOBeE
0 YCTaBHOCTH H 3aKOHWUTOCTH PErHOHAIHUX 3aKOHA U O CYK06Yy n3me-
by menTpanmux U permoHaTHMX oprana. MTajinjaHCKy perHoHH yue-
CTBYjy Y Ll€HTPAJIHOj BAACTH TAKO LITO C€ TOPHU OOM MTAIHjaHCKOT
napnamenTa — CeHaT — 6Mpa Ha perMHaTHOj OCHOBM, OFHOCHO IJ1aco-
BuMa Gupaya y peruju. Peruje HeMajy yuerha y npaBocyiHOM cHCTe-
My UTanuje Koju je jeRHHCTBEH.

Bes 063upa Ha, HAPOUMTO Y MOCHENEHO) AELEHHNjH, CHaXHHje dene-
PAIMCTHYKE H CENapaTHCTHYKE TEXbe (Moce6HO NpUBpenHo GoraTH-
jUX CeBEpHMX perHoHa, Kao o je To [Tokpajuna Jlombapauja v weHa
Lega del Nord), Mtanuja ycnemso ycknahyje Texese CBOjUX pasinyu-
THX [€/I0Ba KOjH Cy BeKOBUMa 61K nocebHe ApKaBHILe, Toceau Batu-
KaHa WX Cy IpUMajlati pasHuM BefinM MOHapxujama.

1.5.2. linanuja je, nocne cnoma ,dpaHKKH3Ma”, CIMYHOT 06/IHKa
TIOIMTHYKOT ayTOPHTaPH3Ma HaCTaJIOT TIOC/IE KPBABOT TPOrOMUILbET
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rpalaHCKOr para, KakaB je 6HO HTanMjaHCKH (allM3aM, HOKylIana
TOKOM CEAaMAECETHX M OCAM/ECETHX FONMHa NPOIUIOT BeKa (M 1o
CBHM Oll€HaMa M YCIeNa) ia CTBOPH MOJIEPHY A€MOKPATCKY HpPXaBy
KOja ce ycmieluHo uaTerpucana y Eppoimry. ITopex Tora, a no Hexnma
jomr BpenHHje HBeHO KOCTUTHYhe je TO IITO je cadyBana ApPKaBHY Iie-
JIOBUTOCT M TIOPE CHAXHMX HEHTPUYTaIHUX H, Y NI0jeNMHHM I10-
KpajyHaMa, OTBOPEHNUX CeNepaTHCTHYKHX TEHAEHIMja Ca BHILEBe-
KOBHHM HCTOPHjCKMM KopeHuMa. Texma 3a nocebHohy, ayroHo-
MHjOM, 12 ¥ OTBOPEHHM CENMAapaTH3MOM IIPefCTaB/ba KOHCTAHTY
LUNAHCKE HCTOPHjE Ha KOjy je ONroBopeHo ycraBHOM Moryhuourhy 3a
06pasoBame ,,ayTOHOMHMUX 3ajeHHIA” Y KOje Cy ce ZOOPOBOJBHO Yje-
BUHMJIE CyCelHe TTOKpajuHe (Kao HajBHILE jeAHHNIIE IOKATHE CaMOY-
TpaBe) Ca 3ajeI]HUYKHM HCTOPHjCKHM, KYJITYDHUM U €KOHOMCKUM
KapakTepyCcTHKaMa. [Ipu ToMe je IMaHCKU YCTaB HAaIJIacHo ,Hepac-
KHIMBO jeAMHCTBO LUMAaHCKe HallMje, 3ajelHUUKY 1 HEAE/bUBY AOMO-
BuHy cux Illmanana”, au 1 McTakao a “TIpH3Haje M jaMyM IPaBo Ha
AyTOHOMH]jy HaPOMHOCTH M PETHOHA, K0 ¥ Ha COMMAAPHOCT Meby
wuMa”. PermoHanHa moce6HOCT ¥ y HeKUM KpajeBHMa U IOCEOHH
unentuterd y lllnanuju umajy my6oke HCTOPHjCKe, ETHHUKE, KYATYD-
He, je3MYKe M PasinyuTe TPaauIujcke yapoke. OBe MoceGHOCTH ce
4yBajy M Pa3BHjajy NOTEHIMjATHO BPJIO ILMPOKHUM ayTOHOMHUjaMa, ay-
TOHOMHHMM 3aKOHONaBHHM M M3BPILIHMM OPIaHMMa, I1a YaK ¥ o6pa-
30BatbeM NPBOCTENIEHMX CYNOBa ¥ BUCOKHUX CyIOBa NpPaBJe y ayTo-
HOMHUM 3ajegHuIamMa. Ca IpyTe CTpaHe, jeAMHCTBO APXKaBe M IpaB-
HOT TOpeTKa e YyBa M3pHINTOM 3abpaHoM denepannsaunuje ayTo-
HOMHMX 3ajelHMUa, NOTBphUBameM HUXOBUX CTaTyTa ¥ GOPMH Op-
raHCKor 3aKoHa koju noHocy I'enepanan Koprec (Ilaprament Ilna-
HHje), TPaBOM IEHTPAIHE APKaBe Ja JOHOCH HEONMXOLHA Hadesa 3a
yciiabusame 3aKOHa M JPYTUX IIPOIMCA ayTOHOMHMX 3aje{HHLIA Ka-
1a TO 3aXTeBa OINIUTH HHTEPeC, PUCYCTBOM BIANVHOT [ie/lerata Koju
PYKOBOZIM IPKaBHOM YIPaBOM Ha MOAPYYHjy ayTOHOMHE 3ajeMHHULE
M KOOPIMHHIIE Paji Ca BeHH OPTaHUMa, K0 M IIPABOM BJIajte 1a y3 ca-
rnacHoct CeHara yCBOjU Mepe KOje ayTOHOMHY 3aje[HHLY MOTy fa
MpUHYAe 2 MCITYHH 0DaBese IpeMa AP)KABH WIM IpecTaHe 1a Bpeba
onwty nHTepec. Cpe oBe YcraBoM mpensubene MoryhHocTy neH-
TPAJHKX OPraHa YTIOTIYHbaBajy e KOHAYHOM OIIEHOM Y CTaBHOT CyHa
llInanuje y cnopoBMMa HacTa UM MOBOIOM CYK06a Ha[UIeKHOCTH H3-
Meby HEHTPATHUX U OpTraHa ayTOHOMHHX 3ajeJHMUA, K0 U KOHad-
HHM OLJTYYMBatbeM YTIPaBHUX, PAYyHCKHX M BpxoBHor cyna HInanu-
je Y CBUM npeIMeTHMa PeOBHE CYHCKe HaUIeXXHOCTH.

1.5.3. Y o6a naBepeHa ciryvaja, y Utamiju u Ulnauuju, cy ce nocie
CIOMa ayTOPHTAPHHUX PEXMMa, TI0jaBUJIE TEXEbE Ka eepamaMy, KO-
je Mory HaIMKOBaTH nocTMmonteBnheBckoj Cpbuju: UIlak ymecTo fa
nocTany ¢eaepalinje, Te ApxKaBe Cy yCBOjIIE MOMEN PErHOHAIHMX p-
aBa Ca CHAXHOM TEPUTOPHjATHOM ayTOHOMMU)OM PETHOHA KOjU yue-
cTBYjy ¥ y GopMupary UeHTpaHHX OpTaHa BIacTH (Ha IpHMep rop-
HET IOMa NTap/IaMEHTa — CEHaTa), ATH KOjM HeMajy ycTaBHe MoryhHo-
CTH [ia yTpo3e IPKABHO jeMMHCTBO.

Petuonanusayuja u geyentipanusayuja
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Kox Hac je neceroromuuima BranaByHa HETOBOBHO AEMOKPAT-
ckor pexxuma (Muoru he pehu u ayroputapror)4 xoju je omuyasao
jenaH 40BeK  ,HEroBa” HONMTHYKA CTPAHKA, IPOMEHEHA BOBOM
IJlacaya Ha #360puMa ¥ ynopHouty THX MCTHX IMiacada [a ce Ta Bo-
ba Of6pany M Ha YUK, MebyTum, nmajyhin Ha ymy na je moctmu-
notmeBUheBCKa KOWIHIIMOHA BACT CACTAB/bEHA O TOJHTHYKHX
CHara Koje CBoje MONUTHUKE IIPOrpaMe H MAEOIOTHje LpIIe U3 Hajpa-
3MMYHTHJHX U3BOPA, Y MHOTO Y€MY M TUPEeKTHO Mebyco6Ho cynpot-
CTaB/bEHMX, TO Ce ¥ HALllOj jaBHOCTH CACBUM ,JIETHTHMHO” jaB/bajy,
HeNMMMUYHO M y OKBUPY Te BJIACTH, Pa3THUHUTE TEXHE 3a: ,denepa-
nu3anujoM npeoctanor aena Cp6uje”; ,BpahatseM mmyHe ayTonoMu-
je BojBonune”; TepuropHjaiHOM ayToHOMHjoM CaHIaKa Kao 1o-
CTOjOMHe ayTeHTH4He eTHUYKe (HanuoHanHe?) 3ajemnuie Mycru-
MaHa (y HOBOj IO/IMTHYKO], T1a 3aTHM U 32KOHCKO) TEPMUHOIOTHjI
- Bomwaka); ,nepconantom ayrosoMujom” Mabapa y Bojsomunn.
Ilpu oBome Tpe6a umaty y BuAY U OpyxaHy no6yHy nena AnGanana
y jyroucrounoj Cp6uju y kacHy jecen 2000. romyHe (0xMax o aona-
CKY HOBUX MOTMTHYKNX CHara Ha Baact y Cp6uju u CPJ) u muxoso
OTBOPEHO 3aJarakbe 3a TEPUTOPHUja/IHy ayTOHOMHM]Y ToT festa Cpbuje
(HewTo je Mame 0TBOPEHO 3aarambe 3a npunajamem Kocosy; exc-
TPEMHH JIe/I0BH A6anana oBy Teputopujy Cp6uje uHaue HasuBajy
»Hcrouno Kocoso”), koje je npumupeno y3 nomoh kbyarux mehy-
HaponHux ¢akTopa.

Ca apyre cTpaHe He CMe Ce CMETHYTH €a yMa jeAHOIIACHO MCKa3aHa
BoJba Bofiehux anbanckux nomuTHukux dpakropa ca Kocmera, 3a Hesa-
sucHowhy jy)XHe CPIICKe MOKpajyHe, YMjH ,KOHA4aH cTaTyC” OCTaje
TIpeMET HaKAHAJHUX pa3MaTpaiba M ofpehHBaba JOMMHAHTHUX Me-
hyHaponsuX unHMTALa, Kajia OHH OLIEHe Ja je TO 33 BHX HAjTIOBO/bHH-
je- OBo ympkoc Tome wTo je Pesomyuuja Casera 6eabennocru OYH
6p.1244, Gap npaBHO-jesnyky Tymaueh je, jacua: 6e3 063upa Ha Heo-
npebenu manxar OYH Ha KocMerty, rapanTyje ce CyBepeRHUTET 1 TepH-
Topujanay uuTerputer CPJ, a nocnie Beorpaackor cniopasyma Cp6uje
u Lipne T'ope. ITocnte 0BOF moc/entser cnopasyma, csa npasa GHBslile
CPJ us nomenyTe pesomyuuje npenase Ha Cp6ujy, ako Lipna Copa on-
JIy4H ia TOC/ie TPH TOTHHE UCKOPUCTH MpaBo Ha pedepeHAYM O U3-
asajarsy u3 [(pkasHe sajennuie u Taj pedepeHnym no6uje noTpebHy
MOAPILIKY ieHuX rpahana.

4 Crno6onan Antornh cMatpa la je MuoweBnhes pexaim 610 ayTopHTapaH, Ka cy
NOCTOjane CTpanke, H3GOPH M NIap/IaMeHT, 4/1M He U CTBaPHA IeMOKPATH]a. ,YCTaB ¥
MHOT'Y 3aKOHH WMl Cy IeMOKPaTCKH CafiPAaj, A/H CY, CYIUTHHCKH, 61mH camo da-
€ajia 3a BAACT jefHOTr YoBeka. Taj yoBek, MehyTHM, HHje 61O yaypriaTop. Y xusao je
M3BECHU JIETHTUMMTET, M 33 CBOj IIONHTHYKH 11pOjeKaT HMAO NOAPIIKY Aena rpaba-
Ha.” Bumy omusphuje, Cnobogan Auvonnh, ITog cliaxnenum 3sonom, beorpan 2002.

5  TlnardopMa o ayTonomuji Bojsonune y HoBoj AeMokpaTckoj Cp6uju v Jyrocasmju
Kojy cy 20. aBrycra 2001. ycBojuiie nionuTHYKe cTpanke JOC-a ca ceputteM y Bojpo-
murn (JICIB, Pepopmucry, Koarmunja Bojsonsua u CBM), kao # crpanke Hexux
HaIMOHATHHUX MaHHa U HeKe HeBNa[iHe OpraHMsalifje.
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1.6. ITomarpajyhu capamrme cramwe y Cp6uju, a uMajyhu y Bumy oHo
Ha ILITa je yKasaHo Ha npuMepuMa Uramje, llnannje u poxexe ITop-
TyTa/vje, H3IJefa Kao Ja je ,,1IpaBo BpeMe” 3a IOTUTHIKO-TEPUTOPH-
jamHy menentpanusaunjy Perry6muke. Ona 61 Tpe6ana ga UCTiyHH, rpy-
60 pedeHo, Ba Wba:

* [ia yCIIOCTaBY JEMOKPaTCKHje APXKaBHO YCTPOjCTBO HETO O Cafa,
Koje he nenenTpamM3anyjoM GpojHHX jaBHUX BYHKIHMja IpeHeTH
MHOT€e IeHTPalTHE HaJ/Ie)XHOCTH, IPaBa, A/IH U jaBHE NPUXOAE U
hoHI0BE Ha HIKE TEPUTOPHjaIHE jeNMHMLE, TPHOIMIKaBajyhu X
rpahanyMa M BUXOBUM NOTpe6GaMa, M KOjU 6M OHAA MOIIHM 1a O
BUMa c1o6onHHje, CBeCTPaHMje M PallMOHAIHM]e HOHOCE OIUITYKe;

* [la OYyBa [APKaBHO jeNMHCTBO M OTKIOHM OTACHOCTH CEMapaTH-
3Ma, OIHOCHO Jia 3ayCTaBM Apo6iberse npeoctaior xena Cpéuje,
MaKap OHOT KOjH Huje roa AupekTHOM ynpasom YH nu HATO-a,
Kao ITO je To cTyyaj ca KocoBoM u Meroxujom.

Y aM6MIIHO3HOCTH OBHX M/bEBA, A/ 1 Y BUXOBOj Mehyco6Hoj Hc-
KbYYHBOCTH — KOja He MOpa GMTH MMaHEHTHa, /1 je CBAKAKO MaHH-
(ecTHa y TPeHYTHOj IONHTHYKO] KOHCTeAUMjH cHara Y Cp6uju — BU-
IUMO INIaBHU Mpo6JIeM NpojekTa pernoHanusaluje Cpbuje koju 61
610 Ha Tpary HITaHCKOT mpuMepa.§

1.6.1 CBu ycTaBHO-IIpaBHM IOpenH Ha Ty gocagaiume CPJ cy-
LUTHHCKH CY Ae/IETUTUMH30BaHM. Ycras CPJ je mpecrao pa nocroju 4.
¢debpypa 2003. npornaurersem YcraHe noBesbe Y CaBesHoj CKyII-
IITHHM Ha HAYHH KOjH je IPOTHBaH ofpenbamMa O yCTaBHO] PEBU3HH
Koje je Taj ycras npeasubao. He camo u3 Tor pasiora, anu u 360T me-
ra, cBaku 6ymyhu reruTuMuTeT YCTaBHe IIoBesbe ¥ J{pxKaBHe 3ajelHu-
1€ KOja je HOM Hacrana, 6uhe HepaCKHAMBO NOBE3aHa Ca CIPEMHO-
why, cioco6uowhy u HaunHoM Ha xoju he Ty [Tosemy, Kbydnu
YCTaBHM M TIOJIMTUYKH YHHUOLU TPETUPATH U KOMHKO he je bona fidae
TIPHMEHMBATH.

O nenmocrauuma nerutumaumje Ycrasa Cp6uje Beh je Hewro 6wio
Pe€YH y IPETXONHOM JIe/Ty TEKCTa, K Ce AePUUMT NerHTUMAaLHje Ofi-
Hocu u Ha Ycras Llpre Iope, jep ce ¥ OHa HeCyMH:MBO HaIasH Ipex
YCTaBHOM PeBH3HjOM, K TO He CAMO M3 Pas3/ora ILITO je OApendoM Wi
65. YcTaBHe nose/be Ha TO 06aBesHa. CyLITHHCKH PasJIor je HeH Ipo-
MeHEH APIKaBHO-NPAaBHHU CTATYC, TO jeCT YMILEHHI(A A2 OHA HHje BUILIe

6  ApryMcHTH Koje je Hay4HO CjajHo ynoTpe6Ho npod. Jouunh y ofpasinaramy npojek-
Ta ,Pernonanye apxase” npe BHlUE OX NET FOAVMHA, ZOOPHM J€/1OM BHIIE He Baxe,
Win Gap 3a nornenito Bpeme Hehe Baxaary. Penty6mika Lipua [opa ne xenn na 6yne,
TPHHACCTH H/IH NIPBH, CBej PErHoH y pau KOHLMITHPAHOj PerHHaIHOj
HPXaBH Koja HHje KM (efepaliuja, HX YHHTapHa ApXaBa, Beh TepTHYM reHyc, HUIKK
caBpemeno) LlInauuju suure nero Utammju. [urame je na nu je nocne Beorpanckor
CIIOpasyMa Y Ha FeI'0BOj OCHOBH, TEILIKOM MYKOM, YCBOjeHO] Y cTaBHO] NoBesby, JIp-
xasHa sajenauua Cp6uje u Liphe Iope nyropouHo peanHa, yaK ¥ y3 MOAPLIKY
Esponcke ynuje? Ca npyre crpaHe, ipyr riaBHH MOTHB JoBHuntheBe CTyuje — pe-
IaBak-€ THTakha anGaHCKor cenapaTHsMa Ha KocMery nuje aktyenan: KocMmer je, y
Haj6omeM crydajy o Cp6iujy, 3a Ayro BpeMeHa BaH YCTaBHONpaBHOT Nopetka Cpou-
je (y Hajropem, oH Hehe To HHKaJa BHILe HY GUTH), 1a PErMOHAIM3ALHja, KAO MOZE
pell1aBatha a16aHCKOT [THTAb3, jeHOCTABHO HHMje aKTye/THa, HUTH Y cKopoj 6yayhHo-
cTi, Moryha.
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Qenepanna jenununa y Cabesnoj Penry6muuu Jyrocnasuju, seh ,,apsxa-
Ba WIRHMI2" HOBE ,APXaBHE 3ajefHMIle” Koja je, IpeMa HHTEHIUjaMa
BEeHE BJIACTH, Ha YTy NOTITYHe ApXKaBHe caMocranHocti. Huje crop-
HO /12 je IONIMTHYKA PAKCa MOCTEAHX FOTUHA pexxuma Koju je Cpou-
jom u CP] Brapao npe us6opa 2000. ronuHe, AU U EBETOBHX HaC/el-
HHKa, Ka0 ¥ PeXuM KojH je Braaao y Lpuoj Topu ox nozerne y no tama
jenuncrsenom IC—y, Ycras CPJ de facto nonuiurina u npe ycsaja-
Ba YcraBHe nosesbe. JonpHHOC KbYYHHX MehyHapoauux dakropa y
TOMe, KOjH Cy 3 Pas/IMYHTHX MOTHBA Xe/le/H AenerutuMucame CPJ y
BpeMe [PETXONHOT PeXUMa, Tek he OUTH BabaHO HayYaBaH.

1.6.2. ro ce Tuye Ycrapa Cpbuje n3 1990. rogune, mwemy ce, Kako
je To Beh HaBezleHO, Of CAMOT H-ErOBOT AOHOILEHA 3aMepa NpeTepaHa
LeHTpanusaunja Penybivke; cyxaBame TepHTOPHjaIHE AyTOHOMHje
Bojsoamne u Kocosa u Meroxuje 1 NOHMILNTaBambe MabUHCKHX TIpa-
B3, 10 BHHXOBOT HENPENO3HABak:a; TYTOPHCAH JIOKA/IHA CaMOyTIpaBa,
KOja yaK HM IUTypa NpaBa /1aTa joj Y CTaBOM U 3aKOHOM, HHje MOIJIa 11
OCTBapyj€, y3 4€CTO PaCHYHITakhe IOKATHHX OPTaHa IIPUMEHOM OTBO-
PEHOT MOUTHIKOr KPUTEPHjyMa ONOPTYHHTETA (ILITO IPOMEHOM TO-
JTUTHYKOT PeXMMa HHje 3ayCTaB/beHO, IITABUILE, TEK je ,HOBH pe-
KMM” TI0Y€0 JIa TO M3Y3€THO YeCTO KOPUCTH); CBeMOrYhHOCT M3Bp-
LUIHE BJIaCTH KOja HMj€ OCTaB/ba/la HUKaKaB IPOCTOP 33, Y CTaBOM IIpo-
K/IaMOBaHO &/IH HENOBOLHO 32jeMYEHO, CAMOCTAIHO HeIOBAME 3aKO-
HOJaBHe M Cy[CKe BIAaCTH. llenTpanusaiuja Kojy je, mpeMa HeroBUM
KpUTHYapuMa, HHayTypucao Ycras Cpbuje, moucroseheHa je ca ayro-
PHTapHHUM IOJIATHYKMM PEXHMOM, IPKaBHOM cBeBauthy Haj ynpa-
B/batbeM jaBHUM Jo6puMa (Koja Cy ex constitutione MporialleHa ap-
XABHOM MMOBMHOM), HEOCTATKOM e/leMEeHTapHe AeMOKpPATCKe Tpo-
Lenype, apOUTPHparbeM M3BpILE BIACTH KOja je IPEKO OKPYTa M -
XOBHX Ha4elHHKA KOHTPOJIMCA/Ia LeJIOKYIIHY JPYIUTBEHH H €KOHOM-
CKH XHBOT Y 3eM/bH, BUCOKO EHTPAM30BAHMM KIACHYHUM [PKaB-
HUM (yHKIMjaMa ca anapaToM (GH3MYKe NPHHYZE Ha YeTy — IOTHLH-
joM 1 npasocyhem (cyacTBom M TyxuaanrTeoM). Lientpausauuja je,
Y PeCneKTabuNIHUM aHATM3aMa, HIEHTH(HKOBaHA Kao [IaBHU Y3POK
CBEOIMLUTE KOPYNIMje M UCKBAPEHOCTH LE/IOKYITHOT APXaBHOT CHCTe-
Ma, CTBapatba KJIMjeHTHCTHYKOT JPYIUTBA, HEMOLLTOBAkba I1PaBa M 3a-
KOHa. YMeCTo OYeKMBaHMX MPOMEHa Koje Cy Tpebase Ka yKJIOHE /10~
KaJIHE IAPTHjCKE M NIPUBPETHO —~ OUPOKPATCKE ONUTAPXHje NIPETXOA-
HOT — THTOMCTHYKOI' CHCTEMA, 0Ce6HO OHe KBa3H-APXKaBHOI Kapak-
Tepa y NoKpajuHaMa, pexoMmnosuluja Cpbuje ansajuupana YcraBom
u3 1990. roauue, HoBena je DO ypyllaBara LIMBUIM30BaHe APXKaBe U
APYILTBa 10 HKBOA KPU3e caMe NOTUTHYKE 3ajeIHHULIE Y KOjoj Cy nove-
JIM 12 HECTajy M OHM PETKH eIEMEHTH BeMOKPATCKOr MOIUTHYKOT 110-
perxa. OBaKBO CTambe, TO je IO HaMa HECYMISHBO M HajgaMo ce fa he
6ymyhy ITOBeCHMYAPH M NIMCUM COUMjATHE HCTOPHjE TO M NOKA3ATH,
Huje Moryhe IPUIIMCATH CaMO [eN0Bakby WIM NONHTHUKO] duroco-
¢uju Tor ycraBa M NPeTXORHOT pexuMa. To je y OrpOMHOM ey, OH-
PeKTHa NOCIeNMIA KPBABOT rpahaHCKOr paTa KojH je NpaTHO pacnan
npeTxofnHe Jyrocnaeuje u 60p6y 3a meHo Hacnebe.
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1.6.3. CBe 0BO MMajyhu Ha yMy — y3 OCHOBHY pe3epBy Aa Hampen ap-
THMKY/IHCaHa jBa iUba HUje Moryhe ucToBpeMeHo noctuhy, 6ap He f1a-
KO, HUTH 6p30 — nenenTpamsaiuja Cp6uje je HEOMXORHA Py CBEOTI-
1ITe IeMOKpPATH3allMje APYIITBA M CTBApalba AEMOKPATCKOT IPKaB-
HOT ¥ TIIPaBHOT OKBHPa KOju 61 oMoryhuo HHAMBYMAYaIHY, TPYNHY,
€KOHOMCKY, KYATYPHY, MABUHCKY M DETHOHAIHY ayToHOMH]y. I1pu
TOME 6H CBaKaKo TPe6aIo MMATH Ha yMy Jia T2 ayTOHOMHja He 61 cMe-
7n1a fa 6yze ocHOBa 3a cemapaTH3aM, HUTH 3a QelepaTH3anHjy, Kao HH
32 HelIO3BO/bEHO CMatberbe IPUPOJHE NOTpebe 32 6pury o LeMHu Ap-
KaBe ¥ Hanuje. Ha 0BUM NPOCTOpHMa He IIOCTOjH CaMO CKOpaIllikhe
pbhaBo HCKYCTBO ca cemapaTH3MuMa, IIOAE/NaMa U CTBAPaIbeM HOBMX
rpaHuLa, KOje Cy HacTajasle H Y3 IPHMEHY, Ha4eHO BP0 1o6po obpa-
3/I0)KEHUX U [IPUXBAT/bHBHX, IPHHUMIA Defepatusma.

Ca npyre crpane, y3 peaHy IPeTIOCTaBKY A4 ce MocTojetie TepuTo-
PHjaIHe ayTOHOMMje MOpajy OuyBaTH U3 MHOTHX asyiora’, perHoHa-
JmM3auujy npeocraior nena Cp6uje Tpe6a maXJbHBO U CTPIUBMBO Pas-
MOTPHTH, Ca CBHM OTPaHMYEHUMa Koja I10CToje Wi Koja he ce moja-
BUTH Y 1beHOM OCTBAPHBALLY.

2. 3AIIITO PETMOHAJTU3ALIUJA?

2.1. Pasniore 3a ypoheme pervonanusauje Cp6uje rpeba TpaxuT y
cn1a6OCTHMa HEHOT aHAUIber APIKABHOT 1 TEPUTOPHjATHOT YCTPOj-
CTB4, a/I1 M Y 3aXTeBHMa KOjH jOj Ce [TOCTaB/bajy IIOBOAOM H-EHE XKebe
na npuctynu Casery EBporne, kao ¥ APYITUM, MHOTO 3aXTEBHHjHM
NponecyMa eBpoNCKHUX UHTerpanuja ( 3abyyere CriopasyMma o aco-
ujanMju ¥ uHTerpanuju ca EY, na npumep). I1pso Hemro o moro-
BUM.

2.2. Caser EBpore, Kao jenaH o CBOJUX IJIaBHMX 3a[jaTaKa, IIOpex
HEroBarba BPEIHOCTH JEMOKPaTHje, JbyACKUX [IPaBa ¥ BJIafaBUHe [pa-
Ba, I0CTaB/ba U NEUEHTPATHIANK]Y APKABHE U jaBHe BJIACTH U yHanpe-
betbe IOKaTHMX U PETHOHAIHMX ayTOHOMH]A. 3aTO je U jelat Off QCHOB-
HHX oprana u uHctutyuHja Casera Espone (mopepn Ilapnamenrtape
ckymurHHe, CaBera MuHMCTapa ¥ EBponckor cyaa 3a Jbycka npasa)
KoHrpec /IokaIHUX U pernoHaTHUX BiacTi EBpore. CratyrapHa Peso-
myumja 6p. 1. xoja ce omHocH Ha oBaj KoHrpec, a kojy je ycsojuo Caser
MMHMCTPa Ha ceiHuLH o 15. Mapra 2000. roguse, y cBojoj [Ipeamby-
7 TOBOPHM O ,4YBPCTO] M e(EKTHBHOj JIOKATHO] M PETMOHATHO] EMO-
KpaTHju~ Kao OCHOBH AEMOKPATCKOT APYLITBA. Y 10j Ce TO3HBA Ha

7 Ospe hie 61TH H3noXeHH caMo HajBaXHMjU pasnosy. IlITo ce THYe TpeHyTHOr cTa-
Tyca KocMmera, y rpankiuama Koje cy onpehene joir Kkpajem ueTpaeceTHX TOAKHA
[POLLIOT BeKa, NpeliMeT je MehyHapono-IIpaBHUX aKaTa M cnopasyMa; Bojaonuna
HMa TEPUTOPHja/IHY aYTOHOMH]Y M 1O CajlallitbeM Y CTaBy, a HOMUTHYKH LH/b AKTY-
enne BnacTh y Cp6ujH je teHO NPOLIKPErbe, IPH YeMY Ce CIIOp BOLHK O IheHOM 06H-
My. Mebyhaponuu ¢akTopy cMaTpajy ieHy TePHTOPHjaIHY ayTOHOMH]Y K20 CBp-
1ueHy CTBap.

Pei 4uja  geyentp uja
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TPUHIUI CYGCHITMjEPHOCTH KOjH TIPETIIOCTaB/ba Ja Ce jaBHa oBartthe-
1a Bplile NIPEKO OpPraHa BJaCTH KOjH Cy Hajo/mky rpabaHuMa, ys 1mo-
LITOBab€ NPHPOJE M 061MMa jaBHUX IIoTpeba U 3axTeBa eQUKACHOCTH U
exoHoMuyHOCTH. MMajyhut To y Buzy, KoHrpec je opran Koju npencra-
BJba JIOKA/IHE ¥ PErMOHAIIHE B/IACTH EBPOINCKMX APXKaBa — wianHia Ca-
Beta EBpore v cacToju ce u3 iBa goma: JloMa oKaiHMX BracT4 4 Joma
pernona. KoHrpec peloBHO NpUIIpeMa H3BEILTaje O CTakby JIOKATHE U
perHoHaIHE AEMOKPATHj€ Y CBUM 3eM/baMa Koje Cy wiaHuue CaBera,
JTH My OHKM KOje Cy TTOJHeJIe 3aXTeB 32 IPHjeM y wiaHcTBo. OBU H3Be-
LLIT3jH Ce ITpe CBera OffHOCe Ha MpuMeHy EBporicke moBesbe 0 T0KaIHO)
CaMoynpasy, Jakie 6aBe ce aHATM30M OCTBAPHBaba NEMOKPATCKUX
Havesla y OpraHMMa U CTPYKTYPH JIOKaJTHE CAMOYTIPABe, UM je 3HA4ajHO
a OHM ITIOACTHYY HJIEjy PETHOHAIM3AIIM]E U Y OHOM p)KaBaMa Koje He-
Majy perHoHe Kao 06/IMKe TePUTOPHjaTHe OpraHusauuje usMeby ueH-
TPaJTHHX OpTaHa ¥ JIOKATHE CaMOyTIpaBe. AKO ce camo Galiy MoI/lex Ha
NOC/IefmbHY Touubak Konrpeca TOKaTHMX M PErHOHAIHUX BJIACTH
Espone, Buzehe ce na cy npeacraBHMLM N0jeAMHHUX Apxasa y Jlomy pe-
ruona KoHrpeca Bp/1o pasnmuyuTH, uMajyhy y BUAY M3 KOjUX OpraHa
notudy. M KoK Cy MpeacTaBHMLM y OBOM JIOMY PETHOHAIHHUX WM de-
nepanHux apxasa (Aycrpuja, Bearuja, Uranuja, lnanuja, CP Hemau-
Ka, llIBajuapcka, Pycuja) — unaHoBM oprana demeparHuX jeAMHHLIA
WIM PETMOHA THX IPXaBa, BOTJE Cy MPEeNCTaBHHUIM OCTAIMX APKABa
(xao mrTo cy To Ha mpumep: Byrapcka, ®panuycka, Yewxa, Iomcxa,
T'puxa, Bermka Bpuranuja, Mabapcka, Pymynnja u T2.), WwiaHoBY opra-
Ha JIoKa/IHe camoytiase (06/1aCTH, TPaloBH M CJI.) WIM OPraHa Ap)KaBHe
HeIeHTPaTH3allHje, OHOCHO 3aMl0YeTHX TIPolLeca perHoHaIn3aluje
Koja je y ToKy (OKpY3H, ienapTMaHu, BOjBOICTBa U Ap.). OBo roBopu o
Texxu CaBeta Esporre a npexo KoHrpeca JIOK&THHX H peTHOHATHHUX
BJIaCTH, yTHYe Ha PErHOHAIM3alLMjy €BPOTICKHX IpiKaBa, MOCe6GHO HO-
BONIpUM/beHHX 3eMaba LlenTtpanue u Ucroune EBporne y kojuma je
TIPOLEC IEMOKPATH3allHje U HEroBaka eBPOTICKMX BPeNHOCTH M CTaH-
AapHa OTIIOYeO WIH ce 06HaB/ba IOC/IE 1afa KOMyHH3Ma. 3aTo je y THM
3eM/baMa NPOLIeC TPAH3UIIKje Y TTOMMTHYKY ¥ €KOHOMCKY €MOKPaTHjy
I0Be3aH Ca MpOLecHMa JelieHTPaIU3aLHje NPXKaBHUX CTPYKTYPa, jaB-
HUX CITyO6H, jaBHMX IPUXOMa ¥ (HOHIOBR, HHBECTHLMOHOr OUTy4HBa-
1a ¥ EKOHOMCKOT ¥ COIIMjATHOT IIaHUPalba.

Yocranom  IToBeba KOHrpeca IOKQIHMX H PETHOHANHHUX BIACTH
Espone, xoja npeacrasma JlogaTak y3 nomenyTy CratyrapHy Pesomy-
1M}y, Y CBOM WIaHy 2. FOBOPH Ja nipeAcTaBHuUM Y [loMy pernona mMo-
Pajy 6UTH M3 OpraHa BJaCTH KOj¥ Cy ,M3Mehy LeHTPUIHUX APKABHUX
OpraHa 4 JIOKa/IHe BJaCTH ¥ KOjU MMajy TakBa OBJaluhewa U Hale-
JKHOCTH JIa YIIPaB/bajy, Y3 CONICTBEHY OATOBOPHOCT M Y HHTEpeCy CBOT
CTAHOBHMILTBA, CYIITHHCKUM JE€/IOM jaBHHX TIOC/IOBA, Y3 HOLUTOBaMe
Havena cybcunujaproctu”. OBa [ToBesma 3a Te oprane npensuba na
uMajy op/anihera CaMOPraHM30Baba, ORHOCHO [Ia Cy HUXOBe HaUle-
KHOCTH ,TAKBOT THIa KOjH je yoOUYajeH WM CBOjCTBEH IEHTPaHO]
Bracti”. Mcrospemeno Ilosema omoryhyje na npencraBuuum y Jlo-
My pernoxa Konrpeca Mory 6UTH M WIaHOBH OpTraHa BJIAaCTH KOjU
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»IIOKPHBAjy ¥ Bpille OB/amtiersa ¥ INHPOKOM HOAPYYH]Y TOKUTHUX U
PErHOHATHUX HaJUIeXHOCTH” . Mebyrum, IoBeba HCTO Tako HpeABHu-
ba na, ako mpxase wianuue Capera EBpomne Hemajy perHoHanHe Bia-
CTH Y FOpe HaBeeHOM CMHCITY, MOTY Jia MMajy CBOje IIpeCcTaBHHKE Y
oMy pernoHa, caMo y CBOjCTBY IIOCMaTpaya

2.3. [Topen vuunHjaTHBA Be3aHux 3a Caser EBpone, kao Hajcrapuju
3aNaIHOEBPOTICKH NPOLEC HHTETPALHja, TI0YeTaK OHOTra LITO je JaHaC
EBporcka yuuja je HeonBojus ox ,¢mrocoduje peruoHamsma”, Tay-
HHje eBPOPETHOHANH3MA.

Jow ¢y cpenMHOM meneceTHX roMHa IPOLIIOr BeKa CTBOPEHE MpBe
»EBpoperuje”, kao 061Mun MehyrpaHHYHOT NOBe3UBaka CyCeTHUX
0671acTH, OKPYTa WIM HEKHX [IPYTHX LIHPHX jelMHALA IOKAIHE CAMOY-
npase 3eMaba Koje Cy MpBOOGUTHO uMHIUIe EBpONICKY eKOHOMCKY 3a-
jemnuuy. ITosnare cy EBpoperuje crBopese MehyrpaHU4HOM capaj-
woM CP Hemauke, benrnje u Xonaunmje, xoje ¢y cBoj ratio ocrojama
Haslaswiie Y yHanpeherwy HHGPaCTPyKTYPHHX, NPUBPEAHUX M KYITYP-
HMX Be3a Je/loBa CycefHuX seMakba. OBa ,dunocodpuja” je mocrana
jeAHa of HajBaXHHUjUX HHMUHUjaTHBA EY ToKOM paHux feBemeceTHx,
Kaga je jeAMHCTBEHO TPXHUIITE YHUje TOCTajaio CTBAPHOCT, U Koja ce
nckasana kpo3 Ilpojekat MuTepper. EBpoperuje cy 3aMHIIUbeHe Kao
6ynyhu jaBHonpaBHY Cy6jeKTH, AOHEKIe He3aBHCHH O CY6jeKTUBHTe-
Ta MaTHYHHMX APXaBa, IITO ZOBOJH O NPOMEHA Y TPAAMLIHOHAIIHO]
KOHLENIIVjM CyBepEHMTETa M BORH IO Hexe Moryhe ,EBpomne peruja”.
OBa MHMUMjaTHBA TOKOM JIeBefleceTHX Huje 61Ia OTpaHUUeHa CaMo Ha
creapame Espopernja meby wrannnama EY, seh je omoryhmna u ap-
xasama LlentparHe v Mcroune Espone pa y 0j ysecrsyjy. IlITa Bu-
e, Bpucen je dpaBopusoBao cTBaparke 0BaKBHX perHja jep Cy oHe 6H-
e ipenycioB 3a Kopuiherbe GUHAHCHjCKMX CpeAcTaBa YHHUje y Haj-
PasTMYHTHIUM LWbEBHMA: TTI0YEB O Pa3Boja CBHX 06/HKa caobpaha-
ja, 3ajeIHMYKHUX y/laTarha, MAIHX H CPeIBUX npeny3seha, K0 TypU3Ma K
KYNTypHe pa3meHe. MHOTe O/l OBHX perija ¥ HUCY [0 cafia HallLle CBOj
TIpaBH CMMCA0 NOCTOjakba, OCUM LITO Cy NpefcTaBbale moxpuhe 3a
bunaHcujcke 3axTese on Bpucena.

Ca nipyre cTpaHe, MHOTe JIp)XaBe KOje Cy M3pasHile CBOjy JKe/by 3a
npujem y EY, xpos npouec crpykTypHor npuarobasama, CTBapajy pe-
THOHA/IHE MOJENE Y YHYTPAllheM IIPUBPEAHOM H eKOHOMCKOM CHUCTE-
My. Muoru donnosu u nporpamu EY (kao o je To caydaj ca PHARE
[TporpaMom, Ha NpHMep) NPEAIIOCTaB/bajy MOCTOjalhe PErHOHAIHe
CTPYKTYpPe ¥ PETHOHTHHX OpraHa jxa 6u 6wm kopumhenn. Hako ose
perije UMajy Y IOYeTKY CTPOro GyHKIMOHAIHH KapaKTep — eKOHOM-
CKH ¥ QHHAHCHjCKH, OHe 61 MOTJIe BpeMEHOM Jia HOCTaHy pearHa
CTPYKTYpa KOja BOZM CTBApalby MOJE]A PETHOHAIHE ApXKaBe (Tako je
cycenHa Byrapcka cpemutoM 2000. Home/beHa y 1IeCT ,[UIAHCKUX pe-
THja ca MOCe6HMM OPraHMMa Y YHjOj Cy HAIUIEKHOCTH €KOHOMCKH M
BPYIUTBEHH Pa3Boj CBAKe Off ¥HX y3 nomoh cpencrasa u EY).

2.4. YHYTpalImHU Pas/osy 3a perHoHanusanujy Tpebéa na yuspcre
IeMOKPaTH]y, IPO3UPHOCT ¥ CMEHBOCT BIACTH. PanonarHo mpe-
NO3HaBalbe jaBHUX OTpeba M BHHXOBO 33a10BO/bABakbE, COLHUjaTHE
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cny)xﬁe,'omyquxan,e O WIOKALMjM jaBHUX HHBECTHLHja, MOCE6HO
OHMUX KOJH Ce He MOT'Y CBECTH HCK/bYYMBO Ha TPXMILHe apaMerpe,
HHje Moryhe 63 XODH3OHTa/IHe, /M U BEPTHKAIHE TIONieNie BIACTH.
M niox ce mpBa mOCTaB/ba M 0CTBapyje KPO3 PHHIKII TIOAENe Ha 110~
ceGHe opraHe, YMja je IpaBHa PUPOMA ¥ counjanHa GpyHKIMja pas-
JIMIKTA, 2 360T BUXOBOT Meljyco6HOr orpaHuYaBama i cTBapatba
YC/IOBa 32 PaBHOTEXY KOja HHKaAa HHje CTaTHIKOT THIA, BEPTUKA-
Ha [0/1e/Ia B/IACTH je MHOTO IUCKyTa6unHuja. MHOIM cMatpajy ma ce
OHa UCLpPIUbYje Y Qenepanuamy, Kao U Aa PETMOHATH3AM HMa HCTO
TIOPEKNO — (efePATHH CTIOPA3YM jaBHONPABHUX OPTaHa PasTHuM-
TOT HUBOA BJIACTH.8

Mucmimo na T Huje M He Gu Tpe6ano Ka 6yne cryuaj ca mpojekToM
moryhe pernonammsannje Cp6uje. Osne ce panu o pyHRaMeHTATHOM
HaJely JeIHaKoCTH 1pasa cBux rpabana Cp6uje (jexnakonpaBHOCTH
WM PaBHONIPABHOCTH) HA OCTBApHBAalbe MOryhHOCTH Ha PErHOHATHO
OpraHu30Baibe, MPEKO KOjer OHU KOPHCTE IPaBO Ha CAMOYIIpaBy.
Bepmx:uma nopena Bnacti y Cp6uju He cMe 0CTaTH NpHBUAETHja
jemHux (Ma KaKo Ce OHa IETHTHMUCANA: HCTOPH]CKMM, KYATYDHUM,
HAUHOHAHO~ETHUYKHM WM HEKMM JPYTHM PasiosuMa) Y OTHOCY
Ha pyre. To 3Ha4H a HECYMIbHBE HCTOPHjCKE, KYITYpHE M eTHHYKeE
0CO6EHOCTH Koje Cy TOBesE KO TePHTOPHjaHe ayToHOMHje BojBoau-
He, He MOTY yHanpell OR6alUTH IPAaBO Ha PErHOHANH3ALM]Y OCTATHX
Renosa Cp6uje. Hecymmuso je na Bojsonnua uma creunduunocty
Koje joj omoryhyjy la CBOj perMOHaTHU MAEHTHTET ~ 360T BULileBe-
KOBHE NPHII2IHOCTH CPENH-0EBPONICKOM T€OMONUTHIKOM H KY/ITYp-
HOM IIPOCTOPY — jacHHje NIPEACTaBH, Te [a Ce OH He MOXe BE3UBAaTH
CaMmo 3a pasnHYMTe HHBOE TEPUTOPHjaIHE AYTOHOMMUjE KOje je TToce-
HOBaNa y IpYroj Jyrocnasuju u xacuuje. Taj ,BojBobancku unenTH-
TeT” je y OCHOBH reorpahCku, ajlh ¥ MY/ITHKYITYPHH M MyITHETHHY-
KH, IDH YeMy Cy OBe KaTerOpHje, HapaBHO, HCTOPH]CKH IPOMEHbUBE.
HaHac je ety cacraB BojsonuHe BehMHCKM cpricku, TIpU YeMy je
CavyyBaHa MY/JITHETHWYKA Pa3HONMKOCT U MOPEN MO3HATHX HOTUTHY-
KHX, PATHHX M €KOHOMCKHX Telkoha y npouuioj nenennju. Ca apyre
CTpaHe, He CMe Ce M3ryGMTH U3 BHIA 12 Cy BEMKM fenoBu CpeMa u
neo jyxHor Banara, Ha npuMep, reorpadcku, cao6pahajuo U eko-
HOMCKH BHIIe Be3aHy 3a Beorpap, Hero 3a ocrarax ITokpajune. Cae
€y OBO Hau3IJle[l IPOTHBPEYHH apryMEHTH, /1K OHH He 1ajy 3a IpaBso
Aa ce JeNHOCTPaHO 3aK/byyyje fia »y KOMNoHOBawy Cpbuje Kao perno-
HaJlHe APXKaBe, He MOTy C8U PelOHU UMATAY UCTHU PAHT 3HAYerbd, OFHO-
CHO He MOly yxcusaitiu uciiy GoNutiuMKo — (pasHu 4onoxaj y oxeupy

8  Daniel J. Elazar, Federal Systems of the World: A Handbook of Federal, Confederal and
Autonomy Arrangements, Jepycanem 1994. Enazap, Mopex ocTanor, cMaTpa a je
UINAHCKK MOJIeN ,06MHK pellepantior apaHxMaHa AH3ajHUPaHOL 2 pa3peluif yiy-
TPaLltsH NPO6/EM PadNMIHTHX HALMOHATHOCTH M IHXOBHX acTIMpaliija 32 ayTOHO-
MHjoM 1 HesaBycHowhy”. Enasap puanaje nia je ,f0Cne NeTHAECT romHHa off yBobe-
Fba CHCTeMa aYTOHOMHHX 3ajeIHHLA, Taj PeXHM (eflepaTHuX NPHHLMIA I apaHKMa-
Ha MM20 H3Y3eTaH ycIleX y 06HaB/bamy AeMOKpaTHje M AndysHjH YHYTPalILUX KOH-
rmkata y Toj semmn”.

22 Peiuonanusayuja Cpbuje

peiuonante gpxucase”, OTHOCHO Jia ,TO MCTOBPEMEHO 3HAYU Jla PETHO-
HaJTHa JIPXKaBa yBaXaBa M YHEEHHILY ITpeMa KOjoj IojefuHe peruje,
He caMo TO he UMaTH 3aKOHOAABHe, CyACKe M yIpaBHe HaJJIeXHO-
CTH, HEro Ja OHe MOry MMaTH (IIOCeXOBaTH) M TakBa oBialherha KO-
ja he crajaTi y panry ,mane gpycastociiu’ WK uniieipanye ayiono-
muje Bojeogune.” CBaKko NOTEHLUpare PasIUIUTOCTH, TOCEGHOCTH
¥ IIpeMa TOMe TIpaBa Ha Behe HaJIeXXHOCTH Y OXHOCY Ha OCTATaK 3e-
MJbe, BOIMO OM y acMMeTPHYHH craTyc Bojsopune xao corpus separa-
tum-a y ogHOCY Ha ocrarak Cp6uje, 610 OH PeTHOHAIM30BAaH WIH He.
Tu saxTeByu 64 BEPOBaTHO CBOj JIOTHYAH MCXOJl UMaNM y cTaTycy Boj-
BOAHMHE Kao noceGHe ¢eepanHe jeAUHHUILE, IITO He OH JOBEIO HO CTa-
6WIHOCTH AP)KaBe, ATH HU IEJIOT pernoHa. !0

Ca xpyre cTpaHe HOTIIYHO je jacCHO fia PerHOHATH3allHja IpeocTa-
sior gena Cpbuje HeMa Tako jacHe MCTOPHjCKe, KYATYpHe, TPaAHIHO-
HaJIHE WIX €THMYKE Pa3/iore, KAKBY Cy OMJIM OHY KOjH CY OTIpENesbH-
BaIM ayTOHOMHU cratyc Bojsonuse, onnocHo KocoBa u Meroxuje.
Mebytum, u ti nenosu Cpbuje MOry MMaTH Ipupofse, reorpadcke,
caobpahajHe, eEKOHOMCKe WM HeKe AApyre 0COGEHOCTH, AT M JIETH-
THMHe HHTepece 332 PerMOHAIHHM CaMOOPTaHU30BabeM. Y TOM CMH-
CJly IpaBO Ha PerMOHA/IHO OpraHM3oBakbe Tpeba Aa byne jemHako,
oxrosapajyha npouenypa 3a meroBy peanusaiujy Mopa fa 6yae ma-
MUBMBO MPOMMCAHA H jOLI NaX¥UbHUBHje ocTBapuBaHa. OHa roapasy-
MeBa IUTO UIMPY CAINACHOCT K/bYYHMX ITOMTHYKHX YMHMIIALA TIpH
HBEHOM YCTABHOM KOHUMIMPABY U AedHHUCA®Y, IH U PETaTHBHO
Iyr BpeMeHCKH Ileprojl ibeHe peaninsanuje. [Ipu Tome ce y KOHIMIH-
paby AeLEHTpaIM3aliuje ¥ MPOlleCy PerHOHaIH3aMje MOpajy MaK-
CHMAJTHO OTBOPEHO MCKA3aTH CBY NOCeOHH MHTEPECH M0jeJMHUX JIO-
KalHHMX 32jeAHHIA H IBUXOBOI CTAHOBHULUTBA, Beh CTBOpEHHUX ypba-
HMX M PETMOHAIHUX (MJIH KBa3H PErMOHAIHMX) LIeHTapa, HalMOHAN-
HMX M €THUYKMX MabHHa, 11 1 06jeKTHBU3HPAH! €KOHOMCKH KPH-
TepMjyMM: IPHPOIHa 60OTaTCTBA, €HepreTcka, caobpahajua u npyra
HPaCTPYKTYpa, pesepBe M KBATM(MHUKOBAHOCT PagHe CHare, HUBO

9  Kako To Ha npumep HaBojie Ap. Panusoj Crenanos n mp. Xonrt Jlasap y cBom pany:
Caspemeue xonyeiuuje peluonaruma u Apobnem clamyca Bojsogune, pyxonuc, Hosu
Cap, 2002.

10 Haponna ckymiuTina Peny6mnke Cpbuje je Beh ,03aK0HWIA” OCe6HOCT y CTaTYCy
BojsoauHe foHoILemeM 3akoHa o YTBphHBamby ofipeheHHX HAeXHOCTH aYTOHOM-
He T10KpajuHe, T38. OMHHOYC 3akoHa y Pebpyapy 2002. 1 IOpef TaHKe CKYNILTHHCKe
Behitie IPH 1beTOBOM ycBajamby, jep je lemokpaTcka crpanka Cp6uje, Tafa joi yBex
ynanKua Brajajyhie KoalHuuMje 611a NPOTHB, CMaTpajyhiH 1a je OTpe6Ha KOMILIETHa
ycTaBla PeKOCTPYKLMja ApxKaBe Koja 6H, 110 HeHOj 3aMHCAH, oBeAa 0 CTBapaiba
JOLU YeTMPH CHMETPHYHA PerHoHa, nopex nocrojehux noxpajura. HaBeaenum saxo-
HOM je OKpajHHaMa, Y cTBapH camo BojBoMHu 360r nosHator cratyca Kocmera,
6mike opelyeHa HAUIESKHOCT ,HAPOUHTO Y 06/1acTHMa Y KOjHMa Peny6nvxa ypehyje
cucreM” M TO y: KyNTypH; 06pasoBakby; jaBHOM MHGOPMHMCakbY; 3PaBCTBEHO] 3a-
LUTHTH ¥ 3APaBIITBEHOM OCHTYParby; COLMjIHO], 60PadKoj H HHBAINICKO] SaLITH-
Ti; yp6aHuamy, rpaheBuHapcTBY M CTaMGeH0j 061acTH, 3aNoLUbaBakhy, PUBATH3a-
1HjH, PYAGPCTBY M eHePreTHLM; NOLONPHBPEIH; TYPUSMY M CIIOPTY ¥ Ip. Y cBHM
OBHM 0671aCTHMa MOKPAJKHCKY OPraHK Cy 106¥/14 IpaBo A2 BONE IPBOCTeNEHE, Ol
HOCHO JIPYTOCTeNeHe YIpaBHe NOCTYTIKe, Ka0 M OCHMBAYKa IIPara y MOje/IHHHM jaB-
HHM YCTaHOBaMa K opranusaijama. Ycrasuu cyn Cpbuje ce jouur Hutje OF1acko o ca-
I71aCHOCTH OBMX 3aKOHCKHX pelllerba ca YcraBoM Cp6uje.
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npHxoaa ¥ MOryhHOCT OMILITEr pasBoja NOjeAMHMX [€I0Ba U 3eMbe
Kao IeJHHE.

2.4.1. Barbano 61 Ha OBOM MeCTy HaBeCTH pasyiore Koju npeaympe-
byjy moryhu npurosop: na m je Cp6uju, win 6ap mwerom OCTaTKy KO-
Ju HYje OpraHu3oBaH y nocTojehHM ayTOHOMHHIM TIOKpajuHaMma, 11o-
TPeGHO OBO IPAaBO Ha PErMOHATHO OPTaHM3OBame? 3ap HHUje TOMH-
HaHTaH TOK NOMMTHYKe Mucmy y Cp6a, KOjH Kao Hapox, MPeTeXHO K-
He Taj fieo Tepuropuje Cpbuje, jour ox BpeMeHa YcraHka 13 1804. e-
JKHO 1a KOHCTHTYHIIIE, TO jeCT 06HOBM ,CBOjy” IPXKaBY, @ He HeKe UMa-
THHAPHE PeTHje Y K0joj Ce 3a/10B0/baBajy caMo Heke jaBHe NOTpeGe, anu
He ¥ OHa MCTOPHjCKM NOMMHAHTHA: CIOGO/IHA ¥ HE3aBUCHA PIKABHA
sajenuua? M xa u 61 peanusauuja TOT npaBa BOZWIA CTabberby Te
ApKaBe, 0XpaGpHBaTa JIOKATH3ME, TIOTOL0BAIA IPOBUHIIHjAIMSMY ¥
BELITauKUM pasnukama? M wira jemuu na 6ymyha nogena Cp6uje na
PerHoHe He 61 0Befa IO OMILTEr C1a6/berba NPKABE U CTBAPaa Ce-
TIapaTUCTHYKHMX MOKPETa KOju 6M Ce NIETHTHMMCATH CTBapambeM Ho-
CeOHMX PErHOHANHHX WIM HALMOHATTHHX IEHTHTETa?

2.4.2. AprymeHTH KoOji 61 6HIH [IPOTUB HABEAEHUX MPHTOBOpa Beh
Cy HaroBellITeHH Y IPETXOAHUM PENOBUMA: jelHAKOTIPABHOCT y OCTBa-
PHBalby HaBEAECHOT ,,CIOPHOr” JIPaBa Ha PErOHAIHO OPraHU30BaKE,
oHemoryhasa oncranax acuMerpuje y TepHTOPHjaTHOj OPraHU3AUKH
u ypebemy Bractu y Cpouji. ACHMETPHja, Koja je yCTaBHa M IIONUTHY-
Ka KapakTtepucruka Cp6uje on 1946. roause, Huje ,,[IONOKMIA UCITHT
MCTOPHj€”: OCTAH CY He3aOBO/BHH KaKO OHM KOjH CY MBENH y 110-
KpajHHaMa, TaKO H OHM KOjU CY U3BaH IHUX.

Ca mpyre cTpane MOCTYaK OCTBapHBaba HaBEACHOT MIPaBa MOPAO
61 6MTH MAXIBHBO HOPMHPaH, ca yuelnheM CBUX IPaHa HeHTpaTHe
BJIACTH y H:€TOBOM OCTBAapUBalby: y PefOBHOM TOKy [lapnamenTa u
Brnane, a xaga ce 1nojase Hen3GeKHU CIOPOBH, Y3 ayTOPHTATHBHY ap-
GuTpaxy HajBMILIMX CyI0Ba M YcTaBHOT cyna Cpbuje. labe, YuHH Ham
ce ma 61 61WI0 MYQIPO fa Taj MOCTYNIAK MMa y BURY NocTojehy CTpyKTy-
Py nogene Ha ONIUTHHE M OKpYyre. Mako 0BH MOTOMH HUCY 06AUK GH-
710 KaKBe JeLEeHTpaM3aLHje, Beh YNpaBo CyNMpoTHO, 06IMK NpeKo Ko-
Ta LEHTPATHX APKABHH OPTaHH JeNTyjy TOKaJHO, OHM MK NOCTOje
IeceT TOIMHA M OCTaB/bajy CBOj TPAr y Pas/MuUTHM AenoBUMa Peny-
6myKe. ¥ TOM cMuCTy TpeGa KOPUCTHTH M peluerba M3 nocTojeher
[Ipocropror niana Cp6wje, jep ¢y OHa HacTaia Kao AyTOrOAHIUIEY
paz CTpyulbaka U3 Bp/io pasnuyuTux obnacru. OBaj cTaB He 3HaYH Ha
Ce BUX0Ba peLletba yHanpen $aBopusyjy, Beh MpocTo caommuTasa yu-
HEHMLY 12 OHa 10CTOje, Ia Cy Y IPUMEHH 1 [1a Ce O FbUMa MOpa BOIH-
TH pavyHa y cBakom 6ynyhiem ionoutey omryka o Moryhoj pernosna-
nusauuju, OBO je Moce6HO BaxHO cTora Wwto y Cp6HjH, 0cuM JoHEKTe
y Bojsoauny, He nocToje M3paKeHM MCTOPHJCKM M TPAAMLMOHATHH
pasnosu Koju 6M nojenyHe menoBe 3eMibe ,NPUPORHO” CBPCTABATH Y
noce6GHe peruoxe.

2.4.3. MicTo TaKo, YHHH Ce a Cy Heu36eXKHU NPUTOBOPH fia CaBpe-
MEHO CPIICKO APYIUTBO HEMa MOXKe/baH M JOBObAH ,YIPaB/bauKH
KanauuTeT” 3a BHILECTENIEHO OPTaHM30Baie jaBHUX QyHKUMja U
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IOC/I0BY, [Ia HEMa Pa3BHjeHy NIPaBHY KYITYPY, Kao U ja OX pernoHa-
NM3aIHja, Ca HEM30EKHOM CI0XKEHOM YIIPaB/badKOM CTPYKTYPOM,
BOJIWIA JIOIIMjEM 3alI0BO/baBIbY jaBHMX I0Tpeba, noBehamy jaBHMX
¢$oH/IOBa U TPOLIKOBA jaBHE aTMHHMCTPalHje, HoBehaby KIHjeHTH-
3Ma M KOpyInHje. YCTBapH, CaApXKMHa OBOT IPUTOBOPa je fAa Ou
YCIOXHaBakhe HUBOA jaBHE BIACTH Y Hac JOBEJIO YIPaBO KO OHHMX
IPYIITBEHO HEMOXe/bHMX 110jaBa KOje Ce JKeJle PErHOHAIH3AMjOM
OICTPaHUTH WIH 6ap YMABHTH.

2.4.4. OBaj puroBop cBakako saspelyje Hajo3CWHHUjy MAXKLY, TO-
ce6HO Yy aAMMHUCTPATHBHO M HMBIIH3ALUjCKM HEAOBOBHO PasBuje-
HOj CPeAMHHM, Kao 1uTo je Hama. CBaka Harla ¥ 6psa permoHaInsauyja
crBopuia 6u npobneme yckiahuBama HaJUIeXXHOCTH jaBHUX OpPraHa 1
BUXOBOM CyKoOy HamnexsocTi. Ona 61 nosehana jaBHe TPOLIKOBe
oIMax, oK 61 Behu KBa/IMTeT jaBHOT OMUTyYMBaba U YIPaB/bakhad MO-
rao Ja ce OCTBApH U OCETH Y AYXeM pokKy. CBH KOPHCHMIH jaBHHX
yciayra u cy6jexTH OpXaBHUX OIIyKa umanu 6u Behn moncruuaj na
NpUMERYjY KOPYNTHBHE MEXaHM3ME 3apaj HUXOBOT LITO JIaKIIeT
6pxer 1o6ujamba, OMHOCHO HENPHMEHBAbA OApeleHHX IIPoNHca Ha
mux. O CBeMy TOME I10CTOje Pe/leBaHTHA HCTPAXMBatha M OHa He HAY Y
NPWIOT OaKOT NIPUXBaTakba JeleHTPaIH3alyje jaBHUX [OCI0Ba U
CTBapama BUILle HUBOA jaBHMX BJACTH M jaBHHUX Cy0jeKkaTa, BaH LIeH-
TPaJIHMX 1 HajHWKHX JIOKaTHUX. Bpyo renepanusosaHa u HavelHa
oueHa je ga 6oraTuje W ApxaBe ca CTAGHIHHJUM HEMOKPATCKHUM I10-
peTkoM, Texe Behoj menenTpanusaumju (Ppuckan=oj, Behem 6pojy
cyOHALMOHAHUX HUBOA OUTYYHBakba, (efepaHOj CTPYKTYPH, CyOHa-
LMOHATHO] H JIOKAIHOj MOMHLMjH). VM nopel CBHX H3HETHX MaHa, pe-
THOHA/IM3ALIM]a je TIPOLEC KOjH je, BHIile 360T IONMUTHYKMX HETo Pallu-
OHWIHUX apryMeHaTa, CBe BUILe TPHCYTaH Y MHOTHM 3eM/baMa, Hapo-
YUTO OHMM Y TPAH3ULHjH. .

2.5. Mako je BepOBaTHO la €KOHOMCKM H YOTIIIITe Pa3BOjHH Pas/io3u
HMCY IOMHHAHTHH NIPH OTYLM O PETHOHAIM3ANN]H, [1a YaK HU O Te-
Me/bHH]Oj IeLieHTPATH3AUHUjU APXKaBe (TO je IPeBacxofHO OLTYKa MO-
THBHCAHA [TOTMTHYKHM Pa3/031MMa), PETHOHATH3AIMja CBAKAKO MOXeE
JOBECTH JIO yjeHaYeHHjer eKOHOMCKOT U OTIITEAPYLUTBEHOT PasBoja
MOjeXMHMX [e/0Ba 3eM/be. PasiuuuTH HUBOH BIACTH, 2 HOC8.6H0 pe-
3/IMYMTE Perkje U IHUXOBU OPraHu, NpuMeryhy noscTuuajHy exo-
HOMCKY U GHUCKIHY IIOIMTHKY, AOBOJE A0 NOKPET/BHBOCTU KallUTaNa
M JbYZM M TUME, KPO3 KOHKYPEHLH]Y, RO GPXer pasBoja OjeNMHHX pe-
rnoHa. ipyTu ce oner, yreaajyhu ce Ha pasBujenyje W IMHAMUIHHjE,
TOMe MOTY IPWIATOAMTH WIH, Y BEPOBATHO HEMOXEbHM)jOj ali MHOTO
yewhoj BapujaHTH, 0OPATHTH LIeHTPAIHO) BIACTH 3a TIOMOh, OTHOCHO
penuctpubyuujy. ITo cebu ce pasyme fa je To Moryhe camo gyropod-
HOM eKOHOMCKOM TOJHTHKOM Ha LIeHTPaIHOM HUBOY, Koja he exo-
HOMCKe Pa3/ivKe TIPaTUTH 1 NPOMHILUBEHO BPIINTH PeAMCTPUOYIH]y
6orarcBa, npuMetbyjyhu Hadeno connpaprocty. Huso penucrpuby-
LIMje je yBeK CTBap MOJMTHYKOT OIY4HBatba, AJIM je BPJIO BAXKHO M1a Ce
0 TOMe OfTy4yje M Ha HMXKEM HMBOY Ofl HHBOA LICHTPATHE BIaCTH — fa-
KIe Ha PETHOHAIHOM HHBOY.

Peiuonanusayuja u geyenmipanusayuja
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3AK/BYYAK

Kapa ce ce momenyro uma y Buny, a 6es MKakBux mpeTensuja fa cy
CBY €KCTEPHH M WHTEPHY apTyMEHTH Y NPWIOT PETHOHATM3AIUje 13-
HeTH, Hamelie Ce cTaB la OHa MMa CacBUM pasioXXHe apryMeHTe Ha
cBojoj crpann. Hapasuo, nox ycnosom ga ce PETHOHAIH3AIIHja Ypenu
1 06aBH y IIOCTYIIKY KOjH He 61 JOMUHAHTHO OGEN€XHO HACOTOLIKH I
BHEBHO-TIOMHTHYKH NUCKYPC Y jaBHOM XHuBOTY. OBle MUCTHMO Ha
CTBapatbe perMOHa MOXe MMATH NParMaTH4HE IHbeBe KOjH Y KPajiboj
MHCTaHUM MOTY IOHETH BUIbUBY KOPHCT LIEIOKYIIHOM APYILUTBY U
ApXaBH, &K ¥ 1a OHU He 61 Tpebano na 6yny cTBapany Hanpevall 1
6es MKaKBe Bese ca HOCANAIIBOM TEPHTOPHJATHOM OpraHMsaIijoM
3semibe. OHH KOJH © TOME OFUTYYyjy MOpajy a 6yny 06a3puBH, na mipen
co6om HMajy 036H/bHa HCTPAXHBAIba PASTHINTHX PETEBAHTHUX HH-
CTHTYIHja, 1a TOMe NPUCTYTIE Y3 UITO UIMPH MOMUTHYKH U HPYLITBE-
HI KOHCeH3YC, BonehH pauyHa 1a 3a710Bo/baBatbe ofipelieHux KpaTko-
POYHHX [IOMHTHIKUX, PETHOHATHUX M MaEBHHCKUX MHTEPECa, MOXe
JIOBECTH 10 AYTOPOYHMX HETaTHBHMX NTOCTENUIA.
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IT Monen pernoname opranusauuje Cpbuje

1. UTEJA ¥ OBJIMIIA PETUOHAJIM3ALMIJE Y TAHAIIIHEM
EBPOIICKOM IIPOCTOPY

YBoberse NOMUTHIKO-TepUTOPHjaIHE NeLeHTPATU3ALHje PErHo-
HanHor Tviia Y Cp6uji MOXe a NIPeACTaB/ba OATOBOP HA MHMTame Na
v je Cpbuja Xao ApKaBa M Kao APYLITBEHA 3ajeNHUUA PasAMYUTA ¥
TOj MepH Aa 3axXTeBa peleuHNCabe APKaBHe OpraHusanuje y bopMu
perMoHaiHe apxase — Gopmu Koja 61 omoryhnia jemHaxe Iance pas-
BOja CBMM IeHHM JIENIOBMMA Ha HauyyH KOjU 61 HCTOBPEMEHO rapaH-
TOBAO U ,,JEAUHCTBO Y Pas/IMYUTOCTH .

HecyMBHUBO je ma n0CTOjalbe OBHX, HaYeJIHMX Pasjiora, MOXEMO
yrBpauTH y CpOHjH ¥ OHOj HCTOj MEPH Y KOjOj Ce MOTY YTBPAMTH Y CBa-
KOM IpPYIITBY, jep Pa3/HKe Cy Oipa3 NPHPOAHOY CTaka M M3pas cIo6ox-
Hor pasBoja. MebyTum f1a i cy Te pasiiKe TO/MKe fa 3aXTeBajy Perso-
Ha/IHO penebuHMCame OpKaBHe opranusanuje Cpbuje? Ja u rperexy
UCTOPHJCKH Pa3/iosH, Hacel)eHH TIpO6/IeMH WK Cy 3HaYajHU UCTO TAKO
HaHalllbY NONUTHYKH Pas3/lo3H KOjH NOAPasyMeBajy U TOKOBE U TeH-
HeHLMje IPUCYTHE Y OKBHPY eBPOIICKMX MHTErPALMOHHMX TIPOIIeca?

Hayennu pasnosu ce MOTY OHOCHTH Ha CBaKy APXKaBHY M Ipy-
LITBEHY 3ajeNHULYY ¥ MOTY Ce M3PasHTH Kpo3 notpely rpabhana sa Be-
huM crenenom yuewha y Bpilery BlacTH y CTBapuMa Koje Cy Of HoH-
XOBOT HEMOCPENHOT HHTEPECA, aM M KPO3 3aXTeB 3a ePUKACHUJHM U
OIrOBOPHMjMM BplueweM BaacTH. CBaKa ApXaBa, CBAKO APYLUTBO
NPHPOIHO NOYMBa Ha pas/iMKaMa. HecMeTaHo ucno/paBame pas/pika
je uspas cnoboge. IIpyxsaTame THX pasinKa, Kao M CTBapatbe yCIoBa
32 BUXOBUM M MHCTHTYIIMOHATHHM H3PaXXaBarbeM, NIPeyCiIos je c1o-
6opHOr pa3Boja KPyLITBA U H3beraBama Cykoba yHyrap ApymwTsa. To
He 3HaYM Ja pasyMKe y APYIUTBY Kao H3pa3 c/Io6onHOr pasBoja Tpeba
Ja ce HHCTUTYLHMOHAIU3Yjy Ha HauMH Koju he uhu Ha ymuTp6 ne1oBH-
TOCTH Ip)XKaBe M e(pMKACHOCTH APYLUTBeHe (Ap)KaBHe) OpraHu3auuje.
Pannonanna npxasHa opraHusausja Tpeba ga HCTOBPEMEHO CalpXH
MexaHM3Me Koju hie oMoryhaBaTy McIo/baBatbe pas/iMKa, 3aTHM MeXa-
HHU3Me Koju he, Kpo3 ycMepaBaibe M KOOPAHHUpAE, CMALHBATH He-
raTyBHe edexTe pasauka u MexaHH3Me Koju he o6esbenuTy HHTErPH-
TET Le/IOT APXKaBHOT M APYILTBEHOT OPraHM3Ma.

Iopen oBix, HaueTHUX pa3Jiora y Be/IMKOM 6pojy CaBpeMeHHX ApXKasa
TIOCTOje ¥ MCTOPHjCKH, Ky/TYPHH, €eTHUUKM Pa3/osH 32 YCBajalbe Per1o-
HamHOoT Mofena ypehewa. OBaj npollec je moce6HO OMIMKA eBPOMCKMX
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npxasa. Hexana cy uspaxeHmju Mctopujcku, Hexaja eTHHYKH, Hekana
€KOHOMCKH PasJIo3H, a HeKaa IPETexy MOMUTHYKH. PasHOMMKOCT MoTH-
Ba yBOhersa PETMOHATHOT MOJIE/a OPraHHU3aLIMje BAACTH PESY/ITHPAo je u
TI0JaBOM MHOILITBA THIIOBA PETHOHA, ONHOCHO TEPHTOPHJAUTHHX jEIUHH-
13 AIMHHMCTPATHBHOT WIH IO/MTHYKO-aIMHHMCTPATUBHOT KapaKTepa,
KOje Ce CHTYMpajy MaMeDy LieHTpa/IHe BJIACTH H IOKATHHX OpraHa BJIacTH.
Vicro Tako, youasajy ce y eBPONCKIM OKBHPHMA K PA3THIMTH ITyTeBH pe-
THOHWIH3ALHK]E: TO MOYe buiiu ipunaiohasarve Aocwojeliux UHCTUTTTy Y-
Ja yuresuma peiuonanusayuje, Tako wro seh nocrojefit HUBO oprasusa-
IHje BJACTH BPILM ofipehene GyHKIMje y KOPUCT IpIKaBe, LM U TOKAN-
HHUX OpTaHa BIACTH KOjH MMajy CBOje MPEACTABHHMKE Y TUM OpPraHuMa
(IInencka, Xonanmmja, Hemauka, Beka Bpuranmja y cryyajy Ilkorcke,
Besica  Ceepre VIpcke); KoHCTHTHCaIbe PerHoHa Kao ocebHe BpeTe 10~
Ka/IHe caMoyTipase (YHKIMOHATHOT KapaKTepa Hja ce oBaihersa CBo-
A Ha 06aB/batbe NOC/I0BA BE3AHNX 32 POCTOPHO [UTAHHPALbE, obpasosa-
¢, KYITyPY, EKOHOMCKH PasBoj 1 KOja Ce Ha3uBa PeluoHANHA geueHiaipa-
#usayuja (Qpaniycka, Iopryran, I'puka, Typcka) u xao Tpehu u Hajpa-
3BHjeHMjH OO/VMK [ieHEHTPA/M3aLIMje jaB/ba Ce UNCIIUTIYLUoHATHA peitio-
HANU3AYUjA, KOJa TIONPasyMeBa yBohelbe PerHoHa y CTPYKTYpy BIacTH
Kao MOMTHYKUX eHTHTETa KOjU Y Ce61 cafipike M CBOjCTBA JELIEHTPaH-
30BAaHNX OpraHa B/IACTH &IH NIPEBACXOAHO CBOjCTBA MO/IMTHYUKE ayTOHO-
muje (Mtamja u Ulnasuja).!! Ha npuMepuma HekuX ol HaBemeHMX ap-
xasa (HInanuja, Bemixa Bputanuja, Uramja u Gpanmycka) Mose ce yo-
YMTH U A2 CY IIPOLIECH PErHOHAM3ALM]€ 3aI0Y€/H KaO JeMOKPATCKH Ofi-
TOBOP HA CEMAPaTHCTHYKE TEX1be NOjeAMHIX 1eN10Ba THX APXKaBa YHje Cy
pasMepe Yrpoxasasie TEPHTOPHja/IHH HHTETPUTET THX ApXaBa. Y TOM
cMuCTy cumbonuyHa je usjasa ®. Mutepana nata 1980. roxune (xao
TIpeACeNlHHKa APHKaBe KOja ce y eBPONCKUM OKBHPHMA CMaTpa LIKON-
CKMM NPMMEPOM LEeHTPATM30BaHe ApXKage): ,dpaHiuycka je umana 11o-
Tpeby 3a jakoM nenTpantom Biaiuhy fa 64 ce kKOHCTHTYHCaTa. OHa faHac
¥Ma N0TPeby 3a AELIEHTPANM3ALIMOM [a ce He 61 pacriana”. |2
IIpoyec peinonanusayuje ogeuja ce gaHac He CamMo y rpaHULIaMa Ha-
UHOHATHNUX ApikaBa Beh je PUCYTaH M Ha HUBOY eBpOfiCKUX UHIGieIpa-
UUoHUX fipoyeca, 6UTO MOBe3NBatbeM NOCTOjehUX peruoHa HALMOHAT-
HUX 1pKaBa ~ CkydutliuHa e8poACcKUX PeiuoHa — aCOLMjaLHja OCHOBaA-
Ha jour 1985. romguue Koja gaHac 6poju 250 pernoHa us 26 JpxaBa
Espone 1 12 mebypernonanuux oprauusaumja, (on wiaHuua 6usiIe
C®P] cnepehut perHOHHM Cy IOCTAIH YIAHOBH OBe acouujaumje : 3eHn-
ua-Jlo6oj, Aybposnuk-Hepersa, I'pan 3arpe6, Mcrpa, Kpanuscko-3a-
ropcka, Mebymypje, ITpumopje-Topcku Korap, Bapaxaun, 3arpe6)!s,

11 Buau BHLIe 0 OBOME KOZ: np. Hagua Ckeneneposuh hyk, Espoticke konyeayuje peiu-
onanusma, y: CaHaK, My/ITHETHHYKA pernja, 2002.

12 Haseneno pema: Peter Rabe: Rapport sur la Charte Europeenne de | autonomie regio-
nal, Congres des Pouvoirs Locaux et Regionaux de | Europe

13 Hageneno npema: AER Member Regions
Tocebroct Bojsomie je ocTana NOAMTHYKA peaHOCT U Kajia je WeHa ckymuTHHa
OWIy4HAa la opOPMH KOMHCH]y 33 H3PaNTy ,KOHCTUTYTHBHOT akTa Bojpoause”, nako
Je CBaKa TakBa aKTHBHOCT NPETIIOCTaB/basa KOHUENT HoBor Ycrasa Cp6uje, ako seh
He M paJl Ha theMy.
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6110 TIpeCTaB/barbeM PETHOHA Y MHCTHTYIMjaMa EBpone kao mTo cy
Konipec noxannux u peiuonannux énaciiu y oksupy Casera Epporne u
Komutniemi peiuona y oxsupy Esponcke Yuuje.

1.1.Cxyfimumuna peiuond. Espofie Kao MOTMTHYKA OpraHM3alLHja
€BPOIICKHX PerMoHa U MOPTHAPOJT HHXOBUX MHTEpPeca Ha eBPOIICKOM
1 MelyHapOITHOM HIBOY MMa .32 LM/b 12 OKYIIH pernoHe EBpore xao
aKTepe H3rpajitbe K HHTErpanje eBPOIICKOr npocTopa. [Toce6Ho mehy
EEHUM LIMIbEBUMA CY, KaKo ce popmymume y wi. 1. Cratyra oBe opra-
HH3aLHj€e: OPTaHU30BAH-E IMjaliora, y3ajaMHNX KOHCY/ITallHja PETUOHA
y3 NOLUTOBAkb€ YCTaBa, 3aKOHA ¥ YTOBOPA OMHOCHHX AP)KaBa; MOILTO-
Barbe M OXpabpuBam-erbe KyNTypHe pasHonuKocTH EBpone; ynanpebu-
Balbe perdoHamsanuje y EBponu ys npumeHry npuanumna cy6cuamjep-
HOCTH M KOMIUIEMEHTAPHOCTH M3Mely JIoKaHOT, perHoHasIHoT, Ha-
UHOHATHOT Y €BPOICKOT MHCTUTYLMOHATHOT HUBOA; YHanpehuBaibe
aKTHBHe yJIoTe PeTMOHa y U3rpammy EBpore 1, y TOM iwby, n1060/m-
IIatbe HHCTUTYUROHATHOT y4erha perHoHa y MOHOIIEHY OLTyKa Ha
nusoy Casera EBpone, Esponcke YHuje, Opraunsauuje sa 6es6en-
HOCT ¥ Capafitby; Capaliba Ca eBPONCKMM acolHjaliMjamMa Koje npea-
CTaB/bajy JIOKa/IHE KOJIEKTHBHUTETE, ¥ CIIPOBOhetbe CONCTBEHUX PO~
rpaMa WM y4ecTBOBabe y NPOrpaMHMa Pa3Boja OPTaHU3OBAHUX OX
crpaue Tpehux pamy ocTBapUBama CBOjUX LybeBa. OBa OpraHusalmja
on 1987 ronuHe ¥Ma cTaTyc mocmatpada y oksupy Casera EBpore.
Csojom akTuBHOIIhY je yrunana xa ce 1994. ropuse popmupa Kon-
rpec JIOKaNHHWX U PerHOHaTHMX BiacTH Eporre xao opran Casera
Espone. Mcro, 0Ba oprannsanuja oapxasa HHTE3MBHY capajiby ca
HMHCTUTYUHjama EBponcke YHuje U 3aXBabyjyhu HbeHOj aKTUBHOCTH
Yrosopom u3 Macrpuxra 1995 roguse popmupaH je Komurer perno-
Ha K20 KOHCY/ITaTHBHO Te/I0 Kao ILTO je M NPUHIMII CYOCHAMjePHOCTH
NOCTa0 NPaBWIO y NPOLIECY NOHOIIEY OITYKa Ha HuBoy EBporre.

1.2. Komuttietd peiuona Kao opraH EBponicke YHuje, yCIIOCTaB/beH je
Kao KOHCynTaTHBHO Teo Cabera # Komucuje Espornicke YHuje. Y me-
TOB CacTaB y/ase NPeNCTaBHHUIM JOKAIHAX ¥ PETMOHAIHUX Tela [p-
xaBa wianuue Esponcke Yuuje. Caser Munucrapa u Komucuja EY
KOHCY/ITYjy OBO TeJIO IPIIMKOM JHOHOIIIelba OUTYKa y 06/1aCTH perio-
HaJTHE MOJIMTHKE, COLMjaTHE TIO/IMTHKE, 3T PaBCTBEHE ITOTUTHKE M KYJI-
Type. OBO Te/I0 MMa NIPABO [a Jaje MHMIMjaTHBE ¥ CBUM NUTalBMMa
KOja ce TMYy yJIore PerMOHa Kao NMapTHepa y H3TPajiibi eBPOIICKHX HH-
crutyuuja. IoTpeba 3a nojauaHoM yI0roM OBOT Tesld HCKa3aHa je HO-
BeM6pa 2001, kana je oBaj Komurer J0HEO MMIbelbe IIpeMa KOMe
Ipef/axe Ia ce IpeHcIInTa MecTo 1 ysora KoMmurera y nponecy noHo-
IIera OITyKa Ha eBPONCKOM HIUBOY.!4 Kao mpencraBHMK perHoHan-
HMX M JIOK&IHUX Te/1a ApxaBa wiaHuia EY, oBaj Komurer je uspasuo
MUIbese a MHTambe 6ynyhHocti EBpore He MoXe Jja ce pacrpasiba
CaMo Kao THTalbe MHCTUTYLHja U GpuHaHcHja Beh 1 Kpos moruToBame
NpUHIMNA CYOCHIMjapHOCTH M NPOMOPLMOHANHOCTH JIOLHpamba

14 Opinion of the Committee of the Regions on , The Committee of the Regions place and
participation in the European decision-making process”, C 107/ 40 OJEC
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oBnawhersa, a ys IOIITOBAkbE HALMOHAIHOT HEHTHTETa P)XABa WIa-

Huna. [Iponecn ogtyuusama Mopajy 6MTH BHILE TPAHCIAPEHTHH M

Bol)eHH ca BHIIIE ONTOBOPHOCTH M AEMOKPATCKOT OATyYHBamba. Perio-

HQJIHM M JIOKQTHH OPTraHH BJaCTH, TIpeMa OBOM MHUILUBEIbY MODajy BH-

e 6UTH YK/bYYeHHU Y TIPHIPEeMHUM (hazama AOHOLIEHA OLTyKa Ha

€BPOICKOM K HaIHOHATHOM HHBOY. OBakga oueHa Komurera perno-

Ha yKasyje HaM Ja ce Npo6ieM CyKo6a HeHTPanTu3oBaHOr OTyYMBatba

ca norpe6aMa MOINTOBakba JIOKATHUX NOTpeba jaB/ba M Ha HUBOY

€BPOINCKHX HHCTUTYLIMja 2 HE CaMO Ha HHBOY HALMOHAIHMX IPXKaBa.

ITpo6nem pasHOTeXa H3Mehy npuHIHMTa edHKacHOCTH pyKoBoleHor

Hajuemrhe GpHHAHCHjCKMM MOTHBHMA M TIPHHLIMNA JEMOKPATCKOT O

Jy4MBatba Y KOPUCT rpahaHa OUHIIEIHO Ce jaBHO M Ha HUBOY €BPOII-

CKHX MHTETPAJMOHHMX MPOLECa ¥ IeHHX MHCTHTYLIH)A .

1.3. Tpenn nucnepsuje opnamhersa pycyTaH je u y okBupy Casera
Espore, kao apyre BaHe eBpoTNCKe HalaHALIHOHAIHE OPraHM3auMje U
HMCTOBPEMEHO HajcTapUje eBpOTicKe opranusauuje. Konipec espotickux
JOKANHUX U PETUOHANHUX OpIaHa 8aaciu TIOCTAO je cTalHo Tenmo Case-
Ta EBpone 1994. u unse ra Behe onmuruna u Behe pernona npencras-
HUKa gpxaBa yiaHulla Caseta EBpome. Behe pernona je nocne kou-
cynTaumja ca BeheM okanunx oprana Biacru nonseno 1977. Ipegnot
Espoiicke tioseme o peluonannoj aymionomuju Koja 1peacTaba IOKY-
waj yTBphuBama BPeNHOCTH, L{H/beBa M NPHHIIMIIA Ha KOjUMa OH ce
3aCHHBA0 MOJie/T PETHOHAIHE ayTOHOMHj€ EBPOINCKHX APXKaBa.

ITpemabyna oBor IOKyMeHTa cafpxu cienehe nonaste ocHoBe:
npaso rpabana na yuecTByjy y Bobeiby jaBHMX MOC/IOBa Criaja y
3ajeHUYKE IEMOKPATCKe MPHHIMIIE CBHX ApXkaBa (4rianuua Ca-
Beta EBpone);
peruja mocrenryje oCTBapere TOT NIpaBa;

IeMOKpaTCKH M3a6paHH opranu pernona omoryhaBajy ynpasmba-

b€ KOje je MCTOBpeMeHHU ¥ eHKacHo M 6mcko rpabaHuma;

* TIPMHIMI CyOCHIMjapHOCTH je JIErHTHMaH 3a CBe HUBOE BJIacTH

(noxasnHe, pernoHasHe, APXKaBHE U €BPOIICKe) U JONPHHOCH U3-

rpajmy JeMokpatuje y Esporny;

PeTHOHATM3AIK]a HEe CMe Jia Ce OCTBAapyje Ha padyyH ayTOHOMMUje

JIOKAJTHHX 32jeHULa;

[IpH3HaBalbe PETHOHAIHE ayTOHOMHje TI0Apa3yMeBa BHXOBY JIO-

JUTHOCT 1O MUTamY CyBEPEHUTETA M TEPUTOPHJUTHOT HHTETPHUTE-

Ta OpXKaBe;

pervoHajHa ayTOHOMHja Mopa 61Ty npaheHa Mepama 3a OCTBa-

pUBaIbe COMMAAPHOCTH H3Mehy pasHUX peruja y /by OCTBapetha

YPaBHOTEIKEHOT Pa3Boja;

MebypernoHaiHa ¥ PEKOrpaHHYHa Capajitba NPeACTaBbajy Apa-

TOLIEH ¥ HEOTIXO[laH IONIPHHOC H3rpamy EBpone;

* W3rpajik-a OAroBapajyhux eBPONCKMX MHCTHUTYLIM]a MOpPa Aa Y3HU-
Ma y 063Mp [OCTOjakbe Peruja y OKBUPY eBPOIICKHUX APXKaBa M Aa
TIOACTUYE YYECTBOBAE PETHja Y CBOjUM MHCTHUTYLMjaMa noce6-
Ho y Behy pernja EBponckor KoHrpeca 10KaHUX ¥ perHOHATHIX
snactu 1 y Komurery peruja Espornicke Yuuje;

.
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* PeTHje IPeTNoCTaBbajy OCTOjatbe BIACTH Ca OPraHMMa OUTydH-
BaHba, KOHCTHTYMCAHHM Ha AEMOKDATCKH HaYHH, KOjH: Pacriosa-
XY 3Ha4YajHOM ayTOHOMMjOM 10 HHTatby HAIUIEXHOCTH, HAYHHY
lleNoBarba M CPEACTaBa KOja €Y MM TIOTpeSHA paiy OCTBapHBakha
BYUXOBUX 3aJJaTaKa;

* TpOIIMPHMBAlbe NPOLleca PerHOHAAN3AL(Mje Y eBPOTICKHM IpiKa-
BaMa je IOXe/bHO 6e3 063upa Ha pasmuhiuTe NpaBHe M aAMHUHH-
CTpaTMBHE TPajulHje.

Ha ocuoBy oBux, y [Ipema6yu npoklaMoBaHUX BpeNHOCTH, IPHH-
UMNA M HaYera, HOpMATUBHH fieo TloBeme mpormcyje camo okBHP pe-
rHOHaIHe camoynpase. “nanom 1. yTephyje ce na npuHIMTH pervo-
H&IHe ayTOHOMMje MOpajy 6uTH yTBpheHu ycraBoM mpxase, a ga ce
O6MM PeTHOHANHE ayTOHOMHUjE yTBPhYyje YCTaBOM, 3aKOHOM H CTaTy-
TOM perja kao u Mebynaponuum npasoM. ITox nojMoM pernonarHe
ayTOHOMHje TIOIpasyMeBa Ce ,NPABO M CTBAPHA CIIOCOGHOCT HajILU-
pHX TEPUTOPHjaIHHX 3ajedHMIA Y OKBUPY CBAaKe APXKABe WIAHHIIE, Ca
M3abpaHHM OpPraHUMa KOjH ce Haase U3Melyy ApKaBe M JIOKA/IHHX 32~
jeRHMLA M KOjU MMajy oB/ainhiera caMOynpaBe, WM IpeporaTHBe Ap-
XaBHe TIpHPOJeE, Na 006aB/bajy NOJ CONCTBEHOM OfroBopHouthy H y
MHTEPECy CTAHOBHUILTBA, 3HAYajaH [0 I0CI0BA Y JaABHOM HHTEPECY U
Yy cK1apy ca npuHumniom cy6cuaujeprocti”. Iowrtyjyhu ose onpente
IToBeme, cappxuHa cBake ayTOHOMHje je ofpebera yHyTpaumum
npaBoM cBake apxase. Onpebyjyhu na he 06um pernonanue ayrono-
Muje 6UTH oipehen yCTaBOM, 3aKOHOM, CTaTYTOM PerMOHa CBaKe Ap-
xase, oBa [Toseba yTephyje cTaHmapae y noreny:

* BPCTe Ha[UTeXXHOCTH (CaMOCTa/IHA M JeNIeTHPaHa);

* 067aCTH HaVIEKHOCTH (PETHOHAIHH HOCIOBH, OXHOCH Ca JTOKaJI-
HUM 3ajenHMNaMa, MelypernoHanHN 1 IPeKOrpaHUYHH OJHOCH,
Y4€CTBOBal-€ y APKAaBHUM II0CIOBMMA, yIeCTBOBAIbE ¥ €BPOII~
CKMM M Me)yHapOIHHM OHOCHMa);

* OpraHH30Baiba PErHOHAIHUX MHCTUTYLHja (CAMOCTAIHO peruo-
HTHO OpPraHM30Bame NPeKo M3abpaHe CKYIMIUTHHE Ca U3Bp-
LIHMM OPFaHOM, COTICTBEHM OPTaHM YIIPaBe ¥ COIICTBEHH IIepCo-
HAJIHU CacTaB);
cucTeM GHHAHCHPaKba KOjH OCHTYPaBa NPeABMIUBHB U3HOC TIPU-
XOfla Y CPa3MepH Ca HaJUIKHOCTHMa, YCTaBHO M 3aKOHCKO Ofipe-
huBame CONCTBEHMX IIPUXOMA O MOPe3a, TAKCH X AONPHHOCA,
COTICTBEHA CBOjUHA;

* TNPHHUMI COMHAAPHOCTH Y NU/bY NPUO/IMIKABaIba JKHBOTHOT

craHaapna rpabaHa y pasHHM perujama.

[Topen oBux oapen6u IToBesba campxu U CTaHAApAE 3aLUTHTE PETH-
OHa/IHe ayTOHOMHj€ KOjH Ce¢ OZHOCE Ha 3aLITHTY TePHTOPHjaTHUX
OKBMPa, OIHOCHO MOryhHOCT IpOMeHe I'PaHHIIa Peruja, MpaBo peruja
12 ce N0jaB/byjy Npea CyAoM, pellaBake MTamba CyKoba HajlIekKHO-
CTH, KOHTPOJTY PETHOHAIHHX IPABHMX aKaTa.

Hako ce ocras/ba mHpoKa MOTYRHOCT fa IpXaBe, HOTIMCHHLE OBE
[Mosesme y OKBHPY NMPONHCaHUX CTAaHAAPAA, O/IVKe PEryMILY OBY Ma-
Tepujy, Beh camom IToBe/boM ocTaBsbena je 1 MoryhHOCT fia IpxKaBe
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CTaBe pe3epBy Ha HeKa peurersa. OHa ce THYY IIOBepeBarba perHoHan-
HHM OpraHMMa USBpILABAIba NPXKABHUX 3aKOHA; MOryhHoCTH morpa-
HHYHUX DeTHja [ CTBapajy 3aje[lHHIKe CaBETOJABHO-U3BPLIHE Opra-
He Y3 NOILTOBaM¢ HAMOHATHUX 3aKOHONABCTaBA APXKaBa U MebyHa-
ponHor npasa; MOTyhHOCTH [a HallHOHA/THe Baje YK/byde perioHai-
He OpraHe y npouec MelyHapoIHUX IperoBaparsa U MoryhHocr peru-
ja ma camocranno onpebyjy craryc CBOjUX CITyXO€HHKA y OKBHPY OII-
IITHX HaYesla POMUCaHUX NP)KABHUM IIPABOM.

Kao wTo je nanoxeno, osa IToBessa, 3a caga y dopmu npepyiora, na-
J€ HEKE OKBMPE U CTaHAAPHeE 32 KOHCTUTYHCAke PETHOHAIHE ApXKaBe.
Ona ce 3acHMBa KaKO Ha N10cTojehnM HCKYCTBHMa €BPOINCKMX APXKaBa,
TaKO M Ha NOXE/BHOM IPaBIly Pa3BOja YHYTpalllkhe TEPUTOPHjaTHE
OpraHH3alMje HALHOHATHUX ApPXKaBa.

2. CPBHJA Y PETHOHAJTHO ITPECTPYKTY PUPAKGE TEPUTOPHJE

Kakso je panac crawe y Cp6uju? [leo Tepuropuje Cpbuje ce Hanasu
nox pexxumom Pesosnynuje Casera 6esbensocty 1244. To je Kocoso u
Meroxuja. Jipyra ayToHoMHa nokpajuna je Bojonuna. O6a nena Cp-
6uje yxuBajy noce6as craryc y okupy Cpbuje (1 Jyrocnasmje) jow on
1945. ropuue. ITpoMeHe y WIMPMHK ¥ IpUpoRK oBnamhersa Koje Cy
OBe [iBe [IOKPajiHe Y)XUBaIe HUCY OMTHe 3a Halue pasMmarparbe, Beh
CaMo YMI-eHMIA fla Cy TO ABa jenuHa nema Cpbuje Koja ¢y o capa 6una
KOHCTHTYHCAHa Kao 110ce6He NMOMUTHYKO-TEPHTOPHjaTHE jeNUHHUILe
yHyrap Cp6uje. lpyri o6nHIM TepHTOPHjaliHE AELlEHTpaTH3aUM]e
(mopen omuTHHA ka0 jefHMua TOKATHE CaMOYTIPaBe) MOCTOjaIH cyy
bopmu cpesa. KOMyHaIHMM CHCTEMOM KOjH je YBeleH HOHOLIEHeM
Onuurer sakoHa o ypehery omuTHHa 1 cpesosa 1955. romute, cpes je
HedMHHUCAH Kao ,TIOTUTHYKO-TEPHTOPHjaTHA OPTaHM3ALIH}a CAMOY-
[paB/bakka PaHOr HapOAa W APYIUTBEHO-€KOHOMCKA 3ajefHHLA OIl-
LITHHA K CTaHOBHMKA Ha CBOM Moapyyjy”. O oBOr ABOCTENEHOT Ka-
paKTepa caMoynpase y JyTocniaBuju Hanpas/beHu Cy usyseun. Cpeso-
BY Cy YKMHYTH Ha noapydjy Kocosa u Meroxuje 1959. a y BoBomuun
1965. ronune. lanac y Cpbuju, no Ycrasy on 1990. nopen onmriua
Ka0 jeiMHHIa NOKATHE camMoynpaBe U rpaja Beorpana, koju o6asma
TIOC/IOBE OMIUTHHE ¥ TIOCIOBE Koje My 1oBepH Peny6vka nyreM sako-
Ha, M3Meby UeHTpa/IHe BIACTH It OBMX OpraHa Kao ,Mebysnact” no-
CTOje camo ayTOHOMHA MoKpajiHa BojsoauHa n Kocoso u Metoxuja y
HCTOM CTaTycy, atu of, 1999. ronvue BaH jypucaukiuje oprana Cpou-
je u Jyrocnasuje. Craryc rpagoBa 3aKkOHOM O TEPUTOPHjATHOj OpraHu-
sauuju Cpbuje u nokanroj camoynpasy og 1992. no6umn cy u Kpary-
jesawy, Huwt, Hoeu Can u ITpuwtina. Okpysu Koju cy yseern 1992.
roanHe jenHom ypen6om Brane Peny6mke Cpbuje (mux 29) ca crano-
BUILTA JIETA/INTETA CY, MehyTHM, Bp/Io cnopHu. Maja y cBom cacrapy
¥Majy ONIUTHHe (HaBeAEHH Wi 4. OBe ypenbe), SHaUM TEPUTOPHJATHU
OKBMD Ha KOMe ce IpoTexy obauhera HayeTHMKa OKPyTa, OBH OKpY-
34 MIaK He TPeACTaB/bajy 06IMK TePUTOPHjaIHE AelleHTPaIH3aLHje
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BJIACTH HY MOJMTHYKOT HY aIMMHUCTPATUBHOT KapakTepa. OHH Cy
yBe[leHH MO3UBatbeM Ha obnamhiere us Ycrasa Cp6uje (wi. 90, Ty. 5.
Ycrasa Cpbuje) nato Branu ma yrephyje Havesa 3a yHyTpautmsy opra-
HM3aLIHjy MUHHCTApCTaBa U IPYTHX OPraHa yTipaBe ¥ MOCce6HUX opra-
HM3anuja. [IpaBHa mpupona OBUX OKpPYTa MOXE Ce OKapaKTepHUCaTH
TIpe CBera Kao 06/TMK IeKOHLEHTpAlije BIaCTH MUHMCTaPCTaBa.

Yrepbusame oBe ,Mane” TepuTopHjanHe opranusauuje Cpbuje
npenoyeHo je us crenehux pasnora. Hanme nocrassma ce nuTame: ako
ce KpeHe y pernoHanMsauujy Cpbuje Koja je TO jeIMHMLA TEPUTOPH-
janHe ayToHOMHje OX KOje ce MOxe NohH y o6mikoBarsy 6yayhux pe-
ruoHa. [IBe TEpUTOPHjaNHE jeAHHUIE TUIIA PETHOHATHE ayOHOMMje
(Bojsonnua u Kocoso) noxpusajy camo meo Tepuropuje Cpbuje.
[NpuMepu HekHX 3eMaba 3aniajiHe EBporie HaM MOKa3yjy fia ce y peru-
OHANMM3aIMjy KPeHYI0 O MOocTojehMx TepUTOPHMjaIHMX jeAMHMIA
(mposunuMje M KCTOpHjcKe TepuTOpHje y lllnanujy, nenapTManu y
DpaHIyCKOj WK TEPUTOPH]jE Ca TOCEGHMM CTAaTYcOM Kao 1iTo ¢y Kop-
3uka, Hosa Kanenonuja, MapTuHuK, HTH) Koje ¢y oapeheHn Kao HO-
CHOLIM NTPaBa Ha ayTOHOMHO opranusoBatse (LlImanyja) wim cy uM my-
TeM YCTaBHMX M 3aKOHCKUX pedOpMM HOJe/bMBaHA IIHpPa U HOBa
opnawhema (Ppanmycka). Hapasno, oBaj nmpo6em ce oTBapa caMo y
CTy4ajy ako ce Kao MyT y pernoxanmsauujy Cpbuje onabepe popmupa-
b€ PETHOHA ,OR03/0”, @ He YHaMpe], ITyTeM YCTaBa, oppehusama 6poj
PeruoHa, BUXOBHMX IPaHHMINA, HA3MBa M CEOUIITA, KaKO je cafpKaHo y
sehuHM npensiora 10 cafa JOCTYMHMX HAILOj jABHOCTH.

Joui jexHO MyUTaME Ce OTBAPa Kao Npo6aeM BuIlle Y NOIUTHIKO] He-
TO CTPYYHOj jaBHOCTH. HanMe, MpOTHBHMUM perMoHaM3anmje, cae-
CHM J1a ce cTaTyc BojBofMHe He MOXKe MemaTH ,HaHMKe” M IIPHXBaTa-
jyh# Ty YMEbEHMIY KaO IOJMTHYKY PEaIHOCT, IPOTHBE Ce PErHoHal-
HOM TIPeCTPYKTYPHpPamy OCTIOT Aefa ApxkaBHe Tepuropuje Cpbuje.
Pa31034 Koju ce HaBOAE je cTpax off denepamnsanuje Cpbuje n name
HE3MHTErpaliyje mheHe IpKaBHe TepUTOpHje. MebyTum, Hexomxo ap-
ryMeHaTa ce MOXe HaBeCTH y Hpunoi peiuonanusayuje yene Cpouje:

1. Ocrajarbem Ha caMo OBMM ayTOHOMMjaMa Hajsehu neo Cpbuje ce
nMuIaBa MOryhHOCTH Aa HeHH rpabaHu MUMO OKBMpa JIOKajiHe
camoyIIpaBe CBOje HHTEpece OCTBapyjy M Ha HUBOY koju he ce
euKacHHje M OArOBOPHIje BPILHTH Ha PETHOHATHOM HUBOY, He-
IO ILITO C€ OHU MOTY OCTBAPMBATH Ha IIEHTPTHOM HUBOY B/IACTH.

2. AcHMeTpPHYaH CTaTyC IOjeAMHMX HenoBa Teputopuja Cpbuje
(nocnenmux AeileHyja, a 1 y 6uBiIoj Kpamesunu Jyrocnasuju),
T10Ka3aJI0 Ce, CaMO je H3BOP He3aJ0BO/bCTBA M THX JIE/IOBA KOJH CY
Ha TAKBOM YCTaBHOM CTaTyCy 3aCHHMB/IM CBOje 3aXTeBE 3a Cera-
patnamom (KocoBo) WK saxTeBe 32 IPXKaBHMM NPEPOraTHBHMA
(BojBonuna), anu 1 HesafoBosbCTBa Hajseher nema Cpbuje Koju je
0CTa0 HenocpeaHO MOA LeHTpaIHoOM Bramhy. AnCypaHOCT Ta-
KBHX pellletba JOCTHIJIA je KYIMHHALHK]y O BaXerheM YCTaBa
oxt 1974. roamue Kafa je uentpansu neo Cpbuje, OMHOCHH Ero-
BH rpabasu 6w npukpaheny ia IpeKo CBOjHX NMpPEACTaBHHKA Y
IYHOj MepH BpLIe H 3aKOHOJABHY ¥ YCTaBHY BJACT.

Mogen peiuonanne opianusayuje Cpouje
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3. Y Haloj HOBMjOj YCTABHOM MCTOPMH 1OKA3AMIO Ce na je acume-
TPUYHH CTaTYC KOjU je YHAIIPe| yCTaBOM FapaHTOBAH 3a CAMO Jle-
JIOBE TEPUTOPHja (haKTOP e3UHTETPaLHje ApKaBHe TepHUTOpHje.

4. CaBpemeHe TeHAEHUHU]e, y €BPOIICKHM ApKaBama, TOKa3yjy Aa
2yTOHOMHja Ka0 06/IMK TEPHTOPHja/HE OPraHH3aLHje BIacTH Ha-
UHOHAIHUX OpKaBa HAUje GakTop lesuHTerpaumje, au Camo mox
YCTIOBOM [12 je IIPaBO YCTABOM rapaHTOBAHO Kao NPaBO jeHAKO
32 CBE Y IOCTYTNHO CBUMA NOJ MCTHM YCIOBMMA, HIIM, KaKO Ce FO-
Bopwio y lllnauuju, ,aywonomuja nuje odacya jeguno axo je go-
ciyana ceuma’. OBO je GHTAH pasyor Koju saxTepa KOHCTUTYHCA-
we nene Cpbuje kao perHoHasHe IpKaBe, OMHOCHO OTBapaibe
ycraBHe MoryhHocTH j1a ce CBi fieioBH Cpbuje npeMa CBOJUM M0~
Tpe6ama pa3BMjajy y yHYTPaUIEBHM TPaHMLAMA.

5. VIHCTHTYUMOHATHO IOBE3UBarbe PErHOHa KPO3 EBPOTICKE HHCTH-
Tyuuje oTBapa MoryhHocT rpabanuMa THX permona ga npeko
CBOjHUX MPEACTaBHUKA YTHYY Ha Boheme eBPOINCKe MONUTHKE.
Oncrajamem caMo jenHor (ORHOCHO ABa) pervoHa y Cp6uju rpa-
bhann Cp6uje nocrajy nepasnonpasny jep je jemaH BUXOB, HajBe-
hu neo, muwmen MoryhrocTH Ha yuectsyje y oBum npouecuma.

6. YmpaBo mocTojame ,IPHBIIEIOBAHUX AeN0Ba” BOLH ME3UHTe-
Tpaumju ApxaBHOr npocropa. Cama Bojsonuna je Beh noctana
unanuia Ckynurtune EBponckux peruja, a ynackom Cpb6uje u
Lpne I'ope y Caser Espomne 0BOj peruju ce npyxa MoryhHocT
Y4ECTBOBAba M y APYTUM PETHOHATHMM €BPONICKMM OpraHM3a-
uujama. OBakas cratyc omoryhuhe BojBomunn na y onpeberoj
MEpH BOJIM CBOjy CRMOCTATHY TIONIUTHKY M [ia Ce THME 06jeKTHB-
HO ynamasa on Cpbuje, a CenapTHCTHYKe TeXibe, Y MEPH y K0jOj
nocroje, buhe sawTuhiene crarycom esporncke peruje.

3. PETMOHAJIHA AYTOHOMHJA KAO IIPABO

Y curyaumju nocrojama fBe ayTOHOMHE MOKpajuHe, BojBoguue u
Kocosa u Meroxuje, u xana Hajsehu geo Cp6uje no canga Hije uMao
TIPaBO [ Ce KOHCTUTYHILIE Ha PETHOHAIHOM NPUHIMITY, 3 HY Moryh-
HOCTH 1a yHYTap cebe apTHKY/HILE 0COGEHOCTH CBOJUX HEN0Ba, 110~
€TaBa/ba Ce MHTAke HA KOjH HaYMH MPHUCTYIUTH PErHOHATU3ALU)H
Cp6uje? Kako He yrposuTy nocanatuse o6amke 2yTOHOMHe OpraHusa-
UHje, a UCTOBPEMEHO OTBOPHTH YCTABHHU NYT fia CBM fenoBH Cpbuje
OCTBape NPaBo Ha ayTOHOMH]y?

Hla nv, Beh camum ycraBoM yTBPAMTH 6p0j peruoHa, BHXOBe rpa-
HHLlE, CEAMINTA, OBMalherba M HAUIEXHOCTH WM nohu o npasa
rpahana fia ce camu oprauusyjy? Jla v u3BpuMTH peruoHanu3anujy
op03ro wmm ofo3no? O6a npucTyna nmajy M Ro6pHX CTpaHa au ¥ JI0-
UIMX. YHANpel OAPENHTH IPaHHIlE PerioHa 3Ha4M U3behu MyKoTpIi-
HM IPOLEC CaMOOPraHHU30Baba, YOPYKUBakha, AT Y3 PU3MK 14 ce
CTa/IHO I10CTaB/ba MHTakE ¥ NIPaBHYHOCTH H palMoHaTHocTH. [Tpe-
TYCTHTH OPTaHH30Bathe PErHOHA ,0T0300” OTBapa HM3 NpobreMa n
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HEN3BECHOCTH — HEH3BECHOCTH Y TIOTJ/IEly MCXOAa, HEUSBECHOCTH ¥
norefly Tpajatba. Jla 1M ONPERUTH yCTaBOM Pas/MYHTe THIIOBE PerH-
OHa, YTBPJMTH BHIIM M HIKH HUBO PerHOHaIHe ayToHOMuMje? [a mu
yHanpe/ ONPEeNHTH THII PETHOHA 3a TIOjelUHe TEPUTOPHje WM, yCTa-
BOM YTBPJMTH IO/I0Xaj PETHOHA Ka0 TAKBOT OCTBa/bajyhiu Aa ce HO-
CHOLM NPaBa HA PETHOHAJIHO CAOMOPTraHH30Bakhe CaMY OTIPENenYjy
3a ofipeheHH 06MM MM BPCTY OBnamrhersa H HAITEKHOCTH?

o cana ce y HawIoj CTPYYHO] ¥ MOMUTHYKO] jABHOCTH N0jaBIJIO BH-
HIe MOJE/Ia PETHOHAIHOT npeypehera Cpbuje. Maja pasnuuuTH Mo
CBOJMM pellenhHMa, CBH MOJIE/M MMajy HEIUTO 3ajeIHIIKO: 4 TO je OfI-
pebuBarse 6poja pernoHa yHamper nyTeM ycraBa, y HEKMM NPEIO3H-
Ma ¥ Ha3uBa M CENHIUTA, NPENyITajyhy 3aKoHy la OfpeaH HauyuH Ha-
CTaHKa PETMOHA, OIHOCHO yTBphUBaK-a rpaHuIIa IpeaBUbenrux peruo-
Ha... YHEKONHKO Ce Pas/uKyje y OIIeNy IPUCTYIIa MOZE MpeyIo-
XeH off ctpade Foruma luris koju yHanpen ycrasoM orpebyje Bojso-
AuHY 1 KocoBo ka0 ayTOHOMHY TepUTOpHjalHy jeAnHuny a rpax beo-
rpaji Kao TEPUTOPHjY, ocTasbajyhu apyrum nenosuma Cpbuje ga my-
TeM CaMOOPTaHH30Batba OMIUTHHA GOPMHUPAjy peruoHe.

Monen Koju ce npeUtaxe y 0BOj CTYAMjH ' [IOILIA0 je O CXBaTamba fa
je mpaBo Ha ayroHomujy [TPABO a me OBABE3A, anm u fia je To ipaso
OnLITe M AOCTYNHO cBUMa. OBO NO/IA3HIIITE OTBOPMIO je OfMAX HEKO-
JIMKO NNTata noce6Ho ¢ 063upom Ha nocrojehe crame. To cy cneneha
IMTalba: KO MOXe OUTH HOCHIALL IPaBa Ha ayTOHOMHO OPTaHH30Ba-
1b€; 110 KOM ITOCTYTIKY ce JOPMHPajy PErHOHM; ia M j€ IOCTYTIAK HCTH
3a cBe (C 063upoM Ha GaKTHYKO CTamke); Aa 1M he pernony umaru
ACMMETPHYAH CTaTyC WIM CHMETPHYAH Y OZHOCY Ha IeHTPaIHY BJIacT;
1 /1M jef(HOM CTedeH CTaTyc MOJKe [Ia Ce MeHa WIH He MOXe?

KoMmapaTisHO HCKYCTBO HaM Moxe HOHeKIe moMohu y Tpaxewy
OLroBopa Ha oBa MHTama. To je npe caera MckycTBo Ilnanuje. Ono 61
Ce MOTJIO M3pasuTH Kpo3 cienehe crasoBe: 1. hopMuparse pernoHa Ha
NIPUHULIMITY OMILUTOCTH IIPaBa Ha ayTOHOMHO OPraHH30Bakbe i He U
obaBese, 2. IOIITOBAbE 3aTeYEHE CHTYALUje U UCTOPH]CKHUX Pasiiora, 3.
Pa3HOIMKOCT Y 06MMY PEerHOHAJIHE Ha[UIeXHOCTH, 4. MoryhHocT 1mo-
CTYTTHOT TIPEY3HMatba PErHOHAIHE HAIJISKHOCTH, 5. jeIHAK OHOC M 110~
7I0aj Y OMHOCY Ha LeHTPAIHY BJACT Kpo3 ofpehiBarbe MaKCHMyMa ay-
TOHOMHOCTH; 6. FapaHTOBakbe IIPHHIIUIA je{MHCTBA APXKaBe U jeIuH-
CTBa NPaBHOT NIOPETKa, H 7. TapaHTOBab¢ IIPHHIIAIA COMMAAPHOCTH.

OnroBop Ha mUTase — KO je HOCU/IAL| IIPaBa Ha ayTOHOMHO OpraHH-
30Bare MOKeMO HahHM ako OBO IIPaBO CXBaTaMO Kao NpaBo rpabaHa fa
CaMH OIUTy4Yjy O CTBapHMa KOja ce BUX THYY, a Koja Haase Moryh-
HOCT pelliaBakba Mpo6eMa KojH Ce pelaBajy Ha OIITHHCKOM HHBOY
M e MCTO TaKO €2 MathMM CTeleHOM e(PMKaCHOCTH ¥ IEMOKPaTHY-
HOCTH MOTY PellINTH Ha LEeHTPATHOM HHBOY BIacTH. AKO nohemo ox
TAaKBOT CTAHOBHLITA KA0 HOCHOLIE ITPaBa Ha ayTOHOMHO PETHOHAIHO
OpraHH30Batbe MOXEMO ONpeaNTH rpahaHe y ONIITHHAMA.

15 Ogaj monen je Beh uanoxen y: 3opuua Panosuh, ITpunyuau yctasne gexnapayuje,
DopyM 3a eTHHUKe oaHoce, Beorpaa, 2000
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Kako cBaka TepuTOpHjanHa OpraHusanuja HEMUHOBHO nofpasyMe-
Ba TEPUTOPH)AJIHY 330KPYKEHOCT M NMOBE3AHOCT MOXEMO a Ia He
YTPOXaBaMo NPHHIMI C10GOIHOT YAPYKHBalba rpahana y omuTHHa-
Ma yCTaBOM YCJIOBUTH 1a Ce Y OBaj OGJIHK TepHTOpHjaiHe OpraHM3a-
LHje YAPYXKYjy CyceliHe OMIUTHHE.

Byavhw peruonn, Takobe, mopajy na HCIIYaBajy joll jefaH ycioB
@ OH C¢ THUC 1bHXOBE CIOCOGHOCTH Ha CaMy cebe U3apKaBajy y
OHHM JOMEHHMA Ha/UIEXHOCTH KOja Npey3uMajy. YCTaBoM MOXKe
6uTH oflpeheH MUHMMANAH MM W MaKCHMaiaH 6poj onutnHa of-
HOCHO 6POj CTaHOBHHMKA KOjy MOTY YMHUTH jelaH PErHOH. YrBpbn-
Barba BeJIUYHHE PETHOHA 10 TEPUTOPHjaTHOM O06MMY M Hace/beHO-
CTH ofipehHBabeM MUHUHAIHE H MAKCHMATHE TPAHUILE TIOCTHIKE Ce
¥ 70 fia ce GyAyhU PErHOHM He PasiuKyjy npeBHILIe N0 CBOjOj Besn-
YMHH, UITO CaAMO MO Ce6M Y CNOKEHUM LPKaBHMM 3ajeXHMLUaMa
cTBapa npobeMe.

4. MOJAJTMTET(H) PETHOHAJIU3AUMJE CPEUJE

[pennoxenu nocrynak pernonanusannuje Cpéuje no oBoM Mozeny
OZtHOCH ce Ha oHaj fieo Cpbuje Koju A0 cana Huje UMao MOryhHOCTH I1a
ce KoHCcTHTYHIIE y POpMH perHoHa. Fpennoxenu mogen, MehyTum
MMa M 3HaYaj OmITe Baxeher yCTaBHOT [IOCTYIIKA 32 PETHOHATHO YAp-
XHMBakbe 110 HCTUM NPaBWIMMa U APYrux aenosa Cp6uje Koju maHac
uuHe Bojsoauna u Kocoso i Meroxyja.

Haume, yBaxasajyhu mocrojehe crame, unmennuy nocrojama Boj-
BOMHE Ka0 ayTOHOMHE II0KPajuHe Kao M YHIbEHHILY NI0CTOojatba Koco-
Ba M Meroxuje noz jypucaukuujom YH, ann otsapajyhu moryhuocr
aa ce u 1 Aenosy Cp6uje opraHusyjy Ha NPHHLMITY [IpaBa Ha PErHO-
HAJIHO yApyxuBatbe rpahaHa y omuTHHAMA, NpeasioxeHn Mogen he
6uTn Baxehu U 3a oBe TepuTOpHje ako rpabay onwTiHa y Bojsomn-
HH KeJle lbiMe [1a Cé KOPHCTe, OTHOCHO Kala U aKO TIOJHTHYKH YCIIO-
81 Ha KocoBo u Meroxuju 6yny oTBopuiM TakBy MoryhHOCT 3a rpaba-
He TOr fesa TepuTopuje Cpbuje.

To 3naun na nocrojehe ayToHoMHe jeaMHMIE MOTY 3aAPXATH MTO-
crojehy craryc u rpanHLe aM Ia ce 10 KCTOM TIOCTYTIKY H NIOA HCTUM
ycnosuma Koju ce npeasubajy sa 6yayhe pernose uentpante Cp6uje
MOTY PeOpraHM30BaTH 1 Y APYTMM IpaHHUlaMa,

Hewioxenu Monen ymsphyje Aumuiti 3a 06UM HAGAEXHOCTIY U 8P~
ciily osnauibiersa Vi 33 IaHallibe TEPHTOPHj/IHE aYTOHOMKjE (M3y3eB
Kocosa 1 Metoxuje) kao u 3a 6ynyhe koje 6u ce popmupane. Opakas
TIPHCTYTI CMAaTPaMO PaLlMOHAIHUjUM Hero WTo 6u 6uno oxpehusa-
€M YCTaBOM Da3/IMYMTHX THUIIOBA PErHoHa 6e3 0631pa Ha UKEEeHULY
wTo faHac y Cp6uju ORHOCHO Y HeHMM LeN0BKMA HHje H3paxeHa
MCTa N0Tpe6a 3a ayTOHOMHUM opranusoBarem. [Tocroje pasmunTe
Tpajuuyje ynpase y NojequHuM jenoBuma Cpouje, pasmuuuTy agMu-
HHCTPATHBHM KallalUTETH U Pa3NHUUTE EKOHOMCKE M OILITe-IpY-
wTBeHe npedepenuMje. Paunonanuyje je 1 yTOIMKO LUTO Mpenasak
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HEKOT Per{oHa Ca HIDKEr HUBOA ayOHOMMje Ha BUILIH He 6H 3aXTeBao
yCcTaBHY H3MeHy, Beh 61 Takas pernoH no ycraBom seh yHanpen yTBp-
benoj mpouexypu, a mo ucnymwaBawy yHanpeys oxpeheHUX ycioBa,
06e36en1o 3a cebe BUIIM HHBO ayTOHOMMje. 3HAYH, ITyTEM M3MeHe
CBOT CTATyTa, 4 HE YyCTaBHOM PEBM3H)OM, IOCTENEHO U e yjenHauaBa-
JTH CTaTYCH PETHOHa.

KoHayHo, yTBphyBare npaBa Ha ayTOHOMHjy Y GOPMH PErHoHa,
ka0 mpasa rpahana jacko ofpakaBa CTaB ¥ OATOBOP Ha 3aXTeBe 3a Op-
TaHM30BAKEM PEIUOHA HA BPUHLULY ellHUyUTemia. PernoHamHo ca-
MOpTaHH30Balbe HUje NPaBO ETHHYKMX rpymna (urro notsphyjy csa
TIpaBHAa ¥ CTPaHAapay yTBphena MehyHaponuum npasom) anv peru-
OHWIHOM TpexoMnosuuujom Cpbuje npasa Behux eTHUYKUX TpyNa
ce MOTY IIyHHje OCTBAPUBATH HETO LITO Ce MOTY OCTBAPMBATH CAMO
KpO3 OIIUTHHCKY JIOKAIHY CaMOYTIPaBy. Y yCIOBUMA PETHOHATHO Op-
raHU30BaHe JPXaBe NPUNMAIHUIH ETHHYKHUX IPylNa TIPEKO CBOJUX
NPEACTaBHHKA Y PETMOHATHUM OPTaHMMa BIACTH (CKYIIUITHHA M Biia-
ma) y Behoj Mepu Moy fla MapTHLUNMPAjy Y BpLUery jaBHuX byHK-
LMja Hero IITO MMajy Ty MOryhHOCT caMo y omuriHaMma (¢ 063upom
Ha BPCTY ¥ 06MM HAIJIEXHOCTH OMILTHHA), a IOTOTOBO UM je Ta MO-
ryhHocT orpanmyena (6es 063ypa Ha M3GOPHM CHCTEM) Y HEHTpa-
HHM OpraHuMa B/IaCTH ¢ 063MPOM Ha BUXOBY 6pojHoct. UcTo Tako,
Cp6u Kao BehuHCKH HapOJ y yCIOBYMa H Ha €NOBUMA TEPUTOPHjE
rae uxHe 6pojuaHO MamHHCKO CTAHOBHHULITBO IIyTeM PeTrHOHaIHe ca-
MoynpaBe MoTy fia 60/be OCTBapyjy ¥ LITHTE CBOja IpaBa (peLuMo Ha
Kocosy u Meroxuju).

5. YCTABHO HOPMHPAILE PETHOHA

Cnenehu cranpapne nocraBbeHe y npeanory EBporicke nosee o
perujama, a UCTo M y OCIOHILY Ha KOMIIapaTHBHA pelliewsa, ycras Cp-
6uje, Kao pernoHasHe gpxase, TpeGa fa perynuuie cneaeha nutaiba:
KO Cy HOCHOLIM ITpaBa Ha PerHOHAIHO CAMOOPTaHHU30Babe, TOCTYIAK
OCTBapMBalba NpaBa, HaAJEKHOCT H OBnauthema perMoHa, Koje
NpaBHe aKTe MOry JIa JOHOCe OPIaHM PerHOHAaHE ayTOHOMHje, Ka-
KBH CY OJHOCH PETHOHA Ca MEHTPaIHOM Biauihy, KaKBU Cy OXHOCH
perMoHa npema OpraHMMa JOKaJIHe CAaMOYIPaBe U KaKo ce (pUHAHCH-
pajy perMoHu.

5.1. HocHolu npaBa Ha PErMOHAIHO OPraHH30Bakhe

Hocuouy npasa Ha peroHaIHO caMOOpraHu3oBarbe Tpeba fa 6ymy
OHe cycegHe OfiuiiTiuHe, OTHOCHO IpabaHu THX OTIILITHHA, KOjU 360T Me-
bycobue m0Be3aHOCTH YCTORBEHE UCTOPH)CKUM, KYJITYPHUM, TPanH-
UMOHATHUM M eKOHOMCKMM BesaMa CMaTpajy na ofpehene nociose
MOTY Ia 06aB/bajy epuKacHHje 3ajeTHO a He OIBOjeHO WM MPEKO LeH-
TPaJIHMX OpraHa BnacTH. J[ipixasa he cBojum Mepama mogcTunary omn-
LUTHHE Ha YAPYXHBalbe Y PETHOHE.

Mogen peiuoranne opianusayuje Cpbuje
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YcrasoM ce yTBphyje MMHMMATAH Kao ¥ MaKcHManaH 6poj OIIITH-
Ha ¥ (W) 6poj CTAHOBHHKA OMIIITHHA KOji MOTY ia GOPMHPajy jenan
PEruoH.

Ycrasom ce npensubajy ycI0Bu M TOCTYNaK IpOMeHe TPaHHIa pe-
THOHa.

5.2. HocTymak ocTBapHBalba IpaBa Ha PErHOHATHO OPTraHH3OBAIbe

Mocrynax noxpehy ckynmruHe cyceHUX ONMUITHHA Koje MOCTa-
BJbajy NHTalbe PETMOHANHOT 10BE3UBAIba Ha pedepeHTyMy.

Hla 61 peepennym ycreo noTpe6Ho je fa y CBaKOj OIMUITHHHI HajMa-
e 50% +1 ox ykynHor 6poja rpahana Koju MMajy NpaBo raca oaro-
BOPH 1103UTHBHO. ONIuTHHe wKju rpabanu Ha pedepennymy onbujy
A3 KOPHCTE IPaBO HA PETHOHATHO TIOBE3UBAE HE MOTY GUTH NpHHY-
bere na yuecrsyjy y nabem noctynky dopmupatse peruoHa.

To ucnymersy nperxoauor ycosa (carnacHoct rpabana cycenHHX
OTIITHHA 1a NPUCTyTIe popMUpalsy PernoHa) GopMHpa ce CTaTyTapHa
KOMMCH]a Off CTPaHe MPeACTaBHUKA CBMX CKYTIIUTHHA OMIUTHHA M OHA
CaduibaBa IPEAJIOT CTATyTa pervoHa. Ipemtor cratyra Tpea na Gyne
YCBOjeH Of1 cTpaHe anco/yTHe BehyuHe 0p60pHUKa Y CBAKO] OTILITHHHA.

YKOJHMKO ce 11eo OCTynak He OKOHYA y POKY Ol 24 Mecellnt Off AaHa
NIOKpeTatba HHHLK]aTUBE, TIPABO Ha MOKpPeTaibe HOBE HHULMjaTHBE
CTHYe Ce M0 MPOTEKY POKa Of 2 rOMHHeE.

YKonmko Heka OO CKYIIITHHA ONWITHHR OA6Mje ia IPHUXBATH CTa-
TYT OCTaJle ONLUTKHHE Ce He JIMLIABA]Y [IPaBa OCTBAPUBAH:a PETHOHAIHE
camoymnpase.

CratyT pernonasnne sajexunue norsphyje Behe rpabana Cxyn-
urrina Cpbuje ca aBe TpehnuHe 1/1acOBa MOCTaHNKA y POKY Off 6 Mece-
UM 0 AaHa mopHoluea. OBo Behe Moxe na on6uje na noTspau cra-
TYT YKOJIMKO Ce ’bHMe Kpiue oapen6e o pernoHarHoM ypebery canp-
xaHe y Ycray Cpbuje unn ycrasHe onpenbe KojuMa ce yTephyjy
OCHOBHZ Haue/la M NPUHLMIN OpraHu3auuje BaacTH. Behe rpahana
MOXe y IpeiBUhEHOM POKY fia ce 06paTH YCTaBHOM Cyny paiy AaBa-
Ha NIPETXO/IHE OLlEHE YCTABHOCTH CTaTyTa. Y Ciyyajy na Behe onbuje
Ha NOTBPAM CTaTyT Bpaha CTaTyT 3ajeNHMLH OMUTHHA HaBoAehu
pasnore onbujama.

YKOJIMKO CKYNIUTHHE ONIUITHHA OCTaHy IIPH CBOM MPEIUIOTY CTaTy-
Ta PETHOHA, a YCTaBHH CYA y IPETXOAHOM TIOCTYIIKY Ha npewior Beha
rpahaHa o ToMe HUje OUTYIMBAO, CKYIILITHHE OMLITHHA HMAjy TIPaBo
Aa HOKpeHy crop npes Ycrasuum cynom Cpbuje Koju je yxaH ga y
POKy ol 6 MeceL toHece ofTyKy. OfUTyKa YCTaBHOT Cyaia O YCTaBHO-
CTH CTaTyTa PerHoOHa je KOHauHa.

5.3. Hapnexxnocr
Ycrasom Cp6uje yrephyje ce HCK/by4HBa HaI/IeXXHOCT HEHTPaNHE

BJIACTH, K0 M HaJUIEXHOCT ONMWUTHHA. J[pyra noapydja HansexHo-
CTH, 06MM HaIIeHOCTH Kao M BpcTe oBnaihera Koja Cy yCTaBOM
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TaKcaTMBHO Habpojana y Moryhoj cy kommerenuuju peruoHa. Perno-
HAIHE HA[UIEXKHOCTH MOTY GUTH MELIOBHUTE Ca HA[/IEKHOCTHMA LIEH-
TPAIHUX JPKaBHUX OpPraHa.

Vimajyhn y BuAy pasnuuuTy crenen Pa3BHjEHOCTH INOjeiAMHUX AeNIO-
Ba Cp6uje, Kao ¥ pasNHuMTe PA3/iore 3a OCTBAPHBAME PETMOHATHOT
CaMOOPTaHH30Batba (MOTY NPETETHYTH KY/ITYPHO-HCTOPHjCKU Haf
EKOHOMCKHMM Pa3/iosuMa H 06pHyTo) 6ynyhum perronuma je ocra-
B/bEHO /12 U3 TIOHY])EHOT KaTallora IpeysiMajy HAUIEXHOCTH KOje UM
OZTOBApajy LITO PErHOHH, CBAKH MOjeNUHATHO, YTBPhYjy CBOJUM CTa-
TytimMa. TIpeysuMarbe HOBUX HAJUIOKHOCTH Ca CTIHCKa MOryhuX cma-
Tpa ce Ka0 IOHOLIIeH:¢ HOBOT CTaTyTa U 1ie/1a POLie/yPa NPOIIMPHBaA-
Ha HAJUIEXHOCTH OABHja C€ Ha HAYMH HA KOjH Ce yCBaja CTaTyT.

YcraBom Cp6uje ce 3anpaso opebyje 1o Kor CTenena y caMooprani-
30Bakby MOTY Jia MAy pernoHu. Ms6op o6HMa HajuieXXHOCTH U BpCTe
oprnaluherba NpemyITa ce CaMMM perHoHyMa. OBaKBHM pelIerbeM ITH-
Tatbe pernoHasmsanuje Cpbuje ce peliasa Kpos jenan mpouec, 3Hauu
»ON0310” a He Ka0 HaMeTHyTo npasmio. ITojenuny nenosu Cpbuje y
CK/afly ca CBOjUM MOTpe6ama M MOTYhHOCTHMA ITOCTENEHO TOCTHKY
CTaTyC perHOHa Ca MaKCUMA/IHMM, YCTaBOM YTBpheHnM, opnamrhersu-
Ma. Ha oBaj Hauns noctixke ce GreKCHOWIHOCT y Npo1Iecy persoHam-
sauuje Cp6Hje Koju ONAroBapa CTBapHUM MOTpebama a Aa MpH TOMe
IIPOMEHE Y PErHOHAIHOM CTaTyCy HUCY OTEXAHE YCTABHAM PeBH3HjaMa.

Pervonn 61 uManu Hagnexcroci y cnegefium o6naciiuma: ypehusa-
e PeTHOHAIHUX OpraHa U CAyx6u; yrephusatbe H3BOpa IIpUXOMa;
ynpaB/bakbe PErHOHATHOM HMOBHHOM; NO/bOIIPUBPENA, CTOYAPCTEO,
LIyMapcTBo, JI0B ¥ pH60/IOB; peruoHaIHa HHGPacTpyKTypa (11yTeBH,
PeYHM TOKOBH; METHOPALIHja, TACOBON. .. ); PETHOHATIHO IUIAaHUpae
¥ ypehuBare IpoCTOpa; jaBHM PaflOBU PeTHOHATHOT 3HAYaja; 30PaB-
CTBEHA M COLMja/IHA 3AIUTHTa PETMOHAHOT 3HaYaja; 3aLITHTA XKH-
BOTHE CPEMHE; IPOCBETA U KY/ITYPa PerHOHAIHOT 3HaYaja M Peruo-
Ha/lHa NoJxMuHja.

MuHuManHe HalIeXHOCTH PETHOHa ca CIIHCKa TIOHyheHHX Hajie-
XHOCTH PErHOHA Cy OHe HafIeXXHOCTH Koje ce 06aB/bajy M Ha JIOKaI-
HOM HHMBOY, a KOje Cy OF 3ajeTHHYKOr MHTEPeca 3a 110 PETHOH.

5.4. Osnamhema ¥ npaBHH aKTH

Pernoun xao monMTHYKM EHTHTETH PaclONaKy SaKOHOXABHHUM
osnaithewmnMa, ropen M3BPILHKX W yrpaBHMX obnamhemwa. Opa
osnauthera, MpeMa onmuTe mpuxsaheHUM CTaHAAPAMMA IPEACTaB/ba-
JY CYWITHHY M HajBUIUM OOIHK PeTrHOHA/He ayTOHOMHje. Y IOMeHy
CBOJMX M3BOPHHX (MCK/bYYHMBHMX) 3aKOHONABHMX OB/alrhersa 3aKOH-
CKM aKTH KOje IOHOCE PerHOHH NOJUIENY yCTABHOj KOHTPOJIH OF CTPa-
He YcrasHor cyma Cp6uje.

Y momeHy y KoMe PerHOHH JOHOCe 3aKOHE Y Wby U3BpILIaBaba Ap-
KABHMX 3aKOHa {CHTyaL1ja KaJia UM LeHTPAIHa BJACT JleJlerupa OBJa-
urhersa perynucarma nojeSHHOr NUTatba WIK KaJa MM ITyTeM OKBHp-
HHX 3aKOHa [I0fe/bYyje NpaBo GIMKer perynucama HeKe MaTepuje)
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TAKBH aKTH PETHOHA NOJIEXY U KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH KOjy BPLIM
Yeraun cyn Cpbuje. Y noMeHy y KOMe Ce BPILM Ae/eTauHja u3Bp-
IIHUX ¥ YIIPaBHUX oBnaimhesa, IPaBo IEHTPaTHE KOHTPOE 3apkKa-
Bajy LIEHTPAIHU OPraHM. .

ITojepmHayHK aKTH KOje JOHOCE OPTAaHM PErHOHA HOMLIEXY YIIPaB-
HO-CYACKOj KOHTPOJIH TIpefl Y IPaBHUM CYAOM.

5.5. Opranu persiona

Oprauu persosa Cy CKymIITHHA, BAaJa X OPTaHU YIIPaBe.

Pernony Mory OCHUBATH M ApYyTe OpraHe, Tela U KOMHCHje KOjH Cy
MM [OTPe6HH Y BpIIEY HHUXOBHX Ha/UIEXHOCTH.

CxynuruHy peroHa 6upajy rpahaHu ca mpaBoM riaca Ha TEpHTO-
puju peruona. Iocrynak us6opa yrsphyje ce 3aKOHOM CKynmTHHE
pernona. Ms6op Braje, oprana ynpase, APYrUX OpraHa M Teja, Kao 1
EMXO0Ba HA/UIEXHOCT YTBPhYjy ce 3akoHOM pernona. Pernonu cy my-
KHH [1a Ce IPXKe OCHOBHUX HayeJla ¥ MPUMHINMIA u360pa BIAaCTH yTBP-
bennx Ycrasom Cpbuje.

TlpaBocyany ¢ynKuMjy 06aB/bajy ApKABHM OPTaHU y OKBUPY je-
AVHCTBEHOT IIPaBOCYAHOT CHCTeMa 3a Lery Cpoujy.

5.6. OnnocH ca neHTpanrHom Branthy

Onnocu usMehy pervoHa 1 ueHTpajIHe BIACTH OTJIEAAjy Ce KPO3 :
1} yueuthe peruoua y pagy IpaBHHX OpraHa,
2) NPHHUMI jefMHCTBA ApPXKaBe, U
3) MPHHLMII COMUAAPHOCTH

Ad 1) Pernonu mpeko Beha pernona o6esbebyjy cBoje yuewhe y
LeHTpaTHKM opranuMa BaactH. CkynwtuHa Cpbuje ce cactoju on
nBa Beha: Beha rpahaHa u Beha peruona. Y Behy rpabana 6unu 6u
TIPeACTaB/beHU CBY Ipahany y CKIally ca Ha4yeloM jeaH 4OBeK jenaH
TJ1ac ¥ 0Baj oM 64 HMao OIMUTY HaltexxHocT. Behe peruona 6u npen-
CTaB/bajlo PETHOHE M Y4ECTBOBAIO GM Y OMIy4YMBaky caMo y oapebe-
HHM CyyajeBuma. Unanosu Beha perioHa 64 ce 6upanu Ha 1Ba Haum-
Ha. [1o jenaH MpeNCTaBHUK M3 CBAKOT PerMoHa 6Mo 6M MMeHOBaH U3
nocrojeher cacTasa cKyNIITHHA Y PETHOHY, @ OCTaNM 61 6win 6upanu
HEMOCPENHO €a OHOMMKO NPEJICTABHHKA CBAKOT PETHOHA KOjH OIrOBa-
pa 6poja rpabana y ceakom pernony. Behe pernona ne npeacrasma
OPYTH IOM KaKaB TOCTOjH Y deiepaiHiM ApikaBama, Beh yuecTsyje y
panmy CKyNIUTHHE Ca IIPAaBOM OJIYYHBaIba CAMO O OHMM MUTamMMA
KOja ce THYYy CTaTyca ¥ oBnamherma perioHa.

Oso Behe ca Behem rpahana omnydyje o npuxsataisy Mepa Heor-
XOIOHUX J1a PErHOH UCITYHH CBOje 06aBe3e Koje My Hamehe ycTas, 3aKoH
WM TO 3aXTeBa OIIIUTH MHTEPEC; NPOLEekyje Aa JIM MMa OCHOBA J1a ce
HOHece IPONMC O XapMOHH3aLMj1 Y HH/bY ycKnahHBaba HOpMaTHB-
HMX aKaTa PETHOHA M Y MaTepPHjH Koje CY ¥ HCIUbYYMBOj HAIUIEKHOCTH
PervioHa; Y4ecTByje y OMTyYMBaby O NONETH CPelCTaBa 33 yjeqHayeH
PasBOj PErMOHA; Y4ECTBYje y HOHOMIEHY OMITET [UIaHa PECHOHATHOT
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passoja Cp6uje, yuecTsyje y uabopy cynuja Ycrapuor cyna. O oBuM
murawuMa Beha omryayjy ogsojeno. '

Behe pervona onnyyyje 0 CBUM NUTamUMa U3 HalUteXXHOCTH Beha
rpahana ocum (1) usbopa Bnaze, (2) ycpajama 6yera u (3) murama
KOja CY y MCK/bYYHBO] Ha/IEKHOCTH LEHTPATHHX BIacTH. Y CTyyajy Aa
Behe peruona He ycBOjH HEKH 33KOH WIM APYTH OIILITH aKT KOjH je
TPETXOMHO ycBojuio Behe rpabana, o Tome optyuyje Cxynurriua Cp-
6uje Ha 3ajeTHIYKOj ceHUIYM 062 Beha,

Ad 2) TonmTHyKa fenenTpansanuja koja Gy ycremina ysohemem
PErHoHa y TEPHTOPMjAIHY OPTaHM3ALjY AP)KABHE BAACTH, KO CBOjy
APUPOAHY MNOCAeNNIY MMa NEUEeHTPAIH3ALMjy TIPaBHUX u3Bopa. Ca
jeRHe CTpaHe TO Cy HOPMe-IIPOIIHCH KOje FOHOCH IEHTPasIHa BIACT a
Ca [ipyre CTPaKe TO Cy HOpMe-TIPOTIMCH KOje IOHOCe PeTHOHHK. Meby-
THM, N1PaBO Ha PETHOHATHO CAMOOPTaHH30Bathe KONEKTHBUTETA U
rpahaHa HYje M3HAA TIPUHIMIIA jeNWHCTBA Apxase. OBaj IPHHIUIT je
OJl IPUMAPHOT 3HaYaja ¥ MCIIPE/ PaBa Ha PETHOHATHO CAMOOPTaHH-
3oBame. To 3Hauy A2 y cyyajy cyko6a oBa IBa ycTaBHA IPUHIMIIA Ha-
4es10 jeIMHCTBA APXKaBe HMa NPeAHOCT.

Oso ce notephyje cnenehum pememuma:

* craTyT pervoHa notephyje Behe rpabana Cxynurruse Cp6uje, a

KOHTPOJTy yCTaBHOCTH BpwiM Y cTaBau cyn Cpbuje;

* 3aKOHM KOjH €Y Y HCK/bY4HMBOj HafIEXXHOCTH PErHOHa MOpajy 6u-
TU y carmacHocTH ca YcrasoM Cpbuje M IOMUIexKy KOHTPOJH OX
crpane YcrasHor cyna Cpbuje;

* Y cydajy cyko6a uameby IIpomica LeHTpaIHe BAACTH M NPONHCa
PervoHaNHe BIACTH NPEAHOCT MMa MPOMUC {eHTPAIHE BAACTH
M3Y3€B Y CTyuajy BpliIeta UCK/bYYHBe HA[UIKHOCTH PerHOHa;

* MPaBHM N0/10Xaj rpabaHa Mopa 6MTH jeIMHCTBEHO peryancan 3a
TeputopHjy uene CpOHje ¥ HU jeSaH PErHOH He MOXe JOHETH
TNPOIIHC HUTH HETOB OPTaH CIIPOBECTH Mepe Y BPLIEHY CBOjUX
HaJUIeXXHOCTH KOjHMa 61 ce orpanuyaBaie 1060%e 1 TpaBa rpa-
bana yrephene Ycrasom Cpbuje, a moce6Ho one cro6ozie oje ce
OHOCE Ha CIOOOTY KpeTarba, HaCTaibUBalba, 3al0C/IEmha U UMO-
BHHCKa [1paBa;

* yrBphyje ce mocTynak XapMoHH3aLKje IPaBHUX IPOTIHCA PETt-
OHa NYTeM NOHOILEeHha 3aK0Ha KojuMa he ce yTBpAMTH Heon-
XOIHa Hayena 3a yckJIahyBame MpONNCa PerHOHa y MaTepHjH
M3 1eroBe HaIIeXXHOCTH. HeonxoMHOCT npuMeHe nocTynKa
xapmonusauuje yrephyje Ckymuruna Cpbuje rnacamem y 06a
aoMa noce6Ho, py ueMmy je noTpeGHO nocTHhy anconyTHy Be-
huny y o6a noma;

* denepanusaiija pernoHa HU y KOM CITy4ajy HHje 403BObEHA, a
CBH CMIOPasyMy o capafiy U3Melhy perioHa (M3yseB OHHX KOjH
€e OAHOCE Ha YIpaB/batbe M Pajl CONCTBEHUX CIYKOU) IOIEXY
noTBpaH off cTpane CkymutuHe Cp6uje Ha HCTH HAYMH KA0 U
TIOCTYTIAK XapMOHM3aUHMje;

HM jeIHO CBOje NIPaBO PETHOH He MOXKE BPIUMTH Ha LITeTy APyror
peruoHa;
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* LEHTPAIHA BIACT PAcIioake PABOM HEMOCPeHe MHTEPBeHIMje
¥ UMby OMYBAtha jeAMHCTBA APXABE  jeIHHCTBA IPaBHOT MIOpeT-
Ka, 3a1ITHTe YIpaBa PYyTHX PETHOHA M Paji1 3aLlITHTE OIIITEr HH-
Tepeca. OMIyKy 0 IOCTOjakby TaKBe NOTpebe TOHOCH Crynurrina
Cp6wuje anconyrHom BekMHOM I71acoBa y 06a foMa.

Ad 3) TIpHHIMN COMMIAPHOCTH je YCTaBHM MPUHIMI KOJU opous-
/1a3H M3 IPUHLIKMITA jeNHHCTBA IPKABE M IPHHIIAIIA jeNHAKOCTH M TIpa-
BIYHOCTH, HeornxoaHocT ysoletsa NpMHLMIA CONMBAPHOCTH HaMeT-
HYTa je YiikbeHHLOM HejeTHAKOT HHBOA PasBUjeHOCTH xentoBa Cpbuje.
Pernonanua ayroHomuja Mopa 6ury npahena Mepama 3a ocTBapBa-
tbe COMMIAPHOCTH M3MeDy peruja y /by OCTBAPUBAIHA YPaBHOTEKe-
Hor pasBoja. Ha oBaj HauuH ce cripeyaBa GopMHUparse pernoHa Ha
OCHOBaMa PerHOHATHOT erousMa. Paau ocrBapetsa oBor mpuHINa
o6esbebyjy ce cpencrea 3a yjennaue passoj peruoHa.

Cpencrsa 3a yjenuaueH passoj pervona GpopMupana 6u ce us fIpH-
XOZia LEHTpa/IHe B/IACTH, @ KPUTEPHjYMH Pacaliofie/ie ¥ HaYHH PacIo-
nmene (KpenuTHpare WIM HEKH APYTH 06/MK) yTBphuBau 61 ce 3ako-
HOM IOHETHM ancoayTHOM BehuHOM y Behy rpabana. [Tpwmikom 1o-
Ae/bHBaLA CPENICTABA Y CBAKOM TIOjEAMHAYHOM CIIy4ajy y OTy4HBatby
yaecTsyje u Behe pernona.

5.7. HHAHCHpalbe perHOHa — H3BOPH NpHXOIa

OuHaHCHPatbe PErMOHA MOPA OCHIYPATH NPEABUIUBUB M3BOP MPH-
X0 Y pasMepH HHXOBUX HAUIEKHOCTH a Koju he UM omoryhuth Bo-
bete concTsene monuTHKe. PernoHn MOpajy HMaTH 0BO/BHE H3BOpE
npuxona. To 61 611H OHM MU3BOPH KOje KM JENMMHYHO WIH TIOTIIYHO
TIPETYCTH LEHTPASTHA BJIACT, COTICTBEHHM M3BOPH NIPHXOAA, Kao H cpe-
CTBA 33 yjefiHaueH PasBoj. ¥ peryucay OBOI MHTatba HEOIIXOHO je
BOAMTH PayyHa Jia PeTHOHH CONCTBEHE H3BOpe NIpHMXoaa e yTephyjy
HOBUM OTIOpe3iBatbeM rpahaHa, jep 61 OHIa LieHY MOMHTHYKe ayTO-
HOMHOCTH NIaTHUAK rpabanu. Panu duHaHcHpatba CBOjUX MHBECTH-
UHOHMX TPOLIKOBA U 32jMOBa PETHOHHM MOPAjy HMaTH MPUCTYTI TPKU-
LITY KaNHTa/Ia y FPaHMaMa 32KOHa, TIOff YCIOBOM A2 MOTY A2 AOKaXy
Ha OCHOBY CBOjUX NPUXOJIa, CBOje MOrYhHOCTH rapaHTOBaba HCIL1aTe
ayra.

3akoHcka 06aBe3a IpUAPKaBatba GyLIETCKUX TIPABMIA M CTaHAap-
AU30BAHOT CHCTEMa PaYyHOBOJCTBA He NPe/ICTaB/ba NOBpeny hHHAH-
CHjCKe ayTOHOMMje PErHOoHa.

5.8. OnHOCH ca TOKAIHUM 3ajeHUIaMA

Pernonanusaumja npxase He CMe 1a UMa TIOCIEAHILY PeLEHTPaTH3a-
1Mjy y OBHOCY Ha JIOKAJTHE OpraHe BJacTH OfiHocHe peruje. Kao o ce
ToBesba 0 10KaTHOj caMOyNIPaBH 3aCHKBA HAa PUHLMITY Cy6CHaMjEpPHO-
CTH TaKo U npevior [ToBesbe 0 permoHanHoj ayTOHOMMUjH IOYHBA HA TOM
npuHuMiTy. OpraHu JIOKaTHe 3ajeIHMIie (ONIUTHHE) ,,CTapHj1” CY OX pe-
rHoHa. [1paBo Ha JIOKaTHY CaMOYTIPaBY H3PAXEHO Y MHCTHTYLHOHATHO]
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(opMH KpO3 N0CTOjatke OpraHa JIOKa/THE CAMOYTIPABE je IPAaBO TapaHTo-
BaHO yCTaBOM, MehYHAPONHHMM IIPaBOM M CTIafia Y jeTHO O OCHOBHMX
npaBa rpahaHa. YTOMKO, yBolere perioHaHe CTPyKTYpe BIacTH Huy-
KOM CITy4ajy He CMe [ia YTPO3H 0BO mpaso. OnHock usMeby pervoHa u
OIIITHHA TPeba Jla ClIeNie OHE MCTe IPHHIIMUITE M Hauena Kao M OIHOCH
n3Meby LieHTpaIHe BNIaCTH U perMoHa. T 3HauM:

a) y ONHOCHMA €a IOKATHUM 33jeNHHIIAMA PETHje IPUMEHY)y IPHH-
LI CY6CHANjepHOCTY;

6) pernje MOry, y OKBUDY 3aKOHa, /ia [IPEHeCY HeKe CBOje HaIIeKHO-
CTH Ha OpTaHe NOKaJIHe 3ajeNHULE TIPH YeMy Ce MaTepUjaTHa U
¢uHaHCHjCKa CPENCTBa MOPajy jacHO NMPENBUIETH CAMHM aKTOM
NpeHoLIeHa HaIIeXHOCTH;

B) OILUTHHE MM2jy CBOje COTICTBEHE HaIEXHOCTH, H3abpaHe opra-
He, YCTaBOM M 3aKOHOM rapaHTOBaHe CONCTBEHE IPUXOIE.

6. IIPABOCY'HE U PETUOHAJIM3AIINJA CPBUJE

6.1. PyHKIHja IPABOCYACKOT CHCTEMA Y CBAaKOj APKABU KOja TIOYH-
Ba Ha HaYeNMMa IEMOKpaTHje, YCTABOM OTPaHNYEeHOj M KOHTPOIKCA-
HOJ B/IACTH, NIOLUTOBalbY /bYACKHX IPaBa M C1060xa, noneny U Mebhy-
€0610j paBHOTEXH BPCTa APXKaBHE BJIACTH, je epeKTUBHA 3aIITUTA
cnobopa v mipasa rpahana, 3aKOHOM TIPM3HATHX HHTEPECA CBUX MPaB-
HUX cy6jexaTa, Kao i obesbehuparme Hadena BragaBuHe TPaRa, Tj,
YCTaBHOCTH M 32KOHUTOCTH, OBe BPENHOCTH LITHTE CYLOBH Kao He3a-
BHCHM OPTaHH BJIaCTH, KOjU IIPUMeIY]Y YCTaB, 3aKOHE M [ipyTa IpaBHa
aKTa, y TOCTyNIMMa y KojuMa ce o6e3behyje paBHONPaBHOCT cTpaHa-
Ka M IpHMeHa Hauena rpasfie 36or yrephuBaba ynmbeH1La ¥ Ha OCHO-
BY TOra NpaBUNHe NpuMeHe Baxeher rpasa.

Cynosu Tpe6a ma 6yay Tako OpraHU30BaHH [a 06e3besie jeIMHCTRe-
HYy IPUMEHY NpaBa Ha TEPUTOPHjH Lieie pernoHanusoBane Cpouje.
[TpaBhu nopenak semsbe 6MO 6U jeIMHCTBEH, Y CMHCITY Aa CBH OpraHi
KOjH IOHOCE ITPaBHe MIPOTIHCE, Ka0 M OHH KOJH MX IIPHMebY]y, IOLITY-
Jy cBoje HamnexHoctu ogpebere YcraBom M 3akoHuMa. JelenTpanu-
30BaHa M PErMOHATM30BaHA JPKaBa IPETNIOCTAB/ba IUIyPAIUTET Opra-
Ha KOjH IOHOCE NPaBHe NMPOIKCe. Y3 3aKOHe Koje JOHOCH LeHTPATHH
naprameHT 1 ypeabe, Kao ¥ apyre NOJ3aKOHCKE aKTe LEHTPaHe B/ia-
1€, PerHOHa/IHa AP)KaBa ITOpeJl HHX MMa U perHoHaIHa (ayTOHOMHa)
NpencTaBHUYKA TeJla KOja Y OKBUPY CBOJHX HAIJIEXHOCTH, JOHOCE
CBOje 3aKOHe M JIpyre OIILITE IPONHNCE, AOK HUXOBU U3BPLUHYI OPTaHH
MMajy TpaBo a JOHOCE MOA3aKOHCKA AKTA 32 U3BPLUABAHE THX 3aKO-
Ha. ITopen Tora opraHu JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe HOHOCE CBOje TIPOTIHCe,
OTIeT Y OKBMPHMA M IpeMa HafANeKHOCTHMA KOje Cy MM NOBEpeHe
YCTaBOM, HEHTPATHUM I ¥ PETHOHA/IHUM 3aKOHUMa.

TakaB, y 0CHOBH C/TOXeH IPaBHM NOPeNaK 3eM/be, IPeTIOCTaB/ba
CHAXaH CHCTeM KOHTpone MehycobHe ycknabenocTs Bemukor 6poja
TIPaBHMX NPOMMNCA, Tj. OLITOBakba HaYesa YCTABHOCTH M 3aKOHUTO-
CTH Y BbUXOBOj XHjepapxHjH. 3aTo je [0/10XKaj YCTaBHOI CyHa Y TaKBO)
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ApxaBu nMoce6HO 3HauajaH. Ha ycrasHoMm CYRY je ma mpecyau xo je
»H3aI120” H3BAH CBOje HAJUIEKXHOCTH M ja »TIPECTYNHUKA” CaHKLIMO-
HHLIIE, Tj. 1 1ET0B IPOTHUC YK/IOHH H3 TIpaBHOT NMOpeTKa.

Ycrapuu cyn 'y pernoHanusoBanoj Cpbuju 61o 6u ayTopuraTHsan u
edHKacaH cyncku opras kora 6u 6upana o6a noMa rapnamenTa, arco-
JlyTHOM BehMHOM MOC/aHMKa ¥ CBAKOM O OMOBa, Ha OCHOBY IIpeIO-
ranpenceanuKa Pemy6mixe, mpu yeMy 61 nonosusy ILTYC jeHOT Cyau-
Jy, npencenuuk Pemy6nnke morao za TIPEIUIOXH Ca JIKCTE KOjy 6H yTBp-
Ano Bucokn caser npasocyba, nok 6u npeocrane kanmuzate 6vo Cro-
6onan nia cam nperoku. Mangar Cyavja Y craBHOr cyna 6o 61 aBana-
€CT rOAMHA ¥ Ha BHX He 61 yTHI WM IPOTIHUCH 0 HeHsHOoHHUCawy. Cyau-
je 6u meby cobom 6upamu npencenuuka Cyna ca MangaTOM oxf eTHpH
TORMHE, AOK 6H CBAKKX MeT rofuHa cactas Cyla 610 o6HaBbaH.

6.2. ipxasa koja Huje tenepaina 1 koja TO He KelH pa NoCTaHe,
Beh xohe a myrem AcUEeHTpaIH3aLKje jaBHUX GYHKLHja # TOCTOoBa,
ocurypa sehie olutoBame cio60za u TpaBa rpabaHa u ycnensuje 3a-
AOBO/baBabe HCTHHCKHX NOTpe6a APYILTBa, HeMa roTpebe na 06H-
LLIMa JeUEHTANM30BAHE Ay TOHOMHUje ,Penaje” 0COGHHE NPKABHOCTH.
Y KOHKpETHOM Cydajy To 3Haum na CYACKH cucreM He 61 Tpebano ma
6yne y HalIeHOCTH perona. U y denepauujama, a Tum Buwe y op-
aBama Koje He xere Aa GenepATHY IPHHIKI IPHMEHE Kao OCHOBY
CBOje NeUeHTPAIH3aLM]e, BaXKH NPABIIO: IOCIOBE O OLILLITET | 3ajen-
HUYKOr HHTEpECA, KOjH 3aXTeBajy jeIHO06PasHOCT perymmcaisa u je-
AUHCTBEHOCT IPUMEHE Y HHTepeCy CBUX rpabana, 60/be 06aBibajy teH-
Tpaniu oprauy. To sHaum na cucTeM 1 opranmsaumja CYIICKe B/IacTH,
TocTynax u36opa  paspeuiersa CyAMja ¥ OCTIMX HOCHMALA IpaBo-
CymHux GyHKUM]ja (jaBHHX TyRMIaLa, aJIBOKaTa), OCTaje CyBepeHH 1o-
MEH LEHTPATHUX IPXABHMX OPraHa, a He OPTaHa PerMoHa, ONHOCHO

PeruoHate ayronomuje. TuMe ce IOCTHIKY IBE CTBapH:

1) jemuucTBena npuMena npasHor noperka KPO3 CYACKH CHCTEM KO-
J¥ TrapaHTYje BULIECTENEHOCT CYACKOR OUTy4MBaba M jedHHCTBe-
HY CYACKY NPaKCy KOjy OCTBapyje HajBULIK PeXOBHH CYHl y 3eM/bH
yTeM CBOJUX OJUTYKa M IIPaBHHUX CTABOBA;

2) nahe cynosu, xapa ce npen wuma N0jaBH NOTERIMjaHH KOHDIHKT
UCHTPAIHOT, PETHOHATHHX WM NPaBHUX NOPEaKa JIOKTHE ca-
MOYNpaBe, Npe HETO ce Taj KOH(IMKT pewint y onrosapajyhem
TIPaBHOM TOCTYIIKY NPER YCTaBHHM WM YTIPaBHUM CYAOM, MO-
PaTH Ja IITHTE Npe CBera YCTaB | y teMy IPUCYTHe FapaHiiije 3a-
IITUTE OCHOBHMX IPaBa U CIOGOMA KOje Cy M3Pas LIMPOKOT KOH-~
C€H3yCa IPUITHKOM HErOBOT HOHOLLEA, a He TOCeGHOCTH OBOT
WJIH OHOI ief1a 3¢M/be, H3PaXkeHe Y PErHOHATHIM TPOIHCHMA.

Opranusaumja cyncke Bractu y PEerMOHAIH30BAHO] U JeLeHTPaH-
3oBanoj Cp6uju, Hakie, ocraje npeamer YCTaBHOT' M 3aKOHCKOT pery-
/IMCarba UEHTPAIHUX AP3aBHUX OpraHa.

6.3. 3akoH 0 ypebetby cymosa, 3aKOH 0 BUCKOKOM CaBeTy NpaBocy-
ba, xao 1 3axoH o ceauiuTMa M TIOAPYYHMjUMa CYI0BA M JaBHHUX TYXH-
JIAILTABA, KOjU Cy IoHeTH y Peny6muuu Cp6uju y HoBem6py 2001. ro-
ANHe Ca HoBesleMa 3 jyna 2002. HajaBWIH Cy M TOHeKTe yBe/IY U3BECHe
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HOBHHE y KOCAMIallLH CHCTeM OPTaHusaLHje Cyncke Bractn y Cpbuju.
Ipu TOMe, Y BbUMa jc: carnacHo nocrojelieM YcraBy, cucTeM cyncke
B/IaCTH OPTaHU30BaH jeIMHCTBEHO.

Taxo cy NOpeN OMIITHHCKHX M OKPYXKHHX CY[l0Ba OIIIITE HajUTe-
XHOCTH, NpeABHheHN U amenauHoOHM CyRoBu!S, 1oK je Kao cyn 3a
ynpasxe criopose npensibhen Ynpasru cyn. TIpuspensy cynosu sa-
RpX&IH CY CBOjy HAIUIEXHOCT ¥ CERUINTA, IPOMEHUBILH HMe y Tpro-
BHHCKH cynoBu. CTBOpeH je Brcoku caser npasocyba xoju Tpeba na
6yne TapanT CaMOCTA/IHOCTH ¥ HE3aBUCHOCTH CY/ICKe TPaHe BIIACTH, IO
yIJIeny Ha CIM4HE OpraHe y ycraBuma Hramije, Ppannycke, HInanuje,
K20 M HOBE YCTaBe GMBIINX COMMjATHCTHYKMX seMarba Llenrparse i
Hcroune Esporne. C 063upom na Ycras Cpbuje pesepBuiLe onauthe-
e HaponHse ckymurtiHe fa 6Mpa ¥ paspeliaa cyauje CBUX Cy#OBa y
Perry6mi, y HajiexxHocT Bucokor caBera npaBocyba je mpemnarame
u360pa Cyauja ¥ jaBHUX TYXKIWIALA, [IPEACENHUKA CyI0Ba, MMEHOBAbE
Cyauja IIOPOTHHKA ¥ 3aMEHHKA JaBHMX TY)XWIALa, O IPUMAILUMA HO-
CM/Iaua NPaBOCYNHUX (PYHKIH]a, M3BECHNM TUTAHHMA Y IPYTOM CTe-
TIeHY Ha OJUTYKe O HECNOjMBOCTH ofpeheHNX oc/IoBa ca GyHKIMjoM,
MPHTOBOPMMA HA ylia/betbe Ca AYXKHOCTH M HEKUM APYTHM NHTAUMA.

TIpiMeHa JOHETOT TIPOMKCA O YCTAHOB/bABAk:Y ¥ Pajy YeTHDH alte-
MalMoHa Cyfia jOI HUje IIoYeNa M OBJie HE KeTMMO Ja fiajeMo MOfieil
OpraHMsaliuje CyAacKe BaacTH y 6ynyhoj pernonammsosanoj Cp6uju.
Jla mu he ce 6yayhy peroH# ¥ BUXOBA CEHMIITA IPEKIIANIATH Ca TIO-
PydMjeM M CeNMIUTHMA aNeJalHOHMX CYJOBa, 3aBHcHhe O KOHKpeT-
HOT OPraHK30Balba CAMMX PETHOHA. YHANpefl, 3aKOH O CeAMINTHMA 1
NOApYuHjHMa CYNOBa TO He 61 TpeBao fa ofpebyje.

6.4. locanamsu npeuiosu personanusanuje Cpbuje u cTapama
TEPUTOPHJATHYX AYTOHOMH]a LINPHX HAIUIENHOCTH OF) OHHX IIPEBH-
benux y BaxxeheM YcTaBy, pasaHuMTO NpefJIaXxy OpraHH3aLujy Cyh-
CKOT CHCTeMa. ‘

6.4.1. Akagemux JoBuyuh je y ckaamy ca CBOjHM MOJENOM cume-
TpHUYHe U ycraBoM onpehene pernoHanusauuje uenoxynue Cp6buje u
Lpue Tope, npeABHIe0 IOCTOjakbe IIPBOCTENIEHHX CYN0Ba Y Behum om-
ITHHAMA, ATH 1 PETHOHATHUX CYNOBA 1 PETHOHATHMX ADXKABHUX Ty-
KWI2La y CEeNUILITHMA PETHOHA, IPY YeMY je HAI/IACHO [1a je »CYACKH
CHCTEM Y L1eJI0j APKaBH jeAMHCTBEH M Aa CYM KOjM HOCH Ha3sUB PErHo-
HATHOT CYNIa, OHOCHO PerHOHANHN APXKABHH TYXW/ALl, HE IPEACTa-
B/bajy 6110 KakaB 06/IMK CYACKe ('ry)l(l/me_ml(e) ayroHoMHuje, Beh np-
JaBHe IIPaBOCYAHe OPTaHe YMje Ce NONpYYje pajia NOKJIANa Ca NOApy-
jem pernona. Jouunh npexsuba jenan Ynpasuu U jefan PauyHcku
CyZ 3a LeJty 3eMJby, 10K 61 nopex OMOycMaHa 3a Liety 3eMJby, OCTO-
jasu ¥ OMOYICMaHHM 32 CBaKH PErHOH.

16  OCHOBHMM TEKCTOM 3aKOHa NIpefBHheH je caMo jeiaH AneqallHOHH Cy/l 32 ueﬁy Cp-
6ujy ca cenuiureM y Beorpany u ca onebersiuma y Hosom Cany, Kparyjesiy 1 Huury,
0K Cy HOBE/IOM, YMeCTO Ofie/belba Ale/IaLIMOHOT CY/a, ipenBubern noceonn anena’l-‘
LHOHM CYAOBH ¥ THM rpagosuMa. [Toderak pama THX cynopa npensubet je 3a 1. Map
2003. ropuHe.
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6.4.2. TIpojext Ycrapa Cpbuje xoju je monyamo Forum luris npen-
Buba mpyrauuju Momen OpranMsalHje CyAcke Baacti y Cp6uju. Ha-
rramasajyhu y Ocnosnum onpen6ama ,jenuucrsen TIPaBHMU NOPeAAK
Peny6mixe”\7, onsocHo y Inasu V ,jenunctseny cucrem CyNcKe Bia-
CTH”, ayTOPH KOjH Cy pallHiH Ha OBOM TIpojeKTy npensubajy nocroja-
1€ BPXOBHOI Cy/ia 32 TEPHTOPH]y ayTOHOMHE NOKpajHHe, ORHOCHO
BMCOKOT CYZIa 32 TEPUTOPHjY ayTOHOMHE TepUTOPHjalHe 3ajeRHHLE,
onHocro I'pana Beorpana. Bpxorux cyn Bojsonune 6wo 6u namnexan
Aa CymH y IDYTOM CTelleHy MOBONOM XAT6H H3jaBbeHHX Ha OILTyKe
OKPYXXHUX CyNOB2 Ha HEHOj TEPUTOPHjH, K20 M O BAHPEIHNM IpaB-
HHUM JIEKOBMMA H BAHPEAHOM yb/axaBamwy kasne. OH 64 610 Hamte-
XaH [1a OJIyYyje M y YIPaBHHM CIOPOBMMA NPOTUB KOHAYHHX
YUOPAaBHHX aKaTa MOKPajUHCKHX oprana. [loce6Ho je uHTepecanTHa
HaJUIeXHOCT KOjy 61 Ol HMao ocTBapyjyhu YCTaBHOCYACKY PYHKUHjY
OMJIyiIMBaEM O ,,CaIJlaCHOCTH 3aKOHa, APYTHX HPOMMCA M ONLITHX
aKaTa, JOHETHX Y aQyTOHOMHO] NOKPAjUHM H OMIUTHX 4KATa MOMUTHY-
KHX CTpaHaKa PErMCTPOBAHHX Y ayTOHOMHOj OKPajUHH, Ca KOHCTH-
TYTHBHHMM aKTOM [IOKpajiHe!® i OKPajUHCKMM 3aKOHOM K20 1 O 3a-
6paHM paja IIOIUTHYKUX CTpaHKa PETUCTPOBaHHUX y IIOKPAjUHH, MO~
BpeAy 1paBa TOKOM M360pa 3a IOKPajUHCKe OpraHe 1 pedepennym
oprannusosan y [Tokpajuny, Te 0 cykoGy HaanexHocr uamehy opra-
Ha BnactH y [Tokpajunu.” OBako npemioxeHa HafUIeXXHOCT Bpxos-
HOT Cyna BojBonuHe y ycTaBHOCYACKOj MaTepuju 61na 61 paBHa Haj-
JIEXHOCTH KOjy CY YCTAaBHH CYHOBH ayTOHOMHMX NOKPajHHA UMany y
YCT2BHOM MOZeNTy M3 1974. TONMHE, y BpeMe Kafia Cy OHe HMaJTe [10/10-
Kaj NoCe6HMX defepUTHUX jeIHHULA, CAMO Y HEKUM npaBUMa cMa-
HEHHM Of SUBILMX COLMjAINCTHYKHX peny6iuKa, y COPJ. Tako kou-
UMIHpaHa HaanexHOCT BpxosHor cyna Bojsoguue, noce6Ho y ocTsa-
PUBakby yCTaBHOCYACKe QyHKUMje, Y OCHOBH ORroBapa craTycy Bp-
XxoBHor cyna Kocosa Koje je npensnaeo T38. YcTaBHY OKBHp 32 caMo-
ympasy Kocosa, nower ox crpane Bucokor npecrasumka I eHepanHor
cexperapa YH y majy 2001. roaune.

Hasenenn npojexar npesuba nocrojawe 1 noce6umx NOKpajuH-
CKHX JaBHUX TYXWIALa, IPY 4eMy JaBuH Tyxunan Cpbuje He 61 610
Xujepapxujcxu Hanpelen noxpajuHcKoM Kama OBaj oUTyyyje 0 NpHUMe-
HU TIOKPajHHCKHX 3aKoHa. McTo Tako npeasnba ce ycTaHOBbaBame
Bucokor cynckor casera Bojsommse, kao ¥ oarosapajyhux BUCOKHX
CaBeTa ayTOHOMHHX TEPHTOPHjANIHUX 3ajeNHULA, KOjH TIPEMIaKy, Of-
HOCHO 6HPpajy M paspeluaBajy cynuje u TyXHoue Ha TepuTopuju Io-
KpajyHe, OIHOCHO ayTOHOMHHX 33jeQHHUA.

APTYMEHT KOjH je H3/OXeH fa ayTOHOMMja [I0Zpa3yMeBa U3BOp-
Ha osnamhiel»a onpehena ycraBoM M KOHCTHTYTHBHMM aKTOM 1O-
KpajiHe, TO jecT Ka G OHA OCTana HEMOTIYHA ¥ 6€3 3alUTHTE, He-
TIOCTOjakeM CYAICKe 3aUITHTE IPaBHOT CHCTeMa Koje CTBapa HEHO

17 Haupm Ycmasa Cp6uje, Forum luris, Hosu Cag, 2002. CTp.22. ¥ pabe
18 Y cTBapH ca ycraBom, mourto ce y apyrom Aery oBOT npojexTa npensuba na Al Boj-
BOZMHA IOHOCH ,,CBOj ycTaB” — cTpaHa 82
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3aKOHOAABCTBO!%, IPeBasWIIa3H CTATYC PerHOHANHEe ayTOHOMHje
kakaB Cp6uja Tpeba 1a HMa, OCHM aKO He JKe/H JIa perHoHuMa (Te-
PUTOPHjATHHM ayTOHOMHjaMa) ma @enepanyn WM npoto-dene-
pamuu craryc. Cpaka depepamisaunuja Cpbuje 61na 61 Temxo 3a-
MUC/THBA U3 UCTOPH)CKUX M CTPYKTYPAIHUX pas/iora, alM aKko 6u
pe/IeBAHTHH TOAHTHYKK QaKTOpH M TOpex TOra XKeNelu fa je
0CTBape, TO 61 NMPETNOCTaBbao OxroBapajyhy omiyky (canxuujy)
Ha pedepeHIyMy CBMX HeHuX rpabana.

7. PETMOHATU3AIIHJA U IOKATTHA CAMOYIIPABA

7.1. Pernonanusauuja Cpbuje KaKo je npeiioxeHa y oBOM pr)’ex(-
Ty, OCTBapyje ce NPEeKO yCTaBOM 3ajeMYeHOr IpaBa mocTojehux jemu-
HMIIa JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe — OTIITHHA M eHUX rpahaHa Ha caMoop-
raHH30Bame. Y TOM CMHUCTY je noctojehu Momen noxaixe camoymnpase
neo npoueca 6ynyhe pernoHamuaaiuje semsbe. C 063MpoMm 1a je HOBH
3aKOH O JIOKAJITHOj CaMOYTIPaBH JIOHET Y ¢e§pyapy 2‘()02. TOIHHE 3ajp-
a0 ONIUTHHY KaO OCHOBHY M Y CYWITHHH JeIIMHY JeIMHHLY OKAIHE
camoyTipaBe (rpaJioBH Cy jeAMHNUIE JIOKATHE CAMOYIIpaBe Koje y CBOM
cacTaBy MMajy [iBe WJIH BHIIIE TPACKMX OMLUTHHA), a i HHje KOHET
HOBM 3aKOH O TEPHTOPMjaIHOj opraHusaiyju Peny6auke koju oppe-
hyje onmrtuHe ¥ rpagoBe y CpOujK, OHZa je MOJA3UIITE U3TOKEHO
TIPE/LIOKEHOM MONIETY CACBMM PasyMIbHBO. )

Tpe6a, MehyTHM, UMATH y BHAY 114 je i Y IUTEPETYPH H Y jaBHOCTH
MPUCYTHO MHUILbEkbE Ja je mocTojeha TepuToOpHjaiHa Nofena u 6poj
onmwTiHa y CpOuju HeNpHUXBAT/bUB U3 BUllle pasnora. Cpbuja uma
HajBehe ONILTHHE O CBHX €BPONCKUX 3¢Maba, KAKO IT0 BETHYHHU Te-
DPHTOPH]€, TAKO H 110 IIPOCEYHOM GPOjy CTaHOBHHKA, IITO 110 H3HETHM
CXBaTakbMMa HHUje CACBMM y CKIAHy ca CTAaBOBMMA U TeHICHIMjaMa y
PasBojy ¥ MPOMOBUCAGY JIOKTHE CAMOYIIPABE, MOCEOHO IPHCYTHUM Y
okBHpy Casera Epore u merosom Konrpecy JIOKaHUX H perHoHa-
HMX BJIACTH, OAHOCHO ca ofipen6amMa Epporicke [oBesbe 0 TOK@THOj ca-
MOYMIpaBU. Y TOM CMHCITY je PEATHO 0YeKHBATH 1 6H PETHOHAHO Op-
ranu3osare CpOuje MpeTXORIWIO KacHHjOj peOPMH JIOKAIIHE CaNOY-
TnipaBe, TO jecT pefleHUHUCaY MOCTOjehMX OMIITHHA U BHXOBE BeTH-~
4iHe, a MOXJa Y yBeherby BHIIECTENeHOCTH Y CHCTEM JIOKaTHE CaMOoy-
npase y Cp6uju. O6pHYT npouec 64 NPeTHOCTaBUO IPETXORHY HIH
yriopeHy pehopmy JIOKAIIHE CAMOYTIPaBe HCTOBPEMEHO Ca IECHTPa-
nusauMjoM M yBobemwem pernonamusanuje Cp6uje, Koja 6u Tako pe-
dopmucana 1 cama 61a aKTMBaH YHHMIALL TPEMUIOKEHOT TTOCTYTIKA
pervoHantu3auuje. Y 0BOM CIy4ajy, Tpeba HMaTH Y BUAY, MebyTum, na
HHje TTOXe/bHO Ja Cy6jeKTH (HOCHONM) NOCTYTIKA pernoHaIu3anmje
mpxape Gyily cacBUM Mante jeAMHHLIE JIOKATHE CAMOYTIPaBe, KaKBe 6u
nocne eseHTyanHe peopMme MOT/Ie IIOCTATH OTMIUITHHE, ZOK j€ BPJIO

19 Bumn Ilpegnot Ycmaene pehopme Beorpanckor LenTpa 3a byAcka npasa, Beorpan,
2001, Usnsojeno Mutberse ap Mapujane Ilajsanush, crp.60.
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AMCKYTabITHO M CTOTa ¥ HEMSBECHO CTBAPakhe BUILIECTENEHE CAMOY-
Tpase (Ha IPHMeP CPe30Ba WIH 06/1aCTH, IIOPER jeAMHHUIA IIPBOT CTe-
TeHa, ITo 61 OCTalle ONMIUTHHE), YHje 6H jeNMHULE OHIA Ipey3ene
TJIaBHY yJIOTY Y OCTYTIKY CMOOPTaHM30Bakha M CTBapatba PETHOHA.

7.2. Yomurreno ropopehy, kako 6u pernonanusauuja Cpbuje 6uma

BPJIO C/IOXKEH M PENATHBHO IYTOTPaja mpoLec, Te 61 ce pedropma cH-
CTeMa JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe MOTJIa BPIIMTH YIIOPeAO €2 HOM, IIpH Ye-
My 6u Gyayhy Ycras OCTaBHO CAMO HajONIILITHjE OKBUPE K KPHTEPH-
jyMe TepuTOpHjanHe OpraHH3aLMje U JIOKATHE CAMOYTIpaBe, jep 64 o
E5CHOM CTBapaiby U PasBojy, IPEBaCXOTHO GH/IM HA[UIEXXHH PETHOHM H
BUXOBH opranH. ITocre cTBapama persoHa ¥ WHUXOBOT aKTMBHOT
byHKUMOHNMCA, OHM GH MMa/M 3HAYajHY YIOTY y peOpMH JTOKaNHE
camoymnpaBe Ha CBOjoj TEpHTOPHjH. PernoHanny oprauu (Kako mpen-
CTaBHMYKH, TAKO ¥ USBPILHH) 6H, IIOC/IE Car/ieflaBatha CBUX PeNeBaHT-
HHX YMHHIaLa y 063up (MoTpe6a cTaHOBHHIUTBA, TPafUUH]je, €KO-
HOMCKOT ¥ OTILITEr pasBoja ¥ Ap.), mpemiaranu 6yayhu 6poj, Tepuro-
PHjy ¥ rpaHHIle OTIIUTHHA, TIPH YeMY 61 LEHTPATHO APKABHO 3aKOHO-
HaBCTBO YTBPAWIO Koje jeRuHMIIe TOKaNHe caMOyTIpaBe ocToje y Cp-
6uju (omuITHHe, rpafoBH, HewTo Tpehe?) X KPUTEPHjyMe 3a BHXOBO
KOHCTHTYHCame (BETMYHHY TePUTOPHje, 6POj CTAHOBHMKA, EKOHOM-
CKe TIapaMeTpe).

To 61, Ha npyMep, Morna 6UTH feoba MocTojehMX OMILTHHA Ha ABe
MM BULUE, CTBApatbe MOCEOHUX CEOCKMX OMILTHHA Yy OArosapajyhum
reorpacKMM JeNIOBUMA 3eMJbe, IaBalbe CTaTyca rpaja Hace/buMa Of
npexo 50.000 cranosnuka. Ilto ce Tuye yBohera Buuiectenene no-
KaJiHe CaMOYTIpaBe, Hallle je MHLIUberbe 1a 64 HeHO FeHepalHo yBohe-
e y nenoj Cpbuju, ys npuxsaheny npojexar pernoHanmsaumje se-
MJbe, IPEACTaB/bAIO CIOKEH M CKYIl NIPOLEC KOjH He 61 HONpHHEO
edHKACHO] U KBAIMTETHO] AELEHTPAIH3ALIUH APKABHOT YTIPaB/batba
¥ 06aB/batba jABHUX MOCIOBA. Y HOLUEH:E YeTBPTOT CTeNeHa y CUCTEM
TepuTOpHjane opranusaunje Cpouje — LEHTPATHN OPTraHH, PETHOHH,
0671aCTH WIHM CPE30BM, Te Ha KPajy ONILTHHE, 610 6 MORYXBAT KOjU
6u oTexao M OMeo NpojexaT PerHOHATU3ALH]E 3eMIbE, K20 OCHOBHH
Mogen feenTpanusanmje Cpbuje. YMecro Tora, Kako je Beh Hanome-
HYTO, Ba/bao 61 Pa3MOTPHTH DYHKUMOHAIHO pasjBajatbe rpagoBa
Of1 OCT/IMX OTIUTHHA, K20 ¥ yBOhere MoCe6HUX CEOCKHX OILUTHHA, U
TO TaKO WTO 61 THM jeIHHHILIAMa JIOKA/IHE CAMOYTIpaBe 61K TIoBepe-
HH HEKH Off 10C/I0Ba, HHCTPYMEHATa K CPENICTaBa 33 HHXOBO CIIPOBO-
beme, KOji CHCTEMCKM TIpMTIafajy PErHOHATHUM HamnexHoctuma. To
61 Mornu fa 6ymy HaANIeXKHOCTH CPelber M BUILET 06pasoBatba, 1o-
ce6HM HOHAOBH M TPOrPamMH 3a PasBoj ofipeheHNX NPUBPENHUX IPaHa
(Y ceockuM OMIITHHAMa 32 OUyBakbe ¥ Pa3Boj IIO/bONIPUBPENE, Y3raja-
wa pube, Typusam, ouyBare XXHBOTHe cpeauHe) U TA. OBo moBepeBa-
e oceGHMX MOCIoBa 61 BpIIM/IE PETHOHAIHE CKYNIUTHHE K OHO He
6u 611710 06aBe3HO 3a cBe peruone, Beh caMo 3a oHe 3a Koje perHoHa-
HM OpraHy YTBpAe 1a O MX Ba/baHO H epMKacHO obaB/basia TOKAIHA
camoynpaga, uMajyhu Ha yMy xako norpe6e JOKaJHOT CTAHOBHM-
LITBA, TaKo M luMpe noTpebe camux pernoHa. [onpasymesa ce na 6u
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rpajioBM M CeocKe OMILITHHE, MMAIU PaBO Ha nocebHa PpUHAHCH)CKa
cpencra U3 6yilera peruoHa.

7.3. OnHocu usmeby pervona u omintyHa Tpeba fa ciefe OHe UcTe
TIPMHUMIIE ¥ HaYesia Kao ¥ OHOCH U3Mely LieHTpa/IHe BJIACTH M PETHOHa,
LLITO 3HAYM I Y OMHOCHMA Ca IOKUIHKM 3aje[JHHLAMa Peryije IpHMEIsYjy
npuHumMn cybcupujeproctu. Takobe, pernje Mory, y OKBHpY 3aKOHa, Aa
NPeHeCy HeKe CBOje HA[UIeXHOCTH Ha OpraHe JIOKa/IHe 3ajeAHULIE TIPH de-
My ce MaTepHjaTHa ¥ PHMHAHCHjCKa CPECTBA MOPAjy jaCHO MPEABUIETH
CaMMM aKTOM IPEHONICHA HAIUISKHOCTH.

OmuTvHe HMajy CBOje CONCTBEHE HAMUIOKHOCTH, H3abpaHe opraHe,
COICTBEHE NMIPUXOJIe YCTABOM M 3aKOHOM rapanToBaHe. llITo ce THye
OTILLTE HAIJIOXHOCTH KOjy OH jefMHNIE TOKATHE CAMOYTIPAaBE UMase y
CHCTeMy pernoHanusoBatse CpOuje, OHM 61 OroBapase HaIeKHO-
cTHMa KOje JIOKaIHa CaMoyIpaBa HMa nipeMa nocrojehem 3axony. To
3HAYM [a perMOHNMa He 63 Oule ,JoJaBaHe” NOCA/lAIIIbe HAJUIEKHO-
CTM JIOKAJIHE CaMoyInpase, Beh 61 ce BHIX0Be HaJUIEKHOCTH H3BORUIE
M3 JOCafALLILUX APXKaBHUX N0ca0Ba. TO UCTOBPeMeHO 3HauM ja 6u
cucTeM PHHAHCHPakha JTOKAIHE CAMOYTIpaBe Y OCHOBH OCTao MCTH, C
TMM IITO 6M PECHOHA/HE CKYNIUTHHE Y CBOjUM OyIeTHMa U IIyTeM
CBOjMX TORMIIIbHMX 3aKOHa 61mke oapehHBane feo npuxona xoju 6u
MpHNaAao JOKAIHOj CAMOYTIPaBH (Tako 61 PeTHOHANIHY FOAULILH 3a-
KOH ofpeh#Bao Heo mopesa Ha 3apajie H [eo [opesa Ha IPOMeT KOju
IpHMaja JOKTHOj CAaMOYIIPaBy, HAPABHO Y3 NIPETX0AHO, Bynerom
Cp6uje u onmuTum [11aHoM jaBHMX IIPHXO/A M PACXOHR, YTBPheHOM
06HMOM KOjH IIPHNIafa PETHOHY).

Tako 64 oKalHa CAMOYIIPaBa 3aiPXajia HAIVIEXHOCTH Y OCHUBAKY
yCTaHOBa H OPTaHU3aUMja ¥ 06/1aCTH OCHOBHOT 06pa3soBaba, KYATYpe,
npUMapHe 3paBCTBEHe 3aIUTUTE, GUBHUKE KYATYpe, CIIOPTa, Aewje 1
COLMjaTHe 3aITHTE M TYPU3Ma Of JIOKAIHOT 3Hayaja, ypehusare u
o6esbehupame jaBHOT MHGOPMHUCAEbA O JIOKANHOT 3Ha4aja, OCHUBA-
tbe POOHUX Pe3epBH, MIOACTHIAE 3aMO0L/baBatba JOKAIHOT CTaHOB-
HHMIUTBA, Kopuluheba CONCTBEHe MMOBMHE U CTAPAEbE O HEHOM 0UY-
Bawy M yBehaiby Ha TPXUIUTY, BplIetba oBawhersa Hag fo6puma y
OMIIITOj YIOTPEeOU 1 [PUPOAHUM GOraTCTBMMa Ha CBOjOj TEPUTOPHJH,
jaBHMX CajMOBa JIOKa/THOT 3Ha4aja, Pa3Boj 3aAPYrapcTaa, MUTAMbA 3a-
IUTUTE K OCTBapMBaiba IMYHUX M KO/MEKTUBHHMX NPaBa HALMOHATHKX
MamHHa M eTHUYKHX IPYTIa, KA0 M yTBphHBaba jesnka ¥ miucMa Koju
Cy y cnyK6eHo0j yroTpedH Y 1eHHM OPraHuMa, YCTaHoBaMa U npeiy-
3ehuMa Koje OCHHMBa, IPAaBO Jia TIPONUCYje TIPeKpLllaje 3a IIOBpesie Ol
IITHHCKHX TIPOTIHCA M [ OCHMBA MHCTIEKUMjCKE CTyX0e M BPLUM MH-
CHEKIH]CKM HaA30p Haj M3BPLIABAIGEM MPOIKCA M IPYTHX OMIUTHX
aKaTa U3 HeHe HaJUIeXXHOCTH.

ToC/IOBM 1 HA[UIEXHOCTH JTOKAIHE TIOHIMje, PEryIncarbe JIOKal-
Hor caobpahaja, o6esbehere UMOBHHE 06je1<.a'ra, [oMarase y pamy
OMIUTHHCKMX MHCIEKLHja, T0CIOBH HHCIIEKLU]CKOT Hai3opa y Tpro-
BUHH ¥ NIPY)XKaiby YOTyra, NO/bONIPHBPENY, BOTONPUBPEaH ¥ LyMap-
CTBY, KOjH Cy 3aKOHOM O JIOKQJIHOj CAMOYNIPABH, KO MPEHETH OC/I0-
BM IOBEPEHH jefMHHMIAMa H OParaHMMa JIOKAJHE CaMOYIIpaBe, 6u

Mogen petuonante oplanusayuje Cpbuje
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NIPENICTaB/bATH M3BOPHY HAIUIEXXHOCT PETHOHA, C TUM IITO 6M X WHH-
XOBM OPTaHH, Y CKJIafly Ca H3/I0XKEHHM Hauye/iMa, MOIJIM IPEHOCUTH
TIOjeIMHUM WM CBUM IPaJIOBHMA Ha CBOjOj TEPUTOPH)H. }

7.4. JemvBM1Ie TOKaTHE CAMOYTIPABE Y PETHOHMMA 6 MMajle IpaBo
Ha MehycoOHY capaziiby U IIOBE3UBaIbe Y 3ajeHHIKOM 06aB/balsy 1no-
CI0Ba, CaMO Y3 NPETXOHO CaHKIHOHNCahe PETHOHATHUX OpraHa. Y
CynpoTHOM, HOBOQOPMHPAHH | 110 IPUPOAK CTBAPH jOIU KPXKH pe-
ruoHM, 61 Morni 6uTH yrpoxeHu MehycOGHHM NOBe3UBameM OII-
IITHHA M CTBapambeM HEeKHX MehYyOIIITHHCKMX CaBe3a WK TeNld, Hesa-
BHCHO Ol BbHX.

7.5. JenuHuIle TOKa/IHE CaMOYTIpaBe He OM NPEKO CBOjHX OPraHa Ix-
PEKTHO Y4eCTBOBAJle Y KOHCTHTYMCalby PErHOHAIHUX opraHa. To 3Ha-
YM Ja ONMIUTHHCKE Y Tpajicke cKynuTHHe (Wi Beha, ako 6 ce 3a j10-
KaJTHa TIPeJICTABHUYKA Te/la YCBOJMO Taj HasuB) He 6u Gupane, OXHO-
CHO JIe/lerupare, cBoje ONGOPHUKe Y CKYIIUTHHY PerHoHa, jep 6K TO
NIPeJCTaB/bao eIEMEHT KOjH 6H YKa3snBao Ha permoHe Kao denepanyje
OTILITHHA U TPajioBa, ITO HHje Wb ITPOjeKTa PerMoHATH3aLHje. YMe-
CTO TOTa, ONIUTHHE U IPagOBU 6M 6uM U360pHe jeAHHHIlE 32 H360D
TIPERCTRBHUYKOT Tejla pErHOHa, Koji 61 ce BpIIMO ¢ 0631pom Ha 6poj
CTaHOBHHKA OJHOCHE OILUTHHE, OJIHOCHO IPafa.

7.6. Mebyco6Hu 0iHOC PErHOHATHUX OPraHa M OpraHa JIOKasHe ca-
MoyTipaBe MMao GH e/leMeHTe XHjepapXxuje, y TOM CMHOIY LUTo 6M pe-
THOHUTHU OPTaHH MOIJTIM TOKPETATH CIOP IIpef Y CTABHUM CY0M, aKO
CMaTpajy Aa CTAaTyT OIILITHHE HHje ¥ CKIIafy ca Y CTaBOM, 3aKOHOM WK
PETHOHA/IHMM CTRTYTOM, IIPH YeMy 6M MMa/IH MpaBo Ja CYCleHayjy
HeKe HeroBe HopMe A0 Cyacke omiyke. Mcro npaBo 61 pernoHannu
OpraH{ UMa/I1 M TIOBOIOM APYIUX OMNIUTHX aKaTa ONLTHHA, IPH YeMy
61 32 OUTyYMBatbe ¥ TUM C/TydajeBrMa 6HO HaUIeKaH Y IPaBHM CY L.

YnpaBxu cyn 61 6HO HafIeXaH U 3a OUTYUHBatLe 10 TYXOHU peruo-
Ha/JHMX OPraHa y YIIpaBHOM CIOPY, TOBOAOM IOjeflHHAYHHX aKaTa
WM pallby OpraHa JOKalHe CaMOyTIpaBe.

PacryluTaibe MpeACTABHHYKOT TeNa jeIMHUILE TOKATHE CAMOYIIpa-
Be, BpIuniaa 61 Bnaga Peny6inke, Ha 06pasnoxeH mpeaior peruo-
Ha/THUX OpraHa Ha YHjoj TEPUTOPHjH Ce jeAMHMLA JIOKATHE CaMOy-
npase Hanasu. Behe pernoHa uMa npaBo aa BehMHOM I/1acOBa CBUX
CBOjMX WIAHOBA CTaBM BETO Ha OMIYKy Bnage, 10 koHawyHe oanyke
YcraBHor cyna.

OpraHy jenMHHLa JOKUIHE CaMOYTIpaBe 6U MMaNM MPaBO NMOKpeTa-
Hba YCTABHOT CIIOpa Tpel YCTaBHUM CyJOM IPOTHB CTAaTyTa WIX ONn-
LITHX aKaTa perMoHa. [IpOTHB MojeAMHAYHUX aKaTa PErMOHAIHUX Op-
raHa MoryIH 61 na msjaBe npurosope Bnagu Cp6uje, y3 3axTes fa oHa
00yCcTaBM BHXOBY NIPMMEHY, Kao # MoTyhHOCT Bohema yrnipaBHor cro-
pa npen YpaBHUM CYHOM.
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III EKOHOMCKO-(bUHAHCHjCKH aCTIEKTH
pernoHaMsanyje

1. EKOHOMCKE ®YHKIIMJE PETHOHA
Yeon

Pernonanu3saimja, Kao U CBakM APYTH OOJUK [eLeHTpaTU3aluje,
npescTaB/ba 0361bHY pedopMy ApKaBe H TOHOCH MHOTEe OUYeKHBaHe
M 4ecTO HeOdYeKNBaHe, A/TH 3HATHE MOC/IEAULE 10 IIOJTUTHUKH, KO-
HOMCKH M COLMjATHH XHMBOT. PeroHaIM3aIMja je 32308, jep NOCTa-
B/ba NIPENl MOJMTHYKE YMHHOLIE CJIOKEH [IPO6JieM AN3ajHHpatba ¥ MM~
n7eMeHTalKje HOBOT CK/IONa ApXKaBHe OpraHusallyje, YHjH je Wb
yHarpebheme NOMMTHYKUX, EKOHOMCKHUX H COUMjaTHMX QyHKIHMja Ip-
XaBe, a He BUX0BO KBapete. CBeTCKa MCKYCTBa He Aajy, Ha KaIocCT,
[paBO Ha NMPEBENUKH ONITHMH3AM.

Peronanusanuja ce Hajuewhe M3BOaAM U3 NMOTUTHIKHUX Passiora, a
€KOHOMCKH Cy WA CEKYHIAPHHM WM 3aHeMapeH. Taksa JOMHHANHMja
O/IMTHYKOT PE30HA MOXE YTPO3UTH eleMeHTapHa Hadesa i apTyMeH-
Te eKOHOMCKE CTPYKe, H0BoAehH Y OMACHOCT NPUHIUITE PALIHOHAIHOT
TIPUCTYNa HelLeHTPatu3aLMjH, a THME H €KOHOMCKY eHKacHOCT X
jemHakocr rpabana. Crora 6 npy pernonammsauuju Cpbuje Tpebano
u3behu rpelke APyrux seMasba (€KIaATAHTAH IPUMEP je PYCKa JielleH-
Tpa/M3aliMja) K NPUCTYNIMTH NOCTY IPOMUIUBEHO U 6e3 xypoe.

O exoHOMCKHM (YHKIMjaMa ApiKaBe

JlpaBa CTaHAaPAHO NOCeNyje YeTHPH eKOHOMCKe PYHKLHje: pery-
NAUMOHY, CTAGHIH3ALHOHY, PEAMCTPHOYLMOHY  AIOKALHOHY.

Perynauuja: 3aKoHONABHA H CPOHA AKTUBHOCT KOja IOCTAB/ba IPAHU-~
116 eKOHOMCKMM C10601amMa M IPHBATHO) EKOHOMCKO) aKTHBHOCTH, Ca
uwbeM nosehaiba ebUKACHOCTH NIOCIOBAMA, CMAHHEHba PUSHKA, BAbAHOT
ypeherba Mebycobuix onHoca akTepa i craHo. IlpuMepu perynaugje cy
niporcy o npemysehyma, ofmraiyjama, Gankama, XapTijama ofl Bpen-
HOCTH, PalHHM OJIHOCHM3, CIIO/bHOj TPrOBHHH, HOBILY, CTaHNAapAHMa
KBAIUTETA IPOM3BOMIA, CUTYPHOCTH ¥ XUBOTHe CpeMHe U camdHo. O
perynausje 1 HeHOT CIpoBOberba 3aBHCH KapAKTeP eKOHOMCKOT CUCTe-
Ma, a pery/alja je IpecyaHa 3a ofes0elerse jeTMHCTBEHOT TPIKHILTA.

Cra6uinsanuja: 6pura 0 MaKpoeKOHOMCKOM 3paB/by NpUBpe-
Ze, Tj. 60p6a IPOTHB NPUBPENHKX IHKIYCa (32 TYHY SaTIOCICHOCT),
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uH(nauuje, mIaTHUX feduunTa UTA. Jlakie, EKOHOMCKA HOIUTHKA
¥ YXKeM CMHCIY.

PepucTpubynsja: HeKH NOjeIMHIIN H HEKU KpajeBH Cy Mambe 06pa-
peHH pecypcuMa Oft APYTHX WM 320CTUIH M3 HCTOPHjCKHX pasiiora, Na
ApXaBa paJM Ha yjeHauaBakby, KOJIHKO ce X Kaia Habe 3a cXomHo.

Anoxaumja: ApxaBa e(pukacHuje cHabaeBa rpahane nojeAHHUM Ko-
6pHMa Hero IpHUBaTHU CeKTOp (ombpana, NOMMIHKja, HOBALL, TIyTeBH,
YJIMYHO CBETJIO, KAHAIM3ALM]a HT), [Ia MOPa OUIyYHUTH 1mTa he, Kako
M KOJIMKO Ofl THX 106apa IPOH3BeCTH U Kako he Mx ¢puHaHCHpaTH.

ExoHOMHja H IeleHTpanHsanHja

OCHOBHY Pa3/Io3y 3a HAeLleHTPAIH3ALHK]Y Cy O6MYHO MOJUTHYKH U
Be3Yjy ce 3a IPHO/IMIKaBakbE BIACTH HaPORY, ONHOCHO LIMPeHbe AEMO-
KpaTHje, a y3 [IpeTnocTaske Aa he ,crynirame” BIaCTH Ha HUKE HUBOE
CTBOPUTH MOTYhHOCT, IIPBO, [a Ce MOTIYHHje H3pase npedepeHLmje
JbYOM M, OpYro, fa he rpahyanu nakie KOHTPOMMCATH U CMEBUBATH
B/IACT Ha HWXKEM HMBOY Hero Ha BuiueM. MebyTuM, nutame je na
OBO OCHOBHY yBepek¢ KIaCHYHe TeopHje AeMOKPaTHje Y KODHUCT Je-
HEeHTPAIM3AUMje U Ja/be CTOJU U ia M je YOeIUBHBO, jep HOBHje NIONH-
THYKe TeOpHje HAIIacaK CTaB/bajy Ha YOIy NOJUTHYKE eTUTE U TIPO-
decroHaTHNX TIONMTHYAPa Y NOJIHTHYKOM XMBOTY. AKTUBHH rpaba-
HM, KOJH CTaJTHO OPHHY 0 ONILTeM Z06PY, HUCY BHILIE Y MOAH.
EKOHOMCKH pas/io3u y KOPHCT JielleHTpanu3auuje ¢y cnenehu:
+ Moxe ce noBehaTH ePHKACHOCT Kajia Ce O jaBHUM PacXOfMMa Ol-
JIydyje Ha HUBOY KOjH je G/IMKH K OCeT/bHBHjH 32 IOKanHy 1y6u-
Ky 32 KOjy ce OIUTyKe M JJOHOCE, CTOTa LUTO je BepoBaTHHje a he
6o/be onpaxaBaTH JIOKaIHe NpedepeHUHje ¥ TPaXKIby 3a JIOKaI-
HUM YCTyIaMa Hero yia/beHa LleHTPalHa Baja,

* 13 KOHKYpeHIMje B/aia UCTOT WIM PasTHYNUTHX HUBOA MOTY [IpO-
uctehy KOpHCTH 32 ePUKACHOCT, TIOLITO OHE MOTY a le/lajy TaKko
na y wro Behoj Mepy 3at0Bosbe Xebe rpahana, u

+ rpabanu cy cnipeMuju fa rwiahajy yoryre Koje OAroBapajy ibuxo-
BUM npedepeHUnjaMa, TOCeGHO YKOMMKO CY YK/bYUeHH y npollec
JOHOLUEA OJTYKa O THM YCIyTaMa.

Ila 1 je DeLeHTpaNU3alKja f06pa WIH JIOLIa eKOHOMCK? CTPaTer -
ja 3aBHCH Of BHLiIe YHHWIALA, 3 KPajib¥ OATOBOP Ha OBO MHTAHE Te-
1Ko je AaTH. Ha MakpoeKOHOMCKOM IUIaHY fIOCTOje H3paxeHe 60ja-
3HHM [1a je Y AeLeHTPAUIN30BAHOM aMOHjeHTY 3HATHO KOMIUIMKOBaHMje
BOJIMTH CTaGWIM3ALMOHY NOMMTHKY (MocebHo duckanuy) u na je Mo-
ryhe na gelieHTpaTM3anHja IOHECE OMIITY HECTAGHITHOCT KPO3 HUBO U
CTPYKTYPY YKYTHHX jaBHUX Pacxofia, BACHHY AeHLMTa U jaBHOT AyTa.
HenoBo/bHa HCKYCTBa €y A0XHBesle 6pojHe 3eMibe, ol bpaswia u Ap-
reHTHHe 10 Pycuje.

TMopen 3axTeBa 32 OYyBabeM jeJMHCTBEHOT TPXHILTA H HEFOBUX
WHCTHTYLH]2, LEHTPATHA T€Ma JUCKYCHje O NeleHTPaIH3ALH}H je, ca
€KOHOMCKOT U He CaMO eKOHOMCKOT CTaHOBHIUTa, 6pHra o mebype-
THOHANHO] 1 MHTEpIEPCOHANHO] jemHakocTH. Heka moapyyja cy

52 Peiuonanusayuja Cp6uje

obwinuje cHabeBeHa pecypcuMa Of APYTHX, a HeKa Cy 3a0CTaja U3
UCTOpHjCKUX pasnora. CTora je noTpe6Ha ApKaBHAa MHTepPBEHLHja
Koja he, 6ap y onpehenoj mepu, 06esbenntu Tpancdep pecypca y 3a-
0CTaja NOAPYyYja Kako 61 ce cBuM rpabanuma o6esbenyo MHHMMAN-
HM HHBO OCHOBHMX yC/IyTa, a 6e3 063upa Ha To r/e xuse. CTHYHO TO-
Me, TPOTPaMH MOAPIIKe CHPOMAIHUMa MOPaIH 6U 6MTH jelnH-
CTBEHO OPTaHH3OBAHH 32 Lie/y APXKaBHY TEPUTOPH]Y, jep 6u muxosa
pervoHaIMsalyja 0Besa ojeHHIE Y PAsIMYHTY NO3HLK)Y, & ¥ 3a-
BUCHOCTH OJi MECTa XHBJbelba; IOPEJ, TOra, COLHUjaIHHI NIPOTPaMU
06MYHO MMajy, 360 MOGUIHOCTH NOjeAMHAlla, IIUPe eKCTEpHEe
edeKTe, Ia MX je 60/be OPraHU30BaTH Ha HAjBHIIMM HMBOMMA Ap-
aBHe XHjepapxuje.

JpyTy acnexT jeqHaKOCTH je jemHAKOCTY CBUX rpabaHa jemHe ApxKa-
BE ¥ BbUXOBHX OPIaHHM3alMja [IPefl 3aKOHOM, Kao BaXaH €/IeMEHT KaKo
caM 110 cebu, anu ¥ Kao 6MTHA [IPeTIoCcTaBKa epMKACHe TPKHUILIHE
eKOHOMHj€ U YKYIIHOT 6/1arocTama.

ITopen Tora, AeLEHTpaIU3aLHja FOHOCH ofipeheHe OacCHOCTH:

1) wupere KOPYILMje, KIMjeHTeAU3Ma 1 HeIloTH3Ma, ToCeOHO Y
[PBOM [IEPHOAY 110 AeLieHTPATU3ALHNjH, HOK Ce He CTabummsyjy
NPWIMKE M He YXO[ajy MEXaHU3MM NHpPEeKTHE KOHTPOJIE Ol CTpa-
He CyICKMX WK BULIHNX APKaBHUX HUBOA U MHIMPEKTHE KOHTPO-
Jle O CTpaHe jaBHOCTH M IJiacava,

2) mamy e(pMKacHOCT OfyuMBamba U Behe pacumarme HOBIA, a 3601
MatbUX AAMUHHCTPAaTHBHHUX M TEXHHYKHX KalTallUTETa HOBOYCTa-
HOBJbeHe AAMHHUCTPalIMje, U
NofaTHE aAMMHHCTPAaTHBHE TPOLIKOBE, KOji 06M4HO HaCTajy Mo~
jaBOM HOBHX OpIaHa M HOBHX GHpPOKpaTHja (CKyTIIITHHE, U3BD-
LLUHM U YIIPaBHM OPTaHH).

3

=

Yerupn npxashe GyHKuyje y AeLleHTPamM30BaHOM aMOujeHTy

TornenajMo Kako ce TOMeHyTe YeTHpH bYHKLHMje CTaxy ca HAEjOM
BULIIECTETIEHE AP)KaBHe OPTaHU3aIlHje.

OCHOBHH aKCHOM, je3rpo, Cplie EKOHOMCKOT pPasMarparba ApiKaBHe
HeLeHTpaiM3aLyje je ia MOpa OUTH OYYBAHO jEAUHCTBEHO TPXKMIITE,
Tj. 112 OHO He cMe 6UTH JOBENEHO Y UTatbe AelleHTpansannjoM. Ody-
Bakbe jeNMHCTBEHOr TPXMINTA Y YCIOBMMA PErHOHAIM3ANH]e He MOA-
pasyMeBa caMo coBOMly TProsama usmeljy pernona (1 oucycrso ua-
PHHa U ApYTHX GOPMATHUX TIpeTpeKa), Beh 1 jeMHCTBEHY perynauu-
jy eKOHOMCKe aKTHBHOCTH (aKO He y CBAKOM AeTajby, OH/A y CYLITH-
HK). JeIMHCTBEHO TPXHUIUTE 06yXBaTa M CTOGOMHO KpeTalbe KalMTa-
1, pajHe cHare M YCTyTa. JeIMHCTBEHa Pery/aluja CTaB/ba CBe AKTEPE,
6e3 0631 pa IIIe KM je CeNUILTE W peOUBATHIITE, ¥ jeHAK [I0/10Ka),
LLITO je He CaMo MpaBelHo, Beh M NofcTHYe epHKacHOCT.

ANITepHATHBA jeRMHCTBEHO] PETY/IALMjH je KOHIENT KOMIETHTHB-
sior ¢heiepanuama, Tlie WiaHHIle HMajy BeTHKa opnamhersa, anu ce
npeTniocTas/ba Ka hie MX KOHKYDEHIIHja IPUCHINTH Ha yjeNHaTaBate
pery/anyje i OOPesHBarsa, a 360T MOBUITHOCTH KAITHTAIIA U, Y Matb0)

Exonomcxo-punancujcxy acaexitiu peiuonanusayuje
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MepH, /by, KOju fie ce Ce/IMTH U3 PETHOHa Ca CTPOXKOM PeTy/IalnjoM
U BUIINM II0pe3KMa Y OHe ipyTe. MaKo TEOPHjCKM HHTEpECaHTHa, 0Ba
MJieja ce y CTBAPHOM JXHMBOTY He IIPHMeElbYje, 2 TAMO TZie M 6e3 Hamepe
MOCTOjH Aaje solue pesynTare (Iopecku patoBu y Bpaswiy, Ha mpu-
Mep). Crora EBponicka yHHja Hanpelyje y uarpaimy deepajHor
YCTPOjCTBa KPO3 ILIHpEH-€e jeAMHCTBEHE PeryaliMje, jep KOHKypeHIIMja
HHje pesyATaTHpaIa CIIOHTaHOM XapMOHM3allHjOM €KOHOMCKE Dery-
Jlatuje U NopecKe IOMMTHKE Y IIPOLUIOCTH.

Oppixatbe jeAMHCTBEHOT TPXKHILTA MOPa GUTH YC/IOB sine qua non
cBaKe pa3yMHe feueHTpamsaiyje. Ce npenpeke jeMHaKOCTH Y4eCHU-
Ka Ha jefMHCTBEHOM TPXHILTY, 2 MOXXe MX GUTH NTYHO M MOTY GHTH
NpUKpuBeHe (Ha IPUMeP, TiMTabe POopMaTHOTr NpeOHBANMILITA KOJ, 33-
NOC/Ierha), HeMPUXBAT/bUBE Cy €2 eKOHOMCKOT craHoBMINTa. Crenyn Aa
cBe oHe (pyHKIIMje Koje OU Ce EBEHTYATHO Aajle PETMOHMMA, a KOje MOTy
JIOHETH HAPYLIaBakbe jeMHHCTBEHOT TPXMILITA, HUCY NIPUXBAT/bHBE.

Crabumsauuja (MOHeTapHa, pHCKaIHA, CIO/bHOEKOHOMCKA TTOH-
THKa) Ce HCK/bYYHMBO TIOCMATPa Kao HEHTPaIHa QYHKIMja, jep Huxka
jemMHMLA HeMa HY MHCTpyMeHTe (HOBall, LapHHe UTA), HH MHTepeca
fa je o6assba (mowTO OM TPOLIAK CTabMIN3ALIHje TOLHEA CaMa, @ KO-
pHcT 61 HMasTe CBE OCTAIE).

PenucrpubyrueHa ¢pyHKIHja 61 Takohe Mopana ma ce o6aB/ba Ha
LEHTPAIHOM HHBOY, KaKo ce YHHH y caBpemeHuM (enepauujama. Jep,
MHTEPIIEPCOHATHA PeIUCTPHOYIIMja HCK/BYYMBO YHYTAP jeIHOT Peruo-
Ha OcTaBMWIa 61 HeTakHYTHM MehypernoHaiHe pasiuke. A ako je Cp-
6uja ppraBa, OHIA Mopa Jia Gyae 3saMHTepecoBaHa 3a jelHaKOCT I10/10-
xaja cBux rpabana. CBakako, peAMCTPUOYTHUBHH NPOTPaMH Koju ce
CIIPOBOJE Ha APXKABHOM HHBOY MOTY GMTH CIIPOBOhEHH IOKATHO, Ka-
KO ce To 06uuHo unHH (1 y Cpbuji), Kao 1ITO ¥ BIACTH HHXHX HHBOA
MOTY OpPraHHM30BaTH [ONYHCKe couMjaiHe nporpame. Mebytum,
OCHOBHa pelllek:a NIporpaMa (CTHuame MpaBa U GpyUHaHCUparse) Tpe-
6asto 64 ma 6yny onpeheHa Ha peny6IHYKOM HHBOY.

AstokaunoHa GYHKIMja je CYLITHHCKO NOAPYYje Ba/baHe AeHeHTPaI-
sauuje. Jlakte, CHabpieBatbe jJaBHMM JOOGPHMA, ILITO je OCHOBHA IYXHOCT
M pa3/Ior NOCTOjakba ApiKaBe, IIPaBa je CTBAp 3a AELEeHTPATU3aUH]Y.

MoxeMo 3aKbYIHUTH, 3aje(HO Ca HATA30M M3 jeHe cTyauje Cpercke
6anxe, fa ,,AelleHTpaIM3ali1ja HUje HH Jo6pa HU JIOllIa 32 epMKAcHOCT,
JEAHAKOCT WIM MaKpPOEKOHOMCKY CTabuHocT, Beh... wenu edexry
HPEeBACXOLHO 3aBHCE O IPUMEHEHOT HHCTHTYLIMOHATHOT IU3ajHa”.

IlenenTpamisanuja, feperynaiuja H NpHBaTH3anuja

Y 3eM/bM y K0jOj je perylalyja IMPoKa, ¥ Kojoj ApXaBa o6asba
6pojHe pyHKIIHje H Y KOjOj CY Ope3H BUCOKH, TPUPOIHH Cy 3aXTEBH U
[IPUTHCLM YCMEPEHHU Ka [JelleHTPATH3aLHjH, 3aCHOBAHN Ha yBeperby
na he ce Ha TOKJIHOM WM PETHOHAIHOM HUBOY NlaKllie caBnajaty Jle-
BUjaTaH ¥ XHUBOT 3aje[IHMIE YPEAUTH Ha 106ap HauYHH.

Y TakBOj cutyaumju, Mehyrum, (naba) AeLeHTpATH3aLMja HHUjE je-
AMHHM TYT. ANITEPHATHBA HELEHTPAU3aUMjU jecTe OUTHO CMarberbe
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perynauuje, byHKIMja Ipxase ¥ mopesa. Y jeAHOj 3eMJbH, 12 OfEMO
IO KPajHOCTH, y K0joj 61 NpeoB/iafiaia paguKaiHa ubepaisa uueja
ApxaBe Kao ,HOhHOT yyBapa”, Tj. KpKaBe Koja 61 ce 6puHyIa camo 3a
CIIOJbHY M YHYTpallllhy 6e36eIHOCT M Ae/betbe IpaBle, YoIuTe He 61
6uno Hu rorpebe, HU 3aXTeBa 3a AELEHTPAIUSALMjOM: TO MaJo
dynxmja 1o6po 61 06aB/bAO LEHTPATHN HUBO AP)KaBHE yIpase.

Y caBpeMeHOM CBeTY, Herfie PATMKIHO, Her/e MOCTENEHO, HAITyIlITa
ce MJieja O CHAXHOj ¥ GEHEBOIEHTHO] IPXKABY KOja je Ky)Ha ia OIUTydy-
jyhe yrude Ha xuBoT rpabaxa, Makcumusyjyhu apyurrsero 6marocra-
b€ Y OTIILTEM M MEIMBHAYATHOM HHTEPECy. Y HEKa[alIbeM COLMjaTH-
CTUYKOM CBETY, Taj IIpoLec je 61o 6p3 M CIIEKTaKy/IapaH, ajli ce OUTHe
Ieperynaliyje ¥ IpUBaTH3alMje ONBHjajy U Yy OCTAJIOM [Ty CBETa.

MHore ox GyHKIMja Koje €y HeKala CMaTpaHe CTPUKTHO APXKAaBHUM
AaHac MOJIeXY Ipollecy NpUBaTH3aLHje: Of CKyIUbawa hybpera n
NPOH3BOMI:E BOJIE, IPEKO elIeKTpoeHepruje, caobpahaja u Tenekomy-
HUKaLHja, 10 TeH3HjCKNX POHIOBA, 3APABCTBA 1 BULIET 06pasopatba.
Ha nmpumep, neperynauyja M IpUBaTH3alMja €HEPTETCKOT M TENEKO-
MyHHKALIMOHOM CEKTOPa, HEKAJAIIHUX He3a061/IasHIX OC/IOHALa AP~
aBHOT BJIaCHMILTBA H UHTEPBEHIIHOHNU3Ma, U3BOMHM ce Y EBpoIICcKoj
YHUjH, Ca OOPMM pesy/ITaTHMa.

Jlakste, 1UTO je Marba Ap)KaBHa yNIOTa Y EKOHOMH)H, TO je Marba 110~
Tpeba 3a AEUEHTPAIH3ALHNjOM, 6ap Ca eKOHOMCKOM cTaHoBMIITa. Ha-
PaBHO, He 61 Tpefalo IPUXBATHTH KPAJHOCT ¥ ONGALIMTH HAE]jy CBake
JeleHTpaM3aLHje Ha OCHOBY NPETIIOCTAaBKe Jia IPUBaTH3aLHja 1 fie-
perynauuja Mory 6u3H NoTNyHa 3aMeHa 3a elieHTpaM3alujy.

Pacnionena gpyHkuuja, Hadena

OnroBop Ha nuTama koje he yoryre (jaBra gobpa) 6uTH npoussene-
He Ha KOM HMBOY [p)KaBHe OpTaHU3aLMje H KOji hie HaYMH JleneHTpa-
JM3AlMje EBEHTYATHH GUTH IPHMErheH 3aBUCH, HaueNHo rosopehu, on

1) TeXHHYKMX 0COOMHA NPOU3BOMELE jaABHOT HO6pa 1
2) excTepnux edpekaTa Koje jaBHO 106pO eMHUTyje IPEKO rpaHulle
naTe jypUCIMKILIHje.

Ad 1. Edukacto cHabneBare jaBHUM [o6pHMa [IO(PA3yMeBa pe-
CRIEKTOBAHb€ TEXHUYKe ePUKACHOCTH IHUXO0BE TPOU3BOAILE, IITO 3HA-
un, ceteris paribus, a Majie TEPUTOPHjaIIHE jeNMHHIE He 61 Tpebano na
MMajy 3a 337aTaK Aa POM3BOJE NO6PO UKja Ce POM3BOMELA jCAHHO
epMKaCHO MO OPraHH30BATH Y BE/IMKMM PasMepama, Koje IpeBash-
Nnase noTpeGe jaTe JOKAIHE 3ajeNHUIIe. APIyMEHT eKOHOMHUje 06KMa
Cyrepuitie Aa, Ha TIpHMep, He 61 TPeGao a CBaKa OMLITUHA [IOAUTHE
CBOj YHHBED3HTET, E/IEKTPONIPHBPE/Ly WK Xele3Huly. Baxw u 06pHy-
T0, 12 LEHTPATHU HUBO He Tpeba ma ce 6aBM IPOM3BOMIELOM JaBHOT 0~
6pa umja ce TPoU3BONHHa eHHUKACHO MOXKE OPraHU3OBATH ¥ MATHM
pasMepama, Kao ILTO je IOKATHK BOJOBOR WM ferionHja cMeha.

Ad 2. Pa3nosu epMKaCHOCTH 3aXTeBajy Aa TEPUTOPHjAIHA JeIMHALA
K0ja IOHOCE jeIHY OMUTYKY IIO/HeCe CBe TPOILKOBE X KOPHCTH T€ OLTy-
Ke, Tj. 1a ce eHy edpeKTH He peHOCe y Behoj MepH TPeKO rpaHuLE Te
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jemunuLe. MebhyTHM, 4ecTo ce mokasyje Aa ce epeKTH MojeAUHHUX OI-
JIyKa Ipe/MBajy NpeKo IPaHHUIIE jYPUCAHKIHjE, LUTO Ce Ha3UBA EKCTep-
HuM edextima. OHM MOTY GUTH M IOSHTHBHY 1 HeraTHBHH. Ha mpu-
Mep, PasTHIUTA Pellierba Y 1Ba PErMOHa Y IOIeqy LIK0JI0Bamkba (Gec-
wiaTHo — mraha ce) Wiy ApxaBHe OMOhM CHpOMAIIHHMA (BHCOKa —
HMCKa) YTHYY Ha CyCelHe PErHOHe M HOBOJE 1O MHTEPPErHOHATHUX
ecexaTa, Kao Kajia ce (HeKH) CTAHOBHMIM M3 PETMOHA Y KOjHMA Ce
wKonicTBo wiaha u y xojuMa je nomoh cupomaiunuMa HUCKa cene y
PETHOH y KOME je IIKO0/IOBake 6eCciIaTHo, a moMoh cMpoMalmHuMa
BHCOKa. My, pasnmMyYMTH NPONHCH O 3aLITHTH JXUBOTHE CpeAHHE MO-
Ty OBECTH [I0 TOTa l1a PETMOH Ca 6JIa)KMM IIPONHKCHMa H3B03H 3arabe-
1€ Y PETHOH Ca CTPOXXOM DPETY/IaLiHjOM.

3HaTHHM eKCTepHH edeKTH HapyIITaBajy Haueno epUKaCHOCTH, jep 1)
Kafa Cy IO3HTHBHH, Tajia ce CMarbyje MHTEpeC perioHa Aa pyHaHCcHpa
nartv npojexT (PHHaHCHPa ra caM, a KOPHCT MMajy U APYTH, Kao y Ciy-
Yajy GecraTHor oépasona}ba), M 2) Kajia Cy HETaTUBHHM, Tajia ce T10Be-
hasa MHTEPEC aTE jeAMHMIE Ia H3BOSH CBOje TPOLIKOBE APYrHMa
(kao y cryuajy 3arabersa), ITO BOAM CyGONTHMAIHUM Pe3yTaTHMA ca
OTIILITEr CTAHOBHIITA.

IMocTojare 3HATHUX eKCTEPHHX edeKaTa je CHaKAH apryMEHT y
NPWIOT MOJM3atba perynaluje Win pOM3BOLE:E JATOT jaBHOT A06pa
Ha BULIM HUMBO (Ca OMIUTHHE HA PErHOH MM Ca PETHOHA Ha ApXKaBy)
KaKo 6H ce MPOIUNPEsEM I0APyYja HHTEPHATU30BATE H CBE KOPHCTH
M CBM TPOWIKOBH M noBehana edukacHoct. Crora 61 Hayeso nogene
HaUIeXXHOCTH UsMel)y pasHUX HMBOa fpXaBe Tpebaso Ha OAroBapa
»TOAPYYjy KOPHCTH” KOjy jefHO A06po(MIM ycIyra) MMa — Ba3iyllHa
KOHTpOJIa /1eTa (CaBe3HOj) APHKABH, YIHUHO OCBET/bEIbe ONIUTHHY, &
pervoHy one $hyHKIIMje Koje Cy 3ajefHHuKe 32 BULLE OIIUITHHA (perno-
HA/IHM NyTeBH, 60/IHHIA UTA). Ha JIOKaIHOM MM PerMOHIHOM HH-
BOY, 3Ha4M, Tpe6a OLTyYHBATH O OHHUM jaBHUM AOOPHMa KOja HeMajy
3HaTHHje eKCTepHe edeKTe, Tj. O jaBHMM Jo6pHMa (yoryrama) Yuju cy
e(eKTH OrpaHHYEHH HA JATO MOAPYYje, jep HHje PasyMHO Ha JOKai-
HOM HHBOY JIOHOCHTH OIUTyKe KOje Ce THYY IIHper noapyyja (o pekama
KOje TIPOTHYY KPO3 HEKOJIMKO PErHOHA MJIH O XKeNe3HUYKOj MPEXH
Koja ce THue Iene Apxabe). CIMYHO TOMe, HeMa CMHC/Ia ia 6OIHULY
KOJjy 3ajeBHHYKM KOPHCTe CTAHOBHMLM BHILIE OMIUTHHA (HHHAHCHPa
caMo jeniHa, nomrTo he oHa Bpno 6p30 cMawuTH DUHAHCHPatbe H THME
HOBECTH Y IMTakbe 3APaB/be CTAHOBHUKR IIEJIOT PErHOHa.

IloMeHYTH NPMHLMIM CBAKAKO MIOMAaXy KOA pacnofesne QpyHKuuja
Ha pa3MyMTe HHBOE AP)KaBHE OPTaHN3aLHje, AU He IPYXKajy HeLuazH
OATroBOp Ha CBako NMuTatbe. [TlocToje MHOre 06/1CTH KOJ KOJHX HHje N1a-
KO OfpeauTH Y KOjoj Cy MEPH 3Ha4ajHH eKCTePHH eeKTH, ONHOCHO
CXBaTalba O BUCHHHU eKCTepHMX edekaTa Mory 6utn pasnuyura. Ha
NpKMep, OCHOBHO M CpeJibe 00Pa30Bathe MOXe Ce IPEHETH Ha PerHo-
He, Tostasehin Ol KpUTepHjyMa MOAPYYja HeMoCpenHe KOPHCTH U eKO-
HOMMUje 06¥Ma, A/ Ce MOXKe BEPOBATH /1A je MOTpe6GHO Ja ApKaBa, Mo~
nasehu off mMper 3HaYaja 06pasoBarba 3a CBEONIITH COLMjaTHU H €KO-
HOMCKH HaripeniaK, y4ecTByje y Pery/laliujH IeIaTHOCTH, KOHTPOJIH, I1a,
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AETMMUYHO, M Y NPORYKIKjH (Ha IIpuMep, yubenuka). CIMYHO j jemca
HeOBUMa 3[PAaBCTBEHE 3aUTHTe (IPHMApPHA M CeKYHIapHa), Koje Ap-
XKaBa MOXe IPEIyCTUTH PETHOHMMA, ATH Y3 3a/ip)KABabe PeryaTHB-
HMX ¥ KOHTPOJIHHUX MexaHu3ama (mpumepy Utammje u Wnauuje).

Crora ce MOXe 3aK/byYNTH 1a CHaOeBatbe N0je[iIMHIM JABHUM O~

6puma Mojxe 6MTH OPraHN30BaHO Ha Pa3/IMYNTe HAUKHE:
1) Kao MCK/bYYMBA HAIEXXHOCT IPXKaBe,
2) Kao MCK/bYYHBA HAIIEXHOCT PETHOHA WIH OIILTHHE H
3) Kao MeIOBUTA HAJUIOKHOCT APXKaBe M PerMOHa/OMLITHHE.

Crpareruja nenentpammsanuja (4 perioHaMsanuje) Tpebano 6u na
6yne 3acHoBaHa Ha 1) eduKacHOM cHabneBaby jaBHUM K06pUMA, IITO
3HAYM 3a[I0BO/bebe MOTpeGa U npedepernuja rpabana y wro sehoj
MepH M Y3 LITO HHKe TPOIUKOBE, 2) PeCleKTOBatby Havesa COMMaap-
HOCTH Meby TepUTOPHjaTHNM jefUHUL[aMa, a Y HY)XHO] MepH, U 3)
obe3behery ycnosa 3a eKOHOMCKY cTabMIHOCT M pact (ybyayjyhy n
KallHTaJIHE TIPOjeKTe).

OB ymbeBY 06MYHO He MOTY GUTH 3a0BO/BEHM YBEK M HCTOBPEME-
Ho. OcTBapetbe Behe epHKaCHOCTH K ayTOHOMMUje MOXe GUTH IIOCTHUT-
HYTO 1O LieHy XPTBOBakha jeIHAKOCTH Y HUBOY YC/IyTa, Ha TIPUMeEP.
Crora ce TeLKO MOXe TOBOPUTH O ,Haj60/b0j TONENM HAUIEKHOCTH
6e3 BpeHOBatba ePUKACHOCTH, jeTHAKOCTH M CTabMIHOCTH (pacTa),
Kao KpHTEpHjyMa CTpaTerije lelleHTpamusaiuje. [lopen Tora, u Haj6o-
J/ba MOfeNa Ha/JIeXHOCTH BepOBAaTHO he ce MemaTH TOKOM BpeMeHa,
11071 yTHLIajeM KaKO TEXHOJIOLIKHMX OTPaHIYEHHa, TAKO M IpedepeHiuja.

Jenna OKBMpHa IOfeNa HAJUIKHOCTH M3 eKOHOMCKe 06/1acTH Ha
TPH HMBOA [pXaBHe BJIACTH (ApXKaBa, PeTHOHH, JIOKA/IHE 3ajeHNULE)
npukasaHa je y cnepehoj rabeny.

OxBHpHa NNOzeNa HaIEXXHOCTH

Oyuxuuje Perynaumja | O hewe/ | Ilp a / H
K Haf3op |QAMHHHCTpalMja | MHCTpHOYLHja
crosbHa TProByHa a pis 1 OIMILTH MHTEpeC
MOHETapHa noau- ﬂ J—l HB, [T OFILUTY MHTEPEC
THKa, KypC, Ganke
TproBuua Meby I A I OIIUTH HHTEpEC
PerHoHuMa
Tpancepua pi it I pemucTpubyIHja
nahara rpabhannma
TOACTHIIA]H bis A bt PeTHOHAIHH
UpHBpeaH PpasBoj
OCH] akhe O ONUITH ﬂHTE’p?C,
nea:r);gc!lcuon‘u H 'u 11 c‘raﬁwmaamiya
BasAyXOILIOBCTBO i pi LI OMIUTH HHTEPEC
W KCeesHMLa
moryha

dHCKaTHa MOAUTHKA P PN 4P xoopmRaLHia

. JENMHCTBEHO
perynauuja b LRI APJLI TPRUILITE
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Pynxainje Perynaunja| OGeaGeheme/ | Ilp A :
H Rapsop palHj P j
TpupoaHa ) jeMMHCTBEHO
Sorarcrna s o,pJn ILPJ0 y rprcre
TPOIWIKOBH H
JKHBOTHA CPEAMHA AP Lo,PJ oLP I KOPHCTH Ha
PasHHM HHBOHMa
TIpUBpeENa U yCayTe Moryhy aHaTHU
(¥ nomonpuBpena) AP AP.J n €KCTepHH edekTH
o6 Moryhy aHaTHH
pasoBaibe P ILP ) P, 11 excrepn ebexTu
MoryhH sRaTHH
3APABCTBO oLPp oLP. 1 A0 excrepun ecbextn
BOXOBOI, NOKaTHe KOPHCTH
KaHUIsaLHja, ] N I, H TPOLUIKOBH
cMehe, Batporacuu
11apKOBH K NPHMapHO
pexpeaunja ] I.p, 1 O,P, /1 4PN IOKanHO
MehyperHoHamnu
nyTeny pil P, PLTT
PETHORATHM MYTEBH P P P IT
JIOK&/IKH TIYTeBK n n I,

Ji-npxaBa, P-pernos, J1-noxkanna sajennmua, Hb-naponua 6anka, f1-npusathu cextop
Hpuapemmweno ys tomoki Decentralization Briefing Notes, World Bank Institute, 1999

IMpumeTiMo Tpu ocobuHe npeTxoaHe Tabese:

- PasgBojeHocT pyHKUMje peryauyje 1 HaA30pa, ca jenHe, obesbe-

betba 1 aIMHHUCTPHPALb3, Ca APYTE, U IPOH3BOLHE U AMCTPHOY-

uuje, ca Tpehe crpaHe. Pasnor Tome je moryhHocT fa ce oBe Tpu
rpynie ApXaBHe aKTMBHOCTH BpILIe Ha Pa3/IM4MTHM HMBOMMa JIp-

XaBHe opraHusauuje. [Iok peryJauMosy u Hag3opHy GYHKIHMjy

06HYHO Bpille BULIK HUBOYU (Ap)XKaBa M PETHOH), KOTJE je U3BP-

LiIeEbe YeCTO NNOBEPeHO HIDKUM HHBOMMA IPXKaBHe OpraHH3aliuje

(per1oHy ¥ OMILTHHH) X APHBAaTHOM CEKTOPY.

TIpuBaTHH CeKTOp Ce TOjaB/byje Y QYHKLMjH NPOH3BOIIE U IH-

crpubyumje He caMo CToOra LUTO NPEACTaB/ba 06jeKT perynauuje,

Beh M CTOra LITO MOJXeE y4eCTBOBAaTH y NPOM3BOIIH U AUCTPHOY-

LMjH jaBHHKX Jo6apa.

+ Umcra perynauuja NpUBaTHE eKOHOMCKE aKTHBHOCTH YTJIaBHOM
npunaga apxasyu (npBK geo Tabee), MOK ce perynauMmja, aiMu-
HMCTPHpalbe U HEIOCPENHA IPOM3BOAGA jaBHUX nobapa menu
usMeby pasmuunTix H1BOa (OPYTH eo Tabene), a 3aBUCHO Of1 Ka-
pakTepa camor jaBHor gobpa.
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2. TIOJXEJTA EKOHOMCKHX HAIVIEXXHOCTH Y CPBHJU
Tpansunuja

On KapakTepa HOTHTHYKOT M EKOHOMCKOT CHCTEMA Y jeHOj 3eMBH
3aBHCE KaKO QYHKIIMje APXKaBE, y eKOHOMCKO] 06/1aCTH, TaKo 1 Meby-
COGHM OHOCH IIOjeAMHIX HUBOA B/IACTH, OJHOCHO PAcIIOfeNa eKo-
HOMCKMX HaJJIeXXHOCTH usMeby mux. Tako cy y jeHoj coumjaucTHy-
KOj 3eM/bM eKOHOMCKe (PpyHKIMje ApiKaBe OUTHO ApyrayHje y OfHOCY
Ha 3eMJbY Ca JIMOEePaTHO-IeMOKPaTCKHM MIOPETKOM, T1a je CIIEICBEHO U
BePTHKAIHA pacniofiea THX GyHKuMja pasmuuuta. Ontune y COPJ cy,
Ha IpuMep, 0Ko 1950. romyHe 61iIe HaJUIeXHe 32 YIPaB/batbe MatbUM
MHIYCTPUjCKUM mpenysehuMa, IOK y 3eM/baMa ca TPXKUIITHOM TIpH-
BPEfOM MYHMIUMIQIHE BJACTH HEMajy HUKAKBMX HHTePEHIUja Hajl
[pUBPeNOM, He padyHajyhu mociose rpaheBUHCKHX 103BONA, KOMY-
Ha/IMja ¥ CTUYHO.

Byayhw na je, nocie geMoKpatckux ripomena us 2000. ropue, Cp-
6uja yiia y nepuop Ky60kux pepopMM NOAMTHIKOT, EKOHOMCKOT X
COLMjATHOT KapaKTepa, Texeh H3Tpaitby TM6epaTHO-AeMOKPaTCKOr
[OpeTKa, TO Ce H YOI Ip)KaBe Y eKOHOMCKOM XHBOTY M€Ha, 4 Y KO-
HOMCKO]j cepy 6uTHO cMmatbyje. [lpxaBa Bule Hehe yIpaBbaTH, Beh
CaMo pery/IHcaTy, 1 To cBe Mare. To 3Haum fa npemyseha nehe 6utu
IO/l KOHTPO/IOM ApXase (H! KaIPOBCKOM, HH KBa3HB/IaCHHYKOM), fia
he TpXHUITE KaTMTANA M 6aHKe NPECY/IHO YTHUATH Ha MHBECTHIMjE (2
He apxaBa), Aa he y 6pojHe 06;1acTH 0 CKOpa pe3epBHCaHe 3a IPXaBY
yhy npuBaTHH KarMTail (34paBCTBO, 06pasoBae uta). HapasHo, mo-
crojahe onpehen 6poj jaBHux (npkaBrKX) npenyseha, a1 CBe MatbH U
Matbe BaKaH.

[MoMeHyTe NpoMeHe eKOHOMCKOT CHCTeMa yTHYY M Ha IIHTamkbe Haf-
JIOXXHOCTH T0jeMUHMX HHBOA AIPIKABHE OPraHU3alIHje, jEP Ce ca CMarbe-
sbeM yHKIHja pXKaBe CMatbyje M MOryhy 06MM HaUIEXHOCTH TI0je-
AHHMX HMBOA, I1a M PETHOHA.

0}!36?3}"{ MOJle/ CTBaparba PerHOHa ¥ moaeaa HaJJIeXXHOCTH

Y 0BOj CTYAMjM CYyrepHCaH je MOJEN CTBapaka PErHOHa Ha OCHOBY
HO6pPOBOLHOT YAPYXUBatba ONLITHHA, HITO IOHOCK noTpeby sa u3-
BeCHMM CrienMUYHOCTHMA Y IU3ajHY U IMHAMMLHM PErHOHATH3aUM)e
Cp6uje y onsocy Ha ,06M4aH” MO, IO KOME Ce YCTaBOM IIPOIMCY-
jY ¥ HaIeXHOCTH M TEPUTOPHje PerHoHa U 06aBe3HOCT HHUXOBOT
cTBapatba.

[1pBo, npensuhene HalUIEKHOCTH PETHOHA Tpebano 6u na 6ymy mo-
BOJLHO aTPaKTHBHE, KaKO 6U OMLITHHE (CTAHOBHUIH OITILITHHA) YOII-
[1ITe MIOKA3aTH HHTEPEC 32 YAPYKHUBAheM y PErHoH. YKOIHKo 6y np-
XaBa Ha perHoHe peHea caMo QyHKIHje Koje 1.-paba1-m He JOXKHBIba-
Bajy Kao HEMOCPEIHO KOPHCHE, Ha NPUMEP TMOjeAuHE OfL KIACHTHHIX
IpXaBHUX GYHKIU]A, MOTJIO 61 Ce IOTONUTH fid dopMuparse peruoHa
nobe y nuTambe.

Exonomexo-gpunancujexu aclexiiu peiuonanusayuje
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Jipyro, To 61 Tpebano na 6yny dpyHKIHMje 3a Koje je OYeBHAHO Aa
eduxacHnje MOry GUTH 06aB/baHe Ha PETHOHATHOM HEro JIOKATHOM
HUBOY, Kako 6M CTAHOBHHL Pa3JHIMTHX ONLUTHHA BUAEIM 1A yIpY-
JKUBaK€e JOHOCH KOPHCTH. .

Tpehe, no6po 6u 6110 1a nomesna HagiexHocry 6yae 6ap y M3BECHO]
Mep $eKCH6IITHA, TaKO JIa YAPYXKeHe OIITHHE MOTY €a CITHCKA Hajl-
JIeXHOCTH NpeABubheHMX 3a pervoHe ofabpatu GpyHKIMje Koje he M-
x0B” persoH obaemaTH. Prexcubuwinoct kopumhera HaIOKHOCTH

1) pecmekTyje BO6POBObHM KapaKTep yApYyXHBama M noBehasa
aTPaKTHBHOCT CTBAapaba PerHoHa K

2) omoryhyje npeysuMare HaIJIKHOCTH IIPEMa HATIPETKY afiMH-
HUCTPAaTHBHUX ¥ CTPYYHMX KallalMTeTa PerHOHAIHNX OpraHa
ynpase.

ExoHOMCKe HaJUIe; KHOCTH pervona

Pernonn Cpbuje nmanu 61 KoMmreTeHuwje y cienehum obnacruma,
a Ha OCHOBY Haye/a ,TIOApYyYja KopucTH” ¥ 06e36ehyjyhu na ce Tume
He yrpoxaBajy unTepecu Cpblje U APYTHX peruoHa:

1. TIPOCTOPHO IIaHHUpatbe, ypOaHH3aM U CTAHOBasE,

2. u3rpamiba ¥ OIpXKaBatbe HHPPACTPYKTYPe PETHOHATHOT 3Havaja
M KOOpAMHaUMja pa3soja (KoMyHanHe) HHpacTpykType y on-
LUTHHAMA U IPafiOBHMa,
0J/bOTIPUBPENA,

TypHU3aM,

IIyMapcTBO,

JIOB ¥ pHOOJIOB,

npexBanMuKaLuje, TOKBaTHUKaIKje ¥ 3aT0lLUbaBatbe,
eKOJIOTHja, ¥

. JaBHM PaloBH.

pociiopro ananupare, ypbanusam u cilmarosare. IIpocropHo mia-
HHpatbe, yp6aHH3aM | peryialinja CTaHOBaka Cy MMAHEHTHO [IPXaB-
He QyHKuKje, Mafia he TPaH3HUMOHM IPOLIECH M OBiE IOHETH CMatbe-
b€ peryanuje ¥ IMpe PecreKToBabe IPUBATHE CBOJUHE K IpaBa M3-
60pa o CTpaHe BIACHHKA ¥ MHBECTHTOPA.

Ha persoHarHoM HUBOY 06aBbasie 61 ce PyHKIHje O MHTepeca 3a
CBe OTMLUTHHE U IPAflOBE y PErHOHY, Kao LITO Cy perynaiuja U IiaHu-
parbe 3ajefHUYKOr POCTOPa 3a Leo pernoH. Knacuyno ypbaro mia-
Hupare 6110 61 PerTyIUTEeHO OMUTHHAMA U TPafoBUMa, Y3 KOOPAM-
HaLHjy, KOMKO je OTPe6HO, Ha HUBOY PErHOHa.

Hsipagrwa u ogpxcasarve undpactuipyxiiype peiuonantol sna4aja.
Y cxnapy ca NPUHUMIIOM ,NIOAPYYja KOPHCTH”, perHon 6u Tpebano
Ha ce 6aBM mpojekTHMa MHGPACTPYKTYPE KOjU MOKPHBAjy TIOAPYYja
BHLIe ONLITHHA KOje NIPHNafajy peTHOHY, any He Mpe/ase OKBHpe
peruona. To ¢y, Ha IpUMep, PETHOHATHU TIYTEBH, PETHOHANHH BO-
IOBOMIH, KAHA/IK, UDUTALLMOHU CHCTEMH M CIHYHO. Pernonn 6u ce
6puHynH 0 M3TpaikH (YKbydyjyhiu H QUHaHCHPAlbE) 1 ORPXKABalbY
OBHX CHCTEMa.

VRN W W
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Mnax, Behuna MHPPaCTPYKTYPHUX H KOMYHQIHHX CHCTEMa [pUIIa-
Ia IPYTMM HMBOUMA IpXaBHe opraHusanyje. Ox perny6anyKor uuTe-
peca Cy JKe/e3HUIe, KOMEPIMjaIHH aePONPOMH, IIABHH ITyTEBH, PeKe,
eleTPOPUBpENia, FacoBOJI, TeeKOMUHMKaLMje, Behn cucTeMy 3a Ha-
NOfbaBarbe, BaKHY MEMjH ¥ CIMYHO M MOPajy OCTaTH Ha APKABHOM
uusoy. ITperexan 6poj peoctamux (rpejatse, rpagcku caobpahaj, Haj-
yeirie BOOBORH, KaHaMM3auuja, Yuctoha, rpo6iba, IOKATHM IyTEBU
M yIULE, YIIMYHO OCBET/berbe, TapKoBH, hybpe, mujane uta) npuponHo
Cy Be3aHH 3a OMIITHHE, OXHOCHO IPafioBe, fla 61 OHU ¥ OJUTyYHMBAIH.

Topexn 6pure 0 perHOHaIHUM HHPPACTPYKTYPHUM IIPOjEKTHMA,
perHoHu 64 MOT/IM Aa Bpllle KOPUCHY GYHKIHUjy KOOpAMHALMje H3-
rpanme ¥ (pYHAHCUPakba JTOKAIHEe KOMyHaIHe HHPPACTPYKTYpe, KOI
Koje je PYHKIIMja OMITHHA, OFHOCHO IPajioBa JOMUHAHTHA.

Homotipuspega u iypusam. Kop KoMepLujanHor, ,IPUBAaTHOT” CEK-
TOpa y TPXKHIIHO] IIPHBPENH eKOHOMCKH Pa3Boj CE WIM HE TIOICTHYE
WIH Ce TO YMHH KPO3 peryrauujy (1opesu, HapuHe UTH), LITO 3HAYH
Ha ApXKaBHOM HUBOY. MIHBecTHIMje ce He puHaHCHPajy U3 PoHO0Ba
wi 6yyera. OCHOBHH [ONIPHHOC ApXKaBe IIPUBPEIIHOM HAIPETKY CY
no6pe ¥ cTabUIHe MHCTUTYLMjE U 3alTHTA YTOBOPA U CBOJMHE, a He
HeKajalltbe GPHUHAHCHParbe YKYIIHOT pasBoja ApxaBHuM HoBleM. Jlo-
KaJIHe 3ajefHUIle MOTY NPUBIAYUTH HHBECTHUTOPE KPO3 MOTOTHOCTH
Koje Aajy y norneny no6pe jokauuje, ypehennx xoMyHammja u mudpa-
CTPYKTYPe, leHe 3aKyila p)KaBHe 3eM/be U CTMYHO.

Jlse npuBpenHe rpaHe — NOHONPUBPENA ¥ TYPUSAM — LOCENY)Y Of-
pebene cneuuduyHoCTH KOje cTBapajy MoryhHocT i ToTpeby y onpe-
HeHUM OKOMHOCTHMA 3a APXKABHOM MHTEPBEHIIHjOM, TIOPEN OHE OTI-
LLITE, PEry/TaluoHe.

TMomornpuBpena, OGHOCHO IPOK3BOMIbA XPaHe TIPEACTaB/ba Ae/IaT
HOCT KaKO Ofi CTPaTelKor, TaKO U OJf COLMjATHOT HHTEpECa, TaKO J1a
pXaBa HHTepBeHH1lle KPO3 GpOjHe MHCTPYMeEHTE — Off POGHUX pesep-
BH, TIPEKO OTKYTIA M OTKYITHMX LieHa, 10 IMPEKTHUX A0Tauuja 6uo
npoussohaunma, 610 norpomaynma. Haxo je ynora pemyGmraxor
HMBOA ¥ OBJle AOMHHAHTHa, ofipeheHH TPOCTOP 3a YTHIA] IIOCTOJU K
Ha peruonanHoM nnaHy. Mnax, perionanse iactu 6u rpebano ga
MMajy Ha yMY IIpe/IMBakhe KOPUCTH IIPEKO IPaHHUIE PErHOHa, Ha ipyTe
HeNnoBe 3eMJbe, U 1a M36eraBajy OHe Mepe Yiju 61 TPOLUAK TofHe e Ca-
Me, 2 KOPUCT UMM CBH PETHOHH.

Beh# TypHCTHYKH TIPOjEKTH YECTO NPEICTaB/bajy KOMOUHALM]y KO-
punthera HaUKHOHAIHOT 6OTaTCTBa, M3Tpaitbe HHPPACTPYKTYpE H
MHBECTHI[Mja IPUBATHOT CEKTOPA, TE je, CTOTa, Y/IOra IPXKABE YeCTo
HyxHa. Y 0BOM AOMEHY je capajitba OMIITHHCKHX M PETHOHATHHX BJIa-
CTH NPUPOAIHA.

Illymapciiso, 108 u putonos. Hauun xopuinhera NPUPOAHUX 60-
raTCTaBa CBAKAKO ITOpasyMeBa yJIOTy APXKaBe Y Peryaliiji 1 HeHOM
M3BpLIEHY.

Bes o63npa Ha Gynyhe peiuerse 0 BIaCHHIITBY Hafl IIyMaMa (mpxa-
pa Cp6yja Wi HEKO IPYTH), HEIOCPENHO YIPaB/bakhe U eKCIIoaTalH -
ja MOT/IM 61 f1a Gyay OPraHN3OBAHU Ha PETHOHATHOM HUBOY. TMe 6u
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ce nosehana epUKACHOCT Y ONHOCY Ha CAJalllbM APAHXMaH Ca BeJH-
KHM jefMHCTBEHMM npexnyseheM sa ekcruroarauujy.

Ipexsanupuxayuje, goxsaruduxayuje u 3ailounasaroe. Hacnehenoj
BHCOKO]j He3aIIOCIEHOCTH TPaH3MIIMja foiaje HOBY, Kao M 3acTapeBambe
3Hakba 3aIOCIEHHX M He3alloC/AEHUX NojefHHana. TpXuITe pagHe
CHare je OCHOBHM MHCTPYMEHT pelllaBakha HaBeleHHX npobieMa, amu
no6pa ApXaBHa HHTEpPBEHLHja MOXe NOTIIOMONH ¥ YOp3aTH 0Baj Ipo-
11ec, Toce6GHO Ha MOjeHHUM CETMEHTHMA KOjH PECTPYKTYPHPajy MOHY-
Iy H YMHe CaMO TPXXHILTe (PIeKCHOWIHNHJUM U ePUKACHUjUM.

OCHOBHO pafiHO 3aKOHOAABCTBO MOPa GMTH Ha LPXAaBHOM HHBOY,
KaKo 6M ce pecrieKTOBa/e jeMHAKOCT M0JI0Xaja YOBEKa Ha 1e/10] TEPH-
TOpHju M noBehasa ekoHOMCKa edpHKacHOCT Kopuihewa jegHor
MPOU3BOLHOr Pecypca Ha jeAMHCTBeHOM TpxkuiTy. Takobhe 1 ocury-
patbe Ol He3aTIOCICHOCTH MOPa OUTH jeIMHCTBEHO, IOPES HaBEAEHOT
1 360r TOra IITO MPEeACTaB/ba HHCTPYMEHT MaKPOEKOHOMCKE, aHTH-
LMKTHYHE TTOMTHTHKE.

OcCHOBHE HHCTHTYLIMje TPKMILTA pagHe CHare, Kao IITO cy 6upoun
3a 3anolUbaBatbe (MHPOPMALIHOHA U NOCpefHMYKa PyHKLMja), npo-
rpamu 3a o6yKy ¥ TPEeHHHT (3a ROKBMpHKALHMjy U npekBaTnduKa-
LMjy) ¥ CIMYHO Tpebano 64 OpraHM30BaTH Ha HUBOY PerHoHa. Jep, TH-
Me 6M ce peBasMilIa CTPYKTYPHA OTPaHH4Y€Hba JTOKATHUX TPXKMILUTA
panHe CHare o OMIUTHHAMA, OQHOCHO FPaJOBHUMA, KOja, Ha OCHOBY
HMCKe MOGHIHOCTH M HeNOK/Ianamwa NOHYAe ¥ TPaXibe Mo KBaandu-
KauujaMa, IOJATHO OTEXaBajy ypaBHOTEXeEmeE.

Exonoiuja. 3aiutura NpUpOAHe CpeAMHe OJ nipeTepaHor 3arahema
HHTepec je CBUX, Of NOjeAMHIA ¥ HajHIKe TEPUTOPHjaHE jeluHKIIe
no apxase. Bynyhu na sarabeme ZOHOCH 3HauajHe ekcTepHe edekTe,
TO 61 OCHOBHA €KOHOLUKa pery/aiija Tpeéano ga 6yne noHera Ha Hu-
Boy Cp6uje, &1 61 H3BpILIEHE MOTJIO Ia 6y/e PEHETO, 3ajefHO Ca 10-
HYHCKOM PETyJIalijoM, Ha perioHe.

Jasnu pagosu. JaBHH pafoBu MOTy 6MTH 06aB/baHH Ha Pa3IMUHTUM
HMBOMMa IPXaBHe OpraH13alyje, a y 3aBUCHOCTH OfI YKYTIHE MaKpoe-
KOHOMCKE CHTyaluje ¥ JIOKUTHUX NoTpe6a. Jenan aeo jaBHHX pajoBa
THYe Ce [IpojeKara O 3Hayaja 3a BUIlle ONIITHHA M CTOra Cy MOFOAHK
3a U3BOBerbe Ha PETHOHATHOM HHUBOY.

* kK

Y HeKHMa O TOMEHYTHX 06/1aCTH PErMOHaIHe BaCTH UMase 61
NIOTIYHY Ha[JIeXXHOCT, KaKO 3aKOHOJIaBHY, TaKO M U3BPILHY. Y APYTH-
Ma 6H PErMOHH [eMWIH Ha[UIOKHOCT ca APKaBHMM HHBOOM, KaKo 61
ce 06e36enno MHHMMYM jeNHaKuX cranaapaa 3a Cpoujy Kao Le/uHy, a
KpO3 3ajeJHHYKO 3aKOHOlaBCTBO T/ie 61 IpxkaBHM HUBO 06e3behusao
OCHOBHO, OKBUPHO 3aKOHOAABCTBO, AOK OM PETMOHAIHM HUBO paspa-
huBao W monywaBao APKAaBHO 3aKOHONABCTBO NPEMa JIOKA/THUM CIie-
umduuzocTuMa u npedepernujama. Y Tpehuma 61 peny6auka sapp-
Xasa HOTIYHY 3aKOHORABHY (GYHKLH)Y, AOK 61 PErHOHM CTEKIHM Olte-
PaTHBHY, OHOCHO M3BPILIHY Y/IOTY.
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3. DUHAHCHUPAIE PETMOHA
Yson

Y npeTXOOHMM NOT/IaB/bUMA CyrepucaHa je pacnopena QyHKIHja
Koje 6 BpIIIIa IPXKaBa Ha MOjefHE HUBOE PXaBHE OpTaHU3alHje,
noce6HO Ha perMOHaTHM HUBO. Ha xanocrt, cBe gpxasHe dyHKumje
noTpe6HO je puHAHCHPATH, Tj. 06e36eMUTH JOBOBHA CPEACTBA 32 Te-
kyha rurahara v MEBecTHUHje, 1ITO 3HAYM a2 61 CTBapatbe PETHOHA ¥
Cp6uj OBYK/IO 32 CO60M NpEpacrofieNny YKYIMHUX GUCKATHUX IPH-
XOJia M OfiBajaibe jeHOT Nenla 32 puHaHCHparbe ByHKIMja Koje he 6u-
TH o6aB/bane y pernoHy. Ta je npepacriogena cpeacrasa npypoaHa jep
ce nojenvHe GYHKIIMje IPEHOCE Ca APYTHX HUBOA P)KaBHE XUjepapXy-
je Ha HOBOCTBOPEHH PETHOHAJIHM, T€ je HEMUHOBHO Aa OOUM CpencTa-
Ba 3a JIpyre HUBOE Oyne cMameH (360r cMamennx GyHKUH)a), a ¥ KO-
PUCT PErHOHATHOT.

IocToju peanHa OMacHOCT, a BEPOBATHO ¥ HEMMHOBHOCT, J@ YKY-
TIaH 06MM [IpXXKaBHUX pacxofia 6yae mosehaH Kao nmoc/enuIa creapama
PErMOHa, jep y PaKTHYHOM XHBOTY TELIKO fa je Moryhe H3BecTH ca-
BpLLEeHY npepacnoneny GbyHKiHja, Clyx6eHuKa, APKaBHUX 3rpaga U
onpeMe H3Meby IPYTHX HHBOA APXKABHE YIIPaBe H HOBOCTBOPEHUX pe-
ruoHa. CTora Cy HEeMMHOBHHU M3BEeCHHU Iy6HIM, onHOCHO noseharbe aj-
MUHMCcTpauyje u yBehamwe HbeHuX TpoukoBa (mpuMepu Urtanuje u
lInanuje), nocebHO y NPBOM MEPHOAY 110 YCTAHOB/bABAY PETHOHA.

Csaky HUBO 6y Tpebasio Ja pacrosaxe JOBO/LHUM NPHXOIMMA 38
NoKpHBambe npeasubeHnx GyHKIMja y HY)KHOM 06UMY Kako 6u ce u3-
6er1o HenoTpe6HO M CKYTIO 3ay)KHBame Ha fomaheM WM HHOCTpa-
HoM (bMHaHCHjCKOM TPXHIITY. TO MCTOBpPEMEHO He 3HAYH 1a CBaKU
HHBO JpXaBHe OpraHM3alije Mopa CONCTBEHUM CPecTBUMa (com-
CTBEHMM TIOpe3UMa Y APYTHM IIPHXOAHMa) GUHAHCHPATH CBOje pac-
xoge, Beh je Moryhe fa HeKH HHBOM MMajy BHIIAK IIPHX0AA Hafl Pacxo-
IMMa, a APYTH MathaK M 1a ce TH AebalaHcH IOKpHBajy TpaHcdepuma
WM APYTHM OO/THLMMA [IPEHOLIe A IPUXOJIA Ca JENHOT Ha IPYTH HHU-
BO, KaKO NI0Ka3yje 60raTo CBETCKO MCKYCTBO.

Mocroje 6pojuyu MeToxu 06e36ebherba MpyUXona PErHOHAIHHM BJIa-
ctuMa. Onu ce Mehyco6HO pasiuKyjy IO cTeneHy pUCKalIHE ayTOHO-
MHje KOjH 06e36ebyjy pernoOHAIHMM BJIACTHMA, TIO JlaKohy HaIUIaTe 1
aIMUHUCTPHpatha, 10 PABEAHOCTH U eKOHOMCKMM eeKTHMa, IO
cTerteny MeljyperHOHaIHe pefCTPHOYIIMje Koju Mory fia oBesbenie.

Tpy OCHOBHa THIA IPUXO/IA, WIK HauKHa GUHAHCHPalba jaBHE MO-
Tpotise, Cy GUCKUIHM MPUXOH (ITOPesH, NOTIPUHOCH 32 COIMJATHO
OCHIypame, TaKCe, HaKHae TML), TPaHChepHa CPeNCTBa IPHM/bEHA
O APYTUX HUBOA ApXaBHE OPTaHM3alHje M 3ajMOBU of QHHaHCH)-
CKMX MHCTUTYIIHja.

TP OCHOBHA IUTaHba Koja he ce POBJAYHTH KPO3 0Baj OfIe/baK M KO-
ja onpebyjy KapaxTep OHOCA Pa3HMX HIBOA AP)KaBHe OPraHH3allije Cy:

1) Ko omIyuyje 0 mopesuma ¥ APYruM GHUCKATHUM AAKOUHAMA,
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2) KaKo ce pelllaa IPOG/IEM EBEHTYASIHOT MakbKa IIPUXO/a [IOjet-
HHX HMBOA Ip)XaBHe OpPraHHsalHje y OIHOCY Ha npensubene pac-
xope, a 360T OArOBOPa Ha IPBO IIUTakbe — IPOGIEM BEPTHKATHUX
HEPaBHOTEXA, M

3) y xoM creneny he duckamHe HHCTHTYIMje (YTIaBHOM LeHTpaTHA
BJIa[ia) MIPEJIMBATH CPERCTBA Ka CHPOMALIHUUM CyGHauvOHaT-
HHM BJIallaMa — IIpo6/1eM XOPH30HTATHUX HEPABHOTEXA.

PHCKaTHY IPHXOIH

lLlIto pernonu uMajy BaxHHje M PUHAHCHJCKH CKYIbe GyHKIMjE
(na mpuMep, 31PaBCTBO, IIPOCBETY, MOMMLH)Y), TO je 3Hayaj bUHaH-
CHjCKOT apamXMaHa kojuM hie ce Te dynkumje dpuHancupatyu sehu. U
O6PHYTO, YKOMUKO CY HAVIEKHOCTH PETHOHA Makhe (Ha IpUMep, orpa-
HHMYeHe Ha AAMHHUCTpaTHBHE (PyHKIM]je), TO je NaKile, a ¢ 063upoM
Ha DE/IATUBHO MaJIi 06HM CpeJicTaBa, peluTH npobieM ¢puHaHcupa-
12 PETHOHA.
Moryhu cy pasnuunti Meronu GHHAHCHpaa jaBHUX fo6apa Ha
PaTHIMTUM HUBOMMA:
* Jia CBAKM HMBO Pacrojiake CONCTBEHHM M3BOPHMA NMPUXOAA, O
KOjMMa CAMOCTAJTHO OIUTy4Yje;

* [a IIOCTOje 3ajeIHHYKH H3BOPH M Tofdena npuxona (tax-sharing),
rae je Moryhe 1a CBaKM HUBO BOIH COTICTBEHY MOPECKY TIOMUTHKY
Ha MCTOM HOPECKOM 06/IMKY WM [ia jelaH HUBO OAJTyuyje O [ope-
CKOj HOJIUTHIIH, 3 ia APYTH NPHMA NPOMMCAHH MPOLIEHAT;

* Jia jemaH HUBO JIaje LPYTOM HHBOY AOTalMje, a npeMa onpeheHuM
KpHTepujyMuMa Wik ad hoc npouenypama;

* moryha je ¥ KOMOMHaLHja OBHX METOAA.

CBM IOMEHYTH METONIH, Ca IONATHAM BapHjeTeTHMa, IPUMeEbbY]Y Ce
Y CaBPEMEHOM CBeTY, KaKO y YHUTAPHHM, TaKO ¥ ¥ deaeparHuM
3embama. HapaBHo, mocrojeha nopecka koudurypaumja y jexHoj
3eM/bM 06MYHO HUje NoCTeANLa paMoHaIHOr H36opa, Beh du-
CKaJIHe UCTOPHje U MOMUTHYKHUX NpolLeca (KAeoN0rHja, norpe-
LITHUX TE€OPHja, YTHLIAja TI0OU IPyIIa M CIMYHO).

KopucHo je, ka0 ¥ yBeK, pa3MOTPHTH M YCTaHOBHTH H3eCHa Havena
¢dbuHaHCHpaba pernoHa M pacnofesie jaBHHX NPUXOAA HA TIOjeIUHE
HHBOE [Ip)XaBHe OpraHu3alHje, Koja he Ham kacHuje momohu ja noky-
[JaMO PELMTH NUTake QUHAHCHPAba pernoHa y Cpouju.

IpBo, pernony 61, Ka0 ¥ APYTH HUBOM BIACTH, Tpebao aa pacno-
Ny JOBO/bHUM CPEACTBAMA 32 PUHAHCHPAKbE HA[UIEXKHOCTH KOje UM
npunanajy. OBo HaOKO TPUBH)jATHO HaueslO YECTO je KpILeHo Y 6poj-
HHM 3€M/baMa, Y3 HEMMHOBHO 3aIyXHBakhe, 2 CA BEOMA HEMOBO/LHUM
edeKTHMa IO BUCHHY JaBHOT [yra H MaKpOEKOHOMCKY CTabIHOCT
(Ha IpuMep, AreHTHHa).

Hpyro, Ro6po 61 61WI0 fa ce perHoHaIHe ¢ym<uu)e q:m{ancupa)y
3 CONICTBEHMX NPHXOIA, Tj. ¥3 NPHXOAA O KOjUMa OLTydYyje Perno-
HanHa Bract. OBo je no6po us gBa pasiora: 1) 3ato wro nosehasa
OArOBOPHOCT PETHOHAIHUX BAACTH Tpel OMPaYKUM TeloM, Koje 61
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Tpebaio fa uBpiuhie KOHTPO/HIIIE BUCHHY 1IOPe3a M APYTHX AaK6UHa,
Ka0 H NOTPOLIKY YOPaHOT HOBIIA, LIITO 3HAYH [IO/ATakbe PAYyHA PETH-
OH/IHMX B/IaCTH OHHMa KOjU Cy MX 6MpaJM M Ynju HOBal| TpoILie; U 2)
3ato o he rana permonanHe BracTH GMTH 3aUHTepeCOBaHe 3a WITO
60/by HaIUTaTy Mopesa M APYTHX JaXOHHa, IITO je BeOMa BaXHO, jep,
KaKO CBETCKO MCKYCTBO IIOKa3yje, CyOHALMOHAIHE BJACTH yMejy [a 110-
KXy M3PasUTy (MHAHCHjCKY HEOATOBOPHOCT OHAA Kajla IPEBACXORHO
3aBMce Off TpaHcepa HOBLIA Ca LIEHTPATHOT APKABHOT HHBOA.

Tpehe, naueno camodunancupamwa cBUX GpyHKUHja perHoHa HHje
Moryhe, ocum 3a oHe Haj6oraTuje. Jep, npHHUMI MelyypervoHaIHe co-
JIMIIAPHOCTH, KOjH je MPaKTHYHO He3a06M/Ia3aH Y jeXHOj APXKaBH, Ha-
mehe ob6aBesy cydunancupama (Hekux win cBux) GyHKIHja y CHPO-
MAlUHMUM PETHOHUMA, YHjH je PUCKAIHN KallaiTeT HeA0BObaH Ha
noxpuje jaBHa 1o6pa 1 ycryre Ha noTpe6HOM HUBOY. Crora je u3Be-
CHO TIpeMBatb€ IEHTPAIHMX WIM CPeiCTaBa HOTaTHjUX PeTHOoHa y 06-
JIMKY TpaHcdepa y CHpOMAUIHMje PErHOHE HEMUHOBHO.

YerBpT0, C10601HO Boheibe Iopecke MOMUTHKE BAXHUX IIOpe3a HA
PErMOHANTHOM HUBOY YrPO3HIO 6K BPJIO Ba)KHa HaYeJId eKOHOMCKE
e(pMKACHOCTH H jenHaKocTy rpabana y aToj ApxaBiu. Jep, pasanyuTH
CHCTEMH OTIOpe3sHBaa HapYIIaBajy jeNMHCTBEHO TPXHIITE M BOZE
AMCTOP3HjaMa Y AIOKALIMjH pecypca, a THMe M 10 eKOHOMCKUX Ty6uTa-
Ka. 3aTHM, Pas/IMYUTH NOPECKH CHCTEMH IO PETHOHMMA BOJE Pas/iu-
YHTOM AOpecKoM onTepehemy, ITO, Kaxa yame Behe pasmepe, 3Ha4U
na ce rpahaHu ¥ BUXOBE OPTaHH3aLMje Ha/lase y PasTUYUTOM IIOJI0-
Xajy, a y 3aBMCHOCTH Ol MeCTa MB/berba. OBO Haveso Cyrepuile Ta-
KaB NOPECKU CHCcTeM N0 KoMme he MOMMTHKY CBHX BaXKHMjUX IOpesa
BOIMTH LIEHTPA/IHA BJIACT, KAKO je TO yo6H4ajeHo y CBeTy.

YjenHaueHa fopecka MOJMUTHKA NPEACTaB/ba BakKaH e/IEMEHT jeHH-
CTBeHOT TpXHIITa. Moryha ¢y I8a HauMHa yckiahuBama nopeckor
CHCTeMa ¥ MOJUTHKE Y jeSHO] 3eMIbH: (1) 3aKOHONABCTBOM Ha LEH-
TPaJIHOM HUBOY,  (2) KO3 NOPEeCKy KOHKYPEHLHjy ayTOHOMHHX pe-
rHOHa (M JIOKAJTHUX BIaCTH).

[pBu HaumH je yo6u4ajeH H KOPUCTH Ta 3a Hajpaxuuje duckante
npuxoge Hajsehu 6poj semama, yrbyuyjyhu u npase enepaunje.
JIpyru HauuH je KO HaC Mano TI03HAT, VU je Y TEOPH)H OABHO IIPU-
CYTaH Kao KOHLENT KOMIETHTHBHOT (benepamisma.?® Hneja je aa wia-
uuue jenne denepauyje caMmoctantHo onpehyjy nopese (kao u jasHy
HOTPOLIIbY), M Jia MOpajy fa 6ylly CBeCHe YMIbeHHIE Aa je NMOpecKa
OCHOBHUA (KanuTas, paj, po6a, ZOGUT UTH) IIOKPETHA CTBAp U [ia MO-
e, y CIIy4ajy BUCOKHX NOPe3a, HAMYCTHTH jeAHY “WIAHHLY H npehn y
npyry. Ha npumep, yronuxo je Mope3 Ha KATIMTAT 3HATHO BHILHM Y jeli-
HOj WIaHHLHM, OHA he ce KamUTaN CeMTH U3 Te WIAHMLE ¥ APYTE, TAMO
rae je nopecka moAMTHKA 61axa. 360T TOKPETLHBOCTH IOPECKUX
OCHOBHIIA, TIOjefiMHE WIaHHUIE MHOTUX (erepalyja, Kao i CaMOCTalTHe

20 Y eKOHOMCKOj Teopuji ce GUCKaIHHM eNepaTHU3MOM HA3UBA CBAKH cayyaj
3HATHHje BEPTHKAHE [I0/Ie/Ie HAUIEKHOCTH, 114 H Y YHUTADHUM 3eM/baMa.
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3eMJbe, BOJIE TIOBOJbHY TIOPECKY MOIMTHKY KaKo 61 TIPUBYKJIE KaltuTan
¥, Matbe, pallHy CHary ¥ OCTBapHIe 60/be eKOHOMCKE pesyntaTe. TakBa
TIOpecKa KOHKYPEHIIH]a, Ca jeflHe CTPaHe, MOXe CMatbUTH MOPECKE Te-
pere, 1ITO je NOSUTHBHO,?! ATH ¥ MOXe H3a3BaTH ,TPKY Ha foJe”, Tj.
CMamelbe jaBHe IIOTPOMLLIHE HCIION CONMJATHO NIOXKE/LHOT HHBOA.

Kon omryuusaia 0 eBeHTYaIHOj PacIIOfeNM NOPECKHX M3BOpa Ha
Pas/IMYHTe HUBOE BNIACTH MOTYhe je IPHMEHHTH HadeNno CyIICHAWjap-
HOCTH, IIOSHATO U3 npob6seMa panofese apxasHux dyHkuuja. OBze
64, CIMYHO, I71aCHIO [ia HATH TOpe3 Tpeba MpENyCTHHH OHOM HajHH-
KeM HHBOY Ha KOMe MOXe GUTH e(pHKaCHO NPUMEIbeH M Ha KOMe HH-
je neonrosapajyhu. ITo oBoM Hayeny, Ha IpUMep, OYUIIENHO je [ JTo-
KOTHOM HMBOY He 6 Tpebano ja 6ydy mperyluTeHe LapHHe, mopese
Ha IPMPOLHE PECYPCE U Ha IPOM3BO/IIbY 360r MOTyhHOCTH H3BO3a 11O~
PECKOT TepeTa Ha Apyra MOApYYja, AM Aa LEHTPATHH HUBO He 6u Tpe-
6aso na ce 6aBu MOpe30M Ha MMOBHMHY H HaKHajaMa 3a KOMyHaTHe
yoryre. .

Omtyka o nope/ NpUXO0fia Ha Pa3/IMyHTe HUBOE IOCTaB/ba NPl Te-
opujy duckamHor denepamuama KoHdIHKTHe Hpbese. Ca jenHe cTpa-
He, eKOHOMCKH Y afIMMHMCTPaTHBHH Pa3/io3y cyrepuiuy na 6u ¢ene-
panHOM HuBOY Tpebato Ha Gy/y NMpeITylITeHH POLMKIHYHY NIOPesH
(KOjH Cy MHCTPYMEHT MaKpOEKOHOMCKE MOMHTHKE), IOPe3t ca Mo-
6HiHOM OCHOBHLOM (KaKo 6 ce u36erH MehyperHoHaIHH! nopecku
paToBM), peNMCTPHOYTHBHM NTOpe3y (NOWTO je peaucTpHbyLHMja eH-
TpaiHa QyHKUM]ja) U IOPe3U Y Besu MehyHapoaHe TProsuHe, Tj. nopes
Ha TpodHT KOPIIOpallKja, Tope3 Ha [OXoAaK rpabaHa, nopes Ha foMa-
Ty BPETHOCT ¥ LIapUHCKe AaOMHe, ILTO YMHA HajBehH feo nopeckux
npuxopa y jenHoj sembu. Ca pyTe cTpaHe, MOCTOjM jaka norpeba aa
ApYTY HHBOH HMajy COTICTBEHE TIPUXO/IE, KAKO 300r jayatba OAroBOp-
HOCTH, TaKO M 360r H36eraBarba 3aBUCHOCTH Of (eflepaHOT HHBOA H
IIPETEPaHOT 3aAy)KHBakba.

Tlero, 6MTHO PasAMYMTH IIOPECKH CHCTEMH MO PErMOHUMA HEMU-
HOBHO 6M IOBENH HO HEKOH3MUCTEHTHOCTH, AYIUIMpPatha aAMHHH-
cTpauuja u Telikoha y HarIaTH, MOpeA KNaCMYHHX npobiema nope-
CKMX PYTIa HIM JBOCTPYKOT OnopesuBama. [Tokasano ce u 1a uspa-
3uTa QUCKATHA lelleHTpaIu3aliija opesa (CyBepeHOCT) jako oMeTa
nopecke pedopme, kao y Bpaswny u Aprentuny, rie seh neuexnja-
Ma Huje mMoryhe noctuhy noTpe6an MOAHTHYKH JOTOBOP 4iaHMUA
oBHX (enepauuja.2?

Kao mrTo ce BuaM, HaBefieHa CaCBUM pasyMHa Haue/a Cy YIJIaBHOM Y
mebhyco6HOM KOHQIIHKTY, TaKO [a je BP/IO TELIKO Ha OCHOBY IMPEKTHe

21 [sajuapcky penepanmsam ce MoXe cMaTpaTH KOMIETHTHBHMM, Y3 Aobpe pesyn-
TaTe, MaJla He H y3 yjeAHayaBake NOPECKUX NONUTHKA KaHTOHa. M aMepuuku dene-
PaNK3aM je KOMIIETHTHBAH, jep Cy HpKaBe (states) rOTOBO MOTHYHO CaMOCTAIHE Y
BObEH:)’ TIopeCKe MO/UTHKeE.

22 Y ApreHTHHM CBaKH NIOPECKM 3aKOH MOpa PaTH(HKOBATH CKYNIITHHA deeparte
WIZHHLIC, 112 TAKO CBaKa WIAHHIIA HMA NPaBO eheKTHBHOT BeTa.
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TIpHMEHE NpaBUia USBPLIMTH PacloeNy NOPeckuX 06/IMKa Ha Toje-
IHMHe HABOE pXXaBHe OpraHusaluje.

Y manHammem CBETY IPH BETHKA/IHO]j pacriofieny GUCKaTHUX fa-
xK6HHA AOMMHHUPA]y PA3/IO3H EKOHOMCKE ¥ aIMUHHCTPATHBHE ebuka-
CHOCTH ¥ UEHTPAIHA BJIACT 06MYHO APKH FOTOBO CBE KOHIlE [IOpecke
TIO/IUTHKE Y CBOJUM pykaMa. Tako je y denepauujama, a jomr Bumre y
YHUTApHHUM PETHOHAM30BaHUM 3eMbaMa. Y Mramuju (1991) camo
2,4% YKYIHUX NPHXOMIA PErHOHA OTHLAIO Off COTICTBEHHX TIpHX0Aa,
AOK Cy OCTa/lo NPEACTaB/ba TPAHCHEPH |, Y MAELO], A/l npmwmo;
Mepy, sajtyxuBabe. Yak je y dbenepannoj Aycrpuju (1993) curyanuja
CIMYHA: COTICTBEHM NPUXORM Nenzepa 1,8%, yueurhe y ueHTpaiHum
riopesuMa 44,9%, 0K ocTano [IpeCTaB/bajy Tpacdepy U 3amgyKuBa-
we. Y Ilnanuju (1994), xoja mpeacTa/ba NOSUTHBAH IPUMep, CAMO
23,0% yKymHHMX IPMXOJa PErHOHa IPeICTaB/baIU CY CONCTBEHH TIPH-
XOAH, 2 OCTANI0 Cy AOHOCHIH TPaHCGEPH U 3aTyKHUBabe.

CnM4HO TIpaKcy pesoHyje M GUCKaIHa HayKa — LEHTPATHOj BIacTH
Ce, ¥3 NIOMEHYTHX Pas/ora, NpeIyuITa KOHTPOJA Hafl HajBaXXHUJUM U
HajH3JaUIHMjUM TTOPe3UMa, HOK Ce PETHOHAIHUM M JIOKATHUM BJia-
cTiMa nipeaBubajy HekH crieHUYHM NIOpesH U HakKHajle, A1 1 Yde-
whe y npuxoaMMa O UEHTPATHHUX nopesa.?

Haj60/b1M MPHXOIOM PErMOHATHUX U JIOKUTHUX BAACTH CMATPajy
Ce HaKHajle 3a YCTyTe, oce6HO OHe KOMyHasHe (BOAa, CTPyja UTA) U
undpacTpyrypHe (myTapuHe, Takce Ha ayromobwie). OHe ¢y 1 npa-
BeJiHe U eHKacHe, jep BUXOBA BUCHHA, 6ap Ha4de/IHO, OLTOBapa KOPH-
CTH KOjy NOjeNHHalLl MMa Of yCIIyTe.

Haj60/s¥M pernoHaIHuM Nope3oM 06MYHO ce cMaTpa Ipupes (1o-
JaTHM TOpe3) Ha Nope3s KOjU NPHIaja LEeHTPAIHO] BIACTH; HA IIPH-
Mep, IIPHpe3 Ha LeHTPATHU Nopes Ha noxofak rpahana (Kanaga) wim
TIpHpes Ha TIOpes Ha JOJATY BPEMHOCT; Ty PETHOHAIHA BJIACT IIOCEyje
HajBXHHjH aTPUOYT CAMOCTAIHOCTH — COLICTBEHO IIPaBo Aa oapehyje
NIOPeCKy CTOITY, a THME ¥ 06MM NpUX0Ja;24 0Baj JOJATHM IIOpe3 Ha 1o-
crojehi ropes He NaTH Off TEXHUYKHUX NIPO6/IeMa KOH3UCTEHTHOCTH H
CIOXKEHOT aAMUHUCTPHPAlba, HUTH, YKOIHKO Mebhypervonante pas-
JIMKE Y CTOMAaMa HUCY BEJUKE, IOHOCH EKOHOMCKE aucropsuje. U an-
MHHUCTPATHBHO je jeNBOCTaBaH, jep LUEHTPATHM IOPECKH OPTaHU
y6upajy 1 Tprpes, a IPHXORAE O Hhera ycMepaBajy pernoHy. [la 6u ce
u36erie eBeHTYyaIHe BelMKe pasiike HsMeby pernona, moryhe je m-
MUTHpaTH A03BO/bEHE TIOPECKE CTOTIE.

INopes Ha IpOMeT Y MaIONIPOJajH H aKiy3e MOry Takohe 6ea Besm-
K1X pu3nKa 6uTH KopHuheHy Ha PErHOHAIHOM HMBOY, IOMITO He
MOTY 6MTHO YTHLIATH, YKOIMKO Pa3jiMKe y CTONaMa HUCY IpeBENHKe,
HH Ha JeAMHCTBEHOCT TPXKMILTA, HY Ha alOKallMjy pecypea.

23 Ha npumep, C. McLure and J. Martinez-Vasquez — Intergovernmental Fiscal
Relations and Local Financial M Asian Develop t Forum, World

Bank, 2000; R. Bird - Interguvemmzntal Fiscal Relations: Universal Principles, Local:

Aplications, GSU, 2000
24 Ocrana nsa arpuéy‘rn NOpecKe CAMOCTATHOCTH — IPaBO Ha IIPONIMCHBaibe opecke
OCHOBHLIE ¥ CAMOCTANIHO AAMHHHUCTPHPAIHE 10Pe3a ~ Makbe Cy BAKHH.
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Cnenelin mopes oce6HO MOrofaH 3a Marbe jeMHHIIE je IOpes Ha
HMOBHHY, KOjH 3axTeBa fO6PO N03HaBabe TOKUIHUX NpWIKKa. OBaj no-
Ppe3 je ¥ [IABHM NPUXOJ JIOKATHHX 33jeHALIA Y PasBHjeHUM 3eMbama.

IToce6Ho je muTarbe NPHXONA COLUJATHOT OCHTYpatba (3a MeH3Hje,
3IPaBCTBEHY SAIUTHTY M OCUTYpake Ofl He3anocaeHocTH). Hemonerse-
HO je MULIUbElbe, a K IPAKCa ia CBa TpH 06/IMKa AP)KABHOT COLHjaTHOT
OCHTypama MOpajy GUTH OPraHM30BaHa Ha LEHTPATHOM HMBOY. Tako
4aK M cBe passujeHe penepaunje (Aycrpuja, Benruja, llsajuapcka,
Hemauxa, Kanapa, CAJl) u perHonanusoBane sembe (Mrannja u
Ilinanuja) MMajy jeIMHCTBEHO APKABHO MEH3HJCKO OCHTYpabe. Tako-
be, lllnanuja u Vtamuja uMajy jeAMHCTBEHO KPKaBHO 3[paBCTBEHO
OCHTypabe.

Bepruxarna pasHoTexa

IMowrro npuxoay o HaKHAja ¥ CONICTBEHMX PETHOHATHUX TIOpE3a
MOTY 6HTH HEJIOBObHH, IIOTPEBHO j€ OCIOHUTH Ce Ha UEHTPATHH HH-
BO. OCHOBHa Cy /1Ba HAYMHa, @ HUX0Ba yIOTpe6a 61 TpeGano aa 3aBu-
cu op ipeosnabyyjyhux okonHocTy.

[TpBo, umpoxo ce Kopucre Henocpenuu Tparcepyu (cybsenunje)
€a HEHTPAIHOT HUBOA, KOjH OOHYHO MMa BHLLAK IPHXOJA Ha Pacxo-
IMMa, Ka HIWKUM HuBouMa. O6uM Tpancdepa Moxe OGUTH peaynTaT
npuMeHe Heke GOpMyne WIN IPaBwia, WTO je 60/be, WIM MOCTEANLA
TNOMUTHYKHUX [PeroBopa (LewKarba), LITO je JoLMje peluee. Iuc-
KPELHOHO OJUTYuHBakbe O TpaHChepuMa HHGPEPUOPHO je y OLHOCY Ha
ayTOMAaTCKa IIPaBHIa jep BOAK NOMHUHALM)U MOIMTHYKHMX Pa3/iora Haj
COUMjaTTHHM ¥ EKOHOMCKOM, OTHOCHO [PEOB/IaJiaBakby IIperoBapaixe
BEIITHHE [IOUTHYApa HAJl CTBAPHUM noTpebama. Ca apyre cTpaHe,
yBobeme popmyite, Ma KOIHKO OHa 6xJia pasyMHa, MOXe HEKe per1o-
He Y IPBU MaX [TOTOIUTH, a APYTHMa No60/bIIATH MO3ULIK]Y, LITO 64
CTBOPMJIO HE CaMO NOZIMTHYKe NTpobeme, Beh 1 Tewkohe y puHancu-
patby jaBHe NOTPOILIEE IOrOhEHHX PerHoHa.

Tpancdepy MOry 6UTH OMILUTH, Y CMUCTY 42 MM HaMeHa HHje YHa-
npen onpeleHa, H HAMEHCKHM WIH YCIOBHH, KO/ KOJUX je HaMeHa 1o-
3HaTa. YKOHKO je LeHTPAIHH HUBO MpPeY3e0 CBe H3AalLHHUje Nopese 1
OCTaBHO CBE PErMoHe 6€3 NOBO/LHO NPUXOJA, Tala je OCHOBHA CBpPXa
TpaHcdepa cTBapathe MOryhHOCTH CBHX pernoHa nia GUHAHCHPajy HY-
JKHY jaBHY noTpowmiby. To je oHA2 Haj6os/be YHHUTH OINLITUM TPaH-
chepuma, 6e3 ycnosbama. HapaBHo, MMIUIMUMTHA NIPETIOCTABKa je
[ia Cy perMoHaIHX OPraHU OATOBOPHH M Jia HUje MOTPeGHO Ma Ce LeH-
TpajHa BACT Mela, WIH yTHYe, Ha OJTyKe O HAMEHaMa U Kapakrepy
JIOKaJIHE jaBHe NOTPOILhe. YKOMHKO, Ca Apyre CTpaHe, UEHTPaIHa
BJIACT MpeIyIITa PerHOHATHHM BiacTHMa (Crpo)Bobere BaKHHX Ha-
LHOHAIHHX TIOMTHKA, K20 IUTO Cy 06pa3oBarbe WM 3APaBCTBO, Tala
je NpPHPOIHO Na YC/IOB/bABa Ja Ce CPENCTBA 33 OBE [€aTHOCTH HaMe-
IeHa ¥ TPaHCEPUCaHa 3aMCTa M Ha HHX yTpoite. OBaj THII yCIOBIbe-
HOCTH pacxofia Moxe 6MTH JONyHeH YCI0BOM NepPOPMAHCH, OGHO-
CHO NOCTH3aka oipeieHNX pesy/ITaTa y HaTHM [Ae/aTHOCTHMA.
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Tpehu metop je KoHOHHARCHPabE, ITie HEHTPATHN HUBO jTHUM He-
JIOM YI€ECTBYje y QHHAHCHPatby jaBHe NOTPONIEbE HA HIDKHM HUBOMMA.
Osaj ce MeTop Hajuelthe KOPHCTH KOJ HHBECTHIMORHX TIPOjeKaTa.

Jpyro, mupoxo je kopumtien MeTox nporycator yuemha peruosa
Y PHXONMMA O UEHTPaNHHX Topesa (tax sharing) narrahenum na
NOApPYHjy Kator pernoHa. Tako ce y llnanuju 30% npuxoma of nope-
33 Ha I0XOAaK rpalyana, KojH je 3HAYAjaH NOpes y 3aMafHUM 3eM/baMa,
npesocu perionnMa. OBO je Matbe OBO/bAH METOJ Of, COLICTBEHUX
TI0pe3a PervioHa, jep PErHOHATHA BJIACT HeMa AMPEKTHOT YTHIAja Ha
TIOpecKe CTOMe, 14 THME HH Ha IIPUXOJ KOju he IPUMHTH; THMe CY fhe-
Ha CAMOCTAJTHOCT 1 6pHra 32 PasyMHO TpoLLierhe HOBIa GHTHO yMarbe-
He.25 Ca ipyTe CTpaHe, HOBO/LHO j€ LITO [OPECKM CUCTEM, TTPH OBOM
CHCTEeMY, He TIaTH OfI HEROCTaTaKa KOjH II0CTOje WM MOTY TOCTOjaTH
TIPY He3aBUCHMM PETHOHATHMM MOPECKMM CHCTeMHMa.26 Bpinua je n
CTaGWIHOCT apaHXMaHa, jep OTHaja NoTpeba [a ce CBaKe FOIMHE WIH
u uemthe nperoBapa 0 U3HOCHMa KOjH ce TpaHchepuuy. Yuemhe cBa-
KOT DETHOHa y TIPHXOIHUMa OJf TIOpe3a OGHYHO je jeJHAKO 3a CBe perv-
one. [ToHexay MOXe GHTH M Pa3THINTO, YKONHUKO Ce OBaj CHCTEM KO-
PHCTH ¥ 32 yjenHayaBame GUCKATHUX NPUXOAA Y KOPHCT CHPOMa-
LIHMjUX PerHoHa.

Jenan npo6reM ca noaenoM IPHXONA Of LEHTPATHUX TIOpe3a je He-
MOryhHOCT [la perMOHa/IHE BIACTH OLIYYYjy 0 06MMY CBOJUX YKYITHHMX
NPHXOJA H PacXofla, IOLITO MM je CHCTeM HOJeNe IPHXOLa OHEMOTY-
kMo caMocTanHe OmTYKe O OPEeCKMM cTonaMa ¥ o6UMy TPHXOJa.
Hnax, oBaj ce npo6ieM pe/laTHBU3Yje YKOMTMKO PETHOHY HMajy U ApY-
re, CONCTBEHE, @ 3HATHE NIPUXOME, ToMohy KOjUX MOTY Ha yTHYy Ha
yKynan o6um rnpuxona.

Xopusonm:ma PaBHOTEXa

Pa3/iYuTH peroHH Mocenyjy pasIMYuTy eKOHOMCKY CHary, Tj. jeli-
HY CY CHPOMALIHMjH 07 APYruX. CaMuM THM, BUXOB (PUCKAIHY Kama-
LMTET je MatbH ¥ HHCY Y MOTYRHOCTH Ja HCHUHAHCHPA)y jaBHY IIOTPO-
IIbY HH IO MUHHMATHHHM CTaHAapauMa. Taza je, O4MIIenHo, u3Be-
CHa penHCcTprOyLHja PHCKATHUX CPECTaBa Y KOPHCT CUPOMAIIHHjHX
peruoHa onpaBaHa. [10CTOjM ¥ jelaH TIOIMTHYKM PasjIOr PEIHCTPH-
Gyuuje: YKOIUKO e He 61 610, CHPOMAIIIHH)U KpajeBH 6U ce IpOTH-
BWIM PeTHOHAIM3aLHjH, jep 61 UM (pHHAHCH]CKa CHTYalMja 631a GuT-
HO roropiuana yBohereM pernona. I{ws penucrpubynuje unax Huje
MOTIIYHO M3jeHayaBate HMHAHCHCKMX PeCypca peruoHa, seh camo
CMambMBabe Pa3vKa JO TOJNEPAaHTHOT HHBOA — Ha IIpHMep, Ao 80 wm
90% on npocexa.

25  Osaj cuctem uMa yrpabeHy onacHOCT ia LIEHTPaHA BAACT, nonasehi of ceBHYHMX
paaniora, noBehaBa OHe NOpese Koje He AE/H ca PETHORMMA, Kao y Bpasiny.

26 Y uemadkom ¢elcpanHOM CHCTEMY CBH BAXHH]JH [IOPesK Cy 3ajelHHYKH 3a
d)enepamm W JIeHep HHBO, y3 TIofleNTy TIpHXona. HOJIEH& TpHXOna OX nopesa Ha
poMeT H caia nocroju y Cpbuju.

Exonomcro-unarcujcku aciiexiliu peluonanusayyje
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Y cBeTy neHTpanuy HHBO TpaHChepHILE CPENCTBA CHPOMALLHHUUM
PerHOHMMa. JeNHHH IeTMMUYaH H3yseTak je HeMauka, y kojoj mocro-
JH M CHCTEM XOPHM3OHTAJIHOT TIpe/HBaba HsMeby nenpepa.?’

OuursntenHo je na penucTpubyLMja MOpa MMATH y BUIY dotpele U Ka-
aayutiee, Tj. o6um GyHKUMj2 Koje je TOTPe6HO pUHAHCHPaTH, Ca jen-
He, ¥ MOTyhHOCTH GHHaHCUpatba Off CTpaHe PerHOHa, Ca ApyTe CTpaHe.
CBakaKo, H jelHy ¥ IpYTY CTBAp TELLKO jé IPELU3HO KBaHH(HKOBATH.

JlBa cy Moryha Metona penucrpubyuuje: mpema ynamnpex yrephenoj
bopmymn u ad hoc, auckpenyonuM omTykama.

Cucrem pemmctpubyunje npema GopMynu je, HaYeNHO NOCMaTpa-
HO, CYNEpHOPaH, jep je 06jeKTHBM30BaH M 3aCHOBAH Ha CTBAPHUM UH-
HEHHIIaMa O/ 3Ha4aja, TaKO 1a CMalbYje yNOory MOMTHYKOT IpoLeca y
pacrioen HoB1a.28 Y hopMynu ce Kao (hakTOPH HEMHHOBHO jaB/bajy
CTaHOBHMILTBO, Ka0 Mepa NoTpe6a, ¥ HUBO EKOHOMCKOT pa3Boja (MH-
BEP3BHO), Kao Mepa MoryhHocT# NokaiHor $uHaHCcHpara. YecTo ce
JOUI I0/iajy HHBO NMOPECKMX HATIOPA CAMOT PETHOHA, KOjK ce Harpaby-
je, ¥ Heke cniennduyHOCTH (Ha NpUMep, GPEOBUTOCT KaHTOHa Y [1Baj-
LIapCKOj M MHCYNapHOCT pervoHa y lllnauuju).

Cucrem penucTpubyrusnux tpancdepa 1o ad hoc npuununy ouu-
LJIEAHO MATH Of CBUX NMpo6/ieMa MOAHTHYKOT OJTyYHBatba — 06jek-
THBHE YHHEHHUIiE CE HEMUHOBHO M 6ap JOHeKIIe 3aHeMapyjy, a Ha 3Ha-
4ajy 106Hjajy nperopapayka cHara ¥ BewTHHa. Mnak, oBaj Meton je
bnexcubmwrnmjn ox Gopmyste, WITO je HOCEOHO BaXKHO TOKOM NMPBUX
(basa pernonannsanmje, kaga 61 UCKbyduBa npuMena Gopmyne Mo-
/12 ZOBECTH N0 3HATHMX JiebajlaHca y OHOCY Ha 3aTeYeHO CTaibe U
npomeHe dyHkuuja. Crora ce AUCKpeloHHU TpaHcdepH LIMPOKO KO-
pucre: Ha ipumep, Bpasun je nanyctio dopmyny, a Pycuja u Hemau-
Ka KoM6uHYjy TpaHcdepe o dpopmyn ca ad hoc Tpancdepuma.

IMornenajmMo cucreMe pequcTpHOYyLHje y ABe PETHOHATU30BAHE 3~
Mibe. Y Illnanuju ce kopucrwia ¢popmyna (ro 1996): noMuHupano je
CTaHOBHHUILITBO (oHAep 64%), 3aTum pasBujeHoCT (17%) M nOBpILIK-
Ha pernoHa (16,6%), HOK cy ocTanu ¢akTopu 6unu Mato BaxHu. Y
Hrtanuju ce kopucru cnepehn cucreM: ycranosmeHo je (2000) ga ce
yjenmauere BPLUIM TaKo 1A ce yxaoHu 90% pasinke Meby personnma
Y MOPECKHM NPHXOAMMA IO CTAHOBHHKY, 11a LIeHTPA/IHA BJIAfid U3 110~
pesa Ha JofaTHY BPENHOCT IMCTPHOYHpa cpencTBa.

3agyxuBame 1 MOPAIHH Xa3apa2®
Baxan npo6neM pernoHanH3oBaHux ¥ ¢elepalHUX 3eMaba je Mo-

PTHH Xa3apJl KOJ perHoHa 1 (eAepaIHUX jeNMHHLA, Tj. HHXOBA Makbha
6pura 3a GYHKHHMOHKCAbE U, TOCE6HO, PUHAHCHPaIbe HAMIEXHOCTH

27 Jeman Reo MpHXOAa ON TMOpe3a Ha RONATy BPEAHOCT KOjM NPHNAKa JAeHAepUMa
AKCTPHOYHPa Ce Har/IAILEHO ¥ KOPHCT CHPOMALIHKjHX IeHIepa.

28 Hnak, noAMTHKA je MPHCYTHa, Kako npwmkoM ofipebusarba Gopmyne, Tako H Kol
HEHHX peBU3Hja.

29 MopanHH xa3apJ je I0jaM M3 TeOPHje OCHIYPaiba H 03HaYaBa Malby 6PUTyY NojeuHIa
32 OCHTypaHy HEro 33 HCOCHTYPaHy CTBap.
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Koje Cy MM TIOBEpeHe, a 360T yBepersa a MOTy 1a OALOBOPHOCT I TPO-
IIIKOBE CBOje HEOATOBOPHE MOMNTHKe Tipebaue Ha BHILY HUBO, Tj. Ha
ApxaBy, Koja unax Hehe Mohu 1a osBo/M na jenan pervon wiu dene-
panHa jenMHUNa 6aHKpOTHpa.

TIpumepe 6aHKPOTa WM TOTOBO 6aHKPOTa HIIKHX jeIMHALA U CITa-
1aBatba Off CTPaHE LEHTPAIHMX BIACTH TIO3HA]y CBE 3eMJbe, OF HajCO-
muaEmjuX Kao wro cy CAZL (npen crevajem: Hhyjopk u Gunanenduja)
1 Hemauxa (nBa Mama Jlenzepa), Ipexo OHUX Malo Marbe COTMIHMX
(Mranuja nepMaHeHTHO CMalllaBa PerMOHe BAaHPEHUM CPENCTBUMA),
no He 6aw conuanux (AprenTuHa, Pycuja), Kon Kojux cTamHa Heco-
JIMAHOCT PETYOHAIHMX BJIACTH YIPOXKABa LieTy APKaBy.

Tlopen mpupopte Texe PErHOHAIHUX M IOKATHUX BAACTH 2 OfI-
FOBOPHOCT ¥ TPOLIKOBe NpeGalle Ha BUILY BJIACT U HeMoryhHOCTH
LeHTPA/IHHX BIACTH [a TO Of6Mjy, MOPaJIHOM XasapAy HOTIPMHOCE K
ABa [PYTa YHHKOLA: [IPBO, HENPELU3HO PAasrpaHKYerbe KOMITeTeHIHja
PasIMYUTHX HUBOA, 6110 fia Huje yoniuTe AeUHHCAHO KO je 3a ompe-
beno moapyuje Hamnexan, 6110 Ia MOCTOjH TIPeKIaNatbe HAIUTEKHO-
CTH; ¥ APYTO, HUCKA HUHAHCH)CKA CAMOCTATHOCT HIHX jeIMHMUIA,
OIHOCHO KHXOB2 BUCOKa 3aBUCHOCT Off TpaHcdepa Koje NpuMajy on
LEHTPIHMX BJIACTH, LITO UX YHHU CTBAPHO HEOATOBOPHMMA 32 COII-
CTBeHy PUHAHCH)CKY MO3KLM)Y.

Moryha cy 6pojua peruema:

* [a UeHTPalHHK HMBO OfI6Mje Ja CrIalllaBa TIpe3afyeHe pernoHe 1

Na MX TIPENTYCTH CTeYajy; 0BO 61 61O Haj3ApaBUjM MIyT, MOIITO 61
Ce PEerOHH Tala Y3(PXKAaBa/IH Off IPEBEIUKOT 33y KHMBarba, ATH j&
MIOIMTHYKHM TEUIKO OCTBAP/bUB;

* Ha ce IOCTHTHe BHCOKa (PUHAHCHjCKA ayTOHOMHMjA PErMOHa,
YKBbYYYjyhy M cTaB/bare PETHOHATHUX NIPMXOA2 32 TaPaHIU)y
3ajMOBa, IITO 61 noBehao OArOBOPHOCT PErHOHa 32 CTakbe CBO-
jux puHaHCHja,

* Jia ce KOMIETeHUHje uaMel)y LIeHTpalHe M PETHOHAIHUX Bjaja
LITO MPeUM3HHje pasrpaHuye,

* J1a Ce 3aKOHOM JIMMHUTHPA HajBUILIY HUBO 3aIyXKeHa,

*+ [1a HeHTPIHa B/ACT Aaje CarfacHOCT Ha CBAKO IOjeAHHAYHO 3a-
LY)XHBatbe PErHOHATHUX BIACTH.

Ha npumep, y LlInannju je perHoHUM2 JO3BObEHO HEOTPAHHIEHO
KPAaTKOPOYHO 3aXyXHBatbe; AYTOPOYHO je J0IBO/BEHO CAMO 32 MHBe-
CTHLMOHE MPOjeKTe; CepBUCHpalbe AyroBa He cMe Aa npehe 25% npu-
xona; MHHHCTapcTBO GHHAHCH]a 0O0OpaBa eMKCHje 06BE3HHIIA PErH-
OHIHMX B/IaCTH Ha JoMaheM TPXHIITY U CBAKO 3aIy)KHBAMKE Y HHO-
crpancTBy. [LIMaHCKO HCKYCTBO €a OBUM CUCTEMOM OTpaHHYaBarba 3a-
MY)XHBaiba je MELIOBUTO.

4. DPUHAHCHPAILE PETHOHA Y CPBUJU

dunancupame peruoHna y Cpbuju tpebano 61 na 6yne sacHoBaHo Ha
HeKoMKO Beh IIOMUIaHKX HaueNa, Off KOjH Cy Hajpaxba cencha;

Exontomcko-punancujexu acexiiu petuonanusayuje
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* na ce obesbene NOBObHA CPECTBA 32 (PUHAHCHPatbe IPEHETHX
HaJUIEXHOCTH,

* na ce o6e3beny 3HaTHA PHHAHCHjCKA CAMOCTATHOCT PETHOHA,

* [jaje peny6AnMKa HOCHIALL (PHCKAIHOT CyBEPEHHUTETa,

* Ja ce He HapyIIaBajy eKOHOMCKa e)HKACHOCT X MaKPOESKOHOM-

cKa crabunHocT,
* [ ce IopecKa NOJMTHKA BOIM KOOIIEPaTHBHO, 2 He KOMIIETHTHB-
HO,

* Ha ce o6e3benn NOTpe6aH HUBO MHTEPIIEPCOHATHE M MHTEPPETH-
OHaJIHe CONMAPHOCTH,

* 7a ce IIPHXOMM PErMoHa rocreneHo nosehapajy y ckiamy ca mpo-
11eCOM IIPeHOILIEHa PYHKIH]a Ha PerHOHe, U

* [a ce 3IPaBCTBO U Jabe HMHAHCUPA U3 COUMJATHOT OCUTYPalba, 4
IIKOJCTBO U TIOMMIMja U3 OylleTa.

IMprmena oBux Hayena Tpebano 6M Aa o6e3benH CaMOCTAIHOCT U
IOBOJbHE NPHXOAE PETHOHA, Y3 OUyBarbe PallHOHATHOCTH rasfoBaba
bUCKUTHIM CPeACTBMMA M HY)XHY NOBE3aHOCT Ca ApxaBoM CpOujom
M APYTUM PETHOHHMA.

Ipuxonu peruona

[a 6u 6110 Moryhe gedunnCcaT! CHCTEM NPUXOAA PETHOHATHUX
BJIACTH, FHOTPEGHO je, CBAKAKO, Y3eTH ¥ 063MP PaCXORHY CTPaHy, ONHO-
cHO dyHKIHje Koje 64 peroHH 06aB/bali ¥ H3HOC CPENCTaBa KOjH je
3a Te QyHKIHje noTpebaH. [IBe HajBaxkHMje QYHKIIMje perHoHa, MaKap
ca GMHAHCH)CKOT CTAHOBKIITA, CY 3APABCTBO M NPOCBETa (MOTHIH-
ja?). Ocrane cy KJIaCHYHO aIMMHHCTPaTHBHE ¥ CTOTA 3aXTeBajy Makba
¢uHaHCHjCcKa cpencTBa.

Hpxasno snpascTBo ce y Cpbuju dunancupa u3 Gponja 3gpascTse-
HOT OCHTYparba, Ha HauMH KOjH je ROoCKopa 610 cTaHaapaaH y Esponn,
Majla ce MOCTeNbUX FOMHA jaB/bajy ANTePHATUBHH, IPOTPIKMUILHH H
OPONPHBATHY KoHUenTH (Ha nipuMep, nauuja). [Tomto pernonanu-
3a1Mja He 61 Tpebao fa 6yfe OCHOBHH Pa3/ior 3a MPOMEHY KOHLeNTa
¢uHaHCHpakba 30paBCTBa H peOPMY 3APABCTBEHOT OCUTYPatba, TO
heMo y HacTaBKy NpeTNOCTaBUTH 3aIp)KaBakbe OCHOBA focTojeher cu-
creMa. Mnak, yKo/IMKo Heke 31paBcTsene GyHkuMje 6yny npenere Ha
peruoHe, Tana je noTpebHO GOPMYAUCATH OArOBapajyhy HaUMH HHU-
xoBor ¢punaHcupama. Hekomnko je MoryhxocTh:

* [1a pesieBaHTHE OMTyKe O 3[[PaBCTBEHOM CHCTeMy 6yNy HOHOIIEHEe
Ha PETMOHAIHOM HHBOY, a [ia (jeqMHCTBeHH) POHA 3APAaBCTBEHOT
ocHryparba To GMHAHCHPA; TO CBAKAKO He Gi 61O Robap cucTeM,
jep pasgBOjeHOCT JOHOCHOLA OIUTyKe ¥ OHOTa KO Iiaha pauyH
HEMHHOBHO PEe3yJITHPa NPeTepaHoM eKCIIAH3HjOM pacxopa, no-
11TO 64 pErHOHAIHE BJIaCTH HENPECTaHO IUMPHIE TPOTPaMe 3Ha-
jyhu ma he pauyn nogHery pernry6muxyu Gona,

* [a 6ymy CTBOPEHM PeTHOHaIHM (HPOHIOBH 3[PABCTBEHOT OCHTY-
pama, Koju 61 caMocTanHO GUHAHCHpanH 30PaBCTBeHe QYHK-
LiMje PETHOHA; OBaj CUCTEM TIOCeMyje NIPEAHOCTH IIPOUCTEKIE U3
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jenMHCTBEHOT CHUCTeMa OIUTYYHBak:a U GUHAHCHPAKHA, AITH CE TH-
Me IOBOM Y [IHTAMbE jelHa eMUHEHTHO HallMOHANHA bYHKIHja,
KaKBa je 6pura o 3paBby Hapoga,

712 y OKBHPY jeTHHCTBEHOT, a/TH [eHeHTPATM30BaHOT CHCTEMa [ip-
*aBa obe3bebyje dunaHCHparbe 31PaBCTBa Ha PETVIOHANTHOM HH-
BOY, &M y3 YTHII3j Ha AOHOUIE:E OIUTYKA U3 O6/IACTH 3IPAaBCTBe-
He nonutHke (Mtamja).

BeposatHo je 0Baj nocrenmy Moges Haj60/bH, MaKap Y TPaH3UIIMO-
HOM TiepHony 110 peopMe 3APaBCTBEHOT CHCTEMa.

Byuercky NpUXONM pernoHa Tpe6aso 6y a ce cacToje O COMCTBe-
HHX IPUXONa, TPaHcdepa ca APYTHX HUBOA APXKABHE OPraHU3ALMje U
CpeficTaBa U3 32jMOBa.

Corncrseny npyxoau 6 Tpe6ao aa 6yny OCHOBHH, Tj. AOMHHAHT-
HH 110 y4enthy y yKyITHUM NIPHXOIMMa PErHOHA Kako GH 3al0BO/betbe
jaBHMX NMOTpe6a Y CYHITHHHU 3aBUCHIIO O IOMUTHKE PETHOHA, a He Of
OITyKa ApKaBHHUX BAacTH. Camo je Ha PMHAHCH)CKO] CAMOCTATHOCTH
moryhe 3aCHOBaTH OATOBOPHOCT PErHOHANHHUX BAACTH Ipe rpabar-
Ma M ONIPaB/IaTH YCIIOCTaB/batbe PErHOHA.

Hla 6v personamu Gyyer 610 crabias 1 ga 6¥ MOTao 1a ONTOBOPH
noTpe6aMa, HYXHO je Aa 6yle OCTOMeH Ha jellaH Of U3TALIHUUX U
crabumnnjux nopesa. [Tpeos/agaBaibe MambyX U HECTAGUTHHIUX TO-
pesa y CTPYKTYpH npuxoga 6yniera ioBe/o 64 y IuTarbe BabaHo du-
HaHCHMPame PETHOHATHUX QYHKIHja, KAKO TO NOKa3yjy KOMIAapaTHB-
Ha HCKYCTBa.

Jemune Tpu usnauiHe puckanHe nax6ue nanac y Cpbuju cy nopes
Ha rpoMmer (ca aKI3aMa), TOTIPUHOCH 32 COUMjaTHO OCHTYPakbe U 11a-
punie. [Topesu xoju o6e36elyjy Bemixy 061M IIpHXO/a Y 3al1a/iHUM 3€-
M/baMa — I10pe3 Ha JOXOofaK rpahaHa ¥ opes Ha TOGHT KOpIIopaluje —
y Cp6uju cy Tex y noBojy 1 oHOCe BP0 CKpOMHe npuxoge. [Tomro
Cy LapMHe MMAaHEeHTHO APKaBHU MPHXOJ M IOIITO COLMjATHO OCUTY-
pambe 10 1a/beT 0CTaje OPXKABHH CHCTEM, TO IIPAaKTHYHO IPeOCTaje je-
IHHO TIOpe3 Ha MPOMET Kao Ba)XaH MPHUXOJ PerioHa.

Turame je oa I 61 perHOHH MOIJIH [ia YBOJE CBOj TIOpe3 Ha IPOMeET
WIH ]2 Y4eCTBY]y Y TPHXOAMMa LeHTPATHOT Iope3a Ha mpoMet. Ca cTa-
HOBMILTA CaMOCTATHOCTH Bobema dycKaIHe nomuTHKe 6wio 61 6osbe
1a pervoHu 1061jy NpaBo Na KOPUCTe NToceGaH, TORATHHM IIOpe3 Ha Mpo-
meT. Kako Hmak He 61 [OILIO K0 NMPEBENMKHUX Pa3/IMKa Y TEXHHUKHM
pellielHMa M KaKO CTOTIe He O Giule IpeBHlIle pas/fuuTe, 1To 6U pe-
3y/ITHPAIO HEraTHBHUM MoCIeaNLamMa (CHBa eKOHOMHM]a, IIIBepI], UT/),
Tpebao 6 mponucaty f1a 64 perHOHATHH NIOPe3H Ha IIPOMET [0 CBUM
peltersuMa (O0CHOBHIA, Oc100abatba UTH) 6K jeIHAKH LEHTPaTHOM
110pe3y, OCHM II0 MIOPECKHM CTONaMa Koje 61 perHoHaIHe CKYTIUTHHE
CaMOCT/THO YCTaHOBJbaBaJIe, V1M Y IPONMCAHHM IpaHHIama. Takso pe-
Lierbe 6M XapMOHH30BAIO CHCTEM Mope3a Ha iipoMet Y Cpbuju, am u
oMoryhinio noTpebHy CaMOCTaTHOCT PErMOHaIHUX B/IaCTH.

[Towrro he nocrojehu nopes Ha NpoMeT y MaJIONIPOAajH Y IOTTIEAHO]
6ynyhHocTH 6MTH 3aMerbeH NOpe3oM Ha fofaty Bpensoct (VAT), To
61 VAT Tpe6ao na 6yae 0CHOBHM OCIOHAL PErHOHATHUX bHHAHCH)a.

ExoHoMcKo-puHaHCUjCKY aclexiBu peTuoHanu3ayje
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Ocranu COnCTBEHK U3BOPH NPUXOMH peruoHa mMorse 6y 6UTH Ha-
KHajie ¥ TaKce (Ha NIpUMeEp Ha ayToMobune), MPHUXOAH Ofl COIICTBEHE
MMOBHHE U CIMYHO. '

Horanuje

TTocefan u3sBoOp NpuxoMa pernoHa 6iwia 61 cpeacTsa apxase HaMe-
Hha yjefiHayapatby GHHAHCHJCKOT MO/I0XKaja PETHOHR, 2 Ha OCHOBY CO-
NHAPHOCTH GOTaTHjUX Ca CHPOMAIUHHjUM PerHOHMMa ¥ noTpebe fa
cBu rpabanu Cp6uje, 6e3 063upa Ha TO rae XHBe, YXUBAjy pHGmI-
XaH HMBO JaBHHX J06apa.

Huctpnbyunjy cpeicTaBa HaMereHKX yjenHauaBatsy 60sbe je uaBe-
CTH IIpUMeHOM bOpMyie HETO IUCKPELYOHOM OLTYKOM LEHTPAIHOT
HHBOa. Mako 06a meTona, 6ap HOMMHA/IHO, TeXe PecreKTOBamby
06jeKTHBHMX UMHWIALA, BEPOBATHO je Aa GOPMyNa Koja ce eKCILTH-
LIMTHO 3aCHMBA Ha OGjeKTHBHMM WHAMKATOPHMA NPY)Xa BHILIE rapaH-
I14ja HETO ITO/ITHYKM NPOLEC IPETOBAPAILA LIEHTPATHOT ¥ PETHOHA-
HOT HHBOA CBaKe rOfiMHe, Na H yethe.

Hncrprbynmona gpopmyna 61 Tpebato Aa canpkyu HajMakbe TPH Ba-
pujabne: vumMKaTOp MOTpe6a, HHAMKATOP (PUCKAIHOT KanaluyuTeTa U
HHJIHKATOp nopeckor Hanopa. OBO MoC/IeNbe 3aTo Aa 6U ce Harpagu-
JIO PHKYIUbatbe CONICTBEHNX CPENICTaBa,  IECTHMY/IHCANIO NPETEPaHO
OC/Tatbarbe Ha HEHTPATHA CPEACTBA.

MsBop cpencrasa 3a peauctpubynujy 610 61 1eo OMILTHX NpUXOaa
perny6iuKe.

3amyxuBame

3apyxuBale PErMOHa HMa CMUC/IA H PaUMOHAHOT ONpaBRakba.
IIpBo, nHBecTHUM]e, NOCE6HO OHE HHPPACTPYKTYPHE CY CKYTIe U Hutje
MX pasymHo wiu moryhe puHaHcHpaTh U3 Texyhux npuxona, seh je
3ajam po6pa onuuja. CIM4HO TOMe, IOHEKa/Ia je NPUPOMIHO Jia Ce CBa-
Ka BJIaCT, 1a ¥ PErMOHA/IHA, KPaTKOPOYHO 3a[y)KH KaKo 61 NpeMOoCTH-
/12 €BEHTYATHO KPATKOPOYHO MOAGALMBaE IPHXOLA.

Hnax, xako 64 610 nabernyt npobem MOPIHOT Xa3apaa, Tj. Hepa-
LMOHATHE NIOTPOLLbE CPEACTaBa HA PEFHOHAIHOM HUBOY yC/iell yBe-
petba 1a he UEHTPAIHH HMBO CaHMpaTH perHoHaTHe GUHAHCH]je, TIO-
TPe6HO je yBeCcTH H3BECHE IPOLIERYPe M OTPaHHKYeba Y IPaBo PETHOHA
Ia ce 3amyxyjy.

Hajeduxacuuju Metonu orparHnyaBaiba 3ayxerba, Kako je UCKY-
CTBO TI0Ka32J10, Cy 3aKOHCKO TMMHTHPak-¢ HHBOA 3ay)Kea M 1IoTpe-
6a obesbeherma carnacHOCTH LEHTpaHe Baje 3a CBaKO 3HaTHHje 3a-
AYKEFE Y 3eM/bU H, IOCE6HO, HHOCTPAHCTBY.
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IV BaHmpuspense neraTHOCTH

1. COLIMJAJIHA 3ALUTHUTA
YBon

Counjana samrura 06yxBata NOAPUIKY CHPOMAIIHO] IOPOIMIH
WIH ITOjeAMHILY ia OCTBRPH MUHHMA/IAHY COLMJATHY CHTYPHOCT, 6pH-
Ty 0 fleuu 6e3 POAKTE/LCKOT CTapakha, NOAPIIKY HHBATHIMMA M CTa-
PHM THIIHMa KOJU He MOTY [a ce 6puHy o cebu, moMoh nopoauiama y
PH3MYHHM rpynama, 6pury o IOpORMLIAMa Ca BHILIE Jielle ¥ IOACTHLa-
e pahama. TpH cy 0cHOBHA 06/IMKa COLMjaIHE 3aLUTHTE: HOBYAHH
TpaHcgepH, 60paBaK y COLMjaIHHM YCTaHOBaMa ¥ CaBeTOJABHA U
cnyHa nomoh.

OcHOBHa L[PTa CONMjaIHe 3ALITHTE je PeAUCTPUOYIHja HOXOTKA —
Ofl OHUX KOJH MMajy K& OHHMa KOjH HEMajy WIH MMajy HELOBOJBHO.
Y3poun HeMaIUTHHE MOTY 6UTH XPOHHYHU (HeCTIOCOBHOCT 32 pan)
WM IpHBpeMeHH (ry6MTaK HOCIa U CIMYHO).

Counjanna sawtura y Cpbuju HajBehym KoM ce cipoBoay Ha pe-
ny61uykoM HuBOy. KoMIieTHa 3aKOHOAaBHa PETy/lIaTHBa je pery-
6nuuka, makie Apkasa nporucyje u o6esbebyje Hajpehu meo npasa
rpabana, Tako a oaropapajyhe MMHHUCTapCTBO BOJM jeIMHCTBEHY CO-
LiMjaJIHY NIOMMTHKY Ha TePHUTOPH)H Pemy6inke; apxasa o6esbehyje
HajBehy fleo cpelicTaBa M3 GylleTa 3a MCIUIAaTy o6aBe3a peMa KOpH-
CHMLMMA Y HOBHY; peny6/nKa QHHAHCUPA CBe YCTAHOBE COLMja/IHE
3aLUTHTE, KaKO IEHTPE 33 COUMjAIHU pajl [0 ONIUTHHAMA, TAKO M
yCTaHOBe 32 CMelluTaj ¥ 60paBaK NojefuHala U3 YTPOXKEHHUX IPyna;
OTITHHE UMajy MaTy YIOTY Y CoUMjarHoj 3attuTH y Cp6ujh — oHe
06e36ebyjy jennokpaTHy nomMoh y HaTypH NPUBPEMEHO YIPOXKEHHMA,
Cy6BEHLMOHMLITY KOMYHQIHE TPOLIKOBE H CIMYHO.

Counjanna samrtura 61 Tpebaio ga 6yle 3ajefHMYKY 3a[1aTaK CBUX
HuBoa Bnactu. Camo he Ha Taj HauMH, KPO3 IOAEITY yIOTa U PAsINIH-
Te MBMUMjaTHBE, 6UTH Moryhe nmocthu onakiame MOJIOXKaja CUPO-
MaILIHMX M OHHMX KOjuMa je moMoh norpeGHa. CBaky Ofl HHBOA I1OCe-
ayje onpebene npenHocTH Koje 61 Tpebato a Aoby N0 U3paxaja...

PuHaHCHjcKH Tpanchepu

OCHOBHM MHCTPYMEHTH COLMjaIHE 3aLITHTE, HOCEOHO CHPOMALIIHHX,
Cy nosyane nomohn. HajsaxHuje cy nse: counjaina nomoh (,,Matepu-
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jamHo o6esbeberse nopomuue”) u evju gonatak. Hbuma ce momaxy cu-
pomaurH rpabary, a noce61o nopoaue ¢ fenom. TiMe apxara mpe-
pacniofie/byje noxonax ox 6omecrojehux rpahana xa cupomanimuma.

Opranusaunja nporpama ¢huHAHCHjcKe NOAPIIKE MOXPIIKE CHpO-
MaIlHUMa MOXe 6UTH y GYHKIMOHATHOM CMUCITY IEKOMIIOHOBAHA Ha
'HEKOJIMKO e/IeMeHaTa: IIPBO, Ha KPUTEPHjyMe 3a yTBphUBaise npasa
Ha TIO/IPIKY ¥ Ha ofipebuBarbe Geneduiinja; Ipyro, Ha GuUHaAHCHpambe;
Tpehe Ha agMUBHCTpHpatse; ¥ YeTBPTO, Ha Han3op. Moryhe je, kako ce
y Cp6uju U 1HHY, TI0jeNMHUM HUBOMMA JIp)KaBHe OPraHHU3alHje onpe-
RUTH noce6He yore y NpOrpaMuMa MOAPLIKE CHPOMALIHUMA.

Kaxo je Beh HaBeneno y rpehem nornassby, mocroje jaxu pasnosu 3a
ObaBbarbe PeAHCTPHOYTHBHE (GyHKLMje Ha LEHTPATHOM HHBOY, KaKo
Ce TO YMHHM Y Be/IMKOj BehuHM 3eMaba, yKibydyjyhu u spene denepa-
uje. Jep, MHTEPIIEPCOHATHA PEAMCTPUGYLM)a HCK/bYYHBO YHYTAP jeii-
HOT PErHOHa OCTaBHNa 6U HeTakHyTuM Mebypernonamie pasnuke. A
ako je Cp6uja mpxasa, OHIa MOpa fa 6yHe 3aMHTEPECOBAHA 3a jelHA-
KOCT II0/10kaja CBUX rpahaHa M 3a HajedpuKachuje Kopumheme cpen-
CTaBa 32 CUPOMaILIHe.

Ca mpyre cTpaHe, y IPHIOT A€LeHTPanH3alHje ca peny6IMuKor Hu-
BO2 Ha HH)Xe HHBOE MOXe Ce HABECTH jelaH BaXaH Pas/or: JIOKATHO
ynpaB/baibe Nporpamuma 6op6e MPOTHB CHPOMALITBA MOXE, Ha
OCHOBY 60/be MHGOPMHCAHOCTH, CMatbHTH TPOIIKOBE M HOGOBILATY
TapreTUpaHoct. MehyTuM, 0Baj apryMeHT roBOPH y KOPHCT IOKATHOT
aIMHUCTPHPALba COLIHjATHE 3aLUTHTE, Kako ce y Cp6uju u uuHy, a He y
KOPHCT PETHOHAIHOT. PErHOHATHM HUBO je YIabeH Off NOjeaHHIA TeK
HELLTO Mame Off PeIry6IHYKOT.

YTBphuBatbe KPUTEPHjyMa CHPOMAILTBA Ha PETYBTHYKOM HUBOY
nMa pulue npeaHocTH. I1pBo, cpencrsa he 6utn aucrpubyupana Haj-
BeheM 6pojy cMpoMaLIHUX JbyIH 6e3 063Hpa Tlie XHBe; YKOTMKO 61 ce
KPHTepHjyMu ofpehHBaIH IOKAZTHO WM PErMOHAIHO, CHIYPHO je ia
61 ce pasnHKOBaIM H 12 6¥ jeIHAKO CHPOMAILIHM TIOjeAMHIM HANLIH Y
PasMYMTOM MONOXKajy, a IPEMA MECTY KHUB/beHba; 3HAYH, HAYeNo jel-
HaKoCTH cBux rpabana Cp6uje npen 3akOHOM Cyrepulie H jeRHake
KPHTepHjyMe, a TO jennHo obesbebyje pery6muka HaaexHocT. JIpy-
ro, oMoryhaBsa ce eBaTyalMja HpojeKaTa Ha TEPUTOPUJH LIEe 3eMIbe
KakKo 6u ce oueHwIa, i 1 nosehana wUXoBa epukacroct. Y tpehe,
peny6/muKa HafUIeXHOCT, mpaheHa jeAHHCTBEHHM KPUTEPHjyMHUMa,
TIpeAcTaB/ba GpaHy PErHOHATHUM M JIOKATHMM elTUTaMa Jia ipeycMepe
CPeACTBa HaMeleHa CHPOMAIIHAMa Ka APYTHM cBpxama. Heocer/bu-
BOCT JeAMHUCTBEHHX PEITYyOIHIKHX KPHTEPHjyMa Ha IOKaHe BPEeHO-
CTH ¥ nipecpepeHIIHje MOXe GUTH pelleHa ROTTYHCKUM JIOKATHUM Tpo-
rpaMyMa 3aCHOBaHMM Ha JIOKQTHHM CPEfiCTBHMA.

duHaHCcHpabe ApXKaBHe NOAPLIKE CHPOMALIHKMa Tpebasio 61 fa Gyne
pery6MKo, Kako 61 ce pecrieKTOB/IO Ha4e/ 0 COMMAAPHOCTH H KaKo 61
rpahaiu CHPOMAIIHH]HX KpajeBa UMM je[lHaKa ITpaBa Kao U CBU APYTH.

CmyHo TOMe, M IPOrpaMy MOAPLLKE AELH H NOPOAMLH (MOMy/TaliHO-
He [10/IMTHKE) Tpe6a 1a OCTaHy Ha HHBOY Perry6mKe, TIOLITO Cy npobite-
MH fletie U pabarsa CBAKako APKABHH, @ He IOKUTHH WIH PETMOHATHH.
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Ha Taj HaunH, perry6mixa 61 61n1a rapant crangapmsux busascHj-
CKMX TIpOTPaMa COMjaHe SaIUTHTE H 3ajpKaNa OLTyIyjyhu yruuaj
Ha 1HX0BO criopoobere. CBaxako, pernonu 6u umamn MoryhHocr,
KOjy M Cajia UMajy OIIITHHE, 1a CTBaPajy, Y 3aBHCHOCTH O npedepen-
UHja CTaHOBHMIUTBA, JOMYHCKE WIH HOBE [IPOTpaMe COLMjaTHE 3a-
THTE, Koje 61 u camu duRancupami. OBakBa ce Mpakca MoKasara
Bpno no6po y Ilnaxuju.

Hucraryunje

OcnosHe uaCTHTYIHjE COLMjanHte 3amTHTe y CpbujH cy uenTpy 3a
COLMja/IHM Paji, KOjU NPENCTaB/bajy AUCAOLMPaHe (N0 ONMIITHHAMA)
jenmHMLe MUHKMCTapCTBa 32 coyjanHa mHTaka. [Ipeko oByX meHTapa
aIMMHHUCTPHPa ce Hajbehu 6poj HOBYAHUX NaBama (OCHM medjux KO-
HaTaxa) M BpLUE CABETONABHE, IIPaBHE H CIMYHE YCIYTe YIPOKEHHM
rpabanuMa. Perry6uuys npUnagajy U CTapauku JOMOBM, JOMOBH 3a
He3GPHHYTY Ilelly ¥ IOMOBH 32 OMETeHE Y Pa3Bojy 1 AyLIEBHO 06oe-
ne. JlokanHe 3ajenHuue nocexyjy ompehere HHCTHTYLHje Yy o6nacTH
Redje ¥ ApyTe 3amTHTE (IIPEALIKONCKE YCTAHOBE, OXMOP U PeKpealtja
nele, yCTaHOBe 3a MHEBHHM 60paBaK OApaciMX UTA), 3aTHM aiMUHH-
CTPHPpajy Aedje [0AaTKe U CIMYHO.

Iojasa pernona Ha TepuTOpujanHoj Marn Cpbuje omoryhyje npe-
pacriofieny $hyHKuMja M3Mehy perry6iiKe U ONIITHHAE, a Y KOPUCT pe-
ruoHa. [lojaBoM cpenmer wiaHa jaBsba ce MoryhHocr na My perty6ivxa
TIPEITyCTH OHE HAJUIEXHOCTH KOje je IO cajia ApXxajia 3aTo LITO je OIl-
LITHHCKK HHUBO MTaK 6HO HeoAroBapajyhu, aM H Ja TO MCTO y4HHe
OMIUTHHE 33 QYHKIHjE Koje Cy 3ajeNHHYUKe, WIK ce MOTy edHKacHHje
06aB/baTH, Ha HHBOY BHILIE CYCE[HMX OIILTHHA, Tj. y PETHOHY.

Y HHCTMTYUMOHATHOM CMMCITY, PETMOHH 61 MOIIM [IOCTAaTH MpaK-
TUYHO OCHOBHH HHBO COLMja/THE 3aILTHUTe.

LlenTpy 3a counjansu pan 61 Moriu aa 6yxy ©3MelTeHH U3 MuHu-
CTapCTBa 3a COLMjaTHA ITHTakba, JAKJIE Ca PEITy6IMYKOr HUBOA, Ha OI1-
LITHHCKH ¥ PETHOHATHH, M TO TaKO Aa IIOCTaHy 3ajeAHHYKA HHCTHTY-
11Mj2 OMIITHHA ¥ PETMOHa 32 BpLIete GYHKIHja KOje Cy UM [OBEPEHe.
Peny6/1ka 61 caMO BpLIWIA CTPYYHH HaI30p Hajl paiioM LeHTapa 3a
COLIMjaJIHM paf.

Perry6/mxa 6u Mornia la Ha perHoHe IpeHece M JOMOBE 34 CTape U
IoMOBe 3a HamymTeHy peuy. Ose cy ¢yHKuMje, 2 moceGHO OHa NIpBa,
NPHPONHO PErHOHAIHE M JIOKA/IHE ¥ He NOCTOjH MoTpeba aa muMa
yTipas/ba perty6/iKa, Kako ce TO Caia YHHH.

[MpeHolueme NOMEHYTHX MHCTHTYIIMja Ha perHoHe He 61 JOHeNo
npo6neMe y muxoBoM (puHaHCHpalby, a 360r npeasubeHoOr cHcTeMa
yjeaHayaBama PHCKAUIHHX NPUXOAA, TaKO Aa He 61 MOCTojara ona-
CHOCT Jia y ciabuje pasBMjeHMM perHoHMMa M 1oMoBH 6yay cnabo
¢UHaHCHpaHH.

Ha penry6nmyxom HiBOY 61 Tpe6asio ga OCTaHy IOMOBH 32 OMETEHE
¥ Pa3Bojy ¥ TOMOBH 3a AylIeBHO o6oJena IMLa, Kao crnienuduyne,
OCeT/bHBE M MAOOPOjHE YCTaHOBE.

Baunpuspegrie genaminociiu
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2.3[JPABCTBEHA 3AIITUTA
YBon

JeneHTpami3alymjoM cHCTeMa 30paBCTBEHE 3alLTHTE CBAKH HUBO np-
kaBHe OpraHMsaumje Tpebaio 61 na nobuje onpebeny crener camocran-
HOCTH, yK/bydyjyhu ¥ CpefcTBa Koja OAroBapajy norpe6ama Tor HHBOA
3apaBcTBeHe saurTute. Takohe, perMoHy 1 oMIITHHE 61 MOpaM 11a BMa-
jy 1paBo penervparsa NpefCTaBHMKA Y LeHTpaIHa (XPXaBHa) Tea Koja
JOHOCE OJUTyKe O 3IPaBCTBEHO] 3aLITHTH } 3HPABCTBEHOM OCHTYpalby.

Jeuentpannsauuja y 06/1aCTH 3TPaBCTBAa MOXKE [OHETH BUILIECTPY-
K0 mo6pe pesynrare, jep ce nosehaBa MOTHBaLMja 32 PaLMOHATHO KO-
pumrherse pecypca, sajenHuua npeysuma y sehoj Mepu OIroBopHOCT
3a 3[paB/be CTAHOBHUIUTBA, TpabaHyu Mory HenocpenHuje fa 6yxy
YK/bY4EHHU Y OLie-UBaKbe 3APABCTBEHE CUTYallMje, aieKBaTHHje ce fe-
dunmiLy 3ApaBCTBEHM NPo6eMy y 3ajesHuuM, yTBphYjy npHopHTeTH
pelaBaiba ¥ Haf30p Haji aKTHBHOCTHMA KOje IIpefly3HMajy JIOKaITHE
sppascrBeHe BnacTu. [pabany, Takohe, Mory u pa Henocpentuje nap-
THHHMITMPAjy ¥ OLielUBalby ONPABLAHOCTH NpuxBaheHHX porpama.

MebyTim, 1a 61 TokaHa 3ajelHUIa MOT/IA 1a OArOBOPH Ha U3330B
HeleHTPAIM3allHje CUCTEMa 3APABCTBEHE 3aLITHTE NOTPEBHO je fa 1mo-
CTOjM jacHO JepMHMCAHA HALMOHAIHA 30PaBCTBEHA TTOIUTHKA.

Hauuonanuy snpascTBeHy MOMMTHKY fedunuiue apxasa. Jpxasa
AOHOCH 3aKOHE O 30PaBCTBEHO) 3aLLUTHTH M 3APaBCTBEHOM OCHIYpPatby
KOjU perynuily MHHHMYM OGYXBaTa CTAHOBHMLUTBA 3JPABCTBEHOM
3aLITHTOM M U3HOC HOBLA KOjH ce yIutahyje y ueHTpatuy (pery6mnd-
ku) GOHA 3TpaBCTBEHOT OcHrypatsa. [lpxasa obesbebyje u rapauryje
NPaBo Ha 3APABCTBEHY 3alUTHTY yTBPheHy ycraBoM. JIp)kaBHM OpraHu
Cy Iy’)XHH [a KOHTPOJIMILY Peali3alMjy Ui/beBa HaLMOHAIHE 3paB-
CTBEHE TOJIMTHKE, Tj. MUHUMYM 33PaBCTBEHE 3aLUTHTE KOJH MOpa a
Gyne nocryman cBMMa, 3aKOHMTOCT Pajia 3APaBCTBEHHX YCTaHOBa,
cripoBohemse NPeBEHTHBHHUX Nporpama MTA. KoHTposy noluToBama
3aKOHCKHX MPOINHKCa KOJU Ce JOHOCE Ha PenybiMdKOM HHBOY CIIPOBO-
Ie MHCTIeKIHUjcKe cTy)x6e MHUHMCTapCTBa 30paBba.

Pernonu Mory ZOHOCHTH 3akOHe KOjiMa he ce npoutHpuBaTi 06uM
3APaBCTBEHMX NPaBa HErOBUX CTAHOBHMKA, YBOAMUTH HOJATHO OCHTY-
Pparbe 32 perHoHanHy GHoHI M3 Kora ce GUHAHCHPajy IPOLIHpeHa Npa-
Ba. OBe OfUTyKe MOTY GMTH Y Be3M Ca IPaBUMa OCHIYPAHIKa, WIK OCHU-
BameM ofipeleHHX 30paBCTBEHUX ycTaHOBa. CONCTBEHMM CPEACTBUMA
u 6oraTiije OMIITHHE MOTY OCHUBATH 3[PaBCTBEHE YCTAHOBE IPUMAp-
He 3aIUTHTe, OMILTE U CHelLHjaIHe 60IHHMILE, KIMMATCKO-6atbcKa fieuu-
uta. KouTposy noiroBarba 3aKOHCKMX IIPOMKMCa KOjH ce JOHOCe Ha
PETHOHATHOM HHBOY CIIPOBOAM PErMOHANHA MHCIIEKUMjCKa Cayxba.

Ycranose

3npaBcTBEHE YCTaHOBE Cy jaBHe M HpHUBaTHe. OCHUBAUM jaBHHX
3IPaBCTBEHUX YCTaHOBA Cy PerTy6/MKa, perioH 1 omuTHHa, OCHHBaUM
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TNPUBATHYX SAPAaBCTBEHHX YCTaHOBA Cy GM3MUKa JMIa, BEpCKe 3ajen-
HHLE, 3ayX6HHe, QOHMANMje H OCTANA NPABHA JIMIIA PETHCTPOBAHA, ¥
CKJIaJTy Ca 3aKOHOM O 3IPABCTBEHOj 3aLLITHUTH, 32 OBY IEATHOCT.

Oqwmuna. TpyMapHa 31paBCTBEHA 3aLUTKHTA, KA0 €0 HALMOHAN-
HOP CHCTeMa 3[IPaBCTBEHE 3AILUTHTE, Besyje Ce 3a JIOKAIHY 3ajeAHHILY.
Tog mojmoM ,J0Ka/IHa 3ajeNHKuLA” NOAPasyMeBa Ce TEPUTOPHja KOja
TpeNCTaB/ba aAMUHUCTPATHBHO-NIONTUTHYKY LEIMHY Ca OPraHHMa
BJIACTH, CITyX6aMa i ofipel)eHUM CPeRcTBHMa.

JaBHe ycraHOBE MPHMapHE 3[PaBCTBEHE 3aIUTHTE OCHMBA JIOKATHA
3ajeAHHLa (OMIITHHA).

TIpuMapHa 31paBCTBeHa 3ALITHTA HE MOPa [ia Gy/ie MOHOTHIICKA, Tj.
HCTOBETHA YHYTap jefHe OPXaBe Ca acheKTa 06MMa ¥ PalIPEHOCTH,
HaK/e C jefHe CTpaHe NMpaBa KOPHCHHMKA, a C Ipyre pasBHjEHOCTH,
ONpeM/beHOCTH (KaAPOBCKe, IPOCTOPHE M TEXHOMOMIKe), omTepelie-
HOCTH (6p0j CTAHOBHMKA TIO JIeKapy). YpOaHa H/WiIK EKOHOMCKH pas3-
BHj€HHja IIOApyYja MOTY UMATH IIMPH 06MM M caipxkaj. Boratuje on-
LITHHE MOTY Aa (pHUHAHCHPAjy LIMPH O06YXBAT CTAHOBHMIITBA KOje
nojuIeXe 06aBe3HOM OCHIYPalby M JIa YCTaHOBe Y KOjMa ce IpMapHa
31paBCTBEHA 3aIUTHTA peansyje 6o/be KafiPOBCKH U TEXHONOIIKH
onpeme. ONIITHHA He cMe GUTH OrpaHHYeHa HUKAaKBUM IIPOIMCOM
(3aKOHOM WIH OJUTYKOM) BHIIIET IPXXaBHOT OpraHa [a CBOM CTaHOB-
HHUIITBY OMOryhH BUIUM CTaHAAapX 3APaBCTBEHe YCIyTe Y OLHOCY Ha
ApyTe ONILUTHHE Y CacTaBy perHoHa. MebyTuM, yKomuKo ¢y omuTuHe
CHPOMaIIIHe ¥ HHCY Y CTakY [ja PeaIM3yjy MUHHMaJlHe 3aXTeBe Hal(Ho-
HaJTHe 3[PABCTBEHE MOJIMNTHKE, BUILM HHBOM [PXKaBHE OpTraHM3alHje
(pervoH W apxaBa) cy y 06aBe3u Ja HM NOMOTHY. JIpyTUM peunma,
MOpa Aa MOCTOjM jeAUHCTBEHH MHHMMYM 3IPABCTBEHE 3alITHTE KOJH
he 6uTH gocTynaH cBUMa.

Y 3aBHCHOCTH OJI PaCIIONIOXXHUBHUX PECYPCa ¥ ONILTHHE, CAMOCTATHO
MM 33jeIHUYKH, MOTY OCHOBATH OIILTY WM CHeIHjaTHy GOIHUILY.
YxonmmKo cy oKaTHe 3ajefBHLE OCHHBA4H GOIHMIIA, OHJA OHE UMy
yrpaB/bauka IIpaBa, &M 1 06aBe3y fa o6esbenie CpeACTBA 32 HHXOBO
HecMeTaHO (PYHKIMOHMCambe (IUIaTe 3aIIOCTeHHX, Ha6aBKy U OfpXa-
Bakbe 3Tpajia X OTpeMe HTA.).

Y 3aBHCHOCTH OJf IPHPOAHHX PECYpPCa OIILITHHA MOXe OCHOBATH
YCTaHOBY 3a KJIMMATCKO WIH 6arbCKo Neverse. OBa yCTaHOBa MOXKe 61~
TH CaAMOCT/IHA WIH Y CKJIOIY OIIIITe, ONHOCHO CIIelMjaIHe 6OIHMIE
YHj¥ je OCHHBAY OIIUTHHA.

CorncTBeHe HWbeBe y 061aCTH 3APABCTBEHE 3AMITHTE JIOKATHE 3a-
jemuuLe 61 Tpebano Ja nedpuHUILLY Y CKIaAy ca CBOjHM MoryhHOCTH-
Ma, TaKO J1a CHCTEeM KOjH je IOCTaB/beH 6yne OXpXKHB.

Peiuon. PerHoHH OCHYMBAjy OMIITE M CienHjaiHe GONHUIIE, Kao H 32~
BOJE 32 3ALLUTHTY 34PaB/ba.

Ipema HaMeHu OOMHHUILE KOje OCHMBA PETHOH MOTY OMTH OIIIITE,
CTIENHjalHe, 32 Jledetbe aKYTHHX CTaha, YTOTPajHy XOCHHTATH3AUHU]Y
H [HEBHe.

3aBop 3a 3aIUTHTY 3[paBjba je CAMOCTA/IHA 3[PABCTBEHA YCTAHOBA
KOja ITPaTH 3[PABCTBEHO CTame CTAHOBHUIITBA, CTakhe M KBAIUTET
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JHBOTHE CPeIMHE, KOOPIMHMPA AKTHBHOCTH 3[PAaBCTBEHMX YCTaHOBA
Ca TEPHTOPHje 32 KOjY je OCHOBaH.

Pefty6nuxa. Perry6/Ka je OCHMBaY 3XPaBCTBEHHX YCTAHOBA Y KOjH-
Ma ce TIOpef Jleverba CTAHOBHHMIUTBA 06aB/bajy 06pasoBHe M HayYHO-
HCTPaXXMBaIKe aKTHBHOCTH, 11a OHe NPHIAfajy MEOHLMHCKUM H CTO-
MaToNOINKKHM aky/rTeruma.

Perry611ka oCHMBa perry6IMYKM 3aBOJ, 3a SAILTHTY 3ApaBba.

DuHaHCHpabe

3npaBcTBenH cucTeM ce GUHAHCHPa M3 HOHAOBA OCUTypatba (jaBHK
Y IIPUBATHM) U HEMOCPeNHUM IUtahameM ycryra (T3B. iaharbe U3 e-
na). OcuuBay jaBHuX GOHNOBA OCHIYPatba Cy iPKaBa H PETHOHH.

Peny6anuky GOHI 30paBCTBEHOT OCHTYpama (GUHaHCHPA 06UM
3[paBCTBEHE 3alITHTE NpeABHheH HAHOHATHOM IIONHTHKOM,

Peruonu Mory yBoguTH HOJaTHO OCHTYpatbe 32 perHOHaTHH GoHK
3MPaBCTBEHOT OCHTYPatba U3 KOra ce QMHAHCHpajy MpolIKpeHa npasa
OcHrypaHHKa (CTaHOBHMKA PerHoHa).

OmnuTHHe M3 cBOjUX GyyteTa PUHAHCHPAjy BULLIM CTAHOAPA 30PaB-
CTBEHE 3aLITUTE KOje Cy OHe MPOK/IaMoBaie (Y OOHOCY Ha MHHHUMAJ-
HH CTaHOapH KOjH je npeasuben HaMOHwIHOM moautukom). Omn-
LUITHHE, CAMOCTATTHO WIH 3ajeIHUYKH, GUHAHCHPajy 6oHuLe YHjH Cy
OCHHBaYH.

Yrnpapmbame

3/1paBCTBEHMM yCTAaHOBaMa KOje Ce OCHMBAjy Ha TEDUTOPHjH ON-
LITHHE /WM YHjM je OCHHBAY ONLITHHA YIIpaB/ba 0a60p Koju 6upa
CKYMIUTHHA OMLUTHHE. 3APaBCTBEHMM YCTaHOBAaMa KOje Cy OCHOBasIe
JBe JIM BHIIe ONIITHHA yTpaB/ba 0f60p KoOju je H3abpaH of cTpaHe
CKYTIIITHHA CBMX OTIILITHHA KOje OCHMBAjy 3APaBCTBEHY YCTaHOBY.

3RpaBCTBEHUM YCTaHOBaMa KOj€ Ce OCHUBAJY Ha TEDHTOPHjH Pervo-
Ha M/WIM YHjH je OCHHBaY PErMOH YNpaB/ba OAGOp KOjH 6upa peruo-
HaJTHA CKYNLITHHA.

3ApaBCTBEHMM YCTaHOBaMa YMjH je OCHMBAY PenybNuKa ynpasba
on6op xoju 6upa CkynuiTHHa cpbHje.

YrpaBuu ofn60pH NOCTaB/bajy H paspelaBajy AUPEKTOPE 3OPaB-
CTBEHHX YCTaHOBA.

3.TIPOCBETA

Hamnexuocru

Pedopmucann cicreM o6pasosara, Koju nofipasymesa Behe, cy-
LITHHCKE, HAAJIEXHOCTH PErMOHAa M OMIUTHHA IOApa3yMeBa Aa Y

OKBHDY OpraHusamHje cucrema Pedy6nuxa: 3aipxu npaBo aa ogpely-
je uHbeBe ¥ NPUHITHIE jeIMHCTBEHOT 06Pa3OBHOT CHCTeMa; YTBphyje
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3ajeIHHYKe OCHOBE HACTABHOT IUIaHA H MPOTPAMa; IMIEHIHPA LIKO-
e u daxynrere; obesbebyje u rapanTyje npaBo Ha 06pasosatbe YTBp-
beno ycraBom u Mebynaponuyum npasom; dopmupa u onpxasa je-
AMHCTBEH HH(OPMALMOHK CHCTeM; YTBPhYje jeNHHCTBEHY METORO-
JIOTHjy [OJIarara 3aBPUIHMX MCIHTA — MATYPE ¥ AMIUIOMCKY HCTIUTH
— Ha HMBOY Ile/le APXKaBe; y CKajTy ca IPaBOM [aBaiba U Ofy3HMalha
JMMIEHNH 32 Paj IIKO/Ia BPUIK NIEAArOLIKH H CTPYYHH HaA30p HAN pa-
HOM Y LIKOJIaMa.

Petuon 61 'y OKBHPY CBOjUX HAIUIEXHOCTH UMao: OfipeluBame Mpe-
e OCHOBHHX IIKOJIa; [IPAaBO Ha H3Pafly IUIaHA MpeXe CPEeMIbHX IIKO-
J12; YIIpaB/batbe CTIENHjaTH30BAHUM CPENIMM ILKOaMa; HHCTIEKIM)y
¥ HaJI30p Hajl PafioM IIKO/1a; IPABO PACIIO/arakha LUIKOACKUM 3Tpaja-
Ma KOJl Metbatha HaMeHe; TUTaTe 3alI0CIEHHX.

Oftwitiuna 61 MMana: CBOjUHY HaJ LIKOJICKMM 3rpajiaMa M APYrHM
HENOKPETHOCTHMA; YNIPaB/batheé OCHOBHUM IUKOJAMa; YIIPaB/batbe
CPeAbHM IIKo/aMa (THMHA3Hje H CTPYuHe LIKOJe) KOje ce Halase Ha
HEHOj TEPUTOPHjH

Ycranose

daxynTeTH H IIKO/E MOTY GUTH jaBHH U IPUBATHH.

OcHyBaY jaBHMX LIIKOJIA CY APXKABA M PETHOH.

OcHuBaY NPUBAaTHHUX IUKOJIa MOTY 6GMTH (HH3MYKa M IPaBHA IMLA K
BepCKe 3ajelHHUIIE.

Ynpasmpame

Mpexy ocHOBHHX 11KONa yTBPhYje perioH y ciafy ca notpe6ama.
OcHoBHe 1LIKOJIE YMjH je OCHUBAY PErMOH CBOje OPraHe yIpaB/baiba
(wkoncku opbop) 61pajy Ha HemOCPENHUM H360PHMa OPTaHHU30Ba-
HKM Ha TEPHTOPH)H IKOJICKOT OKpyTa. llIkoCcKH OKpYT je meo Tepu-
TOPHje jeANHHUIIE IOKAIHE CAMOYIIpaBe ca Kojer ce y BehuHH fena ymmm-
Cyjy y wikonry. CBaka ONILUTHHA MOXe€ UMaTH BUILIE LIKOJCKHX OKPYTa,
3anpaBoO OHOMHKO KOJIMKO OCHOBHMX IIKOJIa MMa. lupexTopa 6upa
IIKO/ICKK 060D, a Taj H360p BepudHKyje CKYNMIUTHHA ONIUTHHE Ha
YHjOj C€ TEPHTOPHjH NIKOJA HATA3H.

Mpexy cpeasmux mkona yrBphyjy Pernonn. OcHuBaY jaBHUX
CpenmuX 1KoNa je pernoH. Cpefitbe 1IKOJIE, YHjH je OCHUBAY Perk-
OH, CBOje OpraHe ynpab/baia (IIKOJCKH op6op) 6upajy Ha Hemo-
CpeaHUM M360pHMa OPraHM30BAHMM Ha TEPHTOPHJU IIKOJICKOT
okpyra. IIIKoJICKH OKpYT je eo TEPUTOPHje PerHoHa ca Kojer ce y
sehuuyM neua ynucyjy y Ty mkony. CBakM perHoH MOXe MMaTH BU-
11€ IIKOJICKUX OKPYTa.

JlupexTopa 61pa 1WKOACKH onbop, a U360p BepidHUKyje CKyHIITH-
Ha permoHa.

Oprase ynpas/bara ClIELHjAIM30BAHUX CPENbHX 1IKOA, YHjH je
OCHHMBA4 PETHOH, 6Mpa CKYIMIITHHA PerMoHa.

BanapuspegHe genata@noctiiu
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Hacrasuu 1wian ¥ nporpam

JemuucrBeny HacraBHM rIaH ¥ nporpam yrephyjy Brama u Hamre-
XHO MHHHICTAPCTBO M OH je 06aBE3aH 3a CBe OCHOBHE H CPE/IIbe ILIKO/e
(ruMHasHje, CTPydHE H CHENHMjaM30BaHE) Ha TEPHTOPH)H perry6anke.
Ilran u nporpam sa wikone Koje ce Halase Ha [eMy TEPUTOPHjE pemy-
6/THKe rjie XH1Be HAMMOHATHE MathHHe 61O 61 npunarobeH morpe6ama
HAaUHOHAIHE CTPYKTYP€e CTAHOBHHMILTBE, a ¥ CKJIaZy Ca 3aKOHOM O 3a-
WITHTH NIPaBa HATHOHAIHUX MatbHHA.

OcHOBHe M cpentibe LIKOTE y 3ABUCHOCTH OR MOTYRHOCTH (KapoBH,
Onpema, MPOCTOP) MOTY NPOUIMPHTH HACTABHH IUIAH M NIPOTpaM 3a
CBE Y4EHHKE WIH J€0 YIEHHKa.
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