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Wprowadzenie

Europejska polityka byla w ostatnich latach w swej istocie polityka integracji rynku,
a podkreslana uroczyscie idea Europy Spolecznej znajdowala si¢ w zasadzie raczej na mar-
ginesie priorytetéw, okreslanych w umowach i decyzjach politycznych. Od kilku lat obraz
Unii Europejskiej ksztattowany jest giéwnie przez rzady socjaldemokratyczne. Fakt spra-
wowania przez nie wladzy w poszczegolnych krajach nie oznacza jednak automatycznie
ich wspélpracy na plaszczyznie europejskiej. Cho¢ istnienie Socjaldemokratycznej Partii
Europy (SPE) daje si¢ w Parlamencie Europejskim wyrazZnie zauwazyc, to merytorycznie
zgodna socjaldemokratyczna polityka europejska, nie mowiac o wspolnej strategii, jest je-
dynie fikcja.

Pomimo to, wraz z objeciem wladzy przez neolaburzystowski rzad Tony’ego Blaira
i zrecznym wylansowaniem przez niego w politycznej debacie idei Trzeciej Drogi, zainicjo-
wano pewnego rodzju dyskusje nad politycznym miejscem socjaldemokracji w czasach
globalizacji rynku i radykalnych zmian w sferze warunkoéw produkgji.

A moze racje ma Ralf Dahrendorf, ze socjaldemokracja przestata istnie¢, ze skoniczyt
si¢ jej czas? Jakimiz to niewzruszonymi pryncypiami lub wartosciami odréznia si¢ od
wszystkich innych podmiotéw politycznych? Czy od chwili poddania przymusowi globali-
zacji rzadéw, powolujacych si¢ na zasady socjaldemokratycznej polityki, nie sposob juz
dostrzec jej specyficznych cech? Jakich nowych odpowiedzi musza udziela¢ socjaldemo-
kraci na pojawiajace si¢ nowe pytania? A moze socjaldemokracja przegapita moment wia-
czenia si¢ do wspolczesnej rzeczywistosci?

Politykéw i intelektualistow, a takze ludzi zainteresowanych polityka nurtuje wiele po-
dobnych pytar. Powazna dyskusja nad tymi problemami odbywa sig niestety — jak na razie
~jedynie na obrzezach i tylko wsréd ekspertow.

Tym wazniejsze staje si¢ zatem prowadzenie owego politycznego sporu o meritum
w wymiarze ponadgranicznym, ze szczegolnym ukierunkowaniem na Europg Wschodnia.
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Ztego tez powodu Fundacja im. Friedricha Eberta zadeklarowata gotowosé przedioze-
nia niewielkiego wyboru tekstow o socjaldemokracji zainteresowanym rzeszom polskich
czytelnikow.

Dobér tekstow i komentarz do nich jest wielka zastuga prof. Tadeusza Kowalika, za co
sktadam mu w imieniu Fundacji stowa podzigkowania i uznania.

Wydawcy i autorzy pragneliby ponadto przyczynié si¢ do rozpoczecia inspirujacej
iowocnej dyskusji o szansach uksztaltowania $wiata umozliwiajacego kazdemu cztowieko-
wi godne, wypelnione praca zycie w warunkach pokoju, wolnosci i sprawiedliwosci spo-
tecznej. Wiele 0s6b weiaZ zalicza te pojecia do fundamentow idei spotecznej demokracii,
jakiej nadal potrzebuje nasze dzisiejsze spoleczenstwo obywatelskie.

Hermann Biinz
Fundacja im. Friedricha Eberta
Kierownik Przedstawicielstwa w Polsce

Warszawa, stycieﬂ 2001 r.

Slowo wstepne

Wydajac niniejszy wybor podstawowych tekstéw inicjujacych tzw. Nowa Trzecig Dro-
ge oraz kilka publikacji podejmujacych polemicznie wiele tez wyjsciowych tej koncepcji,
Fundacja F. Eberta chcialaby si¢ przyczyni¢ do ozywienia zainteresowania i dyskusji wo-
kot tego interesujacego fenomenu. Wiasnie ze wzgledu na szybko dokonujace si¢ w Polsce
przemiany systemowe koncepcja ta zastuguje na szczegdlne zainteresowanie. Po raz pierw-
szy w dziejach Europy Zachodniej partie socjaldemokratyczne lub socjalistyczne sprawuja
wladzg réwnoczesnie w tak wielu krajach: do niedawna w trzynastu, a obecnie w dwunastu
sposrod pigtnastu krajow nalezacych do Unii Europejskiej! Wprawdzie koncepcja Trzeciej
Drogi autorstwa Tony’ego Blaira nie stala si¢ i prawdopodobnie nie stanie si¢ dominujaca
ideologia socjaldemokracji europejskicj, jest jednak wyrazem jej najdalej idacej reorienta-
cji programowej, ktora w roznej formie i réznym zakresie objeta praktycznie wszystkie par-
tie kontynentu europejskiego. Nawet jesli bywa odrzucana, na przyklad przez francuskich
socjalistow, stanowi najczesciej punkt odniesienia w poszukiwaniu wiasnych drég i rozwia-
zafi. Juz z tych dwdch faktéw — socjaldemokratycznych rzadéw prawie w catej Europie Za-
chodniej oraz powszechnosci rewizji programowych ~ wynika, ze polskie przemiany na
przetomie dekad dokonuja si¢ w odmiennej scenerii migdzynarodowej niz o dekade weze-
$niej, gdy w gidwnych krajach swiata zachodniego: Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Bry-
tanii i Niemczech, rzadzita prawica. Czy z tej radykalnej zmiany otoczenia wynikaja dla
polskich przemian systemowych jakies wnioski?

Wszelako zainteresowanie budzi¢ powinna takze sama tres¢ koncepcji, proponowane
przez nig i weielane w zycie rozwiazania wspélczesnych problemow, a takze trudnosci, na
Jakie w krajach zachodniej Europy napotyka. Proklamowana trzy lata temu Nowa Trzecia
Droga nie jest juz taka nowa: ma swoja, krotka wprawdzie, ale catkiem bogata historig.
W konfrontacji z zZyciem, z oporem spoltecznym, niektore pierwotne hasta staly sie tub sta-
ja nieaktualne, inne przybraly zmieniong postaé. Tymczasem jak dotychczas, polskie zain-
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teresowanie ogranicza si¢ do pierwszych deklaracji programowych, a zwlaszcza do wspol-
nego manifestu Tony’ego Blaira i Gerharda Schroedera oraz ksiazki Anthony’ego Gidden-
sa Trzecia Droga. Taki charakter maja zaréwno przeklady z prasy zachodniej, jak i publi-
kacje polskich autoréw.

Latem 2000 roku na Wybrzezu i w innych osrodkach robotniczych odbyto sig wiele uro-
czystosci zwigzanych z dwudziestoleciem ,,wybuchu” dziesigciomilionowej ,,Solidarnosci”.
Nawet niektorzy jej tworcy glosza poglad, iz nalezy ona w calosci do historii i nie plynie
z niej Zadne przestanie dla terazniejszosci. Czy tak jest istotnie? Czy ,,Solidarno$¢” oraz jej
program byly tylko i wylacznie wielka utopia, nadajaca si¢ - powtorzmy - tylko i wytacznie
do odrzucenia, jak chca obecnie niektorzy jej krytycy? Czy tez w bardziej sprzyjajacym
otoczeniu migdzynarodowym, przy madrzejszym kierownictwie oraz i tak juz dos¢ wyrazi-
stej tendencji do negocjacji i kompromisu, ten wielki ruch spoleczny mdgt wejs¢ na wilasng,
a zarazem catkiem realistyczna droge? Przeciez jeszcze ,,Okragly Stol” swiadczyt o ogrom-
nych mozliwosciach pogodzenia na drodze negocjacji solidarnosciowe;j ,,utopii” z komuni-
stycznym fundamentalizmem. A czy podejmowane przez wladze poprzedniego systemu
wysitki reformatorskie nie zmierzaly w podobnym kierunku? I wreszcie — miejmy odwage
postawienia i tego pytania — czy wielki mit ,,Solidarnosci” i wezbrana fala zwyklej solidar-
nosci ludzkiej, ktéra przetoczyla si¢ niemal przez caly swiat, nie tworzyly podglebia dla
pozniejszego (dla Polski spoZnionego, niestety) przesunigcia si¢ sympatii zachodniej opinii
publicznej od prawicy do centrolewicy? Na te pytania nie ma odpowiedzi, ale konfrontacja
sporow woko! Nowej Trzeciej Drogi z naszymi sporami wokot ,,Solidarnosci” moze nas do
tych odpowiedzi zblizy¢.

Tadeusz Kowalik

Tony Blair

Trzecia droga. Nowa polityka na nowe stulecie

Zawsze bylem zdania, ze polityka to przede wszystkim idea. Bez glebokiego przywiaza-
nia do celow i wartosci rzady pozbawione sq steru i skutecznosci, niezaleznie od tego, jaka
dysponujq wiekszoscia.

Idee potrzebuja etykiety, jesli maja stac si¢ popularne i powszechnie zrozumiale. Osobi-
$cie uwazam, ze okreslenie ,, Trzecia Droga” jest najlepsza nazwa dla nowej polityki wyku-
wanej obecnie przez postgpowa centrolewice w Wielkiej Brytanii i poza jej granicami.

Trzecia Droga oznacza zmodernizowang socjaldemokracje, gigboko przywiazana do
idei sprawiedliwosci spolecznej i celow centrolewicy, ale jednoczesnie elastyczna, nowator-
ska i dalekowzroczna w doborze srodkow ich osiagania. Bazuje na wartosciach, ktore od
ponad stulecia lezaly u podstaw postgpowej polityki, a mianowicie na demokracji, wolno-
sci, sprawiedliwoséci, wspolodpowiedzialnosci i internacjonalizmie. Ale na tym wiasnie po-
lega Trzecia Droga, ktéra zdecydowanie odbiega od koncepcji starej lewicy, skupiajacej si¢
na kontroli pafistwowej, wysokosci podatkéw oraz interesach wytworcy, a takze od nowej
prawicy, traktujacej inwestycje publiczne, a czgsto nawet samo pojecie spoleczenstwa i wy-
sitku zbiorowego, jako zlo wymagajace zwalczania.

Moja wizja XXI stulecia to polityka godzaca te problemy, kiedys niestusznie uwazane
za antagonistyczne: patriotyzm i internacjonalizm, prawa i obowiazki, wspieranie przed-
sigbiorczoséci i zwalczanie nedzy oraz dyskryminacji. Lewica moze by¢ dumna ze swych
osiaggnigé w XX wieku. Trzeba tu wspomniec¢ chocby o powszechnym prawie wyborczym,
sprawiedliwszym opodatkowaniu i wzroscie gospodarczym, znacznej poprawie warunkow
pracy i opieki spofecznej, ochronie zdrowia i dostepie do o$wiaty. Przed nami jednak jest
jeszcze dtuga droga do zbudowania otwartego, sprawiedliwego spoleczenstwa dobrobytu,
do ktérego dazymy.



12 ToNy BLalr

Trzecia Droga nie jest proba kompromisu migdzy prawica a lewica — chodzi w niej o tra-
dycyjne wartosci w nowym $wiecie. Czerpie sile z faczenia dwoch wielkich nurtow mysli
centrolewicowej - demokratycznego socjalizmu i liberalizmu. Rozejscie si¢ tych nurtow
w obecnym stuleciu przyczynilo si¢ do znacznego oslabienia postgpowej polityki na Za-
chodzie. Liberalowie glosili prymat wolnosci jednostki w warunkach gospodarki rynko-
wej, socjaldemokraci kiadli za$ nacisk na sprawiedliwos$¢ spoleczna z pafistwem jako glow-
nym jej budowniczym. Koncepcje te nie musza byc ze sobg sprzeczne, jesli przyjmiemy, ze
wladza panstwowa jest jednym ze Srodkow stuzacych realizacji naszych dazen, ale nie jedy-
nym, a juz na pewno nie moze byc celem samym w sobie.

W tym sensie Trzecia Droga wyznacza rowniez trzecia drogg dla same;j lewicy. Debata
w jej fonie zostata zdominowana przez dwie koncepcje, z ktorych Zadna nie byla satysfak-
cjonujaca. Lewica fundamentalna uczynila z nacjonalizacji i kontroli panstwowej cel sam
w sobie, przeksztalcajac w ten sposéb dyrektywy polityczne w nieelastyczna ideologie.
Miernikiem radykalizmu staly si¢ rozmiary wiasnosci panstwowej i wielkos¢ wydatkow.
Przeciwnikiem tej koncepcji byla umiarkowana lewica, ktora jednak zbyt czgsto albo ak-
ceptowala ten kierunek, domagajac si¢ jedynie wolniejszego tempa zmian, albo catkowicie
ignorowala swiat idei. Rewizjonisci probowali od czasu do czasu zmienic t¢ postawe, lecz
z ograniczonym powodzeniem. Trzecia Droga oznacza powazne, siggajace do wartosci le-
wicy, przeorientowanie socjaldemokracji w celu dopracowania catkowicie nowej koncep-
cji. Jeszcze dziesigc lat temu na demokratycznym Zachodzie niemal niepodzielnie rzadzila
prawica. Jej wladza w Ameryce, w Europie, w tym nawet w Skandynawii, wydawata si¢ nie-
podwazalna. Dzié sytuacja ulegla zasadniczej zmianie i w wigkszosci krajow Unii Europej-
skiej wladze¢ sprawuje centrolewica. Analizujac doswiadczenia efektywnosci i wybordw,
szczegOlnie w sektorze publicznym, jesteSmy jak nigdy przekonani, ze prawica nie ma po-
mystu na rozwigzanie problemow polaryzacji spotecznej, rosnacej przestepczosci, upada-
jacej oswiaty, niskiej wydajnosci i stabego tempa wzrostu gospodarczego.

Lewica nie wraca do starej polityki izolacjonizmu, nacjonalizacji, biurokracji oraz za-
sady ,,opodatkuj i wydawaj”. My dzialamy nowatorsko. Socjaldemokratyczne rzady w Eu-
ropie torujg drogg reformie panstwa dobrobytu, podejmujac przy tym problemy wyklucze-
nia spofecznego i zachgcajac firmy do nawigzywania wspdipracy na zasadach partnerskich
oraz tworzac nowg baz¢ ekonomiczng dla dlugotrwalej stabilnosci inwestycji.

Chciatbym niniejszym przedstawi¢ czytelnikom Trzecia Droge bez wdawania sie
w szczegoly; wszystkie zapowiadajace sukces dynamiczne projekty polityczne stanowia
»prace w toku”, a nasza dzialalnos¢ znajduje sie w fazie wstepnej. Wazne jest jednak, by
przej$¢ od omawiania tego, czym Trzecia Droga nie jest, do tego czym jest i byé powinna.
Na poczatku zajmijmy si¢ zatem omowieniem podstawowych wartosci, do ktérych odwo-
tuje si¢ postgpowa lewica.

Wartosci

Moja polityka ma swoje Zrodio w przeswiadczeniu, Ze jako jednostki mozemy si¢ spel-
ni¢ wylacznie w kwitnacym spoleczenstwie obywatelskim, skladajacym sie z mocnych ro-
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dzin i instytucji publicznych, podpartych madrym rzadem. Warunkiem sukcesu jednostek
jest istnienie silnego spoleczenstwa. Kiedy spoleczenistwo jest stabe, z wtadzy i profitéw ko-
rzystaja tylko nieliczni.

Wartosci nie sg absolutne. Nawet najistotniejsze z nich moga by¢ Zrédlem konfliktéw.
Nasze zadanie polega na promowaniu i godzeniu czterech sposrod nich ~ niezbednych dla
sprawiedliwego spoleczenistwa, ktére maksymalizujg wolnosc i potencjal calego naszego
narodu. S3 nimi: réwna wartos¢, szanse dla wszystkich, odpowiedzialno$é i wspolnota.

Rowna wartos¢

Sprawiedliwos¢ spoleczna musi opierac si¢ na rownej wartosci wszystkich jednostek,
niezaleznie od ich pochodzenia spolecznego, zdolnosci, przekonan czy rasy. Nalezy pobu-
dzac rozkwit talentéw we wszystkich dziedzinach, a rzady musza bezwzglednie przeciw-
dziata¢ dyskryminacji i uprzedzeniom. Z biegiem czasu wzrasta swiadomos¢ wystgpowa-
nia tych zjawisk. Zwalczanie dyskryminacji rasowej wymaga obecnie powszechnego
poparcia, podobnie jak szerokiego uznania domaga si¢ wartosc wielokulturowego i wielo-
etnicznego spoleczenstwa. Wraz z upominaniem si¢ osob niepelnosprawnych i starszych
o poszanowanie ich praw i godnosci rosnie nowa swiadomos¢ mozliwosci. Postgpowa lewi-
ca stoi po ich stronie, swiadoma, ze mimo dwoch stuleci walki o prawa demokratyczne mu-
simy pokonac jeszcze diuga droge, zanim ludzie beda oceniani wedtug ich zdolnosci.

Szanse dla wszystkich

Nowy statut Partii Pracy zobowiazuje nas do jak najszerszego upowszechnienia bogac-
twa, wladzy i szans. Chcg podkresli¢, ze wlasnie te ostatnie sg kluczowa wartoscig nowej
polityki. Ich znaczenie zbyt czgsto bywalo lekcewazone lub znieksztalcane. Prawica w spo-
sob dla niej charakterystyczny przedstawiala je jako wolnosé jednostek od panstwa, jednak
dla wigkszosci ludzi szanse sa nierozerwalnie zwiazane ze spoteczenstwem, w ktérym dzia-
lalnos¢ rzadu odgrywa bezwzglednie duzg rolg. Z kolei lewica zbyt tatwo zaniedbywala
obowiazek wspierania rozmaitych mozliwosci dajacych szanse awansu jednostkom i ich
rodzinom. Co gorsza, tlumita je w imi¢ abstrakcyjnej réwnosci. Nadal z pokolenia na po-
kolenie przechodzi tradycja razacej nieréwnosci i postepowa lewica musi energicznie prze-
tamywa¢ przeszkody na drodze do autentycznie rownych szans. Wspieranie rownych szans
nie oznacza jednak uniformizacji zabezpieczenia spolecznego i stuzb publicznych.

Odpowiedzialnosé

W ostatnich dekadach odpowiedzialno$é i obowiazki byly domeng prawicy. Juz prze-
staly nig by¢. Nawiasem mowiac, sytuacja ta wyszla lewicy na dobre, poniewaz potrzeba
wypelniania obowiazkow okazala si¢ silnym orgzem stuzacym rozwojowi ruchu laburzy-
stowskiego w Wielkiej Brytanii i poza jej granicami. Zbyt dtugo domaganie si¢ praw od
panstwa nie szlo w parze z obowigzkami obywateli i imperatywem wzajemnej odpowie-
dzialnosci jednostek i instytucji. Zasitki dla bezrobotnych wyptacane byly czesto bez ja-
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kichkolwiek zobowiazan z ich strony, a nieobecni ojcowie nie tozyli na dzieci. Problem ten
jest nadal aktualny. Coraz wazniejszy staje si¢ tez obowiazek ochrony srodowiska. Nadal
aktualna jest odpowiedzialno$¢ rodzicow za wyksztalcenie dzieci. Prawa, z ktorych korzy-
stamy, stanowig odbicie naszych obowiazkow; prawa i szanse bez odpowiedzialnosci pro-
wadza do egoizmu i zachlannosci.

Wspdlnota

Natura ludzka jest zdolna do wspétpracy i do konkurencji, do altruizmu i do egoizmu.
Gdyby bylo inaczej, spoleczenstwo nie byloby w stanie funkcjonowaé. Aby méc korzystaé
z niezaleznosci, wszyscy jestesmy zalezni od wspolnych débr, a wspdlnoty, do ktorych na-
lezymy, wzbogacaja lub zubozaja nasze zycie. Podejmujac decyzje, w jakich dziedzinach
nalezy dziata¢ w interesie wspolnoty narodowej czy to w charakterze czynnika regulujace-
go, czy zabezpieczajacego, rzady musza by¢ bardzo wyczulone na to, by nie ograniczac cen-
nej aktywnosci wspolnot lokalnych i sektora wolontariatu. Powaznym biedem fundamen-
talistycznej lewicy w XX wieku bylo przekonanie, ze pafistwo moze zastapi¢ spoleczenstwo
obywatelskie i zapewni¢ w ten sposob ludziom wolno$¢. Nowa prawica popada w inng
skrajnos$c, propagujac totalny demontaz podstawowej dziatalnosci panstwa na rzecz ,,wol-
nosci”. Prawda polega jednak na tym, Ze w opinii wielu ludzi wolno$¢ wymaga silnych rza-
dow. Zasadniczym zadaniem postepowe;j polityki jest wykorzystywanie panstwa jako sily
napedowej, chroniacej efektywne wspdlnoty i organizacje wolontariuszy oraz pobudzanie
ich rozwoju dla sprostania nowym potrzebom, oczywiscie na zasadach partnerstwa.

Tak pojmujemy wartosci Trzeciej Drogi. Bez nich jestesmy skazani na zywiof. Po to jed-
nak, aby je urzeczywistni¢, niezb¢dna jest spora dawka pragmatyzmu. Wcigz powtarzam,
ze najwazniejsze jest to, co stuzy skutecznie ich realizacji. Wielu komentatorow postrzega
sprzecznos¢ w tym, ze mowiac tak duzo o niezmiennych wartosciach i celach, glosimy jed-
noczesnie potrzebg pragmatyzmu w ich osiaganiu. Niektorzy twierdza nawet, ze $wiadczy
to o braku zasad. Uwazam jednak, ze decydujacy wymiar Trzeciej Drogi polega na tym, iz
polityka wyplywa z wartosci, a nie na odwrot. Przy prawidlowej polityce mechanizmy ryn-
kowe sa decydujace dla osiagnigcia celow spolecznych, zaangazowana przedsiebiorczos¢
moze przyczyniac si¢ do sprawiedliwosci spolecznej, a nowa technologia stanowi szansg,
nie zagrozenie.

Nasze wartosci okreslaja jednoczesnie naszych wrogéw. Cynizm i fatalizm, przesady i wy-
kluczenie spoleczne ~ oto wrogowie talentu i ambicji, aspiracji i osiagni¢¢. Cynizm zakia-
da, ze polityka i stuzba publiczna nie moga poprawié jakosci naszego zycia. Fatalizm glosi,
ze rynki globalne wylaczyly gospodarke spod naszych wptywéw. Przesady odmawiajg row-
nosci i popieraja snobizm oraz ksenofobi¢. Wykluczenie spoleczne ograniczajace lub od-
bierajace szanse awansu jest nie do przyjecia w sprawiedliwym i otwartym spoleczenstwie.

A co z polityka? Nasze stanowisko to ,,permanentny rewizjonizm”, ciagle poszukiwa-
nie lepszych srodkéw dla osiagnigcia naszych celow, oparte na wnikliwej obserwacji zmian
zachodzacych w zaawansowanych spoleczenistwach przemystowych.
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Trzecia Droga w zmieniajacym si¢ swiecie

W ciagu ostatnich pigédziesigciu lat polityke socjaldemokracji zdominowaly dwie wiel-
kie doktryny: neoliberalizm i etatystyczna odmiana socjaldemokracji. Wykorzystywano je
na rézne sposoby, w zaleznoéci od historii, kultury i opcji politycznej, ale byly w nich wy-
raznie zaznaczone szerokie nurty intelektualne. Wielka Brytania w petni doswiadczyla obu
tych doktryn, dlatego termin ,, Trzecia Droga” odnosi si¢ do niej w sposob szczegdlny. To,
co powiem dalej, oparte jest na doswiadczeniach brytyjskich po II wojnie $wiatowe;.

Wybér w 1945 roku rzadu laburzystowskiego byl rezultatem wojny oraz przedwojenne;
depresji i nedzy. Korzystajac z absolutnej wigkszosci w parlamencie i szerokiego poparcia
spolecznego, rzad ten przystapit do nacjonalizacji przemystu, regulowania popytu, bezpo-
sredniej dziatalnosci gospodarczej oraz rozwijania na bezprecedensowa skale ustug zdro-
wotnych i socjainych. W wyniku tej polityki osiagnigto staly wysoki wzrost gospodarczy
i bardziej sprawiedliwy podzial wynikajacych z niego korzysci. Towarzyszylo temu powsta-
nie duzych firm, bezpieczne zatrudnienie, niskie bezrobocie, w znacznym stopniu zamknig-
ta gospodarka narodowa i silne wspélnoty opierajace si¢ na stabilnej rodzinie. Konserwa-
tywne rzady lat piecdziesiatych nie probowaly zniweczy¢ dokonan Attlee’ego, poza
nieznacznym ograniczaniem sektora znacjonalizowanego.

W latach siedemdziesiatych powojenna socjaldemokracja systematycznie tracifa swa
skutecznosé, cho¢ do tej pory zachowalo sig wiele zdobyczy z zakresu ochrony zdrowia
i panstwa opiekunczego. Sa to wielkie osiagnigcia, ktore z miejsca spowodowaly gruntow-
na zmiang jakosci Zycia warstw mniej zamoznych. Jednak sterowanie popytem oraz bardzo
wysoki stopien upanstwowienia majatku i zarzadzania nim stawaly si¢ wobec rosnacej
konkurencji, wstrzasow zewnetrznych oraz postgpu przemystowego i technologicznego co-
raz mniej skuteczne w pobudzaniu wzrostu gospodarczego, a zarazem rodzily bezrobocie.
W obliczu tych zjawisk socjaldemokracja okazata si¢ mato elastyczna. Szczegdlnie niesku-
teczne i niskie jakoéciowo byly $wiadczenia ustug publicznych, takich jak oswiata, teleko-
munikacja i inne usfugi komunalne, w ktérych zajmowala ona niemal monopolistyczna
pozycie.

Lata szes¢dziesiate byly okresem wyzwolenia jednostki. Indywidualizm nie ograniczat
si¢ przy tym do sfery prywatnej, lecz rozprzestrzenit si¢ btyskawicznie na polityke ekono-
miczna. We wezesnych latach osiemdziesigtych znaczaco umocnit si¢ neoliberalizm w po-
staci rzadu Margaret Thatcher. Patrzac wstecz, mozna stwierdzic, ze niektore sposréd jego
reform byly potrzebnymi aktami modernizacji. Dotyczylo to zwlaszcza otwarcia wigkszej
czesci panstwowego sektora przemystowego na reformy i konkurencje. Towarzyszyta temu
jednak instynktowna nieche¢ do pozostalej czesci sektora panstwowego, co wyrzadzato
szkode kluczowym ustugom publicznym, takim jak oswiata czy ochrona zdrowia, nawet
gdy ministrowie glosili hasta konkurencyjnosci i indywidualnego samodoskonalenia sig.
Glebokie podziaty w fonie lewicy na tle stosunku do tych trendéw doprowadzity do dziesi¢-
cioletniej walki wewngtrznej w Partii Pracy, probujacej pogodzi¢ swoje kluczowe wartosci
i tradycyjne zalecenia polityczne ze zmieniajacym si¢ $wiatem.

W potowie lat dziewieédziesiatych kolo wykonalo nastgpny obrét — nie wstecz, do mo-
delu etatystycznej socjaldemokracii, lecz w kierunku zrozumienia, ze dogmatyzm neolibe-



16 ToNY BLAIR

ralnej prawicy stal si¢ powaznym zagrozeniem dla spojnosci narodowej. Zbyt wielu judzi
spotykalo niepowodzenie, zbyt wiele firm pracowalo nie na peinych obrotach, zbyt wiele
ustug publicznych na skutek braku troski o nie obnizalo poziom, zbyt wiele wspdlnot byto
zagrozonych wzrostem przestgpczoéci, bezrobociem, wykluczeniem spotecznym. A prawi-
ca, jak pokazuja fakty, w obawie o implikacje ideologiczne nie potrafila, a raczej nie cheia-
1a dokonywad zmian w takich dziedzinach, jak oswiata i wykluczenie spoteczne. Przemiany
ekonomiczne i spoleczne odegraly decydujaca rolg w wyniesieniu prawicy do wiadzy, one
tez przesadzily o jej odejsciu. Wyzwanie dla Trzeciej Drogi polega na tym, aby zdac sobie

w pelni sprawe z konsekwencji tych przemian.

Jakie sa ich gtéwne cechy? Szczegdlne znaczenie maja nastgpujace z nich:

* Rosnaca globalizacja rynkéw i kultury. W gospodarkach zachodnich nie tylko pieniadz
przekracza granice szybciej niz kiedykolwiek, ale pojawita si¢ tez miedzynarodowa kon-
kurencja na nieznang dotychczas'skale. Towary produkowane s3 coraz czesciej przez
ogolnoswiatowe sieci, a nie przez poszczegolne przedsigbiorstwa. Kryzysy w Azjii w Ro-
sji s3 wprawdzie powazne, ale nie wydaje si¢ prawdopodobne, by bardziej stabilna gospo-
darka Europy i Ameryki Polnocnej powrocita do polityki izolacjonizmu.

* Postep technologiczny, wzrost kwalifikacji i rozwoj informatyki stanowig gléwng sile nape-
dowa zatrudnienia i nowych galezi przemyslu, burzaca stare stereotypy zatrudnienia i okre-
slajaca potrzebg nowych standardow oswiatowych, nie tylko dia jednostek, ale dla ogétu.

*Zmiana roli kobiet, podwazajaca istniejace od stuleci formy organizacji spofecznej
i ,,w imi¢ réownych szans” oferujaca polowie populacji mozliwos¢ wykorzystania petnego
jej potencjatu zgodnie z wlasnym wyborem. Godzenie takich zmian i szans z umocnieniem
rodziny i wspoélnot lokalnych nalezy do najwigkszych wyzwan wspolczesnej polityki. Mu-
simy tworzy¢ nowoczesne instytucje pracownicze oraz placéwki wychowujace dzieci na
gruncie trwalych wartosci: sprawiedliwosci dla wszystkich i odpowiedzialnosci wszystkich.

* Radykalne zmiany w charakterze samej polityki — wraz z rozwojem Unii Europejskiej i po-
wszechna utrata zaufania do wyobcowanych, obojetnych i czgsto nieskutecznych insty-
tucji politycznych oraz ich reprezentantéw. W odpowiedzi na dokonujace si¢ przeobraze-
nia rzady musza sprosta¢ podwojnej presji: ze strony wspolnot i regionow, ktore pragng
w wigkszym stopniu decydowac o wiasnych sprawach, oraz ze strony zglobalizowanego
$wiata, w ktorym rozwiazywanie liczniejszych problemow zalezy od wspotpracy migdzy-
narodowej.

W tym stuleciu rzady mialy wystarczajace kompetencje, by podwyzsza¢ lub obniza¢
stopy procentowe, przyznawac swiadczenia socjalne, budowa¢ domy, a nawet uczestniczyc¢
w wojnach 1 wysyltac ludzi na Ksigzyc. Teraz musza zdobywaé nowe umiejgtnosci: wspot-
pracowac na zasadach partnerskich z sektorem prywatnym i wolontariatami, dzieli¢ si¢ od-
powiedzialnoscia i przekazywac wladzg, postgpowad elastycznie, starajac si¢ przewidywac
problemy i rozwiazywac je, rozmawiac z o wiele bardziej wymagajacym spoleczenstwem
oraz wspéipracowac na arenie migdzynarodowej nie po to, by uczestniczy¢ w wojnach fub
zapobiegac im, lecz by realizowac¢ wspdlne zamierzenia. Zastapienie starych stereotypow
»zZimnej wojny” znacznie niebezpieczniejszymi zagrozeniami plynacymi ze zorganizowanej
przestepczosei, terroryzmu czy narkotykow, degradacji Srodowiska wymaga elastycznych
form kooperacji migdzynarodowe;.
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Co oferuje Trzecia Droga w odpowiedzi na te zmiany i wyzwania? Nie list¢ niezawod-
nych zalecen politycznych, a tym bardziej nie probg odkrywania na nowo mechanizméw,
dzigki ktorym istniejace instytucje i polityka odnosily duze sukcesy. Pragnie ona natomiast
osiagnad cztery wazne cele polityczne:

« dynamiczna, kierujaca si¢ zdobyczami nauki gospodarka oparta na uzyskanych przez
jednostke uprawnieniach i szansach, w ktorej rzady stwarzaja mozliwosci, a nie nakazu-
ja, zas sila rynku jest ograniczana, tak by stuzy¢ interesowi publicznemu;

* silne spofeczenstwo obywatelskie, szanujace prawa i obowiazki, w ktérym rzad jest part-
nerem stabilnych wspolnot;

* nowoczesny rzad oparty na partnerstwie i decentralizacji, pogigbiajacy demokracje, tak
by odpowiadala nowym czasom;

* polityka zagraniczna oparta na wspotpracy migdzynarodowe;.

Trzecia Drogg zaczelismy wdrazac w pierwszym roku rzadéw nowej Partii Pracy, obni-
Zzajac podatek od firm, by poméc biznesowi i wprowadzajac ptace minimalna, by wspierad
osoby najmniej zarabiajace. ZagwarantowaliSmy finansowa niezalezno$¢ Banku Anglii
i opracowalismy najwigkszy z dotychczasowych program rozwiazania strukturalnego bez-
robocia. Nowe inwestycje i reformy w szkolnictwie maja zapewnic miodziezy niezbgdne
umiejgtnosci. Zdecydowana walka z przestgpczoscia miodocianych zagwarantuje bezpie-
czenstwo poszczegolnym spolecznosciom. Zreformowalismy administracje centralna, na-
dajac jej wigksza moc strategiczng i przekazywaliSmy wiadzeg, by byta blizej ludzi. Przezna-
czylismy dodatkowe srodki na tak priorytetowe dziedziny, jak ochrona zdrowia i o§wiata
oraz stanowczo, ale w przemyslany sposob ograniczylismy ogolne wydatki rzadu. Poczyni-
lismy inwestycje i reformy w sektorze publicznym. Odgrywamy kluczowa rolg w Unii Eu-
ropejskiej i sprzeciwiamy sig¢ zbgdnej centralizacji.

Nowoczesna i dynamiczna gospodarka

Porzadek przemysiowy ubieglego stulecia zostal zbudowany na surowcach, przemysle
cigzkim, zatrudnieniu niewykwalifikowanej sily roboczej, wielkiej koncentracji potegi
ekonomicznej i antagonizmie migdzy kapitatem a praca. System ten nie odgrywal jed-
nak nigdy tak dominujacej roli, jak to si¢ czesto sadzi: ustugi oraz maty i éredni biznes
zajmowaly w gospodarce brytyjskiej poczesne miejsce nawet w szczytowym okresie roz-
kwitu gornictwa, hutnictwa i przemysfu stoczniowego. Ale stara polityka lewicy byla wy-
razem starego przemystu zdominowanego przez surowce, duze fabryki i zastgpy zrzeszo-
nej w zwiazkach mgskiej sily roboczej, podobnie zreszta jak stara polityka prawicy
charakteryzowala si¢ az do lat sze$¢dziesiatych silnymi akcentami arystokratycznymi
i paternalistycznymi.

Nowa gospodarka, podobnie jak nowa polityka, rozni si¢ diametralnie od dotychcza-
sowej. Jej kamieniem wegielnym sa uslugi, wiedza, kwalifikacje i mate przedsiebiorstwa.
Wigkszosci jej produkcji nie mozna dotknac, zmierzy¢ ani zwazy¢. Najcenniejsze jej akty-
wa to wiedza i kreatywnos¢. Miarg efektywnosci gospodarki przysziosci bedzie zdolno$é
do tworzenia i upowszechniania wiedzy oraz jej komercyjnego wykorzystania.
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Dla pomyslnosci kraju decydujace jest partnerstwo Nowej Partii Pracy z biznesem.
Aby wytwarzaé bogactwo, organizowa i utrzymywa¢ nowe miejsca pracy oraz zapewni¢
trwaly wzrost gospodarczy, biznes musi by¢ wiarygodny, efektywny i zyskowny. Rzad nie
musi popiera¢ podejmowanych przez firmy decyzji dotyczacych zatrudnienia, niezbgdne sa
natomiast sprawiedliwe standardy pracy, co wigkszos¢ prawodawcow przyjmuje bez opo-
row. anie dla biznesu to zdolnoé¢ do wykraczania poza redukowanie sily roboczej na
rzecz innowacji jako klucza do przyszosci opartej na konkurencji.

W polityce makroekonomicznej $rednie kraje nie moga dziatac w izolacji - musza by¢
nieustannie wyczulone na gospodarke miedzynarodows i jej sily napgdowe. Stanowisko
Nowej Partii Pracy polega na wprowadzaniu w miarg mozliwosci jak najbardziej czytel-
nych regut makropolityki, podkreslaniu potrzeby rozwagi i nadaniu wigkszej stabilnosci
i przejrzystosci polityce budzetowej rzadu. Reguly te sa aktualne zaréwno w skali krajowej,
jak i migdzynarodowe;. :

Dlatego wlasnie przyznali$émy Bankowi Anglii samodzielnos¢ operacyjng w wyznacza-
niu stép procentowych, a polityka fiskalna opiera si¢ na dwoch jasnych zasadach finansow
publicznych’. Dlatego w miejsce tradycyjnej rocznej puli wydatkéw wprowadzilismy trzy-
letni kompleksowy ich przeglad, dlatego w naszych szacunkach finanséw publicznych
przyjelismy zachowawcze zalozenie dotyczace wskaznikow wzrostu gospodarczego i infla-
cjii dlatego utozyliémy rachunki publiczne tak, by bardziej uwydatni¢ znaczenie inwestycji
dla wzrostu gospodarczego.

Cata ta polityka jest obliczona na osiagniecie stabilnosci gospodarczej, ktorej Wielkiej
Brytanii brakowalo w calym okresie powojennym. Wprawdzie nie mozemy zlikwidowac
cyklicznosci rozwoju, potrafimy jednak ograniczy¢ jej skalg. Lewica moze odnies¢ sukces
tylko w wypadku, jesli wykaze si¢ kompetencjami ekonomicznymi. Oznacza to odpowie-
dzialnos¢ w polityce finansowej i unikanie ryzyka w polityce monetarnej. Ukryta inflacja
wynosi dzi§ 2,5%, a stopy procentowe 7,5%. Odpowiednie wskazniki dla analogicznego
etapu ostatniego cyklu ekonomicznego wynosily niemal 10%i 15%.

W tych granicach jest miejsce na wiele nowych priorytetow, o czym $wiadczy kom-
pleksowy przeglad wydatkéw, w ramach ktorego nastapito znaczace przesunigeie srod-
kéw na rzecz edukacji i ochrony zdrowia — 40 mid funtéw w ciagu trzech lat. Co wigcej,
mikropolityka — o$wiata, szkolenia, dostep do rynkow kapitatu i pracy, konkurencja
na rynku towarowym, inwestowanie w infrastrukturg, naukg i technologi¢ — to klucz do
dlugotrwalego dobrobytu. Kazda z tych dziedzin jest nicustannie w centrum uwagi Nowej
Partii Pracy.

Jestem calkowicie przekonany, Ze to sektor prywatny, a nie rzad w pierwszym rz¢dzie
generuje bogactwo i zatrudnienie. Niemniej wiadze centralne odgrywaja istotna rolg w roz-
wijaniu konkurencyjnych rynkéw, zachecaniu do dlugoterminowych badan i inwestycji,
a takze rozbudzaniu aspiracji i pragnienia zdobywania przez obywateli umiejgtnosci po-
trzebnych im do osiagania sukcesu we wspotczesnej gospodarce. Dynamiczne rynki i kon-

' Ziota zasada, ze w czasie trwania cyklu gospodarczego rzad pozycza wylacznie na inwestycje, zasada
zréwnowazonych inwestycji, ze dtug publiczny netto, jako cz¢s¢ PKB, musi by¢ utrzymywany na ostroz-
nym i stabilnym poziomie w trakcie trwania cyklu ekonomicznego.
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kurencja migdzynarodowa sa niezbgdnym czynnikiem wzrostu ekonomicznego i inwesty-
cji. Jest to istotny powod wprowadzenia przez nas w pierwszym roku sprawowania rzadow
jednych z najbardziej surowych w Europie zasad polityki w zakresie konkurencji. Dyna-
miczne rynki powinny mimo wszystko stuzy¢ spoteczenstwu, a nie na odwrét. Nasze stano-
wisko to konkurencja tam, gdzie to mozliwe, regulacja tam, gdzie niezbedne.

Giéwnym zrodlem wartosci konkurencji w nowoczesnej gospodarce jest kapital ludzki
i intelektualny. Z tego wynika znaczenie, jakie Nowa Partia Pracy przykiada do oswiaty
i podnoszenia kwalifikacji. Nie chodzi w tym wypadku tylko o szkoly, lecz o permanentne
ksztalcenie — od Zlobka do ,,uniwersytetow trzeciego wieku”. Wyksztalcony miody czio-
wick to kto$ z wielka przyszioscia. Absolwentdw szkol bez kwalifikacji, ktorzy nadal sta-
nowig niestety 10% szesnastolatkow, czeka natomiast Zycie zdominowane przez walke
i niepewnosc.

PRACA ISZANSE

Stanowisko teoretykow Trzeciej Drogi wobec wyzwan nowoczesnego rynku pracy polega na zasta-
pieniu opieki spolecznej praca, na zapewnieniu oplacalnosci tej pracy oraz na inwestowaniu w zdobywa-
nie niezbgdnych kwalifikacji.

Wychodza oni z zalozenia, Ze niepewny | wymagajacy rynek pracy charakteryzuje si¢ wigkszg zmien-
noscia zatrudnienia i Ze w tej sytuacji rzad ma do odegrania istotna rol¢ w zapewnieniu obywatelom
dobrobytu.

Nasza calosciowa strategia polega na:

» nowych umowach przewidujacych pomoc w zatrudnieniu grup dlugo zaniedbywanych przez rzad
- miodziezy i oséb przez diuzszy okres pozbawionych pracy, samotnych rodzicéw oraz 0séb niepetno-
sprawnych;

« reformie podatkowej, bardziej motywujacej i zachecajacej do pracy, tak by dac zatrudnienie ludziom
przechodzacym ze $wiadczen socjalnych na wynagrodzenie;

* minimalnej placy zapobiegajacej wykorzystywaniu najgorzej oplacanych grup i ustanawiajacej nie-
przekraczalny dolny limit ptacowy;

» ulgach podatkowych dla pracujacych rodzin, zwigkszajacych ich dochody. Kazdej rodzinie, ktorej facz-
ny dochéd nie przekracza 100 funtéw tygodniowo, zostanie zagwarantowany minimalny dochéd 180
funtow tygodniowo, za$ rodziny uzyskujace ponizej 220 funtéw tygodniowo beda zwolnione ze wszel-
kich podatkow;

* programie opieki nad dzie¢mi opartym na uldze podatkowej oraz znacznie wigkszych wydatkach na
2tobki - po to, by ulatwic rodzicom godzenie pracy z obowiazkami domowymi;

« nowej umowie dla wspolnot lokalnych, jako ze bezrobocie dotyka cale regiony, a nie tylko poszczegdl-
ne osoby. Jej celem jest zwalczanie licznych negatywnych skutkéw bezrobocia w skali dotknigtych nim
obszarow.

Oéwiata to jednak nie wszystko. Wielka Brytania musi wyrézniac si¢ nie tylko w ksztal-
ceniu ludzi i podnoszeniu ich kwalifikacji, ale takze w maksymalnym wykorzystaniu ich
wiedzy. W swiecie gwaltownych zmian przedsigbiorczos¢ stanie si¢ gldwna umiejetnoscia
potrzebng calej naszej miodziezy do wykorzystania mozliwosci stwarzanych przez nauke
i technike, kulture i komunikacje. Firmy begda na rézne sposoby dzielic si¢ ze swym perso-
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nelem bogactwem wytworzonym dzigki jego umiej¢tnosciom. Celem najlepszych progra-
mow inwestycyjnych sa nie tyle nowe budynki, ile $miale idee i utalentowani ludzie.

PARTNERSTWO SEKTOROW PUBLICZNEGO | PRYWATNEGO W DZIEDZINIE NAUKI

Rozbudowanie bazy naukowej jest podstawowym priorytetem rzadu, koniecznym dla utrzymania
konkurencyjnosci Wielkiej Brytanii w skali migdzynarodowej. By utorowac droge partnerstwu sektoréw
publicznego i pry go w dziedzinie nauki, rzad potaczy! znaczny wzrost publicznych wydatkéw na
rady badawcze z ogromnymi inwestycjami w ramach Wellcome Trustu.

W efekcie przygotowano inwestycje na sumg 1,1 mld funtéw przeznaczona na transformacje bazy na-
ukowej, zgloszong w lipcu jako czes¢ kompleksowego przegladu wydatkow. Skiada si¢ na nia 600 min
funtéw wyasygnowane przez rzad i Wellcome Trust na zbudowanie infrastruktury pracy badawczej,
400 min funtéw od rzadu na finansowanie projektow w tak priorytetowych dziedzinach, jak medycyna
oraz 100 min funtéw od Wellcome Trustu na zakup nowego aparatu rentgenowskiego o zwigkszonej mo-
cy, ktory pozwoli Wielkiej Brytanii znaleic si¢ w czolowce badan nad genomem.

Oto typowy przyklad funkcjonowania Trzeciej Drogi, kiedy to panstwo nie unika swoich podstawo-
wych obowiazkow, lecz wypelnia je — w partnerskiej wspotpracy z innymi - wykazujac si¢ nowatorstwem
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Sita wspdlnoty zalezy od wspdlnych wartosci oraz uznania praw i obowiazkow obywate-
li - nie wynika po prostu ze spetniania powinnosci placenia podatkow i przestrzegania pra-
wa, lecz z wychowywania dzieci na kompetentnych, odpowiedzialnych obywateli oraz
udzielania poparcia takim grupom, jak na przykiad nauczyciele, ktore panstwo zatrudnia
do realizacji tego zadania. W przeszlosci bylismy sklonni traktowa¢ takie obowiazki jako
rzecz oczywista. Ale tam, gdzie sa one zaniedbywane, musimy bez wahania naktaniac do ich
przestrzegania, a nawet narzucac t¢ powinno$¢, podobnie jak probujemy czynic to w przy-
padku takich inicjatyw, jak ,,porozumienie dom — szkota” pomigdzy szkotami a rodzicami.

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI DLA MEODZIEZY

1 elastycznoscia.

Interwencja rzadu jest potrzebna do obrony slabszych i zapewnienia wszystkim okre-
slonej czgsci korzysci plynacych z postgpu gospodarczego. Dlatego tez upieramy si¢ przy
minimalnych standardach plac i warunkow pracy, reformujemy panstwo opiekuncze, by
zapewni¢ pracg bezrobotnym, oraz prowadzimy krucjat¢ na rzecz wyzszego poziomu
szkol, wytyczajac im najbardziej ambitne cele i przeznaczajac na to najwigksze srodki w hi-
storii oswiaty. Kluczem do awansu osobistego jest skuteczny dostgp do rynkéw pracy. No-
wa Partia Pracy zorganizowala specjalne uslugi socjalne i oswiatowe, ktorych zadaniem
Jjest udzielanie ludziom pomocy w wykorzystaniu ich talentow.

Nowoczesne firmy, aby konkurowac, musza wspolpracowac. Te z nich, ktdre s3 na
etapie przefomu technologicznego, wspoldzialaja scisle z instytutami naukowymi i uczel-
niami finansowanymi przez panstwo. Baza naukowa utrzymywana przez sektory prywatny
i panstwowy decyduje o innowacjach komercyjnych i rzad powaznie zwigkszy! zaréwno
wysokos¢ srodkow przeznaczonych na ten cel, jak tez stopien partnerstwa sektorow pan-
stwowego i prywatnego.

Silne spoleczenstwo obywatelskie: prawa i obowigzki

Dazymy do zréznicowanego spoleczenstwa, ale do spoleczenstwa wiaczajacego, pro-
mujacego tolerancje w ramach uzgodnionych norm, wspierajgcego aktywno$c obywatel-
ska jako uzupelnienie (ale nie zastapienie) nowoczesnego rzadu. Spoleczenstwo wiaczajace
naktada obowiazki zaréwno na jednostki, jak i na ogél. Zabieganie o lepsze panstwo oraz
obywatelskie poparcie dla jednostek i rodzicéw wypetniajacych swoje obowiazki to decy-
dujace wyzwanie naszych czaséw, skracajace droge do wyksztalcenia, dobrobytu i zmniej-
szenia przestepczoscei.

W okresie 19791992 podwoila si¢ liczba zarejestrowanych przestepstw. Trzecia Droga odrzuca stary
podziat na odpowiedzialnosé spoleczng i indywidualng. Obywatele odpowiadaja za swoje czyny, ale my
bierzemy pod uwage warunki, w ktorych rodzi si¢ przestgpczosc i narkomania, nastgpuje rozpad rodzi-
ny i wykluczenie spoleczne i nimi si¢ zajmujemy.

System wymiaru sprawiedliwosci Partia Pracy otrzymala w spadku po XIX wieku, dlatego obecnie
tworzymy jego zintegrowany model odpowiadajacy potrzebom XXI stulecia. Poddajemy sady dla nie-
letnich, metody traktowania miodocianych przestgpcow przez policje, nadzor ochronny, stuzby peni-
tencjarne oraz trybunaly takim reformom, ktore zapewnilyby szybkie i sprawiedliwe wyroki.

Tworzymy zespoly odpowiedzialne za miodocianych przestgpcow, w sklad ktérych wehodza przed-
stawiciele nadzoru ochronnego, policji oraz eksperci z innych dziedzin, tak by uniemozliwi¢ mlodym
przestgpcom unikanie odpowiedzialnosci. Dajemy sgdziom wigkszy wybor kar — na przykiad naprawy
wyrzadzonych szkod - ktére zmuszaja miodocianych do konfrontacii ze skutkami ich przestgpstw.
Wprowadzili$my nakazy dla rodzicow, by zwigkszy< ich odpowiedzialno$¢ za zachowanie dzieci.

Zdecydowanie rozprawiamy si¢ z przyczynami mtodocianej przestepczosci. Program ,,praca zamiast
zasitku™ prowadzi mtodych od opieki spotecznej do zatrudnienia. Nasze reformy o$wiatowe podnosza
poziom ksztaicenia, a dziatania skierowane s3 na zwalczanie absencji i wykluczenia spotecznego. Nasza
strategia polega na rownie surowym traktowaniu przestgpstwa, jak i jego przyczyn.

POMOC DLA RODZIN

Zycie rodzinne jest w powaznym stopniu zagrozone. Wzrosla liczba rozwodéw. Coraz wigeej dzieci
dorasta w ngdzy. Przemoc w rodzinie nasilifa si¢ lub tez stala sig bardziej widoczna. Nowe podejscie mu-
si opierac sig na rozumieniu zaréwno tego, co trwale, jak i tego, co zmienne.

Rodzina w dalszym ciagu stanowi podstawowa komorke spoleczenstwa. Znaczna wigkszos¢ dzieci
nadal wychowuje si¢ w rodzinie, znaczna wigkszo&¢ fudzi pragnie nadal zy¢ w rodzinie, ktdra w wigk-
szym stopniu niz jakakolwiek inna instytucja zapewnia utrzymanie, wyksztalcenie i przekazywanie za-
sad moralnych. Ale model rodziny ulegt zmianom. Wigkszos¢ kobiet chee podjac pracg zawodows, a to
zrodzito nowe wyzwanie ~ jak pogodzi¢ ja z zyciem rodzinnym. Zwicksza sig takze liczba rodzin, w kto-
rych dzieci wychowywane s3 przez jednego rodzica.

Zmiany te wigZa si¢ z nowymi obciazeniami dla rodzicow, natomiast rzad nie kwapit si¢ dotychczas
z pomocy dla rodzin, czy to przez system podatkowy oraz swiadczenia socjalne, czy przez sferg uslug
publicznych.

Niezbedne jest nowe podejscie wyk jace poza dawny spor dzielacy tych, ktorzy nie przywiazywa-
li do rodziny najmniejszej wagi i zwolennikéw p do czasow, gdy miejsce kobiety bylo w domu.
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Trzecia Droga przewiduje udzielanie pomocy w niezbednych przypadkach na zasadach faczenia praw
i obowigzkow. Zakiada ona:

+ udzielanie rodzinom pomocy finansowej niezbednej do zaspokojenia potrzeb dzieci. W Wielkiej Brytanii
oznacza to zwigkszenie zasitkow na dzieci, wprowadzenie ulgi podatkowej dla pracujacych rodzin i udzie-
lanie nowych form pomocy dla rodzicéw, co umozliwia powrdt do pracy i godziwe wynagrodzenie;

« pomoc rodzicom w wychowywaniu dzieci oraz w godzeniu zawodowych i domowych obowiazkéw.
Czesto polega to na pomocy W zakresie gospodarowania przez nich czasem. Mozna to przykladowo
osiagnac dzieki zado systemowx Oplekl nad dzie¢mi, urlopom wychowawczym oraz nowym

$rodkom na rzecz angazowania si¢ dziadkéw w Zycie rodzinne;

« zapewnienie rodzicom lepszych ustug, w tym domowej opieki medycznej, zlobkéw, pomocy w ramach
nowego programu ,,bezpieczny start” dla dzieci zagrozonych wykluczeniem spofecznym - wszystko to
w miare mozliwosci w poblizu miejsca zamieszkania;

4

. W ienie instytucjir wa i statych zwiazkow osob dorostych przez unowoczesnienie urzgdow
stanu cywilnego, zwick ie odpowiedzialnosci ojcow oraz lepsze przygotowanie — juz na poziomie
szkoly ~ do zycia w rodzinie;

* rozwiazywanie najistotniejszych probleméw zycia rodzinnego, jak ciaze nieletnich czy przemoc
w rodzinie.

W Trzeciej Drodze istotna rolg odgrywa wymiar sprawiedliwosci. Partia Pracy musiala
uwolnic si¢ od pogladu, ze wzgledy spoleczne moga zmniejsza¢ odpowiedzialnosc za prze-
stgpstwa i zaki6canie porzadku. Stad moj apel o taki rzad, ktory bylby ,,bezlitosny wobec
przestegpstwa i jego przyczyn”. Nowa Partia Pracy po objeciu rzadéw przyjela to stanowi-
sko, wprowadzajac elektroniczne oznakowanie kryminalistow, uchwalajac nowe, surowe
ustawodawstwo w stosunku do przemocy rasowej, przeznaczajac 250 min funtéw na pro-
gram walki z przestepczosciy i stosujac nowe sankcje za zaklocanie porzadku publicznego.

Stara lewica glosila niekiedy poglad, ze panstwo musi w znacznej mierze wchionac prero-
gatywy spoleczefistwa obywatelskiego. Nowa prawica wierzy z Kolei, ze jesli panstwo zrezy-
gnuje ze zobowiazan socjalnych, proznig samoistnie t¢ wypelni natychmiast aktywnosc oby-
watelska. Trzecia Droga uznaje ograniczenia rzadu w sferze socjalnej, ale domaga si¢, aby
rzad w ramach tych granic budowal nowe obszary partnerstwa z wolontariatem. Jesli rzad
wykazuje dobra wolg i zaangazowanie, to w o$wiacie, w stuzbie zdrowia, dzialalnosci socjal-
nej, walce z przestgpczoscia, opiece nad dziecmi umacnia on, a nie oslabia, spoleczenstwo
obywatelskie, pomagajac rodzinom i wspélnotom lepiej wykonywac ich pracg. Zarzadzanie
szkotami, rodziny zastepcze, adopcja, zdrowie publiczne, programy walki z przestepczoscia
miodocianych to przyklady wspoldziatania panstwa, wolontariatu i jednostek. Zadaniem
Nowej Partii Pracy jest poszerzanie zakresu i polepszanie jakosci takiego partnerstwa.

Oto podstawa istnienia i doskonalenia spoleczenstwa obywatelskiego w nowym stule-
ciu. Jednym z najdoskonalszych wytworéw obecnego wicku jest panstwo opiekunicze. Wy-
rwalo ono z ngdzy wielu ludzi i dato szans¢ milionom. Wizytowka dobrego spoteczenstwa
jest mozliwos¢ zabezpieczenia tych, ktorzy znaleZli si¢ na dnie. Jednak sposoby udzielania
pomocy ludziom wymagaja modyfikacji. Wazne jest, aby nie polegala ona po prostu na
$wiadczeniach pienigznych, lecz na oferowaniu odpowiednich ustug, akcentowaniu part-
nerstwa migdzy pomoca publiczna a prywatna, uznaniu koniecznoéci dostosowania subsy-
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diéw do potrzeb, zwlaszcza w tych przypadkach, gdy odmienne dziatanie mogloby dopro-
wadzi¢ do zmniejszenia szans i nizszej efektywnosci pomocy. Dotyczy to na przykiad optat
za studia na wyzszych uczelniach. Musimy tez liczy¢ si¢ z implikacjami dla panistwa opie-
kunczego, wynikajacymi ze zmian na rynku pracy i w modelach rodziny — odnosi si¢ to
migdzy innymi do napie¢ wynikajacych z dodatkowych obciazen w zwiazku z okresowymi
lub przeciagajacymi si¢ zjawiskami bezrobocia. Pojawily si¢ tez nowe potrzeby wymagaja-
ce diugotrwatego zaspokojenia, na przyktad opicka nad ludZmi starszymi.

Podkreslenie przeze mnie roli rodziny nie oznacza, ze chcemy odtworzy¢ nostalgiczny
model z lat pigcdziesiatych. Byloby to tak samo nierealne, jak nawolywanie do powrotu ko-
minéw fabrycznych. Tradycyjny model rodziny ~ pelne zatrudnienie me¢zczyzny i praca do-
mowa w petnym wymiarze dla kobiety — nie byl w stanie sprosta¢ postulatowi réwnosci
pici. Obraz Zycia kazdej rodziny i kazdej wspolnoty zalezy od obopélinej akceptacii i spet-
niania formalnych i nieformalnych obowiazkoéw wzajemnych. Postawa raczej ,,my” niz ,,ja”
wymaga etyki zardwno obowiazkéw, jak i praw. Jest to podstawa solidarnosci spolecznej,
od ktorej zalezy pomyélnosé kazdego spoleczefistwa. Nie wszystkie malzeristwa i zwiazki
przetrwaja, nie zmienila si¢ jednak ludzka potrzeba przyjmowania na siebie zobowigzan
iich przestrzegania.

Aktywny rzgd: partnerstwo i decentralizacja

Zakres demokraciji 1 prerogatyw odpowiedzialnego rzadu byl przez wigkszos¢ ostatnich
dwdch stuleci Zrédiem najglebszego podziatu migdzy lewica a prawica. W Wielkiej Brytanii
sytuacja nie zmienita si¢ do dzi$. Prawica namigtnie zwalcza reformy zmierzajace do decen-
tralizacji wladzy i likwidacji niebywatego anachronizmu, jakim jest dziedziczne prawo glosu
arystokracji w parlamencie. Nasza gotowo$¢ do poddania waznych zmian w konstytucji
bezposrednio pod rozwagg elektoratu w referendach oznacza dalszy postep demokracii.

Trzeba wzmacnia¢ impulsy demokratyczne przez opracowanie nowych sposobéw
umozliwiania obywatelom uczestnictwa w podejmowaniu dotyczacych ich decyzji. Zbyt
dlugo utrzymywat si¢ bledny poglad o sprzecznosci migdzy demokracja ,,przedstawiciel-
ska” a ,,bezposrednia”. Prawda jest taka, ze w dojrzalym spoleczenstwie jego reprezentan-
ci beda podejmowac lepsze decyzje, jeshi beda liczy¢ si¢ w pelni z opinig spoleczna, zachgca-
jac do publicznych debat nad decyzjami majacymi dla ludzi zywotne znaczenie. Na
Zachodzie przeprowadza si¢ nowe eksperymenty demokratyczne — od wybieranych bezpo-
$rednio burmistrzéw po sady obywatelskie. Ciesza mnie podobne inicjatywy w Wielkiej
Brytanii, zaréwno w administracji lokalnej, jak i w sektorze panstwowym.

Skonczyta sig epoka, w ktorej obowiazywato hasto ,,duzy rzad to lepszy rzad”. Liczy si¢
sprawnosé, a nie wielkoé¢. Rola rzadu w nowoczesnym spoleczenstwie zalezy od tego, co
i jak realizuje, a nie, jak duzo robi.

Przedmiotem szczegdlnej troski Trzeciej Drogi sa podatki. W latach osiemdziesiatych
wiaénie one najbardziej zaszkodzily lewicy, jednak wbrew opiniom prawicy stalo sig tak nie
dlatego, ze klasa $rednia chciata rzekomo za wszelka ceng ich obnizenia. Prawdziwa przy-
czyna kryla si¢ raczej w tym, ze lewicg postrzegano jako konsekwentnego rzecznika wigk-
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szych, niekontrolowanych i czgsto nieefektywnych wydatkéw publicznych. Odnosifo si¢
wrazenie, Zze chcemy wyrzucac pienigdze w bloto, mato lub wcale nie troszczac si¢ o sku-
teczno$¢ wydawania $rodkow publicznych. Jeden z najwazniejszych postulatéow Trzeciej
Drogi glosi, ze podatki musza by¢ kontrolowane i ze wszystkie wydatki publiczne to ,,pie-
nigdze na okreslone zadania i reformy”. Oto dlaczego kladg taki nacisk na modernizacje
ustug publicznych wraz z inwestycjami niezbednymi do jej realizacji. Nasza publiczna stuz-
ba zdrowia jest najwigkszym pracodawca w Europie. Bedziemy zdecydowanie zapobiegad
przeksztalceniu sig jej w rozrosnigta biurokracje. Nie bedzie powrotu do starego systemu
nakazow i kontroli, ktory hamowal nowatorstwo i odpowiedzialnos¢. Odrzucamy tworze-
nie bezsensownych, biurokratycznych rynkéw wewnetrznych - preferujemy w to miejsce
partnerstwo na szczeblu lokalnym, ktéremu towarzyszylyby rozwazne, przemyslane, celo-
we inwestycje oparte na normach narodowych z uwzglednieniem mozliwosci lokalnego
wyboru sposobu zarzadzania i innowacji.

Nie mniej wazne jest dazenie do ,,odkrycia na nowo” samego rzadu narodowego. Wie-
rzac w mozliwos¢ tworzenia przez rzad wspolnego dobra, powinni$my poprawic jego wize-
runek i skutecznos¢. Musimy miec lepsze rozeznanie celow i probleméw oraz wigksza goto-
wos¢ do wprowadzania zmian, ktére pozwolilyby im sprostaé. Pierwszym owocem takiego
stanowiska jest powolanie przez nas Zespotu do spraw Wykluczenia Spolecznego, dziatajg-
cego na szczeblu ponadministerialnym i rozpatrujacego wazne problemy spofeczne, zanie-
dbywane z tego powodu, ze nie znajdowaly si¢ w gestii Zadnego z departamentéw rzadu.

OSWIATA I OCHRONA ZDROWIA

Jesli chodzi o ustugi publiczne, Trzecia Droga stawia sobie za cel zapewnienie pienigdzy na moderni-
2acjg, co oznacza dodatkowe naktady w wysokosci 40 mid funtéw w ciagu najblizszych trzech lat na nie-
zbgdne reformy i poprawg jakosci. Dazymy do zagwarantowania nastgpnemu pokoleniu $wietnego za-
bezpieczenia publicznego opartego na partnerstwie i dobrych wynikach. Stuza temu nastepujace
dziatania:

* bezprecedensowe wysitki na rzecz podniesienia poziomu szkolnictwa przez doinwestowanie ambit-
nych celéw oswiatowych, lepsze ksztalcenie i pomoc dia nauczycieli, nowe sposoby i formy zapobiega-
nia wykluczeniu edukacyjnemu, a takze przez scista kontrole szkél oraz wladz lokalnych;

* kampania na rzecz wyzszej jakosci i sprawnosci lecznictwa w ramach publicznej stuzby zdrowia, ktérej
celem jest poprawa zdrowna spoieczenstwn, skrocenie czasu oczekiwania na leczenie oraz stworzenie

h u dzialan zapewniajacych scisle monitorowanie wydatkow, jakosci ustug zdrowotnych i poste-
pow w ochronie zdrowia;

* zerwanie z dogmatem Nowej Prawicy zmierzajacym do likwidaci systemu dotowania zlobkéw, a tak-
ze eliminacja kosztochionnego i niesprawnego rynku wewngtrznego w obrebie sluzby zdrowia;

« rozwazne decyzje dotyczace przydzielania $rodkéw na reforme ﬁnansowama studiow oraz ogranicze-
nie kosztéw zarzadzania publiczng stuzbg zdrowia na rzecz zwigh wydatkow na ochrong zdrowia
pacjenta;

* nowe zespoly innowacyjne, takie jak szkoly specjalistyczne, zespoly opieki nad matym dzieckiem oraz
grupy pierwszego kontaktu, majace na celu integracje i poprawe ustug dla wszystkich pacjentow;

* systemy motywacyjne, promowanie wzorcowych szkol i szpitali, praktyki lekarza ogdlnego oraz wpro-
wadzenie nowych stanowisk, takich jak wykwalifikowany nauczyciel czy piclegniarka-konsultantka.
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Rzad musi by¢ rowniez znacznie bardziej wymagajacy w swoich interwencjach. U pod-
staw filozofii naszych reform lezy ,,interwencja na rzecz zamiany proporcji w sukces”: mi-
nistrow wyposazono w szerokie pelnomocnictwa do interwencji w wypadku niewywiazy-
wania si¢ szkot 1 wladz o$wiatowych z ich obowiazkéw, a jednoczesnie do zwickszania
autonomii dobrze pracujacych placéwek. Ta samg zasada kierujemy si¢ w stosunku do pu-
blicznej sluzby zdrowia i administracji lokalnej. We wszystkich dziedzinach kluczowa role
odgrywaja kontrola i inspekcja jako bodzce do osiagania wyzszych standardow oraz $ro-
dek stuzacy do okreslania zakresu niezbgdne;j interwencji. W stosunkach miedzy sektora-
mi publicznym i prywatnym rozwija si¢ nowy pragmatyzm. Nalezy kias¢ nacisk na cele,
a nie reguly, na sprawdzanie osiagni¢c, a nie procesy.

Postulat bardziej demokratycznego samorzadu cieszy si¢ poparciem lepiej wyksztaico-
nych obywateli. Jest on tez wynikiem swobodnego przeplywu informacji dzigki nowym
technologiom i Srodkom przekazu. Musimy sprosta¢ temu zadaniu, przekazujac cz¢$¢ wia-
dzy i sprawiajgc, ze rzad bedzie bardziej otwarty i wyczulony na potrzeby obywateli. Prze-
kazywanie wladzy i samorzadnos¢ lokalna nie sa wazne same w sobie: w otwartej, zywej
debacie publicznej rodza si¢ pomysly, w jaki sposob mamy zaspokajac potrzeby spoleczne.
Musimy wyposazy¢ rzad w nowe kompetencje. Chcemy odbudowac etos stuzby publicznej
- jej pracownicy nie moga zajmowac si¢ wytacznie czynno$ciami administracyjnymi, ich
praca powinna polegac na wykorzystaniu istniejacych zasobéw publicznych do wytwarza-
nia nowych, wigkszych wartosci.

NAJWYZSZA JAKOSC WLADZY LOKALNEJ

Konserwatysci stawiali znak réwnosci migdzy prywatyzacja a skutecznoscia. Ich strategia obowiaz-
kowego przetargu przy zamowieniach publicznych na szczeblu lokalnym przyniosta szereg pozytywnych
wynikow. Wymusifa ona oszczednosci, naklonila rady do wigkszej przejrzystosci w zakresie jakosci
i kosztow $wiadczonych przez nie uslug oraz uzmystowita niedopuszczalnosc pewnych praktyk w zakre-
sie zatrudnienia.

Realizacja tak sztywnej strategii wymagala duzych nakladow. Spora czes¢ oszczednosci osiagnigto
przez obnizenie plac gorzej uposazonym. Niewielki nacisk kladziono na wspétprace sektoréw prywat-
nego i panstwowego, na czym cierpiala czgsto jakosé ustug.

Polityka ,.najwyzszej jakosci™ Nowej Partii Pracy wymaga statej poprawy wynikéw przy jednoczesnym
unikaniu pulapek zwigzanych z przetargami. Stawia ona odbiorcéw ustug na pierwszym miejscu. Kiadzie
szczegoiny nacisk na konkurencje, ale traktuje ja jako $rodek, a nie cel sam w sobie. Wprawdzie ,,najwyz-
sza jakos¢” obowiazuje w skali krajowej, ale rady maja obowiazek stosowania jej na poziomie lokalnym.

Najwyzsza jako$¢” wywiera nacisk na sektor publiczny, by zwigkszat on swoja aktywnoé¢ oraz za-
checa go do wspolpracy z sektorem prywatnym.

* Rady b¢da zobowiazane oglaszac cele swej dzialalnosci. Najmniej skutecznym zostanie wyznaczony
cel doprowadzenia relacji jakosci, kosztow i skutecznosci ich ustug do poziomu 25 % wynikow osiaga-
nych przez najlepiej funkcjonujace rady.

* Rady b¢da zdawa¢ sprawozdanie ze swoich usiug oraz publikowaé co roku plany pracy. Prawidiowos¢
sporzadzania tych sprawozdan bedzie sprawdzala niezalezna instytucja kontrolna.

* Rzad bedzie uprawniony do interwencji, jesli wyniki dziatalnosci rad tub sprawozdania kontroleréw

wykazg stale zaniedbania w $wiadczeniu usiug.
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Internacjonalizm, nie izolacjonizm

Przez czterdziesci lat, ktére uptynety od 11 wojny éwiatowej, Wschod i Zachod byly po-
dzielone. Dzi$ Europa jest zjednoczona i istnieje tylko jedno globalne supermocarstwo.
Stoimy jednak w obliczu nowych zagrozen i wyzwan, na ktore nasze globalne instytucje nie
znalazly dostatecznie szybko odpowiedzi. Lewica ma do powiedzenia co$ konkretnego:
wspélpraca jest szansa, nie zagrozeniem. Dowodza tego przyktady Unii Europejskiej,
NATO i WTO. Wobec nowych zagrozeit powinnismy poglebiac i rozszerzac te inicjatywy,
a nie uchyla¢ si¢ od nich.

Wielka Brytania odziedziczyla tradycje otwartosci, handlu i dyplomacji. Korzystamy
z tej spuscizny, by z wiara w siebie dziala¢ w $wiecie, w ktérym gospodarka i finanse, $rod-
ki przekazu i kultura, przestepczosc i zanieczyszczenie Srodowiska maja charakter migdzy-
narodowy. Dzigki trwalym stosunRom partnerskim z Unia Europejska, Stanami Zjedno-
czonymi i Azja jeste$my szczegolnie predestynowani do odegrania waznej roli w skali
Swiatowej.

Na arenie migdzynarodowej centrolewica musi nadal by¢ otwarta na s$wiat, a nie za-
mykaé sig w sobie. Migdzynarodowa jest gospodarka, migdzynarodowe jest Srodowisko,
migdzynarodowa jest przestgpczo$¢. Zaangazowanie w sprawy migdzynarodowe trak-
tujemy jako logiczna odpowiedz na problemy wykraczajace poza granice jednego pan-
stwa, a nie jako mozliwosci zagrozenia czyjejs suwerennosci. Chcemy budowac silniejsze
instytucje migdzynarodowe do zarzadzania handlem i finansami, pokojowego rozstrzy-
gania sporéw, instytucje, ktore reagowalyby szybko na palace nowe problemy. jak na
przyklad kryzysy w Azji i Rosji, jak réwniez na zagrozenia dla $wiatowego Srodowiska
naturalnego.

Wolny hande] okaza si¢ sita napedowa rozwoju gospodarczego, wspétpracy politycz-
nej i wymiany kulturalnej. Rozw6j wspotezesnych globalnych mediéw poglebil ten proces.

W Unii Europejskiej popieramy szlachetny cel jej rozszerzania na wschod, aby zapew-
ni¢ tam dobrobyt, ale takze bezpieczenstwo i ochrong $rodowiska. Popicramy Europg
otwarta na $wiat, a nie twierdzg broniaca si¢ przed tymi, ktorzy pozostaja na zewnatrz. Co
si¢ za$ tyczy unii monetarnej, to Wielka Brytania podejmie decyzj¢, kierujac si¢ wiasnymi
interesami gospodarczymi, a mieszkancy kraju beda mogli wypowiedziec si¢ w tej sprawie
w referendum.

Dla dalszych zakatkéw swiata najwazniejsze zagadnienia migdzynarodowe to bezpie-
czefistwo i ochrona érodowiska. Popieramy wysilki sit pokojowych i rozjemczych jako
przedluzenie naszej misji w kraju. Jesli chodzi o zagrozenia dla srodowiska, to po konfe-
rencji w Kioto musimy realizowa¢ obligujace nas prawnie ustalone na mocy porozumienia
migdzynarodowego zadania zmierzajace do ograniczenia zanieczyszczen.

REFORMA UNII EUROPEJSKIEJ

Europa powinna podazac¢ Trzecia Droga pomigdzy panstwem narodowym, zbyt matym, by sprosta¢
problemom dnia dzisiejszego wykraczajacym poza granice jednego kraju, a europejskim superparnstwem,
2byt duzym i odleglym, nieszanujacym réznorodnosci europejskich jezykow, narodowosci i tradycji.
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Nie opowiadamy si¢ za Europa, lecz za zreformowana Europa:

 Europa zdecentralizowana
Naczelna zasada musi by¢ integracja tam, gdzie to konieczne oraz decentralizacja w pozostalych przy-
padkach. Podstawowy osrodek podejmowania decyzji powinien pozostaé na szczeblu narodowym.
Oznacza to lepsze rozpoznanie tych obszardw, gdzie potrzebne sa dziatania w skali europejskiej, idace
w parze z bardziej skutecznymi mechanizmami przestrzegania w praktyce zasady subsydiarnosci.

Europa z dynamicznym jednolitym rynkiem

Europa powinna réwnac do jednolitego rynku Standw Zjednoczonych, nie rezygnujac ze wspdlnych
dla wszystkich paristw czionkowskich wartosci. Oznacza to uzupelnienie i skuteczne wzmocnienie jed-
nolitego rynku, co z kolei wymaga regulacji na szczeblu europej wraz ze sk 3 Komisja i Try-
bunatem. Silna wspolna waluta wzmocni jednolity rynek. Europa musi i8¢ droga reform, by jej pro-
dukty, praca i rynki kapitafowe przyczynily si¢ do sukcesu euro i do powstania nowych miejsc pracy.

-~ 1 : i d q hi
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Chceemy, zeby Europa okazala zrozumienie dla trosk zwyczajnych obywateli przez skuteczne, wzmozo-
ne wysitki na rzecz zwalczania mi¢dzynarodowej przestgpczosci i narkomanii oraz przez podejmowa-
nie zagadnien ochrony srodowiska wykraczajacych poza granice jednego panstwa.

Europa urzeczywit g ie wartosci polityczne

Europa jest czym$ wigcej niz wigkszym wolnym rynkiem. Checemy takiej Europy, ktora glosi nasze
wspolne wartosci: demokracjg, otwartos¢, odpowiedzialnosé, uczciwosé, spéjnosc i solidarnosé spo-
jeczng. Europy, ktdra w chwili zagrozenia potrafi stanaé w ich obronie.

PR
¥

» Europa rozszerzona na Wschéd
Poszerzenie Unii Europejskiej o demokracje Srodkowe;j i wschodniej Europy wzmocni bezpieczenstwo
kontynentu i powigkszy jego dobrobyt. Popieramy reformy niezbedne dla skutecznego funkcjonowa-
nia rozszerzonej Europy, a takze reformy polityki europejskiej, zwlaszcza CAP-u, umozliwiajace sfi-
nansowanie rozszerzenia.

Rzady centrolewicowe byly architektami porzadku migdzynarodowego, ktory lezat
u podstaw bezpieczenstwa i dobrobytu w nastepnych dekadach. Mamy przed soba podob-
ne szanse. Zyjemy w $wiecie jednego supermocarstwa, w $wiecie, w ktorym kraje europej-
skie musza ze sobg wspolpracowac, jesli cheg osiagnac wigeej, niz bytyby w stanie dokonaé
w pojedynke. Filozofia ta kierujemy si¢ nie tylko my. lecz cata wspolnota migdzynarodowa.

Podsumowanie

Oto Trzecia Droga — zmodernizowana socjaldemokracja w zmieniajacym sig $wiecie,
ktory zbuduje swoj dobrobyt na kapitale ludzkim i spotecznym. Jest to program oparty na
nieprzemijajacych wartosciach i glgbokim zaangazowaniu w modernizacje, majacg na celu
ksztaltowanie przyszio$ci przez zmiany, a nie przeciwstawianie si¢ im. Opowiadajac si¢ za
sprawiedliwoscia, podzielamy historyczne credo centrolewicy, Ze nie ma postgpu bez au-
tentycznego zaangazowania kazdego obywatela. Bez sprawiedliwej dystrybucji owocéw
postepu spoleczenstwom grozi rozpad wskutek podzialéw, nieufnosci i nienawisci.

Na calym swiecie rzady daza do spefnienia postulatow obywateli. Jestem zdania, ze
przedmiot jednego z tych zadan stanowi odnowienie polityki, nowa polityka. Ale jej wybor
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to nie abstrakcja. Tego wyboru w praktyce juz dokonano. W Wielkiej Brytanii nowa poli-
tyka jest Nowa Partia Pracy.

Najwyzszy czas porzuci¢ postawg defensywna, przestac placi¢ za popelnione w prze-
szlosci bledy, zaniecha¢ osadzania polityki i politykéw, kierujac si¢ dawnymi wewnatrz-
partyjnymi podziatami frakcyjnymi. Mamy przecieZ szans¢ uksztaltowania na naszych
warunkach nowego, pozytywnego programu przyszlosci. Z1oza si¢ nan wartosci i doswiad-
czenia socjaldemokracji w dostosowaniu do $wiata gwaltownych zmian.

Wyzwanie polega na umiejgtnosci przeksztaicenia zmian w postep. Nie mozemy pole-
gad na determinizmie historycznym. Musimy to robi¢ sami.

Tony Blair, Gerhard Schroeder

Europa: Trzecia Droga — Nowy Srodek

Prawie we wszystkich krajach Unii Europejskiej rzadza socjaldemokraci. Socjalde-
mokracja znéw zyskala akceptacje spofeczna ~ lecz wylacznie dlatego, ze trwajac przy
tradycyjnych wartosciach, poddata swe idee wiarygodnej odnowie, programy za$ — mo-
dernizacji. Dlatego ze stanowi dzi$ symbol nie tylko sprawiedliwosci spolecznej, lecz row-
niez dynamiczne;j gospodarki oraz mobilizacji sit tworczych i innowacyjnych.

To nowe podejscie wyznaczaja partie Nowego Srodka w Niemczech i Trzeciej Drogi
w Wielkiej Brytanii. Socjaldemokraci w poszczegolnych krajach przyjmuja rézne nazwy,
wiasciwe dla ich kultur narodowych, ale motywy ich dziatania sg wsz¢dzie te same. Wigk-
szo$¢ ludzi juz dawno odrzucita dogmaty lewicy czy prawicy. I socjaldemokraci musza
umie¢ do tych ludzi przemowic.

Uczciwe traktowanie i sprawiedliwos¢ spoleczna, wolnosé i réwnos¢ szans, solidarnos¢
i odpowiedzialnos¢ za innych - to wartosci niezmienne. Socjaldemokracja nigdy sig ich nie
wyrzeknie. Lecz aby mialy znaczenie w dzisiejszym swiecie, potrzebna jest realistyczna
polityka, zdolna stawi¢ czolo wyzwaniom XXI wieku. Modernizacja w polityce oznacza
dostosowanie si¢ do obiektywnie zmieniajacych si¢ warunkéw, nie zas reakcje na wyniki
sondazy.

Polityka ta musi by¢ prowadzona w ramach nowej koncepcji gospodarki, odpowiada-
jacej potrzebom dnia dzisiejszego; koncepeji, wedle ktorej rzad doklada wszelkich sta-
rafi, by wspiera¢ przedsigbiorczos¢, lecz ani przez chwilg nie ulega ztudzeniu, ze moze
owa przedsigbiorczo$¢ zastapié. Dzialania polityczne nie moga by¢ przeszkoda dla funk-
cjonowania podstawowych sit rynkowych, przeciwnie, musza je wspomagac i uzupetniac.
Popieramy gospodarke rynkowa, ale nie rynkowe spoleczenstwo.

W ramach Unii Europejskiej faczy nas wspolny los. Zadania sa wszgdzie takie same:

* upowszechni¢ dobrobyt i dostgp do zatrudnienia;
* umozliwi¢ kazdemu cztowiekowi realizacjg jego osobistych mozliwosci;
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« zwalczad ubdstwo i marginalizacjg grup spofecznych; )

« pogodzi¢ postgp materialny z ochrong srodowiska w poczuciu odpowiedzialno$ci wobec
przyszlych pokolen;

« wsp6lnie zwalczac zagrozenia dla wigzi spolecznych, takie jak przestgpczosé i narkomania;

« sprawi¢, by Europa stala si¢ w $wiecie skuteczna sila na rzecz tworzenia dobra.

Musimy umocni¢ nasza polityke, poréwnujac doswiadczenia z Niemiec 1 Wielkiej Bry-
tanii, ale takze uwzgledniajac podobne idee powstale gdzie indziej. Musimy uczyc si¢ od
siebie i mierzy¢ nasze dokonania wedle sprawdzonych rozwigzan innych krajow. Zaprasza-
my europejskie rzady socjaldemokratyczne, stawiajace sobie podobne cele, aby przytaczyly
si¢ do naszego przedsigwzigcia.

Aczkolwiek historyczne osiagnigcia obu naszych partii moga by¢ powodem do dumy,
dzi$ musimy znalez¢ konkretne, realistyczne odpowiedzi na nowe wyzwania, wobec kto-
rych stoja nasze spoleczenstwa i gospodarki. Wymaga to wiernosci wartosciom — lecz réw-
niez woli zmiany starych zapatrywan i tradycyjnych narzgdzi realizacji polityki.

W przesztosci:

* Dazenie do sprawiedliwosci spolecznej byto czasem mylone z narzucaniem réwnosci.
Wysitek i odpowiedzialnos¢ nie byly nalezycie nagradzane, socjaldemokracja zas zaczgla
si¢ kojarzy¢ z miernosceig i konformizmenm, a nie z uznaniem dla kreatywnosci, roznorod-
nosci i perfekcji. Niepomiernie rosly koszty pracy.

Srodkami urzeczywistniania sprawiedliwosci spolecznej stawaly sig coraz wigksze wydat-
ki publiczne, bez wzgledu na ich efektywno$c i na to, jak niezbedne do ich finansowania
podatki wptywaly na konkurencyjnos¢, poziom zatrudnienia i standard zycia. Socjalde-
mokraci sg Zywo zainteresowani przyzwoita jako$cia ustug publicznych, lecz wrazliwosci
spolecznej nie mozna mierzy¢ sumg wydatkowanych pienigdzy. Dla ogotu obywateli
prawdziwym sprawdzianem polityki spolecznej jest jej skutecznos¢ oraz stopien, w jakim
umozliwiaja one ludziom samodzielnos¢.

Przekonanie, ze panstwo powinno naprawiac defekty rynku, zbyt czgsto prowadzilo do
nadmiernego rozrostu panstwa i biurokracji. Zakioécona zostala réwnowaga migdzy tym,
co jednostkowe, a tym, co kolektywne. Wartosci wazne dla obywateli, takie jak osobiste
dokonania i sukcesy, duch przedsigbiorczosci, indywidualna odpowiedzialnosc i poczu-
cie wspolnoty, zbyt czesto podporzadkowywano systemowi powszechnych zabezpieczen
spolecznych.

Zbyt czesto prawa wynoszono ponad obowiazki, a przeciez jednostka nie moze przerzu-
caé na panstwo swej odpowiedzialnosci wobec rodziny, wspolnoty lokalnej i spoleczen-
stwa. Gdy zapominamy o systemie wzajemnych zobowiazan, rezultatem jest zanik po-
czucia wspodlnoty i odpowiedzialnosci wobec otoczenia, wzrost przestgpczosci
i wandalizmu oraz niewydolny system prawny.

Przeceniano zdolno$é rzadow do takiego regulowania gospodarki, aby zapewnic jej staly
wzrost i miejsca pracy. Nie doceniano znaczenia, jakie dla wytwarzania dochodu ma
przedsigbiorczosé pojedynczych osob i firm. Wyolbrzymiano sfabe strony rynku, silnych
za$ nie dostrzegano.
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Idee lewicy nie mogg stawac si¢ ideologicznym gorsetem

Polityka Nowego Srodka i Trzeciej Drogi jest adresowana do ludzi, kt6rzy usiluja sta-
wié czoto trudnosciom Zycia w zmieniajacym si¢ spoteczenstwie; zaréwno do przegranych,
jak i do tych, ktérym si¢ powiodlo. W dzisiejszym $wiecie ludzie chea politykow, ktorzy
rozwiazuja problemy spofeczne bez ideologicznych uprzedzen, ktérzy umieja wykorzystac
wyznawane zasady i wartosci do poszukiwania praktycznych rozwiazan w ramach uczci-
wej, przemyslanej i pragmatycznej strategii politycznej. Wyborcy, kt6rzy w obliczu zmian
spoleczno-gospodarczych musza nieustannie wykazywaé si¢ inicjatywa i elastycznoscia
oczekuja tego samego od politykow i rzadow.

« W obliczu rosnacej globalizacji i przemian w nauce musimy stworzy¢ warunki, w kt6-
rych nowe przedsigbiorstwa bgda powstawac i prosperowac, istniejace zas ~ rozwijac si¢
i przeobraza¢.
« Nowe technologie radykalnie odmieniaja charakter pracy i sprawiaja, ze organizacja
produkcji przybiera wymiar migdzynarodowy. Z jednej strony — niektére umiejgtnosci
i przedsigbiorstwa staja si¢ przestarzale; z drugiej — pojawiaja si¢ nowe firmy i szanse za-
wodowe. Najwazniejszym zadaniem modernizacji jest zatem inwestowanie w kapital
ludzki, tak aby ludzie i przedsigbiorstwa mogli dostosowaé si¢ do opartej na wiedzy
i kwalifikacjach gospodarki przysziosci.
Odchodzi w przeszioé¢ model jednego miejsca pracy na cale Zycie. Socjaldemokraci mu-
sza uwzglednié rosnace wymagania elastycznosci, a jednoczesnie zachowa¢ minimalne
standardy socjalne, poméc rodzinom w sprostaniu zmianom i zaproponowaé nowa szan-
se rozwoju tym, kt6rzy nie s w stanie dotrzymac kroku wigkszosci.
Musimy pogodzi¢ odpowiedzialnosé wobec przysztych pokolen za stan srodowiska z ma-
terialnym postgpem calego spoleczenstwa, perspektywe ekologiczna —~ z nowoczesnym
podejsciem rynkowym. Najnowoczesniejsze technologie pochlaniajg coraz mniej zaso-
bow naturalnych, otwieraja nowe rynki i daja nowe miejsca pracy.
Wydatki publiczne w proporcji do dochodu narodowego osiagnely juz niemal dopusz-
czalne granice. Wyczerpywanie si¢ polityki ,,podatkow i wydatkow” kaze radykalnie
zmodernizowac sfere budzetowa i usprawnic ustugi publiczne. Sektor publiczny musi na-
prawdg stuzyé obywatelom; nie wahamy si¢ promowac idei wydajnosci, konkurencyjno-
$ci i wzorowej pracy.
Systemy ubezpieczen spolecznych muszg uwzgledniaé coraz dluzsze zycie obywateli,
zmieniajaca si¢ strukture rodziny i wigksza role kobiet. Socjaldemokraci musza znalez¢
sposoby zapobiegania przestgpczosci, rozpadowi wigzi spotecznych i narkomanii. Musi-
my tak ksztaltowad spoleczenstwo, by kobiety i m¢zczyzni mieli réwne prawa.
Przestgpczosé stanowi dla socjaldemokracji istotny problem polityczny. Uwazamy bez-
pieczenstwo na ulicach za jedno z praw obywatelskich. Polityka, dzigki ktérej miasto sta-
je si¢ miejscem, gdzie warto mieszkac, sprzyja duchowi wspélnoty, tworzeniu miejsc pra-
cy i bezpieczenstwu obywateli.
Zasadniczym problemem pozostaje ubdstwo, zwlaszcza rodzin z dzieémi. Potrzebne sa
konkretne rozwiazania dla srodowisk najbardziej zagrozonych spoleczna marginalizacja
i wykluczeniem.
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Wsazystkie te postulaty wymagaja nowego podejscia do sprawowania wladzy: o

« Paristwo nie powinno wiostowag, lecz sterowad; chodzi nie tyle o kontrole, ile o stawianie
wyzwai. Panstwo musi zespalac rozwiazania roznych problemow.

« Nalezy zredukowaé biurokracje na wszystkich poziomach sektora publicznego, wyty-
czyé jasne cele w osiaganiu wysokiej jakosci ustug publicznych i cisle je nadzorowac oraz
wykorzenia¢ zle praktyki. .

« Nowoczesny socjaldemokrata szuka rozwiazan dla probleméw tam, gdzie mozna to zro-
bi¢ najlepiej. Niektore problemy mozna obecnie rozwiazac tylko na poziomie europej-
skim; inne, jak np. ostatnie kryzysy finansowe, wymagaja szerszej wspolpracy miedzyna-
rodowej. Ogolna jednak zasada powinno by¢ delegowanie wiadzy na jak najnizszy
poziom.

Aby nowa polityka osiagnela sukces, musi w calym spoleczenstwic pobudza¢ ducha
przedsigbiorczoici oraz myslenie skierowane w przyszitos¢. Wymaga to: ' '

« kompetentnych i wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, chetnie podejmujacych si¢
nowych obowiazkow;

« systemu ubezpieczeti spotecznych, ktory stwarza nowe szanse, wspicra inicjatywe, kre-
atywnosé i gotowos¢ do nowych wyzwar; A

+ klimatu sprzyjajacego niezaleznosci, kreatywnosci i inicjatywie przedsigbiorstw,ulatwia-
jacych zakladanie i przetrwanie malych firm;

« spoleczenstwa, ktore réwnie wysoko ceni odnoszacego sukcesy przedsigbiorcg, co artyste
czy pitkarza - doceniajacego kreatywnos¢ we wszystkich dziedzinach zycia. '

Nasze kraje maja odmienne tradycje kontaktow migdzy parstwem, przemyslem, zwiaz-
kami zawodowymi i grupami spotecznymi, lecz podzielamy przekonanie, ze trzeba przezwy-
ciezy¢ tradycyjne konflikty w miejscu pracy. Wymaga to zwlaszcza odrodzenia duchzf
wspolnoty i solidarnosci, wzmocnienia partnerstwa i dialogu migdzy wszystkimi grupami
spolecznymi oraz zbudowania nowego konsensu na rzecz przemian i reform. Pragmemz’,
aby wszystkie grupy spoleczne podzielaly nasze przywiazanie do celow niniejszej deklaracji.

Tuz po objeciu wladzy nowy socjaldemokratyczny rzad Niemiec zebrat przy wspolnym
stole czotowych przedstawicieli swiata polityki, biznesu i zwiazkéw zawodowych w q:lu
opracowania Porozumienia na rzecz Pracy, Szkolenia Zawodowego i Konkurencyjnosci.

« Cheemy prawdziwie partnerskiego ukiadu, w ktorym pracownicy bgda dzieli¢ z praco-
dawcami owoce sukcesu.

« Popieramy nowoczesne zwiazki zawodowe, chroniace ludzi przed arbitralnymi decyzjami
i wspotpracujace z pracodawcami na rzecz przemian i diugofalowego dobrobytu.

« Odwolujac si¢ do europejskiego paktu o zatrudnieniu, bedziemy dazy¢ do nicustannego
dialogu partnerow spolecznych w Europie; dialogu, ktory nie hamuje, lecz sprzyja ko-
niecznym przemianom gospodarczym. o

Europa musi sprosta¢ wyzwaniom gospodarki globalnej, a zarazem utrzymywac wigzi
spoleczne w obliczu realnej i odczuwanej niepewnosci. Najlepsza gwarancja spojnego spo-
feczefistwa jest zwigkszanie zatrudnienia i szans zawodowych.

Mamy za soba dwadziescia lat neoliberalnego leseferyzmu. Nie wolno jednak dopusci¢
do renesansu prostackiego interwencjonizmu pafistwowego rodem z lat siedemdziesiatych,
opartego na rosnacym deficycie. Bytby to zly kierunek.
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Gospodarki narodowe i globalne stosunki ekonomiczne przeszly gruntowng prze-
miang. Nowa sytuacja wymaga przewartosciowania starych koncepcji i opracowania
nowych.

W sporej cz¢sci Europy panuje zbyt duze bezrobocie - w duzej czgsci ma ono charakter
strukturalny. Aby stawi¢ temu czoto, europejscy socjaldemokraci musza wspdinie sformu-
towaé i weieli¢ w Zycie nows, lewicowa polityke zwigkszenia podazy.

Naszym celem jest modernizacja panstwa opiekurnczego, a nie jego demontaz. Szuka-
my nowych sposobéw wspierania solidarnosci i odpowiedzialnosci wobec innych — tak by
motywacja dzialalnosci gospodarczej nie byta wytacznie wlasna korzysé.

Oto glowne elementy naszej postawy:

* wspieranie preznego i konkurencyjnego rynku;

+ konkurencyjnos¢ i wolny handel sa warunkiem koniecznym wydajnosci i wzrostu. Nale-
zy zatem stworzy¢ ramy dla wlasciwego dzialania sit rynkowych, co jest podstawa po-
myslnosci gospodarczej i skutecznej polityki w dziedzinie zatrudnienia;

» UE musi nadal zdecydowanie dziala¢ na rzecz liberalizacji handlu $wiatowego;

* opierajac si¢ na dokonaniach poszczegdlnych rynkéw, UE powinna umacniad system go-
spodarczy sprzyjajacy wzrostowi wydajnosci.

Polityka podatkowa sprzyjajaca trwalemu wzrostowi

W przesziosci rzady socjaldemokratow utozsamiano z wysokim opodatkowaniem,
zwlaszcza biznesu. Nowoczesni socjaldemokraci uznaja, ze w odpowiednich warunkach
reformy i cigcia podatkowe moga odegraé kluczowa rolg w realizacji celéw spotecznych.

Na przykiad, redukcja podatku od przedsigbiorstw zwigksza rentowno$¢ i zyski z inwe-
stycji. Wigksze inwestycje podnosza aktywnosé gospodarcza i potencjal produkcyjny. Po-
wstaje magiczne kolo wzrostu, dzigki czemu rosng fundusze publiczne na cele socjalne.

« Podatki od przedsigbiorstw nalezy uproscic, a stopy podatkowe zredukowaé, tak jak
uczynila to brytyjska Partia Pracy i jak zamierza uczyni¢ rzad Niemiec.

* Aby zapewni¢ oplacalnos¢ pracy i uczynic system podatkowy bardziej sprawiedliwym,
nalezy ztagodzic obciazenia podatkowe pracownikéw i ich rodzin, co w Niemczech zapo-
czatkowano ustaws o ulgach podatkowych, a w Wielkiej Brytanii — obnizeniem pierwszej
stopy podatku dochodowego i ulgi dla rodzin pracowniczych.

* Nalezy wzmacnia¢ gotowos¢ i zdolnos¢ przedsigbiorstw — zwlaszcza matych i érednich —
do inwestowania; zamierza to uczyni¢ socjaldemokratyczny rzad Niemiec, reformujac
podatki od firm, a juz uczynit to brytyjski rzad Nowej Partii Pracy, zmieniajac podatki
od zyskow kapitalowych i przedsigbiorstw.

* Nalezy obnizy¢ ogélne opodatkowanie cigzkiej pracy i przedsigbiorczosci. Trzeba zmie-
ni¢ proporcje obciazen podatkowych, np. obarczajac nimi w wigkszym stopniu ,,trucicie-
li” srodowiska. Niemcy, Wielka Brytania i inne socjaldemokratyczne rzady Europy za-
mierzajg przewodzi¢ w tej dziedzinie.

* Polityka podatkowa na poziomie UE powinna wspiera¢ twarda walke z nieuczciwg kon-
kurencjg i przestgpstwami podatkowymi. Wymaga to $cislejszej wspotpracy, ale nie uni-
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formizacji. Nie bedziemy popierac posunig¢ UE prowadzacych do zwigkszenia obciazen
podatkowych oraz zagrazajacych konkurencyjnosci i tworzeniu miejsc pracy.

Polityka propodazowa i propopytowa sg ze sobg zgodne, nie sprzeczne

W przesziosei socjaldemokraci cz¢sto tworzyli wrazenie, ze do zrealizowania takich ce-
16w, jak wzrost i wysokie zatrudnienie, wystarczy skuteczne sterowanie popytem. Nowo-
czesna socjaldemokracja uznaje, Ze strategie propodazowe odgrywaja rolg kluczows i zara-
zem uzupelniajaca. W dzisiejszym $wiecie wigkszos¢ decyzji politycznych ma wplyw
zaréwno na wysokos¢ podazy, jak i popytu.

« Zasitek dla poszukujacych pracy (welfare to work) podnosi dochody 0s6b uprzednio nie-
pracujacych i zwigksza zasoby siy roboczej dost¢pnej dla pracodawcow.

» Nowoczesna polityka gospodarcza zmierza do zwigkszenia dochodow pracownikow po
opodatkowaniu, obniZajac zarazem koszt pracy ponoszony przez pracodawce. Dlatego
szczegllnie wazna jest redukcja pozaplacowych kosztéw pracy przez reformowanie
ubezpieczen spolecznych i budowanie bardziej przyjaznej ludziom, nastawionej na przy-
szios¢ struktury skiadek i podatkow.

Celem polityki socjaldemokratow jest przezwycigzenie pozornej sprzecznosci migdzy
strategiami propodazowymi i propopytowymi, tak by uzyskac cenne powigzanie mikro-
ekonomicznej elastycznosci z makroekonomiczng stabilnoscia.

Aby w dzisiejszym $wiecie osiagnac wyzsza stopg wzrostu i wyzsze zatrudnienie, gospo-
darka musi umie¢ dostosowywac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow. Totez jednym z celow
nowoczesnej socjaldemokraciji jest elastycznosc rynku.

Polityka makroekonomiczna ma nadal istotny cel: musi zapewni¢ warunki stabilnego
wzrostu i chroni¢ przed wahaniami koniunktury. Jednakze socjaldemokraci powinni
uznad, ze trafne decyzje makroekonomiczne nie wystarczg do pobudzania wzrostu i za-
trudnienia. Zmiany stop procentowych i polityka podatkowa nie spowodujg wzrostu inwe-
stycji i zatrudnienia, o ile podazowa strona gospodarki nie bedzie miala dostatecznych
zdolnosci dostosowawczych, by na te posunigcia zareagowac. Aby gospodarka europejska
stala si¢ bardziej dynamiczna, musimy zwigkszy¢ jej elastycznos¢.

* Przedsigbiorstwa musza mie¢ pole manewru, by wiasciwie wykorzystac lepsze warunki
gospodarcze i nowe szanse; nie mozna ich dlawi¢ nakazami i zakazami.

» Rynek produktéw, rynek kapitalowy i rynek pracy musza by¢ rownie elastyczne; system
gospodarczy nie moze by czgsciowo sztywny, czgsciowo zas otwarty i dynamiczny.

W opartej na wiedzy i kwalifikacjach przyszlosciowej gospodarce usiug
elastyczno$¢ i zdolnos¢ do przystosowania sig¢ beda coraz cenniejsze
Nasze gospodarki przechodza proces przemian - od produkcji przemystowej do opar-

tej na wiedzy i kwalifikacjach przysziosciowej gospodarki ustug. Socjaldemokraci musza
wykorzysta¢ mozliwosci, jakie stwarza ta radykalna zmiana. Daje ona bowiem Europie
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szans¢ na dogonienie Stanow Zjednoczonych, a milionom Europejczykéw — szanse na zna-
lezienie nowej pracy, zdobycie nowych umiejetnosci i zrobienie nowej kariery, a takze szan-
s¢ na zakladanie i rozwoj nowych firm, czyli zrealizowanie nadziei na lepsza przysztosé.

Wszelako socjaldemokraci musza zrozumied, ze zmienily si¢ podstawy sukcesu gospo-
darczego. Ustug nie mozna magazynowac: klienci chea z nich korzysta¢ w miare i w razie
potrzeby, o réznych porach dnia, czgsto poza ,,normalnymi” godzinami pracy. Blyskawicz-
ne postepy informatyki, a zwlaszcza gigantyczny potencjal handlu elektronicznego, zapo-
wiadaja radykaina zmiang.sposobu, w jaki robimy zakupy, uczymy si¢, porozumiewamy
i odpoczywamy. Sztywnos¢ i nadmiar przepiséw utrudnia nam osiagnigcie sukcesu w opar-
tej na wiedzy i kwalifikacjach przysziosciowej gospodarce ustug oraz zahamuja innowacje
przyspieszajace wzrost i tworzenie nowych miejsc pracy. Musimy by bardziej, a nie mniej
elastyczni.

Kluczowa role w rozwoju gospodarczym musi odegra¢ aktywny rzad,
dzialajacy wedle nowych regut

Nowoczesni socjaldemokraci nie s3 neoliberatami leseferystami. Elastyczny rynek mu-
si 1$¢ w parze z panstwem aktywrtie wyst¢pujacym w nowej roli. Pierwszym za$ zadaniem
panstwa musi by¢ inwestowanie w kapitat ludzki i spoteczny.

Osiagnigcie | utrzymanie wysokiego zatrudnienia wymaga od pracownikow umiejetno-
$ci przystosowywania si¢ do zmiennych wymagan. Naszym gospodarkom szkodzi znaczna
rozbieznos¢ migdzy liczba wolnych miejsc pracy (np. w dziedzinie technik informacyjnych
i komunikacyjnych) a liczba odpowiednio przygotowanych kandydatow.

Oznacza to, ze edukacja nie moze by¢ szansg ,jednorazowa”. Dostep do ksztalcenia
przez cale zycie oraz nieustanne wykorzystywanie plynacych z tego pozytkéw to najwazniej-
sze zabezpieczenie, jakie czlowiek moze zdoby¢ we wspolczesnym swiecie. Obowiazkiem
rzadow jest zatem stworzenie struktur, dzigki ktérym ludzie mogliby podwyzszaé kwalifika-
cje i realizowad swoj potencjal. Jest to dla socjaldemokratéw pierwszoplanowe zadanie.

* Nalezy podnie$¢ standardy na wszystkich poziomach nauczania, z uwzglednieniem
wszelkich poziomoéw zdolnosci uczacych sig. Tam, gdzie wystepuja zjawiska anal-
fabetyzmu i braku umiejgtnosci rachunkowych, nalezy je eliminowa¢; w przeciwnym
razie skazujemy osoby niewyksztalcone na bezrobocie, niskie place i brak poczucia
bezpieczenstwa.
Pragniemy, aby dzigki wysokiemu standardowi szkolenia zawodowego wszyscy miodzi lu-
dzie mieli szans¢ na zatrudnienie. Wraz z pracodawcami, zwiazkami zawodowymi i inny-
mi organizacjami na szczeblu lokalnym winni$my zapewnic¢ ludziom dostep do wyksztai-
cenia i zdobywania kwalifikacji potrzebnych na lokalnych rynkach pracy. W Niemczech
stuzy temu akcja, dzigki ktorej 100 tysigcy miodych ludzi znajdzie posade, doksztalci sig
lub podniesie kwalifikacje. W Wielkiej Brytanii program zasitkow dla poszukujacych
pracy pozwolit juz znalez¢ zatrudnienie 95 tysiacom miodych ludzi.
* Potrzebna jest reforma edukacji doroslych i podniesienie jej poziomu; unowoczesnienie
programéw, aby ulatwic uczacym si¢ przystosowanie i szukanie zatrudnienia. Szczegdina
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rola rzadu polega tu na zachecaniu ludzi do oszczgdzania na pokrycie kosztéw ustawicz-

nego ksztalcenia si¢ oraz na rozszerzeniu dostgpu do nauki na odlegtosé.
» Musimy sprawié, by ksztalcenie si¢ odgrywalo istotna rolg w naszej polityce aktywizacji

zawodowej bezrobotnych i rodzin, w ktorych nikt nie pracuje.

Niezbednym atrybutem gospodarki tworzgcej nowe miejsca pracy jest tez nowoczesna

i wydajna infrastruktura publiczna, oparta na rzetelnej bazie naukowe;j. Nalezy zapewni¢
taka dystrybucj¢ wydatkow publicznych, ktora najbardziej sprzyja rozwojowi i niezbed-
nym zmianom strukturalnym.

Nowoczesna socjaldemokracja powinna popiera¢ male i Srednie firmy

Priorytetem dla nowoczesnej socjaldemokracji musi sta¢ si¢ rozwdj malej i sredniej
przedsigbiorczosci. Tu bowiem kryje si¢ najwigkszy potencjal rozwoju i wzrostu zatrudnie-
nia w opartym na wiedzy i kwalifikacjach spoleczenistwie przysziosci.

Szansy na zostanie przedsigbiorca szukaja ludzie w najrozmaitszych zawodach: zarow-
no ci, ktérzy od lat pracuja ,,na swoim”, jak i ci, ktorzy robia to od niedawna, prawnicy, in-
formatycy, lekarze, rzemiesinicy, konsultanci firm, osoby zajmujace si¢ sportem lub kultu-
ra. Potrzebna jest im przestrzefi na rozwinigcie inicjatywy i pomystowosci. Nalezy ich
zachgca¢ do podejmowania ryzyka i zmniejszac ich obciazenia. Granice nie mogg stanowic
przeszkody dla ich ambicji ani utrudnia¢ im dostgpu do rynkow.

« Nalezy otworzy¢ europejskie rynki kapitalowe, aby przedsigbiorcy i rozwijajace sig fir-
my zyskali fatwy dostgp do zrédet finansowania. Zamierzamy podja¢ wspotprace na
rzecz zapewnienia rozwijajacym si¢ firmom w dziedzinie zaawansowanych technologii
takiego samego dostgpu do rynkéw kapitatowych, jakim ciesza sig ich rywale ze Stanow
Zjednoczonych.

Nalezy ulatwia¢ ludziom zakladanie przedsigbiorstw, a nowym firmom rozwo; przez
zmniejszanie mitregi administracyjnej, uwolnienie malych jednostek od brzemienia
uciazliwych przepisow i utatwienie im dostepu do kapitatu. Zwlaszcza niewielkim przed-
sigbiorstwom trzeba utatwi¢ zatrudnianie nowych pracownikéw - m.in. przez zmniejsze-
nie wymaganych od nich czynnoéci biurokratycznych i pozaplacowych kosztow pracy.
Nalezy zacie$ni¢ wigz migdzy biznesem a nauka, co zwigkszy efekt skokowego postepu
plynacego z badan naukowych i sprzyjaé begdzie wspolpracy nowych wytworcow wyso-
kiej technologii.

Zdrowe finanse publiczne winny by¢ oczkiem w glowie socjaldemokracji

W przeszlosci zbyt czesto kojarzono socjaldemokracje z pogladem, iz najlepszym spo-
sobem promowania wzrostu i zatrudnienia jest zwigkszanie diugu publicznego w celu
finansowania rosnacych wydatkow rzadu. Nie wykluczamy koniecznosci deficytu bu-
dzetowego; gdy nastepuje cykliczny spadek koniunktury, stosowanie automatycznych
stabilizatoréw ma sens. Ponadto zaciagane bez nadmiernego poglgbiania deficytu pozycz-
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ki, ktoérych celem jest finansowanie inwestycji rzadowych, moga graé istotng role w zwigk-
szaniu podazy.

Jednakze nie wolno ucieka¢ si¢ do finansowania z deficytu w celu przezwycigzenia
strukturalnych slabosci gospodarki, stanowiacych bariere dla szybszego rozwoju i wzrostu
zatrudnienia. Socjaldemokratom nie wolno tolerowa¢ nadmiernego zadtuzenia sektora
publicznego, jest to bowiem nieuczciwe przerzucanie ci¢zaru na barki przysziych pokolen
i moze niekorzystnie wplywac na redystrybucj¢ dobr. Przede wszystkim jednak pienigdzy
wydanych na obstugg wysokiego diugu publicznego nie mozna przeznaczy¢ na inne prio-
rytety, np. wigksze inwestycje w o$wiate czy infrastrukture transportu.

Polityka propodazowa lewicy wymaga bezwzglgdnego obnizenia diugu publicznego.

Panstwo musi aktywnie dziala¢ na rzecz wigkszego zatrudnienia,
nie poprzestajac jedynie na biernej pomocy dla ofiar niepowodzen
gospodarczych

Ludzie, ktorzy nigdy nie pracowali lub pozostawali diugo bezrobotni, traca zdolnos¢
rywalizacji na rynku pracy. Przedluzajace si¢ bezrobocie niszczy rowniez szanse zyciowe
pod innymi wzgledami i utrudnia peiny udzial w zyciu spotecznym.

System opieki spolecznej, ktory krepuje zdolnos¢ cziowieka do znalezienia pracy, musi
zostaé zreformowany. Nowoczesna socjaldemokracja pragnie przeksztalcic socjalng , siat-
k¢ bezpieczefistwa”, opartg na uprawnieniach do $wiadczen, w trampoling sprzyjajaca
osobistej odpowiedzialnosci.

Sprawiedliwos¢ spoleczna w naszych krajach wymaga czegos wigcej niz rozdzielania
zasitkow. Naszym celem jest zwigkszenie réwnosci szans bez wzgledu na rasg, wiek i sto-
pien sprawnosci, tak aby zwalczac spoleczna marginalizacij¢ i zagwarantowac réwnosc ko-
biet i mgzezyzn.

Ludzie stusznie Zadajg wysokiej jakosci ustug publicznych i solidarnosci ze wszystkimi
potrzebujacymi, a zarazem uczciwego traktowania tych, ktérzy za to placa. Wszystkie in-
strumenty polityki spolecznej musza polepszac szanse zyciowe, zacheca¢ do samodzielno-
sci i promowac osobista odpowiedzialnosé.

W tym wiasnie celu Niemcy gruntownie modernizuja opiekg zdrowotna i system zabez-
pieczenia materialnego ludzi starszych, przystosowujac je zaréwno do zmian przecigtnej
diugosci zycia, jak i przeobrazajacych si¢ wzorcéw zatrudnienia, nie odchodzac jednak od
zasady solidarnosci spolecznej. Podobna filozofia przyswieca wprowadzaniu w Wielkiej
Brytanii emerytur opartych w czesci na funduszach kapitalowych oraz reformie $wiadczen
dla oséb niepetnosprawnych.

W gospodarce, z ktorej zniknglo pojecie jednej pracy na cale zycie, okresy bezrobocia
powinny dawac szans¢ na podniesienie kwalifikacji i rozwdj osobisty. Praca nisko platna
lub praca w niepetnym wymiarze godzin jest zawsze lepsza niz brak zajecia, gdyz fagodzi
przejscie od bezrobocia do zatrudnienia na caly etat.

Priorytetem dla socjaldemokratow jest nowa polityka oferujaca bezrobotnym prace
i ksztalcenie sig, ale oczekujemy tez, ze wszyscy wykorzystajq tg szansg.
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Aby jednak czlowiek trafil na rynek pracy, nie wystarczy poméc mu w zdobyciu kwali-
fikacji i umiejgtnosci. System podatkow i swiadczen musi sprawic, by ludziom optacato si¢
ja podja¢. Uproszczony, czytelniejszy system podatkow i swiadczen to wazna czgs¢ aktyw-
nej, propodazowej polityki lewicy na rynku pracy.

Musimy zatem:
sprawi¢, by praca stala si¢ opfacalna dla rodzin i pojedynczych osb. Przewazajaca czgsé
dochodu musi zostawad w kieszeni tych, ktorzy te pieniadze zarobili;
zachgca¢ pracodawcow do skladania ofert ,,pierwszej pracy” przez zmniejszenie obcia-
zen podatkowych i skladek ubezpieczeniowych od niskich wynagrodzen. Nalezy rozwa-
2y¢ mozliwos¢ obnizenia pozaptacowych kosztow pracy w drodze nalozenia podatkow
ekologicznych;
wprowadzi¢ programy adaptacyjne dla osob dlugo pozostajacych bez pracy i innych
grup spolecznie uposledzonych, dajac im mozliwos¢ ponownego wejscia na rynek pracy
~ jednak tylko wéwezas, jezeli nabyte przez nich prawa pociagna za soba realizacje
obowiazkow;
poddaé ponownej ocenie wszystkich pobierajacych zasitki — w tym rencistéw w wieku
produkcyjnym — pod katem ich mozliwosci zarobkowych, a nastgpnie zreformowaé
panstwowe urzedy zatrudnienia, tak by pomagaly osobom zdolnym do pracy w jej
znalezieniu;
wspieraé przedsigbiorczo$é i zakiadanie wlasnych firm jako skuteczna sciezke wyjscia
z bezrobocia. Dla osob, ktére je podejmuja, decyzje takie wiaza si¢ ze znacznym ryzy-
kiem. Musimy im pomagac, minimalizujac to ryzyko.

Program lewicowej polityki propodazowej przyspieszy zmiany strukturalne, a zarazem
ulatwi zarzadzanie tymi zmianami i oswojenie si¢ z nimi. Przystosowanie si¢ do zmian ni-
gdy nie jest tatwe; obecnie zas$ zdaja si¢ one zachodzi¢ szybciej niz kiedykolwiek, na co nie-
maly wplyw maja nowe technologie. Niektore miejsca pracy nieuchronnie padajg ofiara
przeobrazen, lecz zamiast nich powstaja nowe.

Jednakze miedzy redukcja liczby miejsc pracy w jednym sektorze a powstaniem nowych
w innym moze uplyna¢ pewien czas. Mimo diugoterminowych korzysci dla gospodarki i po-
ziomu Zycia, niektore galezie przemyslu i grupy spoleczne moga ponies¢ pewne koszty
zmian, zanim odczuja ptynace z nich pozytki. Musimy zatem skupic wysilki na tagodzeniu
lokalnych trudnosci okresu przejsciowego. Im diuzej jednak opieramy si¢ zmianom, tym
powazniejsze zakidcenia one powoduja, dlatego nalezy odwaznie stawic im czolo.

Im lepiej funkcjonujg rynki pracy i produktow, tym latwiejsze jest przystosowanie. Na-
lezy utatwi¢ zatrudnianie pracownikow w sektorach o stosunkowo niskiej wydajnosci, gdyz
osoby zwolnione wskutek zwigkszonej efektywnosci - co stanowi nieodigczna cechg zmian
strukturalnych — musza znaleZ¢ prace gdzie indziej. Na rynku pracy potrzebny jest sektor
niskich plac, by istnialy stanowiska nie wymagajace wysokich kwalifikacji. Wiasciwie wy-
Korzystany system podatkéw i $wiadczen pomoze uzupetniaé niskie uposazenia, jednocze-
$nie pozwalajac oszczedzi¢ na zasitkach dla bezrobotnych.

Gléwnym naszym zadaniem jest okreslenie i wprowadzenie w zycie nowej polityki so-
cjaldemokraciji w Europie. Nie lansujemy bynajmniej jednego europejskiego modelu, a tym
bardziej nie dazymy do przeksztaicenia Unii Europejskiej w superpanstwo. Nasze stanowi-
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sko jest proeuropejskie, ale opowiadamy si¢ za reformami w Europie. Ludzie popra nastgp-
ne kroki w integracji, jezeli dostrzega w nich realna korzysé i uznaja je za uzasadnione — jak
np. walka z przestepczoscia i zanieczyszczaniem srodowiska czy realizacja wspolnych celéw
polityki spotecznej i polityki zatrudnienia. Ale rownocze$nie Europa pilnie potrzebuje re-
form: sprawniejszych, bardziej przejrzyscie dziatajacych instytucji, zmiany przestarzatych
strategii politycznych oraz stanowczego przeciwdziatania marnotrawstwu i korupcji.

Koncepcje tu przedstawione sa tylko szkicem programu. Jednak juz dzis polityka No-
wego Srodka i Trzeciej Drogi jest realizowana w wielu radach miejskich, w ramach reform
na szczeblu krajowym, we wspélpracy europejskiej i w nowych inicjatywach migdzyna-
rodowych.

Kierujac si¢ jej zalozeniami, rzady Niemiec i Wielkiej Brytanii postanowily rozbudo-
wad istniejgcy tryb wymiany pogladéw na temat nowej polityki. Zamierzamy osiagnaé to
w trojaki sposob:

* po pierwsze, zorganizujemy cykl spotkan ministerialnych, wspomaganych przez czgste
kontakty najblizszych doradcéw ministrow;

* po drugie, bedziemy od zaraz dazy¢ do nawigzania dyskusji z przywodcami innych
panstw europejskich, ktorzy zechca wraz z nami rozwijac idee nowej socjaldemokracji
w swoich krajach;

* po trzecie, powolamy system wymiany mysli ztozony z ekspertéw i naukowcow, instytu-
cji politycznych i grup dyskusyjnych. W ten sposob poglebimy i rozszerzymy koncepcje
Nowego Srodka i Trzeciej Drogi, na czym nam szczegdlnie zalezy.

Celem tej deklaracji jest nadanie impetu tendencjom modernizacyjnym. Wzywamy
wszystkich socjaldemokratéw Europy, aby nie przeoczyli historycznej szansy na odnowe.
Naszym najwigkszym kapitalem na przyszlos¢ jest roznorodnos¢ naszych pogladoéw. Na-
sze spoleczenstwa oczekuja, ze z owych roznorodnych doswiadczen stworzymy nowy, sp6j-
ny program.

Wspolnie poprowadzmy socjaldemokracj¢ do sukcesu w nadchodzacym stuleciu.
Niech polityka Trzeciej Drogi i Nowego Srodka stanie si¢ nowa nadzieja Europy.

Ttum. Barbara Kopec¢-Umiastowska.
Drukujemy za ,,Gazetg Wyborcza” 1999, nr 159.



Ralf Dahrendorf

Nowa pokusa autorytaryzmu

Z zadowoleniem zauwazam, ze w wielu krajach rozpocze¢la si¢ debata, ktéra prowadzi
nas poza lewicg i prawice. Jej temat okresla si¢ w rozny sposob, chociaz ostatnio uzywa si¢
terminu ,, Trzecia Droga”. Jest ona jedyng wskazowka nowych kierunkow wsréd mnogosci
trendéw i pogladéw. Chociaz méj komentarz bedzie krytyczny, opiera si¢ na uznaniu dla
tych, ktorzy t¢ debatg rozpoczeli.

Opublikowany ostatnio tekst, podpisany przez Tony’ego Blaira i Gerharda Schroedera,
a zatytulowany Europe: The Third Way — Die neue Mitte ( Europa: Trzecia Droga — Nowy
Srodek, patrz w niniejszym tomie) rozpoczyna sig¢ nastgpujacym stwierdzeniem: ,,Prawie
we wszystkich krajach Unii Europejskiej rzadza socjaldemokraci. Socjaldemokracja znéw
zyskata akceptacje spoleczna — lecz wylacznie dlatego, ze trwajac przy tradycyjnych warto-
$ciach, poddala swe idee wiarygodnej odnowie, programy za$ — modernizacji. Dlatego ze
stanowi dzis symbol nie tylko sprawiedliwosci spolecznej, lecz rowniez dynamicznej gospo-
darki oraz mobilizacji sif tworczych i innowacyjnych”.

Krok w kierunku Singapuru

Wybory do Parlamentu Europejskiego pozwalaja na weryfikacj¢ stwierdzenia, ze so-
cjaldemokracja zostala na nowo zaakceptowana. W 6 na 15 krajow Unii partie socjalde-
mokratyczne zdobyly 20% i mniej glosow, a w dwoch krajach okofo 2%. W pigciu innych
na partie socjaldemokratyczne oddano od 26 do 33% gtoséw; w Hiszpanii 35%, a w Portu-
galii 43%. Jedynie w czterech z tych krajow socjaldemokraci byli stosunkowo najsilniejsza
partia, w tym we Francji, giownie z powodu rozdrobnienia prawicy.

Pomimo to mozna sobie oczywiscie wyobrazi¢, ze system pogladéw promowanych
przez Blaira i Schroedera zdobedzie szerokie poparcie. Niektore z idei Trzeciej Drogi wea-
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le nie réznig si¢ od przeslania raportu Komisji ds. Tworzenia Dobrobytu i Spéjnosci
Spotecznej, ktérej przewodniczylem w latach 1995-1996, zatytulowanego Tworzenie do-
brobytu a spéjnosé spoteczna w wolnym spoleczenstwie. Kluczowym zagadnieniem, przed
ktorym stoja dzisiaj wszystkie kraje, jest odpowiedz na pytanie, w jaki spos6b mozna stwo-
rzy¢ trwale warunki dla poprawy gospodarczej na rynkach swiatowych bez jednoczesnego
poswigcenia solidarnosci i spéjnosci naszych spoleczenstw lub instytucji gwarantujacych
wolnos¢.

Powszechnie znane sa juz pojecia uzywane w probach odpowiedzi na to pytanie. Po-
trzebne sg gospodarki rynkowe odznaczajace si¢ silng konkurencyjnoscia, co jest mozliwe
wylacznie w drodze rozluznienia ograniczen i liberalizacji podazy. Uznajac ekonomiczna
przydatnos¢ indywidualnej konkurencji w gospodarce, nalezy stwierdzic, ze musi by¢ ona
tagodzona przez solidarnos¢ w stosunkach spolecznych. W dokumencie Blaira i Schroede-
ra uzyto sformulowania, ktore uwazam za mylace: ,,Popieramy gospodarkg rynkowa, a nie
spoleczenstwo rynkowe” — a moze jest to wigcej niz przejezyczenie. Czy chodzi im o spole-
czenistwo nakazowe? Jesli tak, oznaczaloby to krok w kierunku obranym przez Singapur
oraz ostabienie lub nawet zagrozenie trzeciego elementu programu rozwigzywania kwadra-
tury kota, to znaczy zatozenia, ze caly ten proces odbywa si¢ ,,w wolnym spoleczenstwie”.

Globalizacja plus

Ideg Trzeciej Drogi okreslono jako pofaczenie neoliberalnej polityki ekonomicznej
2 socjaldemokratyczng polityka spoleczna, co nie jest chyba catkiem sprawiedliwe. Osobi-
$cie nazwalem to podejicie ,,globalizacja plus”, co oznacza akceptowanie potrzeb rynkow
globalnych, ale z uwzglednieniem kluczowych sktadnikéw dobra spolecznego. Istnieja tez
inne sposoby na opisanie tego zasadniczego podejscia, na przyklad przez odwolanie si¢ do
stowa ,,ryzyko”. Ulrich Beck, inny zwolennik Trzeciej Drogi, wykazal, ze ryzyko stanowi
zaréwno zachetg do przedsigbiorczosci i inicjatywy, jak tez ostrzezenie przed nicpewno-
$cia. Podobnych argumentéw mozna by uzy¢ w stosunku do innego ulubionego terminu
zwolennikow Trzeciej Drogi — ,.elastycznosci”.

Mozliwe, ze wlasnie w tym punkcie Trzecia Droga dzieli socjaldemokratow. Stara Par-
tia Pracy postrzega ryzyko jako zagroZenie, a elastycznosc jako brak bezpieczenstwa, pod-
czas gdy Nowa Partia Pracy podkresla mozliwosci zwiazane z indywidualng inicjatywa
oraz sposoby, w jakie ludzie moga poprawi¢ swoj los przez podejmowanic nowych wy-
zwan. W tym miejscu staje si¢ jasne, dlaczego reforma panstwa opiekuriczego jest najcze-
$ciej omawianym aspektem polityki.

Watpliwosci pojawiaja si¢ juz w zwigzku z samym terminem , Trzecia Droga™. Jego
uzycie ujawnia zastanawiajacy brak swiadomosci historii, ktory jest charakterystyczny dla
typu przywodztwa reprezentowanego przez Clintona i Blaira. Termin ten wyraZa tesknotg
za zunifikowang ideologia, gdy tymczasem dla wielu z nas wielkie wyzwolenie rewolucji
1989 roku oznacza, ze czas systemow minal. Nie ma juz nawet pierwszego, drugiego czy
Trzeciego Swiata, a jedynie odmienne podejicia do rozwiazywania potrzeb gospodar-
czych, spolecznych i politycznych, jak réwniez - nie ukrywajmy — rézne miary sukcesow.
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Trzecia Droga zaktada bardziej heglowski poglad na $wiat. Zmusza swych zwolennikéw do
okreslenia sig raczej w stosunku do innych niz przez kombinacj¢ wtasnych pogladéw. A in-
ni musza w tym celu czgsto zosta¢ karykaturalnie przedstawieni, a nawet wymysleni.

Réznorodnos¢ ~ sedno Swiata

Istota otwartego swiata jest to, Ze nie istnieja jedynie dwie lub trzy drogi. Ich liczba jest
nieokreslona, co ma istotne znaczenie dla celéw praktyki politycznej. Wszedzie mozna za-
daé to samo pytanie, poniewaz wynika ono z globalnych warunkéw: w jaki spos6b osiagnaé
tworzenie dobrobytu i spjnos¢ spoleczng w wolnych spoleczenstwach? Istnieje natomiast
wiele odpowiedzi, poniewaz jest wiele kapitalizméw, nie tylko kapitalizm rodem z Chicago,
podobnie jak wiele demokracji, nie tylko ta kreowana w Westminsterze. R6znorodnosé nie
jest tylko niekoniecznym dodatkiem charakterystycznym dla wysoko rozwinietej kultury.
Stanowi ona sedno $wiata, ktory odrzucit zamknigte, ograniczajace systemy. Nawet poli-
tyka w imi¢ Trzeciej Drogi jest zrznicowana — nikt nie bedzie oczekiwal, ze kanclerz
Schroeder zmieni Niemcy w drugg Wielka Brytanig. Po zakoficzeniu wszystkich reform
model ,renski” pozostanie zdecydowanie odmienny od modelu ,,anglosaskiego” i nie jest
powiedziane, czy ktorykolwiek z nich bgdzie odpowiedni dla innych. Nie tylko cynicy za-
uwazyli, ze za najlepsza definicje Trzeciej Drogi moga postuzy¢ dzialania Tony’ego Blaira.
Jesti opowiada sig on za bezposrednim wyborem burmistrza Londynu, przeciwko zacho-
dzeniu w ciaze przez kilkunastoletnie dziewczeta lub za prywatyzacja kolei, to musi to by¢
Trzecia Droga. Pozostaje jedynie watpliwo$é co do tego, dlaczego Blair i jego zwolennicy
muszg te wszystkie sprawy wrzucac do jednego worka. Czyzby nieograniczone mozliwosci
swiata po roku 1989 byly zbyt trudne do ogarnigecia? Czy przywodey wyznajacy Trzecia
Drogg pragng pewnosci (przynajmniej dla samych siebie), ktorej odmawiaja swoim spo-
lecznosciom? Czy ryzyko majy podejmowac wszyscy, z wyjatkiem tych na gorze?

Brakujace slowo ,,wolnos¢”

Takie pytania prowadza do najistotniejszego komentarza na temat toczacej si¢ debaty.
Przeczytalem wigkszo$¢ publikacji obracajacych si¢ wokét koncepeji Trzeciej Drogii coraz
bardziej uderza mnie nieobecnosc w nich sfowa ,,wolno$¢”. Duzo méwi si¢ o solidarnosci,
ktora rzeczywiscie stanowi jedng z centralnych kwestii Trzeciej Drogi. Rownos¢ pomija sie
jako cel i zastgpuje spolecznym uczestnictwem, a ostatnio - sprawiedliwoscia. A wolno$c?
Bez watpienia zwolennicy Trzeciej Drogi powiedzieliby, ze cale podejscie do tematu ja za-
kiada. Tak wigc wzmianka o wolnosci pojawia si¢ na liscie ponadczasowych wartosci we
wstepie do tekstu Blaira i Schroedera: ,,Uczciwe traktowanie i sprawiedliwos¢ spoteczna,
wolnosc i rownosé szans, solidarnosc i odpowiedzialno$¢ wobec innych”. Jednak prézno
by szuka¢ wolnosci wsrdd tych najbardziej aktualnych wartosci.

To nie przypadek. Trzecia Droga nie wspomina ani o otwartych spoleczenstwach, ani
o wolnosci. Jest w niej zastanawiajacy element autorytarny i to nie tylko w praktyce. Kie-
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dy Giddens méwi o ,,drugiej fali demokratyzacji”, ma w istocie na mysli demontaz trady-
cyjnych instytucji demokratycznych. Parlamenty wychodza z mody; ich miejsce powinny
zaja¢ referenda i wyspecjalizowane grupy. Reformy panstwa opiekunczego w ramach Trze-
ciej Drogi obejmuja nie tylko obowiazkowe oszczgdzanie, ale przede wszystkim wyrazne
domaganie sig, aby wszyscy pracowali (w tym niepelnosprawni i samotne matki). W przy-
padkach gdy osiagnigcie normalnego zatrudnienia (nie mowiac juz o pozadanym) nie jest
mozliwe, ludzie maja zosta¢ zmuszani do pracy przez likwidacj¢ zasitkow. Dokument Bla-
ira i Schroedera miedzy innymi zawiera takie zastanawiajace stwierdzenie: ,,Pafistwo nie
powinno wioslowac, ale sterowa¢”. Innymi slowy, nie powinno zapewniac tego, co jest po-
trzebne, ale okreslac kierunek. Panstwo nie bgdzie juz zajmowalo si¢ finansowaniem po-
trzeb, ale mowilo obywatelom, co maja robic. Brytyjskie doswiadczenia stanowia niepoko-
jaca ilustracjg, co moze to oznaczac.

Kiedy powotywano Komisj¢ ds. Tworzenia Dobrobytu i Spojnosci Spolecznej, nalega-
fem, aby w jej nazwie uwzglednic stowa ,,w wolnym spoleczefistwie”. Myslalem o Beveridge’u
(,,Pelne zatrudnienie w wolnym spoleczenstwie”), ale takze o syndromie Singapuru. Dzi$
wydaje si¢ o wiele wazniejsze niz nawet przed kilku laty, aby rozpoczac nowy projekt poli-
tyczny, ktory na pierwszym miejscu, przed spolecznym uczestnictwem i spojnoscig stawia
wolnosé.

Artykut jest skrocong wersja tekstu wygloszonego podczas
sympozjum ,,Dziesiec lat po roku 1989: polityka, ideologia i lad
migdzynarodowy”, zorganizowanego w czerwcu 1999 r. przez Pro-
Jject Syndicate oraz Wiedenski Instytut Nauk o Czlowieku. Druku-
jemy za ,,Rzeczpospolita™ 1999, nr {54.

Michael Ehrke
Trzecia Droga a europejska socjaldemokracja

,, Partie wigow i toryséw doprawdy odpowiadajq
naturze. Istniejq we wszystkich krajach, noszqc albo
wlasnie takie miano, albo arystokratéw i demokra-
tow, prawicy i lewicy, ultrasow i radykalow czy tez
poddanych i liberalow.”

Thomas Jefferson do markiza de Lafayette, 1823

.. Nazwa jest zla, program niejasny, jego stoso-
wanie czesto oportunistyczne. A mimo to Trzecia
Droga jest coraz popularniejsza, poniewaz probuje
odpowiedzie¢ na wielkie pytania.”

John Lloyd, , New Statesman”, 19 maja 1999

Czyiby nowe widmo?

Dyskusje wokot Trzeciej Drogi i Nowego Srodka cechuje pewien paradoks: z jednej
strony ta najnowsza filozofia polityczna spotkata si¢ w Stanach Zjednoczonych i Europie
z zadziwiajaco - jak na zasadnicza debatg polityczng - szerokim zainteresowaniem opinii
publicznej. Wszechobecnosé tematu podkusita niejednego obserwatora do tego, by rozpo-
czaé komentarz stowami: ,, Widmo krazy po... ”. Z drugiej strony, wigkszo$¢ komentatoréw
jest zgodna, ze najistotniejsza cecha charakterystyczna Trzeciej Drogi jest brak konkretow.
Oprzed mozna si¢ ich zdaniem wylacznie na samoumiejscowieniu ,,miedzy” albo ,,poza”
neoliberalnym konserwatyzmem (Nowej Prawicy) a polityczna przeszloscia tych, ktérych
utozsamia si¢ z Trzecia Droga (,,starej lewicy”).

Zainteresowanie opinii publicznej, ktérym do tej pory cieszyla si¢ debata, wynika
z oczekiwania, ze Trzecia Droga da pierwsza niedefensywna odpowiedz na problemy zwia-
zane z niezbyt dokiadnie przeanalizowanym i wywolujacym pewne zaniepokojenie przej-
$ciem od tradycyjnego spoleczenistwa industrialnego do postindustrialnego ustroju spo-
tecznego (niezaleznie od definicji tego ostatniego). To przejscie przejawia si¢ stopniowym
znoszeniem catego szeregu norm, instytucji i tradycji spoleczenistwa industrialnego: sto-
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sunk6w pracy, czasu pracy okreslonego przez uklady zbiorowe, zabezpieczenia na staros¢,
tradycyjnej kariery zawodowej, keynesowskiego sterowania globalnego czy roli zwigzkéw
zawodowych. W konsekwencji politycy sa zmuszeni do zakiadania nowych instytucji i po-
nownego definiowania tradycji; w przeciwnym razie bgda skazani na ,,gaszenie pozarow”.

0d polityki Trzeciej Drogi oczekuje si¢ z jednej strony odpowiedzi na konkretne pyta-
nia: Jaki ma by¢ system zabezpieczenia na starosc? Jak zreformowaé system podatkowy?
Jak zachowaé kontrole nad kosztami publicznej stuzby zdrowia? Wymaga si¢ od niej réw-
niez — i Trzecia Droga to oferuje — spdjnej interpretaciji tendencji, ktore nas niepokoja, na-
kreslenia (choéby niesmialo) obrazu spoleczenstwa, w ktorego kierunku sterujemy lub
dryfujemy oraz definicji celéw politycznych, do ktérych powinni$my i mozemy dazy¢
w zmienionych warunkach.

Neoliberalizm w zasadzie znalazl juz te odpowiedzi: jesteSmy swiadkami likwidacji
tych instytucji i tradycji, ktore ograniczaja obowiazywanie praw rynku. Spoleczefistwo in-
dustrialne, ktére podporzadkowalo im pracg, a przez to dokonalo radykalnej transforma-
¢ji tradycyjnych stosunkéw spolecznych, zachowalo jednoczeénie szereg tradycji przedin-
dustrialnych (m.in. rodzing) i dopasowalo je do swoich potrzeb, stworzylo jednak réwniez
nowe instytucje (m.in. panstwo socjalne), ktére dzis — jak si¢ wydaje — moga zostac zlikwi-
dowane. Obrona utrzymujacych si¢ albo nowo tworzonych barier dla rynku jest zdaniem
neoliberaléw nie tylko aktem donkiszoterii, sprzeciwiajacym si¢ naturainemu prawu ewo-
lucji, ale takze dzialaniem moralnie watpliwym, tylko rynek gwarantuje bowiem optymal-
ng alokacj¢ zasobow oraz wytwarzanie i rozdzial dobr.

Perspektywa neoliberalna stoi jednak w sprzecznosci z intuicyjnym przeswiadczeniem,
ze sam tylko rynek nie jest w stanie by¢ spoiwem zadnego spoleczeristwa, ze musi istnie¢
minimum powszechnie akceptowanych norm i struktur, jesli ma si¢ unikna¢ jego rozpadu
1ub cofania si¢ ku stanowi anomii. Takze politycy neoliberalni wiedza, ze staja si¢ politycz-
nie skuteczni tylko wtedy, gdy tacza swoj fundamentalizm rynkowy z fundamentalizmami
,.wspolnotowymi”. Sukcesy wyborcze Reagana i Thatcher wzigly sig nie tylko zich progra-
mu gospodarczego, lecz takze z faktu, ze prezentowali si¢ oni jako zarliwi obroficy rodziny,
dziarscy patrioci i pobozni chrzescijanie. Zaprzegali w ten sposob w swoja stuzbg tradycje,
ktére ich wiasna polityka gospodarcza systematycznie podminowywala. Zdaniem Antho-
ny’ego Giddensa byta to logiczna sprzeczno$¢, ktora jednak okazata si¢ niewatpliwie sku-
teczna politycznie.

Nowa ekonomia, nowe paistwo opiekuiicze, nowe zarzadzanie

Trzecia Droga obiecuje mozliwo$¢ spdjnej interpretacji politycznej obecnej transfor-
macji spolecznej i powiazania jej z rozwiazaniem konkretnych probleméw naszych spote-
czenstw. To ambitne zamierzenie zrodzilo jednak na razie raczej skromne koncepcje, wy-
rozniajace si¢ nie tyle faktyczna nowoscia, ile jej deklarowaniem. Koncepcje te mozna
z grubsza podsumowac w nastgpujacy sposob:

+ Nowa ckonomia: pozytywne nacechowanie albo przynajmniej akceptacja ,,globalizacji™,
tacznie z wynikajacym z niej wzrostem nieréwnosci spolecznej;

S

TRZECIA DROGA A EUROPEISKA SOCJALDEMOKRACJA 47

« Nowe paiistwo opiekuricze: odwr6t od tradycyjnych koncepcji dobrobytu i zastapienie
$wiadczen w formie zabezpieczenia materialnego przez stworzenie ,,zdolnosci zatrudnie-
niowej” jednostek (panstwo ,,aktywizujace”);

» Nowe zarzadzanie: zastapienie materialnych zobowiazan pafistwa przez zaoferowanie
nowych form wspoluczestnictwa.

Jako decydujaca roznicg w stosunku do neoliberalizmu wskazuje si¢ najczesciej
aktywna rol¢ (materialnie w znacznym stopniu odciazonego) panstwa (,,panstwo ma
sterowac, nie wiosfowac”). Pozostawia to otwarta kwestie, na rzecz czego panstwo ma
stosowa¢ swoje instrumenty sterujace. Decydujace zagadnienie, ktore protagonisci
Trzeciej Drogi pozostawiali dotychczas otwarte, polega na definicji sprawiedliwo-
Sci spotecznej. Dla neoliberalizmu sprawiedliwo$¢ nie stanowi problemu: pierwotny
podzial débr, wladzy i szans przez rynek jest sprawiedliwy per definitionem, a jego po-
lityczne korygowanie bezsensowne i szkodliwe. Trzecia Droga prezentuje si¢ jako
odwrét od wyobrazen o sprawiedliwosci, wypracowanych w przeszlosci przez amery-
kanskich demokratow i europejskich socjaldemokratow, uparcie trzyma si¢ jednak
wartosci” sprawiedliwosci spolecznej. Nie wiadomo, czy ma to tylko zamaskowa¢ rezy-
gnacje z definiowania samodzielnej koncepcji sprawiedliwosci, czy tez trwaja jeszcze
jej poszukiwania.

Import z Ameryki

Filozofia Trzeciej Drogi ma swe Zrodfo w Stanach Zjednoczonych. Zostala rozwinigta
przez think tanks konserwatywnego skrzydta Partii Demokratycznej, Nowych Demokra-
tow, i znalazia swe odbicie w dokumentach programowych (czgsto mato przekonujacych
intelektualnie), takich jak The Third Way: A Political Philosophy for the Information Age
(Democratic... 1996) czy tez w Blueprints for a New Century (Mandel 1999; Litan 1999).
Wazniejsze niz analiza i polityczne oferty programowe sa pozytywnie nacechowane pojecia
(szanse, odpowiedzialnos¢, wspdinota), wzglednie retoryka, ktéra mozna na nich budo-
wac. Trzecia Droga byla w Wielkiej Brytanii punktem orientacyjnym przy przechodzeniu
od Labour do New Labour i ulegia pewnemu poglgbieniu intelektualnemu (chocby dzigki
analizom Anthony’ego Giddensa), a takze rozszerzeniu.

Nowy Srodek w Niemczech zostal zaadaptowany w zasadzie dopiero ex post — tzn. po
zwycigstwie wyborczym SPD - jako kontynentalna odmiana Trzeciej Drogi. Prowadzona
wewnatrz i wokot SPD dyskusja o reformach, w ktorej wiele elementéw wykazywalio pew-
na bliskos¢ do postulatow Trzeciej Drogi (jak prace Komisji Przysztosci i Krggu Menedze-
réw Fundacji im. Friedricha Eberta), odbywala si¢ w innych warunkach i posfugiwata inng
terminologia. Zwycigstwo wyborcze Gerharda Schroedera przyniosfo jednak nastgpnie
podwdjng szansg¢ na wyprowadzenie Trzeciej Drogi z jej anglosaskiej izolacji i wiaczenie
niemieckiego Nowego Srodka do migdzynarodowej debaty.

Chociaz pojecia i tematy nacechowane filozofig Trzeciej Drogi sa podobne w Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Europie kontynentalnej, nalezy jednak zwrécic uwage
na dwie réznice dotyczace uwarunkowan.
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Po pierwsze, Stany Zjednoczone sa w poréwnaniu z Europa w nieco lepszym poloze-
niu, znajdujacym odbicie w wysokich wskaznikach wzrostu gospodarczego i niskich
wskaznikach inflacji, wysokiej liczbie zatrudnionych oraz przewadze technologicznej i in-
nowacyjnej. Stany Zjednoczone po raz kolejny uchodza za wzoér dla reszty swiata. Celem
polityki Trzeciej Drogi i Nowego Srodka w Europie jest migdzy innymi zniwelowanie tej
roznicy, dlatego cechuje ja pewien impuls reformatorski, mniej wyrazisty w Stanach Zjed-
noczonych, ktére juz dotarty tam, gdzie cheieliby si¢ znalez< inni.

Po drugie, nalezy uwzgledni¢ réznice w kulturze politycznej. Przedstawiciel Trzeciej
Drogi w Stanach Zjednoczonych, Partia Demokratyczna, nie jest sila polityczna, kidra
mozna zakwalifikowac jako lewice w sensie europejskim. Demokraci nie s3 partig o cha-
rakterze $wiatopogladowym, ktdra miataby swe historyczne zrodio w walkach kiasowych
XIX wieku i interpretowalaby siebie sama w tej tradycji. Dotyczy to natomiast wigkszosci
partii europejskich, a w szczegolry sposob socjaldemokracii, ktéra historycznie wystapifa
jako polityczna reprezentacja warstw uposledzonych — robotnikéw przemystowych lub,
w szerszym znaczeniu, choé juz nie tak jednoznacznie - pracobiorcow. Detradycjonalizacja
polityki, stanowiaca jeden z celow Trzeciej Drogi, oznacza wigc dla europejskiej socjalde-
mokracji co$ innego niz dla amerykanskich demokratow. Jest ona czgécig trwajacego od
stu lat procesu, ktéry mozna objac szerszym pojeciem rewizjonizmu: stanowi, jak to prze-
widujaco okreslit Donald Sassoon, ,,druga rewizjg”.

Pierwsza rewizja: modernizacja a sprawiedliwos¢ spoleczna

Historia rewizji: wartosci i programy

Historia europejskiej socjaldemokracji to historia rewizji. Samo pojecie rewizjonizmu
jest dla lewicowych przeciwnikéw socjaldemokracji réwnoznaczne z oskarzeniem.
W przeobrazajacym si¢ $wiecie zmiana programu politycznego nie jest jednak grzechem
$miertelnym, lecz warunkiem przetrwania. ,, The only left that's left” to socjaldemokracja,
wiasnie dlatego ze starczylo jej elastycznosci, by uwzglednic w swej polityce transformacije
jej spolecznego otoczenia. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy niezaleznie od wszystkich rewizji
istnieje w polityce socjaldemokracji jakas stala, ktora pozwolitaby méwi¢ o ,,socjaldemo-
kratycznej tozsamosci”.

Zwolennicy Trzeciej Drogi, na czele z Tonym Blairem, odnalezli t¢ stala w wartosciach:
wartosci sa ponadczasowe, natomiast zmieniaja si¢ srodki ich realizacji. Jako repertuar
wartosci Blair wymienia demokracje, wolnosé, sprawiedliwosé, wzajemne zobowiqzania i in-
ternacjonalizm; w opublikowane;j przez niego i Gerharda Schroedera ,,propozycji dla so-
cjaldemokratéw Europy” sa to: ,,uczciwe traktowanie, sprawiedliwos$¢, wolnos¢ i réwnosc
szans, solidarno$é i odpowiedzialnosé za innych”. Na odpowiednim poziomie abstrakcji
chodzi o katalog wartosci, z ktérym zgodzitby si¢ chyba kazdy (kt6z opowiadatby si¢
otwarcie za nieuczciwym traktowaniem, uciskiem i przywilejami, egoizmem i nieodpowie-
dzialnoscia?), zbyt nieokreslony, aby mégt okreslac stanowisko polityczne. Wartosci staja
sig istotne politycznie, kiedy wiaze si¢ je z ocenq rzeczywistosci spoleczne;.
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Ocena rzeczywistosci spolecznej to kwestia, w ktdrej opcje polityczne w Europie roznia
si¢ od czasu rewolucji francuskiej. Przedstawiciele stanowiska konserwatywnego twierdza,
ze w tej rzeczywistosci udafo si¢ w zasadzie osiggna¢ optimum realizacji wartoci, mozliwe
wobec ograniczen ptynacych z koniecznosci ekonomicznych oraz ludzkiej natury. Zwolen-
nicy stanowiska przeciwnego utrzymuja, ze wartosci sa urzeczywistniane w stopniu niedo-
statecznym i Ze ten stan rzeczy trzeba i mozna zmienia¢ srodkami politycznymi. Innymi
stowy, tozsamos¢ socjaldemokracji nie polega na tym, ze uwaza ona ,,uczciwosé, sprawie-
dliwos¢, wolnos$é i rownosc szans, solidarnosc i odpowiedzialnosé za innych” za dobre, lecz
na tym, iz uznaje te wartosci za niezrealizowane w rzeczywistosci lub realizowane w niewy-
starczajacy sposob w stosunku do istniejacych mozliwosci..

Tradycyjna polaryzacja europejskiego spektrum nie wyklucza istnienia tematow usytu-
owanych w poprzek gldéwnej linii konfliktu (przykiadem jest problematyka ekologiczna).
Jednak twierdzenie, Ze ,,prawica” i ,,lewica” to kategorie przezwyciezone przez histori¢ za-
wiera w sobie zalozenie, iz nie mozna juz poprawié istniejacego podziatu szans, wladzy i za-
sobow oraz ze nikt juz nie chce tego czynié. Tak dlugo jednak jak socjaldemokracja zaprze-
cza, jakoby w odniesieniu do sprawiedliwosci nastapit koniec historii, jej polityka bedzie sig
musiaia trzymac co najmniej dwoch zasad. Nie s one ze sobg logicznie zwigzane, lecz wy-
nikaja z faktu, iz socjaldemokracja wyrosia z ruchu robotniczego, a zarazem nawiazywala
do tradycji Oswiecenia.

Pierwsza zasadg jest wspomniane zaangazowanie na rzecz pokrzywdzonych. Polityka
socjaldemokratyczna wychodzila w przeszlosci z zalozenia, ze istnieja roznice spolecz-
ne (a nie tylko indywidualne), szanse, wiadza i dochody sa podzielone nieréwno, a abso-
lutna i wzgledna poprawa sytuacji nieuprzywilejowanych wymaga szczegélnych wysitkow
politycznych. Opowiedzenie si¢ za pokrzywdzonymi oznacza automatycznie tematyza-
cje rownosci i nieréwnosci spofecznej. Nierdwnos¢ nie moze by¢ akceptowana jako fakt
obiektywny, lecz musi da¢ si¢ uzasadni¢ przyczynami zrozumiatymi dla wszystkich zain-
teresowanych (na przykiad nieréwnoscia efektow pracy jednostek albo tym, ze w warun-
kach nieréwnosci spolecznej mozna szybciej poprawi¢ kondycje gorzej sytuowanych niz
uprzywilejowanych).

Druga zasada polega na zatozeniu, ze gospodarka i spoleczenstwo poddaja si¢ racjo-
nalnemu oddzialywaniu politycznemu i nie jesteSmy zdani na prawa rynku tak jak na prawa
przyrody. Zakres wykorzystywanych mozliwosci sterowania zmienial si¢ oczywiscie wraz
z rozwojem samego kapitalizmu. W fazie wczesnej, w ktorej cykliczne kryzysy i masowa
nedzg uwazano za nieodlaczne cechy ustroju, jedyna alternatywna mozliwos¢ wobec anar-
chii rynku zdawalo si¢ oferowac planowanie gospodarki, co oznaczalo, ze cata gospodarka
powinna by¢ sterowana politycznie, upafistwowiona i w ten sposob zlikwidowana jako sa-
modzielna sfera. W tym stopniu, w jakim kapitalizm pozwalal uczestniczy¢ pracobiorcom
w rozwoju gospodarczym, a jednoczesnie dawal soba sterowaé, tak by mozna bylo zapo-
biega¢ kryzysom gospodarczym lub ograniczac ich skutki, zasada racjonalnosci dawala si¢
utrzymac takze bez szerokiego planowania gospodarczego. Ambicja dotyczaca racjonal-
nego sterowania przemiescita si¢ z gospodarczego procesu decyzyjnego w wezszym sensie
do ksztaltowania ogdlnych warunkow, w ktérych podejmuje si¢ decyzje dotyczace rynku.
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Pierwsza rewizja: socjaldemokracja w okresie Zlotego Wieku

Rewizjonizm koica XIX wieku oczyscit socjaldemokratyczne programy z wyobrazenia
o socjalizmie jako ,,stanie koficowym”. Stynne powiedzenie Eduarda Bernsteina ,,droga
jest celem” otworzylo mozliwo$¢ ciaglego procesu reform, w ktérym socjalizm jako stan”
odlozono na czas nieokreslony i wprost zrezygnowano z nadania mu konkretnego ksztaitu.
W swoich czasach Bernstein nie zdotat przebi¢ si¢ przez mur ortodoksji: uwazata ona za
dowiedzione, iz kapitalizm zmierza do ostatecznego kryzysu, w ktérym socjaldemokracja
wprowadzi socjalizm jako nowy ustroj spoleczny. Dopiero w latach trzydziestych skandy-
nawska socjaldemokracja rozwinela polityke explicite rewizjonistyczna, ktdra skoncentro-
wala sie na reformach wewnatrz ustroju gospodarczego, uwazanego za trwaly. Inne socjal-
demokratyczne partie Europy podazyly ta droga po II wojnie $wiatowej.

Rewizjonizm europejskiej socjaldemokracji byt reakcja na imponujacy rozkwit gospo-
darczy w pierwszych powojennych dziesigcioleciach, tzw. Ztoty Wiek kapitalizmu, w kto-
rym wysokie wskazniki wzrostu i peine zatrudnienie gwaltownie podniosly standard Zycia
klienteli socjaldemokratéw. Uznanie zyskaly przy tym dwie rownolegle koncepcje rowno-
{ci i sprawiedliwosci. Po pierwsze, zasada panstwa dobrobytu i pafistwa socjalnego, zgod-
nie z ktora wszyscy obywatele we wszystkich sytuacjach zyciowych powinni mie¢ mozli-
woéé ,,godnego zycia”, takze pod wzgledem materialnym (nawet jesli definiowano to jako
poziom minimalny). W tym celu powojenne gabinety Labour Party wprowadzily system
panstwowych $wiadczen spolecznych (,,od kolyski do grobu™), ktéry uniezaleznit od rynku
wazne dziedziny zycia pracobiorcow; SPD postawila na istniejacy juz (i rozbudowywany
przez gabinety chadeckie w latach pigédziesigtych i na poczatku lat siedemdziesiatych) sys-
tem zabezpieczen spolecznych.

Po drugie, wszyscy obywatele, takze ci do tej pory uposledzeni, stali si¢ pelnoprawnymi
czionkami spoleczenistwa pod wzgledem materialnym, uzyskujac dostep do dobr kon-
sumpcyjnych zastrzezonych wczesniej dia niewielkiej mniejszosci. Kwestig podzialu roz-
wiazano dynamicznie: statyczny podzial dochodow i majatku weale nie byl problemem,
poniewaz kazdy mial udziat w pozornie niekonczacym si¢ rozwoju spoleczenistwa kon-
sumpcyjnego. Wszyscy mieli perspektywg korzystania w przysziosci z liczniejszych i lep-
szych dobr konsumpcyjnych. W ten sposob problem osob z nizszych klas, znajdujacych si¢
w gorszej sytuacji stracil swoja ostrosc; w okresie Ziotego Wieku socjaldemokracja mogta
cieszac si¢ wiarygodnoscia, dazy¢ do utrzymania istniejacego ustroju, a przy tym nie rezy-
gnowac ze swego zaangazowania na rzecz uposledzonych. Kiedy wszyscy mieli udzial
w dobrobycie, mozna sig bylo rozstaé z socjalistycznym wyobrazeniem, ze posiadanie lub
nieposiadanie $rodkow produkcji stanowi zasadnicza linig konfliktu spolecznego.

Warunki powojennego dobrobytu umozliwily rowniez ,,racjonalne” sterowanie gospo-
darka. Kapitalizm — jak si¢ wydawato - zrzucit skorupg swojej rynkowo-anarchistycznej
organizacji i przeszed! w wyzsze stadium organizacji (w tym sensie potwierdzita si¢ doko-
nana przez Rudolfa Hilferdinga juz w latach dwudziestych analiza ,,zorganizowanego ka-
pitalizmu”). W coraz bardziej skoncentrowanym i scentralizowanym systemie produkciji
prywatni przedsigbiorcy byli wypierani przez technokratyczng kaste menedzerow, jak si¢
wydawalo, bardziej otwartych na kryteria racjonalnosci w sensie sterowania ogdlnospo-
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fecznego mz posiadacze Srodkéw produkeji kapitalizmu opartego na catkowicie wolnej
konkurencji. ,,Rewolucja menedzeréw” formalnie oddzielita wtasnosé srodkéw produkeji
od gospodarczej wladzy decyzyjnej. Zwiazki zawodowe otrzymaly formalne lub niefor-
malne prawa wspoldecydowania, a za duza (i stale rosnaca) czgs¢ produktu krajowego od-
powiadato paistwo, ktdre, wyposazone w instrumentarium sterowania globalnego, mogto
stabilizowa¢ koniunktureg.

Modernizacja gospodarki i sprawiedliwosé spoleczna w latach pigédziesiatych i szesé-
dziesiatych dawaly si¢ ze soba pogodzié, poniewaz pierwotny podziat dochodéw przez rynek
umozliwial ciagla poprawe sytuacji osob uposledzonych. Podstawa byta likwidacja sektora
tradycyjnego i migracja osob tam zatrudnionych (ich odsetek wynosit w Niemczech po II
wojnie_ $wiatowej jeszcze okolo 50% ogdlnej liczby zatrudnionych) do przemystu przetwér-
czego i nowoczesnego sektora ustug, ktérych wyzsza wydajnosc umozliwiata wyzsze place
(Lutz 1984). Po stronie popytu temu ruchowi migracyjnemu odpowiadata industrializacja
masowej konsumpcji: podczas gdy w pierwszej polowie stulecia gospodarstwa domowe pra-
cobiorcow konsumowaly stosunkowo niewiele produktéw przemystowych, a duza czesé
swych dobr konsumpcyjnych czerpaly z sektora tradycyjnego, to obecnie pracobiorcy uzy-
skali dostgp do coraz wigkszej liczby dobr konsumpceyjnych wytwarzanych przemystowo.
Podziat wtdrny przez dziatania panstwa byl w gruncie rzeczy tylko niezbyt kiopotliwg ko-
rekta dajacego si¢ zaakceptowac i faktycznie akceptowanego podzialu pierwotnego.

Przejcie do spoleczenstwa postindustrialnego: podstawa ,,drugiej rewizji”

Polityka Trzeciej Drogi pragnie by¢ rozumiana jako krytyka socjaldemokracji Zotego
Wieku. Tak jak rewizjonizm socjaldemokracji powojennej, odpowiada ona na przemiany
spoleczenstwa zmiang programu politycznego. Przeobrazen tych raczej nie mozna doktad-
nie zdefiniowa¢, znajdujemy si¢ bowiem w mato przejrzystej sytuacji przejsciowej, w ktorej

nowe” rysuje si¢ w najlepszym razie w niewyraznych konturach. Jest szereg trendow,
wskazujacych kierunek, ktore jednak trzeba nadinterpretowad, przedtuzaé i uznawac za
nicodwracalne, jesli maja one cokolwiek méwié¢ nam o przysziosci. Chodzi wiec o przy-
puszczenia na temat transformacji, ktére moga sie czgsciowo opierac na powierzchownie
uzasadnianych interpretacjach sytuacji i ktore znalazly pewien rezonans w mediach. Jesli
przyjmiemy to ograniczenie, mieszanka zlozona z wypowiedzi na temat trendow i z opiséw
stanu faktycznego przebiera cechy stabo jeszcze zarysowanego obrazu ,,opartego na wie-
dzy spoleczenstwa ustug” (dokument Schroedera i Blaira), ,,spofeczenstwa informatyczne-
go” lub , refleksyjnego modernizmu” (Anthony Giddens i Ulrich Beck), ktory ~— jesli pojsc
za argumentacja Trzeciej Drogi —~ charakteryzuje si¢ nizej wymienionymi cechami.

Globalizacja

Globalizacja stata si¢ znakiem firmowym wspolczesnej epoki (to, w jakim stopniu rze-
f:zywiécie odbywa si¢ dzi$ miedzynarodowy handel dobrami i ustugami, czy tez jak duzy
jest udziat przeptywu kapitatu ponad granicami, ma przy tym wtérne znaczenie). Pojecie
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globalizagji i to, co sig pod nim kryje, zawiera w sobie dramatyzacje faktu znanego od cza-
su Manifestu komunistycznego Marksa — ze kapitalizm ma tendencj¢ do przekraczania gra-
nic panstwowych. Nowy dramatyzm globalizacji mozna wytlumaczy¢ dwoma faktami.
Z jednej strony, wraz z upadkiem radzieckiego komunizmu legla w gruzach ostatnia oaza
niekapitalistycznego, a mimo to roszczacego sobie pretensje do nowoczesnosci, ustroju go-
spodarczego. Z drugiej strony, globalizacje interpretuje si¢ jako proces, ktory w krajach roz-
winietych grozi likwidacja pewnych kluczowych elementow spoteczenstwa industrialnego.
Wedtug tego przekonania, globalny rynek pieniezny i kapitatowy wyznacza scisle granice
narodowej polityki pienigznej i fiskalnej, a globalna strategia przedsiebiorstw w odniesie-
niu do alokacji odbiera skuteczno$é interwencjom w dziedzinie zatrudnienia i polityki
strukturalnej. W epoce globalizacji panstwa, zredukowane do roli rejonéw lokalizacji go-
spodarki, oraz ich rzady moga juz tylko akceptowaé decyzje rynkow lub je uprzedzac.

Pod wzgledem socjalnym globalizacja przyczynia sig do poglgbienia rozziewu migdzy
tymi, ktérzy potrafia transferowac swe zasoby (kapitat lub wysoko kwalifikowang pracg)
ponad granicami pafistwowymi i przemieszcza¢ je tam, gdzie popyt jest najwigkszy, a tymi,
ktorzy tego nie potrafia lub potrafia tylko w ograniczonym stopniu - na przyklad w drodze
migracji (stabo wykwalifikowani robotnicy).

Spoleczeristwo informatyczne

Pojgcia ,,spoleczenistwo informatyczne” albo Lspoleczenstwo wiedzy” sq réwnie nieja-
sne jak pojecie globalizacji. Wskazujg na rosnace znaczenie informacji jako inputu gospo-
darczego (w poréwnaniu z sita robocza, kapitalem i surowcami). O tym trendzie mozna
wnioskowa¢ z rosnacego udzialu branz i przedsigbiorstw, ktdre:

+ nie produkuja dobr fizycznych, lecz informacje (oprogramowanie, technologi¢ genetycz-
ng itd.);
« przetwarzaja, przesylaja, opracowuja informacje, instaluja je w dobrach fizycznych itd.

O postgpach spoleczefistwa informatycznego mozna wnioskowa¢ m.in. z oceny przed-
sigbiorstw na rynkach akeji: w latach dziewigédziesiatych najwazniejszym jej kryterium
stala si¢ postrzegana przez rynek sita innowacyjna, a nie ich majatek. Microsoft, przedsig-
biorstwo o najwigkszej na $wiecie wartosci rynkowej, znajduje si¢ daleko przed General
Motors, a kalifornijski internetowy dom aukcyjny osiaga rownie wysoki kurs jak BMW.
Intangibles, intelektualne pozycje po stronie aktywow, zrelatywizowaly - jesli nie odwréci-
ly - znaczenie wielkosci przedsigbiorstwa, obrotéw, kapitatu trwalego i zatrudnienia.
Wkiad nowej wiedzy przeistoczy! si¢ z wystepujacego sporadycznie zjawiska towarzysza-
cego rozwojowi gospodarczemu w wielkosc okreslajaca warto$é rynkowa przedsigbiorstw,
a przez to w trwaly warunek ich skutecznej dzialalnosci.

W ten spos6b zmienia sig rowniez ocena sity roboczej. Czynnosci przyczyniajace si¢ do
innowacji s wyzej oceniane i wynagradzane niz czynnosci rutynowe. Robert Reich ukut
pojecie ,analitykéw symboli”, na oznaczenie 0s6b zatrudnionych w dziatach kierowni-
czych, badaniach naukowych, pracach rozwojowych, doradztwie, finansach, informatyce
czy marketingu, przeciwstawianych zatrudnionym w produkgji i tradycyjnych ustugach.
Pokrywa sig to czgéciowo z polaryzacja migdzy posiadaczami zasobow ruchomych i nieru-
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chomych. Wedlug Reicha, w Stanach Zjednoczonych mamy do czynienia z rosnaca rézni-
ca migdzy dochodami analitykéw symboli i pracownikéw rutynowych.

Oczywiscie prognoza narastajacej polaryzacji migdzy mniejszoscia $wietnie prosperuja-
cych beneficjentéw modernizacji a wigkszoscia tych, ktorzy na niej straca, ma charakter
przyblizony. Przybliza jednak nowy schemat nieréwnosci, ktorego nie mozna juz tumaczy¢
zaleznoécia od posiadania lub nieposiadania §rodkéw produkcji czy tez réznymi efektami
pracy. Wynagradzanie efektow pracy w spoleczenstwie informatycznym nie zalezy wylacz-
nie od kwalifikacji i nakladu pracy, lecz zawiera element przypadku: premia, ktora rynek
wyplaca za ,,sukces” (pomys$lmy o zarobkach pitkarzy albo pensjach menedzerow), stanowi
znacznie wigksza czes¢ dochodow niz w latach piecdziesiatych czy szesédziesiatych.

Wartosé akcjonariusza (shareholder value)

Przewidywania z lat szes¢dziesiatych, ze produkcje zdominuja wielkie przedsigbior-
stwa, a technokratyczny menedzer wyprze przedsigbiorce, nie sprawdzily si¢. Nonikami
dynamiki gospodarczej lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych byly stosunkowo male
przedsigbiorstwa. Nie nastapila biurokratyzacja gospodarki przez wielkie korporacje;
przeciwnie — koncerny probowaty imitowa¢ dynamike malych przedsigbiorstw, dzielac sig
same na niezalezne od siebie i konkurujace ze soba profit centers. Przede wszystkim jednak
rewolucja menedzerow” (jesli w ogdle taka nastapita) nie pokonala oporu przedsie-
biorcow, kapitalizm menedzerski ustapil miejsca ponownemu eksponowaniu ,,przedsie-
biorczoéci” — w sensie absolutnego priorytetu osiggania zysku. Obawa Jézefa Schumpete-
ra, 7e biurokratyzacja na dluzsza mete zdusi kreatywno-niszczaca dynamike prywatnej
przedsigbiorczosci, nie potwierdzifa sig, podobnie jak nie spetnita si¢ nadzieja niektérych
socjaldemokrat6w, Ze rewolucja menedzerow przyniesie nowa, bardziej racjonalna forme
organizacyjna kapitalizmu i ograniczy anarchig rynku.

Dokonana przez socjaldemokratycznych rewizjonistéw zmiana oceny posiadania $rod-
kéw produkcji jako centralnej linii konfliktu spolecznego zostala ponownie anulowa-
na przez samych akcjonariuszy. Renesans ,przedsigbiorczosci” znajduje odzwierciedle-
nie w ponownym eksponowaniu wartosci akcji jako jedynego celu przedsigbiorstwa,
ktéremu trzeba podporzadkowa¢ szczegdlne interesy menedzerdw, zatogi i innych stake-
holders (interesariuszy).

Nowa klasa nizsza

Nowe ramowe warunki gospodarcze wytwarzaja nowa klasg nizsza bezrobotnych, pra-
cujgeych biednych, ,pracujacych pozornie na wlasny rachunek”, ,,niepewnie zatrudnio-
nych” itd. Wyksztaicily si¢ nowe mechanizmy wykluczajace, ktore sprawiaja, Ze postep
caloéci” nie oznacza juz tego samego, co postgp wszystkich lub ogromnej wigkszosci.
Uzasadniona w latach pigédziesiatych i szes¢dziesiatych nadzieja socjaldemokratow, ze
modernizacja i sprawiedliwos¢ spoleczna to dwie strony tego samego medalu, w nowych
warunkach okazuje sig mrzonka. Pojawienie si¢ nowej, wykluczonej z rozwoju gospodar-
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czego klasy nizszej wielu obserwatorow ttumaczy innowacjami technologicznymi i organi-
zacyjnymi w przedsigbiorstwach (w coraz wigkszym stopniu takze w sektorze publicznym),
zmierzajacych do systematycznego redukowania slack, czyli nie wykorzystanych lub nie
w petni wykorzystanych zasobow, oraz do obnizenia kosztéw dziatalnosci. Inni argumen-
tuja, ze globalizacja wywiera presj¢ na dochody oséb mniej wykwalifikowanych i destabi-
lizuje stosunki zatrudnienia. Owej nieréwnosci nie mozna juz tak jak w Ztotym Wieku
usprawiedliwia¢ tym, Ze pozwala ona poprawid sytuacje gorzej sytuowanych.

W poréwnaniu do dynamiki sektorow gospodarki w latach pigédziesiatych i i szesédzie-
siatych ruch odbywa si¢ w kierunku przeciwnym: przemysl przetwérczy ze swa wysoka wy-
dajnoscia i potencjalnie wysokimi placami daje zatrudnienie coraz mniejszej liczbie ludzi.
Ta tendencja wywoluje podwojna migracje sily roboczej: niektérym udaje si¢ awansowac
na wyzsze pigtra ,opartego na wiedzy spoleczefistwa ustug”, czyli przeksztalcic si¢ w ana-
litykow symboli w rozumieniu Roberta Reicha; o wiele wigkszej grupie pozostaje tylko de-
gradacja do mato produktywnego sektora zwyktych ustug. Po stronie popytu trend ten jest
zwiazany z rosnaca konsumpcja zwyklych ustug; aby uslugi byly finansowo dostepne dla
0s6b prywatnych — tak mozna by w kazdym razie argumentowaé ~ dochody tych, ktérzy je
$wiadczg, musza si¢ — jako ogélna tendencja — uniezaleznié¢ od dochodéw tych, ktérzy ma-
ja na nie popyt. Zmieniony podzial pierwotny nie pozostawia juz wolnej przestrzeni na
sprawiedliwo$¢ spoleczng w sensie postgpu materialnego (tzn. coraz liczniejszych i coraz
lepszych dobr konsumpcyjnych) dla wszystkich.

Nowy konsens ekonomiczny

W krajach uprzemystowionych zdoby! uznanie konsens ekonomiczno-polityczny, kto-
ry wytworzy! si¢ za rzadow konserwatywnych w latach osiemdziesiatych i ktory jest uzna-
wany za nieodwracalny. Zakiada on, ze za wszelka ceng trzeba unikaé inflacji oraz ze nie
wolno podwyzszac podatkow ani zadluzenia panstwa. Narzuca on kazdemu, takze kazde-
mu socjaldemokratycznemu rzadowi, polityke pieniezna i fiskalna zorientowang na stabi-
lizacje. Polityka gospodarcza coraz mniej kieruje si¢ imperatywem zwigkszania zarobkow,
a coraz bardziej imperatywem zabezpieczania majgtkow. W ten sposob do ograniczer wy-
nikajacych z globalnego systemu gospodarczego i finansowego dotacza uwzglednianie da-
zacych w tym samym kierunku ograniczei warunkowanych polityka wewngtrzna i wybo-
rami: konstytutywne mozliwosci paristwa redukuja si¢ z tego punktu widzenia do takiego
pola manewru, ktére daje si¢ pogodzi¢ z gwarancja stabilizacji finansowej i z malejacym,
w zadnym wypadku nie rosnacym, obciazeniem podatkowym. Od tej strony ograniczone
Jest réwniez pole manewru odnosnie do korekty podzialu pierwotnego.

Indywidualizacja

W nowoczesnych spoleczefistwach industrialnych czy informatycznych daje si¢ zaob-
serwowac wszechobecny niemal proces rozkladu lub destrukeji: tradycji, sposobow zycia,
wartosci, Srodowisk spolecznych, wspéinot i normalnych stosunkow pracy. Teoretycy mo-
dernizmu, tacy jak Ulrich Beck i Anthony Giddens, opisywali ten proces jako , refleksyjna
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modernizacj¢” lub detradycjonalizacje. Rozkiad tradycji zwigksza wolne pole indywidual-
nych mozliwosci; to, co kiedy$ bylo narzucone przez tradycje, jest dzis opcja. Indywidualne
biografie s3 mniej niz w przesziosci normowane przez tradycje, mniej przewidywalne; to,
czy ktos zostanie top-menedzerem, czy bedzie sortowat $mieci, w rownym stopniu zalezy
od jego wlasnej decyzji, co wybor sposobu zycia (rodzina jest juz takze tylko jedna z wielu
opeji). Indywidualizacja warunkow zyciowych nie rozwiazata jednak (jak sugeruja czasem
teoretycy nowego modernizmu) ,.starej kwestii socjalnej”, lecz tylko ja przystonita. Z ro-
snaca swoboda kontrastuje narzucany przez rynek pracy przymus indywidualnej elastycz-
nosci, czyli wyboru takich opcji, ktdre dadzg si¢ pogodzi¢ z wlasna zdolnosceia do zatrud-
nienia (employability).

Dla polityki socjaldemokratycznej proces indywidualizacji jest podwdjnie wazny: z jed-
nej strony zapatrywania polityczne nie sa juz ksztaltowane z gory przez tradycje czy normy
kolektywne; czgsto ubolewano nad skutkami rozpadu tradycyjnych srodowisk robotni-
czych dla perspektyw wyborczych socjaldemokracji. Wydaje sie, ze pozycja spoleczna
i orientacja polityczna generalnie nie tworza juz przewidywalnej, prostej zaleznosci; fakt
bycia pracownikiem najemnym nie predysponuje juz do preferowania lewicy; jesli ktos ma
samochdd albo hoduje psy obronne, moze to by¢ wazniejsze dla jego decyzji wyborczej niz
jego pozycja spoleczna. Jesli jednak nie sugeruje juz ona okreslonej opcji politycznej, to dla
partii, ktéra chce wygra¢ wybory, niekoniecznie sensowne bedzie zwracanie si¢ przede
wszystkim do pracownikéw najemnych. Przeciwnie, sugerowanie potencjalnym wybor-
com, ze naleza do tych, ktérzy z socjalnego punktu widzenia przegrywaja, mogloby raczej
wywolaé negatywne reakcje.

Po drugie, socjaldemokracja jako partia rzadzaca nie moze si¢ juz zwracac jednoznacz-
nie do wielkich zbiorowosci o mniej lub bardziej unormowanych biografiach. Cale panstwo
socjalne opiera si¢ jednak na przewidywalnych zyciorysach wigkszosci spoleczefistwa.

Trzecia Droga: polityka socjaldemokratyczna w epoce nieréwnosci

Modernizacja i amerykanizacja

Polityka Trzeciej Drogi to program modernizacji (warto zada¢ sobie kiedys trud, zeby
podliczyé, ile razy w dokumencie Blaira i Schroedera pojawia si¢ stowo ,,nowoczesny”),
a pod pewnym wzgledem — amerykanizacji. To, Ze socjaldemokracja wystgpuje jako partia
modernizacji i amerykanizacji, nie jest nowoscia — tak bylo réwniez w przypadku rewizjo-
nizmu lat pieédziesiatych i szesédziesigtych. Laburzystowskie rzady Harolda Wilsona
(1964-1971) i Jamesa Callaghana (1974-1979) stawialy sobie za cel nadrobienie moderni-
zacyjnego deficytu Wielkiej Brytanii, a w ,Modelu Niemcy” SPD takze pobrzmiewa ten
motyw. Nowe s niektore skojarzenia, mieszczace si¢ W pojeciu ,,nowoczesny”:

1. W latach pigédziesiatych i szesédziesiatych modernizacjg gospodarcza i sprawiedliwos¢
spoleczng mozna bylo — jak juz wspomniano — uwaza¢ za dwie strony tego samego me-
dalu. Ta wspotzaleznoé ulegla dzis zniesieniu, Powstanie nizszej Klasy bezrobotnych
(w Europie Zachodniej) czy working poor (w Stanach Zjednoczonych) dowodzi, ze juz
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nie wszyscy uczestnicza w rozwoju gospodarczym. Sprawiedliwos¢ spoteczna pozostaje
wprawdzie ,,wartoscia”, wymieniang rowniez w dokumencie Schroedera i Blaira, jed-
nak konkretne stwierdzenia zmierzaja do redukcji mechanizméw zabezpieczenia socjal-
nego. W programowych wypowiedziach protagonistow Trzeciej Drogi panstwo
w znacznym stopniu zrzeka si¢ instrumentow, za pomoca ktorych w przesztosci probo-
wato troszczy¢ si¢ o sprawiedliwosé spoteczna: rezygnuje z ingerowania w swobodg go-
spodarki prywatnej odnosnie do podejmowania decyzji, a pod przymusem dbania o sta-
bilnos¢ finansows nie moze juz zacigga¢ zobowiazan materialnych. Kwesti¢ podziatu,
$ci$le zwigzana z kwestig sprawiedliwosci, postrzega si¢ juz tylko w tej formie, ze kryty-
ce poddaje si¢ ,,tradycyjne” koncepcje redystrybucii.

2. W latach pigédziesiatych i szes¢dziesiatych Ameryka byla wzorem zaawansowanego
i w znacznym stopniu egalitarnego spoleczenistwa konsumpcyjnego. Za najwazniejszy
wyréznik amerykanskiego modelu owego czasu uwazano wysokie place, jeszcze przez
dtugi czas niemozliwe do osiagnigcia w Europie. Rozwoj europejskiego panstwa dobro-
bytu w latach pigédziesiatych miat byc czgsciowo réwniez rekompensata za to, ze gospo-
darki europejskie nie mogly (jeszcze) zaoferowac amerykanskiego poziomu ptac. Dzi-
siaj amerykanski wzor kojarzy si¢ przewaznie z nieréwnoscig zarobkow (przy wysokim
zatrudnieniu), elastycznoscia rynku pracy i wysokim udzialem prywatnym w zabezpie-
czeniu socjalnym.

Zniesienie zaleznosci migdzy modernizacja a sprawiedliwoscia spoteczng jest w do-
kumentach Trzeciej Drogi gloszone tak dobitnie, jak to tylko mozliwe w politycznych wy-
powiedziach programowych. W przyszlosci — tak si¢ przynajmniej sugeruje ~ bedziemy
mieli do czynienia z rosnaca nieréwnoscia, ktorej nie zdota przezwycigzy¢ zaden socjalde-
mokratyczny program harmonizacji. Tej (ograniczonej zreszta) formy réwnosci, mozliwej
w spoleczenstwach industrialnych Ziotego Wieku, nie da si¢ utrzymacé w spoleczenstwic
postindustrialnym.

Obowiqzek, wspoluczestnictwo, szansa, wspdlnota

Tak oto pojawia si¢ nowy problem legitymizacji: bez minimum sprawiedliwosci spo-
lecznej lub bez przekonania wystarczajaco duzej czesci obywateli o tym, Ze panujg mniej
lub bardziej sprawiedliwe stosunki, spojnosc spoleczenistwa jest na dluzsza metg zagrozo-
na. Istnieje mozliwos¢ masowego uchylania si¢ od kooperacji, az do swiadomego naduzy-
wania swiadczef panstwowych, oszustw podatkowych, pracy .,na czarno™ i przestgpczosci.
Jaki legitymizacyjny réownowaznik oferuje polityka Trzeciej Drogi, jesli nie lekcewazy sig
juz réwnosci i sprawiedliwosci w tradycyjnym sensie?

Pierwsza odpowiedzia, odpowiedzia Nowych Demokratow, a zwlaszcza Tony’ego
Blaira, jest waloryzacja moralnosci wzglednie moralizacja polityki. Jesli w istniejacym spo-
leczenstwie podzial nie moze juz ulec optymalizacji - a wigc w danych warunkach jest
optymalny — deficytow nie sposéb juz tlumaczy¢ dajacymi si¢ usunaé wadami spoleczen-
stwa, lecz jedynie moralnymi deficytami jednostek. Imperatyw moralny kieruje si¢ przede
wszystkim do prawdopodobnych ofiar modernizaciji, odbiorcow swiadczen socjalnych,
ktérych obowiazek akceptowania przeszkolenia czy pracy jest stale podkresiany. Obowig-
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zek ten akcentuje si¢ tym mocniej, im mniejsze jest prawdopodobiefistwo stworzenia per-
spektywy ,,dobrych posad” (tzn. zaje¢ w miare pewnych i niezle ptatnych). Retoryka obo-
wiazku kladzie réwniez nacisk na socjalizujaca funkcje regularnej pracy. Jej odwrotng stro-
w wypadkach, w ktérych nie uda si¢ socjalizacja przez pracg zarobkowa.

Druga odpowiedzia jest ponowne akcentowanie wspoluczestnictwa. Jesli nie mozna
stworzy¢ bezrobotnym perspektywy ,,dobrych posad” ze »sprawiedliwym” wynagrodze-
niem, to ich uczestnictwo w Zyciu zawodowym wiaze si¢ przynajmniej z pewnego rodzaju
niematerialng gratyfikacja, polegajaca na samej przynaleznosci do swiata pracy zawodo-
wej. Ale nie tylko otrzymujacy zasitki socjalne maja staé si¢ uczestnikami; oferta ulega roz-
szerzeniu na cale spoleczenistwo. Zwigkszone wspdtuczestnictwo, choéby na poziomie lo-
kalnym albo jak w Wielkiej Brytanii w formie przekazania czgéci kompetencii Szkocji
i Walii ma czgsciowo zrekompensowac ograniczenie materialnych zobowiazan panstwa.
Odpanstwowienie materialne rozszerza kompetencje stynnego ,,spoleczenstwa obywatel-
skiego” i dlatego moze by< tez interpretowane jako posuniecie demokratyzujace.

Trzecia odpowiedz polega na akcentowaniu szansy. Poniewaz nie da si¢ stworzy¢ spra-
wiedliwosci spofecznej w sensie tradycyjnym, nie méwiac o ,,réwnosci rezultatéow”, pozo-
staje juz tylko liberalna zasada sprawiedliwosci jako rownosci szans i - w konsekwencji —
uprawnionej nieréwnosci jako rezultatu nieréwnych efektow pracy. Jesli wszyscy maja te
same szanse, wWszyscy ponoszg tez indywidualna odpowiedzialno$é za to, jak je wykorzy-
stali. Dodatkowe mechanizmy wyrownujace nie sa potrzebne. Ta merytokratyczna zasada
moze faktycznie wytworzy¢ mocng legitymacje spoleczna, problem polega jednak na tym,
Ze 0 rownosci szans zawsze tylko si¢ mowi, natomiast nie jest ona rzeczywistoscia. Nie ma
rownosci szans, gdy niektorzy ludzie dziedzicza miliony, a inni nie. Thomas Jefferson chcial
jeszcze co czterdziesci lat na nowo dzieli€ cala ziemig uprawna, aby da¢ kazdemu pokoleniu
te same szanse; Bruce Ackerman nieco mniej radykalnie zazadat, by kazdemu petnoletnie-
mu Amerykaninowi udziela¢ pomocy startowej (finansowanej z podatku od najbogat-
szych) w wysokosci 80 tysigcy dolaréw (Ackerman, Alstott 1999). De facto jednak liberato-
wie i neoliberatowie pogodzili si¢ z tym, ze ich zasada sprawiedliwosci w sensie réwnosci
szans nie ma odpowiednika w rzeczywistosci. .

Czwarta odpowiedz polega, znow przede wszystkim w krajach anglosaskich, na po-
nownym akcentowaniu wspdinoty. Trzecia Droga wchloneta tu impulsy ruchu komunitar-
nego, ktéry poddat zasadniczej krytyce zaréwno emancypacyjny indywidualizm wywo-
dzacy si¢ z ruchow lat szesédziesigtych, jak i zawarty w programie neoliberalnym
kalkulujacy egoizm podmiotéw rynkowych. Komunitaryzm i filozofia Trzeciej Drogi ma-
ja punkt styczny w niezgodzie na upafistwowienie stosunkéw wspolnotowych przez anoni-
mowe biurokracje panstwowe, r6znia si¢ jednak co do oceny rynku. W dokumencie Schro- .
edera i Blaira napisano raczej lapidarnie: ,,Popieramy gospodarkg rynkowa, a nie rynkowe
spoleczenstwo™, pozostaje jednak niejasne, gdzie koficzy si¢ jurysdykcja rynku, a gdzie za-
czyna si¢ jurysdykcja spoleczefistwa, oraz jakie zasady maja okreslaé t¢ ostatnia.
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Pasy jazdy na Trzeciej Drodze

Wydajnos¢, zatrudnienie, sprawiedliwos¢

Trzecia Droga stawia sobie dwa cele: po pierwsze, wzrost wydajnosci gospodarki. Samo
hasto nie jest dla europejskiej socjaldemokracji nowoscia, nowy jest jedynie nacisk, jaki
kiadzie si¢ na to zadanie, a wynikajacy z rzeczywistej lub postrzeganej globalizacji. Wzrost
wydajnosci uwaza si¢ przede wszystkim za zadanie przedsigbiorstw prywatnych, ktére
pod naciskiem rynku nie majg innej mozliwosci jak tylko podnosi¢ swoja wydajnos¢. No-
woscia jest wigc po drugie ufnosé, jaka niektorzy socjaldemokraci pokladajg w prywat-
nych przedsigbiorstwach i rynku jako ,,maszynach wydajnosci”. Stanowi to wyrazna roz-
nice w stosunku do polityki rzadéw socjaldemokratycznych w latach szescdziesiatych
i siedemdziesigtych (dotyczy to zwlaszcza laburzystowskich rzadow Wilsona i Callagha-
na), ktére zakladaly jeszcze, Ze przez ksztaltowanie warunkéw ramowych pafistwo winno
zmusza¢ przedsigbiorstwa do podnoszenia produktywnosci. W koncepcji SPD ,,Modelu
Niemcy” przymus ten polegal m.in. na wysokich i wynegocjowanych dla cafego przemystu
placach, co uniemozliwialo przedsigbiorstwom zaniedbywanie produktywnosci. W kon-
cepcii Trzeciej Drogi pafstwo musi dbac przede wszystkim o to, by management i sharehol-
der nie ucierpieli z powodu zbyt wysokich kosztow lub brakéw w infrastrukturze lub syste-
mie ksztalcenia.

Drugim celem jest wzrost zatrudnienia. Protagonisci Trzeciej Drogi pozbyli si¢ przy tym
najwazniejszych tradycyjnych instrumentow polityki zatrudnienia. Po pierwsze, zarzadza-
nie popytem, ktore przynosi wysokie wskazniki wzrostu i przyrost zatrudnienia uwaza sig
za problematyczne; sterowaniu globalnemu przypisuje si¢ wprawdzie nadal zdolnos¢ do la-
godzenia ekstremalnych wahan koniunktury (taka opinia jest reprezentowana rowniez we
wspdlnej deklaracji Schroedera i Blaira), jednak nadziejg, ze gospodark¢ narodowa mozna
trwale dynamizowa¢ przez zarzadzanie popytem osiabia przymus zachowania stabilnosci
finansowej i zaleznos¢ wzrostu wewngtrznego od czynnikow zewngtrznych. Po drugie pan-
stwo jako pracodawca ostatniej szansy takze nie wchodzi juz w gre, poniewaz stosowne wy-
datki nalezaloby finansowaé przez wyzsze podatki i/lub zadiuzenie kraju. Poniewaz nie
mozna zmusic¢ przedsigbiorstw do zwigkszania zatrudnienia, jedynym wyjsciem pozostaje
obnizanie plac i pozaplacowych kosztow pracy. Magiczne zaklgcie socjaldemokracji Ziote-
go Wieku (obowiazujace zwlaszcza w Niemczech), polegajace na uznawaniu wysokich
plac i wysokiej produktywnosci (a przez to wysokich zyskow) za wspolzalezne, przezylo
si¢. Przedsigbiorstwa nie potrzebujg juz ,,bata produktywnosci” w formie wysokich plac,
poniewaz globalna konkurencja likwiduje narodowe strefy ochronne i zmusza wszystkie
przedsigbiorstwa do podnoszenia produktywnosci; pracownicy nie potrzebuja zas zachety
w formie wysokich plac, poniewaz grozba bezrobocia wytwarza motywacj¢ do wydajnosci,
niewymagajaca szczegdinych bodzcow finansowych. Trzecia Droga oferuje zarazem dzia-
fania w dziedzinie ksztalcenia oraz reformg zabezpieczenia przed bezrobociem, ktore
wzmacniaja zachety do akceptowania pracy rowniez bez elementu pienigznego i sprawiaja,
ze pracobiorcy sa zdolni i chetni do zatrudnienia.
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Koncepcja Trzeciej Drogi - tak sugeruje jej krytyka socjaldemokratycznego ,,tradycjona-
lizmu” - akceptuje podziat spoteczefistwa na segmenty posiadaczy kapitatu (facznie z posia-
dajacymi kapital pracobiorcami) i posiadaczy kwalifikacji wysoko cenionych przez rynek
oraz tych, ktérzy dysponuja tylko tatwa do zastapienia, przestarzaia pod wzgledem kwalifi-
kacji, ,zwykla” sila robocza - przy czym istotne jest, ze dochody w obu segmentach nie sa juz
ze soba dynamicznie zwiazane. Podczas gdy dochody posiadaczy kapitatu lub wysoko kwali-
fikowanych pracownikéw nie podlegaja dyskusji, od posiadaczy ,zwyklej” sity roboczej
oczekuje si¢ zgody na to, ze ich dobrobyt (facznie z bezpieczenstwem socjalnym) albo sig
zmniejszy, albo przynajmnie;j nie bedzie sig zwigkszat w rytmie ogdlnego wzrostu dobrobytu.
Ludziom mobilnym koncepcja Trzeciej Drogi oferuje program gratyfikacji, rozszerza pole
swobody decyzji i uwalnia od ograniczen instytucji i tradycji spoleczenistwa industrialnego;
dla mniej mobilnych stanowi ona program wychowawczy, tzn. stara si¢ przystosowa¢ do no-
wych warunkéw nie dos¢ mobilng i elastyczng czeéé spoteczenstwa. Centralne tematy Trze-
ciej Drogi - priorytetowe znaczenie ksztalcenia jako metody poprawy employability, akcen-
towanie odpowiedzialnosci i obowiazkéw (oséb pobierajacych $wiadczenia socjalne)
i propagowana , kultura samodzielnosci” - to elementy modernizujacej pedagogiki ludowej.
Za przeszkodg dla modernizacji nie uwaza si¢ przedsigbiorstw prywatnych, lecz spoleczen-
stwo chronione przez przestarzale instytucje, zamykajace si¢ na nowe szanse i wyzwania, zbyt
mocno zwigzane tradycjami, innymi stowy nie dajace si¢ uzyc w sposdb w danym wypadku
najbardziej efektywny. Poniewaz nie mozna juz osiagna¢ zwigkszenia elastycznosci spote-
czenstwa przez zachgte w postaci wysokich i rosnacych zarobkow, zastgpuje si¢ ten pozytyw-
ny bodziec retoryka obowiazku, twardych faktow, a nawet ukrytej grozby.

Koncepcja (chociaz niekoniecznie praktyka) Trzeciej Drogi stwarza mozliwos¢ rezy-
gnacji z zasady sprawiedliwosci spolecznej, nawet jesli ta ,,warto$¢” pozostaje w katalogu.
Koncepcja sprawiedliwosci spofeczenstwa industrialnego, od ktorej si¢ odchodzi - rosnaca
dostepno$é dobr konsumpceyjnych dla wszystkich i minimalne zabezpieczenie materialne
we wszystkich sytuacjach zyciowych — jest jednak zalezna od epoki i nie stanowi bynaj-
mniej ucielesnienia sprawiedliwosci jako takiej. Pojawia si¢ pytanie, czy Trzecia Droga
moze i chee przedstawi¢ nowa oferte, ktora bedzie nie tylko negatywnie odnosita sig do tra-
dycyjnej oferty ,,starego” spoleczenstwa industrialnego, lecz sformutuje ja na nowo w zmie-
nionych warunkach. Poniewaz Trzecia Droga nie jest prezentowana jako zamknigta kon-
strukcja teoretyczna, lecz jako niezakoniczony proces, nie wszystko jest stracone. To, czy
Trzecia Droga okaze si¢ realistycznym poczatkiem modernizacji polityki socjaldemokra-
tycznej czy tez cofnigciem az za neoliberalizm (z ta roznica, Ze jego potencjalnie libertariafi-
ski skladnik zastapi retoryka autorytarnego panstwa wychowujacego), zalezy od odpowie-
dzi na cztery podstawowe pytania.

Interesy

Jak ma si¢ polityka Trzeciej Drogi do intereséw spolecznych? Nie istnicje na razie doku-
ment, w ktorym politycy tej opcji uznaliby si¢ wprost za wyrazicieli okreslonych interesow.
Trzecia Droga odwoluie sig nie do okreslonych intereséw, lecz do poczucia ,,my”, wspolnety
narodowej, pojmowanej jako wspdlnota terytorium, gospodarki i spajanej w jedng cafosc
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przez globalizacje. Wewnetrzna granica migdzy tymi, ktrzy do wspdlnoty naleza a tymi, kto-
rzy znajduja si¢ poza nia, przebiega migdzy sprawnymi, mobilnymi, gotowymi do elastyczno-
éci, niebojacymi si¢ ryzyka i majacymi poczucie odpowiedzialnosci z jednej, a prozniakami
i odbiorcami $wiadczen socjalnych z drugiej strony (tradycyjne socjaldemokratyczne lub
Zwigzkowe reprezentowanie intereséw zostaje natomiast opatrzone etykietks ,,przestarza-
fe”). Jednak wartosci przytaczane przez Schroedera i Blaira (sprawiedliwos¢ spoteczna i soli-
darnoéc) zawieraja w sobie posrednie uznanie, ze istniejg przynajmniej ,.silniejsi” i ,,stabsi”,
a tym samym wewnatrz spoleczenistwa przebiega linia konfliktu. Nie mozna jeszcze przewi-
dzied, jak politycy Trzeciej Drogi w swym programie i praktyce ustosunkuja si¢ do kwestii
owego konfliktu. Brutalna likwidacja panstwowych swiadczen socjalnych (,,welfare as we
know it”’) w Stanach Zjednoczonych niekoniecznie musi by¢ precedensem, poniewaz inicjaty-
wa ta wyszla od zdominowanego przez konserwatystow Kongresu, a nie od rzadu. W Wiel-
kiej Brytanii praktyka polityczna rzadu Blaira zdaje si¢ by¢ bardziej postuszna tradycyjnym
koncepcjom socjaldemokratycznym, niz sugeruje to retoryka Trzeciej Drogi. Istnieje tu, jak
to czgsto bywa, pewna sprzeczno$¢ miedzy programem a rzeczywistoscia, przy czym zwykla
dysproporcja polegajaca na tym, ze praktyka pozostaje w tyle za wznioslymi celami progra-
mu, jest jakby odwrdcona: praktyka nie jest taka zla, jak mogiby to sugerowa¢ program.

Pragmatyzm czy populizm?

Jak rozwigzywana jest kwestia, charakteryzujaca liczne dokumenty Trzeciej Drogi,
sprzecznosci migdzy populistyczng retoryka a radykalnym pragmatyzmem? Krytyczne po-
dejscie do socjaldemokratycznej tradycji zawiera element koniecznego odciazenia polityki.
Nowe rodzaje probleméw wymuszaja rozwazenie nowych rozwiazan, przy czym nie wolno
ogranicza¢ sobie widoku waskimi klapkami tradycji. Trzeba sprawdzi¢ przydatnosé takze
tych rozwigzan, ktére w przesziosci utozsamiano z politycznym przeciwnikiem, nalezy
wreszcie przyswoi¢ doswiadczenia miedzynarodowe. Z tego pragmatycznego punktu widze-
nia Trzecia Droga jest ,,permanentnym rewizjonizmem” (Tony Blair), zmudna metoda prob
i bledow, w ktorej rozwaza sig i ocenia rozne zalozenia polityczne. Jednoczesnie jednak ten
wymuszony przez sytuacj¢ pragmatyzm jest przeksztalcany i podkopywany przez populi-
styczny dogmatyzm. Ow populistyczny wariant (widoczny choéby w inspirowane; religijnie
retoryce Tony’ego Blaira; por. Misik 1998) stara si¢ zamaskowac sprzecznos¢ migdzy mo-
dernizacja a sprawiedliwoscia. Trzecia Droga w tej wersji idzie pod dwoma wzgledami
$ladami neoliberalizmu, przejmujac jego fundamentalizm rynkowy i stapiajac go z innymi
fundamentalizmami (rodziny, narodu, wspdlnoty itd.). W Niemczech nie dominuje ostry
populizm bytéw wyzszych, lecz populizm wspolnoty miejsca lokalizacji gospodarki, ktora
to wspdlnota musi broni¢ swego dobrobytu przeciwko roszczeniom innych narodow.

Jeszcze raz: obowiqzek, wspoluczestnictwo, szansa, wspolnota

Jesli sprawiedliwosci spolecznej nie da sig juz stworzy¢ drogg tradycyjnej redystrybucii:
na ile serio politycy Trzeciej Drogi myslq o wyliczonych wyzej ekwiwalentach — moralnosci,
wspdluczestnictwie, szansie, wspéinocie?
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Moralizacja polityki, podkreslanie obowigzkow i odpowiedzialnosci wobec spoleczen-
stwa kieruje si¢ nie do bogatych i silnych (ci juz spelnili swoj obowiazek), lecz do tych, kté-
rzy sa zalezni od pafistwa socjalnego. W gruncie rzeczy chodzi o prastary apel do gorzej sy-
tuowanych, by pogodzili si¢ ze swym uposledzeniem materialnym i szukali. czego$
w rodzaju wtornej gratyfikacji w spetnianiu obowiazkéw. Najwazniejszym obowiazkiem
jest praca zarobkowa, do ktorej zachgcaja nie atrakcyjne wynagrodzenia czy jej zadowala-
jaca tresc, lecz obowiazek. Moralizacja polityki jest pod tym wzgledem cofnigciem si¢ nie
tylko w stosunku do tradycji socjaldemokratycznej, lecz takze w stosunku do politycznego
liberalizmu, ktéry wyposazyl jednostki w niezbywalne prawa, ich moralno$¢ uznat jednak
za sprawg prywatna. Moralizacja polityki sprawia, ze w debacie o Trzeciej Drodze po-
brzmiewa ton autorytarny, ktory zwraca sig raczej przeciwko rezultatom (by¢ moze ambi-
walentnym) ruchu emancypacyjnego lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych (do ktérego
zreszta zaliczalo sig wielu politykow Trzeciej Drogi) niz przeciwko egoizmowi kalkulujace-
go podmiotu rynkowego.

Oferta wspoluczestnictwa jest dwuznaczna. Demokratyczne prawa do wspoluczestnic-
twa sy zawarte w konstytucji, zadaniem panstwa jest je chroni¢, ewentualnie rozszerzaé, ale
nie oferowa¢ jako namiastke $wiadczen materialnych. W scentralizowanym ustroju paf-
stwowym sensowne i konieczne moze by¢ cedowanie odpowiedzialnosci na szczeble lokalne
i regionalne oraz przekazywanie im wigkszej ilosci praw i rodkow; istnieje tez z pewnoscia
wiele problemow, ktore mozna lepiej rozwiazac dzigki spontanicznej wspélpracy obywateli
niz przez administracj¢ panstwowa. Wspoéiuczestnictwo nie moze by¢ jednak namiastka za-
robkow. Aktywni uczestnicy ,,spoleczenstwa obywatelskiego” to z reguly ci, ktdrzy w wigk-
szym Jub mniejszym stopniu rozwiazali swe problemy finansowe, a wigc raczej nauczyciele
o statusie urzednikow niz pracujacy pozornie na wlasny rachunek kierowcy cigzaréwek. Po-
lityka, ktora ma tendencje¢ do zmniejszania pewnosci zatrudnienia i do godzenia si¢ z istnie-
niem sektora niskich plac, podminowuje posrednio ramowe warunki istnienia sprawnego
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore ma odciazac panstwo od zadan socjalnych.

W ofercie rownosci szans kryje si¢ by¢ moze najwazniejszy potencjal Trzeciej Drogi.
Réwnosc szans to koncepcja rownosci (neo-) liberalizmu ,,nieréwnos¢ rezultatéw” jako
skutek nieréwnych efektow pracy jest sprawiedliwa, jesli szanse i pozycje wyjsciowe byly
rzeczywiscie réwne. Ta obietnica sprawiedliwosci jest jednak spelniana co najwyzej w tej
formie, ze redukuje si¢ formalne bariery dostgpu do systemu ksztalcenia i dobrze oplaca-
nych stanowisk. W rzeczywistosci jednak radykalna polityka neoliberalna nie potrafi i nie
chee zapobiegaé temu, by tworzyly sie oligarchie, rozdzielajace szanse, wplywy i dochody
wediug kryterium ,,przynaleznosci”, niezaleznie od efektéw pracy. Jak juz wspomniano,
samo tylko prawo dziedziczenia tworzy skrajnie rézne sytuacje wyjciowe, dajac pewnej
mniejszosci majatek i uwalniajac ja od przymusu podejmowania pracy zarobkowej.

W Japonii prohibicyjnie wysoki podatek od spadku, zorientowany na jak najlepsze
osiagniccia system ksztalcenia oraz bezposrednie powiazanie szans zarobkowania z daja-
cym sig zmierzy¢ efektem ksztalcenia stworzyly przynajmniej pozor merytokratycznego
sposobu podziatu, ktorego rezultaty opieraja sig na silnym konsensie. Takze w Republice
Federalnej Niemiec po 1I wojnie $wiatowej powstato dzigki reformie walutowej wrazenie
daleko idacej poréwnywalnosci warunkow startu (ktére oczywiscie nie uwzgledniafo nie-
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réwnego podzialu majatku rzeczowego). Ten pierwotny mit réwnych warunkow startu,
ktéry jak mozna sadzi¢ znacznie przyczynit si¢ do socjalnego konsensu dekad powojen-
nych, ulotnit si¢ w tym samym stopniu, co nieréwne efekty pracy pierwszego pokolenia
przeksztalcily si¢ w nieréwne pozycje wyjsciowe drugiego. Oczywiscie dzi$ nie sposob ani
nasladowa¢ modelu japonskiego, ani symulowaé sytuacji w powojennych Niemczech.
Trzeba sobie jednak postawié pytanie, jak mozna przynajmniej stworzy¢ wrazenie réwnych
albo porownywalnych warunkéw startu, tak by roznice we wplywach lub dochodach dato
si¢ w logiczny sposéb wytlumaczy¢ réznicami w efektach pracy. Realizacja wspomnianej
propozycji Bruce’a Ackermana, by kazdemu obywatelowi w momencie osiagnigcia peino-
letnosci przekazac¢ kwotg, ktéra wystarczy do stworzenia fundamentu majatku, nie do-
tknetaby wprawdzie realnych stosunkow podziatu, stworzylaby jednak wrazenie rownych
pozycji wyjsciowych, a dzigki temu wyksztalcita warstwe przekonanych ,wspétuczest-
nikéw”. Jesli politycy Trzeciej Drogi zdecydowaliby si¢ na takie lub réwnie radykalne re-
formy (tzn. gdyby — w przeciwienstwie do liberalow — wzigli powaznie deklarowang przez
liberalizm obietnicg sprawiedliwosci) zréwnowazyloby to by¢ moze nawet z nadwyzkg ko-
niecznos$¢ rozstania si¢ z tradycyjnymi wyobrazeniami o sprawiedliwosci.

Proklamowana wciaz na nowo przez protagonistow Trzeciej Drogi orientacja na
wspolnotg dotyka centralnego problemu spoleczenstwa, ktdre staneto przed narzuconym
sobie samemu imperatywem uelastycznienia. Richard Sennet wykazal, e elastyczne zycie
doprowadza nawet beneficjentow modernizacji do sytuacji, w ktdrej nie potrafig juz oni
w spojny sposob interpretowac swych biografii, nie méwiac juz o tym, by przekazac taka
interpretacj¢ swoim dzieciom. Uelastycznienie stoi w sprzecznosci z tworzeniem wszelkie-
go rodzaju wspdlnoty, takze wspolnoty rodzinnej. Anthony Giddens za pierwszoplanowe
zadanie polityczne uznal utrzymywanie, rozwijanie i ewentualnie wynajdywanie (lub po-
nowne wynajdywanie) wszelkiego rodzaju zwigzkow solidarnosci. Trzecia Droga, zdaniem
Giddensa, musi tu przeja¢ zadanie konserwatystow, pomagajac w zachowaniu tradycyj-
nych wspolnot (lecz w nietradycyjny sposob). Problem jest zbyt zasadniczy. by dalo si¢ go
rozwiazaé przez nows ustawe o stowarzyszeniach lub podwyzszenie zasitku na dzieci. Kla-
dac akcent na wspolnotg oraz wlaczenie (inclusion), protagonisci Trzeciej Drogi uznaja, ze
zagrozone s3 wspolnotowe podstawy naszych spoleczenstw. Propaguja jednak najczesciej
polityke, ktora ~ pod dyktatem globalizacji — przyspiesza destrukcje wspolnot.

Racjonalnos¢ i sterowanie

Jakie stanowisko zajmujg protagonisci Trzeciej Drogi wobec zasady racjonalnosci, kto-
ra (obok postulatow réwnosci i nierdwnosci) stanowila w przeszlosci staly element polityki
socjaldemokratycznej? Pionierzy Trzeciej Drogi wzywaja do tego, by postawi¢ na sterowa-
nie przez rynek — w kazdym razie w wigkszym stopniu, niz zwykle czynili to socjaldemo-
kraci. Zwrot ku rynkowi nastgpuje paradoksalnie w sytuacji, w ktdrej wiara w rozsadek
rynku ulegla (m.in. w nastepstwie kryzysu azjatyckiego) trwalemu zachwianiu, a koniecz-
nos¢ regulacji znalazta si¢ na porzadku dziennym miedzynarodowej dyplomacji gospodar-
czej. Oznaki deflacji, ktore wystapily w wielu krajach, wstrzasnely $wiatyniami rynkowej
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ortodoksji i przywrécily aktualnosé keynesowskiemu sterowaniu makroekonomicznemu,
przez wielu przedwczeénie wyrzuconemu na $mietnik historii. Bytby to zart dziejow, gdyby
rzady socjaldemokratyczne zrezygnowaly dzis ze wzgledow ideologicznych z przeciwdziata-
nia tendencjom kryzysowym (lub jeszcze je zaostrzaly ortodoksyjna polityka), ktérych
zwalczanie za pomoca instrumentarium makroekonomicznego nalezato niegdy$ do klu-
czowych postulatéw ich polityki. Nie znaczy to jednak, e sterowanie makroekonomiczne
jest lekarstwem na wszystkie choroby (nie bylo nim réwniez w latach siedemdziesiatych).

Z drugiej strony, gloszona przez politykéw Trzeciej Drogi nieufnosé wobec wyzszej ra-
cjonalnosci panstwa jest catkowicie uzasadniona. Pogladowi, ze sterowanie panstwowe jest
bardziej racjonalne niz rynek i z zasady ma nad nim przewagg, przeczy stan, w jakim takze
w zachodnich demokracjach znajduja si¢ najwazniejsze instrumenty sterujace (jak system
podatkowy i wydatki na cele socjaine): nie tylko z punktu widzenia wydajnoéci gospodar-
czej, ale takze celow politycznych, ktorym mialy pierwotnie stuzy¢ (stworzenie sprawiedli-
wosci spofecznej), instrumenty te funkcjonuja w najlepszym razie suboptymalnie. System
socjalny i podatkowy zamienil si¢ w nieprzenikniony gaszcz przepiséw, w ktérym potrafia
si¢ polapac co najwyzej profesjonalni nawigatorzy. Najwieksza korzys¢ z tego systemu
czerpia w wigkszym stopniu osoby, ktore moga sobie pozwoli¢ na wsparcie ze strony
owych specjalistow niz ci, dla ktorych ochrony zostat on wiasciwie wymyslony.

Powstaje pytanie, czy politykom Trzeciej Drogi uda si¢ wytyczy¢ granice migdzy stero-
waniem pafnistwowym a rynkiem nie ideologicznie, lecz pragmatycznie. Gorliwie dystansu-
jac sig od koncepcji socjaldemokratycznej tradycji, wielu protagonistow Trzeciej Drogi
znalazlo si¢ z wlasnej woli pod presja, by dostarczy¢ dowody swej wiarygodnosci (w sensie
rynkowej ortodoksji). To dazenie mogloby doprowadzi¢ do zbgdne;j i szkodliwej rezygnacji
ze stosowania panstwowych instrumentow sterowania.

Samolikwidacja polityki?

Zastugg dyskusji wokot Trzeciej Drogi jest to, ze zapewnila ona niezbgdnej debacie
o modernizacji polityki socjaldemokratycznej zainteresowanie, jakie w innych warunkach
nie staloby si¢ jej udziatem. Przyczynita si¢ ona do tego, ze spory te wyszly z ciasnych i za-
mknigtych kotek programowych na forum publiczne. Nawet niemozliwe do przyjecia wy-
magania intelektualne i socjalne, jakie ten dyskurs zawiera, moga mie¢ skutek uswiadamia-
jacy, z naiwna niemal otwartoscia pokazuja bowiem, o co chodzi: czasy sa takie, Ze na
pewien okres musimy si¢ pozegnac z celem sprawiedliwosci spolecznej w postaci, w jakiej
go tradycyjnie formulowano — a przez to z socjaldemokracja ,,takq, jakq znamy”. Teza
przeciwna brzmialaby nastepujaco: zrozumienie, ze modelu sprawiedliwosci Ziotego Wie-
ku nie da si¢ utrzymaé w warunkach globalizacji, sprawia, iZ pytanie, jak mozna absolutnie
i wzglednie poprawié sytuacj¢ uposledzonych bynajmniej nie traci aktualnosci, lecz jest
jeszcze bardziej na czasie. Gdyby polityka sprowadzata si¢ tylko do zapewniania wzrostu
wydajnosci gospodarczej, moglaby by¢ uprawiana przez konkurujace ze soba zespoly me-
nedzeréw, ktore nie musiatyby juz wystgpowaé pod obciazonymi historycznie nazwami
partii, lecz rownie dobrze moglyby nadawac sobie nazwy klubéw pitkarskich.
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Trzecia Droga prowadzi na manowce wtedy, gdy definiuje przymusy sytuacji zewnetrz-
nej ,,opartego na wiedzy spoleczenstwa ustug” w taki sposéb, ze opcje polityczne s3 wyklu-
czone, a polityka ogranicza si¢ co najwyzej do wspolzawodnictwa o to, kto bedzie w danym
wypadku bardziej gorliwym pomocnikiem w realizacji tych koniecznosci. Polityka 2likwi-
dowataby sie wtedy sama. Tak dlugo jednak, jak istnieja jeszcze rozne opcje, nazwa »Trze-
cia Droga” prowadzi na manowece: albo $wiata nie da si¢ poprawi¢ srodkami politycznymi
(opcja konserwatywna), albo rzady moga i musza bronic interesow uposledzonych (opcja
socjaldemokratyczna). Trzecia Droga jest albo pierwsza, albo druga.

Ttum. Adam Peszke
z broszury Der dritie Weg und die Europdische Sozialdemokraie,
wydanej przez Fundacje F. Eberta w Bonn (1999).
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Heiner Flassbeck

Rynek i sprawiedliwos¢.
O przyszlosci socjaldemokraciji

.U podstaw systemu Ricarda, na ktdrym przez ponad wiek
opierala sig teoria ekonomii, tkwila mysl, ze problem funkcji lgcz-
nego popytu mozina z powodzeniem pomingé. Na prézno Malthus
energicznie sprzeciwial sig twierdzeniu Ricarda, ze popyt efektyw-
ny nie moze by¢ zamaty (...) Ricardo opanowal tedy Anglig tak
niepodzielnie jak Swigta Inkwizycja Hiszpanig. Nie tylko teoria je-
go zostala uznana przez City, mezdw stanu i swiat naukowy, lecz
réwniez — co wigcej — zamilkly wszelkie spory na ten temat. Pro-
blem przestal by¢ przedmiotem dyskusji — po prostu znikl bez sladu
(...). Jest cos dziwnego i tajemniczego w tym, e zwycigstwo Ri-
carda bylo tak przytlaczajqce. Teoria jego miala widocznie liczne
i réznorodne walory dla srodowiska, do ktdrego dotarla (... ). To,
Ze jej praktyczne zalecenia byly twarde i czgsto przykre, zdobilo jq
cnotq (...). To, ie przedstawiala krzywdy spoleczne i jawne okru-
cieristwo jako nieuniknione epizody na drodze postgpu, a wszelkie
usilowania zmiany tego stanu rzeczy jako raczej szkodliwe niz po-
Zyteczne, zjednywalo jej wzgledy wladz. A to, 3e usprawiedliwiala
swobodg dzialania kazdego poszczegdinego kapitalisty, zapewnia-
lo jej poparcie panujqcej klasy spolecznej stojqcej za wladzami.”
(Keynes 1936/1985)

W dyskusji na temat polityki gospodarczej i spofecznej w Niemczech dominuje prosta
i latwo zrozumiata doktryna: spoleczenstwo niemieckie moze sprosta¢ wyzwaniom przy-
szloéci tylko wtedy, gdy bedzie zdolne dokonac szybkiej i daleko idacej ,,modernizacji”
w sensie rezygnacji z przywilejow, z ktorych wezesniej korzystato. Bez mata wszyscy auto-
rzy gazetowych wstepniakéw zdaja sig wiedziec, jak zacnie jest zacisna¢ pasa na krotka me-
t¢ i jak $wietne efekty moze to przynies¢ w diuzszej perspektywie. Bez mala wszyscy ko-
mentatorzy glosza $miertelnic powazne kazania o koniecznosci rozstania sie z iluzja
diugotrwalego dobrobytu. Bez mata wszyscy politycy wskazuja, jak ,radykalnej” przemia-
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nie ulegly w ostatnich latach gospodarka i spoleczenstwo i jak trudna jest niezb¢dna ada-
ptacja. Bez mala wszyscy ekonomisci stawiaja pod prggierzem nasze wieloletnie Zycie po-
nad stan, powolujac si¢ na wysoki udziat wydatkéw panstwowych w produkcie narodo-
wym brutto i brak zache¢t do osiagania wigkszej wydajnosci w sytym spoleczenstwie.
Dyskusja ta jednoczy prawice i lewicg, przy tym to, co dla zwolennikéw prawicy jest kwe-
stig lokalizacji przemystu, dla zwolennikéw lewicy jest wyzwaniem globalizacji. Odpo-
wiedz brzmi zawsze tak samo: ,,dalej tak nie mozna”. Lekarstwo musi by¢ gorzkie, ale czyz
nie wiedzialy o tym juz nasze matki i babcie i w razie koniecznosci nie aplikowaly drogim
malenstwom mikstury nawet sila, skoro byly przekonane, ze czynia to dla ich dobra?

Najdobitniejszym dowodem dominacji doktryny jest koniec wszelkiej powaznej debaty
migdzy tymi, ktérzy probujg poznac gospodarke jako badacze, a tymi, ktorzy znaja ,,go-
spodarke” z wlasnego doswiadczenia i ogladu. Ekonomisci dawno ustapili pola, ktore dzis
zapelniajg prawnicy, nauczyciele, socjolodzy, politolodzy oraz oczywiscie ,,wyprobowani”
politycy i menedzerowie, pewni, Ze nikt nie wejdzie im w paradg, gdy ,,wyrokuja” o skut-
kach globalizacji, przyczynach bezrobocia czy przyszlosci emerytur. Wyobrazmy sobie, ze
te same grupy zawodowe ferowalyby ,.kompetentne” wyroki na temat specjalistycznych za-
gadnien kardiochirurgii lub cheialy si¢ wypowiada¢ naukowo w dziedzinie fizyki jadrowe).
Mozna by¢ pewnym, ze nauka btyskawicznie rozprawilaby si¢ z takimi ,,przyczynkami”
i wskazata laikom ich miejsce w szeregu. Inaczej w ekonomii - tutaj kazdy przewodniczacy
jakiegos zrzeszenia lub premier kraju zwigzkowego moze odkry¢ kamien filozoficzny.
Weciaz jest bowiem tak, jak juz wiele dziesigtkow lat temu zauwazy! jeden z najwazniejszych
ekonomistéw tego stulecia, JLA. Schumpeter: ,, Tylko w sprawach gospodarki kazdy uwaza
si¢ za fachowca z powolania, uprawnionego do tego, aby bez zastanowienia wchodzi¢ na
odwieczne bezdroza i ze swoboda oglaszac swo) jak najbardziej osobisty - gospodarczy lub
ideowy — interes za szczyt madrosci” (J.A. Schumpeter 1976, s. 329-330).

Czy jednak rzeczywiscie mozna czyni¢ laikom jakiekolwiek zarzuty? Czy to nie sama
ekonomia oglosila zbyt wiele odwiecznych bezdrozy traktami krélewskimi? W kazdym ra-
zie zawsze wtedy, gdy jakas kwestia, ktora wlasciwie powinna by¢ wyjasniona naukowo,
pasuje do wszechobecnego czarno-bialego schematu ekonomistow, czyli walki migdzy ryn-
kiem a panstwem, wielu profesjonalistow zajmujacych si¢ gospodarkg réwniez bardzo
szybko wkracza na bezdroza i prowadzi laikow za reke. Aktualny przykiad dotyczacy glo-
balizacji: pewien socjolog oglasza mimochodem, jakby chodzilo o jakas oczywistosc, ze
akurat w epoce globalizacji polityka usuwania nierownosci spolecznych stangla wobec
,wysoce niewygodnego dylematu”, poniewaz bez redukcji wydatkow socjalnych i pozapla-
cowych kosztow pracy wzrasta liczba bezrobotnych, a bez nowych miejsc pracy caly sys-
tem zabezpieczenia socjalnego oparty na pracy zarobkowej grozi zalamaniem (Beck 1999,
s. 11). Jest to twierdzenie niedorzeczne i niebezpieczne. Réwnie dobrze mozna by oglosic,
ze od poczatku globalnych zmian klimatycznych samoloty nie moga juz latac, bo cieplejsze
powietrze ich nie utrzyma, i dlatego musimy jak najszybciej powroci¢ do komunikacji mor-
skiej. Ekonomisci nie podnosza jednak krzyku, bo autor utrafit przynajmniej we ,,wiasci-
wy” kierunek, gdyz przeciez wszyscy jesteSmy przekonani, ze tylko korekta podziatu do-
chod6w na korzy$¢ przedsigbiorstw, a wige przynajmniej wzgledny spadek kosztow pracy,
moze zlikwidowad bezrobocie.
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Tu jednak zaczyna sig problem. Postawieni wobec konkretnego pytania, czy globaliza-
cja stanowi nasze najwazniejsze wyzwanie, i skonfrontowani z odno$nymi faktami, ekono-
misci w wigkszosci argumentowaliby nader ostroznie albo zgota gladko zaprzeczyli. Nie
lubig oni jednak krytykowac ogdine;j opinii, ze w ten czy inny sposéb zyjemy ponad stan,
poniewaz odpowiada to ich zasadniczemu stanowisku, ich Ricardianskiej doktrynie, do
ktorej sa tak glgboko przywiazani. Grosso modo akeeptuja wiee takze zwiazek migdzy glo-
balizacja a Zyciem ponad stan. W ten sposcb zostat przygotowany grunt pod to, by doktry-
na ,nowoczesnych” politykow zajmujacych si¢ gospodarka stata si¢ doktryna wigkszosci.
Twierdza oni, Ze istnieje nowe zjawisko — globalizacja, ktére — jak nicustannie podkresla
nasz kanclerz — ,,radykalnie zmienito” stosunki w Niemczech i ktére wymaga tego, czego
juz od zawsze domagala si¢ ricardianska doktryna ekonomistow, mianowicie zaciéniecia
pasa i ,,bezlitosnego oszcz¢dzania” (U. Beck).

Tymczasem, jak juz wspomnialem, tezg, iz globalizacja jest zjawiskiem nowym i Ze nie
sprostali$my jej wyzwaniom, bardzo latwo obali¢ wiasnie w kontekscie gospodarki rynko-
wej. Trudniejsze jest to natomiast w odniesieniu do starej doktryny ekonomicznej, wedtug
ktorej bezrobocie praktycznie zawsze stanowi efekt nadmiernych roszczeft w przeszlosci.
W jej obaleniu pomoga jednak nawet nie-ekonomiscie dwie okolicznosci: po pierwsze, dok-
tryna ta jest stara jak $wiat i potrzebne byto az doswiadczenie Wielkiego Kryzysu, aby uza-
sadniane nia instrumenty usuna¢ na kilka dziesigcioleci z arsenatu polityki gospodarczej.
Po drugie — co wazniejsze — zbudowana na tej doktrynie polityka gospodarcza w swej naj-
czgsciej spotykanej formie narusza prawa rynku, a jednoczesnie ~ w fundamentalny spo-
sob - zasady stanowigce dla ,,zwyklego obywatela” sprawiedliwos¢ w szerszym znaczeniu
niz to, ktore znajduje wyraz w formule o ,,sprawiedliwosci spoteczne;”.

Wymagania stawiane gospodarce przez ,,globalizacje” nie sg nowe; nie stanowia tez nie-
rozwigzanych problemow. Aby jednoznacznie wykazac stusznos¢ tego twierdzenia, nie po-
trzeba obszernego empirycznego materiatu dowodowego. Wystarcza wnioski z wynikow
rynkowych i najnowszych decyzji w dziedzinie polityki gospodarczej, ktére zapadly w Euro-
pie. Gdyby prawda bylo, ze pod koniec lat dziewigédziesiatych gospodarka niemiecka cha-
rakteryzuje sie zbyt wysokimi kosztami pracy', to w jakim$ wezesniejszym okresie koszty
pracy w Niemczech, przy uwzglednieniu zmieniajacej si¢ wydajnosci, musialyby wzrosna¢
bardziej niz w pewnej reprezentatywnej grupie krajow bedacych partnerami handlowymi
Niemiec. Nie da si¢ tego udowodni¢ empirycznie. Gdyby tak jednak bylo, to musiafoby to
doprowadzi¢ do zupetnie innej wyceny marki niemieckiej na rynkach dewizowych. Marka
musiataby stracié¢ na wartosci, nie za$ zyskac czy tez utrzymywa¢ si¢ na dotychczasowym
poziomie. Poza tym decyzja o wiaczeniu marki po rynkowym lub niezmienionym kursie do
Europejskiej Unii Monetarnej bylaby krokiem ewidentnie bigdnym, a jej nieuchronny
skutek stanowiloby to, ze bez powszechnego, bezwzglednego spadku kosztéw pracy gospo-
darka niemiecka pozostawalaby na zawsze w tyle za europejskimi partnerami i wymagala
uzdrowienia. W rzeczywistosci natomiast marka byla ,kotwica” Europejskiego Systemu
Walutowego, czyli waluta, ktérej wewnetrzna stabilno$é stuzyla za wyznacznik dla wszyst-
kich innych. Owa stabilnoé¢ nie oznacza jednak nic innego jak wzglednie niewielki wzrost

! Wszystkie stwierdzenia oczywiscie z uwzglednieniem dodatkowych kosztow placowych.
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kosztow pracy. Logicznie rzecz biorac, trzeba by wiee twierdzi¢, Ze cata Europa znalazla sig
w tyle za nadrabiajacymi zaleglosci krajami przekraczajacymi okreslony prog rozwoju i eu-
ro musi zostaé zdewaluowane, zeby przywrécié konkurencyjnosc. Twierdzenie takie bytoby
jednak $mieszne w $wietle faktu, iz wigkszos¢ krajow przekraczajacych okreslony prog roz-
woju wrecz zdewaluowato swe waluty, aby nadrobi¢ powstaly w latach dziewigcdziesiatych
dystans w dziedzinie konkurencyjnosci w stosunku do Europy.

Globalizacja, nawet gdyby byla zjawiskiem nowym, moglaby wymaga¢ od podmiotow
gospodarczych tylko tego rodzaju dostosowan, ktérych gospodarka rynkowa zada od za-
wsze. Pojecie globalizacji nie opisuje bynajmniej jakiegos zasadniczo nowego zjawiska, lecz
tylko fakt, Ze nowe regiony $wiata poddaja si¢ tym samym warunkom gospodarki rynko-
wej, ktore od co najmniej dwustu lat dominuja w sferze wymiany débr i kapitatu w Swiecie
zachodnim. Gospodarka rynkowa wymaga, by bez ztudzen dostosowac roszczenia do real-
nych mozliwosci produkcyjnych. Méwiac prosciej: podzieli¢ mozna tylko to, co sig wygo-
spodaruje. Kto trzyma si¢ tej reguly, nie moze nic zepsuc, niezaleznie od tego, jak wielu no-
wych konkurentéw pojawia si¢ na rynku. Czy i w jakim stopniu dane spoleczenistwo
trzymalo si¢ tej reguly, mozna w diuzszej perspektywie wywnioskowa na podstawie war-
toéci waluty w tym kraju. Tylko pafistwo, kéremu udaje si¢ bez wielkich tar¢ w sposob po-
zbawiony zludzeh dostosowywaé do wlasnych warunkéw, moze miec twarda walute tak na
rynku wewnetrznym, jak i zewngtrznym. Wedlug tej miary, Niemcy byly tym krajem swia-
ta, ktory najlepiej sprostat wyzwaniom globalizacji. Kto nie uznaje tego prostego spraw-
dzianu, ten musi braé pod uwage mozliwos¢, iz rynki walutowe w okresie trzydziestu lat
mylily sig nawet co do orientacyjnej wyceny marki niemieckiej i ze pozostalo to bez wptywu
na udzialy w rynku oraz na bilans handlowy i bilans obrotéw biezacych w Niemczech.

Nie ma nic dziwnego w tym, ze przedstawiciele danego kraju reprezentuja jego interesy.
W Niemczech dzieje sig jednak co$ wigcej. Tym, ktorzy argumentom narodowych repre-
zentantéw intereséw przeciwstawiaja opisany globalny (1) sprawdzian rynkowy, dowodza-
cy czego$ przeciwnego niz to, co twierdza niemieccy reprezentanci interesow, zarzuca si¢
teorig spiskowa. Utrzymuja oni rzekomo, jak pisze Beck w artykule Wiadza i sprawiedli-
wosc, ze istnieje globalny spisek ,,zlego kapitalu”, ktory ,,wymyslit” globalizacje ,,w celu
przeforsowania swoich interesow”. W ten sposob lekka reka uwalnia si¢ dyskusje z kontek-
stéw ekonomicznych i faktéw, bo przeciez z gory przyjgto, co bylo do udowodnienia: glo-
balizacja stwarza obiektywnie istniejacy, a poza tym nowy problem z dostosowaniem.
W Niemczech dostosowanie do niej nie udato si¢ do tej pory i przy zachowaniu starych
struktur nie uda si¢ réwniez w przyszlosci. Kazdy, kto twierdzi cos innego, zaprzecza istnie-
niu ,,nowej rzeczywistosci” i probuje tylko ochroni¢ swdj stary, tradycjonalistyczny system
wartosci przed nowymi wyzwaniami. Kto nie chee potknaé ,,gorzkiego neoliberalnego le-
karstwa” (U. Beck), musi zostaé do tego zmuszony; jest on niewychowanym dzieckiem,
nierozumiejacym nauk medycznych i wlasnego interesu.

Nawet jesli ricardiafiska doktryna ekonomiczna jawi sig jako niezbyt przyst¢pna (por.
Flassbeck 1982; 1989), to jej obalenie — po dwudziestu latach eksperymentowania z niq
w Niemczech i Europie — nie powinno juz stanowic problemu. Nie moze si¢ ona nadawac na
podstawg ,,nowoczesne;j” polityki gospodarczej ani tu, ani tam, poniewaz juz dawno zawio-
dta. Teza ricardianska czy tez neoklasyczna jest w gruncie rzeczy bardzo prosta: problem ta-
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ki jak bezrobocie wystgpuje w gospodarce rynkowej, z ,,globalizacja” czy tez bez niej, tylko
wtedy, gdy odnosne grupy, w tym wypadku pracownicy, zazadaly i doprowadzily do prze-
forsowania na rynku takiej ceny za oferowane przez siebie dobro (pracg), ktéra przewyisza
ceng, jaka.bylal.by efektem wolnej gry sif rynkowych. Jesti negatywna tendencja raz wystapi-
fa, to mozna j skorygowa¢ tylko przez zacisniecie pasa, czyli rezygnacj¢ z osiagnigtych
przywilejow i zmqiejszznie zbyt wysokich dochodéw. Niezaleznie od kwestii, czy uwaza sig
to za wlasciwy opis rzeczywistosci, zwraca uwage $cisla symetria tej teorii pod wzgledem jej
skutkow. Tylko wtedy, gdy dana grupa spoteczna wykroczyta w jakims kierunku przeciwko
regutom, wiasciwe jest zadanie dokonania odpowiednich zmian w kierunku przeciwnym.
Oznacza to, ze jedynie wowczas, gdy da si¢ dowiesé, iz ,,zycie ponad stan” przyczynito sie do
powstania bezrobocia, uprawnione jest zadanie ,,zbiorowej degradaciji” (U. Beck).

Dopoki teoria neoklasyczna porusza si¢ w tych ramach, dop6ty jej metoda analizy i te-
rapii odpowiada takiemu pojmowaniu ,sprawiedliwoéci” w spoteczenistwie, ktore sigga by¢
moze znacznie glgbiej niz rozumienie kojarzone z wysuwanym czgsto na pierwszy plan po-
jeciem ,,sprawiedliwosci spolecznej”. Tu chodzi o sprawiedliwos¢ jako pokute, o ukaranie
tego, komu mozna udowodni¢ odpowiedzialno$c za negatywne zjawisko, o sprawiedliwo$c
jako zadanie zados¢uczynienia w dokiadnym sensie tego stowa. K to narusza to rozumienie
sprawiedliwosci przez ,,zwyklego obywatela”, zadajac od jakiej$ grupy pokuty bez winy,
szybko traci wiarygodnos¢. Wiasnie w tym punkcie panujaca doktryna poszta w latach
dziewigédziesiatych za daleko. Kto w latach osiemdziesiatych w imi¢ pelnego zatrudnienia
wzywat do skorygowania podziatu dochodow z korzyscia dla przedsigbiorstw — a takie by-
to wlasnie rzeczywiste credo tej dekady — mogt z czystym sumieniem wskazac na lata sie-
demdziesigte. Wiedy nastapit ,,zbiorowy awans” pracownikow, poniewaz w rokowaniach
placowych wywalczyli oni wigcej, niz bylo do podziatu, polepszajac w ten sposob swa po-
zycje pod wzgledem dochodéw kosztem przedsigbiorstw. W latach dziewigédziesiatych jed-
nak taka argumentacja nie moze juz by¢ przekonujaca, w poprzedniej dekadzie bowiem
nastapita masowa korekta podziatu dochodow na niekorzys¢ pracownikéw (wskaznik plac
w Niemczech i w calej Europie jest dzi$ nizszy niz kiedykolwiek wczesniej od czasu IT woj-
ny éwiatowej), a mimo to nie udato si¢ nawet w minimalnym stopniu osiagnag celu, ktore-
mu mialo to stuzy¢, czyli pelnego zatrudnienia.

Na tym polega kluczowe nieporozumienie ,,modernizatoréw”: kolektywna degradacja
jest za nami. Nie przyniosta ona jednak wigkszego sukcesu, na ktéry liczyly konserwatywne
rzady lat osiemdziesiatych?. Obecne zadanie kolejnych gigbokich cigé, kontynuacii zbioro-
wej degradagji, ,,poniewaz wciaz panuje bezrobocie”, godzi w poczucie sprawiedliwosci
i zdrowy rozsadek spoleczefistwa. Wprawdzie takze przedstawicielom panujacej doktryny
ricardianskiej w naukach ekonomicznych powinno da¢ do myslenia wyraZne zafalszowanie
ich tezy, ale nauki (spoleczne) tak nie funkcjonuja. Teoria panujaca w ekonomii zestawia na-
tomiast kunsztowne wyliczenia majace wykaza¢, dlaczego ta sama statystyka, ktora w la-
tach siedemdziesiatych jednoznacznie dowodzila wadliwej ewolucji kosztow pracy, teraz nie

* Tylko kitka matych krajow moglo skorzystaé z ,zaciskania pasa”, ich strategia beggar-thy-neighbour
byta bowiem tolerowana przez kraje wigksze. Wynika z tego oczywiscie, Ze taka strategia nie moze by¢ sto-
sowana przez wszystkich.
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moze byé podstawa wyciagania wnioskéw’. To jednak nie stanowitoby juz przeszkody, gdy-
by politycy rozumieli poczucie sprawiedliwosci spoleczeiistwa, a zwlaszcza zwiazkow zawo-
dowych. Gdyby z kolei przypomnieli sobie, Ze ta prastara, dzi§ znowu panujaca doktryna
ekonomiczna w fundamentalny sposob zawiodia nie tylko w latach osiemdziesiatych, lecz
takze podczas ostatniego z poprzednich egzaminow, mianowicie w latach 1929/1930, uczy-
nilibyémy wielki krok naprzéd. Nowe ,,glebokie cigcia” budza przeciez watpliwosci nawet
w ramach panujacej doktryny, o ile uwolnimy ja od iluzji globalizacji. Jakze krucha podsta-
we polityki stanowityby, gdyby$my przynajmnie;j dopuscili mozliwos¢, ze jadro tej teorii roz-
mija sig z warunkami funkcjonowania realnie istniejacych gospodarek rynkowych?

Takze debata ekonomistéw przed wielkim $wiatowym kryzysem gospodarczym pod
koniec lat dwudziestych i podczas jego trwania obracata si¢ wokot kwestii, czy w przezwy-
ciezeniu zlej sytuacji gospodarczej pomoga ,.glebokie ciecia” lub ,bezlitosne oszczedza-
nie”. Sedno sporu dotyczylo roli kosztéw pracy. ,.Klasycy” zadali obnizenia plac, poniewaz
ich zdaniem tylko dzi¢ki temu optacalne byloby zwigkszenie produkcji. ,Reformatorzy™*
odrzucali ten pomyst, poniewaz poglebiloby to stabos¢ popytu i zaostrzylo deflacj¢ (na te-
mat sporu por. Bombach i in. 1981, s. 51 i nast.). Logika klasyczna jest prosta: jesli dany
jest popyt makroekonomiczny, to obniZenie kosztow zwigksza wielkos$¢ optacalnej produk-
cji. Wydaje si¢ to bezsporne - pytanie tylko, czy w analizach makroeckonomicznych mozna
w podobny sposéb jak w mikroekonomicznych zalozy¢, ze zachodzi warunek wyjsciowy.
Przyjecie, ze popyt jest dany, implikuje na przyktad w razie obnizek plac, iz dokiadnie
w tym czasie, kiedy dochodzi do obnizenia ptac, zatrudnienie zwigksza sig w taki sposob, ze
nie zmienia si¢ ich suma (czyli liczba godzin pracy pomnozona przez stawki plac). Doklad-
nie w tym miejscu znajduje sig dzisicjsza dyskusja, nawet jesli najczesciej nie mowi sig o ab-
solutnym obnizeniu podstawowych i dodatkowych kosztéw plac’, lecz .tylko” o nizszych
wskaznikach wzrostu tak jak przy ,,wyréwnaniu inflacyjnym”.

Zadziwiajace, ze takze tutaj ignorowany jest fakt, iz wlasnie w Niemczech przeprowa-
dzilismy ,eksperyment” w klasycznym sensie, ktory dat jednoznaczny wynik. Pod naci-
skiem dyskusji o lokalizacji przemystu i globalizacji zwiazki zawodowe podjely swiadoma
probe kupienia zatrudnienia za powsciagliwosc w dziedzinie plac. Z jednej strony. ekspery-
ment ten ponownie w wymowny sposob potwierdzil logike zaleznosci makroekonomicz-
nych w przeciwiefistwie do mikroekonomicznych. Jednak z drugiej strony, niedocenienie
tego —z punktu widzenia zwiazkéw zawodowych — ogromnego wysitku wzmacnia poczucie
pewnego niedoboru sprawiedliwosci. W ostatnich latach ogélne koszty pracy w Niemczech

* Wyroimia sie tu zwlaszcza Rada Ekspertéw do Oceny Rozwoju Makroekonomicznego. Na temat
kontrargumentéw por. szczegdtowo: Flassbeck, Spiecker, 1998, s 21 i nast.

* Dyskusja jest dzi$ najwyraznicj ta sama, tylko pojecia zostaly przeinaczone: ,reformatorem” jest
obecnie ten, kto glosi glebokie cigcia, a wige reprezentuje najstarszy ze wszystkich teorii ekonomicznych.

$ Przy czym stosowany w Niemczech sztuczny podzial na koszty ptac i dodatkowe koszty placowe do-
prowadzit do niewiarygodnego zamieszania po wszystkich stronach politycznego spektrum. Z ekono-
micznego punktu widzenia jest catkowicie obojetne, czy wzrost wy dajnosci ie pr ny na pod-
wyzszenie plac, czy tez kosztéw dodatkowych. Wazne tylko, by oba te czynniki, z uwzglednieniem inflacji,
nie przewyzszaly wzrostu wydajnosci. Dotychczas w Niemczech prawie zawsze tak si¢ dzialo.
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(zaréwno realne, jak i nominaine) wzrosly o co najmniej polowg mniej niz w jakimkolwiek
poréwnyyalnym okresie w historii Republiki Federalnej. Realnie liczac, dochody z pracy
(na godzing) pozostawaly w tym okresie corocznie o prawie dwa punkty procentowe w tyle
za wzrostem wydajnosci®. Skutek okazat si¢ wiecej niz skromny: zatrudnienie (w godzi-
nach) zpacznie spadlo w pierwszych dwdch latach, poprawilo si¢ w roku trzecim, a w tym
roku juz znowu spada. Jesli za$ tak wyrazna powsciagliwosé w dziedzinie ptac nie pociaga
za sobg natychmiastowego wzrostu zatrudnienia, lecz jego natychmiastowy spadek, to
Znaczy, i‘e m.aoklasyczna i ricardianska zaleznos nie istnieje. Popyt makroekonomiczny nie
utrzymuje si¢ zatem na stalym poziomie, a zyski przedsigbiorstw nie moga wzrosnag, jesli
gospodarstwa domowe pracownikow nie obnizg jednoczesnie swej stopy oszczedzania’.

Ortodoksyjna doktryna ,gigbokich cigé” jest wigc dzis nie tylko nie do zaakceptowania
ze wzgledow spolecznych, lecz takze okazata si¢ — podobnie jak w latach 1929/1930 — nie-
skuteczna w zwalczaniu bezrobocia. Jesli uwzgledni¢ znaczenie popytu makroekonomicz-
nego, to kwestia rynku i sprawiedliwosci ukazuje si¢ w nowym swietle. Sprawiedliwos¢
w sensie rownego udziatu wszystkich obywateli w wyniku produkcyjnym nie stoi w sprzecz-
nosci z wydajnoscia gospodarki rynkowej, lecz jest jej warunkiem. Zaciskanie pasa nie roz-
wiazuje makroekonomicznie zadnego problemu, lecz tworzy nowe. ,,Oszczgdzanie”, kwin-
tesencja cnoty w Niemczech, traci swoj blask. Ten — kto jak minister finansoéw Eichel
- $wiadomie probuje bezlitosnie oszczedzaé, nie zwracajac uwagi na inne sektory, by¢ mo-
ze w ostatecznym rachunku w ujeciu makroekonomicznym nic nie zaoszczgdzi, poniewaz
zmusza innych do postgpowania przeciwnego i doprowadza do wyschnigcia jedyne Zrédio
prawdziwych oszczgdnosci, czyli inwestowanie (por. Flassbeck 1999b, s. 27).

Mozna to bez trudu zademonstrowac takze w ujgciu migdzynarodowym. Sukces kra-
jow, ktore uporaly si¢ z konsolidacja budzetow publicznych, nie by akurat, poza nieliczny-
mi wyjatkami®, wynikiem bezlitosnego oszczedzania w sensie eichelowskim, lecz wysokiej
stopy wzrostu gospodarczego, ktora — poprzedzona poczatkowymi bodzcami kreowanymi
polityka finansowa i pieni¢zna — miala zawsze zwiazek ze znacznym wzrostem konsumpcji
i — w niektorych przypadkach - z drastycznym spadkiem stopy oszczgdzania gospodarstw
domowych. Przykladowo, w Stanach Zjednoczonych konsumpcja prywatna wzrosta w la-
tach dziewigédziesiatych o ponad 30%, w poréwnaniu do 12% w Niemczech i 13% w krajach
Europejskiej Unii Monetarnej lacznie. Takze w Wielkiej Brytanii, ktora od lata 1999 roku
jest czgsto uwazana za wzor ,nowej Trzeciej Drogi”, prywatna konsumpcja zwigkszyla si¢
0 25% i byla w latach dziewigédziesiatych absolutnie dominujaca sita wzrostu. Nawet

¢ Takze rok 1999, wbrew gtoszonym zwykle opiniom, bedzie okresem powsciagliwosci ptacowej. We-
diug najnowszej prognozy instytutéw realne koszty pracy znw wzrosng mniej niz wydajnosc.

? Co zresziy prywatne gospodarstwa domowe w wymienionym okresie nawet w pewnej mierze uczyni-
1y, w przeciwnym razie wynik ,.eksperymentu” bylby jeszcze ie gorszy. Jak wspomniano wyzej,
efektéw pozytywnych na krotka metg mozna poza tym oczekiwaé przy zastosowaniu tej strategii tylko od
eksportu, jesli nie nastapi wzrost wartosci wiasnej waluty, a inne kraje nie zareaguja.

1 W ostatnich 20 latach wyjatkami byly zawsze tylko male gospodarki o bardzo wysokim udziale eks-
portu, jak Holandia, Szwecja czy Irlandia, ktdre przez realng dewaluacje poprawily swa pozycj¢ konku-
rencyjna i w ten sposéb mogly zrekompensowaé restrykeyjny nacisk wewnatrz kraju.
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w krajach EMU, nie liczac RFN, ktére podlegaly oszczgdnosciowemu dyktatowi traktatu
z Maastricht, podobnie jak Niemcy, dynamika popytu krajowego byla wigksza niz u nas,
nigdzie bowiem nie probowano ricardianskiego eksperymentu drastycznego powsciagnig-
cia plac (wykres 1) (Der private... 1999, s. 706 i nast.). W krajach, ktore odniosly sukces,
zwickszenie popytu przyniosio panstwu tyle dodatkowych wplywow i takie ograniczenie
wydatkéw, ze automatycznie mogla si¢ dokonac konsolidacja budzetow publicznych.
Oznacza to, iz poniewaz dynamika makroekonomiczna byla wysoka i/lub inni uczestnicy
gospodarki ograniczali oszcz¢dzanie, panstwo moglo z powodzeniem oszcz¢dzag, a nie od-
wrotnie, czego ponownie probuje si¢ obecnie w Niemczech.

Wykres 1.
Konsumpcja prywatna w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Niemczech, UE
w latach dziewigédziesigtych

= USA

. Wielka
Brytania

=== Niemcy

95
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Zakrawa na paradoks, e krytycy panstwa socjalnego zignorowali ten szczegdlny przy-
padek niemiecki, gdy zbiorowe ,,zacisnigcie pasa” byto - zupelnie niezaleznie od ideologii ri-
cardianskiej — uzasadnione. Ekonomiczne nastepstwa zjednoczenia Niemiec rzeczywiscie
przyniosly zjawisko zwane ,,problemem budzetowym”. Gospodarka wschodnioniemiecka
jako jedyna w Europie Zachodniej dokonala naglego skoku w zglobalizowany $wiat, nie bez
ogromnych strat zwigzanych z koniecznoscia dostosowania. Jednakze rzad federalny obie-
cal rychie dopasowanie dochoddw realnych do poziomu zachodniego, konieczne wigc staly
si¢ wysokie transfery z Zachodu na Wschod, ktore musialy i nadal musza byé pokrywane
przez budzet publiczny Niemiec Zachodnich. Zach6d dysponuje jednak wyzszymi - wiasnie
dzigki zjednoczeniu — dochodami, a takze znaczniejszymi zyskami, poniewaz po przelomie
politycznym gospodarka zachodnioniemiecka radykalnie zwigkszyla swoj udzial w rynku
Niemiec Wschodnich. Dlatego tez za posrednictwem budzetu panstwa mozna bylo bez tru-
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du pokryé transfery na rzecz wyréwnania dochodéw na Wschodzie. Zakladano, ze zaraz po
ujawnieniu nastepstw porozumienia o zjednoczeniu upowszechni sie na Zachodzie zrozu-
mienie koniecznosci diugotrwalych obciazen na rzecz budzetu pafistwa, a wiec i zaciéniecia
pasa w znacznie wigkszym stopniu, niz dzialoby si¢ to bez zjednoczenia (Flassbeck 1999a).
Tak si¢ jednak nie stalo. Przeciwnie, zaraz po zjednoczeniu Niemiec rozpoczela sig
kampania na rzecz obnizania podatkow i transferéw, ktéra trwa do dzis. Akcentowano
»utrate migdzynarodowej konkurencyjnosci” oraz zbyt wysokie koszty pracy. W poréwna-
niu do zagranicy praca stala si¢ ,,zbyt droga”®. Ewentualne wigksze obciazenie transferami
socjalnymi uznano 2a tabu, a nawet zazadano radykalnej redukcji tych obciazen. Z gory
wykluczono tym samym solidarny spolecznie i réwnomierny podzial kosztéw zjednocze-
nia. Poczatkowo skianiano si¢ do wyzszego zadtuzenia panstwa, a wigc obciazenia przy-
szlych pokolen. Ta droga zostala jednak stopniowo zablokowana w ramach dazenia do
spelniania kryteriéw traktatu z Maastricht, a potem, po dramatycznym zwrocie wiosna
1999 roku, ,,nowy nowy" rzad federalny wprost ja wykluczyt. Tym samym, budzetowe kon-
sekwencje zjednoczenia Niemiec po wsze czasy spadna na barki cztonkéw spoleczefistwa,
ktorzy w jakis sposob sq zalezni od wydatkéw panstwa, poniewaz problem ten jest rozwia-
zywany przez pafistwowe ,,0szcz¢dzanie”. Taki wariant ma t¢ bezcenna zaletg, ze jego re-
alizacja zada ,.cnoty” od niewielu i bynajmniej nie wymaga akceptacji wigkszosci. Poza
tym wydaje si¢ idealnie wpisywa¢ w ogoélne dazenie do rozwiazywania naszych probleméw
w drodze ,,zaciskania pasa”. Ten wzorzec jest konsekwentny: dopoki ,,glebokie cigcie” lub
.zacisnigty pas” pozostaja teoria lub dotycza ,,innych”, dopdty sa one wygodne, a propa-
gowana przez ich obroficéw cnota oszczgdzania poprawia ich samopoczucie. Gdy jednak -
jak w przypadku zjednoczenia Niemiec - rzecz nabiera konkretnych ksztattéw i zaczyna
zagraza¢ wlasnemu budzetowi, nie ma juz mowy o powszechnej cnocie zaciskania pasa.
Jest jednak postep — mozna by w swietle najnowszych prognoz odpowiedzie¢ na moje de-
fetystyczne rozwazania. Owszem, postep jest, ale taki jak zawsze dotychczas w Niemczech:
cksport kwitnie i kiedys moze to znaleZ¢ odbicie w popycie krajowym. Deficyty w obrotach
biezacych zagranicy, czyli jej rosnace zadluZenie, s od lat ,,rozwiazaniem”, na ktore liczy nie-
miecka polityka gospodarcza. My jeste$my solidni, nawet jesli inni z korzyscig dla nas zyja po-
nad stan. Prawdziwa orgia konsumpcji po drugiej stronie Atlantyku dobiega jednak konca.
Kto zadtuzy si¢ nastepny, gdy zabraknie Stanow Zjednoczonych? Czy bedziemy wtedy znowu
probowa¢ odebraé innym udzialy w rynku w Europie i Azji? Co jednak sig stanie, kiedy inni
zrobig to samo? Jesli w kinie jedna osoba wstanie z miejsca, bedzie mogta poprawic sobie wi-
dok, jesli wstang wszyscy, w rezultacie wszystkich beda tylko bolaly nogi. Niedorzeczna jest
wiara, ze akurat w epoce globalizacji zagranica bgdzie mogta dtuzej niz rok czy dwa zapychac
dziury spowodowane przez biedy niemieckiej czy zgola europejskiej polityki gospodarczej.
Dla wielkich gospodarek tego swiata istnieja tylko rozwiazania ofensywne. Jesli zabrak-
nie amerykanskiego ,.konsumenta ostatniej szansy”, to ,,glgbokie cigcia” w systemach so-

* Takze to jest zreszta neoklasyczna, a w zasadniczej czgéci rownieZ klasyczna doktryna ricardianska,
ktdrej argumentacja nie ma zadnej podstawy empirycznej. W kontekscie gospodarczym zogniskowanym
na niepewnosci co do przyszlosci, a przez to na przedsigbiorczym dzialaniu, brak jej ponadto nawet pod-
stawy teoretycznej. Por. réwniez F lassbeck, Spiecker 1999, s. 9 i nast.
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cjalnych i nacisk na mozliwie niski wzrost plac jako namiastka polityki gospodarczej stana
sie furtka dla deflacji i kryzysu. Im glebsze ciecie i im wigkszy kraj, tym powazniejsze niebez-
pieczefistwo dlia gospodarki swiatowej jako cafosci. Rozwiazania ofensywne oznaczaja na-
tomiast wigcej inwestycji i wigkszy popyt. Iluzja polityki podazowej, ze mozna miec wigce)
tego pierwszego, nie majac wigcej tego drugiego, byla — jak dowodzi okres rzadéw Kohla
i doswiadczenia wielt krajéw w latach dziewigédziesiatych - zZludna. Prawdziwym kluczem
do sukcesu sg inwestycje. Inwestycje w nowe i wydajniejsze metody produkcji i w nowe pro-
dukty moga istnie¢ jednak tylko w takim otoczeniu, ktére charakteryzuje dobra koniunktu-
ra, a nie asceza. To wiasnie ,,iluzja” przedsigbiorcy, przekonanego, ze droga prowadzi na-
przéd, a nie wstecz, daje tak wielka przewage systemowi gospodarki rynkowej. Gospodarka
oparta na inicjatywie przedsigbiorcow nie zna drogi wstecz. Dlatego po 11 wojnie $wiatowe;j
socjaldemokracja i spoleczna gospodarka rynkowa przez diugi czas tak swietnie si¢ uzupet-
nialy. Propagatorzy ,,gigbokich cig¢”, ,,pozbawionego ztudzei” powrotu do poziomu plac
z lat pigédziesiatych to grabarze socjaldemokracji i systemu gospodarki rynkowej. Chea
zniszczyé niezbedna dla tego systemu nadzieje na lepsza przyszlosc na krotka i na dluga me-
te. ,, Koniec ztudzen” to koniec gospodarki rynkowej i koniec socjaldemokracii.

Artykul pierwotnie publikowany w: , Blitter fur
Deutsche und Internationale Politik™, 1999, nr 12.
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Anthony Giddens

Skad sie¢ wzigla Trzecia Droga?

»Trzecia Droga” to termin, ktory jest obecnie utozsamiamy z odrodzeniem socjalde-
mokracji. W dwunastu sposrod pigtnastu panstw, cztonkéw Unii Europejskiej, rzadza par-
tie badz koalicje lewicowe. Po raz pierwszy centrolewica sprawuje rzady jednoczesnie
w czterech najwazniejszych krajach kontynentu: Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji
i Wloszech.

Koncepcja Trzeciej Drogi budzi jednak kontrowersje. Termin nie jest nowy, a jego hi-
storia zna potkniecia. W przeszlosci uzywala go zaréwno lewica, jak i prawica — juz w la-
tach pigcdziesiatych niektdrzy socjaldemokraci wspominali o wytyczaniu ,,trzeciej drogi”,
jako alternatywie dla amerykanskiego liberalizmu z jednej strony i radzieckiego komuni-
zmu z drugiej. Nastepnie postugiwano si¢ czgsto tym pojeciem dla opisywania tzw. socjali-
zmu rynkowego, koncepcji prowadzacej donikad.

Pierwszym wspbiczesnym politykiem, ktory przywrocit do obiegu ten termin, jest nie
Europejczyk, lecz Amerykanin. Prezydent Bill Clinton w oredziu o stanie pafistwa wyglo-
szonym w 1996 roku stwierdzil, ze znalazt nowa drogg rozwoju politycznego. Miala nia
wlasnie byé owa Trzecia Droga. Czgsciej jednak okresleniem tym postuguje si¢ Tony Blair,
ktérego broszure opatrzona takim tytulem opublikowato Fabian Society (jej przektad
mozna znalez¢ w niniejszym tomie).

Debata na temat Trzeciej Drogi nabrata charakteru migdzynarodowego. Jednym z naj-
bardziej liczacych sig spoza Europy i Stanéw Zjednoczonych komentatoréw tej kwestii jest
byly socjolog, obecnie prezydent Brazylii, Henrique Cardoso. Pojecie to przyciagnelo po-
nadto uwagg przywodcow politycznych innych panistw Ameryki Lacifskiej, m.in. Meksy-
ku, Argentyny i Kolumbii. Problemem Trzeciej Drogi zaczely si¢ réwniez interesowac pan-
stwa azjatyckie. Niedawno bylem w Pekinie, gdzie wyglosilem odczyt w Akademii Nauk
Spolecznych na temat Trzeciej Drogi w polityce. Zaskoczyly mnie gigbokie przemyslenia
uczestnikéw debaty, ktora si¢ potem rozwinela, podobnie jak aprobata Trzeciej Drogi
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w kontekscie chinskim. Z jeszcze wigkszym zainteresowaniem spotkatem si¢ na podobnej
konferencji w Korei.

Ale czym dokladnie jest Trzecia Droga? Wielu europejskich socjaldemokratéw odnosi
si¢ do niej podejrzliwie, wiazac ten termin z Clintonem i Blairem, uwazanymi za zwolenni-
kéw polityki neoliberalnej. Dla nich Trzecia Droga jest niczym wigeej jak thatcheryzmem
z ludzka twarza, a zarazem zdrada idealu socjaldemokratow, ktory zakiadal zbiorowe
dziatania dla zaspokojenia potrzeb ludzi biednych i bedacych w potrzebie. Problem Trze-
ciej Drogi stat si¢ w Wielkiej Brytanii orgzem w rekach przeciwnikéw Tony’ego Blaira:
Stuart Hall i Marian Jacques, krytycy z lewicy, wyrazili swoje negatywne opinie na ten te-
mat w artykule pod tytulem Wrong! Autorzy z prawicy uznaja natomiast Trzeciq Droge za
puste pojecie. W niedawnym artykule zamieszczonym w ,, The Economist” pisano na przy-
kiad o Trzeciej Drodze jako ,,polityce pozorantow”, ktérzy podaja odgrzewana zupg, pro-
ponujac wyborcom gmatwaning pomysiow i koncepciji politycznych.

Nie uwazam, aby te krytyczne opinie byly uzasadnione. Wedlug mnie, Trzecia Droga
jest czescia tradycji socjaldemokratycznej. Co wigcej, jest to socjaldemokracja sprawdzona
i nowoczesna. Trzecia Droga nie jest w zadnym wypadku pustym pojgciem - przeciwnie,
stanowi powazna probe dostosowania si¢ do kluczowych dylematéw wspdlczesnej polity-
ki. Trzecia Droga to préba wyjécia poza koncepcje dwoch najwazniejszych po wojnie filo-
zofii politycznych. Jedna z nich jest wiasnie socjaldemokracja w dawnym wydaniu, ktora
dominowala przez okoto ¢wier¢ wieku po wojnie. Miala ona swoje Zrodlo w keynesowskim
kierowaniu popytem, w interwencjonizmie rzadu i w egalitaryzmie. Druga filozofia jest
neoliberalizm, czy tez fundamentalizm rynkowy. Neoliberalowie uwazaja, Ze rynek jest
zawsze madrzejszy od rzadu, a zatem interwencje panstwa powinny by¢ zredukowane do
minimum. S3 wrogo nastawieni do panstwa opiekunczego, ktore paralizuje produkcjg, ttu-
migc prywatng przedsigbiorczos¢.

Kazdy z wymienionych punktéw widzenia, odpowiadajacych starej lewicy i nowej pra-
wicy, ma nadal swoich zwolennikéw. Na pierwszy rzut oka widac jednak, jak bardzo te sta-
nowiska odbiegaja od aktualnych potrzeb. Nieliczni, a na pewno nie wigkszo$¢ wyborcow
krajow wysoko rozwinigtych, pragna powrotu do dawnej organizacji panstwa opartej na
biurokracji i centralizmie. Jest jednak réwnie oczywiste, ze spoleczefistwem nie mozna kie-
rowaé jak gdyby bylo ono ogromnym rynkiem. Skoro w Europie obywatele opowiedzieli
si¢ za partiami koalicji centrolewicowych, a w Stanach Zjednoczonych poparli prezydenta
Clintona, to znaczy, ze pragng czegos innego niz te dwie koncepcje moga zaoferowac.

Tym czyms jest Trzecia Droga. Wprawdzie trudno tu méwi¢ o w peini zdefiniowane; fi-
lozofii politycznej, ale zapewne wkrotce sig nig stanie. Stara lewica chcialaby powrécic do
polityki, ktéra dawala tak dobre wyniki w okresie powojennym. To jest jednak niemozliwe,
zaszly bowiem zbyt radykaine zmiany. Najbardziej znaczace dotyczg postepujace;j globali-
zacji, procesu, ktory nabrat tempa po upadku komunizmu radzieckiego.

Rézne reakcje oraz interpretacje globalizacji wskazuja na istnienie nowych, blednych
programéw politycznych. W tradycyjnej lewicy panuje tendencja do negowania zmian, ktd-
re dokonaly si¢ na $wiecie w ciagu ostatnich trzydziestu lat, czy tez uwazania globalizacji za
szkodliwa do tego stopnia, aby sig jej przeciwstawia¢ wszelkimi sifami. Praca Paula Hirsta
i Grahama Thompsona: Globalisation in Question jest przykladem pierwszego podejicia,
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druga postawe ilustruja dwie ksiazki-bestsellery: wydana w Niemczech Global Trap Hansa-
-Petera Maning oraz opublikowana we Francji The Economic Horror Vivienne Forrester.
Tymczasext} pohtykg Trzeciej Drogi akeeptuje globalizacjg i traktuje ja jako zjawisko pozy-
tywne, chgc stwarzajace rwniez problemy. Mozna takze wyjasnié, czym jest Trzecia Droga
w nastgpujacy sposdb: to pozytywna odpowiedz socjaldemokracji na globalizacjg.

W przeciwienstwie do neoliberaléw, teoretycy Trzeciej Drogi sa zdania, iz globalizacja
wymaga zespolowego zarzadzania, a zatem administracji aktywnej na wszystkich pozio-
mach: globalnym, panstwowym i lokalnym. Upowszechnia si¢ mysl, ze wraz z postepem
globalizacji, administracja publiczna staje si¢ zbgdna. Zwolennicy Trzeciej Drogi nie wiaza
jednak globalizacji z pomniejszeniem roli administracji, lecz przeciwnie — widza jej rosnace
znaczenie. Niemniej administracja nie powinna by¢ utozsamiana jedynie z rzadem krajo-
wym. Pafistwo narodowe nie jest pojeciem przestarzalym, a wrecz przeciwnie. Dlatego jed-
nym z zasadniczych celéw Trzeciej Drogi jest ugruntowanie tozsamosci narodowe;j w syste-
mie globalnym. W kazdym razie globalizacja prowadzi do decentralizacji takze w obszarze
administracji.

Jednoczesnie Trzecia Droga stwarza zaréwno potrzebg, jak i warunki do swego rodzaju
rzadow ponadnarodowych. Zarliwos¢, z jaka w Europie tocza si¢ spory na ten temat znaj-
duje wytlumaczenie w postepie dokonujacym si¢ w Unii Europejskiej. UE nie jest zwyklym
traktatem pomigdzy panstwami, ani stowarzyszeniem miedzynarodowym, jak Organiza-
cja Narodéw Zjednoczonych. Panstwa czionkowskie Unii Europejskiej dobrowolnie zre-
zygnowaly z czgsci swojej suwerennosci, taczac wlasne zasoby dla wspdlnej korzysci. Po-
winny z tego czerpac przyklad pozostale kraje wiata, a przede wszystkim kraje Dalekiego
Wschodu. Celem Trzeciej Drogi nie jest zarzadzanie wszystkim, lecz zarzadzanie w sposéb
dynamiczny. Idea ta kiadzie duzy nacisk na rozwdj instytucji publicznych, nie stawiajac
jednak znaku réwnosci pomigdzy ,publicznym” a ,,panstwowym”. Nierzadko bowiem
zdarza sig, Ze instytucje publiczne s3 lepiej chronione i szybciej si¢ rozwijaja w sytuacji, gdy
paitstwo jest tylko jedna z wielu wspoipracujacych ze soba organizacji. Na przyktad na ob-
szarach, gdzie konkurencja z zewnatrz badz tez zmiany technologiczne zniszczyly gospo-
darke krajowa, interwencjonizm pafistwowy w starym wydaniu okazuje si¢ niewystarcza-
jacy. Z kolei dzialalnos¢ podejmowana wspolnie z przedsigbiorstwami i spofecznosciami
lokalnymi moze si¢ przyczyni¢ do wznowienia rozwoju ekonomicznego.

Rosabeth Moss Kanter z Harvard Business School wykazata skutecznos¢ tego typu ini-
cjatyw w Stanach Zjednoczonych. Jej badania przyczyniaja si¢ do rozwiania mitu, jakoby
wysoki poziom zatrudnienia w Stanach Zjednoczonych byl osiagany przez tworzenie Zle
oplacanych miejsc pracy i przez deregulacj¢ rynku pracy. Jednym z przytaczanych przez
nig przykiadéw jest ozywienie gospodarcze okrggu Denver. W latach osiemdziesiatych go-
spodarka Denver, catkowicie zalezna od ropy naftowej, znajdowata si¢ w stanie kryzysu.
Nowej koalicji regionalnej — Greater Denver Cooperation ~ udalo si¢ jednak ja uzdrowic.
Moss Kantler podkresla, iz powodzenia tamtego zjawiska nalezy upatrywa¢ we wspolpra-
cy lokalnych spotek i organizacji niekomercyjnych z przedsigbiorstwami i administracja
publiczna.

W kontekicie europejskim zasadnicza kwestia dla koalicji centrolewicowej jest podej-
icie do koncepcji panstwa opiekuriczego, a ogélniej, do kwestii sprawiedliwosci spolecznej.
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Znakiem wyrézniajacym nowoczesnej lewicy jest to, iz nie przedstawia juz ona dawnego
panstwa opiekunczego jako ideatu. Pisarze i politycy dawnej lewicy lubia wspominaé cza-
sy, w ktorych na $wiecie wszystko uktadato sig dobrze, kiedy pafistwo dbato o swoich oby-
wateli od urodzenia az do $mierci, a pelne zatrudnienie bylo rzecza normalna. Rzeczywi-
stos¢ jednakze przedstawiata sig nieco inaczej. Systemy opieki spolecznej byly w duzym
stopniu zbiurokratyzowane i niesprawne, czgsto nie udawato im si¢ poméc wlasnie tym
najbardziej potrzebujacym. Peine zatrudnienie mozna bylo osiagnac tylko pod warunkiem
istnienia tradycyjnej rodziny, w ktérej wystgpowata silna dyskryminacja kobiet.

Teoretycy Trzeciej Drogi podkreslaja, ze panstwo opickuficze wymaga radykalnej re-
formy, ale nie chca zredukowac go do roli ostatniej deski ratunku. Zasadniczym zagadnie-
niem, podobnie jak i w innych punktach Trzeciej Drogi, powinna by¢ modernizacja. Zmo-
dernizowane panstwo opiekuficze to panstwo zreformowane wewngtrznie i dostosowane
do potrzeb rynku swiatowego. Wymaga to m.in. poprawy stanu oéwiaty i tworzenia miejsc
pracy, eliminacji skupisk biedy i modyfikacji systemu emerytalnego. Jednoczesnie nie im-
plikuje, i nie powinno implikowac, uleglosci wobec regut rynku i zerwania z tradycyjnym
zainteresowaniem socjaldemokracji sprawiedliwoscia spoleczna. Istniejace systemy opieki
okazaly si¢ malo skuteczne w redystrybucji dochodu i dobrobytu migdzy biednych i boga-
tych, nalezy zatem szuka¢ innych rozwigzan. Trzecia Droga powinna opracowaé nowy
program redystrybucji, ktory bytby zgodny z interesem prywatnym i wolnoscia osobista.

Nie uwazam, by to dazenie powinno odnosic si¢ jedynie do krajéw wysoko rozwinig-
tych. Podobnie jak inne aspekty Trzeciej Drogi, moze ono mie¢ powszechniejsze zastoso-
wanie — jest niezbednym elementem toczacego sig obecnie dialogu w skali éwiatowej. Bez
wzgledu na to, do jakich wnioskow mialaby ona prowadzié, teoria Trzeciej Drogi bedzie
z duzym prawdopodobiefistwem w centrum uwagi przez kolejne dziesi¢ — dwadziescia lat,
podobnie jak neoliberalizm w ostatnich dwudziestu latach, czy tez socjaldemokracja
w ubieglym dziesigcioleciu.

Tium. Aleksandra Wdowik
Artykul ukazal si¢ 9 marca 2000 r. we wioskim pismie .,La Republica”,
a w polskim przekfadzie w tygodniku ., Forum™, za ktérym go tutaj publikujemy.

Andrew Glyn, Stewart Wood

Polityka ekonomiczna Nowej Partii Pracy

W latach dziewiecdziesiatych partie socjaldemokratyczne wrocily do wladzy w wielu
krajach Europy Zachodniej. Ponownemu sukcesowi wyborczemu towarzyszyto jednak
wyrazne odejscie od tradycyjnego ideologicznego i politycznego kursu socjaldemokracji.
Zmiany tej nigdzie nie witano z takim entuzjazmem i nigdzie nie faczylo si¢ z nia tak spek-
takularne zwycigstwo wyborcze, jak w przypadku brytyjskiej Partii Pracy pod przewodnic-
twem Tony’ego Blaira. Odbylo si¢ to pod sztandarem ideologii Trzeciej Drogi, bedacej do-
piero w 2alazku. Od czasu przejecia przywodztwa po Johnie Smithie w 1994 roku, Blair
weigz podkreslal potrzebg ,,zmodernizowania” tradycyjnych programow politycznych so-
cjaldemokracji, opowiadajac si¢ za »Wiernoscig wobec naszych wartosci, lecz takze goto-
woscig do zmiany dawnych postaw i tradycyjnych narzedzi dzialania politycznego”. Zda-
niem wielu, nagly zwrot polityczny zainicjowany przez Blaira bardziej zakrawa na
ideologiczny odwrdt niz modernizacje. Na przyktad manifest wyborczy Partii Pracy z 1992
roku zawieral zobowiazania do podniesienia najwyiszej stawki podatku dochodowego
240 do 50%, odtworzenia zaleznosci migdzy panstwowa emerytura a przecigtnymi zarob-
kami i znacznego wzrostu wydatkéw na cele socjatne. Gdy partia wrécita do wiadzy, odno-
szac miazdzace zwycigstwo w wyborach 1997 roku, zdazyla juz zarzucic te zobowiazania,
a w zamian za to przyrzekala, ze utrzyma dotychczasowa gérna stawke podatkowa i ze
przez pierwsze dwa lata swych rzadow nie zmieni przyjetych przez Partie Konserwatywna
planéw wydatkow.

Jak dalece rzad Nowej Partii Pracy odszedt jednak od ambicji i kursu politycznego so-
cjaldemokracji? Uptynelo juz dwie trzecie kadencji i zarysy polityki ekonomicznej laburzy-
stéw wida¢ dos¢ wyraznie. W niniejszym artykule analizujemy gléwne kierunki polityki
gospodarczej rzadu Blaira i dokonujemy oceny ich tresci oraz mozliwych konsekwencii.
Przyjrzymy si¢ dokfadnie polityce makroekonomicznej i polityce wydatkéw, w ktorych
rzadzi ,rozwaga”, a kontrolg stop procentowych powierzono Bankowi Anglii jeszcze za-
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nim zajgto sie roznymi aspektami polityki socjainej oraz implikacjami dla rozdziatu do-
chodéw. Punkt cigzkosci przesunal sie na edukacje i szkolenie zawodowe, ktére Blair uznat
za kwestie o centralnym znaczeniu dla polityki gospodarczej, a takze na szersze zagadnie-
nia polityki wobec przemystu i stosunkéw w przemysle. Skupienie sig na stronie podazy to
najbardziej charakterystyczny aspekt polityki laburzystow, potaczony z catkowita reorien-
tacja panstwa opiekunczego na zachecanie do podejmowania pracy oraz z odejsciem od
interwencjonistycznej polityki wobec przemystu i wspotpracy ze zwiazkami zawodowymi,
tak typowych dla socjaldemokracji w latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych.

Polityka makroekonomiczna

W polityce makroekonomicznej Partia Pracy przywiazuje wage przede wszystkim do
stworzenia struktury zapewniajacej gospodarcza stabilnosc. Czyni to ze wzgleddw zardw-
no politycznych, jak i ekonomicznych. Zte zarzadzanie gospodarka uznano za powéd utra-
ty wladzy przez Partig¢ Pracy w 1979 roku w nastgpstwie zalamania si¢ jej polityki ptacowej
podczas ,,zimy niezadowolenia”. Trzynascie lat pozniej rzad Partii Konserwatywnej utraci
bezpowrotnie poparcie na skutek niestawnego wyjscia funta szterlinga z mechanizmu eu-
ropejskiego kursu dewizowego. Uniknigcie tego rodzaju makroekonomicznych probie-
mow stalo si¢ wige politycznym priorytetem.

Polityke monetarng powierzono niezaleznemu Komitetowi ds. Polityki Pienigznej,
sktadajacemu si¢ w wigkszosci z funkcjonariuszy Banku Anglii. Ma on doprowadzi¢ do re-
alizacji rzadowego celu, jakim jest obnizenie stopy inflacji do 2,5% rocznie. Stopy procen-
towe maja by¢ odpowiednio zmieniane, by réwnowazy¢ naciski inflacyjne lub deflacyjne.
Uniezaleznienie polityki pieni¢znej od krétkofalowych politycznych manipulacji ma
zwigkszyc jej ,,wiarygodnos¢” w opinii rynkow finansowych. Zdaniem rzadu, zmniejszenie
réznicy migdzy rentownoscig obligacji niemieckich i brytyjskich (z ponad 1% w miesiacach
poprzedzajacych wybory do okolo 0,25% jesienia 1999 roku) jest istotnym osiagnigciem.
Komitet ds. Polityki Pieni¢znej ma za zadanie osiagna¢ zakiadang stopg inflacji, nie za ni-
ska jednak, tak aby powstrzymywalo to nadgorliwych funkcjonariuszy banku centralnego
od koncentrowania si¢ wylgcznie na zbijaniu inflacji bez brania pod uwage skutkow, jakie
ma to dla zatrudnienia.

Diugofalowe cele Partii Pracy dotycza rowniez polityki fiskalnej. Dazac do uzdrowie-
nia finansoéw publicznych, rzad przyjat dwie zasady, ktorych ma zamiar scisle przestrzegac:
po pierwsze, ,,zlota reguta” glosi, ze w ciagu cyklu gospodarczego bedzie zaciagal pozycz-
ki wylacznie na inwestycje, a nie na finansowanie biezacych wydatkow. Po drugie — przy-
rzeka, iz jego dlug netto ,,zostanie w ciagu cyklu koniunkturalnego utrzymany na statym
i rozwaznym poziomie”. Pociagnelo to za sobg znaczne restrykcje finansowe. Rzad ocenia,
ze od roku 1996/1997 do 1999/2000 cyklicznie dostosowywany deficyt spadnie o 4,0%
PKB.

Plan ten nie musi koniecznie powstrzymywac polityki makroekonomicznej przed dzia-
faniami majacymi na celu wspieranie popytu i zatrudnienia. Gdyby bezrobocie rosto, a in-
flacja utrzymywata si¢ ponizej zakladanego poziomu, Bank Anglii miatby obnizy¢ stopy
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procentowe, a rzad mégtby dopusci¢ dziatanie automatycznych czynnikow stabilizuja-
cych, a nawet zaangazowac si¢ w jakie$ dobrowolne podniesienie podatkéw. Prawdzi-
wym egzaminem dla tej polityki bgdzie sytuacja, gdy przy rosnacym bezrobociu inflacja
przekroczy zakladany poziom. Twierdzenie, ze Bank Anglii moze ,,w razie potrzeby dys-
kretnie zareagowac” ,,bez placenia wysokiej ceny w postaci strat w produkcji” zostanie
wtedy poddane probie.

Przez pierwsze dwa i pof roku rzadéw Partii Pracy bezrobocie stale malato, ale zanim to
przypiszemy skutecznej polityce makroekonomicznej, nalezy sobie przypomnieé, iz zaden
poprzedni gabinet laburzystowski nie przejat w spadku réwnie pomysinej koniunktury go-
spodarczej. W momencie objgcia rzadéw przez Partig Pracy bezrobocie zmniejszalo sig juz
od czterech lat, jako ze drastyczna deprecjacja dokonana w 1992 roku doprowadzita do od-
rodzenia eksportu. Inflacja wynosifa 2% rocznie, a gospodarka éwiatowa zapewniala stale
rosnace rynki eksportowe i stabilne ceny towaréw. Nawet deficyt budzetowy, ktéry w roku
1993/1994 osiagnat alarmujacy poziom 7,9% PK B, zmniejszy! si¢ o potowg. Ta sprzyjajaca
sytuacja utrzymala si¢ za rzad6w Partii Pracy i w potowie roku 1999 bezrobocie spadto do
5,8% (nieco ponad polowg poziomu bezrobocia we Francji, Niemczech i Wloszech), przy
czym nie pojawily si¢ powazniejsze oznaki $wiadczace o odradzaniu sig inflacji. Oddajac
sprawiedliwos¢, nalezy ocenié, ze makroekonomiczne zalozenia rzadu umozliwily dalszy
rozwdj gospodarki, choc oparty na bardziej kruchych podstawach niz si¢ wydaje na pierw-
szy rzut oka.

Stabym punktem byla chronicznie zawyzona cena funta szterlinga, do czego przyczyni-
ty si¢ stopy procentowe wyzsze niz gdziekolwick w Europie. Od potowy roku 1996 do 1998
rzeczywisty kurs funta wzrdst o 24%. Co gorsza, ta aprecjacja nastapila w czasie, gdy jed-
nostkowe koszty ptacy rosty w Zjednoczonym Krolestwie szybciej niz gdzie indziej. Bylo to
powodem ogromnej presji na brytyjski przemyst - wzgledne jednostkowe koszty placy
wzrosly w okresie od 1996 do 1998 roku o 41%. Skutek byt taki, ze konkurencyjnosé kosz-
tow spadta do poziomu z 1981 roku, z okresu najwigkszych Thatcherowskich ograniczen
monetarnych. Wysoki kurs dewizowy przyczynit si¢ do tego, ze produkcja miata niewielki
udzial w rozwoju gospodarki i w polowie 1999 roku byta tylko o 3% wyzsza niz dziesigé lat
wezesniej. Bylo to powodem utrzymywania sig duzych réznic migdzy regionami, jesli cho-
dzi o bezrobocie (o czym bedzie mowa jeszcze dalej). Cho¢ wysoki kurs wymiany przyczy-
nit si¢ do obnizenia inflacji, spadek kursu funta do bardziej konkurencyjnego poziomu
spowodowalby podwyzszenie cen importowych i ostabif konkurencyjny nacisk na brytyj-
skie firmy sprzedajace na rynku krajowym. Nie da si¢ wykluczyé, ze to wlasnie zawyZony
funt umozliwil tak znaczny spadek bezrobocia bez narazania zalozonego poziomu inflacji.
Gdyby funt mial nagle spas¢ do bardziej realistycznego na dalsza mete poziomu, Komitet
ds. Polityki Pienigznej poczulby si¢ zobowiazany do naci$nigcia na hamulce, a skutki dla
rynku pracy — priorytecie obnizania inflacji — okazalyby si¢ az nazbyt wyrazne.

Dalszy spadek bezrobocia przy zalozonej stopie inflacji zalezy w znacznym stopniu od
takiego obnizania stopy bezrobocia, by nie powodowato to wzrostu inflacji (chodzi o poli-
tyke w ramach NAIRU - Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment — czyli stopy
bezrobocia nie przyspieszajacej inflacji). Trzeba wigc osiagnaé poprawg po stronie podazy,
co stanowi sedno gospodarczego programu Partii Pracy.
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Praca zamiast zasitku oraz Nowy Lad

Zwolennicy Keynesa uwazaja bezrobocie za zjawisko W znacznej mierze ,,przymuso-
we” — ich zdaniem bezrobotni pracowaliby za aktualne wynagrodzenie, gdyby miejsc pracy
bylo pod dostatkiem. Rozwijanie ogéinego popytu umozliwia im znalezienie posady. Jed-
nakze to bezrobotni z przymusu stanowia rezerwowa armig pracy i wywieraja presjg na ne-
gocjacje w sprawie ptac (Carlin, Soskice 1990, rozdziat 6). Mozliwosci zmniejszenia bezro-
bocia przez trwaly rozwéj makroekonomiczny ograniczaja si¢ wiec do sytuacii, gdzie
w gospodarce wystepuje ,,nadwyzkowe” bezrobocie (wyzsze od NAIRU). Czy jednak na-
prawdg wszyscy bezrobotni s jednakowo _skuteczni” jako czionkowie rezerwowej armii
pracy? Richard Layard, obecnie doradca ekonomiczny w Departamencie ds. Oswiaty i Za-
trudnienia, z calym przekonaniem twierdzil, ze dtugotrwale bezrobotni wywieraja nie-
wielki nacisk na negocjacje ptacowe, gdyz znajduja si¢ wlasciwie poza rynkiem pracy (np.
Layard 1997). Ludzie ci sa zbyt zdemoralizowani albo napigtnowani przez pracodawcow,
by aktywnie i skutecznie szuka¢ pracy. Gdyby udalo sig ich skusic lub nakloni¢ do poszu-
kiwania pracy (albo przekona¢ pracodawcéw, ze naprawde warto ich zatrudnic), dodatko-
wa konkurencja, jaka stworzyliby na rynku pracy, ostabilaby nacisk na place. Umozliwilo-
by to bardziej ekspansywna polityke propopytowa, tworzaca nowe miejsca pracy bez presji
inflacyjnej, ktéra by si¢ w innym wypadku zrodzita. Wskaznik NAIRU ulegiby obnizeniu
i podni6stby si¢ zréwnowazony poziom zatrudnienia.

Polityka taka, jesli odnosi skutek, prowadzi nie tylko do zmniejszenia bezrobocia, ale
i do wyzszych wplywéw z podatkéw (dzieki dochodom wigkszej liczby pracujacych) i obni-
enia nakladow na $wiadczenia socjalne (zasitki dla dotychczasowych bezrobotnych). Na-
wet do$¢ kosztowna polityka (gdy w gre wehodzi subwencjonowanie miejsc pracy lub
$wiadczenia pracownicze) moze si¢ oplaci¢, jesli odnosi odpowiedni skutek wzgledem licz-
by ludzi aktywnie poszukujacych pracy. Polityka ta mozna ponadto obja¢, poza diugo-
trwale bezrobotnymi, takze inne niepracujace grupy. Samotni rodzice z matymi dzie¢mi,
renciéci, osoby, ktore przeszly na wezesng emeryturg 2 powodu braku pracy, oraz partne-
rzy zyciowi bezrobotnych zlapani w zastawiona przez system zasitkow ,,pulapke bezrobo-
cia” przy odpowiedniej kombinacji bodzcow i sankeji daliby sig prawdopodobnie nakioni¢
do zasilenia z powrotem szereg6w sily roboczej. Nacisk na place, jaki wytworzyiby si¢ dzi¢-
ki tym dodatkowym rekrutom rezerwowej armii pracy, umozliwitby szybszy wzrost. Trwa-
fe zatrudnienie wzrostoby, a bezrobocie — zmalalo.

Przecigtny odbiorca programéw Nowego Ladu to miody cziowiek dlugo pozostajacy
bez pracy (w wieku 18-24 lat, bezrobotny od ponad szesciu miesigcy). Na takich ludzi na-
kierowane jest intensywne doradztwo zawodowe; jesli nie podejma nauki ani pracy, maja
do wyboru jedna z czterech ,,0pcji”: potroczne zatrudnienie u pracodawcy subwencjono-
wanego suma 60 funtéw tygodniowo; praca w organizacji spolecznej albo w programie na
rzecz lokalnej spotecznosci (gdzie placa jest niewiele wyzsza od zasitku); praca w ramach
programu ochrony $rodowiska; a jesli poziom wyksztalcenia jest tak niski, ze znacznie
utrudnia to znalezienie posady, dana osoba moze si¢ do dwunastu miesiecy ksztalcic. Nie
ma tutaj ,,piatej opcji”, czyli pozostania na zasitku. Podobne programy, pilotazowe lub
prowadzone na szeroka skale, przewidziano takze dla innych grup wickowych diugotrwa-
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:,ys?b ::;z{l:;t:g::v; :;‘;.omych rodzicow, partneréw Zyciowych bezrobotnych oraz dla

Poza staraniangi oto, by pobierajacy zasitek stali si¢ bardziej ,,zatrudnialni”, rzad zre-
formmfval system sw_ladczcl'l pracowniczych dla rodzin z dziemi i oséb niepeinospraw-
nych, zeby‘,,pram sie bardziej opfacala”. Najwigksza zmiang bylo wprowadzenie ulgi
podach{\f/ej dla pracujacych rodzin (WFTC), kt6ra ma zagwarantowac kazdej rodzinie
w ktorej Jed.na Z 0s6b pracuje w petnym wymiarze godzin, dochéd w wysokosci 200 fun:
tow Fygodmowo. Osoby malo zarabiajace skorzystaja rowniez z dostosowania do dolnej
granicy dochodu ich stawek podatkowych i stawek obowiazkowego ubezpieczenia WedIuJ
budzgtu na rf)k 1999 (tabela 4.2) liczba zatrudnionych, ktérym grozi efektywny .podatcl%
ma.rgma.lny (! odebranie zasitku) rzedu ponad 70%, spadia z 715 tysiecy do 230 tysigcy.
»Financial Times” (z 23 marca 1999 r.), w artykule zatytulowanym Brown planuje abjgcie.
wszystkich zatrudnionych ulgami podatkowymi, pisal:

»Rzad chee zapewni¢ wszystkim zatrudnionym gwarantowane minimum dochodu
Jest to czgs¢ obszernego planu zintegrowania systemu podatkowego i systemu éwiadczer'l'
(...) Wiaczenie zasitkéw do nowej ulgi podatkowej dla zatrudnionych, jak to nazwato Mini:
sterstwo Skar})u, byloby ukoronowaniem ambicji Gordona Browna, ktéry postawit sobie
za c;l za%egmex?e subwencjsnowanych miejsc pracy wszystkim ludziom zdolnym do pra-
cy. Z zasitkow utrzymywalyby si icznie ni i i
. Z zasilkow ut Z}},'miy;vziz myl b,,e tylko osoby chronicznie niepetnosprawne i samotni ro-

Wyniikaloby 2 tego, ze element przymusu zawarty w programie Nowego Ladu, do tej
pory najbardziej uwidoczniajacy si¢ w ,,braku piatej opcji” dla mtodych dlugotrwz;le bez-
rob’otnych, ;nalazlby szersze zastosowanie. Stanowi to radykalnie nowa definicje funkcji
pa'nstwa opiekuficzego. Nasuwa si¢ w zwiazku z tym szereg pytan dotyczacych napiecia
migdzy przymusem a prawami jednostki w mysli socjaldemokratycznej. Choé od 1945 ro-
ku prawo do $wiadczen socjalnych byto w Wielkiej Brytanii w znacznej mierze ,,nieobwaro-
wane warunkami”, tak wychwalany szwedzki model ,,praca zamiast zasitku” (welfare to
work) zawsze opieral si¢ na elemencie nacisku, jakim bylo odebranie prawa do zasitku dla
bezrfabomych po ustalonym okresie. Cigzar przymusu podjecia pracy lub nauki zawodu
zarmas.t pobierania zasitku zalezy oczywiscie w wielkim stopniu od tego, co si¢ naprawde
W zamian proponuje.

. Przy ocenie ckonomicznego znaczenia brytyjskiej wersji programu ,,praca zamiast za-
sitku” szczegdlne znaczenie maja trzy kwestie:
* Jak l(z si¢ odbije na podazy sily roboczej, czyli na liczbie os6b aktywnie poszukujacych
pracy?
* Czy beda miejsca pracy?
* Jak to si¢ odbije na systemie ptac?

Jesli program Nowego Eadu naprawdg zwigksza ,,zatrudnialno$¢” mtodych diugotrwa-
le bezrobotnych, to znacznie wigcej tych, ktorzy weszli na t¢ droge, powinno znalezé prace
po sk?rzyslaniu z programu. Przy obejmowaniu programem kolejnych grup, powinno to
znalez¢ odbicie w zwigkszone] liczbie os6b zatrudnionych lub aktywnie poszukujacych po-
sady. Gdyby nawet subwencjonowane migjsca pracy nie mialy na dalsza met¢ wplywu na
perspektywy zatrudnienia danej osoby i byly wykorzystywane przez pracodawcéw tylko
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jako substytut kolejnego pracownika, opisywane zjawisko znalazioby odbicie w nacisku na
place, jesli osoby ,,przemieszczone” przez Nowy Lad okazalyby si¢ bardziej skuteczne”
w poszukiwaniu pracy.

O ile za wezeénie jeszeze oceniaé skutki Nowego Ladu, mozna postuzyé si¢ ukladem re-
lacji z przesztosci, by przedstawic skutek zmian polityki podatkowej i swiadczen pracowni-
czych. Institute of Fiscal Studies (Gregg i in. 1999) ocenia, Ze ulga podatkowa dla pracuja-
cych rodzin (WFTC) moze w dalszej perspektywie zwigkszy¢ liczbe osob aktywnie
poszukujacych pracy o okolo 92 tysiace (przy wigkszym udziale samotnych matek i 0séb,
ktérych partnerzy nie pracuja, réwnowazacym muiejszy udzial kobiet, ktérych partner
pracuje i ktére otrzymywalyby wieksze $wiadczenia). Placa minimalna takze sprzyjalaby
zwigkszeniu zasobow sity roboczej (zwlaszcza kobiecej). W polaczeniu z innymi przedsie-
wzieciami majacymi na celu zaktywizowanie poszukiwania pracy, caly program Nowego
Ladu/Oplacalnej Pracy mégtby zwigkszy¢ podaz sily roboczej o 1-2%. Szacunki takie sa,
oczywiscie, bardzo niepewne, ale znaczny wplyw jest raczej mozliwy.

W symulacjach sporzadzonych przez Institute of Fiscal Studies wptyw na podaz sily
roboczej okresla si¢ jako ,efekty zatrudnienia”. Tutaj nasuwa si¢ bardzo wazne pytanie:
czy prawo Saya (podaz tworzy popyt) naprawdg odnosi si¢ do rynku pracy? Nalezy ponow-
nie podkresli¢, ze proponowany mechanizm ma charakter makroekonomiczny, dodatkowa
konkurencja na rynku pracy ma ostabi¢ nacisk inflacyjny. Komitet ds. Polityki Pieni¢znej
moze w zwiazku z tym zajaé bardziej elastyczne stanowisko wobec stop procentowych i po-
zwoli¢ na wzrost popytu. Chociaz nie wszyscy, za ktorych sprawg zwickszy si¢ podaz sity
roboczej, dostana prace, dodatkowe miejsca pracy moglyby byé tworzone przez makro-
-gospodarke, do momentu az ogélna stopa bezrobocia obnizy si¢ do nowej, nizszej NA-
IRU. Najbardziej problematyczne w tym wszystkim jest zagadnienie, czy postulowane
zwickszenie podazy sily roboczej naprawdg spowoduje spodziewane zmniejszenie presji
placowej.

W analizie ekonomicznej lezacej u podstaw tej strategii kladzie si¢ nacisk na wplyw sta-
nu zatrudnienia na presj¢ placowa. Krétkotrwale bezrobotni aktywnie poszukujacy pracy
stanowia liczaca si¢ konkurencje na rynku sily roboczej. Diugotrwale bezrobotni nie sa tak
aktywni i statystycznie wywieraja o wiele stabszy nacisk na place. Osoby niezaliczajace si¢
do sily roboczej (np. samotni rodzice) nie wywieraja zadnego nacisku. Zmiana sytuacji diu-
gotrwale bezrobotnych lub samotnych rodzicow, tak by przeszli do kategorii bezrobotnych
2 przymusu i zostali przez pracodawcéw uznani za mozliwych do zatrudnienia, zwigkszy
rezerwows armig pracy i Zagodzi presje ptacowa. Jesli jednak diugotrwale bezrobotni, sa-
motni rodzice, wezesniejsi emeryci oraz osoby na zasitku chorobowym maja niskie kwalifi-
kacje i zamieszkuja w rejonach masowego bezrobocia, to czy ich przesunigcie do kategorii
aktywnie poszukujacych pracy istotnie znajdzie odbicie w formie nacisku na place w skali
calej gospodarki?

W 1997 roku w Potudniowym Yorkshire bez pracy pozostawalo 56% mezczyzn w wieku
25-64 lat, bez wyksztalcenia i kwalifikacji — dwa razy wigeej niz w lepiej prosperujacych re-
gionach. Wiele 0s6b, ktore na skutek wszystkich elementow programu ,, praca zamiast zasil-
ku” zostana wlaczone do sily roboczej, bedzie miato stosunkowo niskie kwalifikacje i bedzie
mieszkaé tam, gdzie popyt na pracownikéw, zwlaszcza niewykwalifikowanych, i tak jest juz
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niski. Zwigkszenie rezerwowej armii pracy w takich rejonach raczej nie doprowadzi do istot-
nego powstrzymania wzrostu plac w calej gospodarce i makroekonomicznej ekspansji. I na
odwrdt, rozwdj w skali makro, do takiego stopnia, w jakim rzeczywiscie zostat pobudzony,
Z pewnoscia nie Stworzy nieproporcjonalnie wigkszej liczby miejsc pracy tam, gdzie program
praca zamiast zasitku” ma najwiecej klientow.

Warunkiem powodzenia tej polityki jest albo zachg¢cenie os6b o niskich kwalifikacjach
do przeniesienia si¢ do potudniowych regionéw Zjednoczonego Krolestwa, gdzie zatrud-
nienie jest wysokie, albo planowe tworzenie miejsc pracy tam, gdzie podaz sity roboczej jest
najwigksza. Byloby to odwrdcenie procesu likwidacji miejsc pracy, ktory spowodowat bez-
robocie oraz sprawil, Ze tak wiele oséb znalazlo si¢ poza rynkiem pracy. Proces ten docze-
kal si¢ pewnego uznania, ale nadal akcent kiadzie si¢ przede wszystkim na jako$¢ Zycia na
danym obszarze oraz na specjaine srodki majace uczynic jednostki bardziej zatrudnialny-
mi, a nie na zamierzone tworzenie miejsc pracy przy uzyciu publicznych wydatkéw, w tym
bodzcow, ktore moglyby skloni¢ pracodawcow do przenoszenia sig do tych rejondw.

W przypadku znalezienia pracy przez znaczng liczbe stabiej wykwalifikowanych osob,
powstaje pytanie o skutki, jakie pociagnie to za soba dla ich wynagrodzen. ,,Optacalna
praca” odnosi si¢ zarowno do pracodawcow, jak i pracownikéw. Pracodawcy beda mieli
wigcej posad dla stabo wykwalifikowanych tylko wtedy, gdy spadna wzgledne koszty takiej
pracy. Istnieje realne niebezpieczenstwo, ze wigczenie duzej liczby niewykwalifikowanych
pracownikéw do sily roboczej za pomoca takich czy innych srodkoéw doprowadzi do obni-
zenia plac na samym dole ich skali. Moze to wywola¢ konflikt z przepisami dotyczacymi
ptacy minimalnej i podnies¢ koszty swiadczen pracowniczych dla tych, ktorzy juz pracuja
na nisko opfacanych posadach.

Podsumujmy: podstawowy makroekonomiczny argument, zgodnie z ktérym wzrost
podazy sily roboczej umozliwi trwale wyzsze zatrudnienie bez presji inflacyjnej, pomija,
jak si¢ zdaje, fakt, ze zjawisko bezrobocia w réznych jego odmianach wystepuje przede
wszystkim wéréd grup o niskich kwalifikacjach i w okreslonych rejonach kraju. Zapewnie-
nie pracy dla tych osob, bez dalszego znacznego zwigkszania rozpigtoéci ptacowych, wy-
maga o wiele bardziej przemyslanych dziatan zwigkszajacych popyt na sif¢ robocza i nakie-
rowanych przy tym na rejony i grupy zawodowe najbardziej dotknigte bezrobociem.

Dodatkowo rzuca si¢ w oczy pominigcie kwestii negocjacji ptacowych. Blair wiele razy
dawat wyraznie do zrozumienia, ze powrét Nowej Partii Pracy do wiadzy po 18 latach rza-
déw konserwatystow nie pociagnie za soba powrotu ,,piwa i kanapek” na Downing Street.
Przemawiajac na dorocznym kongresie federacji brytyjskich zwiazkow zawodowych
(TUC) we wrzesniu 1999 roku, zapewnial, Ze ,,pod wieloma wzglgdami stosunki migdzy
partia a zwiazkami zawodowymi sa lepsze, bardziej przejrzyste niz kiedykolwiek przedtem.
Wy kierujecie zwiazkami. My kierujemy panstwem. Nigdy juz nie bedziemy miesza¢ tych
dwéch spraw”. To odstapienie Nowej Partii Pracy od korporatyzmu dawnych laburzystéw
pozbawito rzad wszelkich srodkéw stuzacych promowaniu koordynaciji negocjacji ptaco-
wych, co, jak si¢ zdaje, odegrato znaczaca rolg na przyklad w Holandii i Irlandii, ktérym
przypisuje sig ostatnio,.cud zatrudnienia” (Visser, Hemerjick 1997).

Tlekro¢ place szly w gorg, Gordon Brown ograniczat si¢ do namawiania pracodawcow
i zwiazkéw do wykazania powsciagliwosci w negocjacjach ptacowych. Takie apele 0s6b
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postronnych do nikogo jednak nie trafia, jesli nie podejmie si¢ konkretnych dzialan zmie-
rzajacych do rozwiazania problemu koordynacji. Dlaczego zwiazek wystepujacy z silnej
pozycji przetargowej czy pracodawca, ktéremu brakuje wykwalifikowanych pracownikéw,
mialyby okazywaé powsciagliwos¢, skoro nie ma zadnego mechanizmu zapewniajacego, ze
inni nie p6jda w jego Slady? Przy stabosci zwiazkéw zawodowych w wielu dziedzinach sek-
tora prywatnego oraz niecheci pracodawcéw do ograniczania im swobody manewru, pro-
ba nakionienia ich do skoordynowanych negocjacji bedzie niezwykle trudna. Wydaje si¢
jednak, ze wzgledy polityczne — obawa, Ze cos zostanie odebrane jako sprzyjanie silnym
zwiazkom i korporatyzmowi — wyciszyly nawet dyskusj¢ na ten temat. W wypadku, gdy
Wielka Brytania przyjmie euro bez mozliwosci deprecjacji celem zréwnowazenia szybsze-
go wzrostu kosztéw, kwestia koordynacji plac stanie si¢ jeszcze istotniejsza.

Podziat dochodéw

Nowa Partia Pracy przejela wladzg w okresie, gdy w Wielkiej Brytanii szybko narasta-
iy nieréwnosci. W latach 1978-1990 dochodowe nieréwnosci gospodarstw domowych
zwigkszaly si¢ tu o wiele szybciej niz w jakimkolwiek z krajow OECD, dla ktérych istnieja
dostepne dane (Gottschalk, Smeeding 1997). Oznaczalo to odwrdcenie procesu wyréwny-
wania réznic w dochodach, jaki dokonywat si¢ od 1938 roku. Tony Blair stwierdzit w 1996
roku: ,, Wierze w wigksza rownosc. Jesli przyszly rzad Partii Pracy nie podniesie do konca
swojej kadencji poziomu zycia ludzi najubozszych, bedzie to oznaczato porazke™ (,,Guar-
dian”, 16 grudnia 1998 r.). Blair sformulowat wowczas rowniez bardzo ambitny cel wyeli-
minowania w ciagu dwudziestu lat zjawiska dziecigcego ubdstwa (obecnie 30% dzieci tego
kraju Zyje w gospodarstwach domowych osiagajacych mniej niz polowg przecigtnego do-
chodu). Rzad jego woli jednak najwyrazniej rozprawia¢ o wlgczaniu w spoleczenstwo
i rownosci szans, niz przyjac za cel wyréwnywanie dochodow.

Giéwnym ograniczeniem, jakie Nowa Partia Pracy sama sobie narzucifa, jest zobowia-
zanie si¢ do niezwigkszania obcigzen podatkowych. Nalezy podkreslic, ze Wielka Brytanig
cechuje, jak na standardy Unii Europejskiej, stosunkowo niewielki udziat wydatkow rza-
dowych w PKB (w 1999 roku wynosily one na przyklad okolo 40,8%, w poréwnaniu
z przecigtng 47,6% dla krajow Unii, 47,1% w Niemczech, 54,1% we Francji i 60,2%
w Szwecji). Do zwigkszenia nieréwnosci przyczynila si¢ znacznie podjeta przez Margaret
Thatcher decyzja indeksowania $wiadczen socjalnych wedlug cen, a nie zarobkéw. Ponie-
waz na dochod najubozszych gospodarstw domowych skiadaja si¢ glownie swiadczenia,
obniza to udzial najbiedniejszych we wzroscie dochodow realnych. Nowa Partia Pracy
uparcie odmawia rezygnacii z tej polityki, twierdzac, ze $wiadczenia tagodza nedze zamiast
eliminowac jej przyczyny. Rzad skoncentrowat si¢ natomiast przede wszystkim na popiera-
niu zasady ,,praca najlepszym lekarstwem na biede” (H.M. Treasury 1999, s. 65), o czym
juz byla mowa. Z tego stanowiska jasno wynika odmowa przywrocenia zwigzku migdzy
$wiadczeniami i placami, zwlaszcza dla bezrobotnych. Obok wzrostu $wiadczen pracowni-
czych, wprowadzenie w kwietniu 1999 roku pfacy minimalnej (cho¢ o wiele nizszej niz pro-
ponowaly zwigzki zawodowe) stanowi inicjatywg polityczna o donioslym znaczeniu.
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Wprawdzie na sam dét drabiny spolecznej bedzie to mialo minimalny wptyw, gdyz w wigk-
szo$ci rodzin najubozszych nikt nie pracuje, jednakze gospodarstwa stanowiace najnizszy
decyl z wprowadzenia placy minimalnej korzystaja w najwigkszym stopniu. Co wigcej, az
70% otrzymujacych placg minimalna nalezy do 40% najubozszych gospodarstw domo-
wych (Dickens 1999).

Najbardziej kompleksowe oceny wplywu urzeczywistnionych przez Parti¢ Pracy
zmian w systemie podatkéw i $wiadczef oraz wprowadzenia ptacy minimalnej ukazuja, ze
20% najgorzej sytuowanych gospodarstw domowych zyskalo przecigtnie okolo 8,5%,
podczas gdy 20% najlepiej sytuowanych stracifo 0,5% (Immervoll i in. 1999). Wediug
szacunkow Treasury, 20% najgorzej sytuowanych gospodarstw domowych z dzieémi zy-
skalo przecigtnie okolo 30%, co musialo ograniczyc zakres dziecigcego ubdstwa. Co wig-
cej, Blair przyrzekl, Ze do nastgpnych wyborow liczba dzieci zyjacych w nedzy zmniejszy
sie 0 700 tysiecy.

Nalezy pamigtac, ze podane wyzej liczby pomniejszaja skutki przeprowadzonych przez
Parti¢ Pracy reform, gdyz sa oparte na obecnych zachowaniach gospodarstw domowych.
Jesli spora liczba ubogich odpowiadajac na bodzce stworzone przez ulgi podatkowe, po-
dejmie pracg, to nowo zatrudnieni otrzymaja dodatkowe dochody ponad to, co zarabiaja
juz zatrudnieni. Wyzej jednak probowalem udowodnig, ze bedzie to dotyczylo malej liczby
os6b. Dlatego uwazam, ze gléwna droga zmniejszania nieréwnosci musi by¢ wzrost zarob-
kow nisko wynagradzanych os6b juz pracujacych.

Z drugiej jednak strony, wyzej cytowane szacunki dotyczace polityki redystrybucji mo-
g4 okazac si¢ zbyt optymistyczne, transfery socjalne sa bowiem indeksowane w zaleznosci
od wzrostu cen, a nie plac. W warunkach zas gdy zarobki rosna szybciej niz ceny, wzgledna
warto$¢ transferéw socjalnych maleje (dochody najnizszego kwintyla maja w 80% charak-
ter socjalny). Jesli wigc rzad ograniczy si¢ do cenowej indeksacji swiadczen, to w system po-
mocy spolecznej wpisany zostanie wzrost nieréwnosci.

W ciagu pierwszych dwoch lat polityka rzadu Partii Pracy okazala si¢ niewystarczaja-
ca, by odwréci¢ tendencje do poglebiajacego nieréwnosci wzglednego spadku wartosci
transferow socjalnych. Z obliczen Instytutu Studiéw Finansowych wynika, ze dochody ty-
powego gospodarstwa domowego z najubozszego kwintyla wzrosly o mniej niz 2%, nato-
miast gospodarstw domowych kwintyla najbogatszych wzrosly o 7%. Oznacza to dodatko-
we 2 funty tygodniowo dla pierwszych i 47 funtéw dla drugich. A zatem liczba ubogich
(o mniej niz potowie $redniego dochodu) wzrosta.

Nalezy pamigtac, ze tak wazne reformy rzadu Blaira, jak ulgi podatkowe oraz place mi-
nimalne, nie przyniosly jeszcze rezultatow, ktore moglyby by¢ uwzglednione w powyzszych
rachunkach. Gdyby uwzgledni¢ wszystkie przewidziane na cztery lata zmiany, powinno to
przynies¢ pewnga redukcje nieréwnosci dochodéw. Trzeba jednak bra¢ pod uwagg inne
czynniki oddziatujace w odwrotnym kierunku. W ciagu pierwszych dwoch lat rzadow
Blaira rozpigtosci zarobkéw wzrosly nieznacznie, a wskazniki obstugi diugu panstwa, ida-
ce zwykle do kieszeni bogatszych, utrzymywaly si¢ na stalym poziomie. Jesli jednak w przy-
sztodci ujawni si¢ brak wykwalifikowanej sily roboczej i wraz z tym jej ptace beda szybko
wzrastaly, a w dodatku wzro$nie stopa procentowa, to zastosowane przez rzad Partii Pracy
$rodki zdolaja co najwyzej zatrzymad poglebianie si¢ nieréwnosci. Catkiem wigc mozliwe,
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ze pod koniec rzadéw Partii Pracy okaze sig, iz nierdwnosci pozostana na tym samym po-
ziomie lub spadna tylko nieznacznie.

Oczywiscie, nawet taka sytuacja jest lepsza niz poprzednio do§wiadczany szybki wzrost
nieréwnodci. Jednakze szansy na radykalne odwrécenie tendencji do bezprecedensowego
po roku 1979 wzrostu nieréwnosci nie wida¢. Odwrdcenie takie byloby mozliwe tylko
w drodze radykalnego zwigkszenia transferéw socjalnych.

Tablica 1.
Wydatki paiistwa (przecietny procentowy wzrost realnych wydatkéw)

rzad Blaira rzad Majora okres rzadow Thatcher i Majora
1997-2002 1992-1997 1979-1997
zdrowie 4,7 2,6 3,1
oswiata 3.8 1,6 1.5
obrona -0,6 -3,1 -0.2
zabezpieczenie spofeczne 1,5 3.8 3,5
wydatki ogétem 1.8 20 16

Zrédto: Chennells i in. 2000 oraz zaktualizowane dane dostarczone przez ISF.

Uwaga: Do zabezpieczenia spolecznego wiaczone zostaly takze ulgi podatkowe. Bez nich stopa wzrostu tych
wydatk6éw wynositaby tylko 0,4% rocznie.

Za obecnego rzadu wydatki na ochrong zdrowa i o$wiatg rosng znacznie szybciej niz za
jego konserwatywnych poprzednikow. Szczegolnie w wypadku ochrony zdrowia nastapil
wyrazny wzrost ich udziatu w PKB. Generalnie jednak oczekuje si¢, ze wydatki panstwowe
jako odsetek PKB spadna z 41,2% w roku 1996/1997 do 39,7% w 2001/2002, pozostajac
nastepnie na tym poziomie. W okresie pigcioletnim rzad Blaira zwigkszatby ogolne wydat-
ki publiczne wolniej, niz miato to miejsce za rzadow Majora i tylko nieznacznie szybciej niz
w calym okresie osiemnastoletnich rzadow konserwatystow. Jest to wniosek zadziwiajacy.
Wynika z tego, ze zwigkszenie nakladow na zdrowie i oswiatg nastapi za ceng ograniczania
wydatkéw panstwowych w innych dziedzinach, zwlaszcza na obrong i obstugg diugu. Naj-
wazniejsza reorientacja miala jednak miejsce w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego,
gdzie rzad Partii Pracy planuje podnosi¢ naklady o 2% rocznie wolniej niz za rzadow kon-
serwatystow. Nie bytoby to mozliwe, gdyby wydatki na pomoc socjalng konsekwentnie in-
deksowano wedlug wzrostu plac, a nie cen. Osiagniecie zalozonych celow w dziedzinie po-
lityki socjalnej zalezy rowniez od tego, czy program ,,praca zamiast zasitku” i pokrewne
dziatania polityczne zdofaja w sposob znaczacy zmniejszy¢ liczbg oséb zaleznych od po-
mocy socjalnej. Gdyby si¢ okazalo, ze zachety zawarte w programie ,,praca zamiast zasi-
ku” odnosza umiarkowany skutek, ograniczenie wzrostu nakladoéw na cele socjalne bedzie
wymagalo dalszej redukgji liczby oséb uprawnionych do pomocy socjalnej.

Naciski wywolane stabym strumieniem wydatkow rzadowych w pierwszych dwoch la-
tach premierostwa Blaira ujawnily si¢ pod koniec 1999 roku z dramatyczna sita w sektorze
stuzby zdrowia. Kryzys ten zmusit rzad Blaira do deklaracji, ze wydatki na te sferg ustug
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beda w przysziosci flie mniejsze niz przecietnie w Unii Europejskiej. Obecnie planuje si¢
wzrost tych wydatkow w latach 1999-2004 o 6,2% rocznie, nie wspominajac jednak, iz do-
kona sig to za ceng ograniczenia transferéw socjalnych.

Polityka w dziedzinie oswiaty i szkolenia zawodowego

Za rzaddéw Blaira polityka oswiatowa nabrala priorytetowego znaczenia jako na-
rzedzie polityki gospodarczej. Jest to czesciowo skutkiem narzuconych sobie przez Par-
tig Pracy ograniczen w dziedzinie tradycyjnych dzwigni polityki makroekonomicznej,
o ktérych byla juz mowa, a takze wynika z przekonania, iz to wiasnie WYZSZy poziom wy-
kszta}lo?nia otwiera przed jednostka lepsze perspektywy na rynku pracy. Innymi stowy,
na o$wiatg patrzy si¢ przede wszystkim przez pryzmat gospodarki. Pierwszy z rzado-
wych projektéw dotyczacych polityki oswiatowej zaczyna sie od stéw: ,,Wiedza to klucz
do dobrobytu”.

Gléwna inicjatywa Partii Pracy w dziedzinie edukacji dorostych okazato si¢ gloszenie
hasta ,,uczymy si¢ przez cale zycie”. Rzad chce zerwa¢ wylaczny zwiazek uczenia sie z cho-
dzeniem do szkoly, podkreslajac, ze ksztalci¢ si¢ mozna na wiele sposobow i ze edukacja
trwa przez cale Zycie zawodowe, a nie ogranicza sig do poprzedzajacego je okresu. Choé
kampania ta miala do tej pory charakter giéwnie retoryczny, wprowadzono pewne inno-
wacje. W 1998 roku rozpoczgto realizacj¢ projektu ,,University for Industry” (Uniwersytet
dla Przemystu), internetowego informatora o kursach ogélnoksztatcacych i zawodowych
w réznych rejonach kraju.

Pod innymi wzgledami podejscie dzisiejszych laburzystow do uczenia si¢ w miejscu pra-
cy sprowadza si¢ do nawolywar do pogiebiania kwalifikacji, apeli o partnerstwo miedzy
rzadem a biznesem oraz zachowania struktur i planéw stworzonych za poprzedniego rza-
du. Stoi to w wyraZnej sprzecznosci z propozycjami skfadanymi przez partig pod koniec lat
osiemdziesiatych. W 1990 roku Partia Pracy zobowigzata sig, ze stworzy National Training
Fund (Narodowy Fundusz Szkolenia Zawodowego) finansowany z podatku w wysokosci
0,5% natozonego na fundusz ptac w firmach, w ktérym uczestniczyliby przedstawiciele
zwiazkéw zawodowych. Z powodu sprzeciwu kregéw biznesu oraz pod wplywem Blaira
- z poczatku jako ministra ds. zatrudnienia w laburzystowskim gabinecie cieni, potem ja-
ko przywddcy ~ partia odeszia stopniowo od tych zatozen korporatyzmu, podkre$lajac
odpowiedzialnos¢ jednostek oraz pracodawcow za szkolenie i starajac sig wtaczyé przed-
sigbiorcéw w organizowanie odpowiednich kurséw, odchodzac natomiast od zasady troj-
stronnych konsultacji. Takze i w tej dziedzinie zwiazki zawodowe sa wylaczone z procesu
podejmowania decyzji.

Powazne watpliwosci dotycza ewentualnego wplywu tej polityki oswiatowej na rozklad
szans w brytyjskim spoleczenstwie. System oswiaty w Zjednoczonym Krolestwie, podob-
nie jak w innych krajach anglosaskich, wypuszcza absolwentéw bardzo nieréwno przygo-
towanych. Standardowe testy ukazuja, ze réznica migdzy poziomem umiejetnosci czytania
i pisania (literacy skills) najmniej uzdolnionych 5% sily roboczej a przecigtna jest o ponad
polowe wyzsza niz na przykiad w Niemczech (OECD 1977, tabela 1.1). Powaizny wysitek
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zmierzajacy do podniesienia poziomu wyksztalcenia, nakierowany szczegdlnie na warstwy
najubozsze, przyczynitby sie do ztagodzenia nieréwnosci ptacowych. Doprowadzitoby to
réwniez do wyraznego wzrostu wydajnosci, jest bowiem wiele sygnalow o przerazajacym
marnowaniu talentow przez system, w ktérym poziom wyksztalcenia tak Scisle wiaze si¢
z pochodzeniem spolecznym uczniéw i warunkami, w jakich zyja. Cze$¢ sztandarowej po-
lityki o$wiatowej Nowej Partii Pracy da si¢ istotnic interpretowac jako radykalny program
poprawy szans dla ludzi z ,,nizin spotecznych”. Wprowadzono na przykiad rodzaj stypen-
diéw socjalnych (obecnie w fazie pilotazowej) o wysokosci uzaleznionej od dochodu, ktére
maja byé dla szesnastolatkéw bodzcem do kontynuowania nauki w szkotach dziennych.
Departament Oéwiaty i Zatrudnienia okazat tymczasem gotowos¢ do bezposredniego in-
terweniowania w proces zarzadzania szkoftami — ponad glowami lokalnych wladz oswiato-
wych — by poprawi¢ standard i wyeliminowa¢ kiepskich nauczycieli. To interwencjoni-
styczne podejscie potaczono ze staraniami o bardziej bezposrednie wiaczenie wiascicieli
firm w dzialania oéwiatowe w ich rejonach. Stuzy¢ temu maja Strefy Akcji Edukacyjnej
(Education Action Zones) tworzone od niedawna na terenach, gdzie poziom oswiaty byt
wyjatkowo niski. W jednym wypadku firma prywatna przejela bezposrednia odpowie-
dzialno$¢ za zarzadzanie szkota. Tego rodzaju dziatania dowodza, ze Partia Pracy istotnie
zamierza za pomoca wiadzy centralnej naprawiaé zaniedbania wiadz lokalnych, ktére nie
potrafily sprostaé obowiazkom w dziedzinie o$wiaty.

Abstrahujac jednak od zagadnienia, czy reformy systemu oswiatowego sa dobrze po-
myslane, warto si¢ zajaé kontekstem ekonomicznym, w jakim si¢ je wprowadza. Poziom
wyksztatcenia jest najnizszy wlasnie tam, gdzie najbardziej szerzy si¢ nedza i bezrobocie.
Powodéw jest wiele. Dzieci (oraz rodzice) mniejsza na ogot wage przywigzuja do cigzkiej
pracy w szkole, gdy panuje powszechne przekonanie o slabym zwiazku tego wysitku z per-
spektywami uzyskania pracy. Trudno zdobywac wiedzg w szkotach, gdzie przewazaja dzie-
ci ze $rodowisk stabo pismiennych i ledwie umiejacych liczyé. Trwala poprawa poziomu
nauczania i wyksztalcenia w takich rejonach zalezy prawdopodobnie od stworzenia na
miejscu szans zatrudnienia, przez co zdobywanie kwalifikacii staloby si¢ bardziej optacal-
ne, a nedza by si¢ zmniejszyta. Fakt, ze program ,,praca zamiast zasitku™ nie bardzo potra-
fi uporac sig z bezrobociem na tego typu obszarach (o czym byla juz mowa), moze narazic¢
na szwank nadzieje rzadu na znaczne zwigkszenie réwnosci szans przez reforme systemu
oswiatowego.

Partia Pracy i zwiazki zawodowe

W okresie migdzy objeciem kierownictwa Partii Pracy w 1994 roku a wyborami po-
wszechnymi trzy lata pozniej, Tony Blair wiele energii wlozyl w demontowanie powiazan
partii z ruchem zwiazkowym. Zaskakujaca do pewnego stopnia porazke w wyborach 1992
roku tlumaczono miedzy innymi tym, ze partia wciaZ uchodzi za reprezentanta szczegél-
nych intereséw zwiazkow zawodowych. W kwietniu 1995 roku przywodztwu laburzystow
udato si¢ odcia¢ od symbolicznego zobowiazania do nacjonalizacji, gdy stosunkiem gio-
s6w 9: 1 cztonkowie partii przeglosowali usuniecie  jej statutu stynnego artykutu 4. Wplyw
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zwiqzkows;éw ulegt dalszemu ostabieniu, gdy na dorocznej konferencii proporcjonalng re-
preze‘n.tac_)q (block vote) zwiazkow zawodowych zmniejszono z 70% do 50%. W miesiac
poiniej .Blair _oznajmii na kongresie TUC, Ze na program rzad6w Partii Pracy zwiazki nie
beda mialy wickszego wplywu niz pracodawcy: ,,Bedziemy rzadzi¢ w imieniu calego naro-
du, a nie okreslonych grup interesow”.

. Me w dwoch kwestiach Partia Pracy przed dojéciem do wiadzy w 1997 roku mu-
siala ust.qplé pod naciskiem ruchu zwigzkowego. Po pierwsze — dotrzymata obietnicy wpro-
wadzenia placy minimalnej. Po drugie - przyrzekia, ze tam, gdzie wigkszo$¢ pracownikow
poprze zwiazek, firmy beda musialy go uznaé i prowadzi¢ z nim negocjacje. W obu wypad-
kach rzad obstawal jednak przy istotnych zastrzezeniach, ktére byty nieustannym powo-
dem napig¢ w stosunkach ze zwiazkami zawodowymi po wyborach 1997 roku. Pomimo
stz_ﬁego nacisku, rzad Partii Pracy odmowit poparcia postulowanej przez zwiazki wysoko-
sci ptacy minimalnej, stwierdzajac, ze zostanie to ustalone przez specjalnie powolana nie-
zalezng Komisje ds. Niskich Plac. Zalecenia Komisji, przyjete przez gabinet pod koniec
1998 roku, bardzo rozczarowaly zwiazkowcéw. Po pierwsze, rzad przyjat jako minimalna
stawke 3,60 funta szterlinga za godzing, podczas gdy TUC domagala sig czterech, a niektd-
re zwiazki (jak Unison, skupiajacy pracownikéw sektora publicznego, oraz Trade and
General Workers Union) - pigciu funtéw. Po drugie — dla pracownikéw w wieku 18-21 lat
ustalit stawke minimalna na poziomie 3 funtow za godzine. Stawka ta prawdopodobnie po-
zos}anig niezmierniona do 2001 roku. Juz po objeciu wladzy Partia Pracy rozgniewata
zwiazki, wymagajac dodatkowych warunkéw przy procedurze uznawania zwiazku zawo-
dowego w miejscu pracy. Po roku burzliwych tréjstronnych negocjacji TUC zgodzita sie na
rzadowy postulat, zgodnie z ktérym do uznania zwigzku zawodowego wymagana bedzie
wigkszos¢ oddanych glosow oraz co najmniej 40% uprawnionych do glosowania. Ponadto
przedsigbiorstwa zatrudniajace mniej niz 21 pracownikow beda zwolnione od tej procedu-
ry. Dodano réwniez klauzulg, ze bedzie mozna wycofaé uznanie zwiazkowi, ,jesli poparcie
pracownikow dla uznanego zwiazku znacznie spadnie”.

Konflikty migdzy Partia Pracy a zwiazkami zawodowymi zostaly nieco zatagodzone
przez przyjecie pakietu przepiséw dotyczacych praw pracowniczych. Zawarto je w projek-
cie zwanym Fairness at Work (obecnie Employment Relations Act — Ustawa o Stosunkach
Pracy). Obowiazkowym procedurom dotyczacym uznania zwiazkow towarzyszy podwyz-
sgenie szeregu ustawowych miniméw, co TUC uznala za ,,najwigksze w ostatnim pokole-
niu osiagnigcie w dziedzinie praw pracowniczych”. Projekt zawiera wiele rozwiazan ko-
rzystnych dla pracujacych rodzicow. Urlop macierzynski dla wszystkich pracownic
zostanie przedluzony z 14 do 18 tygodni, uprosci sig tryb sktadania podan o urlop, ktéry
bedzie przystugiwal po mniej niz jednym roku pracy. Zapowiedziano wprowadzenie usta-
wowego trzymiesigcznego urlopu rodzicielskiego dla wszystkich zatrudnionych. Umowa
0 pracg pozostanie w mocy podczas urlopu rodzicielskiego i dodatkowego urlopu macie-
rzynskiego, chyba ze zostanie jednoznacznie rozwigzana przez zwolnienie lub rezygnacje
z pracy. Po drugie, rozszerzono prawa pracownika podlegajacego zwolnieniu. Okres za-
trudnienia, jaki musi uplynac przed nabyciem przezen prawa do ochrony przed niesprawie-
dliwym (unfair) zwolnieniem, ma by¢ skrocony z dwoch lat do roku, a maksymalna suma
odszkodowania podniesiona z 12 tysigcy do 50 tysigcy funtéw. Pracownicy uzyskajg row-
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niez prawo do tego, by przy procedurach dyscyplinarnych czy rozwiazywania sporéw obec-
ny byl przedstawiciel zwiazkow zawodowych. Po trzecie - ustawa gwarantuje zwiazkom za-
wodowym skromne, lecz istotne korzysci. Zakazuje dyskryminacji pracownikéw czy
umieszczania ich na czarnej liscie z powodu przynaleznosci do zwiazkéw zawodowych,
a przedstawiciele beda mogli korzysta¢ z funduszow publicznych na ich doksztalcanie.

Posunigcia te mozna by uznaé za ,,najbardziej kompleksowy pakiet ustawowych propo-
zycji majacych na celu rozszerzenie praw pracownikéw i zwiazkéw zawodowych (...) od po-
nad éwieréwiecza” (Taylor 1999). Swiadczy to jednak nie tyle o radykalizmie tych postula-
tow, ile o neoliberalnej rewolucji w dziedzinie prawa pracy, ktora si¢ dokonata za rzadow
konserwatystéw. Ustawa o stosunkach pracy dotyczy przede wszystkim indywidualnych
praw pracowniczych, a nie praw zwigzkéw zawodowych. Cho¢ poszerza uprawnienia zwiaz-
kéw i ochroneg, trudno ustali¢, czy ich sita przetargowa w miejscu pracy bedzie o wiele wigk-
sza niz dotychczas. Nawet przy zapewnieniu uznania zwigzku zawodowego, nic w ustawie
nie zmusza pracodawcy do negocjowania w dobrej wierze. Ustawa nie zapobiega tez temu,
by poszczegdlni pracownicy negocjowali z pracodawca warunki odmienne od tych, jakie
uzgodniono migdzy firma a uznanym zwiazkiem zawodowym. Po drugie — nie nalezy wyol-
brzymiaé znaczenia proponowanego katalogu przepisow chroniacych pracownika. Prawa
pracownicze w Wielkiej Brytanii nadal pozostaja daleko w tyle za odnosnymi prawami
w krajach Unii Europejskiej - Niemczech, Frangji i innych. Wreszcie, co najwazniejsze, naj-
bardziej doniosta decyzja Partii Pracy polega na tym, Ze nie anulowano najistotniejszych
postanowien podwazajacych ustawowg ochrong zwiazkow i pracownikow, wprowadzonych
przez konserwatystow w latach osiemdziesiatych. Chodzi o ograniczenie prawa do strajku
oraz ponoszenie odpowiedzialnosci za ekonomiczne skutki strajku na szczeblu firmy.

Mimo niecheci rzadu Partii Pracy do przywracania praw zwiazkow zawodowych, sytu-
acja indywidualnych pracownikow moze si¢ znacznie poprawi¢, gdyz Partia Pracy posta-
nowita podpisa¢ Karte Socjalna traktatu z Maastricht. Sama Karta stanowi zaledwie ogdl-
ne ustalenie priorytetéw polityki spolecznej, takich jak réwne traktowanie mezczyzn
i kobiet, ochrona praw pracownikéw przemieszczajacych si¢ w granicach Unii Europej-
skiej czy poprawa warunkow pracy. Podpisanie Karty zobowiazuje jednak Wielka Bryta-
ni¢ do wprowadzenia w Zycie zalecet Komisji Europejskiej dotyczacych okreslonych
aspektéw pracy. W grudniu 1997 roku zaczgly obowiazywac ustalenia zawarte w zaleceniu
dotyczacym urlopu rodzicieiskiego, wlaczone pozniej do Ustawy o stosunkach pracy.
Roéwnoczesnie weszio w Zycie zalecenie Europejskiej Rady Pracy, nakazujace firmom, kto-
re zatrudniaja acznie co najmniej 1000 pracownikow i co najmniej po 150 w dwéch krajach
Unii Europejskiej, stworzenie struktur stuzacych konsultacji z pracownikami w sprawach
ich dotyczacych.

Najwigksze kontrowersje wywolato przyjecie zalecenia o czasie pracy, zgodnie z kt6-
rym od pracownikéw w krajach UE nie mozna wymagac, by pracowali wigcej niz 48 go-
dzin tygodniowo. W polityce dotyczacej wprowadzania w zycie tego zalecenia znajduje od-
bicie wiele dylematéw, z ktérymi ma do czynienia Nowa Partia Pracy. Przecigtny czas
pracy w Wielkiej Brytanii jest o wiele diuzszy niz w innych krajach, wzgledny wplyw wspo-
mnianego zalecenia na wysoce zderegulowany brytyjski rynek pracy bylby wigc istotny.
Jednakze rzad Blaira prawie na pewno nie zdecyduje si¢ na ograniczanie czasu pracy na
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drodze ustawowej, zalezy mu bowiem na tym, by zapewnic kregi biznesu o swym zaangazo-
waniu po stronie neoliberalnych warunkéw konkurencyjnosci.

Poniewaz wprowadzenie w Zycie niewygodnych regulacji bylo nieuniknione, Nowa Par-
tia Pracy poradzita sobie w ten sposob, ze ustanowila takie poprawki, ktére wylaczaja mi-
liony pracownikéw spod zasady 48-godzinnego tygodnia pracy. Rzad proponuje wytaczyé
z tego maksymalnego limitu godziny przepracowane dobrowolnie, a takze zwolni¢ praco-
dawcow z obowiazku prowadzenia szczegétowych wykazéw nadgodzin przepracowanych
przez pracownikéw. Liczne ograniczenia dotycza calego szeregu kategorii zatrudnionych,
zwlaszcza w sektorze publicznym.

W innych dziedzinach polityki spolecznej oraz stosunkéw pracy rzad laburzystowski
walczy w Komisji Eufopejskiej i w radzie ministrow o wniesienie poprawek do dodatkowych
zalecen i/lub o ich zawetowanie. Chodzi tu na przykiad o zalecenia dotyczace konsultacii
pracowniczych w przedsigbiorstwach dziatajacych wylacznie w jednym kraju. Opér rzadu
wobec pelzajacych uregulowan z Brukseli zyskal mu — co byto do przewidzenia — silne po-
parcie ze strony organizacji pracodawcow i wrogos¢ TUC. Partia Pracy moze wiec przypisy-
wac sobie zastugi za korzysci w dziedzinie polityki spofecznej narzucone przez cztonkostwo
w Unii Europejskiej, starajac sig rownoczesnie zlagodzi¢ skutki tych rozwiazan.

Konkurencyjnos¢é

Strategia Partii Pracy w dziedzinie konkurencyjnosci to klasyczna polityka Trzeciej
Drogi: ,,Panstwowy interwencjonizm w starym stylu nie zdat egzaminu i zda¢ nie moze. To
samo dotyczy jednak naiwnego zdawania si¢ na rynek” (Tony Blair, przedmowa do Our
Competitive Future). W rzadowej Bialej Karcie Konkurencyjnosci wykoncypowano po-
dziat pracy miedzy przedsigbiorstwa a rzad — do zadan panstwa nalezy stworzenie i nadzo-
rowanie konkurencyjnych rynkow, by umozliwi¢ przedsigbiorcom wprowadzanie innowa-
cji, ale takze inwestowanie w ,,potencjal” przedsigbiorstw, kiedy nie sa w stanie same tego
zrobi¢ (chodzi na przykiad o inwestowanie w pracownikow o dobrych podstawowych kwa-
lifikacjach). Rzad nieustannie podkresla, ze firmy powinny dostosowywac swoja strategie
konkurencji do realiéw nowej gospodarki opartej na wiedzy. W tym celu podjeto srodki
majgce na celu promowanie zwigzkow instytucji oswiatowych i badawczych z przemystem
(na przyktad Education Action Zones oraz wyasygnowanie dodatkowych 2 miliardéw fun-
tow na nauke i prace badawcze w dziedzinie nauk inZynieryjnych).

Przede wszystkim jednak Nowa Partia Pracy wyznaje poglad, ze najlepszym sposobem
na zwigkszenie konkurencyjnosci jest ograniczenie do minimum rzadowej interwencji i ob-
ciazen regulacyjnych. Takie podejécie do stosunkéw migdzy panstwem a przemystem nale-
Zy do najbardziej istotnych elementow kontynuacii polityki rzadéw Partii Konserwatywnej
z czaséw Margaret Thatcher i Johna Majora. Nowa Partia Pracy odrzucita postulaty po-
nownej nacjonalizacji galezi przemystu sprywatyzowanych za rzadéw torysow. Mialo to
szczegdlng wymowe po Katastrofie kolejowej na stacji Paddington, gdy badania opinii pu-
blicznej wykazaly szerokie spoteczne poparcie dla nacjonalizacji prywatnych kolei Rail-
track. Co wigcej, aktywnie prowadzi dalsza prywatyzacj¢ — znamiennym przykiadem moze
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tu byé system kontroli lotow. Partia Pracy inicjuje ponadto wiasnosciowa restrukturyza-
cj¢ poczty, proponujac przeksztalcenie jej w publiczna spotke z ograniczona odpowie-
dzialnocia, ktorej wszystkie akcje nalezalyby do rzadu. Kontynuuje réwniez polityke
Partii Konserwatywnej, polegajacq na wprowadzaniu kapitatu prywatnego do sektora pu-
blicznego przez prywatne inicjatywy finansowe (Private Finance Initiative). Biznes brytyj-
ski jest obecnie bardzo zaangazowany nie tylko w finansowanie infrastruktury oswiaty,
stuzby zdrowia i innych dziedzin sektora publicznego, lecz takze w zarzadzanie tym sek-
torem. Dotyczy to na przyklad wiadz oswiatowych, szkot oraz stref rekonstrukcji sub-
stancji miejskiej.

Whioski

Cho¢ polityka Nowej Partii Pracy niewiele ma wspdlnego z tradycyjna polityka socjal-
demokradji, niestuszne byloby twierdzenie, iz brak jej ogolnych celéw lub spojnosci. Wyraz-
nym priorytetem jest stabilizacja makroekonomiczna, co w pewnej mierze stanowi reakcje
na niepokdj, ze moga znow sig pojawic problemy gospodarcze z lat siedemdziesiatych. Z te-
go punktu widzenia, przystapienie do mechanizmu wymiany dewizowej (ERM), co zapew-
nia wigksza stabilno$¢ kursu wymiany, wydaje si¢ calkiem logicznym krokiem. Pigé ekono-
micznych kryteriéow Gordona Browna, na podstawie ktorych powinno si¢ ocenia¢, czy
nastal odpowiedni czas do podjecia tego kroku, ma bardzo ogdlnikowy charakter (na
przyklad: ,,Czy w razie pojawienia si¢ probleméw uda si¢ do nich podej$¢ z odpowiednia
elastycznoscia?”). Z duzg dowolnoscia bedzie mozna na ich podstawie uzasadnic kazda de-
cyzje, ktora uzna sie za stosowng z politycznego punktu widzenia.

W dazeniu do stabilnosci Partia Pracy narzucita sobie surowe ograniczenia w dziedzi-
nie podatkow i wydatkow. Wyklucza to wiele elementow polityki redystrybucyjnej prowa-
dzonej tradycyjnie przez partie lewicowe. Nowa Partia Pracy Blaira wcale jednak z tego po-
wodu nie ubolewa, poniewaz z wielu przyczyn — politycznych, gospodarczych i moralnych
— odrzuca z zasady dazenie do osiagnigcia wigkszej rownosci w drodze aktywnej redystry-
bucji dochodu. Redystrybucja zaktada wymiang o sumie zerowej migdzy interesami boga-
tych i biednych, co partia uwaza za bigdne. Jej egalitaryzm sprowadza si¢ do rozmaitych
proéb stworzenia bodzcéw dla jednostek o niskich dochodach, by nakioni¢ je do zwigksze-
nia wlasnym sumptem swego zarobkowego potencjatu. Ta polityka, i nie tylko ona, stano-
wi wyraz takiego pogladu na ubdstwo, gdzie przedmiotem zainteresowania jest wylacznie
sytuacja najbardziej uposledzonych. Postawa taka dopuszcza wigksze nierownosci, jesliby
mialy by¢ nieuchronng konsekwencjg podnoszenia stopy zyciowej ludzi na samym dole
drabiny spolecznej przez ,.splywanie w dot” (trickle-down) bogactwa, wytworzonego dzigki
dodatkowym bodzcom dla przedsigbiorcow. Troska o poprawienie sytuacji najubozszych
warstw spoleczenistwa wspolistnieje wigc z polityka tolerancji (a nawet aktywnego popar-
cia) dla bogacenia si¢ najbardziej uprzywilejowanych. Skutkiem takiej kombinacji moze
byé wigksza nierdwno$¢, cho¢ prawdopodobnie przy wigkszym zakresie merytokracji
i podniesieniu najnizszego poziomu Zycia. Pod tym wzgledem Nowa Partia Pracy odeszla
od tradycyjnych socjaldemokratycznych celow, takich jak popieranie rownodci i elimino-
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wanie ubostwa. Duza czgs¢ lewicy uznaje jej metody zaréwno za niemozliwe do przyjecia
(ze w;gle(}u na w1gksze nieréwnosci w gérnej potowie dystrybucii), jak i nieprzekonujace
(poniewaz przedmiotem zainteresowania jest prawie wytacznie rynek pracy).

Do probleméw nedzy, uposledzenia i wykluczenia spolecznego Nowa Partia Pracy
podchodzi, stosujac strategie oparta na pracy. Polityke rzadu skonstruowano tak, by za-
chgcad, a w pewnych wypadkach przymuszac ludzi do podejmowania pracy i pozostawa-
nia w stosunku zatrudnienia. Mialo to pozytywne skutki w sferze dystrybucji dochodéw,
ale okazuje si¢ dalece niewystarczajace, gdy chodzi o kompleksowe przeciwstawienie si¢
tendencji do pogtebiania si¢ nieréwnosci i poszerzania obszaréw nedzy. Radykalna popra-
wa funkcjonowania systemu o$wiaty, zwlaszcza w rejonach o niskim poziomie wyksztaice-
nia ludnosci, mogtaby si¢ okaza¢ waznym elementem skuteczniejszej strategii rozwiazywa-
nia tych probleméw. Musi jednak zostaé uzupeiniona o nastepujace elementy:

+ przemyslang polityke tworzenia miejsc pracy w rejonach najwigkszego bezrobocia. Brak
tego w obecnej koncepcji Nowej Partii Pracy, ktadacej nacisk na strong podazy;

* wszechstronne starania o poprawg warunkow pracy na samym dole rynku pracy (gdzie
placa minimalna stoi w sprzecznosci z popierana przez rzad elastycznoscia);

» zgodg na redystrybucje bardziej nastawiona na grupy o niskich dochodach. Probleméw
tych grup nie rozwiazuja edukacja i rynek pracy.

Szersza plaszczyzng poréwnania dla socjaldemokracii jest fakt, ze polityka realizowa-
na dotychczas przez ekipg Blaira oznacza powazne przesunigcie granic dzialtalnosci pan-
stwa. Zdaniem Nowej Partii Pracy rola panistwa polega nie tyle na zapewnianiu bezrobot-
nym siatki bezpieczenstwa, ile na zachecaniu ich do powrotu na rynek pracy. W miarg jak
panstwo opiekuncze przeksztalca si¢ ze szczodrej i obszernej siatki bezpieczenstwa dla roz-
maitych kategorii jednostek w szereg programéw zatrudnienia ograniczajacych diugofalo-
wa ,,zaleznosc”, zwigkszanie udzialu panstwa w PKB bedzie coraz mniej uzasadnione.
W polityce makroekonomicznej odrzuca si¢ fiskalne ambicje socjaldemokracji, uznaje sig
takze, iz (prawie) niezalezny bank centralny (wszystko jedno, w Londynie czy we Frankfur-
cie) bgdzie lepiej sprawowal kontrole nad polityka stop procentowych niz rzad.

Tymczasem to pracownicy i pracodawcy, a nie panstwo, musza wziaC na siebie odpo-
wiedzialnos¢ za szkolenie i doskonalenie zawodowe. Panstwo nie powinno sig takze anga-
zowac w sprawy stosunkow pracy w sektorze prywatnym ani w negocjacje ptacowe. Co si¢
tyczy wlasnosci i inwestycji w przemysle i ustugach - nawet w sektorze publicznym - roz-
wigzania prywatne sg instynktownie przedkiadane nad panstwowe.

Tematem tego artykutu byly trudnosci, na jakie napotyka strategia zmierzajaca zara-
zem do poprawy sytuacji grup najbardziej uposiedzonych i do pomniejszania roli panstwa.
Jesli Nowa Partia Pracy potrafi rozwiazac t¢ kwadraturg kola, wielu socjaldemokratow
z zagranicy bgdzie jej moglo pozazdroscic.

Tium. Hanna Jankowska
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Mario Nuti
Nadac sens Trzeciej Drodze

. Oggi chi si aggira per I'Europa non e'piv’lo
spettro del comunismo, ma quello della social-de-
mocracia” (Dzis po Europie nie krqzy juz widmo
komunizmu, lecz widmo socjaldemokracji). Piero
Ostellino, ,, Corriere della Sera”, 3 marca 1999 r.

W latach 1997-1998 Unia Europejska przeszta przez wyrazny, niezaplanowany i nie-
oczekiwany proces konwergencji politycznej. Pod koniec 1998 roku w trzynastu z pigtna-
stu krajéw czionkowskich Unii (z wyjatkiem Irlandii i Hiszpanii) rzadzili socjaldemokraci
lub lewicowe koalicje. Socjaldemokraci mieli rowniez dominujaca pozycje w Parlamencie
Europejskim. Cho¢ ich wyborcza przewaga w Europie nie jest w rzeczywistosci az taka,
jak mogloby wynika¢ z tego stwierdzenia, odrodzenie si¢ socjaldemokracji na tym kon-
tynencie nadalo praktyczny wymiar dyskusjom o mozliwosci nowej Trzeciej Drogi,
zwlaszcza w wigkszych krajach, takich jak Wielka Brytania, Francja, Niemcy i Wiochy.
Udzial w tej dyskusji Nowych Demokratow odbije si¢ na amerykanskich wyborach,
ktdre juz weszty w diuga fazg wstepna. Debata zahacza takze o inne kraje: nie tak daw-
no w Izraelu laburzystowska partia Ehuda Baraka (przemianowana na United Israel
- Zjednoczony lzrael) wygrala majowe wybory 1999 roku pod podobnymi hastami
- ograniczenia wplywu zwigzkéw zawodowych i obecnosci panstwa oraz ukionu w strong
nacjonalizmu.

Najwszechstronniejsza refleksja teoretyczna dotyczaca Nowej Trzeciej Drogi jest praca
Anthony’ego Giddensa (1998/1999), a najbardziej rozbudowany manifest polityczny to
wspolna deklaracja Blaira i Schroedera (1999) opublikowana w przededniu wyboréw eu-
ropejskich 10-13 czerwca 1999 roku. Zaraz po ukazaniu si¢ manifestu szczgscie odwrocito
si¢ jednak od socjaldemokratow. Europejski elektorat bezlitosnie zadat ktam stwierdzeniu,
ze ,socjaldemokracja znowu zyskala akceptacj¢”. Z wyjatkiem Hiszpanii i Portugalii,
gdzie socjaldemokraci zdobyli 35% i 43% gloséw, w pozostatych krajach nie uzyskali nawet
jednej trzeciej (po 20% lub mniej w Belgii, Danii, Finlandii, Irlandii, Wioszech i Holandii;
22-23% we Francji i Luksemburgu). Utracili ponadto dominujaca pozycj¢ w Parlamencie
Europejskim.

Czyzby Nowa Trzecia Droga skazana byla na zagladg jeszcze zanim si¢ narodzita? A je-
§li tak, to dlaczego? W najbardziej uproszczonym wydaniu Trzecia Droga to system po-
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$redni migdzy neoliberalnym kapitalizmem a staromodnym socjalizmem. Przyjmuje jako

swoje tradycyjne socjalistyczne wartosci takie jak wartosci wspdlnoty, rownosci i partycy-

pacji, ale rézni sig od poprzednich podobnych projektéw pod trzema waznymi wzgledami:

« akceptuje prymat i potrzebe rynku, w peni uznajac jego globalny charakter we wspot-
czesnym $wiecie;

* neguje wyzszoé¢ panstwowej wiasnosci i przedsigbiorstwa panstwowego, popierajac
przedsigbiorczos¢ prywatna oraz dalsza prywatyzacje;

« uznaje zasade affordability (zréwnowazenia dochodow i wydatkéw), czyli dyscypling fi-
skalna i ograniczenia monetarne, opowiadajac si¢ przeciw ekspansji w drodze zwigksza-
nia inflacji oraz deficytu i dtugu publicznego.

1dzie to z pewnoscia w dobrym kierunku, stwarzajac przestanki ku temu, by gospodar-
ka socjalistyczna stata si¢ wydajna i zrownowazona (sustainable). Mozna odnotowac pew-
ne zachgcajace posuniecia praktyczne, zwlaszcza na szczeblu europejskim. Swiadczy o tym
perspektywa skoordynowania polityki fiskalnej poszczegolnych krajow, a takie polityki
podatkowej i pienigznej oraz ponownego wprowadzenia w Zycie trojstronnych paktéw so-
cjalnych, majacych na celu poszerzenie i ustabilizowanie zatrudnienia.

Model Nowej Trzeciej Drogi nie jest jeszcze jednak w peini dopracowany pod wzgledem
intelektualnym, natomiast w realizowaniu polityki jego zwolennicy niekiedy posuneli si¢
zbyt daleko, czasem za$ uczynili za mato. Kojarzy si¢ z nim przede wszystkim program ne-
gatywny — odrzucenie interwencji panstwa, pafistwowej wlasnosci oraz rozrzutnosci - nie
za$ pozytywne innowacje. Stworzenie bardziej pozytywnego i atrakcyjniejszego modelu
Nowej Trzeciej Drogi, a wlasciwie Nowych Drog, bedzie wymagalo o wiele wigcej przemy-
$len i wyobrazni: chodzi na przyklad o zachgcenie do uczestnictwa na wszystkich szcze-
blach, odrodzenie wspdlnych wartosci i instytucii, przyjecie koncepcji dochodu podstawo-
wego, czyli dochodu obywatelskiego (citizen incotne).

STARA TRZECIA DROGA I MODEL RADZIECKI

Termin ,,trzecia droga” ma starg histori¢ siggajaca co najmniej poczatku XX wieku. W okresie migdzy-
wojennym postugiwala si¢ nim zaréwno lewica, jak i prawica. W Europie Srodkowo-Wschodniej w la-
tach osiemdziesiatych, do zalamania si¢ w 1989 roku systemow wzorowanych na modelu radzieckim,
uwazano Trzecia Drogg za ekonomiczna i spoteczng alternatywg wobec zaréwno socjalizmu opartego na
centralnym planowaniu, jak i typowego kapitalizmu. Podkrestano mozliwos¢ zreformowania modelu
radzieckiego tak, by powstal socjalizm rynkowy, rozumiany jako potaczenie przewagi wlasnosci pan-
stwowej z alokacja rynkowa. Jo Stiglitz (1995), ktéry szczeg6lnie pesymistycznie zapatrywal si¢ na sku-
tecznosé rynku, twierdzil, ze proba stworzenia socjalizmu rynkowego nie ma szans powodzenia. bo sys-
tem ten laczylby w sobie wady gospodarki rynkowej i socjalizmu. Inni uwazali zbitke ,socjalizm
rynkowy” za oksymoron. Vaclav Klaus (w przemowieniu wygloszonym w Wiedniu w styczniu 1991 ro-
ku) oznajmit, ze ,, Trzecia Droga to najszybsza droga do Trzeciego Swiata”. Po zalamaniu si¢ socjalizmu
typu radzieckiego skoriczyla si¢ szansa na wyprobowarie tego typu Trzeciej Drogi. Koncepcje w rodza-
ju propozycji Johna Roemera (1995), przewidujacych powszechny, lecz mietransferowalny dozywotni
udziat w krajowych zasobach kapitalowych, staly si¢ nieaktualne, bo nie datoby si¢ wprowadzi¢ ich w zy-
cie w spoleczenstwie kapitalistycznym. Idea socjalizmu rynkowcgo jako Trzeciej Drogi przetrwala w ta-
kich krajach, jak Chiny, gdzie zostala zagwarantowana w konstytucji z 1993 roku, oraz w wietnamskic)

.odnowie” - doi moi. Program socjalizmu rynkowego nie zostat jeszcze do kofica wprowadzony w zycie
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i po drodze moze ulec mianom (0 czym $wiadcza niedawne wypowiedzi o odchodzeniu od wezesniej-
szych .zobowm‘zan za}tmjonej na szeroka skale prywatyzacji chifskich przedsigbiorstw passtwowych).
w kazdyrfz razie, kraje.tc maja tak szczegdlna specyfike, ze ich doswiadczen nie da sig raczej przenies¢
na reszte $wiata. I‘{a Biatorusi mowi sig dzi§ oficjalnie o ,,zorientowanej na spoleczenstwo gospodarce
rynkowej z rcgylac;q przez panstwo”, ale stuzy to wylacznie maskowaniu utrzymujacego si¢ nadal mo-
nf)polu komunistéw w sferze polityki oraz gospodarki nakazowej — co prawda bez centralnego planowa-
nia, lecz z przewaga wlasnosci panstwowej i panstwowych przedsiebiorstw. Zatamanie si¢ w latach
lQS?_—l%l systeméw w?oromnych na modelu radzieckim nie dowiodfo w sposéb ostateczny niemozli-
wosci wProw?dzema Ww zycie socjalizmu rynkowego, ale dato powody do przypuszezen, ze jest toistotnie
raczej niemozliwe.

Jeslhi si_c tego nie dokona, nowy projekt — bez wzgledu na jego przewage nad starym —
sprowad.zn si¢ po prostu do tradycyjne;j polityki socjaldemokracji, tylko na mniejsza skale,
podlegajacej dyscyplinie rynku i dodatkowym ograniczeniom. Trudno sobie wyobrazi, by
zdotat na state przyciagna¢ wyborcow, co juz zreszta zasygnalizowaly europejskie wybory
w czerweu 1999 roku. W dalszej czesci niniejszego artykutu rozwiniemy ten temat, precy-
zujac ré?nice migdzy wezedniejszymi debatami na temat Trzeciej Drogi a obecna dyskusja,
dokonujac oceny jej najnowszych ustalen i sugerujac dalszy przebieg wypadkéw.

Nowa Trzecia Droga

Obecne dyskusje na temat Trzeciej Drogi bardzo sig réznia zaréwno od starej Trzeciej
Drogi (patrz ramka) oraz wezesniejszych socjaldemokratycznych projektéw. Prawds jest,
ze wszystkie trzy modele holduja wspdlnym socjalistycznym wartosciom, ktére Blair
i Schroeder formutuja nastepujaco:

.Uczciwe traktowanie i sprawiedliwo$¢ spoleczna, wolno$é i rownosé szans, solidar-
noéc i poczucie obowiazku wzgledem innych - to wartosci ponadczasowe. Socjaldemokra-
cja nigdy sig ich nie wyrzeknie. ”

Nowa Trzecia Droga wyrdznia si¢ jednak pod trzema bardzo istotnymi wzgledami. By-
ly one do pewnego stopnia obecne w niektérych przynajmniej wersjach dawnego modelu
socjaldemokratycznego, zwlaszcza w Skandynawii, ale dzi$ potwierdza si¢ je réwnocze$nie
i o wiele dobitniej. Sa to - powtdrzmy:

* prymat rynku,
+ odejscie od wlasnosci panstwowej,
* zrownowazenie wplywow i wydatkow.

Uznanie prymatu rynku, zaréwno wewngtrznego, jak i miedzynarodowego, przy petnej
afirmaciji jego globalnego charakteru we wspdlczesnym $wiecie, oznacza, ze polityka so-
cjaldemokracji ma by¢ wprowadzana w Zycie przy uzyciu instrumentéw rynkowych, a nie
$rodkéw bezposredniej kontroli i zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi. ,, Rynek

Jest czgsciq organizacji spolecznej, do jakiej dgzymy, nie tylko niezbednym instrumentem, co

do ktorego niechetnie przyznajemy, Ze jest nam potrzebny i Ze musimy nauczy¢ si¢ nim po-
stugiwa¢” (Karlsson 1999, podkreslenie moje — M.N.). Wspélczesng alternatywa nie jest
rynek lub brak rynku, ale ,,rynek zawlaszczony” - przez elity i inne grupy intereséw dla ich
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wlasnej korzysci — lub dobrze regulowany system rynkowy oraz réwnolegia polityka so-
cjalna, dzigki ktérej dystrybucyjne skutki rynku staja si¢ bardziej mozliwe do przyjecia.
Wynika z tego uznanie globalnej gospodarki, ,w ktorej gospodarki poszczegSlnych
panistw, a co za tym idzie krajowe strategie zarzadzania gospodarczego, coraz bardziej tra-
ca na znaczeniu” (Hirst,Thompson 1996).

Odejscie od prymatu wiasnosci panstwowe;j i panstwowego przedsigbiorstwa (np. anu-
lowanie podstawowego artykutu 4 statutu dawnej Partii Pracy) oznaczalo nie tylko wykre-
$lenie z nowego programu nacjonalizacji. Oznacza réwniez opowiedzenie si¢ za dalsza pry-
watyzacja majatku panstwowego oraz konkurencja. Interwencja pafistwa ma przybraé
forme ustalania regut gry, a nie bezposredniej ingerencji w alokacjg zasobow. Nowa Trzecia
Droga uznaje, Ze przedsigbiorstwa panstwowe sa potencjalnie niewydajne (i zapewne istot-
nie tak jest), a ich ograniczenia budzetowe maja ,,migkki charakter”, do czego przyczynia
sig polityczna ingerencja w nominacje kadry kierowniczej 1 wszystkie wazniejsze obszary
polityki przedsiebiorstwa. Wyciagnieto wnioski zaréwno z zalamania si¢ systeméw gospo-
darczych typu radzieckiego, jak i z niedociagnie¢ zarzadzania w systemie zachodniego ka-
pitalizmu panstwowego. Lionel Jospin we Francji w latach 1997-1998 prywatyzowat rocz-
nie wigcej majatku pafistwowego niz Margaret Thatcher (25 mld ECU w ciagu dwoch lat
w poréwnaniu z 135 mld ECU po cenach z 1998 roku w ciagu 17 lat). W europejskich kra-
jach rzadzonych przez socjaldemokratéw planuje sig na najblizsze lata zakrojone na szero-
ka skale akcje prywatyzacyjne. Jak pisza Blair i Schroeder:

,Rzad doklada wszelkich staran, by wspiera¢ przedsigbiorczos¢, lecz ani przez chwilg
nie ulega zludzeniu, ze moze owa przedsiebiorczos¢ zastapic (...) [pragniemy] spoteczen-
stwa, ktore réwnie wysoko ceni odnoszacego sukcesy przedsigbiorce, co artystg czy pitka-
rza — doceniajacego kreatywnos¢ we wszystkich dziedzinach zycia™.

Podczas gdy stare socjaldemokracje ociagaly si¢ z odejsciem od interwencji pafistwa
i panstwowych przedsigbiorstw, Nowa Trzecia Droga w tych wiasnie dziedzinach za bar-
dzo sie pospieszyla. Jak na ironig, jej zwolennicy zostali wyprowadzeni na manowce przez
neoliberaléw, przyjeli bowiem entuzjastycznie sektor prywatny dokladnie w tym momen-
cie, gdy neoliberatowie zajmuja wobec niego bardziej krytyczne stanowisko. Jak zauwazyt
Jacques (1998), wychodzi na to, ze George Soros, Jeffrey Sachs i Paul Krugman popieraja
reformy bardziej radykalne niz zwolennicy Trzeciej Drogi. Nowa Trzecig Droge cechuje
»gleboki pesymizm”, pogodzenie si¢ z faktem, ze

,Nie da si¢ naruszyé podstawowej struktury odziedziczonej po epoce neoliberalnej,
globalizacji nie mozna kontrolowa¢ ani poskromic, narastajace nierdwnosci w najlepszym
wypadku da si¢ tylko nieco ztagodzi¢. Jednym stowem, jesteSmy zdani na taskg natury
i rynku” (Jacques 1998).

Trzecia, stosunkowo nowa i byé moze najwazniejsza cecha Trzeciej Drogi, to affordabi-
lity, czyli prowadzenie diugofalowej zréwnowazonej polityki socjaldemokratycznej bez
dopuszczania do inflacji czy wzrastajacego zadluzenia, przy uznaniu surowych ograniczen
budzetowych. Gdy uzywa si¢ inflacji jako Zrodta finansowania, musi ona ciagle wzrastac,
by zachowane zostaly jej pozytywne skutki dla dzialalnosci gospodarczej oraz wzrostu.
Wysoka inflacja uderza na ogot w stabsze warstwy spoleczefistwa, co oznacza zdrade so-
cjaldemokratycznych ideatéw. Wzrastajacego zadtuzenia w stosunku do PKB nie da sig
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utrzymywaé w nieskoficzonos¢, a ponadto przerzucanie cigzaru diugu na nastepne po-

kolenia przeczy ideom socjaldemokracji. Tutaj réwniez wyciagnieto wnioski zaréwno

z porazki system6w typu radzieckiego — spowodowanej w znacznym stopniu endemicznag

nadwyzka popytu, czyli tumiona inflacja - jak i z kryzysu wezesniejszego modelu socjal-

demokratycznego (na przykiad skandynawskiego), ktéry takze opierat sie na niezréwno-
wazeniu wydatkow socjalnych, oraz z ogélnego kryzysu panstwa opiekuniczego. Z przy-
kroscia, lecz z pelnym przekonaniem uznano, ze w dlugiej perspektywie, a moze i zawsze,
kraje muszg zy¢ na miar¢ posiadanych srodkéw. Niezbedna jest wiec dyscyplina fiskalna

i budzetowa oraz odpowiednia polityka pienigzna. W opinii Blaira i Schroedera: ,,Zdrowe

finanse publiczne winny by¢ oczkiem w gtowie socjaldemokracii”.

Nowa Partia Pracy otwarcie przyjmuje dwie zasady polityki fiskalnej (Blair 1998):

+ zlota regulg, zgodnie 2 ktora w trakcie cyklu gospodarczego rzad bedzie zaciagat pozycz-
ki wytacznie na inwestycje, a nie na biezace wydatki, ktore musza by¢ pokrywane z bie-
2acych dochodow (jak glosi niemiecka Ustawa Zasadnicza oraz EMU, czyli Pakt Unii
Walutowej na rzecz Stabilizacji i Rozwoju);

+ zasadg zréwnowazonych inwestycji, zgodnie z ktora dtug publiczny netto jako odsetek
PKB pozostanie w ciagu cyklu gospodarczego na statym i rozwaznym poziomie (traktat
z Maastricht ustala go na 60% PKB jako warunek przyjecia do Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej; Nowa Partia Pracy przyjmuje 40%).

Manifest Blaira i Schroedera z cala moca potwierdza te zasady:

»Nie wolno uciekac si¢ do finansowania z deficytu w celu przezwycigzania struktural-
nych stabosci gospodarki, stanowiacych barierg dla szybszego wzrostu i wzrostu zatrudnie-
nia. Socjaldemokratom nie wolno tolerowa¢ nadmiernego zadiuzenia sektora publiczne-
go, jest to bowiem nieuczciwe przerzucanie cigzaru na barki przysziych pokolen i moze
niekorzystnie wplywac na redystrybucij¢. Przede wszystkim jednak pieniedzy wydanych na
obsfugg wysokiego dlugu publicznego nie wolno przeznaczy¢ na inne priorytety, np. wigk-
sze inwestycje w oswiate czy infrastrukturg transportu.”

Problem polega na tym, ze pojecie ,,priorytety” stanowi, rzecz jasna, contradictio in
terminis, gdyz priorytet z definicji moze by¢ tylko jeden. W innym przypadku musimy mo-
wic o celach, a nie o priorytetach. Pozadany kompromis migdzy celami musi zostac ja-
sno okreslony — chyba ze dane cele sa od siebie niezalezne i nie ma potrzeby kompromisu
(w takim wypadku mogg istnie¢ niezalezne priorytety) albo tez decydent nie jest przygo-
towany na zaden kompromis w zadnych warunkach (wtedy mamy do czynienia z hierar-
chig scisle uszeregowanych celow). Blair i Schroeder zakiadaja wielos¢ priorytetéw row-
niez wtedy, gdy mowia o inwestycji w kapital ludzki i spoleczny jako ,najwyzszym
priorytecie”. Pod tym wzgledem nadal postuguja si¢ jezykiem dawnego socjalizmu
(wlacznie z jego radziecka wersja), w ktorym byla na ogol mowa o wielosci wzajemnie nie-
spojnych ,,priorytetow”.

Nalezy odda¢ sprawiedliwosé: ewolucja ,,priorytetu” w ,,priorytety” to praktyka szeroko
rozpowszechniona. Wigksze znaczenie ma fakt, ze glosiciele Trzeciej Drogi bez watpienia
zakladaja, iz affordability i dtugotrwale zréwnowazenie kursu politycznego socjaldemo-
kratow, nazywane réwniez ,,pragmatyzmem”, moga oznaczac, i czgsto oznaczajg, cigcia
w nakladach na opieke spoleczna, emerytury, oswiatg i zdrowie. Uwaza si¢ je nadal za rze-
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czy pozytywne, ale nie nalezy dazy¢ do ich osiagnigcia, udajac, ze nigdzie nie wystapia
ograniczenia dostepnych zasobow: moze si¢ okazac, ze tego rodzaju dobrodziejstw jest po
prostu za duzo, jesli nie daje si¢ ich zapewni¢. W koncu program socjalizmu zawsze polegat
na zmienianiu $wiata, a nie na udawaniu, ze $wiat jest inny niz w rzeczywistosci i ze mozna
zaspokoié wszystkie potrzeby spoleczenstwa.

Podejscie takie zaklada, rzecz jasna, Zze wyczerpano juz inne mozliwosci ograniczania
nakladéw (na przykiad na zbrojenia, dotacje dla rolnictwa, koszty utrzymania samego rza-
du) albo podnoszenia podatkéw (np. od bogactwa). Moze tak by¢, ale niekoniecznie. , Wy-
placalna” (affordable) socjaldemokracja przyjmuje zasadg, ze nie sposéb mie¢ czegos w za-
mian za nic; prawa obywatelskie pociagaja za soba obowiazki, moze si¢ okazac, ze pomocy
socjainej (welfare) musi towarzyszy¢ przymus pracy lub szkolenia (workfare).

Nowy model staje si¢ cialem

Zalety nowej Trzeciej Drogi, takie jak wigksza wydajnos¢ i diugofalowa trwata réwno-
waga (sustainability), nie daja si¢ dostrzec ex ante. Istnieje powazne niebezpieczefistwo, ze
zmeczeni i niecierpliwi wyborcy odrzuca te koncepcje, dajac si¢ uwies¢ propozycjom popu-
listéw, zanim jeszcze uwidocznia si¢ jej zalety. Wyniki wyborow z czerwcea 1999 roku moz-
na prawdopodobnie interpretowac jako wczesny sygnat takiego odrzucenia.

W odniesieniu do wczesniejszych projektow socjaldemokratycznych, na przyktad pro-
ponowanych przez laburzystow, Nowa Trzecia Droga jest jak starsze i slabsze wino
w mniejszych butelkach. Slabsze - poniewaz pozbawione takich atrakcyjnych elemen-
tow, jak wlasnosé pafistwowa i interwencja rzadu sprzyjajace réwnosci i kontroli spo-
fecznej nad procesami gospodarczymi. W mniejszych — poniewaz limity finansowe, kt6-
rych konieczno$é uznaje, pozwalaja wprowadza¢ w zycie wartoéci socjaldemokracji
jedynie na ograniczong skale. Trzynascie socjaldemokratycznych czy lewicowych rza-
déw w krajach Unii Europejskiej doszto do wladzy nie tyle dzigki atrakcyjnosci no-
wego projektu, ktory zaczyna si¢ dopiero po wyborach krystalizowaé (cho¢ bardziej
o$wiecona czeéé elektoratu uznawala potrzebe finansowych ograniczen i reform systemu
$wiadczen socjalnych), ile przez przypadkows zbiezno$¢ normalnego (czgsto opdznio-
nego) zjawiska wymiany ekip rzadzacych oraz malejacej atrakcyjnosci neoliberalizmu,
pojmowanego jako dominujacy w $wiecie paradygmat thatcherowsko-reaganowski. Stad
tym wigksze znaczenie rozwoju Nowej Trzeciej Drogi, z elementami pozytywnego progra-
mu — nie wystarcza juz samo negowanie interwencjonizmu, wlasnosci pafistwowej i roz-
rzutnosci finansowe;.

Intelektualna nadbudowa nowej Trzeciej Drogi dopiero si¢ tworzy. Tego rodzaju nie-
dostatek w kwestiach szczegotowych ujawnia si¢ w tym, Ze przeformulowanie na nowo
koncepcji Trzeciej Drogi zrodzito wiele pustych formulek i efekciarskich haset. Mozna tu
wymienic: nawolywania do modernizacji, partnerstwa, decentralizacji, wspolnoty, techno-
logii, odpowiedzialnosci ~ przy czym rzeczowniki te poprzedza przewaznie przymiotnik
Lnowy”; hasto ,,wolny rynek, ale z ludzka twarza”; obietnicg Blaira, ze polaczy ..rzeczy
niestusznie sobie przeciwstawiane (...) prawa i obowiazki (...) sektor publiczny i prywatny,
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gosppdarke oparta na przedsigbiorczosci i ofensywe przeciw ub6stwu i wykluczeniu” i tak
dalcjr. Podano niedawno, ze zaraz po brytyjskich wyborach 1997 roku jeden z bliskich
wspolgracownikéw Tony’ego Blaira napisal parodi¢ przeméwienia krolowej, gdzie zna-
lazlo si¢ zdanie: ,,Mj rzad wyraza nadziejg, e jesli styl bedzie si¢ odrobing roznit, nikt
ni¢ zauwazy braku tresci”. Do pewnego przynajmniej stopnia te puste lub sugestywne
sforrpu{owania zostaly umyslnie wyprodukowane przez partyjny aparat propagandowy
manipulujacy elektoratem przy uzyciu takich samych trickéw, jakie stosuje si¢ w rekla-
mach towaréw konsumpcyjnych. Puste gadanie? - brzmiat tytut glownego artykutu w wy-
daniu ,, Time Magazine” poswieconym europejskiej nowej lewicy. Ilustrowata go karyka-
tura przedstawiajaca balon napetniony goracym powietrzem (hot air — gorace powietrze
— oznacza réwniez pusta gadaning - przyp. ttum.), w ktérego koszu znajdowali si¢ Blair,
Jospin, Prodi (podowczas jeszcze szef koalicyjnego rzadu lewicowego) i Schroeder. Podpis
glosit: ,, Europejska Nowa Lewica musi sprowadzi¢ swoja wzniosta retoryke z powrotem
na ziemig”. Zamieszanie pojawia si¢ wowczas, kiedy terminu , Trzecia Droga” uzywa sig
dowolnie do uzasadniania wszystkiego juz po fakcie. Simon Jenkins, felietonista ,, The Ti-
mes”, okreslit Trzecia Drogg jako ,,intelektualng ektoplazme wysnuta na potrzeby okre-
slonej grupy niezdecydowanych wyborcéw”. Zdaniem Stephensa (1998), ,,Centrolewica
potrzebuje jakiejs teorii na poparcie praktyki swoich rzadow”. Geary (1998) zatytutowat
swoj artykut w , Time Magazine” Teraz zaczynajq sig schody. Trzecia Droga weiaz jest bar-
dzo niedopracowana.

W grudniu 1998 roku ukazal si¢ po diugiej przerwie specjalny numer miesiecznika
~Marxism quay”. opracowany przez Martina Jacquesa i Stuarta Halla. Nosit zwiezly ty-
tul Wrong (Zle) i poswigcony byt krytyce Nowej Partii Pracy. Klopoty Nowej Trzeciej
Drogi nie wynikaja jednak wylacznie z jej teoretycznych zatozen. Wiaza sie tez z wprowa-
dzaniem jej w Zycie, co stanowi przeciez jedyna podstawe do oceny nowego projektu. Zda-
rzylo si¢ juz pare falstartéw. Przy obecnej realizacji ogélnych zasad omawianej koncepcji
- takich jak uznanie roli rynku, dominacja prywatnej przedsigbiorczosci, affordability —
pod pewnymi wzgledami zrobiono zbyt mato, pod innymi za$ posunieto si¢ stanowczo za
daleko.

Przestrzelenie

Mozna stwierdzic, ze neoliberafowie w pewien sposob podstawili noge nowej koncep-
cji, Trzecia Droga przejeta bowiem od nich zasady prywatyzacji i deregulacji akurat w mo-
mencie, gdy tradycyjni wyznawcy zaj¢li wobec nich bardziej krytyczne stanowisko. Rzady
socjaldemokratyczne poszly za daleko w realizacji tych zatozen, dokonujac nastepujacych
posunigC, ktore nie przyniosly dobrych skutkéw:

* przywigzywanie nadmiernej wagi do wytwarzania bogactwa oraz mobilnosci spolecznej
przy zaniedbaniu redystrybucji;

* nadmierne ograniczenie repartycyjnego systemu finansowania $wiadczen emerytalnych
(PAYG) na rzecz ich finansowania z nagromadzonego kapitaty,

» zgoda Nowej Partii Pracy na demutualizacj¢ w Wielkiej Brytanii;
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* przywiazywanie nadmiernej wagi do niezaleznosci banku centralnego; )

« w polityce zatrudnienia, przywiazywanie nadmiernej wagi do ograniczen ptacowych oraz
mobilnosci/elastycznosci sily roboczej;

« utozsamienie globalizacji rynkowej z bierna akceptacja regui gry wytyczanych przez naj-
wickszych entuzjastow sektora prywatnego.

Wytwarzanie bogactwa a redystrybucja

Zalozenie, e wytwarzanie bogactwa powinno mie¢ pierwszefistwo przed jego re-
dystrybucja, sformutowane zostato przez brytyjskiego sekretarza ds. handlu i przemy-
stu Stephena Byersa w lutym 1999 roku. W niektérych obszarach polityki istotnie mo-
e pojawic si¢ konflikt miedzy wydajnoscia a redystrybucja, ktéry w pewnym stopniu
stanowi skutek ,,moralnego hazardu”, czyli nieuczciwego wykorzystywania istniejace-
go systemu przez niektérych beneficjentéw panstwa opiekunczego. Nie nalezy jednak
zapominaé, Ze na bardzo rozleglym obszarze opcji politycznych konflikt migdzy wy-
twarzaniem bogactwa a jego egalitarna redystrybucja w ogdle nie wystepuje; zdarza sig,
e oba elementy pozostaja w pozytywnym zwiazku. Zreszta nawet tam, gdzie konflikt
si¢ pojawia, redystrybucja przynosi niekiedy korzysci najwyzszej wagi, trudne do zmie-
rzenia, lecz rownie wazne i potrzebne: ,,W spoleczefistwach, w ktdrych panuja nieréw-
noéci, gorszy jest stan zdrowia populacji, przemoc wystgpuje w wickszym nasileniu,
a samoocena ludzi jest obnizona” (Wilkinson 1998). W koncu, bardziej egalitarne spote-
czefistwo to cel pozadany, ktéry warto osiagna¢ nawet pewnym kosztem - cho¢ nie za
wszelka cene.

Mobilnosé spoteczna a redystrybucja

O ile mobilnosé spoleczna to cel ze wszech miar godny pochwaly, zwlaszcza w sen-
sie, jaki nadaje jej Amartya Sen, mowiac o polityce ,umozliwiajacej” (1j. stwarzaniu
spoleczno-ekonomicznego $rodowiska sprzyjajacego rozwojowi potencjatu jednostki).
nie moze ona catkowicie zastapi¢ pewnych form redystrybucji. Pojecia spotecznego wia-
czenia i wykluczenia (inclusionlexclusion) takze nie sa synonimami réwnosci i nierow-
nosci, choé chee si¢ je nimi zastapic (Giddens 1999, s. 93). Lukes (1999) jest zdania, ze
,Tozpowszechnione ostatnio rozprawianie o spofecznym wiaczeniu [inkluzji] swietnie
stuzy zacieraniu réznicy migdzy lewica a prawica”. Nawet byly socjaldemokrata Assar
Lindbeck w swych rozwazaniach o szwedzkiej ,centralistycznej i interwencjonistycznej
polityce” w starym stylu (1998) przyznaje, ze ambitna polityka zmierzajaca do zagwaran-
towania wysokich dochodéw oraz pokaznych $wiadczen socjalnych doprowadzila do
ograniczenia ubéstwa, zmniejszenia rozpietosci zarobkow i zapewnila spoleczng i poli-
tyczna stabilizacje. Co wigcej,

,niektore rozwiazania przyjete przez panstwo opiekuficze przyczynily si¢ takze do po-
prawy wydajnosci gospodarczej i do gospodarczego wzrostu. Rozne rodzaje zabezpieczen
spolecznych rekompensuja dobrze znane niedoskonalosci prywatnego kapitatu i rynku
ubezpieczen. Pozytywne zewnetrzne (interpersonalne) skutki inwestowania w kapitat
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h1[dz}(i oznacz.aja, ze wzrost ekonomiczny mozna pobudzaé przez subwencjonowanie
osv»flgty, a_wk%c przez opieke przedszkolng i pozadomowa opieke nad dzieémi ~ przynaj-
mniej tymi, ktére pochodza z rodzin o niskich dochodach”.

Repartycyjny system finansowania emerytur (PAYG) a finansowanie kapitalowe

Niektére rzady europejskie posunely si¢ zbyt daleko w powszechnym dazeniu (od cze-
go czesto odstgpowano) do ograniczania zakresu finansowania $wiadczen emerytalnych
z biezacych skiadek pracownikéw i pracodawcow, naruszajac wymogi Zréwnowazonego
systemu. System $wiadczen kapitatowych zostal przez to obciazony niepotrzebnymi kosz-
tami okresu przejsciowego.

Demutualizacja

Kapitat spoleczny ulokowany w organizacjach zblizonych do spétdzielni (towarzystwa
budowlane, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych), bedacy de facto wiasnoscia dawnych,
obecnych i przyszlych klientéw tych instytucji (pozyczkodawcow/pozyczkobiorcéw/ubez-
pieczonych), zostai skutecznie sprywatyzowany przez przeksztaicenie ich w spotki akcyjne
i zaoferowanie bezplatnych akgji ich obecnym klientom. Nowa Partia Pracy, zaréwno
przed dojsciem do wladzy, jak i po nim, wyrazita zgode na ten spektakularny proces demu-
tualizacji na ogromna sume rzedu 70 mid funtéw. Taka forma samouwlaszczenia, przypo-
minajaca rosyjska prywatyzacjg, stanowi zaprzeczenie zasady wzajemnosci (mutuality),
gloszonej zaréwno przez stara, jak i nowa Parti¢ Pracy.

Zbyt duia niezaleino$¢ banku centralnego

Nowa Partia Pracy w Wielkiej Brytanii nie byta osamotniona w przyznaniu bankowi
centralnemu wigkszej niezaleznosci, gdy zaraz po objeciu urzedu minister skarbu Gordon
Brown upowaznit Bank Anglii do samodzielnego ustalania stop procentowych celem osia-
gnigcia wskaznikow inflacji zalozonych przez rzad. Podobna polityke wobec banku cen-
tralnego przyjeto w Szwecii, jednakze szwedzcy socjaldemokeraci nie zobowiazali sig, jak
Nowa Partia Pracy, do nieprzekraczania przez pierwsze pigé lat sprawowania wiadzy pla-
néw wydatkéw publicznych ustalonych przez poprzednikéw. Argument za niezaleznoscia
banku centralnego, iz ostabia to tendencje inflacyjna nieodtaczna od ekspansyjnej polityki
fiskalnej, traci w znacznej mierze na sile, jesli sie przestrzega dyscypliny finansowej. Po-
nadto bez scislej, zinstytucjonalizowanej koordynacji polityki fiskalnej i pienigznej, nie-
zaleznos¢ banku centralnego moze doprowadzi¢ do nizszych wynikéw w skali makro-
ekonomicznej, gdyz kursy wymiany i stopy procentowe beda wyzsze, niz wynikatoby to
z trendéw inflacyjnych i uwarunkowan migdzynarodowych (patrz Hall, Henry, Nixon
1999). Wielu szefow bankéw centralnych cechuje updr i dogmatyzm, na przyktad we Wio-
szech Antonio Fazio w pojedynke narazit na szwank cztonkostwo swego kraju w Unii Go-
spodarczej i Monetarnej, a brytyjska Komisja ds. Monetarnych uruchomita niepotrzebna
i nieskuteczng hustawke stop procentowych, ktore w latach 1997-1999 stale si¢ podnosity,
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a potem wciaz spadaly. Te same argumenty odnosza si¢ do Europejskiego Banku Central-
nego, ale pienigzno-fiskalna koordynacja to nie to samo, co narzucanie temu bankowi do-
datkowych zadan ze wzgledu na wzrost i zatrudnienie.

Ograniczenia placowe i mobilno$é | elastycznosé

Przyjecie polityki zatrudnienia opartej gtéwnie na ograniczeniach ptacowych oraz na
mobilnoéci i elastycznosci sity roboczej wynika z nieuznawania keynesowskiego charakte-
ru bezrobocia jako problemu globalnego (czyli niedajacego si¢ rozwiaza¢ wylacznie przez
ciecia ptac), a nawet w pewnej mierze europejskiego. Nasladujac amerykanska polityke
zatrudnienia oraz , kulture przedsigbiorczosci” (na konferencji europejskich partii socjali-
stycznych w Mediolanie w marcu 1999 roku), Blair nie pojmuje — co przy tej okazji wy-
tknat Lafontaine - ze w Stanach Zjednoczonych elastycznosé sify roboczej byla taka sama
w 1992 roku przy wysokim bezrobociu. PéZniejsza poprawg osiagnigto dzigki konse-
kwentnemu i wytrwalemu stosowaniu keynesowskiej polityki fiskalnej i pienigznej, z bar-
dzo niskimi realnymi stopami procentowymi i stosunkowo duzymi deficytami prowadza-
cymi do coraz wigkszego zadiuzenia. Proces ten zostal odwrécony dopiero niedawno, i to
w znacznej mierze za sprawa tzw. dywidendy pokojowej. Poza tym uwazanie calego bezro-
bocia za strukturalne jest rownie biedne, jak uznawanie go w calosci za keynesowskie.
Bezrobocie, z jakim mamy do czynienia, to kwestia zlozona i kontrowersyjna. Gregg
i Manning (1997), opierajac si¢ na bogatym materiale empirycznym, twierdza, ze w dzie-
dzinie zatrudnienia elastycznosé siy roboczej przynosi skutki ,,0 wiele mniej przeko-
nujace niz si¢ powszechnie sadzi” oraz ze ,wiara w zalety deregulacji rynku pracy jest
bezpodstawna”. Réwniez Howell i in. (1998) oraz Kucera (1998) podwazaja potoczne
przekonania, a MacCulloch i Raphael Di Tella (1999) przytaczaja dowody $wiadczace
0 czym§ Wrecz przeciwnym.

Globalizacja rynku

Uznanie globalizacji rynku niestusznie utozsamiono z bierna akceptacija obecnych re-
gul gry — i to w czasie, gdy nawet najbardziej zagorzali obroficy gospodarki rynkowej
uznawali potrzebg miedzynarodowego nadzoru, regulacji i interwencji (patrz Hobsbawm
1998). Na dzisiejszy migdzynarodowy rynek finansowy sktadaja si¢ m.in. obroty na rynku
instrumentéw pochodnych na laczna sume 356 bln dolaréw (wedtug Bank of Internatio-
nal Settlements), podczas gdy na rynkach pozagieldowych wartos¢ obrotéw instrumenta-
mi pochodnymi w czerwcu 1997 roku wynosita 28 733 mld dolaréw (,,Financial Times”
z 17 lipca 1998 r.). Dwignia, ktdra postuguja si¢ spekulujacy instrumentami pochodnymi
sprawia, ze rynki te staja si¢ kasynem nie tyle keynesowskim, ile takim, gdzie graczom wy-
starcza podnoszenie stawek zaledwie o ufamek. Tego rodzaju rynek jest o krok od wypad-
ku. Globalizacja uposledza polityke poszczegoinych panstw, ale nie polityke migdzynaro-
dowa w rodzaju tej, ktorej projekt opracowali Eatwell i Taylor (1998b). Przewiduja oni
m.in. utworzenie miedzynarodowego organu wladzy finansowej, ktory petnilby nie tylko
funkcje regulatora, lecz i forum koordynacji polityk pienigznych poszczegSlnych panstw
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- bytby to zreorganizowany Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i przeksztatcony Bank
Swiatowy:

.:,poéwiaficzenic historyczne potwierdzifo, ze rynki wewngtrzne nie obejda sie bez regu-
lacji b.ez p.ozyczkodawcy ostatniej instancji. Takie same rozwiazania potrzebne s3 obecnie
w skali migdzynarodowej, jesli szeroko pojety liberalny lad $wiatowy ma przetrwaé”
(Eatwell, Taylor 1998a).

Dzialania niedostateczne

W innych dziedzinach w realizacji nowego projektu posunigto si¢ niedostatecznie dale-
ko. Nalezy tu wymieni¢ m.in.:
« skracanie czasu pracy bez obnizania placy;
« niemieckie propozycje obnizenia wieku emerytalnego;
» projekty wykorzystania rezerw Europejskiego Banku Centralnego do finansowania in-
westycji publicznych;
* lekcewazenie kwestii wolnosci, zwlaszcza w Wielkiej Brytanii.

Skrocenie tygodnia pracy

Propozycje Lionela Jospina i Fausta Bertinottiego (gdy jeszcze byt u wiadzy) zaktada-
jace ustawowe skrocenie tygodnia pracy do 35 godzin (bez obnizania ptac) z pewnoscia
spowodowalyby wzrost jednostkowych kosztow pracy (i znéw, przy uwzglednieniu pozio-
mu, jaki by mialy w innym wypadku), a tym samym - w kazdej gospodarce otwartej — do-
prowadzityby prawdopodobnie do obnizenia poziomu zatrudnienia. Zwolennicy 35-go-
dzinnego tygodnia pracy wskazuja, ze jednostkowe koszty pracy niekoniecznie rosna
zczasem, poniewaz jego skrocenie zostaje wyrownane przez wzrost wydajnosci. Jest to my-
lace: wlasciwe poréwnanie nalezy przeprowadzi¢ migdzy wariantami sciezek placowych
(wage paths), a nie migdzy poziomem plac przed skréceniem czasu pracy i po nim. Jesli po
skroceniu czasu pracy nie obnizy si¢ plac, koszty pracy bedg wyisze, a tym samym mniej
0sOb znajdzie zatrudnienie.

Nizszy wiek emerytalny

Propozycja bytego niemieckiego ministra finanséw Oskara Lafontaine’a przewidujaca
obnizZenie wicku emerytalnego z 65 do 60 lat moze tylko poglebic juz istniejacy problem na-
rastajacego obciaZenia starzejaca si¢ populacja. We Wioszech zgloszono réwnie kosztow-
ny projekt, sprowadzajacy si¢ do subwencjonowania ,,pracownikéw wyeksploatowanych”
(dost. rottamare; tak méwi si¢ o starych samochodach), powyzej 50. roku zycia, jesli praco-
dawca wyrazi zgode na restrukturyzacje i bedzie optacat sktadki spoteczne do osiagniecia
przez pracownika wieku emerytalnego. Oznacza to w praktyce przemieszczenie starzeja-
cych si¢ pracownikéw w szarg strefe gospodarki, ktora, jak podaje CENSIS, stanowi obec-
nie 25% wioskiego PKB, a takze pogorszenie dystrybucji dochodéw wedlug grup wieko-
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wych wsréd emerytow. Na wioskim przykladzie szczegdinie wyraznie widaé, jak szara stre-
fa lub gospodarka nieformalna potrafi skutecznie i w spos6b zorganizowany przeciwsta-
wi sie kazdemu rzadowi, a socjaldemokratycznemu w szczegdinosci. Jest to przykiad ,.go-
spodarki w gospodarce” i ,,pafistwa w panstwie”. Przy ocenie prowadzonej polityki nalezy
Kkoniecznie bra¢ pod uwagg ewentualng reakcje szarej strefy na posunigcia Trzeciej Drogi.

Rezerwy Europejskiego Banku Centralnego

Obecny prezydent Komisji Europejskiej Romano Prodi popart projekt przeznaczania
nadwyzek rezerw Europejskiego Banku Centralnego na finansowanie dodatkowych inwe-
stycji publicznych (przy uwzglednieniu wymogéw polityki kurséw dewizowych i finanso-
wania importu). Rezerwy banku centralnego mozna zmobilizowac tylko przy ekspansji
monetarnej. Gdy jest to pozadane, moze nastapié bez zmniejszania rezerw, nie nalezy jed-
nak podejmowaé tych dziatan tylko dlatego, ze srodki sa do dyspozycji. Wiele przemawia
za wspolnymi dodatkowymi inwestycjami publicznymi na szczeblu europejskim, ale nie za-
lezy to od nadmiernych rezerw. Moga one jedynie tagodzi¢ nieréwnowage.

Zaniedbanie wolnosci w Wielkiej Brytanii

Ralph Dahrendorf (1999b) zauwaza, iz ,,we wszystkich tych wystapieniach, broszu-
rach i ksiazkach na temat Trzeciej Drogi jedno stowo prawie nigdy sig nie pojawia, a juz ni-
gdy na pierwszym miejscu - wolnosc. Nie jest to kwestig przypadku. Trzecia Droga nie do-
tyczy otwartego spoleczenistwa ani wolnosci. Tkwi w niej osobliwy autorytarny motyw, i to
nie tylko w praktyce”. Jesli chodzi o Wielka Brytanig, Dahrendorf przytacza przykiad de-
montazu tradycyjnych instytucji demokratycznych, za czym istotnie opowiada si¢ Giddens
- referenda i grupy jednozadaniowe (focus groups) zamiast parlamentéw, mnozenie si¢ roz-
maitych agend i pozornie niezaleznych organizacji pozarzadowych (quangoes) wymykaja-
cych sig spod spotecznej kontroli. Warto do tego dodac tworzenie zespolow doradczych na
szczeblu lokalnym, co wyklucza wybranych przedstawicieli z istotnej cz¢sci procesu decy-
zyjnego, za$ czlonkom tych zespolow wyraznie si¢ optaca. Przyklady mozna by mnozyc:
zmuszanie pracownikéw do oszcz¢dzania na rzecz kosztow reform panstwa opiekuriczego,
nacisk na podejmowanie pracy przez wszystkich, w tym przez osoby niepelnosprawne i sa-
motne matki, przymus pracy pod grozbg utraty zasitku. Niebezpieczenstwo, zwlaszcza
w przypadku Wielkiej Brytanii, kryje si¢ w tym, co Dahrendorf nazywa ,,syndromem Sin-
gapuru”. Chodzi o to, ze , klasa polityczna staje si¢ rodzajem nomenklatury, ktorej nikt si¢
nie sprzeciwia z powodu ogodlnej apatii. Gdy ucisza si¢ tych, ktorzy nie pasuja, nikt nie pod-
niesie glosu”.

Nalezy przywroci¢ wolnosci miejsce, jakie powinna zajmowac w kazdym socjaldemo-
kratycznym programie. Miejsce takie gwarantowat jej projekt bgdacy prekursorem Trzeciej
Drogi, Raport o tworzeniu bogactwa i spdjnosci spolecznej w wolnym spoleczenistwie opraco-
wany przez Komitet Dahrendorfa (1996).
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Sq i sukcesy

G'dlzo mor;mge;gtu l;lkaztama sig W czerweu 1999 roku deklfiracji _Blaira i _Schroedera, ksigzka
i densa ( ) yta jedyna proba pozytywnego zdefiniowania Trzeciej Drogi, a w istocie

Drgg. Praca Qlddensa Jest wartosciowa i stymulujaca pod wzgledem intel;ktualnym
a wn.ele 2 podejmowanych przezer watkéw moze sie okazaé atrakcyjnymi w powszechnym,
odb?or.ze, nie tylko dla socjaldemokratycznego elektoratu. Chodzi na przykiad o rekulty-
wacjg i ochrong $rodowiska, zapobieganie przestgpczosci czy propagowanie aktywnego
spolccz'eﬁstwa obywatelskiego. Wcale nie musi z tego wynikaé, ze réznica migdzy lewica
a prawica stracifa aktualnoé, a jedynie Ze istnieja pewne pozaterytorialne obszary upra-
wiania Qolityki. Inne watki poruszane przez Giddensa mozna uznaé za element krucjaty
morainej, poza sfera polityczna — na przyktad koncepcje ,,demokratycznej rodziny” czy
proeagowanie wolontariatu. Jeszcze inne nie doczekaly sie rozwinigcia (np. panstwo inwe-
stycji spotecznych; koordynaciji makroekonomicznej w reakcji na globalizacje poswigcono
zaledwie trzy linijki tekstu - s. 132 wydania polskiego).

. Z doswiadczen socjaldemokratycznych i lewicowych rzadéw wynikly pewne korzy-
sci. W Wielkiej Brytanii zmiany poszty w sprzecznych kierunkach - z jednej strony, No-
wa Partia Pracy wprowadzila ustawows ptace minimalng i podpisata Karte Socjalng
z Maastricht, z drugiej wprowadzita oplaty za studia wyzsze i zmniejszyla zasitki dla
samotnych rodzicéw. Do osiagnie¢ mozna zaliczyé:

. Koorc%ynacjg polityki fiskalnej na szczeblu europejskim, ufatwiona przez dominujaca

pozycj¢ rzaddéw socjaldemokratycznych w Unii Europejskiej. Wobec Europejskiego Ban-
ku Centralnego powinna sig liczyé nie tyle fiskalna sytuacja kazdego z osobna kraju
czlonkowskiego Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej, ile ich wspdlna pozycja.
W}{soki taczny deficyt moze doprowadzi¢ do podniesienia stép procentowych w calym
regionie, kolidujac z uporzadkowang polityka monetarna Banku, ale w ramach tych
ogranicze, finansowa sytuacja poszczegélnych krajow cztonkowskich odbije si¢ praw-
dopodobnie raczej na premii ryzyka w danym paiistwie, a nie na bazowej stopie procen-
towej. Sytuacja finansowa kraju moglaby by¢ opisana w taki sposéb, by dalo si¢ ja
uwzgledniac jako asymetryczny szok lub tez jako specyficzny dla danego kraju przebieg
cyklu gospodarczego.
Ponadto wiasciwa interpretacja tzw. Paktu na rzecz Wzrostu i Stabilizacji, zakiadajaca
wylaczenie inwestycji rzadowych z kalkulacji deficytu budzetowego, nie udaremnialaby
wspdlnych europejskich dziatan reflacyjnych przez wigksze inwestycje publiczne. Te
ostatnie albo maja forme ,,nadajacych si¢ do prywatyzacji” aktywéw, i w tym wypadku
powinny byc wylaczone z deficytu, tak jak wylacza si¢ dochody z prywatyzacji, albo tez
publicznej infrastruktury, ktora moze posrednio przyczyniaé si¢ do wytwarzania nowego
dochodu - stad ewentualnosé takiej interpretacii.

* Probg wynegocjowania makroekonomicznego porozumienia migdzy ministrami finan-

sow panstw europejskich i Europejskim Bankiem Centralnym, w ramach Komitetu Eko-
nomicznego i Finansowego (wczesniej Komitetu Monetarnego) — choé niezamierzonym
skutkiem ubocznym sporéw migdzy rzadami poszczegdlnych panstw wokdt polityki pie-
nigznej bylo ostabienie euro. Obecnie wydaje si¢ mato prawdopodobne, by jedenastka eu-
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ro mogta przeksztalcié si¢ w ,.,gospodarczy rzad” Unii Gospodarczej i Walutowej, jak to
sugerowat francuski minister finanséw Dominique Strauss-Kahn (,,Financial Times”
z 25 stycznia 1999 r.). Z pewnoscia jednak koordynacja polityki gospodarczej w strefie
euro ma w sobie ogromny potencjal. Podjeto juz kroki zmierzajace do zharmonizowania
narodowych statystyk i monitorowania wskaznikéw strefy euro.

Wznowienie trojstronnych paktéw spolecznych (zawieranych migdzy rzadem, zwiazkami
zawodowymi a pracodawcami), ktére maja doprowadzi¢ do pogodzenia wysokiego i sta-
bilnego zatrudnienia ze stabilizacja cen. Na takiej podstawie opiera si¢ holenderski
,,cud” zwickszenia zatrudnienia. Nowy socjaldemokratyczny rzad Niemiec natychmiast
zorganizowal spotkanie przedstawicieli polityki, biznesu i zwiazkéw zawodowych, by
wypracowaé Sojusz na rzecz Miejsc Pracy, Szkolenia i Konkurencyjnosci. Pozadana by-
taby pewna migdzynarodowa koordynacja takich paktéw w ramach Europejskiej Unii
Walutowej (o sci$lejsza koordynacje uktadéw ptacowych i zharmonizowanie podatkow
apelowal wczesniej Oskar Lafontaine).

Co dalej?

Jest rzecza oczywista, ze te osiagnigcia to za malo, by utrzymac poczatkowe poparcie
elektoratu dla Trzeciej Drogi z lat 1997-1998. Potrzeba wiele przemyslen i wyobrazni, by
wypracowaé pozytywna i atrakcyjna Trzecig Drogg (a wlasciwie Trzecie Drogi), jako pod-
stawg nowych eksperymentéw i wyboru przez kraje o rozmaitych tradycjach i preferen-
cjach. Trzecia Droga to ,,okreslenie nieprzewidzianej polityki i innowacji instytucjonal-
nych rodzacych si¢ w wyniku préb uniknigcia lub naprawienia typowych niedociagnieé
rynkowego liberalizmu i socjaldemokracji” (Lukes 1999, s. 135). Jak przyznaje Giddens:

,Skuteczna kampania reklamowa musi jednak opieraé si¢ na zalozeniu, Ze sam wizeru-
nek to nie wszystko. Poza obrazem stworzonym na uzytek promocyjny musi istnie¢ cos
trwalego, w przeciwnym razie publiczno$¢ szybko zobaczy, Ze za fasada kryje si¢ pustka.”

W przeciwnym przypadku — jak sarkastycznie zauwazy! Francis Wheen — Trzecia Dro-
ga zajmie ,,puste miejsce gdzies migdzy Czwartym Wymiarem a Drugim Przyjsciem” (cyto-
wane przez Halla, 1998).

Poszukiwania moglyby pdjé¢ na przyklad w nastepujacych kierunkach:

+ Podkreslenie znaczenia partycypacji na wszystkich szczeblach. Partycypacja zwigksza
na ogdt efektywnos¢ i poprawia wyniki ekonomiczne, jest wigc dajacym si¢ wprowa-
dzié w Zycie elementem pierwotnego socjalistycznego programu. Inicjatywy zmierza-
jace w tym kierunku zostaly podjete przez Unig Europejska (European Commission
1997), ograniczaja si¢ jednak do réznych form uczestnictwa pracownikéw w wynikach
przedsigbiorstwa.

* Autentyczne odrodzenie spotdzielczych i wspolnotowych wartosci i instytucji. Po nie-
dawnym ataku na brytyjskie towarzystwa pomocy wzajemnej, w programie Nowej Partii
Pracy zaczgto znowu podkreslaé ich znaczenie. Jako niewymagajace duzych nakiadéw,
niepanistwowe, rynkowe formy instytucjonalne, powinny sta¢ si¢ one niebudzacym kon-
trowersji obszarem mozliwego rozwoju, o duzym potencjale.
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* Dalsze opowiadanie si¢ za réwnoscia szans, przyjecie koncepcji dochodu podstawowego
lub ,,dochodu obywatelskiego”. Dochéd podstawowy definiuje si¢ jako ,.dochéd przy-
znawany bezwarunkowo wszystkim jednostkom, niezaleznie od wysokosci zarobkdw czy
p?fijgcla p.racy”. Innymi stowy, jest to forma minimalnego gwarantowanego dochodu
trozma}ca si¢ od podobnych rozwiazan przyjetych w niektérych panstwach europejskich

ym, Ze:

1. wyplaca si¢ go jednostkom, a nie gospodarstwom domowym;

2. Wyplamny Jest niezaleznie od dochodéw z innych Zrédet;

3. jego otmmwanic nie jest uwarunkowane wykonywaniem pracy czy gotowoscia do
Jej podjecia. Ostatnie dyskusje skupialy si¢ w coraz wigkszym stopniu na planach cze-
$ciowego dochodu podstawowego, ktory statby sie podstawa uzupeiniana o inne do-
chody (w tym zasitki z ubezpieczenia spolecznego oraz gwarantowane dodatki uzales-
nione od wysokosci dochodu). Gwarancja minimalnego dochodu, o ktorej brytyjski
minister skarbu Gordon Brown wspomnial w swoim budzecie na rok 1999, moze by¢
uznana za niesmiaty krok w tym kierunku.

O tych i o jak najwigkszej liczbie nowych elementéw mozemy i powinnismy dyskuto-
wac. Bez takich innowacji Nowa Trzecia Droga pozostanie zaledwie starym programem
socjaldemokracji, o skali mniejszej niz poprzednie, poddanym dyscyplinie rynkowej i do-
datkowym ograniczeniom. ,, Wydatki na miarg dochodéw” (affordability) to zdrowa zasa~
da, ale nie wystarczy ona do trwalego utrzymania poparcia elektoratu. Ma racj¢ Joschka
Fischer, ze ,, kazdy, kto w polityce myli to, co pozadane z tym, co mozliwe do zrobienia po-
niesie porazke”, ale ma ja réwniez Geary, twierdzac, iz , kazdy, kto mylnie uwaza, ze poza-
dane jest tylko to, co si¢ da zrobi¢ nie zajdzie daleko Trzecia Droga” (Geary 1998). Lukes
(1999) zadaje nerwowe pytanie w stylu Wittgensteina: ,,Jezeli cokolwiek przemawia za
Trzecia Droga, to czy nie byloby lepiej, gdyby ludzie tacy jak my - akademicy i intelektuali-
éci - przestali na ten temat rozprawia¢? ”. Osobiécie odpowiadam przeczaco. Polityka to
sprawa zbyt powazna, by mozna ja bylo zostawic politykom i ich propagandystom.
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Marisol Touraine

Nowy kompromis spoleczny

Wspélny tekst Tony’ego Blaira i Gerharda Schroedera opublikowany przed wyborami
europejskimi mia na celu wskaza¢ europejskim socjalistom i socjaldemokratom droge ku
wspolnej przysztosci wytyczong mniej wigcej w centrum sceny politycznej. Publikacja ta
z pewnoscia byla niemilym wyzwaniem dla wszystkich partii i rzadéw, zaskoczonych w ten
spos6b na kilka dni przed wyborami, do ktérych europejska Partia Socjalistyczna po raz
pierwszy opracowala wspolny program jednolitej kampanii. Redaktorami tego tekstu byli
zreszta Francuz - Henri Nallet i Brytyjczyk — Robin Cook', co by dowodzilo, ze wspélne
perspektywy mogly by¢ nakreslone dla wszystkich i przez wszystkich zaakceptowane.

Ten spos6b dzialania nie miafby juz dzi§ znaczenia, gdyby nie to, ze istotnie spowodo-
wat pominigcie debaty na temat przysztosci socjaldemokracji. Czy z faktu, ze manifest nie
przyniost szczescia swym dwom sygnatariuszom mozna wnioskowad, iz gloszone przez
nich idee zostaly odrzucone, skoro nie przedyskutowano ich nawet na forum publicznym.
Wyborcy przypuszczalnie odrzucili koncepgje polityczne, ktdrych nie cheieli (raczej proeu-
ropejska linia Tony’ego Blaira) lub nie rozumieli (w Niemczech). Natomiast ogloszony
w niefortunnym momencie apel Blaira i Schroedera przyczynit si¢ do ukazania debaty to-
czonej w fonie socjaldemokracji europejskiej w karykaturalnym swietle.

Manifest wychodzi od bezspornej i powszechnie podzielanej konstatacji: globalizacja
gospodarki zmusza do ponownego okreslenia wzajemnych zaleznoéci miedzy dziatalno-
$cig ekonomiczng a polityka regulowania i zabezpieczenia spotecznego. Socjaldemokracja
uksztaltowala si¢ historycznie w ramach narodowych; obecnie jednak globalizacja gospo-

' W sierpniu 1998 Robin Cook — brytyjski minister spraw zagranicznych i Henri Nallet — sekretarz sta-
nu ds. europejskich otrzymali mandat, aby przygotowa¢ manifest partii socjalistow europejskich. Mani-
fest ten zostal jednogtosnie zaakceptowany przez Kongres PSE 1 i 2 marca w Mediolanie. Manifeste pour
les élections européennes z czerwca 1999 1., ,,’'Hebdo des socialistes”, 12 marca 1999 .
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darki kaze zastanowic si¢ nad warunkami skutecznosci polityki spolecznej, a zwlaszcza
pomocy socjalnej. Glgbokie transformacje w tym kierunku zaczely si¢ dokonywaé w wigk-
szosci panstw europejskich, poczynajac od Francii, gdzie panstwo zaniechaio roli przedsig-
biorcy na rzecz funkcji regulatora. W §lad za Francja Wielka Brytania Tony’ego Blaira
stworzyta okoto 100 tysigcy miejsc pracy dla miodych, wprowadzita minimalna ptace, po-
réwnywalna netto do francuskiego SMIC oraz ratyfikowala kartg spoteczng Unii Europej-
skiej, dotychczas uporczywie odrzucana przez poprzednie rzady konserwatywne. Dzigki
tym decyzjom panstwo to przestalo wygladac niczym karykatura tatcheryzmu.

Niemniej bardzo liberalna wymowa tekstu przyémiewa pewna liczbg waznych osia-
gnigé socjalnych zrealizowanych w ciggu ostatnich lat przez rzady socjalistyczne i socjalde-
mokratyczne, nie pokazujac réwnoczesnie, na czym polegaja réznice migdzy prawicowa
a lewicowa polityka modernizacji. Odpowiedzi naszkicowane w manifescie Blaira i Schro-
edera nie sa ani przekonujace, ani operatywne; prawde mowiac, sa przede wszystkim mgli-
ste. Chcialabym wobec tego poruszyé tutaj trzy kwestie: jaki jest wplyw globalizacji gospo-
darki na polityke ekonomiczna? W jaki sposob mozna w tym kontekscie zapewnic trwale
wigzi spoleczne? Jakim niezbednym transformacjom musi si¢ podda¢ w tym celu panstwo
opiekunicze?

Wybdr inicjatywy gospodarczej

Liberalny wydzwick manifestu Blaira i Schroedera wcale nie wynika z zarliwej obrony
gospodarki rynkowej i ducha przedsigbiorczosci. Debata ta dawno juz zostala zamknigta
dla ruchéw socjalistycznych i socjaldemokratycznych. Potwierdza to praktyka wywodza-
cych si¢ z nich rzadéw europejskich.

Nie ulega watpliwosci, ze bez gospodarki rynkowej, zwigkszenia konkurencyjnosci na-
szych przedsiebiorstw i stymulowania przedsigbiorczosci nie ma postgpu gospodarczego
i rozwoju proceséw produkcyjnych. Wiadomo, ze otwarcie granic, wzrastajaca od pigtna-
stu lat mobilnosé wiedzy, know-how i kapitatu radykalnie zmienily zasady gry ekonomicz-
nej. To wlasnie uwzglgdnienie nowych realiow spowodowalo przyspieszenie integracji go-
spodarczej panstw Unii Europejskiej oraz wypracowanie mechanizméw wspoinej polityki
monetarnej i ckonomicznej. W konwencji z marca 1996 roku dotyczacej globalizacji, Euro-
py i Francji, partia socjalistyczna przeanalizowata t¢ ,nowa erg kapitalizmu”, a w listopa-
dzie ubieglego roku rozwingta swe credo gospodarcze, poswigcajac kolejna konwencjg kwe-
stiom zwigzanym z przedsigbiorstwem.

Uznanie i zaakceptowanie gospodarki rynkowej wcale nie musi wykluczaé wszelkiej
polityki regulacji gospodarczej i podtrzymywania wzrostu. Dlatego tez istnieja - wedlug
mnie - co najmniej trzy réznice, niepozwalajace socjalistom francuskim identyfikowac si¢
z tym manifestem.

« Po pierwsze, nie wierzymy, by sama polityka podazy mogta uczyni¢ gospodarke bardziej
produktywna i — co za tym idzie ~ stworzyé nowe miejsca pracy. Spdjrzmy tu na formule
Tony’ego Blaira, zeby zobaczyé, ,,co sig sprawdza”. Znacznie wigksze niz w innych pan-
stwach europejskich sukcesy gospodarki francuskiej dowodza w ciagu ostatnich dwoch
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lat stusznosci odnowionej teorii Keynesa. Rozw6j moze, wrecz powinien, wynikac z po-
pytu prywatnego i spotecznego, Pafistwo musi odgrywad decydujaca role — przez polity-
ke ﬁskal_nq i placowa — w stymulowaniu prac badawczych i dziata innowacyjnych.

. Po drugie, uwzglednienie mechanizméw rynkowych nie wyklucza wprowadzenia regula-
cji w skali .migdzynarodowej czy narodowej. Charakterystyczne jest to, ze zwolennicy
,zcer.ltrolewwy” nie wypowiadaja si¢ na temat brakéw regulowania gospodarczego w ska-
li migdzynarodowej i potrzeby lepszego ksztattowania polityki ekonomicznej na szczeblu
europejskim.

* Wreszcie poparcie inicjatyw gospodarczych i ducha przedsigbiorczosci nie musi ozna-
cza¢ dowolnosci w organizacii pracy, rozumianej jako znikniecie wszelkich gwarancji so-
cjalnych. Zadne ,,prawo ekonomiczne ” nie musi poswigcaé pracownikéw w imi¢ wydaj-
nosci pracy, czego przykladem moze byé podwéjny — ekonomiczny i spoleczny zarazem —
sukces Holandii.

A.zatem rozw6j gospodarczy i modernizacja naszego systemu produkcyjnego nie na-
rzucaja rezygnacji z wszelkich — poza minimalna - form regulowania. Potrzebne jak nigdy
dotad jest tu zwlaszcza regulowanie spofeczne, jako ze zwykta gra rynku wiaze sig ze zmia-
nami rozmaitych struktur, powoduje wzrost nieréwnosci i rozluznienie wigzi spolecznych.

I'tak doszli$my do sedna sprawy: polityka, ktéra w imie modernizacji gospodarczej po-
zwolitaby na rozluznienie wigzi spolecznych, nie moze zadowoli¢ lewicy. Podsumowujac
konwencj¢ z marca 1996 roku, Lionel Jospin stawiat socjalistom za cel ,,budowg nowego
kompromisu socjaldemokratycznego w Europie”. 1 wiasnie w tym miejscu tkwi istota roz-
bieznosci, ktore oddzielaja nas od rozwazan Tony’ego Blaira i Gerharda Schroedera. Dia
nas nowy kompromis spoleczny polega na porzuceniu przez paistwo roli czynnika gospo-
darczego przy jednoczesnym utrzymaniu wzmozonej wrazliwosci i solidarnosci spoleczne;j.

Nowy kompromis spoteczny

U podstaw centrolewicy lezy idea, w mysl ktorej socjaldemokracje musza si¢ teraz
oprze< na klasach srednich i stac si¢ wytacznym przedstawicielem ich intereséw. Stanowi-
sko to jest nie do przyjecia, gdyz nie mozna antagonizowac grup spolecznych, a takze dla-
tego ze zadna polityka nie moze aspirowaé do miana socjaldemokratycznej, jesli nie udzie-
li zdecydowanego wsparcia tym, ktorzy znajduja sig na samym dole drabiny spotecznej, czy
tez s3 zagrozeni marginalizacja. Walka o rowno$¢ pozostaje glownym celem socjaldemo-
kragji.

W naszych rozwinigtych spoleczefistwach zaszly w ciagu ostatnich dwudziestu lat gle-
bokie przemiany. Zréznicowanie wyplywajace z przynaleznosci do roznych klas spotecz-
nych stopniowo przeksztalcilo si¢ w istotniejszy dzi§ rozdzwigk pomiedzy czynnymi
uczestnikami procesu produkcyjnego i wymiany spolecznej a tymi, ktorzy sa z takich czyn-
nosci czasowo lub stale wykluczeni.

A przeciez wykluczenie i brak stabilnosci spolecznej o wiele bardziej sprzyjaja roziuz-
nieniu wiezi spolecznych niz klasyczne nieréwnosci strukturalne pomiedzy kiasami spo-
fecznymi. Polityka lewicy nie moze ograniczy¢ si¢ do obrony rynku i zasady konkurencyj-
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nosci przedsigbiorstw. Jej priorytetem powinno by¢ ograniczenie nieréwnosci. Biorac za$
pod uwagg rosnaca niestabilnos¢ i marginalizacje spoteczna, wymaga to dobrowolne;j poli-
tyki spolecznego integrowania tych, ktorym zagraza wykluczenie.

Taka jest, jak sadze, analiza socjalistow francuskich. Pociaga ona za soba trzy istotne
réznice w stosunku do analizy przedstawionej przez zwolennikow ,,centrolewicy” zaréwno
w manifescie Blaira i Schroedera, jak i w innych publikacjach politycznych czy naukowych.

Tony Blair i Gerhard Schroeder nie neguja oczywiscie wzrostu wykluczenia. Przeciw-
stawiaja mu postulat indywiduainej odpowiedzialnosci. Innymi stowy, uwazaja, ze tylko
dzigki indywidualnemu wysitowi i uruchomieniu solidarnosci migdzy bliskimi sobie grupa-
mi - wérod ktdrych najczesciej wymieniane sa rodzina i wspélnoty lokalne - poszczegéine
jednostki moga uniknag opieki spolecznej.

Nie mozemy zgodzi¢ si¢ z takim rozumowaniem nie tylko dlatego ze sprowadza ono
opieke spoteczng do swiadomego wyboru, dokonywanego przeciez niezmiernie rzadko,
lecz przede wszystkim z tego powodu, iz zaklada ono aktywnos¢ spoleczna w obrgbie ma-
tych zbiorowosci w oderwaniu od wspolnych wartosci. O integracji spolecznej mozemy
moéwié wtedy, gdy jednostka ma szanse stac si¢ pelnoprawnym obywatelem, czyli aktyw-
nym wsp6ltworea historii zbiorowej. Socjalizm historyczny przesadnie ignorowat jednost-
ki w imi¢ wspolnych interesow; nie popadajmy jednak w przeciwna skrajnosc, redukujaca
solidarno$¢ do projektu indywidualnego.

Z rdznymi koncepcjami solidarnosci wiaza si¢ naturalnie odmienne analizy odpowie-
dzialnoéci. Kt6Z by negowal podstawowa odpowiedzialno$¢ jednostek wobec regul spo-
fecznych? Czy mozemy jednak mie¢ pewnosé, ze ,,odpowiedzialnos¢ obywatelska” — we-
dtug formuly Anthony’ego Giddensa, teoretyka blairyzmu — wystarczy do zazegnania lub
ztagodzenia nierdwnosci spotecznych i ekonomicznych? Sadzg, ze mozna by temu przeciw-
stawi¢ koncepcjg odpowiedzialnosci zbiorowej i spolecznej, ktora nie polegalaby na kre-
owaniu nowych lub specyficznych praw, ale uczynilaby prawa powszechne prawami jedno-
stek i umozliwita przejawienie si¢ odpowiedzialnosci indywiduainej. Takiego wyboru
politycznego dokonali Jospin i Aubry.

A zatem zadaniem wiadzy publiczne] byloby takze zabezpieczenie przed ryzykiem oraz
obrona jednostek w obliczu nagtych zmian.

Modernizacja paistwa opiekunczego

Nie wydaje nam sig, by cigzar polityki spotecznej byt zrodiem bezrobocia. Pozadana
ekonomicznie redukcja deficytu budzetowego nie wyklucza utrzymania silnych prioryte-
tow spolecznych. Takiego wyboru Francja dokonala dwa lata temu; jego sukces jest po-
wszechnie uznawany.

Nie zmienia to faktu, ze niezbedna jest dalsza modernizacja naszej polityki publiczne;.
Zmiany powinny przebiega¢ szczegdlnie w dwoch ponizszych kierunkach.

« Polityka spoleczna winna przede wszystkim zajac si¢ wspieraniem rozwoju indywidual-
nego. Priorytetami powinny pozostaé zarowno oéwiata, jak i zdrowie. Pod tym wzgledem
brytyjscy laburzysci sa niewatpliwie bardzo bliscy socjalistom francuskim.
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. P'ohtyk.a spoleczna przestaje by¢ wylacznie polityka rozwigzywania trudnoéci i staje si¢
.zmdy\wdualizowanym programem dla poszczegSinych jednostek. Jej problemem jest
jednak brak ocen. Wprowadzenie wytycznych przyjetych przez rzad lub przeglosowa-
nyf:h przez parlament moze zakonczy¢ sig rozczarowaniem. Wyzwanie to stanowi spraw-
dzian s.kute?z.noéci panistwa opiekunczego. Zgromadzenie Narodowe uruchamia proce-
dury ciagloici przyjetych ustaw. Precyzyjna ocena otrzymanych wynikéw stanowitaby
rzeczywista modernizacig polityki spolecznej.

) Konkludujac, tekst Blaira i Schroedera nie stanowi platformy odnowy socjaldemokra-
cji. Jego mocna strona jest uswiadomienie koniecznosci popierania przez partie socjalde-
!nokratyczne sit produkcyjnych, a takze przejawienia woli wspoitworzenia oraz popierania
innowacji i ducha przedsigbiorczosci. Jednakze mozna to osiagnag jedynie w ramach poza-
danego kompromisu spofecznego, ktérego celem musi pozostaé walka z nieréwnosciami.
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Poslowie. Spory wokél Nowej Trzeciej Drogi

Programowy zwrot

,» Trzecich drég” jako propozycji systemowych bylo w przeszlosci wiele. Bodajze naj-
wczesniej i w podobnym znaczeniu okreslano, jeszcze w latach trzydziestych, model
szwedzki. ,,Middle way” (Child 1936) oznaczata co$ posredniego pomiedzy kapitalizmem
a socjalizmem, niekoniecznie odnoszonym do Zwiazku Radzieckiego. Dlaczego obecnie
dodaje si¢ przymiotnik ,,nowa”? Poniewaz nie chodzi juz o socjalizm jako antypode kapi-
talizmu, lecz o dwie ideologie walczace o charakter samego kapitalizmu. Wprawdzie rze-
czywisty tworca koncepcji Nowej Trzeciej Drogi, Tony Blair (1999) pisze, iz czerpie ona si-
t¢ z .laczenia dwdch wielkich nurtéw mysli centrolewicowej — demokratycznego socjalizmu
i liberalizmu”, jednakze celem ostatecznym jest co$ mato okreslonego — ,,otwarte, sprawie-
dliwe spoleczenstwo dobrobytu”. Synteza zas tych dwéch nurtow miataby oznaczaé odcig-
cie si¢ od fundamentalizméw, ktore zdominowaly je w ciagu ostatniego potwiecza: odrzu-
cenie ,etatystycznej odmiany socjaldemokracji” oraz neoliberalizmu, zwanego niekiedy
takze leseferyzmem lub rynkowym fundamentalizmem.

Zdaniem Blaira, Wielka Brytania doswiadczyla w petnokrwistej formie obu tych fun-
damentalizmoéw, z ktérych pierwszy stworzyt Zyzna glebg dla drugiego. Usunigcie zas ze
statutu partii postulatu upanstwowienia srodkow produkgji oznaczalo wlasnie rezygnacje
odnawianej Labour Party z socjalizmu, a tym samym z samookreslania si¢ wobec kapitali-
zmu. Pojecie kapitalizmu nie pojawia si¢ ani u Blaira, ani we wspolnej deklaracji ze Schro-
ederem. Zastgpuje je pojecie gospodarki rynkowej lub po prostu ,,nowoczesnej gospodar-
ki”. Pafistwo ma naprawia¢ nie defekty kapitalizmu, lecz rynku.

Unika tego terminu réwniez giéwny teoretyk Trzeciej Drogi, Anthony Giddens (chyba
ze streszcza poglady Marksa czy Keynesa). Jest to rezultat ewolugji jego pogladow, weze-
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$niej bowiem autor ten zaznaczy! swoje miejsce w socjologii analiza klasowej struktury
wspdlczesnych spoleczenstw zachodnich, w wielu punktach zblizona do analiz zachodnich
marksistow'.

Latwo dostrzec przyczyny, ktére sktonily kierownictwo brytyjskiej Partii Pracy do tego,
by parg lat temu p6jé¢ do wyboréw pod hastem zasadniczej rewizji jej starego programu.
Zmusily ja do tego zaréwno wewngtrzna, jak i zewngtrzna sytuacja polityczna. Partia po-
wracata do wladzy po kilkunastu latach rzadéw konserwatystéw. Juz to samo narzucafo
rewizjg nie tylko taktyki wyborczej, lecz réwniez programu. Silny wplyw wywarly tez do-
$wiadczenia porazek partii socjalistycznych w kilku krajach zachodnich. Przypomnijmy
najwaznicjsze. W 1991 roku utracita wiadze socjaldemokracja szwedzka, ktéra, z jedna tyl-
ko kilkuletnia przerwa, rzadzifa przez ponad pét wieku. Niezaleznie od blgdéw popetnio-
nych w biezacej polityce, zwlaszcza finansowej, bylo to zwiazane réwniez z kryzysem nad-
miernie rozbudowanego szwedzkiego pafstwa dobrobytu (Lindbeck 1990). Fatalnie
(rejterada z wlasnego programu i wieloletnia kohabitacja z rzadami prawicowymi) zakofi-
czyt si¢ tez socjalistyczny eksperyment Frangois Mitteranda we Francji lat osiemdziesia-
tych. Hiszpaiska partia socjalistyczna miata niezaprzeczalne zastugi w demokratyzacji
panstwa, gdy jednak schodzita ze sceny rzadowej, pozostawita po sobie znacznie wigksze
bezrobocie niz to, ktore obiecywata zmniejszy¢, obejmujac wladze. Znalazia sig¢ w dodatku
w mocno skonfliktowanej sytuacji ze swoja baza spoleczna — zwiazkami zawodowymi, kt6-
re zorganizowaly strajk generalny przeciwko ,wlasnemu” rzadowi. Nie mozna tez zaliczy¢
do udanych socjalistycznych rzadéw w Grecji, gdzie sytuacja zmienifa si¢ na lepsze dopie-
ro w ciagu ostatnich paru lat’.

Jesli wiec brytyjska Partia Pracy cheiata odniesé sukces wyborczy, musiata si¢ zdecydo-
waé na péjécie do wyborcéw z nowym programem, starajac si¢ zdoby¢ poparcie zwlaszcza
warstw $rednich. Radykalna rewizja programu byla niewatpliwie jednym z czynnikéw, kto-
te zapewnily Partii Pracy pierwsze i drugie spektakularne zwycigstwo wyborcze. Udalo jej
si¢ to glownie dzigki pozyskaniu nowego elektoratu (czgsci warstw $rednich) i przy mniej-
szej stracie elektoratu lewicowego, zwlaszcza zwiazkowego, niz to prognozowali lewicowi
krytycy Blaira.

Ambicje Blaira, a takze uchodzacego za teoretyka Labour Party Anthony'ego Gidden-
sa (19898; 2000) szty znacznie dalej. Obaj wyraznie dazyli i daza do programowe; reorien-
tacji partii socjaldemokratycznych catego kontynentu europejskiego. Tutaj sukces okazal
sie raczej chwilowy. W pierwszych dwoch latach rzadéw Blaira mozna byto odnies¢ wraze-
nie, ze brytyjska Partia Pracy zajmuje wérdd partii europejskich miejsce najlepszej uczenni-

' Por. Giddens 1979 oraz 1998. W obu tych pracach traktuje on zaréwno ,.ponadklasowe™ pojecie
spoleczenstwa przemysiowego” (R. Dahrendorfa), jak ,spoleczenstwa kapi i go” (R. Miliban-
da) jako analitycznie uZyteczne. Wezesniej, bo jeszcze w roku 1982, Giddens przeciwstawial si¢ traktowa-
niu welfare state jako zjawiska trwalego, stabilizujacego system, osiagniecia liberalno-demokratycznego
ustroju przemystowego oraz efektywnego rozwiazania konfliktu kiasowego. Podkreslal, iz jest to zjawisko
kruche, ,,uwiklane na state w konflikt klasowy” (Giddens 1998, s 91).

2 Wszystkie te ,nieudane proby tworzenia nowych sy 6w spolec
bardziej szczegdtowo w ksiazee (Kowalik 2000).

icznych” omawiam
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cy, od stulecia nalezace do partii niemieckiej. Wspdlny manifest Blaira i Schroedera
zczerwea 1999 roku zostat odczytany bardziej jako akceptacja wezesniej opublikowanego
programu Blaira an wyraz partnersko uzgodnionych pogladéw obu przywédcow’. Blair
moze !ednak uwazag, ze chlodne przyjecie na forum europejskiej socjaldemokracji kom-
pensuje powodzeniem na forum migdzynarodowym, a zwlaszcza Unii Europejskiej. Na
przyklad, prasa dosé jednoznacznie, jako sukces Blaira, ocenita rezultaty obrad na lizbosi-
skim‘szczycie UE (marzec 2000). Dla ,,International Herald Tribune” (Dale 2000) byto ja-
sne, 2e ,,82cZyt” zaakcentowal odwrdt od regulacji spotecznych lat osiemdziesiatych na
rzecz przedsigbiorczodci, innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci. Wprawdzie akcentowa-
no takze potrzebg walki z bezrobociem, ale wediug kanonéw wolnego rynku’.

»Kapitalizm interesariuszy”

Obecnie znane kontury programu Nowej Trzeciej Drogi zostaly zarysowane dopiero po
zwycigskich wyborach (maj 1997). Wczesniej jasne byly tylko dwa jego punkty: rozluznie-
nie aliansu ze zwiazkami zawodowymi oraz rezygnacja z postulatu nacjonalizacji srodkéw
produkgji (usunigcie stynnego artykulu 4 ze statutu Partii Pracy). Gorzej rzecz si¢ miala
z programem pozytywnym. Poczatkowo dominowala mato okreslona, ale spotecznie
atrakcyjna koncepcja ,,stakeholder capitalism”, czyli ,.kapitalizmu interesariuszy” (jak ttu-
macza ten termin S. Kwiatkowski i W. Gasparski). Byla to obietnica powszechnej partycy-
pacji w owocach wzrostu gospodarczego i w Zyciu spolecznym (swoj stake, udziat w owo-
cach wzrostu gospodarki, mieliby otrzymywac nie tylko wiasciciele i menedzerowie, lecz
takze pracownicy i konsumenci). Zakladato to zwigkszenie spotecznej odpowiedzialnosci
korporacji oraz zmiang zasad zarzadzania nimi w kierunku znacznie bardziej partycypa-
cyjnym. Ogdlnie rzecz biorac, ten pierwotny program zmierzal do tego, by Wielka Brytania
niejako przejela idee niemieckie) ,,spolecznej gospodarki rynkowej” i ozywila je. Byt wigc

* Deklaracjg te ogloszono na krétko przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, w ktorych zna-
czace zwycigstwo odniosla prawica. Byla to z pewnoscia wigksza porazka dla Niemiec niz dla Wielkiej
Brytanii, ciagle podkreslajacej swoj dystans wobec Unii Europejskiej, a zwltaszcza unii monetarnej. Moz-
liwe wigc, Ze owa wspdlna deklaracja stanowila ostatnia demonstracjg blairowskiego triumfalizmu na are-
nie miedzynarodowej. Wydaje si¢ na to wskazywac przebieg debat paryskiego kongresu Migdzynarodow-
ki Socjalistycznej (listopad 1999), gdzie koncepcja Trzeciej Drogi w wydaniu brytyjskim zostala przyjeta
chiodno. Wystapienie Blaira bylo raczej defensywne, a Schroedera wrgcz malo zauwazalne. Wigkszym po-
wodzeniem cieszy! si¢ Lionel Jospin, wyraznie dystansujacy si¢ od koncepciji blairowskiej. Niewykiuczone
wigc, ze to socjalisci francuscy wysuna sig na czolo w Migdzynarodowcee Socjalistycznej.

* Bodajze najpowazniejsza proba internacjonalizaci k peji Trzeciej Drogi byt wspolny list Blaira
i premiera Wioch D’Alemy’ego, skierowany do Unii Europejskiej przed jej lizbonskim szczytem (marzec
2000). Obaj premierzy nawolywali tu do liberalizacji rynku pracy. Chodzito im giéwnie o Niemcy i Fran-
Gj¢, by ograniczyly uprawnienia pracownicze. Teza zasadnicza brzmiata: , Musimy zrozumiec, iz dlugofa-
lowe korzyici [uprawnienia pracownicze - T.K.] tworza bodzce do diugofalowego bezrobocia™. Jedli wige
¢ uprawnienia pracownicze.

chee sig ¢ iczy¢ bezrobocie, nalezy
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mniej ambitny, zapowiadal raczej uczenie si¢ z doswiadczen kontynentu, niz pouczanie in-
nych partii. ‘

Na gruncie intelektualnym najpetniejszym wyzwaniem programowym stata si¢ w tej fa-
zie ksiazka Williego Huttona The State We Are In (1995). Autor ten, wowczas jeden z re-
daktoréw ,,Guardiana”, pisal wyraznie, iz Europa powinna tworzy¢ wspdlny system
uprawnien socjalnych, tak aby korporacje migdzynarodowe nie mogly wygrywac specyficz-
nych warunkow jednego kraju przeciw innemu. To samo dotyczy¢ mialo standardow eko-
logicznych oraz zasad zarzadzania korporacjami, co w sumie miato tworzy¢ ,,Europg spo-
fecznego rynku”. ,,Jesli Europa chce bronic idei panstwa opiekunczego oraz spotecznego
kapitalizmu interesariuszy, to musi dziata¢ wspolnie” (s. 316). Za ostatni akord tej idei
»spolecznej gospodarki rynkowej” Hutton uznal memoriat Jacques’a Delorsa Wzrost, kon-
kurencja i zatrudnienie (1993), zawierajacy zarys programu kapitalizmu konsensualnego,
opartego na keynesowskiej koncepcji polityki gospodarczej. Wielka Brytania mialaby
podjac zadanie ozywienia tych idei.

Pod wplywem koncepcji Huttona oraz amerykanskich komunitarystéw (Amerykanow
A. Etzoniego, M. Walzera oraz Kanadyjczyka C. Taylora) nawet szefowie niektorych kor-
poracji zaczgli deklarowac poparcie dla , kapitalizmu interesariuszy”, dostrzegajac wady
kapitalizmu akcjonariuszy (stake, not share capitalism). Tym bardziej, ze réwniez Clinton,
a zwlaszcza niektorzy jego ministrowie prezentowali podobne pomysly, nawolujac do
wickszej odpowiedzialnosci biznesu wobec spoleczenstwa. Ideg corporate welfare glosit na
przykiad minister pracy w czasie pierwszej kadencji Clintona, Robert Reich. Gléwne prze-
stanie koncepcji kapitalizmu ,,interesariuszy” Blair akceptowat jeszcze na poczatku 1998
roku, jednak fakt, iz uczynit to publicznie podczas wizyty w Singapurze, mog} stwarzac
wrazenie, ze idea ta staje sig juz tylko ,,towarem eksportowym”. Niemniej nawet ta dekla-
racja wolala zaniepokojenie konserwatystow, czemu najdobitniejszy wyraz dat londynski
,»The Economist”. Wyrazano publiczne zdziwienie, dlaczego w czasie, gdy gospodarki nie-
miecka i japoniska przezywaja stagnacje, a amerykanska i brytyjska znaczne ozywienie,
rzadzaca Partia Pracy mialaby si¢ skiania¢ ku tamtym wzorom.

Blairyzm

Po zwycigskich wyborach zaréwno pojgcie stakeholders, jak i samego kapitalizmu z ofi-
cjalnej retoryki Partii Pracy i rzadu zniknely niemal catkowicie. Nie lepszy los spotkal ideg
komunitaryzmu. Jeszcze parg lat wezesniej wielokrotnie pisano, ze zaréwno Blair, jak
i Clinton, a nawet Kohl, mowili jezykiem komunitarystow, probujac jakos pogodzi¢ trady-
cyjna antynomi¢: indywidualizmu ze wspolnotowoscia. Zacz¢la dominowac terminologia,
by tak rzec, ,,turystyczno-geograficzna”™: koncepcja Trzeciej Drogi, czy Nowego Srodka.
Obie etykiety sprawiaja wrazenie znacznie bardziej niedookreslonych niz wczesniejsze
dwie koncepcje zlotego srodka. Dominujaca w licznych enuncjacjach czofowego odnowi-
ciela Partii Pracy Tony’ego Blaira argumentacja na rzecz Trzeciej Drogi ma zapewne zada-
nia przede wszystkim perswazyjno-propagandowe. Sam Blair podkresla to juz w poczatko-
wym fragmencie zamieszczonej w zbiorze broszury programowej przywédcy Labour
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Party: ,,Zawsze bylem zdania, Ze polityka to przede wszystkim idea. Bez gigbokiego przy-
wigzania do celow i wartosci rzady pozbawione sg steru i skutecznosci niezaleznie od tego,
jaka dysponuja wigkszoscia. Idee potrzebuja etykiety, jesli maja stac si¢ popularne i po-
wszechnie zrozumiale” (Blair 1999). Poniewaz deklaracje programowe Blaira sa nader
ogdlne, by nie powiedzie¢ ogdlnikowe, dziatania jego rzadu mieszcza sig, oczywiscie, w ra-
mach gloszonych zasad.

Blair uzasadnia konieczno$¢ zmiany programu nows sytuacja geopolityczna. Stara lewi-
ca zanadto skupiata swa uwage na kontrolnej roli pafistwa, wysokich podatkach i interesach
producentéw. Tymczasem we wspdiczesnym, szybko zmieniajacym si¢ $wiecie tradycyjne
wartosci lewicy musza by¢ na nowo zdefiniowane i uzupetnione. Chodzi przede wszystkim
o to, by unowoczesniona socjaldemokracja stala si¢ elastyczna i innowacyjna w doborze
srodkow, a zarazem dochowata wiernosci wartosciom, ktdre od stulecia przyswiecaly ,,po-
stgpowe;j polityce”, takim jak demokracja, wolno$¢, sprawiedliwo$é i internacjonalizm.

Pozwolmy znéw przemoéwic glownemu animatorowi koncepcji: ,, W mojej wizji popu-
larnej polityki XXI wieku chodzi o pogodzenie tematéw, ktore w przesztosci byly niestusz-
nie przeciwstawiane jako antagonistyczne: patriotyzm i internacjonalizm; prawa i obo-
wiazki; promocja przedsigbiorczosci oraz walka z ubdstwem i dyskryminacja”. Blair
przekonuje, iz spoleczna sprawiedliwos¢ nie musi by¢ sprzeczna z indywidualizmem i go-
spodarkg rynkowa, co wigcej przeciwstawianie ich przyniosto lewicy wiele szkody.

O sprawiedliwym spoleczenistwie decyduja, zdaniem Blaira, cztery wartosci: réwna war-
tos¢ (kazdej jednostki), szansa dla wszystkich, odpowiedzialnosé i wspéinota. Interpretacja
tych wartosci jest wyraznie inna niz w dawniejszych tekstach socjalistycznych. Réwna war-
to$¢ oznacza, ze kazda jednostka ludzka powinna miec te same szanse na ujawnienie i wy-
korzystanie jej talentéw oraz realizacj¢ dazen. Zadaniem rzadow i organizacji spolecznych
jest stwarzanie takich warunkow, by owe talenty i dazenia ,rozkwitaly”. Zaklada to, ze
wladza zwalcza wszelkie uprzedzenia i aktywnie przeciwdziala jakimkolwiek przejawom
dyskryminacji.

Chodzi jednak o co$ wigcej. Szansa dla wszystkich ma polega¢ na dazeniu do upo-
wszechniania bogactwa, wiadzy i mozliwosci. Dla prawicy najwazniejsza byta wolnos¢ od
panstwa. Lewica z kolei zbyt fatwo lekcewazyta zadanie promowania potencjalnych mozli-
wosci jednostek, redukujac je do dosé abstrakcyjnie pojmowanej réwnosci. ,,Lewica musi
odwaznie atakowa przeszkody na drodze do prawdziwej rownosci szans”.

Nawolywanie do odpowiedzialnosci czy poczucia obowigzku bylto dotychczas gléwnie
troska prawicy. Obecnie powinno sig sta¢ troska lewicy, ktéra ma dazy¢ do tego, by upraw-
nienia taczyly si¢ z obowiazkami. Przyklad bigdnego podejscia w przesziosci stanowilo, na
przykiad, dawanie bezrobotnym zasitku bez oczekiwania od nich starah na rzecz zdobycia
nowych kwalifikacji i powrotu do pracy.

W przekonaniu Blaira socjaldemokraci zbyt fatwo zastgpowali dzialania zbiorowe pan-
stwowymi. Tymczasem podstawowym zadaniem panistwa powinno byé promowanie efek-
tywnych dzialan zbiorowych, wspieranie organizacji wolontariuszy, ich rozwoju i zdolnosci
do zaspokajania nowych potrzeb.

Jednym z wazniejszych sktadnikow blairyzmu jest reforma pomocy spolecznej w kie-
runku stworzenia zachet i przymusu do tego, by korzystajacy z pomocy panstwa poszuki-
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wali pracy i byli gotowi ja podjac. Gléwna idea tego programu, wyrazana w skrocie jako
welfare to work lub workfare, zostala zapozyczona z programu Clintona. Laburzysci jednak
mocno bronig si¢ przed utozsamianiem ich programu z identycznie brzmigcym hastem
Amerykanéw. Geoff Mulgan (jeden z ideologow Trzeciej Drogi i doradca rzadu) twierdzi,
Ze program ten, jako czes¢ znacznie szerszej reformy panstwa opiekunczego, jest ,,bliski ra-
czej, od wielu lat praktykowanej, polityce Holandii, Danii, czy Szwecji” (Mulgan 1998,
s. 19). Nawet jesli to przesada, znamienny pozostaje fakt, ze poszukuje si¢ obecnie wzoréw
nie w Stanach, lecz w Skandynawii. Zbyt staby to jednak symptom ewentualnej reorienta-
cji programowej Labour Party.

Oczywiscie, analogie z polityka rzadu Clintona sa ulomne, gdyz podobne programy
maja inny kontekst. Wprawdzie brytyjskie panstwo opiekuncze jest ubozsze niz wigkszosci
krajéw kontynentu europejskiego, ale znacznie przewyzsza stopiefi zabezpieczenia spo-
fecznego praktykowany w Stanach Zjednoczonych. Wielka Brytanie odréznia od Stanow
powszechna stuzba zdrowia, znacznie wigkszy zakres bezplatnego szkolnictwa oraz caly
system instytucji centralnych zajmujacych si¢ zatrudnieniem i pomoca spoleczna. Inne jest
tutaj takze ogolne nastawienie do biednych, zaréwno opinii spolecznej, jak i establishmen-
tu, a takze system opieki spolecznej, ktéra w Stanach uchodzi za cos$ z natury niedobrego.
W USA nadal mozna z dnia na dziefi zwolni¢ pracownika, nie podajac jakiejkolwiek przy-
czyny, chocby to byl najwyzszej klasy specjalista z Doliny Krzemowej. Natomiast prawo
pracy Wielkiej Brytanii nalezy do grupy praw europejskich, chociaz pod wieloma wzgleda-
mi ustgpuje kodeksowi pracy wigkszosci krajéow kontynentu. Przynajmniej od czasu Beve-
ridge’a uznaje si¢ tu specyfike sily roboczej jako towaru, z czego wynika wiele uprawnien,
dotychczas nieznanych w Stanach Zjednoczonych®.

Takie sa ogolne zalozenia programowe Tony’ego Blaira — tworcy obecnej koncepcji
Trzeciej Drogi. Trudnosé jej oceny polega na tym, iz jest ona nie tyle tematem normalnego
dyskursu politycznego, ile przedmiotem walki. A zarzuty sg czg¢sto biegunowo przeciwne.
Lewica krytykuje blairyzm za ,.,czerwony thatcheryzm”, z kolei po pierwszych pochwatach
ze strony konserwatystow (ich przywodca powiedzial nawet, ze Blair znalazi si¢ w niewla-
Sciwej partii), coraz czgsciej padaja z ich strony zarzuty o nawrdt do tradycyjnej polityki so-
cjaldemokratycznej (o czym nizej).

Zanim jednak przejdziemy do blizszego omowienia sporéw toczacych si¢ wokot kon-
cepcji Trzeciej Drogi, do jej konfrontacji z praktyka polityczna i ekonomiczna, zaznaczmy,
Ze nawet surowi krytycy Blaira juz obecnie podkreslaja liczne dokonania jego rzadu. Przy-
ktadem moze by¢ opinia redaktora specjalnego numeru periodyku ,,Marxism Today” po-
swigconego blairyzmowi. Pisal on jeszcze ponad dwa lata temu, ze ,,skala osiagnigc tego
rzadu [Blaira] w ciggu pierwszych osiemnastu miesigcy jest imponujaca: szkocki i walijski
parlament, program welfare-to-work, wprowadzenie ustawowej placy minimalnej, ratyfi-
kacja Karty Socjalnej [Unii Europejskiej) i wiele innych rzeczy” (Jacques 1999, s. 2). Za-

* Zwraca na to uwage Thomas Kochan (2000), ktdrego zdaniem amerykariska polityka zatrudnienia
oraz prawo pracy sa ,,przezytkiem pochodzacym z innej epoki — z przemystowego kapitalizmu lat trzy-
dziestych”. Do dzi$ na przykiad wielu pracownikéw zmieniajacych prace traci dotychczas nabyte upraw-
nienia skfadkowe (emerytury, ustugi zdrowotne itp.).
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réwno ten krytyk, jak i wielu innych, przyznaje, ze rzad Blaira wyrwal Wielka Brytani¢
z marazmu, zrobil i nadal robi wiele pozytecznych rzeczy. Jesli krytykuja go, to za to, ze za
wiele naobiecywat i/lub zbyt gorliwie odcina si¢ od tradycji, robiac daleko idace koncesje
na rzecz retoryki wolnego rynku.

Giddens (izm)

Miejsce wspomnianego wyzej teoretyka ,kapitalizmu interesariuszy” Williego Hutto-
na zajal obecnie znany teoretyk Nowej Trzeciej Drogi, Anthony Giddens. Autor ksigzki
Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji (Warszawa 2000), ktora (tacznie ze $wiezo wydana
pozycja, rozszerzajaca pewne problemy i odpowiadajaca na zarzuty krytykéw®) daje jak
dotychczas najpelniejsza artykulacje tej nowej filozofii. Miejsce takich ksigzek w polityce
jest jednak niejasne. W tym przypadku — niejasne z dwoch powodéw. W polityce bowiem,
inaczej niz w znanym powiedzeniu niemieckiego poety: ,wszelka teoria jest szara (...),
a zieleni sig tylko ztote drzewo Zycia”, to drzewo zycia — polityka jest z reguly brzydsze niz
funkcjonalne wobec niej teorie czy ideologie. Jakze czgsto bowiem praktyka staje si¢ kom-
promitacjg czy wrecz profanacja idei. W tym przypadku za$ nie wiadomo, czy ksigzka,
uwazana do$¢ powszechnie za wykiadnig ideologii Nowej Partii Pracy, ma pefne imprima-
tur samego inicjatora ,,odnowy” Tony’ego Blaira oraz jego najblizszych wspotpracowni-
kow’. Chociaz Giddens uchodzi za guru szefa rzadu i Labour Party, egzegeza tekstow tej
ksiazki oraz cytowanej wyzej broszury programowe;j Blaira moglaby tatwo ujawni¢ szereg
r6znic nie tylko w akcentach, lecz takze w pojmowaniu wyzwan i priorytetéw. A i sam Gid-
dens coraz wyrazniej, i to w dos¢ zasadniczych kwestiach, dystansuje si¢ od kierownictwa
Partii Pracy.

Giddens jest indywidualnoscia, wybitnym i plodnym socjologiem, dyrektorem jednej
z najlepszych uczelni ekonomicznych w $wiecie — London School of Economics. Moze
wigc mowi¢ wlasnym glosem, nie liczac sig z gustami wyborcow i nie sposob go traktowac
po prostu jako pisarza partyjnego®. Wspomniana ksiazka za$ bardziej ma na celu wspét-
ksztaltowanie mysli europejskiej w ogole niz stuzenie jednej tylko partii.

Dystans wobec kierownictwa Labour Party zostal w ogledny sposob zaakcentowany
przez samego wydawce. Na okladce mozemy przeczytaé znamienna opini¢ wspomnianego
wyzej zdegradowanego ideologa, Williego Huttona: ,Niniejsza ksiazka [Giddensa] moze
odegrac decydujaca rolg, jesli przekona zwolennikow Blaira, ze swoja przyszios¢ politycz-
na powinni widzie¢ na lewicy, a nie na prawicy. To wazna i potencjalnie bardzo doniosia
praca polityczna”, Juz ta uwaga powinna wystarczy¢, by pogladéw Giddensa nie utozsa-
miaé za bardzo z wyobraznia programowa kierownictwa Labour Party.

¢ The Third Way and Its Critics, Oxford 2000.

? Obserwatorzy pisza zgodnie, iz Giddens jest ulubionym intelektualista Blaira, co jednak nie musi
oznacza¢ pelnej akceptacji jego pogladow. . o

* Podkresla to juz w samym tytule , The New Times” (czerwiec 1999, nr 4): »~Anthony Giddens is alt in
favour of modernising the left - but as Kevin Davey discovers, he is no party stooge”.
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Z bogatej problematyki ksigzki wybieram te, ktére daja sie przedstawi¢ w postaci skré-
towych tez (niekiedy hasel). Najwazniejsze zawiera rozdziat czwarty, zatytulowany Pari-
stwo inwestycji spolecznych. Giddens dokonuje tu konfrontacji spoteczno-ekonomicznej
wizji ,odnowionej socjaldemokracji europejskiej”, nie tylko brytyjskiej, z wizja tradycyjna.

W jego ujeciu starq socjaldemokracje cechowaly nastgpujace tezy lub hasta programo-
we (Giddens, s. 15):

« silne zaangazowanie panstwa w Zycie spoleczne i gospodarcze;
* supremacja panstwa nad spoleczefistwem obywatelskim;

* kolektywizm;

« keynesowskie regulowanie popytu oraz korporacjonizm;

* ograniczona rola rynku: gospodarka mieszana lub spoleczna;
* pelne zatrudnienie;

« silny egalitaryzm; .

 powszechne panstwo socjalne, opiekujace sig obywatelami ,,od kolebki az po grob”;
* linearna modernizacja;

« niska $wiadomosc ekologiczna;

* internacjonalizm;

« przynaleznos¢ do $wiata dwubiegunowego.

W przeciwienstwie do tego, wartosci oraz program Nowej Trzeciej Drogi zawieraja liste
nastepujacych haset (ibidem, s. 61 i 65):

Warto$ci:

* rownosc;
» ochrona stabych;
* wolnos¢ jako autonomia;
* nie ma praw bez obowiazkow;
* nie ma autorytetu bez demokracji;
» kosmopolityczny pluralizm;
« filozoficzny konserwatyzm.
Program:
« radykalne centrum;
* nowe panstwo demokratyczne (pafstwo bez wrogow);
* aktywne spoleczenstwo obywatelskie;
* demokratyczna rodzina;
* nowa gospodarka mieszana;
« rownos¢ jako wlaczenie (inclusion);
* pozytywny system $wiadczen socjalnych;
* panstwo inwestycji spolecznych;
* kosmopolityczny narod;
* kosmopolityczna demokracja.

Przynajmniej niektore z tak skrotowo wyrazonych tez oraz hasel spolecznych i ekono-
micznych wymagaja komentarza.

Czym jest wedlug Giddensa nowa gospodarka mieszana? Stara polegala na wspolistnie-
niu rynku i pafistwa, a wlasciwie na podporzadkowaniu rynku pafistwu i/lub wspolistnie-
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niu sektora prywatnego i pafistwowego. Nowa gospodarka mieszana polegataby na syner-
gii obu tych sektoréw, co ma oznacza¢ wykorzystanie dynamiki rynkéw dla realizacji inte-
resu publicznego; na coraz wigkszym udziale wlasnosci spolecznej, a wige ani prywatnej,
ani pafistwowej (czyli nalezacej do pozarzadowych organizacji typu ,.non profit”); na réw-
nowadze pomigdzy regulacja a deregulacja, takze pomiedzy czynnikami ekonomicznymi
a pozackonomicznymi®. Chodzi tez o poszukiwanie wlasciwych proporcji pomigdzy ryzy-
kiem a bezpieczenstwem. Giddens postuluje ,,spofeczenstwo odpowiedzialnych ryzykan-
tow” (ibidem, s. 90) °, albowiem wobec burzliwego rozwoju wiedzy do rangi zasadniczego
problemu urasta elastycznos¢, szybkosé reakcji na nowe wyzwania, tatwosé nawiazywania
wspdlpracy pomigdzy réznymi sektorami, a takze pomigdzy nimi a organizacjami nieko-
mercyjnymi, na przyklad uniwersytetami i innymi placowkami naukowymi, jak réwniez
powstawanie i dziatalnos¢ sieci zadaniowych.

W nowej ksiazce (2000, s. 78-80) Giddens dystansuje si¢ od modelu ,renskiego”
(niemieckiego), gdyZz w jego przekonaniu na nowe wyzwania znacznie lepiej odpowiada
bardziej wolnorynkowy model anglosaski niz narazony na rutyne i biurokratyzm model
neokorporacyjny.

Rownosci nie mozna redukowac, zdaniem Giddensa, do réwnosci szans interpretowa-
nej w duchu zasady czysto merytokratycznej. Biad tej neoliberalnej zasady polega na tym,
ze ,,skrajnie merytokratyczne spofeczenstwo (jesli mogloby w ogéle zaistnie¢) wytworzylo-
by ogromne nieréwnosci, ktore zagrozilyby jego spéjnosci (...). Wielu musi zej$é na nizsze
szczeble drabiny spolecznej, zeby inni mogli si¢ wspiac wyzej” (s. 90-91). Rownos¢ szans
oznacza w gospodarce rynkowej gre uczestnikow wyposazonych w nierdwna liczbe gtosow,
czego zreszta nie mozna sprowadzac tylko do niejednakowe;j ilosci zasoboéw pienigznych,
czy szerzej — materialnych. Giddens podkresla problem (i potrzebe tagodzenia) nieréwno-
$ci wynikajacych z mozliwosci ,,przekazywania przywilejow swoim dzieciom”.

W przekonaniu tego mysliciela, réwnos$¢ nalezy rozumie¢ przede wszystkim jako ,,in-
kluzje”, wlaczenie ludzi zmarginalizowanych, wykluczonych z zycia spolecznego. Zwraca
on uwagg, ze wykluczenie, ekskluzja, dotyczy obu biegunéw spotecznych, takze bogaczy,
ktorzy staja si¢ odizolowani od wigkszosci spofeczenstwa wysokimi ogrodzeniami, prywat-
ng policja, ekskluzywnymi klubami. ,,Grupy te decyduja si¢ na odseparowanie od reszty

* Poglad ten stal si¢ juz do¢ powszechny zaréwno wsrod socjaldemokratow, jak i liberaléw. Pare lat te-
mu zwracal na to uwage jeden z obecnych wspétpracownikow Blaira, Geoff Mulgan (1993). Obecnie do-
taczyt do nich Jeffrey Sachs, piszac: ,Jesli spojrzec dzis na dziedziny, ktore napgdzaja gospodarke amery-
kanska, to wida¢ wyraZnie, ze stanowia one niesamowita ke form organizacyjnych. Nowe
technologie tworzone sa wspdlnie przez panstwowe laboratoria, prywatne uczelnie, publiczne fundacie,
migdzynarodowe korporacje itp. - tego nie ma w podrecznikach, a jest kluczowe dla sukcesu amerykan-
skiej gospodarki” (Sachs 2000).

* Ralf Dahrendorf uwaza to za najwazniejsza ceche dzielaca tradycyjnych socjaldemokratéw od zwo-
lennikéw Nowej Trzeciej Drogi: ,Stara Partia Pracy postrzega ryzyko jako zagrozenie, a elastycznosc jako
brak bezpieczesistwa, gdy nowa Partia Pracy podkresla iate mozliwosci zwiazane z indywidualng
inicjatywa oraz sposobem, w jaki ludzie moga poprawi¢ swoj los przez podejmowanie $wiezych wyzwan
(Dahrendorf 1999).
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spoleczenistwa. Zyja we wspélnotach zamienionych w fortece i wycofuja si¢ z publicznego
systemu edukacji i stuzby zdrowia” (s. 92). Obie ekskluzje maja tendencj¢ do dziedzicznej
samoreprodukciji. Juz z tego, co powiedzieliSmy wynika wigc, iz Giddens nadaje inkluzji
szerszy sens, zblizony do tradycyjnego egalitaryzmu socjaldemokratéw. Wyraznie pisze
o jaskrawych nieréwnosciach dochodowych, ktére ,,nie s3 obojetne dla mechanizmu eks-
kluzji, nie powinni$my wigc rezygnowac z ich ograniczenia”. Sprzeciwia si¢ redukowaniu
panstwa opiekuriczego do propagowanej przez Bank Swiatowy ,siatki bezpieczenstwa”
dla najubozszych. ,, Tylko system zabezpieczenia, z ktdrego korzysta wigkszos¢ ludnosci
zrodzi wspoiny obywatelski etos” (ibidem, s. 96). Jak zobaczymy nizej, w tej kluczowe;j
sprawie Giddens idzie znacznie dalej niz Blair.

Paristwo. W swej pierwszej ksiazce Giddens polozy! nacisk na dos¢ jednostronna kryty-
kg etatystycznego odchylenia tradycyjnej socjaldemokracji. W drugiej jego krytyka jest
znacznie bardziej wyréwnana, chodzi bowiem o umiej¢tne znalezienie kompromisu pomig-
dzy panstwowa regulacja rynku i deregulacja. Akceptuje on wyraznie dunskie doswiadcze-
nie modelu panstwa wysoce korporacyjnego, okreslanego jako negocjacyjne. Juz w latach
dziewigcdziesiatych podjeto tam seri¢ krokéw w kierunku promowania wspomnianych
wyzej ,sieci”. I gdy w latach 19931994 powstal koalicyjny rzad, zdominowany przez so-
cjaldemoknatéw, znacznie rozszerzono ten program, koncentrujac si¢ na tworzeniu ram
systemowych sprzyjajacych aliansom i wolnej konkurencji. Podstawowa sprawg jest wyj-
scie poza sztywny schemat dwubiegunowosci sektora panstwowego i prywatnego, wypel-
nienie go spofecznym kapitalem, wspartym przez rozbudowany wolontariat.

Dunski przyklad swiadczylby wigc o tym, iz Giddens uzaleznia akceptacj¢ modelu nie-
mieckiego (w gruncie rzeczy — odnosi si¢ to do niemal calej kontynentalnej Europy Za-
chodniej) od zdolnosci pojscia droga reformy dunskiej. Jednakze odmienno$é taktyki dun-
skiej wynika w duzym stopniu z innej struktury wilasnosciowej, zdominowanej przez firmy
drobne i $rednie.

Wydaje mi sig, ze Giddens jest dos¢ jednostronny w prezentaciji zalet wolnego rynku,
konkurencji i spontanicznych alianséw migdzy firmami a organizacjami, co ma charakte-
ryzowac system amerykanski. W moim przekonaniu przeoczy! on ogromng (czy nie decy-
dujaca?) role amerykanskiego pafistwa w obecnej rewolucji informatyczno-internetowe;j.
Pentagon i wspolpracujace z nim organizacje panstwowe i spoleczne odgrywaja w Stanach
Zjednoczonych podobna rolg do tej, jaka jest udzialem japonskiego MITI'". Dotykamy tu

" $wietnie to pokazat Noam Chomsky. Gdy Alan Greenspan wyglosil pean na cze¢ wolnego rynku,
przypisujac mu takie dokonania innowacyjne, jak komputery, Internet, przetwarzanie informacji, lasery,
satelity i tranzystory, Chomsky opatrzy! to twierdzenie L zem:,. Toi jaca lista
podrecznikowego wreez przykladu kreatywnosci i produkcji sektora publicznego. Internet byl w ciagu
trzydziestu lat projektowany, rozwijany, finansowany przez sektor publiczny, glownie Pentagon, a pézniej
w ramach Krajowej Fundacji Nauki. Wybor konsumenta byl tu bliski zeru. W decydujacych stadiach roz-
woju odnosi sig to réwniez do komputerow, przetwarzania danych i calej reszty, chyba e przez konsumen-
ta rozumie si¢ rzad” (Chomsky 1999, s. 13-14). Dodajmy, ze autor ten oparl swoje wywody na maio do-
stepnych raportach i dokumentach oficjalnych.
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zreszta wazniejszej slabosci pierwotnej wizji Trzeciej Drogi Giddensa. Ani w pierwszej, ani
drugiej ksiazce nie uwzglednit on bowiem systemowego doswiadczenia wschodnioazjatyc-
kiego. Bardzo niepelne jest takze to, co pisze o modelu , refiskim” oraz o Szwecji czy ogol-
niej o Skandynawii.

Nie lepiej wyglada sprawa uwzglednienia calego kompleksu probleméw Trzeciego
Swiata czy tez wzajemnego stosunku tego, co si¢ zwykle okresla jako ,,Potnoc—Potudnie™'2.
Wprawdzie w swej drugiej ksiazee brytyjski filozof wzywa przywodcow socjaldemokracii
do wypowiedzenia wojny ubdstwu, dopisujac si¢ niejako do znanego postulatu Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych, a mianowicie zmniejszenia $wiatowego ubdstwa o potowe.
Impuls wyszed! zreszta od politykéw, zwlaszcza od szefa brytyjskiego Treasury, Gordona
Browna. To jednak za mato, by koncepcja giddensowskiej wizji ustrojowej stracita charak-
ter ,,transatlantyckocentryczny”, nadal jest ona bowiem ograniczona do problematyki Eu-
ropy i Ameryki Péinocnej.

Na prawo od Giddensa i Sena

Nietrudno zauwazy¢, ze Giddens i Blair uzywaja poje¢ ,,rowno$¢” i ,nieréwnoé¢” w od-
miennych znaczeniach. Giddens jest blizszy tradycyjnemu pojeciu rzeczywistej opartej na
umiarkowanej strukturze dochoddw i bogactwa oraz realnej réwnosci szans (w odroznie-
niu od formalnej) . Nie waha si¢ stosowac tych terminéw bez dopetnien ograniczajacych.

Poglady Blaira s natomiast skape, enigmatyczne, petne dwuznacznosci. Gdyby nie
pewne elementy znacznie bogatszej praktyki wladz (o czym nizej), trudno bytoby okresli¢
Jjego stanowisko w tej sprawie nawet jako tradycyjnie socjal-liberalne, jesli rozumie¢ przez
nie pierwotne hasla liberalno-mieszczanskiej rewolucji francuskiej. Przypomnijmy, iz na
swych sztandarach wypisala ona, w towarzystwie wolnosci i braterstwa, po prostu réwnosé,
bez zadnych ograniczen. Blair za§ wszedzie, gdzie to mozliwe, a nawet gdzie byloby to tyl-
ko ,,odczytaniem” tradycji socjalistycznej, unika tego stowa uzytego bez dalszych okreslen.
W jego interpretacji socjaldemokracja jawi sig ,,gl¢boko przywiazana do idei sprawiedliwo-

* Jerzy Wiatr stusznie zarzuca Giddensowi zlekcewazenie tego problemu. ,,W tej sprawie réznimy sig

wyraznie, ja bowiem jestem przekonany, ze najbardziej nawet postgpowe reformy ograniczajace sig do eli-
tarnego klubu narodéw bogatych nie s w stanie uchronic $wiata przed kataklizmem spofecznym, ktdry
konsekwencjami i rozmiarem krzywd zaémi to, czego doznaliémy w dwudziestym wieku” (Wiatr 2000,
s. 44-45).

» Giddens otwarcie krytykuje milczenie rzadu labourzystéw na temat przyszlego systemu podatkowe-
g0, ktéry by sprzyjal zmniejszeniu nieréwnosci. W wywiadzie dla ,,New Times” powiedziat: ,, W nastgpnej
fazie istnienia tego rzadu (...) Partia Pracy musi podja¢ bardziej skoncentrowane dziatania przeciw nie-
réwnosciom. Mj sprzeciw budzi sprowadzanie problemu sprawiedliwosci spofecznej do zasady réwnych
szans. Oczekuje, ze Partia Pracy podejmic bardziej zdecydowane niz dotychczas dziafania na rzecz spra-
wiedliwosci spotecznej (...). Musimy si¢ bardziej zajac brytyjskim panistwem opiekuficzym, ktore jak do
tej pory nie bylo sk w zwalczaniu biedy i nierd §ci” (Davey 1999).
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$ci spolecznej”, a opiera si¢ ,,na demokracji, wolnosci, sprawiedliwosci, wspélodpowie-
dzialnosci i internacjonalizmie”. Zabrakio tu, jak widac, miejsca na réwnosc*.

Wprowadzone przez Blaira do politycznego dyskursu hasto ,,réwna wartosc” (equal va-
lue) jednostek ludzkich mogloby zdobi¢ wiele deklaracji liberalnych. Ludzie maja byc¢ oce-
niani wedtug ich wartosci, a rzady winny pobudzac rozkwit talentow i walczyc z wszelkie-
go rodzaju dyskryminacja. Rowniez hasto ,,upowszechniania bogactwa, wladzy i szans”
nie wykracza poza horyzonty dawnego liberalizmu. ,,Réwna wartos¢” jest hastem bardziej
odleglym od tradycji socjaldemokratycznej niz rownos¢ szans, ktora daje si¢ tatwo dookre-
$li¢ w duchu socjaldemokratycznym, kladac nacisk nie tylko na rownos¢ wobec prawa, lecz
takze na materialng infrastrukture tej rownosci. Byla to przeciez przez dziesigciolecia diffe-
rentia specifica mysli socjalistycznej i socjaldemokratycznej. Blair zas ulega retoryce libe-
ralno-konserwatywnej, zarzucajac dawnej socjaldemokracji, co najmniej z wielkg przesa-
dg, ttumienie szans ,,w imi¢ absttakcyjnej rownosci”.

Jest pewnym paradoksem, ze gdy przywodca Partii Pracy twierdzi, iz szanse sg ,.klu-
czowa wartoscig nowej polityki”, to uznawany za mysliciela liberalnego Bruce Acker-
man zwraca ,,uwage przede wszystkim na istniejacy obecnie niesprawiedliwy podzial $rod-
kow” (Ackerman 1996, s. 16)*. Ba, nawet M. Camdessus powiedzial na zgromadzeniu
UNCTAD w Bangkoku (13 lutego 2001), iz ,,obecnie wiemy, Ze nie wystarczy postawic so-
bie za cel powigkszenie bochenka. Sposob jego podziatu jest réwnie wazny, jak dynamika
rozwoju”. Przeciwdziataniu niesprawiedliwemu podzialowi nie mogloby zaradzi¢ samo
upowszechnianie wiasnosci, ktore stalo si¢ w ostatnich latach hastem zawlaszczonym przez
neokonserwatyzm.

Ogolnie jednak, poglady Blaira na réwng warto$¢ mozna uznac za bliskie dos¢ po-
wszechnemu rozumieniu hasta réwnosci szans, zwlaszcza w odniesieniu do postulatu bra-
ku dyskryminacji, interpretowane; z reguly jako zasada konstytucyjno-prawna. Tej tak wa-
sko pojmowanej koncepcji socjaldemokraci, a nawet socjal-liberatowie, przeciwstawiaja
zasadg ,,wyréwnywania pola gry” (Roemer 1998; Sen 2000). Chodzi o to, by w czasie for-
mowania i dojrzewania jednostki ludzkie, otrzymywaly pomoc w zdobywaniu réwnych
mozliwosci ubiegania si¢ o stanowiska czy pozycje spoieczne (Roemer 1998, s. 1). Dopiero
woéwczas mozna wymagac, by w rywalizacji o pozycje spoleczne jednostki byly za siebie od-
powiedzialne. Przeciez dzieci nic ponosza winy za to, ze maja biednych rodzicow, dlatego
zwickszanie ich mozliwo$ci wymaga pomocy z zewnatrz, podobnie jak rozsadni i sprawie-
dliwi rodzice beda bardziej pomagali dziecku mniej uzdolnionemu, by wyréwnac jego start
z pozostalymi, bardziej zdolnymi. Gdybys$my wigc ograniczali si¢ do zasady réwnych na-

“ Podobnie sformulowane sg Ine hasia w ifescie Blaira i Sch
wosé spoleczna, wolnosc i réwnoé¢ szans, solidarnosé i odpowiedzialnoC za innych — to wartosci ponad-
czasowe. Socjaldemokracja nigdy si¢ ich nie wyrzeknie”. W tlumaczeniu opublikowanym przez ,Gazete
Wyborcza” wypadio stowo ,,opportunity” (,,szans”). (Opieram si¢ tu na cytacie przytoczonym przez Schro-

: ,Uczciwosc i sprawiedli-

edera w jego przeméwieniu na XXI Kongresie Migd: déwki Socjalistycznej w listopadzie 1999 roku).
5 W ogdle, cytowany tu autor, z jego d: 2e ,,dla wspol ) liberali prawo wiasnosci
nie jest najwigksza swietosciq” i ,w odroznieniu od dziewig iecznych idealéw leseferyzmu cele wspol-

czesnego liberalizmu sa bardziej wzniosle” (ibidem, s. 94), jawi si¢ radykalem w po: z Bl
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kiad6w na edukacje kazdej jednostki, kultywowalibysmy sytuacje zastanego ,,nierownego
pola gry”. Uwazna lektura programowej publikacji Blaira oraz wspélnego ze Schroederem
manifestu, nasuwa obawy, Ze owladnici prosta ideg przyspieszenia wzrostu gospodarcze-
go i tylko w tym kontekscie domagajacy si¢ zwigkszenia naktadéw na edukacje, obaj stra-
cili ten problem z pola widzenia.

Na pierwszy rzut oka blairowska koncepcja ,,pobudzania rozkwitu talentow” moze si¢
wydawac bliska teorii rownosci A.K. Sena (2000). Wszak obaj ktada tak samo silny nacisk
na znaczenie ujawniania zdolnosci (ktore u Sena kryja sig pod pojeciem capabilities). Po-
dobienstwo jest jednak czysto zewngtrzne. Tego niedawnego noblisty nie zadowala bo-
wiem pojmowanie réwnosci jako postulatu ,,réwnego dostepu do okreslonych srodkow”.
W przeciwienstwie do dawnych teorii egalitarystycznych, ktére przyjmowaly zatozZenie, ze
ludzie sg w zasadzie rowni, jednakowi, a tylko warunki czynia ich odmiennymi, Sen wy-
chodzi z zatozenia, Ze migdzy ludzmi istniejq zasadnicze rdznice, Ze rodza si¢ oni rdzni
(ibidem, s. 21). Z tego powodu dazenie do zmniejszenia nierownosci zakiada polityke ,,nie-
réwne;j” redystrybucji'®. Kobieta cigzarna, czlowiek niepetnosprawny, zwlaszcza taki, kto-
rego zycie zalezy na przyktad od dializy — wszyscy oni maja inne potrzeby niz mezczyzni
czy osobnicy zdrowi. Mozna wigc powiedzie¢, iz Sena nie zadowala nie tylko formalna
rownos$¢ szans, w sensie braku jakiejkolwiek dyskryminacji, lecz takze tradycyjny postulat
egalitarystow — rownego dostepu do dochodéw czy majatku. Réwnos¢ wynikéw zaklada
nieréwnos¢ nakladow.

Inny, w $wietle ostatnich doswiadczen dzi$ juz trudno zrozumialy, brak programowe;
deklaracji Blaira to przemilczenie kwestii stosunku postulatu rownosci do efektywno-
éci. A przeciez bez odpowiedzi na pytanie, czy i kiedy wigksza rownos$¢ sprzyja efektywno-
éci, czy i kiedy ja hamuje, postulat rownosci bedzie zawsze traktowany jako co$ wymuszo-
nego, koszt zmniejszajacy dynamike gospodarcza. Tradycyjnie te dwie wartosci: rownosé
i efektywnos¢ przeciwstawiano, uwazajac, iz jest to kwestia ,,wielkiego dylematu” (A. Oku-
na: big trade-off). Jesli chcemy wigcej rownosci, utracimy czgs¢ efektywnosci, i odwrotnie,
dazac do podniesienia efektywnosci, musimy ,,zaplaci¢” wzrostem nieréwnosci. Taki wia-
$nie dylemat pozostawili w spadku dwaj amerykafiscy noblisci: S. Kuznets i WA. Lewis.
Nawet socjaldemokraci negowali ten dylemat w sposob malo przekonujacy: ktadli co naj-
wyzej nacisk na diugofalowe korzysci plynace z tagodzenia nieréwnosci, ktore sprzyjaloby
wzrostowi poziomu wyksztalcenia i zdrowotnosci oraz spokojowi spolecznemu. Nie zaprze-
czali jednak, iz w krotkim i $rednim okresie faktycznie mamy do czynienia z dylematem.

Dopiero w latach dziewiecdziesiatych nastapit zasadniczy zwrot. Ogloszono wowczas
wiele badan podwazajacych dawne przekonanie o antynomii réwnosci i efektywnosci.
Zwlaszcza pod wplywem analizy do$wiadczen ,,tygrysow” wschodnioazjatyckich dostrze-
Zono, e zmniejszenie rozpigtosci dochoddw, a zwlaszcza zasob6w, sprzyja efektywnosci
i wzrostowi gospodarczemu. Wiceprezes i glowny ekonomista Banku Swiatowego Michael
Bruno juz w roku 1996 w taki oto sposéb podsumowat szeroko zakrojone badania Banku

* Nieprzypadkowo neoliberalna ,,Gazeta Bankowa” odnotowata nagrode Nobla dla tego autora jako
- cytujg — ,.chwalcy redystrybucji dochodu narodowego na spos6b éwiczony w krajach reainego socjali-
zmu” (Cydejko 1998).
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nad stosunkiem réwnosci do wzrostu: ,Nasze badania nie potwierdzaja powszechnie
podzielanego pogladu, Ze rzady staja przed alternatywa: réwnoéé czy wzrost. Najefek-
tywniejsza wydaje si¢ taka polityka, ktéra promuje obie te rzeczy rownoczesnie” (Bruno,
Squire 1996)"".

Praktyka zaczyna przeczy¢ ideologii

Jak juz podkreslalem, Blair unika w swych deklaracjach politycznych takich pojeé, jak
»TéWnosc”, czy ,,nierownosci”. A jesli o nich pisze lub méwi, to w klasycznej retoryce libe-
raléw o rownosci (co prawda, niekiedy z dodatkiem przymiotnika ,,prawdziwy”) szans.
Czgsciej natomiast padaja tak mgliste terminy, jak ,,sprawiedliwo$¢” (rzadko z dodatkiem
»spoleczna”) oraz ,,wlaczenie” (inclusion) *. Do pomijanych nalezy réwniez pojecie ,,redy-
strybucji”, chyba ze Blair mowi o redystrybucji szans wiasnie, na drodze ujawniania talen-
tow i mozliwosci ich wykorzystania.

Ambiwalentnym sformutowaniom teoretycznym towarzyszy ambiwalentna polityka.
Jest prawda, ze rzad brytyjski znacznie zwigkszyt naklady na edukacjg, co tylko w pewnych
warunkach moze stuzy¢ poszerzeniu oraz ,,redystrybucji” mozliwosci. Z drugiej strony, do-
konania rzadu w zakresie reformowania systemu szkolnictwa brytyjskiego sa poki co
bardziej niz znikome. Glosny wigc slogan Blaira o trzech priorytetach: edukacja, edukacja,
i jeszcze raz edukacja, jest jak dotychczas realizowany jednostronnie. Co wigcej, rzad Bla-
ira rozpoczal reformg systemu edukacji od wprowadzenia czesnego za studia wyzsze, co
kiéci sig z zasada rownosci szans. Dalszych natomiast krokéw brak, chociaz istnieje dosé
powszechna opinia, iz Wielka Brytania ma mocno konserwatywny, niemal kastowy system
edukacji. Chodzitoby tu zatem nie tylko o zwickszanie naktadéw, lecz réwniez — a moze
przede wszystkim — o radykalna reforme¢. Tej za$ na horyzoncie nie widac. Trudno tez
dostrzec w tekstach Blaira zrozumienie, iz promocja i finansowanie edukacji nie zawsze
prowadza do zmniejszenia nieréwnosci. Zwlaszcza podniesienie oplat za studia moze ra-

' Podobne poglady glosit nastgpca Bruna, byly szef domdcow Clmlona Joseph Stiglitz: , Kraje
Wschodniej Azji prowadzace polityke egalitarna, uniewaznily znang koncepc; ycznej redukgji
nieréwnosci w wyniku rozwoju gospodarczego (stynna koncepcja trickle down). Simon Kuznets dowodzit,
2Ze wzrost gospodarczy jest zwigzany ze wzrostem nieréwnosci; Arthur Lewis uwazal, iz nieréwnosci sa ko-
nieczne, gdyz akumulaqa kapnalu jest sednem rozwoju. Poniewaz bogaci wigeej oszczedzajq niz biedni,
WyZszy p ednosci, a tym samym i wzrost gospodarczy. Gospodarki
‘Wschodniej Azji pok ly, ze wysoki pi gdnosci moze by¢ zapewniony w egalitarnym

iuizeak lacja kapitalu ludzkiego jest rOwnie wazna — jesli nie wainiejsza niz wzrost ka-
pitalu fizycznego” (Stiglitz 1997, s. 13, podkr. autora). Mozna by zreszta przytoczy¢ wiele publikacji i ba-
dan o podobnych konkluzjach.

'* Steven Lukes (1999, za: Eatwell i in. 2000, s. 13) zauwazyl, ze pojecie to mm stuzy do zaciera-
nia roznic miedzy lewicg i prawica. W przypadku Blaira i Gidd moze chodzié raczej o p
réznic.

)
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czej poglebi¢ zréznicowanie szans. Podobnie ma si¢ sprawa ze stuzba zdrowia. Na obie
dziedziny radykalnie zwigksza si¢ naklady finansowe pafistwa bez jasnej perspektywy ich
zreformowania*®.

Poza wspomnianym wyzej wprowadzeniem ustawowej ptacy minimalnej dopiero ostat-
nio zaczyna si¢ krystalizowac nieco szersza koncepcja polityki socjalnej, a zwlaszcza
zmniejszania rozpigtosci dochodowych, ktdra wykraczalaby poza liberalne hasto réwnosci
szans. Przede wszystkim, rzad Blaira spojrzat prawdzie w oczy. Na zaméwienie Treasury
opracowano raport zatytulowany Atakujqc biedg i zwigkszajgc mozliwosci (H.M. Treasury,
1999), w ktérym mozemy przeczytac: ,Nierowno$¢ dochodéw znacznie si¢ zwigkszyla
w ostatnich dwudziestu latach. Dochody najwyzszego decyla wzrastaly szybciej niz decy-
16w o niskich dochodach (...). Zdecydowanie wzrosta liczba ludzi zyjacych z relatywnie ni-
skich dochodéw. 12 min 0s6b, czyli prawie jedna czwarta gospodarstw domowych, utrzy-
muje si¢ z dochodoéw ponizej polowy sredniej krajowe;j. Takich gospodarstw jest obecnie
prawie trzy razy wigcej niZ w roku 1979* (...). Szybki wzrost nierdwnosci migdzy koricem
lat siedemdziesigtych a latami dziewigcdziesiatymi znacznie wykroczyl poza tendencje
swiatowe. Doswiadczenia Anglii s3 niemal wyjatkiem posrod panstw wysoko rozwinie-
tych. Jedynym krajem, ktory doswiadczyt wzrastajacych nierdwnosci w podobnym tempie,
jest Nowa Zelandia®. W Wielkiej Brytanii nieréwnosci rosty szybciej niz w Stanach Zjed-
noczonych i Australii. Kanada, Irlandia, Wiochy i Portugalia doswiadczyly spadku nie-
réwnosci dochodowych, zas Francja, Niemcy i Holandia utrzymaly niezmienny stopien
nierownosci™?.

Wprawdzie we wstepie do cytowanego tu raportu nadal mowi si¢ jezykiem liberatow, ze
najwazniejsza jest dynamiczna gospodarka i wzrost poziomu edukacji, jednakze rzad pod-
jal szereg przedsigwzig¢ zmierzajacych do ztagodzenia jaskrawych nierownosci. Lista re-
form juz realizowanych, jak i zaprojektowanych, jest diuga i obejmuje, oprécz wspomnia-

*® Same tytuly i podtytuly prasowe wydaja si¢ Swiadczy¢ o rozpoczgtym juz przelomie w tych dwoch
dziedzinach. Oto parg z nich, zaczerpnigtych z , Financial Times” z lipca 2000 roku: , Zjednoczone Krdle-
stwo planuje masowe wydatki na ustugi i infrastrukture”, ,,Dotychczasowa powsciagliwos¢ utorowala
drogg hojnosci”, ,,Premier planuje wydatkowanie miliardow na ustugi publiczne, ale sukces zalezy od spo-
sobu ich wydatkowania”, ,,Chociaz Gordon Brown planuje dodatkowe naktady 20 mld funtéw na stuzbg
zdrowia, uplynie duzo czasu zanim uda sig rozwiazaé glgboko tkwiace problemy”.

 Jest to ogdlniejsze Zjawisko dotyczace wielu krajéw europejskich rzadzonych obecnie przez socjalde-
mokratow, Autorzy studium o polityce spolecznej w $rodkowe;j i wschodniej Europie pisza: ,Niemal wsz¢-
dzie w Europie nowe rzady socjaldemokratyczne zwigkszyly spoleczne inwestycje w dziedzinie edukacji
i zdrowia. Widoczne jest nowe podejécie do kwestii podnoszenia kwalifikacji oraz do medycyny prewen-
cyjnej” (Eatwell i in. 2000, s. 12). Autorzy maja niestety na mysli wylacznie Europe Zachodnia.

 Rok objecia wiadzy przez Margaret Thatcher.

2 Odnotujmy tu zaskakujacy fakt: Nowa Zelandia rzadzila wowczas tamtejsza Labour Party (Glyn
2001, 5. 19).

® Inna klasyfikacjg tych trzech grup krajow zawiera najnowsza syntetyczna publikacja A.B. Atkinso-
na (1999).
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nego juz wprowadzenia obowiazkowych plac minimalnych, zmiany podatkowe; kredyty,
a zwlaszcza podatkowe upusty dla biednych rodzin, zwigkszone uprawnienia z tytutu ma-
cierzynstwa, zwigkszenie nakladow na zlobki i przedszkola, specjalne programy ksztalce-
nia i ufatwienia dostgpu do pracy dla mlodziezy oraz program oZywienia wspolnot lokal-
nych. Mozliwe, ze dokonane i planowane zmiany sg jeszcze zbyt malo radykalne, by juz
teraz odwrdcic tendencje wzrostu nieréwnosci, prawdopodobnie jednak tendencig te po-
wstrzymaja. W obu wigc przypadkach mozna uzna¢, ze odwrocenie dotychczasowego
trendu jest wigcej niz deklarowana intencja wladzy.

Przedsigwzigcia proegalitarne znalazly wyraz w rzadowym projekcie budzetu na rok bu-
dzetowy 2000/2001. Z tego tytutu rzad Blaira po raz pierwszy znalazl si¢ pod silnym atakiem
ze strony obu czolowych pism wyrazajgcych interesy City i Wall Street®. Najwyrazniej uczy-
nil to autor ,,Wall Street Journal Europe” (Lightfoot 2000), ktory oskarzyt szefa Treasury
Gordona Browna o dwulicowos$é, mowiac, ze z Jjednej strony uprawia on liberalno-rynkowa
retoryke, a z drugiej — prowadzi sprzeczng z ta retoryka polityke redystrybucyjna. Z obliczen
tego kompetentnego autora (bylego doradcy trzech poprzednich szeféw Treasury) wynika,
ze rzad wydatkowat juz okoto 28 mid funtow (réwnowartosé 40 mld dolarow) na zwigksze-
nie dochodéw rodzin ubozszej pofowy spoleczenstwa. Polityka egalitaryzujaca znalazta
swoj wyraz rowniez w zwigkszeniu udziatu podatkéw w PKB z 37,6 do 39,6%.

Rosnace pretensje biznesu do rzadu nie ograniczaja si¢ jednak do wzrostu zakresu redy-
strybucji dochodu narodowego. Projekt manifestu Brytyjskiej Federacji Przemystowcow
(CBI) wyrazal, jak pisza komentatorzy ,,Financial Times”, powazng irytacj¢ tego najsil-
niejszego lobby biznesu na wielu frontach. Przede wszystkim jednak manifest ostrzegat
przed rosnacymi kosztami regulacji rynku pracy, zwlaszcza kosztami przygotowywanego
rozszerzenia uprawnien dla pracujacych rodzicow (platne urlopy macierzynskie oraz
zwigkszenie uprawnien w powrocie opiekundw do pracy — Brown, Shirmsley 2000). Pada-
ja tez zarzuty, ze wbrew zapowiedziom decentralizacji, regulacyjna rola panstwa wzrasta.

Globalizacja

Bodajze najstabszym punktem programu czy tez ostrozniej mowiac, wizji Blaira jest
(a moze do niedawna byl) jego poglad na globalizacje gospodarki $wiatowej. Glosny stat
sig zdecydowany sprzeciw Blaira wobec wszelkich propozycji regulowania $wiatowego ryn-
ku finansowego (radiowy wywiad z wrzesnia 1998 roku) na przykiad kursu walutowego,
czy natozeniu podatku od przeplywow kapitatu spekulacyjnego (przyjeto sie go nazywac
»podatkiem Tobina”, od nazwiska autora propozycji). Mialoby to bowiem grozi¢ na-
wrotem do protekcjonizmu, chociaz wolny handel przynosi - podkreslal Blair — korzysci
wszystkim. Dazyé wigc nalezy do wigkszej wolnosci na rynku kapitalowym, wigkszej jaw-
nosci, otwartosci i oczywiscie wigkszej odpowiedzialnosci. Zaskakujace, ze Blair tylko ta-
ka lekcje wyciagat z ostatniego kryzysu azjatyckiego.

* Financial Times” (2000) wypomnial rzadowi, Ze niezgodnie z deklaracjami przedwyborczymi pod-
nosi podatki.
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Stanowisko to stalo si¢ przedmiotem latwych atakéw z wielu stron. Krytycy zarzucali
Blairowi, Ze traktuje proces globalizacji niczym sile natury: poniewaz i tak nie mozna nic
zrobic, nie trzeba poddawa¢ rynku finansowego regulacji. Znany politolog i wydawca
David Held widzial w tym stanowisku wielki paradoks: przeciez Trzecia Droga zostata
proklamowana jako zapowiedZ zerwania z rynkowym fundamentalizmem. A i pzniej Bla-
ir wielokrotnie powtarzal, ze pozostawiony sam sobie, nieregulowany rynek rodzi szereg
negatywnych zjawisk. Tymczasem w tej sprawie glosi on poglad czysto leseferystyczny.
Zdaniem krytykéw (na przyktad Hobsbawm 1998), stanowisko to plasuje Blaira na prawo
od Sachsa, Sorosa, a nawet od ostatnich enuncjacji Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego czy zwlaszcza Banku Swiatowego. Byly doradca wicepremiera Grzegorza Kotodki,
wlosko-angielski ekonomista Mario Nuti, pisze (w niniejszym zbiorze) jeszcze ostrzej. Jest
dlan wielkim paradoksem, ze w czasie, gdy wiclu neoliberatéw, takich jak George Soros,
Jeoffrey Sachs, P. Krugman, przesuwa si¢ na lewo, w strong wigkszego interwencjonizmu,
Blair zmierza w kierunku odwrotnym. Na szczgécie, okazato sig, Ze nie bylo to ostatnie sfo-
wo brytyjskiego przywodcy.

Krytycy moga jednak mie¢ pewna satysfakcje. Poglady Blaira i jego najblizszych
wspotpracownikow na globalizacije ulegly dos¢ istotnej zmianie, co wydaje sig $wiadczyc, iz
koncepcji Nowej Trzeciej Drogi nie nalezy traktowaé jako ostatecznie uksztaltowane;.
W przyszlosci moze ona przynies¢ jeszcze niejedna niespodzianke. Kilka miesigcy po cyto-
wanym wyzej wywiadzie radiowym, Blair unikal juz zajecia jasnego stanowiska. Piszac
w swej broszurze programowej o problemach globalizacji, kwesti¢ wielkiej niestabilnodci
rynkéw finansowych zbyt lakoniczna uwaga: , Kryzysy w Azji i Rosji sa powazne, jednak-
ze trudno sobie wyobrazic, by bardziej stabilne gospodarki europejskie i pétnocno amery-
kafiska powrocily do polityki izolacjonistycznej” (Blair 1999, s. 6). A przeciez krytycy nie
nawolywali do izolacjonizmu, lecz do jakiego$ okielznania procesow Zywiotowych na $wia-
towym rynku kapitalowym, zrozumienia, Ze za przyspieszonymi procesami globalizacji, za
ekspansja Swiatowej Organizacji Handlu kryja si¢ interesy i dziatania wielkich korporacji
i wielkich mocarstw, a szczegolnie rzadu amerykanskiego.

Jesli jednak deklaracje samego Blaira pozostaly ambiwalentne, to dzialania na fo-
rum migdzynarodowym, ekonomicznego ,,mozgu” w gabinecie Blaira, szefa Treasury
Gordona Browna dawaly juz $wiadectwo istotnej zmiany pogladu. Mozliwe, ze byt to re-
zultat wspomnianych krytyk, a takze ekspertyz jednego z najwybitniejszych labourzy-
stow, lorda Johna Eatwella, argumentujacego na rzecz powolania Swiatowegp Komitetu
Finansowego (World Financial Authority) oraz reorganizacji MFW i Banku Swiatowego
(Eatwell 1999).

W referacie dla nowojorskiej Rady Stosunkéw Migdzynarodowych Brown zaprezento-
wal stanowisko dalekie od leseferystycznego: ,,Poniewaz rynki finansowe maja obecnie
charakter globalny, potrzebna jest nie tylko wiasciwa kontrola [tych rynkow] w skali na-
rodowej, lecz rowniez kolejna fundamentalna reforma - globalna regulacja finansowa.
Migdzynarodowe i krajowe organizacje odpowiedzialne za finanse musza by¢ zdolne do
bardziej efektywnej kontroli” (Brown 1999, s. 4). Ujawnif on, ze to Brytyjczycy wiasnie za-
proponowali Wielkiej Siédemee (G-7) pod koniec 1998 roku, stworzenie stalego komitetu
globalnej regulacji finansowej. W wyniku tej propozycji powstato przy G-7, przy wspét-
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udziale Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, tzw. Forum Fi-
nansowej Stabilnosci, ktore ma doprowadzi¢ do stworzenia ,,systemu wczesnego ostrzega-
nia”. Oczywiscie, jest to tylko pierwszy krok we wlasciwym kierunku, $wiadczacy jednak
o pewnej elastycznosci pogladéw czotéwki Partii Pracy®. Rezultaty tego Forum nie s jesz-
cze obiecujace, zwlaszcza Ze — jak twierdza wspolpracownicy Blaira — propozycja ta spo-
tkata si¢ z wyraZna niechgcig, a wige moze i zapowiedzia cichego bojkotu ze strony bylego
prezydenta Clintona. Jeszcze bardziej niejasna stata si¢ przyszlos¢ tego Forum po zwycig-
stwie konserwatywnego George’a Busha.

Nieuniknionym kosztem utrzymujacej si¢ wiary w nieuchronng spontanicznos¢ i do-
broczynnos¢ globalizacji w formie, ktéra obecnie dominuje, bylaby niestabilno$¢ rynku fi-
nansowego fatalnie wplywajaca na koniunkturg calej gospodarki $wiatowej. Mialaby ona
rowniez powazne konsekwencje dla wewngtrznej polityki gospodarczej. Wedtug tej kon-
cepeji, dla makroekonomicznejpolityki poszczegolnych rzadow juz teraz pozostaje zniko-
my margines. Podlozem tych pogladow byl, jak dotychczas skutecznie upowszechniany,
amerykanski mit wolnego rynku jako Zrédia obecnej wysokiej koniunktury. Blair i akolici
wydaja si¢ nie dostrzegac, ze u podstaw obecnego boomu amerykarskiego legla keynesow-
ska polityka Reagana-Busha. Obaj postuzyli si¢ ogromnym deficytem budzetowym (do-
chodzacym do 5% PKB) dla podtrzymywania koniunktury, a takze intensywnym wspiera-
niem tych galezi produkgji, ktore sa nosnikiem rewolucji komputerowo-informatycznej
(Chomsky 1999; Luttwak 2000). Nie rezygnowali tez z daleko idacych restrykcji protekcjo-
nistycznych (gléwnie przeciwko importowi towarow z Japonii).

Z dotychczasowych wywodow wynika, iz blairyzm w teorii i praktyce stanowi tak swie-
ze zjawisko, tak stabo jeszcze wykrystalizowane, ze na ostateczny werdykt jest jeszcze sta-
nowczo za wczesnie. Zwlaszcza Ze szereg zmian, takze uchwalonych juz ustaw, wchodzi
w zycie dopiero teraz lub w najblizszych latach, a skutki niektérych z nich z natury rzeczy
ujawniaja si¢ z opéznieniem. To wiasnie podkreslaja bliscy wspotpracownicy Blaira. War-
to takze pamigtac, ze w przeciwienstwie do szeregu krajow kontynentu europejskiego
Wielka Brytania nie przeszta czego$ w rodzaju rewolucji francuskiej. Blair miat wigc przed
soba wiele przedsigwzigc demokratyzujacych kraj (ograniczenie praw Izby Lordow, decen-
tralizacja), ktorym dal pierwszenstwo.

Paradoksalnie, pod tym wzgledem znalazt si¢ on w podobnej sytuacii, jak Felipe Gon-
zales, ktory glosit, ze musi najpierw zdemokratyzowac Hiszpanig, by potem przejéé do za-
dan socjalistycznych. Ale wiasnie los tego polityka powinien by¢ pewnym ostrzezeniem dla
Blaira i jego ekipy. Hiszpanski przywodca do konca byl wierny retoryce socjalistycznej, ale
dziafat niemal wylacznie jak mieszczanski modernizator. Do ostatniej chwili mawial, ze
tymczasem musi robié to co musi, by potem moc robi¢ to co chee. Niestety, na owo ,,po-
tem” nie starczylo mu czasu, chociaz wiadz¢ sprawowat kilkanascie lat!

» Podobne idee gtosi Giddens, opowiadajac sig, jak sam mowi, za na poly utopijng forma ponadnaro-
dowej demokracji: ,,Mamy parlament europejski, dlaczego nie mielibysmy mie¢ parlamentu afrykanskie-
go czy azjatyckiego. A moze tez powinnismy powofaé wybrang w bezposrednich wyborach druga izbg Na-
rodéw Zjednoczonych?” (Davey 1999).
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Niemiecki falstart

Mala przewidywalnos¢ ewolucji programu i polityki Labour Party nie jest zreszta wy-
jatkiem, ani teZ przypadkiem skrajnym. Jeszcze wigkszy brak konsekwencji cechuje nie-
miecka socjaldemokracie, a zwlaszeza jej przywodcg Gerharda Schroedera.

Niemiecka koncepcja Nowego Centrum nie przybrata nawet tak jasnych zaryséw jak
Trzecia Droga Blaira. I wiele wskazuje na to, ze porzucono ja bardzo szybko — przynaj-
mniej jako koncepcje ideologiczna. Sprawita to zasadniczo odmienna sytuacja tych dwéch
krajow. To prawda, ze obecna gospodarke brytyjska cechuje znacznie mniejsze bezrobocie
i wyzsza stopa wzrostu, Niemcy jednak sa nadai krajem o wiele bogatszym, o wyzszej wy-
dajnosci pracy i zdolnosci eksportowej (pafistwo to jest druga potega eksportowa w $wie-
cie). Dzigki temu, ze brytyjskie pafistwo opiekuncze jest ubozsze (mniejsze zasitki, bardzo
niskie emerytury powszechne), rzad brytyjski moze sobie pozwoli¢ na polityke 1aczenia
neoliberalnej retoryki, a czasem i praktyki, z pewnym wyréwnywaniem réznic dochodo-
wych oraz wprowadzaniem takich instytucji, ktore od dawna istnieja w Niemczech (usta-
wowe place minimalne).

Odmienna sytuacja panuje w Niemczech, gdzie zakres redystrybucji dochodu narodo-
wego, uprawnien pracowniczych, w tym zwlaszcza partycypacyjnych, jest znacznie wyzszy
niz na Wyspach. Oto jak opisywali t¢ odmiennos¢ dwaj autorzy holenderscy: ,,Polaczenie
silnych wartosci — uniwersalizmu, syntezy i kolektywizmu — w niemieckim procesie tworze-
nia bogactwa przejawia si¢ w postaci wysoce skodyfikowanego systemu gospodarczego,
w ktérym pafistwo i przedsigbiorstwo prywatne wspolpracuja ze soba, rozwijajac i kierujac
dziataniami w sferze biznesu na skalg niespotykang w kulturach indywidualistycznych.
W Niemczech wiele decyzji gospodarczych podejmuje sig na poziomie mezoekonomicznym,
gdzie wspdlnie dziatajg grupy finansowe, przemystowe oraz rzad. Ten poziom aktywnosci
gospodarczej nie istnieje w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii” (Hampden-Turner,
Trampenaars 1998, s. 181]. Autorzy ci chetnie cytuja entuzjastyczne wrecz sfowa dyrektora
Osrodka Europejskich Studiéw Politycznych w Brukseli, Petera Ludlowa: ,,Wszyscy jeste-
$my Niemcami (...). Niemieckie zalety - niska inflacja, silna waluta i korzystne potaczenie
rozwoju z opieka spoleczna — udzielaja si¢ calemu Wspélnemu Rynkowi” (s. 180).

Chodzi jednak nie tylko o stosunki wspétpracy biznesu z instytucjami rzadowymi, lecz
takze o stosunki pracy wewnatrz przedsigbiorstw, o slynne instytucje pracowniczej party-
cypacji (Mitbestimmung), zaréwno na poziomie rad zaktadowych, jak i rad nadzorczych.
Takze o caly system szkolenia wewnatrzzakladowego™. Wszystkie te instytucje razem two-

* Przypomnijmy tez, 2 w kampanii wyborczej 1991 roku Bill Clinton zobowiazal si¢ do wprowadze-
nia szkoleni dowego w zakladach pracy na bazie wzoréw niemieckich. Pisze o tym Fukuyama (1997
s. 272), ktéry podobnie jak dwaj Holendrzy, dostrzega w niemieckim modelu wysoce uspotecznionej go-
spodarki rynkowej wiele zalet. Przypomina, Ze kraj ten w ciagu zaledwie dwoch pokolen , wysforowat sig
na czofo gospod h poteg europejskich, wypr bardziej rozwinigtych gospodarczo sasiadéw:
Anglig i Francjg”; politolog amerykanski podkresla, iz gospodarka niemiecka osiaga ,,nadzwyczaj dobre
wyniki (...), pomimo iZ niemiecka gospodarka nigdy nie opierata si¢ na czysto liberalnych zasadach pro-
ych przez zwolennikéw ekonomii neoklasycznej” (s. 241).
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rza niemieckie panstwo opiekuricze, a wlasciwie paiistwo dobrobytu, wyrdzniajace si¢ —
obok krajow skandynawskich — matym, znaczaco mniejszym niz w krajach anglosaskich
czy w krajach Europy Potudniowej zréznicowaniem dochodéw i majatku. Wysoki stopien
zabezpieczenia spolecznego, ale i obecne trudnosci zen wynikajace, wziely si¢ stad, iz nie-
mieckie panistwo opiekuncze zbudowane zostalo na miarg ostawionego ,,cudu gospodar-
czego” lat pigédziesiatych i szesédziesiatych, czyli wyjatkowo wysokiej stopy wzrostu go-
spodarczego. Stwarza to szereg trudnosci w przypadku checi wycofania si¢ ze zbytniej
hojnosci, nadmiernie obciazajacej budzet, a zwlaszcza rozdgtych narzut6w na place.

1jeszcze jedna osobliwosé niemiecka, mocno odrozniajaca polityczne podzialy w Niem-
czech i w Wielkiej Brytanii. Przypomnijmy, ze od paru dziesigcioleci obserwuje si¢ w Niem-
czech osobliwa rywalizacjg (a czasem nawet wspdtprace) socjaldemokratéw i konserwaty-
stéw (chrzescijanskich demokratéw) w budowie panstwa opiekunczego. Rozpoczat to
dzielo, jeszcze w XIX wieku, konserwatywny kanclerz Otto von Bismarck, ktadac podwali-
ny pod wspdlczesne instytucje zabezpieczenia spolecznego. Ale i geneza wspolecznej gospo-
darki rynkowej” jest konserwatywna. W swojej pierwotnej postaci, uksztaitowanej w powo-
jennych Niemczech Zachodnich, byla przeciez dzietem chadekéw, i co najdziwniejsze,
wprowadzanym pod skrzydiami amerykanskich okupantow. Stalo sig wige tak, ze jeden
z najbardziej odlegtych od wolnorynkowego kapitalizmu modeli uspolecznionej gospodar-
ki rynkowej, stanowit dziefo nie socjaldemokratow, jak w Wielkiej Brytanii czy w Skandy-
nawii, lub demokratéw, jak w Stanach Zjednoczonych, lecz rzadéw sprawowanych przez
konserwatystow, przez partie chrzescijanskich demokratow (glownie CDU). Co wiecej,
dziatacze CDU nadal uwazaja spoleczng gospodarke rynkowa za wspolna wartosc, ktorej
réwniez obecnie warto broni¢?.

Wielu obserwatorow zastanawia si¢ jednak, czy uda si¢ utrzymac tak wysoki stopieft
uspotecznienia gospodarki niemieckiej w obliczu przezywanej od szeregu lat polstagnacji
gospodarczej, czyli bardzo niskiej stopy wzrostu polaczonej z wysokim, od lat oscylujacym
wokét 10% bezrobociem®. Spowolnienie to tylko czgsciowo daje si¢ tlumaczy¢ faktem, iz
Niemcy Zachodnie, za wysoka cen¢ ponad polttora biliona marek (a wigc sume wielokrot-
nie przekraczajaca doch6d narodowy Polski), ,,wykupily” i zmodernizowaly gospodarkg
Niemieckiej Republiki Demokratycznej, gdzie bezrobocie utrzymuje si¢ na Jeszcze wigk-
szym poziomie. Stagnacja przyszia bowiem wezeéniej.

Na kluczowe pytanie o przyczyny stagnacji udzielane sa zasadniczo odmienne odpo-
wiedzi. Leszek Balcerowicz wielokrotnie podkreslat, ze stagnacja jest nieuchronna cena

" Oto co odpowiedzial dziennikarzowi ,Polityki” przewodniczacy frakcji parlamentarnej CDU
W, Schauble na pytanie, co sadzi o przeci ianiu refiskiego kapitalizmu kapitali i anglosaskiemu:
. Wolg tradycyjne pojecie «socjalna gospodarka rynkowan (...). Niemcy niezle jechaly na swoim modelu.
Teraz mamy pewne problemy, poniewaz nasz system okaza sig nazbyt zbiurokratyzowany. Ale zaczyna-
my go reformowac i staramy si¢ nie doprowadzic do zbytniego wychylenia wahadla w kierunku czystej go-
spodarki rynkowej. Zawsze bedziemy micli socjalna gospodarke rynkows, opartg na politycznym wyréw-
nywaniu réznic” (Schauble 1998).

# Wedlug obliczeh MFW roczna stopa wzrostu gospodarczego za lata 1993-2002 wyniesie tylko 1,7%,
w UE 2,3% (Dornbusch 2001).
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placona za ,,przesocjalizowanie” gospodarki, czyli nadmiernie rozbudowane uprawnienia
socjalne mieszkancow (nie tylko obywateli) Niemiec. Taka jest tez diagnoza wielu obser-
watoréw zachodnioeuropejskich, a zwlaszcza amerykanskich. Z drugiej strony, w oczach
takich analitykéw, jak Hainer Flassbeck (1998, 1999) i K. Laski (1999 2000), podstawowa
przyczyna stagnacji, a wigc i trudnosci zwiazanych z utrzymaniem panstwa opiekunczego
na obecnym poziomie, byla restrykcyjna polityka monetarno-fiskalna, dawanie priorytetu
walce z inflacja oraz dazeniu do zréwnowazenia budzetu panstwa i przesuwanie dochodow
od placobiorcow do biznesu, co zmniejsza skionnos¢ do wydatkéw konsumpcyjnych,
a w konsekwenciji i inwestycyjnych.

To z powodu takiej wlasnie polityki, praktykowanej przez chadecki rzad, amerykanski
noblista Franco Modigliani publicznie zarzucil bylemu ministrowi finanséw Theo Weiglo-
wi ,ekonomiczna ignorancje” (Grzybowska 1997). Zreszta zarzut dotyczy! takze kanonow
polityki okreslonych przez traktat UE z Maastricht, w formutowaniu ktérego Niemcy ode-
grali decydujaca role. Z podobnych pozycji krytykowat zalozenia traktatu z Maastricht
George Soros (1997; 1999).

Programowe deklaracje przedwyborcze socjaldemokratéw niemieckich byly od po-
czatku ambiwalentne, oparte na swoistym dualizmie: jedni glosowali na bardziej lewico-
wego Oskara Lafontaine’a, drudzy - na bardziej centrowego Gerharda Schroedera. Do-
slownie pierwsze kroki nowego rzadu zapowiadaly si¢ obiecujaco. Nadzieje budzilo
powolanie (wlasciwie restytucja) Komisji Pracy, Ksztalcenia i Konkurencji — organu spo-
teczno-panistwowego skladajacego si¢ z reprezentacji pracodawcow, pracownikéw i rza-
du. Miato to byé forum negocjowania i uzgadniania kierunkéw polityki gospodarczej
i spolecznej.

A co wazniejsze, nowy minister finansow Oskar Lafontaine podjat probe zmiany do-
tychczasowej polityki makroekonomicznej. Jego gléwna idea sprowadzaia si¢ do tego, by
zwigkszy¢ popyt globalny przez podniesienie plac realnych i zmniejszenie obciazenia po-
datkowego ubozszych grup ludnosci, a jednoczesnie bardziej obciazy¢ podatkami korpo-
racje, zwlaszcza te zaklady, ktore niszcza $rodowisko naturalne, oraz nalozy¢ podatki na
kapitat portfelowy. Przypuscit atak na bank centralny, domagajac si¢, by jako réwnorzed-
ne zadanie traktowat walke z inflacja oraz walke z bezrobociem”.

Ogolnie jednak Lafontaine zabrat si¢ za zmiang polityki makroekonomicznej ze spora
niezrecznoscia. Nawotywat wprawdzie inne rzady Unii Europejskiej do koordynacji polity-
ki makroekonomicznej, co nawet ,,Financial Times” uznat za godne zalecenia®. Nie czeka-
jac jednak na rezultaty ewentualnych uzgodniefi, na wlasna reke rozpoczal dziatania, kt6-
re musialy zrazi¢ do niego kofa biznesu oraz rosnace W sife kierownictwo Labour Party.
Byla to niewatpliwie koncepcja oparta na analizach iideach keynesistow, zwlaszcza znane-

» |_afontaine zrecznie odwolywat si¢ do przykiadu polityki Banku Rezerwy Federalnej Stanéw Zjed-
noczonych: ,,Szef banku centralnego Alan Greenspan dowiodl, iz obie rzeczy sa mozliwe — wolny od in-
flacji wzrost [gospodarczy] oraz wzrost zatrudnienia” (cyt za: Barber 1998).

* Pisal o tym staly komentator gazety (Wolf 1998), kidrego analizg redakcja opatrzyta nastgpujacym
podtytulem: ,,Martin Wolf uwaza, ze wprawdzie wiele idei niemieckiego ministra finansow nalezy uznaé
2a bledne, ma on racje otwierajac debatg na temat ekonomicznej koordynacji w post-EMU Europie”.
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go Hainera Flassbecka, jego najblizszego wspotpracownika i doradcy ekonomicznego
(por. esej tego autora w niniejszym tomie).

Pozbywajac si¢ w marcu 1999 roku Lafontaine’a z rzadu, Gerhard Schroeder powrécit
niejako na tory polityki dyktowanej przez ducha traktatu z Maastricht. Nastepca Lafonta-
ine’a zostat zdeterminowany monetarysta Hans Eichel. Rozpoczat on swoja dzialalnosé od
obnizenia podatkow dla biznesu oraz ostrych cieé budzetowych w celu zréwnowazenia bu-
dzetu, giéwnie na drodze oszczgdnosci na wydatkach socjalnych. Jedng z nich miala byé re-
forma emerytalna idaca w kierunku stworzenia obowiazkowego filara kapitalowego, ana-
logicznego do polskiej reformy*.

Nie ma tu miejsca na blizsza analiz¢ polityki Eichela, dlatego postuzg si¢ skrotowym
komentarzem ,,Financial Times”. Omawiajac nowy pakiet przedsigwziec reformatorskich,
publicysta tego dziennika wyrazit przekonanie, iz minister Eichel ,kontynuuje tradycje
procyklicznej polityki [zaostrzania polityki fiskalnej w czasie niskiej stopy wzrostu gospo-
darki] (...). Tymczasem znacznie sensowniejsza bylaby polityka dokladnie przeciwna™
(Munchau, 1999). Autor konczy réwnie cierpka uwaga jak cytowany wyzej Modigliani wo-
bec Weigla: ,,Poprzednik Eichela [chodzi o Lafontaine’a - T.K.] rowniez nie byt reformato-
rem. Przynajmniej jednak rozumial ekonomig™.

W takim to momencie zasadniczego zwrotu w polityce rzadu niemieckiego, w czerwcu
1999 roku Schroeder zdecydowal si¢ na opublikowanie wspolnie z Blairem Manifestu so-
cjaldemokratycznego. Otrzeiwienie przyszio niemal natychmiast, w postaci dotkliwej po-
razki wyborczej do parlamentu europejskiego i kilku, czasem spektakularnych, porazek
SPD w wyborach lokalnych w landach. Podniosta si¢ takze fala ostrej krytyki zarowno tej
deklaraciji, jak i polityki rzadu. Ze wzgledu na opisane wyzej odmiennosci historyczne, ma-
nifest ten musiat by¢ inaczej odczytany w Niemczech niz w Wielkiej Brytanii ~ a mianowi-

cie jako zamach na podstawowe instytucje spolecznej gospodarki rynkowej, zapowiedz de-
montazu panstwa opiekunczego.

W konsekwencji wladze musialy si¢ wycofac¢ z kilku zapowiedzianych reform, m.in.
z reformy emerytalnej. Zatem od dwoch lat polityka spofeczno-ekonomiczna rzadu jest
dwoista. Ostroznej liberalizacji rynku pracy towarzyszy znacznie $mielsza polityka obniza-
nia podatkow dla biznesu, liberalizacji, deregulacji rynku finansowego i daleko idace
otwarcie si¢ na konkurencj¢ zagraniczna. ,,Wall Street Journal Europe” ocenia t¢ polityke
entuzjastycznie, odnotowujac przyspieszenie deregulacji i prywatyzacji wielu galezi (pry-
watyzacja energetyki, demonopolizacja Deutsche Telekom, zapowiedz prywatyzacji pocz-
ty). Bardzo wysokga oceng tej gazety otrzymal, znajdujacy si¢ na sciezce legislacyjnej, rza-
dowy projekt ustawy znoszacy podatek od sprzedazy pakietow akcji, ktory stanowil
dotychczas podstawowy barierg utrudniajaca ,,wrogie przejecia” firm niemieckich przez

* Wywolalo to ostre protesty, w wyniku czego pierwotny projekt zostal mocno ztagodzony.
 Redakcja opatrzyla artykul nastepujacym podtytujem: ., Pakiet rzadu niemieckiego mozna uwazaé
za ostrozny, ale nie przyczyni si¢ do przyspieszenia wzrostu ani zwigkszenia zatrudnienia”. Dalszy rozw6j

potwi obawy Munchaua. W roku 2001 gospodarka niemiecka bodajze naj 3] gowata na
pierwsze objawy recesji w Stanach Zjednoczonych.
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kapital zagraniczny. Minister Eichel od pewnego czasu powtarza, ze ,Niemcy jako za-
mkniety rynek juz nie istnieja”. Oceniajac interwencje Schroedera zapobiegajaca upadko-
wi znanej firmy budowlanej Holzmanna jako wyraz wymuszonej przez wspomniane wyzej
porazki wyborcze niekonsekwencji, komentator tej gazety pisze: ,,Natomiast to, co si¢ wy-
darzyto od tamtego momentu, ma znaczenie wprost przelomowe (...). Schroederowi
i Eichelowi udalo si¢ niepostrzezenie uruchomi¢ mechanizmy wolnorynkowe. Wyglada
wigc na to, ze obecny rzad prowadzi polityke, ktéra bardziej sprzyja przedsigbiorczosci niz
polityka bylego kanclerza Helmuta Kohla” (Roth 2000).

Rzad Schroedera jest swiadom, ze w sprawach dotyczacych elastycznosci rynku pracy
oraz korporacyjnego systemu negocjacji plac musi postgpowaé ostroznie, liczac si¢ z sila
zwiazkow zawodowych, majacych znaczne oparcie polityczne w lewym skrzydle SPD. ,,Nie
ma co si¢ tudzi¢ — pisze ,,The Economist” — ze jest on [Schroeder] gotowy zdemontowa¢
zwiazkowy system negocjacji w skali poszczegdlnych branz przemystowych, ktéry tak
ogranicza konkurencyjnos¢ firm” (,,The Economist” 2000). Energicznej i dos¢ konse-
kwentnej, uzasadnianej wymogami integracji i globalizacji, polityce liberalizacji, deregula-
cji i prywatyzacji towarzyszy wigc ostrozno$é w odniesieniu do dominium silnych zwiaz-
kéw zawodowych, zwlaszcza w zakresie ograniczania praw socjalnych.

Z porazek roku 1999 Schroeder wyciagnat nastepujacy wniosek: zaniechaé blairow-
skiej retoryki wolnorynkowej, zrezygnowac z podkreslania ,,nowosci” jego polityki oraz
zbyt wyraznego formulowania jej kierunkowych zatozen. Czy to tylko taktyczna ostroz-
nos¢? Za taka odpowiedzia wydaje si¢ przemawiac historia projektu reformy emerytalnej,
zawieszonej, a potem mocno zlagodzonej po protestach zwiazkow zawodowych. Podobn‘ie
moze si¢ zdarzy¢ jeszcze nie raz z szeregiem innych projektow. Wynika to takze (mo?e
gtéwnie) stad, ze w Niemczech, a takze we Francji, istnieja pewne granice liberalizacji,
a wigc i popularnosci wolnorynkowego kapitalizmu™.

Jospin i Holendrzy

Ostatnio Niemcy szukaja wzoréw raczej w Holandii niz w Wielkiej Brytanii. Po‘dkres'fla
sig, ze ten maly kraj zdotal wykorzystaé zalety neokorporacjonizmu dla stworzenia ,,nie-
mal amerykanskiej” kombinacji niskiego bezrobocia, wysokiego wzrostu gospodarczego

» Wyjatkowo realistycznie dostrzega te granice , The Economist™ ,,Mimo w-szystko jedna?( wiara
w wylaczenie europejskiego modelu socjalnego spod kontroli rzadu ma swoje g_ramoe. ."ak s'iuszme- zv{ra-
caja uwage przedstawiciele kontynentu, mato przekonujaco brzmi zack : rozwnq@n bl:y‘yjsklch,
gdyz mozna zapyta¢, dlaczego Niemcy i Francuzi sa statystycznie ciagle bogatsi od Brytyji:z)"kow? Naw.et
po wchionigciu 17 min biedakow ze wschodnich Niemiec nadal uwazaja sig za bogatszyc.h inie DdCZuV.Vajq
potrzeby zaciskania pasa. Co wigeej, jesli nawet brytyjska restrukturyzacja gospodarki w latach osiem-
dziesiatych przyniosla sukces, to byl to sukces ilosciowy, wydajnos¢ pracy nawe.t. lych zxteslruktur’?'zowa-
nych przedsigbiorstw jest bowiem ciagle nizsza od wydajnosci pracy we Francji i w Niemczech” (,,The
Economist” 2000).
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i niskiej inflacji. A stalo si¢ tak dzigki umiejetnemu wynegocjowaniu kompromisowych
rozwiazan, korzystnych zaréwno dla pracodawcow, jak i pracownikow™.

Roéznice jednak, zwlaszcza w zakresie niemieckiej i francuskiej polityki makroekono-
micznej, pozostaja spore, jesli nie coraz wigksze. O oddalaniu si¢ Schroedera od Blaira
moéwilismy wyzej, cho¢ nadal faczy ich szczegolna dbatosc o rownowagg budzetows i sta-
bilnoéé cen. Natomiast Jospin od poczatku odzegnywat si¢ od blairowskiej koncepcji No-
wej Trzeciej Drogi. Chociaz francuski przywodca réwniez akcentuje potrzebg moderniza-
cji programu, nie jest sklonny wyrzec si¢ swoiscie rozumianego socjalizmu. Postulat
réwnosci traktuje jako wartosé najwazniejsza, ktorej nie da sig realizowac bez panstwowe-
go interwencjonizmu, bez zachowania ekonomicznych i spolecznych funkcji panstwa. De-
finiuje on socjalizm nie tyle jako okreslony system, ile raczej jako szeroko pojeta polityke
spoleczno-ekonomiczna, podporzadkowujaca mechanizmy rynkowe potrzebom spofe-
czenstwa. W konsekwencji rzad Jospina kiadzie glowny nacisk na poprawg koniunktury
przez stwarzanie zachet dla masowego konsumenta. Analityk ,,Gazety Wyborczej” pisat:
»Socjalistyczny minister Strauss-Kahn [wowczas minister finanséw w rzadzie Jospina ~
T.K.] uwazal, ze tylko zwigkszenie konsumpcji ruszy gospodarkg ~ i przekonal premiera,
Ze to winno byé priorytetem. Zadziatato: Francuzi, korzystajac z oszczgdnosci i ulg podat-
kowych (np. zwiazanych z kupnem badZ wynajmem mieszkan, kupnem akgji gietdowych
itp. (...) ruszyli na zakupy (...). Ciesza si¢ spadkiem bezrobocia i kupuja, kupuja, kupuja.
To napedza gospodarke! Odwrotnie jest w Niemczech” (Niklewicz 1999). Ulgi i wylacze-
nia podatkowe poszty tak daleko, e ,,blisko potowa Francuzow nie ptaci podatku docho-
dowego” (ibidem).

Wywolane konsumpcyjnymi zakupami ozywienie oraz swiadoma dzialalnos¢ panstwa
w dziedzinie restrukturyzacji i subwencjonowania firm tworzacych miejsca pracy dla bez-
robotnych, zwlaszcza mlodziezy, sprawily, iz w ciagu dwoch zaledwie lat powstalo 750 ty-
siecy nowych miejsc pracy. Uwaza sig to za fakt bez precedensu od 30 lat. Wprawdzie,
znacznie rzadziej niz w latach osiemdziesiatych, rzad francuski i obecnie nie cofa si¢ przed
blokowaniem przeje¢ firm francuskich przez obcy kapital (np. préby przejecia Oranginy
przez Coca-Colg) czy tez przed interweniowaniem na rynku importowym (jako przyktad
niech postuzy zakaz sprowadzania amerykanskiej Zywnosci genetycznie modyfikowanej
oraz wolowiny z Wielkiej Brytanii). Rowniez w odniesieniu do polityki zmniejszania nie-
réwnosci rzad francuski przyznaje panstwu znacznie aktywniejsza rolg niz dwa pozostaie
kraje wielkiej trojki europejskie;.

Jest interesujace, ze otwarcie socjalistyczna retoryka rzadu francuskiego, w imig ktorej
Jospin odcial sig od blairowskiej Trzeciej Drogi, dzialania podejmowane na rzecz biednych
oraz wyrazniejszy niz w ktérymkolwiek kraju zachodnioeuropejskim interwencjonizm nie
zrazily krajowych i zagranicznych inwestoréw®. Nie zrazito ich nawet ustawowe skrocenie

* Holandia osiagnela najwigkszy sukces w ograniczeniu bezrobocia z kilkunastu do paru procent.
Wiosna 2001 roku przez kilka miesigcy wahalo sig ono wokot 2%.

» Niklewicz informuje, iz blisko 40% inwestycji na paryskiej gieldzie pochodzi z zagranicy, gdy wskaz-
nik ten dla gietdy frankfurckiej wynosi zaledwie 10%.
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czasu pracy z 39 do 35 godzin tygodniowo, przy zachowaniu dotychczasowych zarobkéw
(Niklewicz 2000)*. Ten ostatni punkt moze najwyrazniej odréznia filozofi¢ rzadu francu-
skiego od koncepcji wiadz niemieckich i brytyjskich. Jospin bowiem uwaza, Ze nie tylko
praca, zatrudnienie, lecz takze czas wolny (,,wolnos¢ od pracy”) ma znaczenie dla jakosci
zycia oraz mozliwosci samoksztalcenia i samodoskonalenia kulturalnego. Dodajmy, Ze na
kulturg Francja od lat fozy z kasy panstwowej wigcej niz pozostale dwa kraje UE.

Przeciwstawne tendencie

Z powyiszej charakterystyki Nowej Trzeciej Drogi propagowanej przez odnowiong
Labour Party Tony’ego Blaira oraz losow tej koncepcji w innych krajach wylania si¢ obraz
wysoce zroznicowany.

Powodzenie blairowskiej Trzeciej Drogi wéréd socjaldemokratéw europejskich okaza-
1o sie raczej chwilowe. Od poczatku odrzucala ja partia francuska, wrecz demonstracyjnie
postugujaca si¢ tradycyjna retoryka socjalistyczna. Z kolei niemiecka socjaldemokracja
byta od zarania w tej sprawie ostro podzielona. Obecnie za$, a wiasciwie zaraz po oglosze-
niu manifestu Blaira i Schroedera, zrezygnowano z akcentowania Die neue Mitte jako toz-
samego z koncepcja blairowska. Juz jesienia 1999 roku stato si¢ wigc jasne, ze ,mowienie
o Trzeciej Drodze/Nowym Srodku jako nowym gtéwnym nurcie socjaldemokracji europej-
skiej jest zdecydowanie przedwczesne” (Chambers 2000). Co wigcej, autor tych stow juz
wowczas uwazal za bardziej prawdopodobny przyszly konsens lewego centrum wokot
koncepcji Jospina niz Blaira. A przeciez od tamtej pory mialo miejsce wiele zdarzen
wzmacniajacych sceptycyzm wobec mozliwosci ekspansji koncepcji blairowskiej w Euro-
pie. Jak juz wspomniano, na kongresie Miedzynarodéwki Socjalistycznej (Paryz, listopad

1999) stanowisko Blaira, dos¢ defensywnie przedstawiajacego swa koncepcjg, okazalo si¢
raczej odosobnione.

Jednak najwazniejsze wydarzenia mialy miejsce na arenie migdzynarodowej poza
dzialaniami partii socjaldemokratycznych. We wszystkich trzech krajach rzadzace partie
tej opcji podejmuja dalsze kroki na rzecz rozszerzania rynku i konkurencji oraz promo-
wania przedsigbiorczosci. Wszystkie te dziatania uzasadniane s koniccznoécng dosto-
sowania do nowych warunkéw, narzucanych przez rewolucje informatyczna, integra-
cje i globalizacje. Podobienstwa w polityce rzadu francuskiego i niemieckiego polegaja
przede wszystkim na identycznym procesie liberalizacji rynku ﬁn.ansowego, Qwatyza-
cji, ktorej rozmach — zwlaszcza we Francji — przyémit dokonania poprzedglkow. Oba
te rzady, podobnie jak Tony Blair, pragna zmodernizowac swe gospodarl'u, pnegho—
dzac od spoleczenstwa industrialnego do spoleczenstwa usiug i gospodarki opartej na
wiedzy.

* Autor ten pisze: ,,Czarne proroctwa, i¢ skréoenie czasu pracy do 35 godzin tygodniowo zrujnuje
francuska gospodarke, nie sprawdzaja si¢. Przy dobrej koniunkturze ekonomicznej zaréwno w przemysle,
jak i w ustugach powstaja nowe miejsca pracy, a firmy nie bankrutujg” (ibidem).
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W diuzszym okresie ten wlasnie proces moze si¢ okaza¢ decydujacy, na co wskazuja
liczni obserwatorzy. ,,Nawet pobiezny rzut oka na to, co si¢ dzieje we Francji i Niemczech,
ukazuje falsz mitu anglo-amerykafiskiego, jakoby gospodarki tych dwéch krajow na za-
wsze utkwily w sklerotycznym korporatyzmie lat szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych. Ob-
serwujemy tam bowiem poczatek rewolucji rynkowej, ktéra na zawsze zmieni charakter
kapitalizmu europejskiego” (Stephens 2000). Podobnie, dia Dixona (2000) ,,z hatasliwej
batalii woké! [wrogich] przeje¢ wylania si¢ nowa forma europejskiego kapitalizmu”. Jego
zdaniem, dotychczasowa forma ,.kapitalizmu interesariuszy” byla mozliwa do utrzymania
na kontynencie europejskim dzigki segmentacji rynku kapitalowego. Wraz z wprowadze-
niem eurorynku musi ona ustapi¢ modelowi wolnorynkowemu.

W Wielkiej Brytanii znalazio to uzasadnienie w programie Nowej Trzeciej Drogi, poj-
mowanej jako co$ posredniego pomigdzy dawna socjaldemokracja a dawnym (niefunda-
mentalistycznym) liberalizmem. Oznacza to otwarte przyznanie racji liberalom, uznaja-
cym rynek za gléwny mechanizm alokacji zasobow, produktow i ustug konsumpeyjnych.

Jesli chodzi o drugi czton, rewizje programu i polityki starej Partii Pracy, to poczatkowe
ostre odcigcie si¢ od tradycji ustepuje miejsca pragmatyzmowi, niejednokrotnie bliskiemu
dawnym koncepcjom. Zmiana wystapita najostrzej w przypadku probleméw nieréwnosci,
ale i w kwestii globalizacji poczatkowe stanowisko uleglo pragmatyzacji. Nie od razu zda-
no sobie sprawg z konsekwencji manifestacji i zamieszek wymierzonych przeciw Swiatowej
Organizacji Handlu, kt6ra byla jednym z promotoréw globalizacji wolnego rynku w $wie-
cie. Jednakze kolejne demonstracie, zwlaszcza waszyngtonska, zmusily do glebszej refleksji
i rewizji zajmowanego do tej pory stanowiska. Daja temu wyraz nawet te kota, ktdre do-
tychczasowa koncepcje przyspieszonej globalizacji promowaly i nadal uwazaja za korzyst-
na zaréwno dla samego wzrostu gospodarczego, jak i stopy Zyciowe;.

Coraz czesciej tez, i jasniej, dostrzega sig, ze krytycyzm protestujacych przeciwko
WTO, Migdzynarodowemu Funduszowi Walutowemu i Bankowi Swiatowemu wymierzo-
ny jest przeciw rzeczywistym stabosciom tych organizacji, bezsilnych lub bezczynnych wo-
bec spotecznych konsekwencji nieograniczonego globalnego kapitalizmu. Dzieje si¢ tak,
poniewaz instytucje te nie maja swych odpowiednikow ani w odniesieniu do sfery socjal-
nej, czy rynku pracy, ani ekologicznej. Nie ma forum, gdzie rozwazano by negatywne skut-
ki liberalizacji i zawrotnej wrecz ekspansji rynku kapitalowego. Nie dostrzega sig lub igno-
ruje wage spolecznych skutkéw globalizacji, takich jak rozklad tradycyjnych wspélnot,

zmiany w podziale dochodéw i bogactwa, wzrost niepewnosci i niszczenie §rodowiska,
promowanie wartosci materialistycznych i egoistycznych. Przeciwko temu ludzie protestu-
ja. Na uwage zastuguje poglad analityka ,,Financial Times” Michaela Prowse’a (2000),
ktory twierdzi, iz nie jest prawda, ze jestesmy skazani na brak alternatywy, ze skoro socja-
lizm nie zdat egzaminu, to miatby nam pozostawac tylko kapitalizm. Istnieje bowiem wie-
le odmian kapitalizmu rézniacych si¢ stopniem podporzadkowania wartosci rynkowych
bardziej uniwersalnym wartosciom i interesom spotecznym. Tymczasem, wskutek fatalnej
pomylki ,,wybor éwiata padt na taka wersj¢ kapitalizmu, w ktorej motyw zysku jest prak-
tycznie nicograniczony. Méwiac otwarcie, wybrano amerykanska wersje kapitalizmu. A ta
zaklada przeciez wyjatkowy, amerykanski, indywidualistyczny klimat, ktéry nie ma odpo-
wiednika ani w historii, ani na mapie $wiata. Nie powinni$my wigc potepia¢ jako luddy-
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stéw czy reakcjonistéw tych, ktorzy kwestionuja ten model przedstawiany jako uniwersal-
ny” (ibidem) ”".

Wprawdzie wyzej odnotowalismy ostatnie deklaracje, a nawet przedsigwzigcia organi-
zacyjne, zmierzajace do jakiegos regulowania §wiatowego rynku finansowego (Brown
1999), jednak uznanie potrzeby regulacji zatrzymalo si¢ na etapie tradycyjnie neoklasycz-
nego pojmowania market failures w tej dziedzinie. To za$ dalekie jest jeszcze od rewizji sa-
mego zrozumienia globalizacji jako procesu rzekomo spontanicznego, zywiotowego, ktd-
rego niezamierzone skutki trzeba tagodzi¢. Nie dotknelo to rewizji globalizacji jako czgsci
specyficznego typu tadu spolecznego forsowanego przez wiadze amerykanskie i od nich
zalezne instytucje migdzynarodowe.

Powyzsze wywody skianiaja do przekonania, ze blairowska koncepcja Trzeciej Drogi
oraz jej intelektualne uzasadnienie, jakie znajdujemy w pracach Giddensa, zastuguja na
uwage nie jako gotowy drogowskaz programowy, lecz jako poczqtek potrzebnej debaty nad
wspbliczesnym kapitalizmem i nad stosunkiem don migdzynarodowej socjaldemokracii.
Przy korzystnym zbiegu okolicznosci, wyrazniejszy zarys nowego programu socjaldemo-
kracji europejskiej moze powstac jeszcze w czasie, gdy sprawuje ona wladze w wigkszosci
krajow UE i bedzie mogla przynajmniej rozpoczaé jego realizacje.

Niewykluczony jest jednak przebieg niekorzystny, ktéry wyznaczaja przegrane przez
socjaldemokratéw wybory w Austrii i w Izraclu, demokratéw w Stanach Zjednoczonych,
utrata wyrazniejszej wigkszosci parlamentarnej przez socjalistow greckich oraz liczne po-
razki w wyborach lokalnych — kolejno: w Niemczech, we Wioszech i w samej Wielkiej Bry-
tanii. Taka wiasnie mozliwosé rozwaza Bernard Guetta (2000), dowodza, iz atutem prawi-
cy staje si¢ lewica, ktdra nie spetnia oczekiwan wyborcow. ,,Europejezycy wyniesli lewicg
do wiadzy po to, by wynegocjowala zwrot ku globalizacji, amortyzujac jednoczesnie jego
szok; by wynegocjowala na nowo system opieki spolecznej zanim pogrzebie go migdzyna-
rodowa konkurencja; by wymyslila na poziomie federalnym pafistwo-arbitra (...). Wyzwa-
niem chwili nie jest juz liberalizacja. Ona si¢ juz dokonata (...), (lecz) uregulowanie gospo-
darki $wiatowej. Na tym polega wyzwanie chwili (...). Tego si¢ Europa spodziewala po
lewicy. A lewica zawiodia”. Nawet jesli diagnoza ta zawiera duZo przesady, powinna by¢
potraktowana jako powazne memento dla socjaldemokratow.

» Jeszcze bardziej kategoryczny jest filozof brytyjski, autor ksiazki zatytulowanej False Dawn. The
Delusion of Global Capitalism: ,,Po uplywie mniej wigcej roku trudno bedzie znaleis chocby jedna osobe,
ktéra przyzna, ze kiedykolwiek wierzyla w sensowno$¢ koncepcji globalnej ekonomii swiatowej opartej na
zasadach wolnego rynku” (Gray). Réwniez w Stanach Zjednoczonych zaczyna narastac krytycyzm wobec
koncepcji ,jednego prawdziwego modelu”. Brytyjski ,The Economist” opublikowat pod takim tytulem,
opatrzonym jednak znakiem zapytania, oméwienie studium amerykanskiego ekonomisty (specjalisty od
stosunkéw pracy), Richarda Freemana, ktory pokazuje, iz w okresie 1980-1995 nie nastapito w Europie
ujednolicenie szeroko pojetych stosunkéw pracy (uzwiazkowienie, negocjacie itp.), lecz wiasnie glebsze
zréznicowanie. Na gruncie teoretycznym za$ dowodzi, e z punktu widzenia wydajnosci pracy ujednolica-
nie niekoni ie p! dzitoby do wickszej wydajnosci. Jego daniem zreszta, gospodarki mniej elastycz-
ne pod wzgledem rynkowym nie s3 weale mniej wydajne (Freeman).
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