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PREDGOVOR

Centar za ekonomska istraZivanja Instituta druitvenih nauka nastavija viSegodis-
nju praksu organizovanja nau¢nog skupa na jednu od aktuelnih tema iz oblasti
privrednog sistema i razvoja. Tema ovogodiSnjeg skupa je:

TRANZICIJA I INSTITUCLJE

S obzirom na ve¢ proverena iskustva o slabostima Vasingtonskog konsen-
zusa, prvenstveno zbog zanemarivanja znalaja izgradnje institucija, Programski
odbor opredelio se za ovu temu smatrajuéi da su za buduéi tok naSih refor-
mi od odlu¢ujuéeg znacaja institucije i njihov kvalitet.

Ovaj zbornik je, kao i ranijih godina, multidisciplinarnog karaktera, pa ée
¢itaoci imati priliku da se sa problemom institucionalnog ustrojstva u tranzici-
ji upoznaju ne samo iz ugla ekonomije ve¢ i  drugih drustvenih nauka.

Zahvaljujemo svima koji su doprineli da se ovaj zbornik pojavi i da se
odrzi nauéni skup kome je on namenjen. Posebnu zahvalnost dugujemo Fon-
daciji "Friedrich Ebert" kao glavnom partneru i Ministarstvu za nauku i tehnologi-
je Republike Srbije, koje je takode pomoglo ovaj projekat.

Direktor Centra

Nauéni rukovodilac skupa
Dr Danilo Sukovié

Prof dr. Veselin Vukotié

Centar je od 1989. godine organizovao sledee naucne skupove i objavio
sledede zbornike sa tih skupova:

1. Privedna reforma i ekonomska (re)definicija socijalizma (1989)

2. Socioekonomske prepreke reformi (1990)

3. Transformacija svojinskih odnosa - teorijski i empirijski aspekti (1991)

4. Institucionalna infrastruktura u tranziciji ka trziSnoj ekonomiji (1992)

5. Plasmani banaka i zaStita bankarskog kapitala u  uslovima
sankcija i hiperinflacije (1994)

6. Zastoji u jugoslovenskoj tranziciji (1995)

7. Svojina i slobode (1996)

8. Ekonomija i demokratija (1997)

9. Ekonomija i pravo (1998)

10. Sistem i korupcija (2000)
11. Globalizacija i tranzicija (2001)



Tranzicija i institucije

Tematski okvir skupa

IDN - Centar za ekonomska istraZivanja nastavlja tradiciju organizovanja nauénog
skupa posvecenog problemima tranzicije u naSoj zemlji. Ovogodisnji skup organizo-
vale se na temu: Tranzicija i institucije i bice dvanaesti po redu (prvi je organi-
zovan 1989. godine).

1. Zato ova tematika?

a. Iskustvo tranzicije pokazuje da njena uspjeSnost zavisi velikim dijelom od insti-
tucija i njihovog kvaliteta. Da li je zakasnela tranzicija u nas dijelom rezultat ¢injenice
da se diskreciona mo¢ pojedinca na svim politickim i ekonomskim nivoima organi-
zovanja stavlja iznad modi institucija;

b. Institucije su vaZne, ne samo u zemljama u tranziciji, ve¢ su preduslov razvo-
ja u svakoj ekonomiji i u svakom drutvu! Takav znalaj institucija potvrduje ovo-
godiSnji izvjeStaj Svjetske banke koji je upravo posveéen institucionalnom razvoju
(Building Institutions for Markets) - see web site Svjetske banke (www.worldbank.org)

c. Ova tema je dovolino Siroka da obezbijedi tradicionalnu interdisciplinarnost
skupa: ekonomisti, pravnici, filozofi, socilozi, politikolozi, kulturolozi; kod ove teme
¢ak i etnolozi kao i stru¢njaci iz drugih oblasti.

d. Nastavlja se tradicija iz poslednjih sedam godina da naziv skupa ima tri rijedi;
Sto mu izmedu ostalog obezbjeduje laku prepoznatljivost u javnosti i struénim kru-
govima.

¢. Rasprava o institucijama, koje su svojevrstan indikator zrelosti jednog drustva
je takode test stru¢ne zrelosti protagonista institucionalnog razvoja u nasoj zemlji.

2. Cilj skupa
Cilj je da se u tradicionalno tolerantnoj struénoj i polemickoj atmosferi razmi-
jene informacije i provjere miSljenja ucesnika u raspravi sa razli¢itom profesional-
nom orijentacijom. Na taj nadin se razrada ove oblasti struéno produbljuje, ali istovre-
meno javnosti, i struénoj i politickoj, ukazuje na razlitite dimenzije ovog problema.

Isto tako, sa skupa se izdaje zbornik radova koji je, izmedu ostalog, i svje-
dotanstvo kako je dominantna struka u nas u odredenom trenutku shvatala i tre-
tirala odredeni problem.

(Velika traznja za zbornicima &ak i iz prvih godina organizacije ovog skupa
pokazuje da su i teme i nivo njihove obrade bile na zadoveoljavajuéem nivou i da
izdrzavaju test ovog iskidanog vremena.)

3. Analititki aspekti teme skupa
Tema je dovoljno $iroka za ukljuivanje struénjaka iz razli¢itih oblastit Na ovom
nivou je telko, ali i nepotrebno predvidjeti sve moguce aspekte tretmana i analize
ove teme.

Svaki individualni predlog i doprinos u tom pogledu je unaprijed prihvaden! Znagi,
nema ogranienja u pogledu vrste obrade problema koji se odnosi na ovu oblast.
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Ipak, radi lakSeg razumijevanja ideje vodilic nautnog rukovodioca skupa izlaZzem
Vam sledee aspekte:

+ Znataj institucija i $kola "Nova institucionalna ekonomija"

+ Institucije i trzidna privreda ) .

+ Inskustvo institucionalnog razvoja u zemljama u tranziciji

o Institucije, demokratija, trZiSte ) )

 Socijalni, psiholoki, kulturoloski i drugi aspekti
institucionalnog razvoja _ .

« Formalne i neformalne institucije i znalaj tranzicije za
institucionalni razvoj

Ekonomska cijena demokratije

Pravna sigurnost, zaitita svojinskih prava i ugovora

Preduzede i privreda (institucionalni okvir)

Institucije kao razvojni resurs o -
Drzavna administracija kao institucionalno ogranitenje tranzicije

¢ o0 00

Dominantni aspekt rasprave je da sc fokusira na uticaj institucija na ponaSanje
ljudi, na ponalanje svakog pojedinca, posebno u ekonomiji i politickoj sferi! Na
nivou radne definicije institucije se shvataju kao suma tradicije, morala, zakona i
drzavnih struktura koje kao takve utiéu ili reguliSu naSe ponadanje u razliitim oblas-
tima! Odnosno, institucije su pravom, obitajima i moralom uspostavijene veze i prav-
ila ponasanja u medusobnim ljudskim interakcijama koje se ponavljaju... Institucije
se mogu shvatiti kao pravila igre.. Ta pravila moraju biti unaprijed poznata i ne
mogu se mijenjati tokom same igre. Kako nastaju ta pravila?

Za dublje razumijevanje ovakvog pristupa slobodan sam da Vam preporutim knjige:

1. Salvatore Rizzello: The Economics of the Mind", published by Edward Elger
Publishing Limited, 1999

2. Stiv Pejovich: Economic Analysis of Institutions and Systems, Klewer Acade-
mic Publishers, 1998.

Na nalem jeziku posebno preporutujem knjige Miroslava Prokopijevica (Konsti-
tucionalna ekonomija, Beograd, 2000) i Aleksandre Jovanovi¢ (Uvod u ekonomsku
analizu prava, Beograd, 1998).

Posebno Vam skreem paZnju na "Building Institutions for Market”, The World
bank 2002 (www.worldbank.org).

Naravno, posebno za ekonomiste, radovi Hajeka; Coasea, Bjukanena,... su neizb-
jezmi!

U nadi da e upravo zahvaljujuéi i VaSem radu i diskusiji i ovogodi$nji naucni
skup biti uspjesan, srdaéno Vas pozdravijam!

Nautni rukovodilac Skupa
Veselin Vukotié
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Dr Veselin Vukoti¢
Dr Steve Pejovich

TRANZICUJA 1 INSTITUCDE: STO DALJE?

Uvod

Kako problem tranzicije ulazi u svoju drugu deceniju, postaje logino da se
interes polako pomjera sa pitanja kako da se sprovede tranzicija na pitanje ko
je ponudio bolje rjeSenje i kako. Index of Economic Freedom 2002 karakterise
Estoniju kao free country, a Litvaniju, Cesku, Madarsku, Poljsku i Slovatku
(posle Metijara) kao mostly free countries. Isti indeks karakterise Sloveniju,
Hrvatsku i sve ostale Zemlje socijalizma kao mostly unfree ili unfree. Ako su
sve te zemlje krajem osamdesetih bile u manje-vife istoj situaciji, $to se to
desilo da je tranzicija u pojedinim zemljama bila uspjesnija nego u drugim.
Posebno je pitanje $to ¢e biti (ne $to je bilo) sa zemljama, kao $to je nasa,
koje su u fazi tzv. zakasnele tranzicije.

Dok postoji poplava manje-vie bezvrednih ¢&lanaka, knjiga, analiza i sl. o
tranziciji koji su rezultat grantova koje daju drZave i fondacije, mali broj akademi-
ka kao §to su Jan Winiecki, Enrico Colombatto i John Moore traZe objasnj-
enje ekonomskih rezultata tranzicije u okvirima nove institucionalne teorije i
empirijskih istraZivanja. J. Winieckijeva analiza (2002) ukazuje na to da je poveta-
nje broja novih privatnih firmi u isto vrijeme i konzekvencija ekonomske slo-
bode kao i uzrok ekonomskog napretka. Colombatto (2002) tvrdi, potpuno razlozno,
da ekonomska politika bazirana na neoklasi¢noj ekonomiji otvara vrata dirigis-
mu i korupciji. Mi dodajemo da besplatna vauderska privatizacija sprecava prenos
privatnog kapitala u drZavni sektor stvarajuéi, u isto vrijeme, Sansu da se ofor-
mi srednji stalez koji je druStvena osnovica kapitalizma.

Uporedno sa "reformama" baziranim na dirigizmu, ostaci socijalistickih navi-
ka iz prodlosti kao sto su slaba zaitita privatne svojine, razne vrste samouprav-
lianja po preduzedima, ogranienje prometa kapitala izmedu zemalja i sl dori-
nose nedostatku ekonomskih sloboda u mnogim zemljama u tranziciji i zasto-
ju u njihovom razvoju.

Mi vjerujemo da se polako ali sigurno stvara konsenzus da uspjeh tranzi-
cije zavisi od sledeca tri faktora: brzine otvaranja novih privatnih firmi, slo-
bode ugovaranja i metoda privatizacije postojeéih preduzeéa. Da bi razumjeli
za$to su ova tri faktora veoma vaZna, potrebno je prethodno dati i ocjenu
koncepata tranzicije, kao i nadina nastajanja i znalaja institucija za tranziciju.

1. Prilazi razmatranju tranzicije u zemljama Istodne Evrope

Postoje dva glavna natina razmatranja tranzicije u zemljama Istofne Evrope,
koja po nasem miSljenju, otkrivaju razlike u shvatanju tranzicije.

Prvi ima svoje korjene u neoklasiinoj ekonomskoj analizi On polazi od
razmatranja ekonomske situacije na pofetku tranzicije i ofekivanog rezultata na
kraju procesa, utvrduje razliku izmedu stvarnih i oekivanih rezultata, i daje
savjete i recepte za “catching-up" i popunjavanje tog gepa! Ovaj pravac je poz-
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nat kao glavna trajektorija (‘mainstream view"), shodno kojoj trar{zicija zavisi
od uspesnosti eksperata da planiraju ciljeve, formulifu politiku koja treba da
ostvari te ciljeve i nadziru ekonomske tokove. - L

Drugi pravac, koji je manje zastuplien u razmatranjima tranzicije, vise je
okrenut ka pravilima igre, tj. institucijama. Predmet paZnje je analiza efekat.a
koje razliite institucije imaju na ponasanje pojedinaca, na voluntarizam u odnpsni
ma izmedu pojedinaca i organizacija, i na pobude da se smanje transakcioni
troskovi. Drugim rijedima, ovaj pravac istraivanja ne identifikuje tranlziciju sa
unaprijed definisanim ciljevima ve¢ sa pasivnom ulogom drZave (Sunstein 1993)
u stvaranju formalnih institucija koje obecavaju maksimalnu mogucnost pojed-
incima da traZe ispunjenje svojih liénih cilieva kroz slobodnu interakciju sa
drugim pojedincima. N

U praksi veéine zemalja Istotne Evrope i bivieg Sovjetskog Saveza domnmralp
je ili dominira prvo shvatanje tranzicije, odnosno konstruktivisti¢ki prilaz tranzici-
ji. Taj konstruktivisticki prilaz tranziciji je u mnogim zemljama Istoéne Evrope
strvorio veliki jaz izmedu odekivanih ciljeva i stvamo postignutih rezultata.

Oéekivanja od tranzicije da e zapadni standard odmah “preplaviti" zemije
bivieg socijalizma nijesu se obistinila! Naprotiv! Doslo je do mnogih balnih
procesa koji su bili uslovljeni redistribucijom prihoda, bogatstva i modi! Veli-
ki broj ljudi zivi loSije nego ranije! To je i raziog da su u nekim zemljama
prilazi polititkom pojacanju tendencije procesa ka vracanju na neke nedemokratske
i netrZiSne aranZmane!

Cilj ovog rada je upravo da skrene paZnju na ograniCenja koja proizlaze iz
"glavne trajektorije” shvatanja i rjeSavanja problema u tranziciji.1 Po naSem mis-
lienju uobicajena podjela tranzitornih modela ne dozvoljava da se odgovori na
pitanje npr. zasto je model brzog prilagodavanja u CEE zemljama dao rela-
tivno uspjesne rezultate, dok je u CIS zemljama isti model izazvao velike teskoce
i nedade! Zato i smatramo da su i model $ok terapije i gradualisticki modeli
polazili od pogresnih, neoklasicnih, pretpostavki. Tranzicija u trziSnu ekonomi-
ju otpolela je bez jasne slike o ekonomskom i politickom stanju u tim zem-
liama; koje je bilo lodije nego §to se pretpostavljalo (Colombatto, 2000). Model
promjena u zemljama u tranziciji bio je prije kopija driave blagostanja i Zelie
da socijalisticke zemlje realizuju koncept drzave blagostanja preko nodi!®

Velika uloga u procesu tranzicije sa pravom pripada privatizaciji. Medutim,
u mnogim zemljama proces privatizacije nije praen ostalim promjenama u drudtvu,
posebno jacanjem uloge zakona i zastite svojinskih prava, 3to je preduslov uspjeSne
privatizacije!

Makroekonomska stabilizacija je takode razmatrana kao stub tranzicije! Pret-

1 U literaturi "transformologije” zemlje se najéesce grupisu u dva modcla:
1. Model 3ok terapije
2. Gradualisti¢ki model
(Prvi se najéedée vezuje za Dzefrija Saksa a drugi za Janoda Kornaia).
Stanislav Gomulka (Gomulka 2001) navodi tri modela:
1. Sok terapija koju je provela Istoéna Njematka
2. Gradualisticki model u CIS zemljama
3. Rapidan model prilagodavanja u CEE zemijama
2 Nove driave, bez dovoljno iskustva i znanja, kako kaZe Mencinger, koristile su usluge zapad-
nih eksperata, koji su o toj zemlji sudili iz hotela Holiday Inn ili iz turistitkih brodura.
Mozda je ova ocjena prestroga, ali u njoj ima dosta istine.
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postavka od koje se pollo bila je da je agregatna traZnja veca od agregatne
ponude, $to je izazivalo budZetski deficit, visoku inflaciju i visoke kamatne stope.
Medutim, usredsredenost na samo ove probleme, bez institucionalnog razvoja,
samo je pojatavalo ulogu drZave, i umjesto planiranja kori$éeni su makroekonom-
ski modeli sa zapada na institucionalnu strukturu i neprofitna preduzeéa isto-
ka. To je i razlog da je pomoé koja je davana zemljama u tranziciji uglavnom
ulaganja u strane banke, drustvenu potroinju ili subvencije preZivjelim preduzeéima.

Stvaranje odgovarajuceg pravnog okvira i trZi$nih institucija koje bi omoguéavale
da "nevidljiva ruka" stvarno djeluje i zamijeni administrativnu kontrolu je izosta-
lo. Cak i tamo gdje su mnoge od tih institucija i brzo uvedene, rezultati su
izostali. Nova institucionalna ekonomska analiza pokazala je da funkcionisanje
trziSnih institucija zavisi od normi i obrazaca socijalnog ponasanja. "Razvoj trzi§nih
institucija moze biti, kako je to bilo na Zapadu, samo gradualistiki proces
integracija izmedu ekonomskog razvoja, politike i institucija civilnog drugtva”
(Mencinger, 2001).

Prile nego §to nastavimo raspravu o potrebi veée afirmacije drugog pristupa
tranziciji - uvodenje zakona, pravila igre i uvaZavanja znacaja kulture (old ethos)
i kulturne tranzicije, nekoliko napomena u vezi sa politikom stranom tranzicije.

Zapravo, kako neka istrazivanja pokazuju (T.Carothers, 2002), polititka par-
adigma tranzicije iz kraja osamdesetih i poetka devedesetih proslog vijeka,
dovedena je u pitanje. U tom vremenu prihvaéena polititka paradigma tranzi-
cije zasnivala se na nekoliko pretpostavki:

1. Svaka zemlja koja napusta diktatorski ili nedemokratski rezim neminovno
ide prema demokratiji;

2. Uspostavljanje demokratije vi$i se kroz tri koraka: peri od otvaranja (poli-
ticka liberalizacija), period kolapsa starog sistema, i na kraju period konsoli-
dacije, u kojem se stvaraju nove demokratske institucije i nova pravila igre;

3. Viseparlamentarni izbori su dovoljni za stvaranje demokratskog legitimiteta
novoj vlasti;

4. Za politicku tranziciju nisu opredjeljujuéi strukturni faktori (nivo ekonomske
razvijenosti, politicka istorija zemlje, institucionalno naslede, etika, sociokultur-
alna tradicija,....). To znali tranzicija iskljuivo zavisi od polititkih shvatanja i
akcija politicke elite.

5. Proces demokratizacije je pretpostavljao redizajniranje drzavnih institucija
(kao $to su nove institucije novog izbornog sistema, parlamentarne reforme i
reforma sudstva) - ali kao modifikacija ve¢ postojeée drzave.

Ako se analizira realni ucinak ovih pretpostavki rane tranzicione etape, mogu
se izvuéi za vedinu zemalja u tranziciji dva sindroma:

1. Nemo¢ni parlamentarizam (nadmo¢ uskih partijskih ili grupnih interesa,
korupcija, koris¢enje tranzicije za realizaciju interesa vladajuéih struktura)

2. Dominacija moci politike u druitvu (Sto se ogleda u zadrzavanju parti-
jske drzave odnosno slabe i nejasne linije razdvajanja izmedu drZave i partije
na vlasti, i zadrZavanja partijske umjesto profesionalne drZavne birokratije).

Kako navodi T. Carothers, veéina zemalja, slijedeéi raniju paradigmu tranzi-
cije, "upala” je u tzv. polititku sivu zonu, §to zna¢i da te zemlje imaju veliki
demokratski deficit, §to ukljutuje slabu reprezentaciju interesa gradana, malu
politicku participaciju izvan izbora, kréenje zakona od strane visokih funkcionera,
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mali nivo javnog povierenja u dravne institucije i konstantno slabe institu-
cionalne performanse drZave.

Osnovna poruka dosadasnjeg iskustva jeste da su postavke ranije politicke
tranzicione paradigme iscrpljene. Potreban je drugatiji prilaz, koji u osnovi treba
da bude manje univerzalan (isti model za sve zemlie), a vile da polazi od
pojedinih zemalja ili grupa zemalja, $to zna¢i da treba uvaZiti mnoge socio-
ekonomske, kulturne i tradicionalne specifiénosti zemalja! Ovakav zaklju¢ak pokazu-
je da dalje sprovodenje politi¢kih reformi zahtijeva modifikaciju dosada$nje tranzi-
cione paradigme, posebno u pravcu uvaZavanja mikrookolnosti u kojima se refor-
ma sprovodi.

Ukratko, iskustvo sprovodenja ekonomskih i politickih reformi pokazuje da
ekonomski modeli neoklasiénog dirigizma i slijepog kalemljenja zapadnih insti-
tucija na ekonomske i demokratske resurse zemalja u tranziciji imaju ogranifene
rezultate!

To znadi da dosada$nje razmatranje tranzicije treba upotpuniti sa vie ele-
menata novog ekonomskog sistema koji uvazava socioloske, kulturne i druge
karakteristike zemlje ili grupe zemalja u tranziciji.

2. Nova institucionalna osnova tranzicije

Uloga zakona, the carriers institucionalnog restrukturiranja i old ethos tri
su snazna, a mozda i neophodna faktora za analizu uzroka, pravca i kon-
sekvenci institucionalnog restrukturiranja. Mi polazimo od toga da analiza meduza-
visnosti ova tri elementa moZe da objasni mnoge razlike koje postoje u zem-
ljama u tranziciji, te da se, upravo iz iskustva uspjesnih zemalja u tranziciji,
unaprijedi pravac tranzicije.

2.1.Vladavina zakona

Viadavina zakona znaci odsustvo autoritarne, diskrecione moci viadajuée poli-
ticke elite, stabilna i kredibilna pravila i nezavisno sudstvo. Stabilan i kredibi-
lan pravni okvir stvara povoljan ambijent za inicijativu i kreaciju pojedinca, $to
je kljuéno za povecanje ekonomske efikasnosti.

Dok je demokratija proces u kojem se bira vlada, viadavina zakona vodi
ka ogranidenju moéi vlade. Vladavina prava, ili ustavna drava, §titi pojedinca
i njegova prava od volje veéine. Na primjer, bivii dekan Pravnog fakulteta u
Beogradu opravdao je izbacivanje profesora sa univerziteta reCima da su oni
prekrsili zakon (donet preko noci) i da u pravnoj dravi zakon se mora izvrditi.
Dekan je jednostavno zaboravio da je svrha pravne drzave da Stitii pojedince
od proizvoljno donijetih zakona. Po dekanu i UDBA je svojevremeno branila
pravnu drZavu.

To je razlog da u druftvu slobodnih individua rije¢ ustav mora biti ispred
rije¢i demokratija. Vladavina zakona kreira zid odbrane pojedinaca od volje
veéine, ali mu istoviemeno omogucava da ulazi u nove proizvodne poduhvate
bez straha da ¢e drzava (tj. veina koja je na vlasti) proizvolino da menja
pravila igre dok se igra odvija.

Skreéemo paZnju na pogre$no miSljenje da je demokratija preduslov za ekonom-
ski rast. Iskustvo je pokazalo da je vladavina prava vaznija za ekonomski rast.
Kao 3to istie Robert Barro (1997): "Ako imate ogranienu masu energije koja
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moze biti iskoriSéena za uspostavljanje institucionalnih reformi, tada je mnogo
bolje da se ona tro$i za implementaciju vladavine prava, odnosno za ureden;-
e svojinskih prava i slobodnog trZista".

lako nema zemlje u kojoj je u potpunosti vladavina prava (uvijek postoji
neka diskreciona mo¢ pojedinca ili grupe), ovaj koncept pruza moguénost kom-
paracije razli¢itih institucionalnih aranZmana i njihovih ekonomskih, politickih i
socijalnih konsekvenci. Index of Economic Freedom pokazao je da §to je zem-
lja dalje od vladavine prava, to je i ve€a mo¢ pojedinaca i grupa i losiji
ekonomski Zivot. Dobar je i primjer koji je dao nobelovac Douglass North
(1988). Po njemu, Spanija i Engleska su u 16. vijeku bile na istom stupnju
ekonomskog Zivota, imale su ¢ak i istu glavnu industriju (vuna). U toku slj-
edeéih decenija Engleska je postala ekonomska sila, dok je Spanija nazadovala.
U vrlo konciznoj analizi, North je zaklju¢io da je glavni razlog za ovaj dis-
paritet u razvoju dve zemlje bio da je Engleska uglavnom spontano ogranicila
viast suverena i uspostavila pravnu drzavu, dok to nije bio slutaj u Spaniji.

2.2. Esencijalne osnove institucionalnog restrukturiranja

Ko donosi odluke u vladi, drZavi, parlamentu, kompanijama i drugim orga-
nizacijama? Donose ih pojedinci! Pojedinci pokrecu ideje, ulazu vrijeme i napore
u formulisanju politike, podstiu ostale na prihvatanje njihovih inovacija i preuz-
imaju rizik mogucih gresaka.

"Grupe, organizacije, zajednice, nacije i drultva su institucije Cije operacije
mogu biti najbolje shvaene kada mi fokusiramo paZnju na akcije i izbore Clano-
va koji ih ¢ine. Kada mi govorimo o ciljevima i akcijama SAD, u stvari mi
govorimo o ciljevima i akcijama pojedinaca u SAD" (A. Alchain, W. Allen, 1964).

Evo 1 primjera iz prvih godina poslije Dsrugog svjetskog rata: Krajem 1940-
ih i potetkom 1950-th mnoge zemlje Afrike dobile su samostalnost od koloni-
jalnih vladara. I gotovo sve te drZave bile su na jednakom siroma$nom nivou.
Danas, Afrika je uglavnom isto, ¢ak moZda i viSe siromasna. Zasto? Nobelo-
vac Peter Bauer (1988) kaze da su polititari Afrike bili ljudi koji su obrazo-
vani na strani (Oxford, Harvard, Moscow) i doSli nazad sa idejama planiranj-
a 1 druStvene kontrole. Da bi sproveli svoje ideje u delo, oni su centralizovali
viast - prenijeli je sa plemenskih starjeSina na sebe i donijeli zakome i regu-
lacije koje su bile potpuno strane obifajima i etosu Afrike. Najveci broj africkih
zemalja izabrao je socijalizam (sopstveni put), zauzeo negativan stav prema inves-
ticijama spolja, i ne ba$ prijateljski stav prema privatnoj svojini (postojala je,
ali nije bila ni kredibilna ni stalna). I upropastili su gotovo cijeli kontinenat.

Iz ovih razloga razumijevanje institucionalnog restrukturiranja u biv§im soci-
jalisti¢kim zemljama, svaka analiza mora da identifikuje donosioce odluka, metod
njihovog izbora, uslove pod kojima oni rade kao i ogranifenje u donosenju
odluka.

2.3. The Old Ethos

Neformalna pravila su tradicija, obi¢aji, moralne vrijednosti, religijska vjerova-
nja i sve ostale norme ponasanja koje su profle test vremena. Goetz Briefs,
a well known German economist-philosopher, definisao je ethos kao sintezu
neformalnib institucija i tekudeg sistema vrijednosti.
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Institucionalno restrukturiranje u biviim socijalistickim zemljama znati da se
uspostavljsju nova formalna pravila. Ta pravila moraju da su u interakciji sa

preoviadujuéim obitajima, tradicijom i moralnim normama u tom drustvu. Rezul- -

tati institucionalnog restrukturiranja u zemljama u tranziciji istitu ulogu nefor-
malnih pravila u prihvatanju i sprovodenju novih formalnih pravila. Harmo-
nizacija interakcija novih formalnih i starih neformalnih pravila smanjuje transak-
cione troskove institucionalnih reformi u jednoj zemlji. Ipak, kada su formal-
na pravila u konfliktu sa neformalnim pravilima, transakcioni trofkovi rastu, Sto
utite na smanjenje ekonomske efikasnosti!

Keith Richburg (1992) i Deepak Lal (1998) pokazali su kako su zemlje
Istoéne Azije uspjele da pronadu nalin da se stvori jedan dobar (low trans-
action costs) mix lokalnih obi¢aja i kapitalistickih institucija. Rezultat je bio nj-
ithov brz ekonomski razvoj.

24. Uspostavljanje nove teorijske tranzicione paradigme

Neoklasiéna ekonomija ne ukijufuje institucije kao vazan faktor ekonomske
efikasnosti! Razlog je jednostavan. Neoklasitna ekonomija Zeli da je poxzitivna
i bez etickih naboja. Na toj osnovi prilaz neoklasi¢ara mnogo viSe je usmjeren
na mehanicku stranu ekonomskog dirigovanja, a mnogo manje na proces kojim
se pravila igre stvaraju, pobude onih koji ih stvaraju konsekvencije pravila koje
oni stvore! Kako i kaze E. Colombatto, proces tranzicije mora da se suStins-
ki usmjeri na smanjenje transakcionih troskova i na kreiranje boljih mogucnosti
za postizanje cilieva svake individue. SlaZemo se sa Colombattovom tvrdnjom
da je institucionalno restrukturiranje vise kulturno pitanje nego tehnicko. Ova
Colombattova misao podupire se i izjavom Isaka AdiZesa, koji kaze da "razvi-
jenost jednog druitva nije pitanje tehnologije, nije pitanje trZidta, nije pitanje
novca, nego kulture!" (Isak Adizes, 2002).

Preferencije pojedinaca nijesu konstantne. Proces uenja i kreacije kontin-
uelno mijenja nase preferencije. Pretpostavka neoklasitara da su preferencije
pojedinaca zadate, kao i ciljevi, u praksi se pokazuje pogreSnom. Ove varijabie
ne postoje nezavisno od procesa stalnih akcija i izbora koje vise pojedinci. To
je endogena, a ne egzogena varijabla. Ovo je prilaz velikog broja istraZivaca i
profesora pripadnika austrijske 3kole, 3kole javnog izbora, evolutivne ekonomi-
je i nove institucionalne ekonomije. Shodno njihovom ucenju efikasnost ekonomi-
je zavisi i od procesa kroz koji se transakcije obavljaju. Kritiéno pitanje poli-
tike u tom sluéaju postaje koja i kakva mreza institucija stvara ambijent za
sprovodenje tranzicije i koja utiCe na visinu transakcionih trofkova.

Ako se ve¢ na nivou prakse zemalja u tranziciji moZe zakljufiti o greSkama
ortodoksnog ekonomskog pristupa, postavlja se pitanje zaito se sa tim koncep-
tom nastavlja? Zaito je jo§ uvijek dominantan konstruktivisticki prilaz tranzici-
ji? Zasto se i dalje "gura” model drzave blagostanja? Ovaj rad se ne bavi odgov-
orom na ova pitanja! Ali podsjeéamo na nalaze profesora Colombatta, a koji
se odnose na rent seeking koji uZivaju mnogi strani i domati savjetnici, drZavne
i privatne agencije. Tu konstataciju jedan od nas naziva "tranziciona industrija”.
"Tranziciona industrija” nema geografskih granica. To je "kiSobran" za socijaine
inZinjere, birokratiju, reformisane i nereformisane komuniste, univerzitetske pro-
fesore sa Zapada i Istoka, strufnjake Svjetske banke i IMF-a" (S.Pejovich, 2001).
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$to neoklasiari ne shvataju ili ne Zele da shvate jeste to da institucije
imaju etitke korijene. Stoga, ista ekonomska politika u drutvima sa razliitim
institucijama ima razlifite rezultate (North 1990). Institucije utiu na pobude
uéesnika u ekonomskom i socijalnom Zivotu. Akteri u ekonomskoj igri nisu
vodeni samo racionalnim pobudama i interesima. Njihove akcije takode su struk-
truirane i kulturnim okvirom (obrascem) pod kojima se pravila mijenjaju. Kul-
turni obrazac definife socijalni koncept u okviru kojeg se racionalni interesi
definiSu. Mi bismo dodali jo§ jedan elemenat kao $to su prisilni pritisci koji
se definifu kao ogranienje ogranienja donoSenja odluka nekim spoljnim sila-
ma (razne interesne grupe, klanovi i sl).

Zato se i zalaZemo za institucionalne aranZmane koji omoguéavaju najma-
nje transakcione trofkove, koji stvaraju moguénost za kreaciju, inovacije i pre-
duzetnistvo za sve individue i za zatitu individualnih sloboda. Za institucionalni
okvir koji ¢e omoguditi §to veéi uticaj spontanog poretka nego veéi uticaj endo-
genih faktora na ukupan tok tranzicije.

Sto u tom pravcu treba dalje praktidno uraditi?

3. Tranzicija i razvoj kulture kapitalizma

U prethodnom dijelu rada Zeljeli smo da naglasimo da je tranzicija iz soci-
jalizma u kapitalizam prije, velikim dijelom, pitanje kulture, odnosno old ethosa,
neformiranih pravila, ukorijenjenih sistema vrijednosti.

Da li moZe nastati kapitalizam tamo gdje su kultura, norme ponasanja drzave
i pojedinca potpuno razliéiti od onih koje zahtijeva kapitalizam?

Djeca usvajaju model ponalanja od svojih roditelja i kasnije to prenose u
preduzeéa i na Siri drustveni plan. Velike promjene desavaju se ne samo u
zemljama u tranziciji ve¢ u Citavom svijetu. DrZave koje ne mijenjaju svoje kul-
turne navike i koncepte ostace nerazvijene.

U zemljama Istoéne Evrope neformalna pravila odnosno "stari ethos" nije-
su u melodiji sa kapitalistickom kulturom. Odatle proizlazi pitanje ko i kako
moze da uskladi preovladujui ethos sa kulturom kapitalizma? Ovo tim prije
§to neformalna pravila nijesu polititka varijabla. Da li drzava moZe da uskla-
di taj konflikt izmedu “starog ethosa" i kapitalizma administrativno, po nared-
bi, konstruktivisticki? DrZava to ne moze!

Odgovor zavisi od toga ko donosi bazitne odluke u novom institucionalnom
aranzmanu i keje su njihove pobude! Kako stvoriti taj ambijent koji podstice
dobrovoljni a ne nametnut razvoj kulture kapitalizma i njenog uskladivanja sa
starim ethosom, odnosno neformalnim pravilima! Zemlje u tranziciji koje su to
vie uspjele istovremeno su i uspjeSnije u promjenama svog starog ekonomskog
sistema. Na bazi iskustva zemalja u tranziciji postignut je konsenzus da to zav-
isi od sljedeca. tri faktora:

1. Novih privatnih firmi

2. Slobode ugovaranja

3. Metoda privatizacije postojeéih preduzeéa
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A. Nove privatne firme i tranzicija

Nastanak novih privatnih firmi je vaZan za nastanak kulture kapitalizma, za

uskladivanje odnosa izmedu novih institucionalnih rjeSenja i starog efhosa. H1

ljade i hiljade preduzeca je nastalo u Istoénoj Evropi s.ppntar‘lo, ¢ak i u gslovn-

ma kada svojinska prava jo§ uvijek nijesu dovoljno kredibilna i pravno zaétlé.ena!

Podaci pokazuju (Winiecki 2002) da su mala preduzeta vet polela da igra-
ju veliku ulogu u osiguranju socijalne stabilnosti i ekonc.)}‘ns.klh performgnsn u
Isto¢noj Evropi. Tako male i srednje privatne firme u Ilah!l i Japar!u prmzvod_c
55% i 43% totalne proizvodnje u manufacturing. U zemljama ugpjeine trfan11-
cije kao $to su Poljska, Ceska i Madarska, procenti su »38,“37 i 37. Vainost
malih i srednjih privatnih firmi u zemljama tranzicije joS je jasnija kada pogledamo
procenat u kome one ucestvuju u zaposljavanju ljudi: Svajcarska 70%, Fran-
cuska 63%, Madarska 70%, Poljska 63% i Ceska 52%.

Ova preduzeéa veé proizvode znalajan dio GDP svih zemalja. Ali njihova
najvaznija uloga upravo je u tome $to su te firm; (privatne od .poégtka svog
postojanja, a ne privatizovane) osnov za preduzetnistvo, rad_nu et}ku |_kapnal-
isticku etiku razmjene. Ova nova privatna preduzeca edukuju obitne ljude ka
givotu koji promovise individualnu slobodu i veliku vrijednost samoodgoyornos-
ti i samopostovanja. Ova preduzeéa su energija postepenog uskladivanja izmedu
regionalnog starog ethosa i kulture Kkapitalizma.

Nove (privatne od osnivanja) privatne firme doprinose ekonomskom pros-
peritetu zemlje iz sljede¢ih razloga: . )

1. U najveéem broju novih firmi, vlasnik je u isto vrijeme i menadzer. Iz toga
razloga, nove firme nemaju “agency" problem. Rezultat su  manj-
i transakcioni tro$kovi i, konzekventno, veéa efikasnost.

2. Kompeticija disciplinuje male firme. Da bi preZivele. one moraju da budu
efikasne.

3. Strane firme sa svojim iskustvom na trZistu stvaraju pritisak na nove firme
da budu efikasne. )

4. Male firme imaju uporednu prednost u diversifikaciji dok, velike firme imaju
prednost u proizvodnji standardizovane robe. To znali da one mogu uz ma-
nji trosak da zadovolje specifitne potrebe i preferencije svojih po!roiaég;
diferencijacija, a ne standard, sve vile je karakteristika potrainje u razvi-
jenom svijetu ukljutujuéi zemlje koje su polozile tranzicijski ispit kao Estoni-
ja, Ceska i Madarska.

5. Medutim, najvaznija uloga novih privatnih firmi jeste to $to stvaraju kultu-
ru kapitalizma na podru¢jima gdje te kulture nije bilo. Ta preduzeca stvara-
ju osjecaj vlasniStva, osjecaj da je pojedinac, a ne zajednica nosilac prava i
obaveza, da je pojedinac, a ne zajednica nocilac ekonomskog Zivota, osjecaj
samoinicijative, samoodgovornosti, samoodiutivanja, i prihvataju rizik. Zajed-
no to su karakteristike kulture kapitalizma bazirane na individualizmu. Ta
uloga novih firmi u stvaranju kulture kapitalizma je po naiem misljenju
mnogo vaZnija nego li njihova trenutna uloga (koja je vaina) u zaposljava-
nju i proizvodnji.

Najveéi problemi privatnih (ponavijamo, privatnih, a ne privatizovanih) pre-

duzeéa su entry costs (ukljudujuéi i vrijeme da se dobije dozvola), veliki porezi
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(na primjer dok su taksisti u Beogradu pladali 100 maraka mjeseéno porez u
vrijeme MiloSevi€a, reformatori su taj porez udvostrudili) i mnogobrojne regu-
lative (kao u Poljskoj prema Winiecki-ju). Primjer je Crna Gora, gdje je do
donosenja novih zakona bilo potrebno zadovoljiti oko 40 administrativnih zaht-
jeva (sada je to pojednostavljeno). Ovi problemi nijesu iznenadujuéi u atmos-
feri dirigisme koja odlikuje skoro sve zemlje u tranziciji. Birokrati vide nova
preduzeca kao izvor prihoda i utjecaja (puter regulacija), a ne kao instrume-
nat ekonomskog razvoja. Nova privatna preduzeca stvaraju za birokrate i poslanike
trziSte u kome oni mogu da prodaju favors za novac ili reizbor. Evo i prim-
jera. "Reformatori" u Srbiji provode vife vremena putujuci po svijetu da traze
zajmove i poklone nego na stvaranje pravne drZave i slobodnog trZi§ta za insti-
tucije da se spontano razvijaju. Tu skoro je bio dopis u novinama kako drZava
traZzi novac sa strane da bi pomogla stvaranje novih preduzeéa. Mi tvrdimo da
bi sloboda ulaska, male dazbine i abolicija regulative stvorili vie malih pri-
vatnih firmi (domacih i stranih) nego novac koji birokrati dijele onima koji
imaju uticaj na njihovu karijeru.

Sta je potrebno da bi se obezbijedio priliv novih privatnih firmi

¢ Kredibilna i stabilna svojinska prava

¢ Kredibilna i stabilna fiskalna politika

¢ Kredibilna i stabilna sloboda ulaska ukljucujuéi i slobodu

ulaskas za strane firme.

Privatna svojina je neophodna, ali nije dovoljna za ekonomski razvoj. Pri-
vatno vlasni§tvo mora da je kredibilno (zadticeno efektivno po sudovima i poli-
ciji) i stalno (. bez anticipacije da se vlasnitcka prava mogu svaki ¢as mije-
njati ili modifikovati). Samo onda ¢e neizvjesnost o pravima da nestane i lj-
udi ¢e bez straha da prave dugoroéne investicije. Privatna svojina per se stvara
orijentalni bazar (imovina je tvoja danas ali ne znas za sutra). Kredibilitet i
stalnost transformiraju bazar u normalno trZiSte koje nema predrasuda za kratko-
roéne odluke.

Evo primjera iz danaSnje Srbije. Sud je ponitio odluku viade (ili Narodne
banke) da se banka braée Kari¢ oduzme od njih i stavi u likvidaciju (mi
shvatamo da situacija moZe biti promijenjena kada se ovaj rad bude (itao.
Nasa svrha je da analiziramo reakciju birokrata iz Srbije i posljedice sudske
odluke ako opstane). Funkcioner Narodne banke je okarakterisao odluku suda
kao stvaranje bezvlai¢a. Ekonomski gledano ta je izjava skandalozna. Bezviaite
postoji kada sudovi i administracija rade kao tim. Bez nezavisnog sudstva nema
kredibiliteta za privatnu svojinu. To je naSa poenta. Mi ne ulazimo u to da
li Kari¢i treba da imaju banku ili ne. Mi Zelimo da istaknemo da je odluka
suda, ¢ak i da je pogreSna, od dalekosezne vrijednosti za zemlju. Ta odluka,
opet i da je pogresna u specifitnom sluéaju braée Kari¢, daje jedan pozitivan
signal buduéim investitorima: smanjuje njihov rizik. Kako? Ta odluka suda znaci
da administracija ne moze da se diskreciono mije§a u pravo gradana na svo-
jinu.

Isto vaZi za fiskalnu politiku. Da bi se ljudi okuraZili da investiraju u najbo-
lie programe BEZ OBZIRA na njihovu trajnost, potrebno je da budu sigurni
da se birokrati nefe igrati s porezima, odnosno nefe neodgovorno povecavati
poreze.
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Bez slobodnog ulaska stranih firmi i male cijene ulaska za sve, nova pri-
vatna preduzeca, Koja su motor ekonomskog razvoja i stvaraoci kulture kapi-
talizma, ne bi mogla da maksimalno izvrSe svoju ulogu. .

B. Sloboda razmjene

Sloboda razmjene je jedan od stubova ekonomskog razvoja - i naravno uspjesne
tranzicije.

Sloboda razmjene zahtijeva potpunu slobodu ugovaranja u zemlj-
i i sa inostranstvom. Potpunu slobodu stranih ulaganja, uvoza i izvoza robe,
usluga i kapitala. Sloboda ugovaranja zahtijeva stabilnu monetarnu politiku i
male poreze. Inace, neizvjesnost o buduénosti diskriminisala bi protiv ugovora
gdje su posliedice dugoroéne (ja ti platim sada da mi isporulid avion za pet
godina). Cijene i nadnice moraju da budu slobodne od driavnih kontrola, a
uloga sindikata ogranitena na dobrovoline dogovore sa poslodavcima. SluZbeni-
ci moraju da budu slobodni da ne udu u sindikate (ovdje se to zove the right
to work).

Problemi

Ne postoji drzavna birokratija ili skupstina koja voli (osim na rije¢ima prije
izbora) slobodu ugovaranja. Situacija je jo§ gora u zemljama tranzicije gdje su
birokrati i politidari jo§ uvijek veéinom iz biviih reZima. To znali da njihova
investicija u polititke i ekonomske probleme vodi porijeklo iz planske privrede,
a takode su i njihove navike porijeklom iz policijske proslosti.

Sta je potrebno

¢ Kredibilan i stabilan zakon o kompanijama kao i zakon o bankrotstvu.

+ Smena generacije, ali pod uslovom da §to manje profesora iz proSiosti

ude nove generacije.
C. Privatizacija

Potrebno je razlikovati privatizaciju postoje¢ih preduzeéa od stvaranja novih
privatnih preduzeéa. (Mnogi ekonomisti ovu posljednju zovu spontana privati-
zacija, a prethodnu privatizacija odozgo). Problemi privatizacije odozgo su mnogi.
Vaucerska privatizacija je dobra poSto pomaZe stvaranju srednjeg staleZa i ne
prebacuje (kao prodaja drzavnih preduzeta) sredstva iz privatnog u javni sek-
tor. Problem je da nepostojanje vlasnitkog iskustva i visoki transakcioni troskovi
sekundarnog trZiSta prenose mnogo vlasti na menadZere. Taj prenos vlasti ima
negativne posljedice po efikasnost preduzea. Medutim, polako razvijanje slo-
bodnog finansijskog trZista uklonilo bi mnoge negativne posljedice. Mi pod-
vla¢éimo rije¢ slobodnog trZi§ta jer danasnja tendencija svih vlada u Jugoslaviji
da moljakaju strane drzave i dinosauruse kao §to je Svjetska banka za pok-
lone i zajmove stvara, kroz prepreke razvoju slobodnog trZiSta koje bi forsir-
alo birokrate u Jugoslaviji, da stvaraju institucije koje smanjuju rizik, laksi Zivot
za birokrate, a mnogo tezi za budue generacije.

Interna privatizacija je loija nego vaucerska. Ona stvara rent seeking koali-
ciju izmedu menadZera i sluzbenika koju onda politi¢ari zbog koristi podrZavaju.
Sve to ide naustrb efikasnosti. Profesor Milovanovi¢ (2002) to zove, potpuno
pravilno, endogeneous corruption. NaZalost, menadZere starog kova, sa starim

20

navikama i sistemom vrijednosti i razne samoupravljade polititari iz svog intere-
sa pomaZu i tako odravaju preduzefa. Ovi menadZeri su spona polititara sa
ekonomijom i prepreka stvaranju ekonomskih sloboda.’*

3 Uporedimo Catak i Kragujevac. Cadak je pun malih novih preduzeca i veoma je ckonomski napredan.
Kragujevac ima Zastavu koja mu visi oko vrata kao albatros. Politidari, radnici i menadferi odrZavaju
je ma Stetu gradana. Prije nekih 40 godina velika auto firma Studebeker iz South Bend-a u Indijani
ropala je na triidtu (kao i Zastava). Studebeker je bio najveZi i najvazniji poslodavac u South Bend.
itav je grad od njega zavisio. Kao i Kragujevac sto zavisi od Zastave. éeo South Bend je molio za
subvencije da ne bi odtali bez posla. Nisu ih dobili i firma je zatvorena. Veé poslije nekoliko godina
South Bend je postao diversified i napredan grad, sto nikada nc bi bio da su menadferi i radnici dobili
subvencije. Zdrava ckonomija ne stvara se p j dravih pred
4 Podaci pokazuju da nc postoji najbolji nalin privatizacije. Izgleda ji najbolj inacij
ili viS¢ modela. Na to ukgzouju) podfaci Ju [ahcli:p ’ geda da postoil nafeolja kombinacis dva

__%e Renitat Primemi metod Scluodarmi metod
Republika 40 Vauderi Direkini
+0 Dirio MEBO
Slovadia 40 Direktni Vawleri
| Bstonija 40 Direkini Vaderi
Poljska 33 Direktni MEBO
Risija 33 Vauleri Direktni
| Kirgistan 30 Vauter MEBO
Litvanija 30 Vaderi Direktni
Drardzija 33 Vauleri Direkini
| Slovenija 33 MEBO Vauderi
| Bugarska _ 30 Direktni Vaukeri
Hivaiska 30 MEBO Vawderi
Kazahstan 30 Vageri Direktni
Latviia 30 Direktni Vawteri
| Makedonija 30 MEBO Direktni
Moldova 30 Vanderi Direkini
|_Anmenija 30 Vauteri MEBO
Rumunija 27 MEBO Vawleri
|- 57 MERG Direlani
Ukrajina 23 MEBO Direktni
| Azerbeidban 20 MEBO Vawderi
Albanija 20 MEBO Vawleri
Tadvikistan 20 Direkini Vawderi
Turloneristan 17 MEBO Direktrii
| Belorusija 1.0 MEBO Vaueri
Bosna - Vauderi Direkini
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Umjesto zakljutka
Po nafem midljenju, zajednitki imenitelj za uspjeSnu tranziciju jeste:
1. Viadavina zakona. Potrebne su jasne procedure za donoSenje zakona, nj-

ihovo tesko mijenjanje, te sudstvo koje mora biti nezavisno od poslanika koji

zakone donose. Ovim se posebno nagladava potreba reforme sudstva, kao jednog
od stubova tranzicije.

2. Formalna pravila igre (zakoni) moraju biti usuglalena sa neformalnim
(etosom) pravilima igre. Ukoliko su zakoni mnogo drugadiji nego obitaji, troSkovi
njihovog provodenja su visoki i zakoni ée se tesko provoditi. Zato u feder-
alnim zemljama gdje su republike mnogo razlitite po obicajima, vlast federacije
treba da je manja (te$ko je donijeti zakone koji svim regionima odgovaraju),
a vlast republika veéa.

3. Svojinska prava i njihova zadtita. Samo sigurnost da netija svojina nece
biti konfiskovana niti povod za probleme sa via$éu moze da razvija preduzetnicki
duh u jednom drustvu. U mnogim zemljama tranzicije, ukljuéujuci i Srbiju i Crnu
Gory, zadrzani su mnogi recidivi iz starog sistema koji ne podstitu ulaganje u
njihovu ekonomiju. Ovo se¢ odnosi kako na stalnu Zelju da se sve oporezuje, da
bi se ostvarila Zelia da se smanje socijalne razlike, tako i na insistiranje na
logici da je bogatstvo nepoZeljno, a siromaitvo se krasi vrlinom postenja.

Nasa kljuéna poruka jeste da institucionalni razvoj u zemljama u tranziciji
treba vise oslanjati na vladavinu prava, evolutivni razvoj novih institucija i postova-
nje kulturnog nasleda, a manje na slijedenje koncepta drzave blagostanja i kon-
 struktivizma.
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INSTITUCDE - KLJUCNA
POLUGA REFORMI

1. Uvod

Tranzicioni procesi u mnas su u velikom zakasnjenju. Iskustva drugih nas
upucuju da za reformske procese nema paradigmi. Uvek se mora traZiti "svoj
put". Sve zemlje u tranziciji imale su manje ili viSe neprijatnih iznenadenja, a
kod mnogih se pokazalo da su platile visoku cenu pogresnim reformskim poli-
tikama, i to posebno u prvim godinama tranzicije. Za nas se postavlja pitanj-
e da li smo reformske procese postavili tako da moguca neprijatna iznenade-
nja svedemo na najmanju meru ili smo startovali sa lo§e pripremljenim i nekom-
pletnim reformama, $to bi vodilo novoj tranzicionoj recesiji i dugorotnom odlaga-
nju ckonomskog oporavka, pa i demokratskog ustrojstva nase zemlje.

U pokusaju odgovora na ovo pitanje prvo ¢emo ukazati na dobro poznati
problem tzv. VaSingtonskog konsenzusa, koji je bio osnovni model promena na
poéetku tranzicionih procesa u postsocijalistickim zemljama, i koji je zbog svo-
jih nedostataka veoma nepovoljno uticao na reformske procese u mnogim od
ovih zemalja. U stvari, treba videti da li naSe reforme pate od sindroma VaSing-
tonskog konsenzusa, i da li im zbog toga preti opasnost od posledica koje je
on prouzrokovao u drugim zemljama. PoSto je zanemarivanje izgradnje institu-
cija kljuéni nedostatak Vadingtonskog konsenzusa, to ¢éemo u nastavku anal-
izirati tekuée reformske procese sa fokusom na institucije i njihov kvalitet, kao
krucijalno pitanje nasih reformi.

2. Valingtonski konsenzus i njegove mane

Vasingtonski konsenzus je svoje teorijsko utemeljenje naSao u neokiasi¢noj
doktrini koja je slobodno triiSte promovisala u panaceju a drZava je videna
kao osnovna prepreka ekonomskom i druStvenom razvoju. Kako je trZiSte sma-
trano lekom za sve probleme, to su se preporuke za ekonomski razvoj ner-
azvijenih zemalja zasnivale na opreznoj makroekonomskoj politici, uvodenju jedin-
stvenog i konkurentnog deviznog kursa, trgovinskoj i finansijskoj liberalizaciji,
privatizaciji i deregulaciji, §to je istovremeno znailo minimalnu ulogu drZave,
koja treba da se uzdriava od intervencije u privredi i svoje funkcije fokusira
na zdravu monetarnu politiku, sigurnost svojinskih prava, obezbedenje osnovnog
obrazovanja i infrastrukture.

Na toj paradigmi promovisani su dugi niz godina programi razvoja nedovo-
lino razvijenih zemalja. No, rezultati tzv. "politike prilagodavanja" koju su imple-
mentirale medunarodne finansijske institucije, u vecini nerazvijenih zemalja nisu
bili ohrabrujuéi. Njima nisu bile zadovoljne ni zemlje u kojima je ta politika
bila primenjivana, a takode ni subjekti koji su ih lansirali, jer se programi nisu
materijalizovali u domacoj ekonomiji, zbog &ega su druStveni uslovi nastavili da
se pogorsavaju.
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Zasnivajuéi se na identi¢nim teorijskim osnovama, Vagingtonski konsenzus je
sadriao deset elemenata’. Njegovom primenom olckivalo se da e zemlje u
tranziciji veoma brzo uspostaviti trzi$nu ekonomiju i demokratsko druitvo. Ovaj

koncept zasniva se na pretpostavci da je dovoljino svojinska prava preneti iz .

drzavnih u privatne ruke i time izvisiti promenu alokativnog mehanizma, premestajuci
ga iz okrilja drfave u domen sistema otvorenog slobodnog trzi§ta. Kao rezul-
tat ovih promena olekivao se vrlo brz rast Stednje koja bi obezbedila defici-
tarni kapital, i ujedno bi se povecala alokativna efikasnost, jer je jedino trziSte
u mogucnosti da obezbedi racionalnu upotrebu resursa posto se drzava veé bila
jako kompromitovala na ovom planu u zemljama na svim meridijanima.

Posledica ovih promena trebalo je da bude brz i kvalitetan razvoj. No, slicno
kao i u nerazvijenim zemljama, Zivot nije potvrdio ova ofekivanja. Tako Kolod-
ko konstatuje da je u svim zemljama u tranziciji, pre bilo kakvog rasta $to se
ostvario, doslo do velikog pada druitvenog proizvoda, koji se moZe rangirati
od 20%, sa trajanjem od tri godine, u Poljskoj, do preko 60%, sa trajanjem
od devet godina, u Ukrajini. Ove ncpovoljne rezultate Kolodko vidi kao dvostruku
posledicu, kako nasledstva starog sistema tako i politike ispoljene tokom tranzi-
cije, premda je, po njemu, od glavnog znaaja ovaj drugi uzrok.?

Ovim zapaZanjima Kolodka mogu se dodati i ocene iz IzveStaja UNDP iz
1977. godine, u kome se zakijuéuje da je propadanje drfave u vecem delu
regiona doprinelo pogorSanju trendova humanog razvoja, ukljucujuci visok ste-
pen siromastva, rapidno povecanje ekonomskih i socijalnih nejednakosti, pogorsa-
nje zdravstvenog osiguranja i obrazovanja, kulture i sve veceg zapustanja Zivotne
okoline?

Ovakav epilog primene Vagingtonskog konsenzusa ne samo u zemljama u
tranziciji ve¢ i u nerazvijenim zemljama, gde se politika strukturainog prila-
godavanja preko dve decenije, manje-vie, odvija po ovom konceptu, doveo je
do nepobitnog zakljuéka da je on nekompietan i da ga treba dopuniti iz vide
razloga.

3. Institucije odlufujuée za reformu

Vagingtonski konsenzus je imao vife nedostataka, no njegova glavna manj-
kavost je bila to 3to je njime bila zanemarena izgradnja institucija, i to kako
stvaranja novih tako i podizanje kvaliteta funkcionisanja institucija u celini. Posta-
lo je jasno da za efikasan privredni sistem nisu dovoljni liberalno trziSte, pri-
vatna svojina i tvrdo budZetsko ograni€enje, ve¢ takode i adekvatne institucije,
redefinisana uloga driave, korporativno upravljanje i sl.

Kako je izgradnja institucija postepen proces, baziran na novim organizaci-
jama, novim zakonima i promenama ponaSanja raznih ekonomskih entiteta, to
tranzicija moZe biti izvriena jedino na gradualan natin. Verovanje da se trZiSna

1 Elementi Vadingtonskog konsenzusa su: 1) fiskalna disciplina, 2) preusmeravanje javne potrosnje
na zdravlje i obrazovanje, 3) poreska politika, 4) jedinstven i konkuretan devizni kurs, 3)
sigurnost svojinskih prava, 6) deregulacij liberalizacija trgovine, 8) privatizacija, 9) pro-
mocija direktnih stranih investicija, 10) finasijska liberalizacija.

2 Gregorz, Kolodko: "Ten Years of Postsocialist Transition: Lesons for Policy Reforms’, The
World Bank, Policy Research Working paper 2095.

3 United Nations Development Programme (1997).
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ckonomija moZe uspostaviti Sok terapijom, ispostavilo se pogresnim, jer i u
nekim sluéajevima kada je pokuSana, izazvala je vise problema nego $to ih je
redila. U vezi sa ovim Kolodko smatra da jedino liberalizacija i stabilizacija
mogu biti uvedene na radikalana nalin, ali da ¢ak ni to nije neophodno*.

Trzite je svakako najpodesniji mehanizam za racionalnu alokaciju resursa,
no, kako nista nije savrieno na ovom svetu, i ono ima odredenih manjkavosti.
Upravo loa iskustva Vasingtonskog konsenzusa pokazuju da su institucije neophodne
da nadomeste nedostatak trzi§ta. Tako Leibenstein kaZe: "TrZiSte postoji kao
snazan koordinirajuéi mehanizam, ali jedino kada je podrZan sa ostalim koor-
dinirajuéim mehanizmima netrZi$nog karaktera™. Da bi trZite bilo efikasno, nisu,
dakle, dovoljne samo formalne institucije koje reguliSu njegovo funkcionisanje
ve¢ i Sirok splet druStvenih normi i konvencija, bez Cijeg bi prisustva trziSne
manjkavosti doSle do veceg izraZaja.

Kenneth Arrow je davno, pre tranzicionih muka, jo§ daleke 1970. prvi ukazao
na znaaj neformalnih pravila za ckonomske interakcije. On je primetio da
norme drutvenog ponasanja, ukljucujuci eticke i moralne kodekse, mogu biti
interpretirane kao reakcija druStva da kompenzuje nedostatke trzifta. Arrow je
poscbno izdvojio norme "uzajamnog poverenja" kao sposobne da pruZe netrZidnu
alokativnu snagu i tako podignu kvalitet funkcionisanja sistema. On je istakao
da, u odsustvu poverenja, moZe biti vrlo skupo aranZirati alternativne sankcije
i garancije, zbog Cega mnoge prilike za uzajamno korisnu saradnju mogu biti
unapred odba¢ene. U tom kontekstu poverenje je osnovni, obiéni, ali snaZan
primer drutvenog kapitala.

Iz ovih zapaZanja Arrow-a moZe se pouzdano zakljuéiti da formalni propisi
sami od sebe ne mogu biti dovoljni kao i da je splet institucija i njihovih
medusobnih veza veoma Sirok. Institucije zavise ne samo od vlade i od toga
da li ¢e ona doneti nove zakone ve¢ i od svih ostalih aktera u drustvu, kao
i od samih gradana koji treba da prihvate nove norme.

4. Zadto su institucije u zemljama tranzicije slabe

Zemlje u tranziciji usle su u promene napustajuéi socijalisticki sistem planske
privrede, a da izgradnja institucija novog sistema nije bila primarni cilj refor-
mi koje su se zasnivale na Valingtonskom konsenzusu. Polazilo se od pret-
postavke da ¢e se njegovom implementacijom, to jest liberalizacijom, dominat-
nim privatnim vlasni§tvom i tvrdim budZetskim ograniCenjem stvoriti uslovi za
delovanje slobodnog trzidta, a da ¢e se institucije neophodne za njegovo funkcionisa-
nje, formirati same od sebe. To se nije desilo. Zbog toga je faktitki i propao
Vadingtonski konsenzus. No, najteZe posledice ipak su podnele zemlje u tranzi-
ciji koje su u prvim godinama reformi praktiéno pretrpele pravi “institucional-
ni vakuum".

4 Preuzeto od: Syed M. Ahsan, Concordia University (Montreal) and CES ifo septembar
2001, "Institutional Framwork and Poverty: a Transition Economy Perspective". Medunaro-
g(r)lgo konferencija: Tranzicija i institucije, Institut za makroekonomiju i razvoj, Ljubljana,

5 G. Kolodko, isto.
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Slabosti institucija prete uspesima reformi zemalja u tranziciji, i one se ogleda-
ju u sledeéem: . o
+ postojanje slabe drZave, koja je nesposobna da sprovod.l zakqne, da pn}gup-

lja poreze, da sc odupire pritiscima interesnih grupa i da izvriava trZiSno.

orijentisane reforme; ) o )

» nedostatak politickog vodenja i kredibilnog izvriavanja politickih rcform:l;

+ slaba lokalna samouprava i loje definisani odnosi centralne i lokaln‘e Ylasu;

« Siroko rasprostranjena korupcija koja je rezultat suvisnih birokratskih inter-
vencija i prekomerne regulacije; »

« nekonzistentna i slaba procedura javnih nabavki zasnovana na administra-
tivnim porudZbinama i samo delimi¢no na trZ¥nim ponudama;

« slabe supervizorske i regulatorne procedure za finansijski sektor; '

« kontradiktornosti vazecih starih zakona i nedostatak novih kao i pomanjka-
nje pravne transparentnosti;

« nerazvijeno civilno dru$tvo i sl. ) .

Posledice ovako slabog kvaliteta institucije veoma su se nepovol]r.l'o odrazile
na tranzicione procese, ali je gotovo tek posle desct godina tranzicije pf)!rc?a
za izgradnjom institucija shvaéena kao conditio sine qua non za konsolidaciju
prethodnih reformskih dostignuéa i podsticanje daljih reformi.

5. Institucije i nale reforme

Za proces tranzicije u Srbiji kljutno pitanje jeste to da li se reforme real-
izuju bez rizika koji je u sebi sadrzao koncept Valingtonskog konscpzusa. odnqs-
no da li imamo celovit i konzistentan program reformi u kome je pored lib-
eralizacije, tvrdog budzetskog ogranitenja i privatizacije, adckvatnq mesto dobi-
la izgradnja novih institucija. Ovome treba dodati potrebu redefinisanja gloge
drzave, s obzirom na nuznost njenog urgentnog povlacenja iz ekonomskog Zivota.

Odgovor na ovo pitanje moZe se bar delimino naéi u analizi tri problcm?
od posebne vaznosti za nade dalje reformske tokove, pa ¢emo zalo_na&t} paz-
nju posebno fokusirati na njih. Radi se o privatizaciji, njenom Kkonceptu 1‘pf)cc§mn:1,
vrlo mriavim rezultatima, zatim o nepostojanju i nefunkcionisanju brojnih insti-
tucija na opitem planu, §to je slabost vecine zemalja u tranziciji, kao i o prob-
lemu redefinisanja nove uloge driave.

5.1. Privatizacija

Novi zakon o privatizaciji u Srbiji donet je krajem juna prosle godif\c..KaFo
se ve¢ priblizava puna godina njegove primene, i kako je njime privatizacija
orofena na Getiri godine, to se za rezultate njegove primene moZc, bez 'lkakYC
sumnje, konstatovati da su ne samo ispod ogekivanih, nego da prakti¢no nikakvih
rezultata i nema. Cinjenica je da su u gotovo celoj prvoj godini primene novog
zakona prodate tri cementare putem tendera i jo§ tri manja preduzeda na al{k~
ciji, od ukupnog broja od oko sedam hiljada preduzeéa, koja su sa veém.slmp
druitvenim kapitalom. Pravo je ¢udo da retko ko postavi pitanje zalto privati-
zacija ne ide, zalto zapravo nema privatizacije, iako je nesporno da je ona od
velikog znataja za na$ privredni oporavak kao i za uspeh reformi u cchm:

Mogu se izdvojiti tri kljuéna uzroka slabih rezultata privatizacije u nas. R‘fl.dl
se o krupnom defektu samog zakonskog okvira, to jest modela privatizacije,
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zatim o nepostojanju odgovarajuée institucionalne podr¥ke privatizaciji bilo zbog
izostanka brojnih zakona, bilo zbog kontradiktornosti u postojeéim zakonima,
kao i o neadekvatno postavljenoj ulozi drzave u ovom procesu.

Slabosti postojeéeg modela privatizacije uglavnom proizlaze iz ¢injenice da
je prodaja preduzeca dominantna i iskljufiva metoda. Ako se ne izvisi proda-
ja, privatizacije nema. To su stroga pravila. No, kako se prodaja ne moze
izvr§iti iz prostog razloga jer nema traZnje, t0o nema ni privatizacije. Zasto
nema traznje bilo bi sledece pitanje. Odgovor je dobro poznat jer se odavno
zna koji su uslovi potrebni da bi od ukupne sume od dva biliona dolara,
koliko se godiSnje realizuje stranih investicija, samo mali deo do$ao na na§
prostor. Bez potrebe da se elaboriraju sve pretpostavke za priliv stranih inves-
ticija, dovoljno je reéi da su odlucuji¢i uslov institucije i njihov kvalitet. U
tacki 4. ovog rada pokazano je u kakvom su stanju obitno institucije u zem-
ljama u tranziciji. Bili bismo suviSe nerealni optimisti ako napred datu ocenu
institucija u zemljama u tranziciji ne bismo pripisali i naSim uslovima.

Model prodaje pored prethodno iznetog nedostatka ima i hendikep u tome
$to sredstva od prodaje preduzeca idu u budZet, pa se eventualni kupac nalazi
u situaciji da pored sredstava koja je dao za kupovinu preduzeca, mora izvrsiti
pozama$na dodatna ulaganja u preduzeée kako bi se ono prestrukturiralo i
postalo profitabilno. Ovaj problem moZe se rediti prostom metodom dokapital-
izacije. No zbog obavezne prodaje dokapitalizacija je van funkcije.

Privatizacija u Srbiji zakofena je dobrim delom i zbog nepostojanja adek-
vatne institucionalne podrike koja se ogleda u nepostojanju brojnih zakona ili
u manjkavosti postoje¢ih. Tipicni primeri su Zakon o ste€aju i likvidaciji pre-
duzeéa, Zakon o preduzeéu, Zakon o restituciji, Zakon o javnim nabavkama i
mnogi drugi. Primera radi, moderan Zakon o stefaju i likvidaciji resio bi prob-
lem privatizacije na vrlo transparentan, brz i efikasan nacin za veliki broj pre-
duzeca, koja bi neminovno dodla pod njegovu jurisdikciju, poSto objektivno nema-
ju Sansi na trziStu. O znalaju Zakona o restituciji suvino je i govoriti. Nje-
govo kadnjenje takode ima vrio nepovoljne reperkusije na privatizaciju.

Kao primer manjkavosti postojecih propisa i njihove kontradiktornosti ukazaéemo
na problem ustavne zapreke za privatizaciju zemljista.

Zaista je tedko bilo kom investitoru da, recimo, podigne fabriku ako nije
siguran da je zemljiSte na kome je podigao preduzece njegovo, i ako nema
pouzdanu procenu kolike mu troSkove ono moZe prouzrokovati u buduénosti.
Drzava se, za sada, ne odrie "svog" zemlji§ta, pa tako eventualni investitori
ulaze u neizvesnost 3ta ¢e drzava uraditi sa njime, da li ée ga prodati i pod
kojim uslovima ili ¢e ga zadrZati i odrediti koncesiju koja moZe biti neprihvat-
liiva sa aspekta biznisa koji se na njoj odvija.

Pored slabosti modela i nepostojanja adekvatne institucionalizovane podrike,
privatizaciju u Srbiji prati i problem prekomerne involviranosti drzave u sam
proces. Drzava je preuzela na sebe obavezu da sama sprovodi i kontrolife pri-
vatizaciju, ukinula je samostalnost preduzeca i suzbila im samoinicijativu. Zbog
toga preduzeca nisu motivisana ne samo za privatizaciju nego ni za bilo kakve
druge znalajnije promene. Jednostavno iS¢ekuju epilog privatizacije koju treba
da sprovede drZava. Sve to na opitem planu znadi ekonomsku stagnaciju, odnos-
no recesiju.
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Kada se sve ovo ima u vidu, onda ni tako obeshrabrujuéi rezultati od svega
tri prodate cementare i tri manja preduzeta, za bezmalo godinu dana real»
izacije Zakona o privatizaciji, ne izgledaju suvide iznenadujuce.

5.2. Nedostatak institucija i redefinisana uloga drfave

Izgradnja institucija i njihov kvalitet nisu primarni cilj nasih reformskih proce-
sa u ovoj fazi tranzicije. Ova zabrinjavajuéa konstatacija svoje uporiSte ima deli-
mi¢no i u ve¢ pomenutom nedostatku brojnih zakona koji su od vitalnog znacaja
za uspeh reformi. Drugi indikator koji ide u prilog ovom stavu je i Cinjenica
da jo§ nema socijalnog konsenzusa o reformama. I dalje viada stanovifte da
reforme treba da sprovede "neko drugi”, i mahom sve se ofekuje od driave.

Medutim, izgradnja institucija nije "zabran" Vlade, niti samo njena nadleZnost.
Videli smo da sve strukture druStva treba da budu ukljuéene u kreiranje novog
sistema, koji se ne sastoji samo od krutih zakonskih normi, ve¢ i od Siroke lep-
eze odnosa u drustvu koji treba da ishode uspostavljanju visokog stepena povere-
nja o kome govori Arrow, kao neizbeznog kvaliteta reformskih institucija.

Izgradnju institucija kod nas karakteriSe i puki formalizam. Imamo mnoStvo
primera da su mnogi zakoni doneti, ali se ne primenjuju u praksi. Isto tako
mnoge institucije, koje su inafe veoma bitne za funkcionisanje trziSta, postoje,
ali ne vise pravu funkciju. To je sluéaj sa brojnim institucijama finansijskog
trzita, koje postaje formalno, ali trziSta kapitala, zbog koga one postoje, jo3
nema.

Usko povezano pitanje, ili bolje redeno jedan aspekt izgradmje institucija i
podizanja njihovog kvaliteta, posebno za zemlje u tranziciji, jeste i redefinisa-
nje uloge drzave. DrZava treba da dobije novu ulogu, naravno nc u duhu
Vasingtonskog konsenzusa gde bi bila minimizirana i nesposobna da obezbedi
funkcionisanje sistema u celini, ali ne ni na zastarelom principu da se prekomer-
no upliée u privredni Zivot, i da bude birokratizovana i sa velikim diskrecionim
ovlascenjima.

Znati nova drzava treba da bude jaka u smislu sposobnosti da osigura
delovanje institucija, u prvom redu slobodnog trZita, ali se¢ mora $to pre i u
to vecoj meri distancirati od intervencija u privredi, posebno od davanja sub-
vencija preduzecima, bez obzira na politicke pritiske, ili sopstvene politicke motive.
Kako je utemeljena spoznaja da su kvalitet i snaga drZavnih institucija odlucujuce
za uspeh reformi, to drZava treba da obezbeduje usluge koje su esencijalne za
funkcionisanje trziSta, kao $to su delovanje zakona, infrastruktura, sigurnost svo-
jinskih odnosa, transparentnost poreskih i regulatornih struktura, kao i makroekonom-
ska stabilnost.

Kao $to smo ve¢ konstatovali razmatrajuéi institucionalni aspekt privatizaci-
je u Srbiji, drzava je svoju ulogu u ovom procesu, u svakom sluéaju, predi-
menzionirala. Umesto da postavi jasna pravila i kontroli§e njihovu primenu, ona
se upustila i u samu realizaciju procesa, ¢ime je, s jedne strane, sebe isturila
riziku da ne uspe u poduhvatu, a preduzedima, s druge strane, uskratila samostal-
nost i inicijativu.

Pored procesa privatizacije, drzava se prekomerno uplie u poslovanje privrede
davanjem subvencija u cilju podsticanja razvoja kao i programima prestrukturira-
nja preduzeca. Samo je trziSte oprobani mehanizam da odredi koji je program
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profitabilan a koji nije. DrZava je na tom ispitu davno pala i neoliberalna dok-
trina po ovom pitanju je u potpunosti ispravna.

Koliko je drzava prekomerno involvirana u privredni Zvot, i kako su joj
namere na tom planu i dalje suviSe ambiciozne, pokazaéemo na primeru Pred-
loga zakona o izmenama i dopunama Zakona o preduze¢ima koji je upravo
ovih dana u skupStinskoj proceduri usvajanja. Citiraéemo &lanove 13. i 14. ovog
Predloga zakona’. Drzava je na ovaj nafin na sebe preuzela izuzetno velika
ovladéenja, bez obzira na to §to se radi samo o druStvenim i drzavnim pre-
duzeéima koja treba privatizovati. Ona time suzbija svaku samostalnost i samoini-
cijativa, maksimalno birokratizuje upravljanje preduzeéima i potiskuje brojne aranzmane
dokapitalizacije preduzeca, za koje, inafe, postoji veéi interes nego za samu
kupovinu preduzeca. Reagovanje potencijalnih investitora, bilo stranih, bilo domadih,
svakako ne moZe biti povoljno na ovakva zakonska reienja.

Nova drZava je ofigledno na teSkom zadatku, treba da se izbori za reforme
drugih, ali i za reformu same sebe.

6. Umesto zakljutka

Kako je izgradnja institucija kljuéna za uspeh reformi, neophodno je ukaza-
ti na neke aspekte njihovog stvaranja, ¢ime bi i tranzicioni procesi postali jas-
niji. Izgradnja formalnih institucija je viSe-manje nesporna. Sve zakone koji nedosta-
ju, kao i druge institucije nuzne za funkcionisanje trZiSne privrede, drzava moze
doneti u roku koji bi bio podnosljiv za dalji tok reformi, mada, do sada izraZena
sporost na ovom planu, svakako ¢e povecati cenu tranzicije.

No, pored ove formalne, institucije imaju i svoju drugu neformainu stranu,
koja u sultini predstavija drustveni kapital jedne zemlje. Naravno, radi se o
druStvenom kapitalu o kome govore Arrow, North, Fukuyama i drugi. Drustveni
kapital je vrio vazan za efikasno delovanje savremenih ekonomija i on je sine
qua non stabilne liberalne demokratije. Fukuyama dru$tveni kapital determinise
kao institucionalne neformalne norme koje promovisu saradnju dve ili vise osoba.
On navodi da norme koje ¢ine druftveni kapital mogu se okarakterisati kao
norme uzajamnosti izmedu dva prijatelja.

Medutim, izgradnja neformalnih institucija, odnosno drustvenog kapitala, zav-
isi od mnogo viSe aktera i ona nije nikada u celini ni pod &jom kontrolom,
i §to je najvainije, ona je uvek postepena i dugo traje. S obzirom na to da
je drudtveni kapital Cesto nusproizvod religije, tradicije, istorijskog iskustva i
drugih faktora, to je otigledno da drZava ne drZ u rukama sve poluge za nj-

6 4) Clan 13. donosi odredbu: "Preduzece koje posluje vecinskim drustvenim kapitalom ne
mote, bez prethodne saglasnosti vlade republike Elanice, donositi odluke o: smanjenju ili
povecanju kapitala, reorganizaciji ili restrukturiranju, investicionom ulaganju, prodaji dela
imovine, optereCivanju imovine zalaganjem stvari ili uspostavljanjem hipoteke, dugorotnom
zakupu, poravnanju sa poveriocima, uzimanju ili odobravanju kredita ili izdavanju garan-
cija van toka redovnog poslovanja”.

b) Clan 14. donosi odredbu: "U preduzeéu koje posluje drustvenim ili drfavmim kapitalom
vlade republike Clanice imenuju predstavnike drustvenog ili drfavnog kapitala u skupstini
i upravnom odboru od lica iz preduzea ili izvan preduzeta kad organ nadleZan za spro-
vodenje postupka privatizacije utvrdi da je organ preduzeca doneo odluku kojom se spretava
ili otezava sprovodenje postupka privatizacije, kao i kad ovaj organ propusti da donese
odluku, zakljuéi ugovor ili preduzme druge mere u postupku privatizacije."
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ihovo stvaranje. No driava ima nadina da delimino utife na rast drultvenog
kapitala. To je svakako obrazovanje, putem kojeg se generiSe drultveni kapi-
tal. Institucije obrazovanja ne vr§i samo transmisiju humanog kapitala, ve¢ takode
doprinose poveéanju drustvenog Kapitala razvijajuéi drultvena pravila i norme,
Drzava takode podsti¢e stvaranje dru$tvenog kapitala zadtitom svojinskih prava
, obezbedivanjem javne zaStite i sl

Pored pozitivnog, drzava moZe imati i vrlo negativan uticaj na drudtveni
kapital, posebno kada potne preduzimati aktivnosti koje je bolje ostaviti pri-
vatnom sektoru ili civilnom dru$tvu. Sposobnost saradnje bazira se na navika-
ma i praksi, zato ako dr?ava ulazi u biznis da bi sve organizovala, ljudi ¢e
postati od nje zavisni i izgubiti svoju spontanu sposobnost da rade jedni sa
drugima.

Kao $to vidimo institucije su veliki izazov ne samo za Vladu ve¢ i za ostale
strukture u dru$tvu. Izgradnja institucija, posebno neformalnih, kao gradualan
proces znaliée i postepene pomake u reformama, no, na dugorofnom planu,
to je izgleda jedini izlaz.
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Branislava Bujifi¢

TRANZICDA -
IZMEPU POLITICKE EKONOMIE I
INSTITUCIONALNE EKONOMLUE

Nestanak realsocijalistickih sistema Istoéne Evrope i Sovjetskog Saveza, obiéno
se oznaCava, u svakodnevnom govoru, ali i u struénoj literaturi, kao "uruiava-
nje" tih sistema posle Cega nastupa period tranzicije. O "tranziciji" je napisano
bezbroj studija, ali sam pocetak tog procesa nije dobio zadovoljavajuée teori-
jsko tumalenje i ostaje na nivou opisa. MetodoloSka i konceptualna nedovolj-
nost pojma ‘urudavanje” ima dalekoseZan znafaj za tumacenje i razumevanje
aktuelnih druStvenih zbivanja u tim zemljama.

Dublje istraZivanje i poznavanje uzroka - ekonomskih, politickih, socijalnih,
internih i eksternih, revolucionarnog raskida sa jednim vrednosnim sistemom i
dru$tvenim poretkom proizadlim iz tog sistema - bilo bi neophodno u procesu
stvaranja novih pravila i novih institucija. Da li je to bila reforma, revolucija,
kontrarevolucija? Ko je bio subjekt tih zbivanja? Koje su druStvene snage, u
ime kojih vrednosti i kojih interesa dale ton tim dogadajima?

Ova pitanja imaju sasvim konkretan znalaj. Naime, ne postoji ekonomska
teorija "prelaza” iz jednog sistema u drugi, ili "ekonomska teorija revolucije".
Postojeée ekonomske teorije odnose se na analizu "Cistih" ili "stabilizovanih" sis-
tema. U tom sluéaju postavlja se pitanje da ki je, i u kojoj meri, primerena
aktuelna neoliberalna misao za osmiSljavanje i izgradnju institucionalnog okvira
drustava u periodu ‘"uruSavanja" i "posturusavanja".

U okviru opdteg zaokreta udesno koji se konstatuje u post-socijalistickim
drudtvima, najveci deo stvaralatke humanisticke inteligencije "dospeo je do radikalne
i prilitno ostrad¢ene konverzije™. Odbacivanje komunistitke utopije, ali i svake
ideje solidarnosti, zajedniStva, kolektivnog uopSte, mada ofekivano u skiadu sa
fenomenom klatna koje teSko dolazi u ravnotezni poloZaj - rizikuje, medutim,
da proizvede drustveno pogubne posledice.

Na planu ckonomske nauke to se ogleda u bezrezervnom prihvatanju neolib-
eralne ekonomske teorije u najradikalnijoj varijanti, u vreme kada ona u akadem-
skim i intelektualnim krugovima Zapadne Evrope uveliko gubi i oslonac i pristal-
ice. U naoj javnosti, medutim, postoji skoro jedinstven stav da su razni prav-
ci neoliberalne misli - institucionalna ekonomija, teorija property rights, transak-
ciona analiza... najpogodnija analiti’ka osnova za koncipiranje institucionalne

1 U anglosaksonskoj literature koristi s¢ termin "implosion® a u francuskoj "effondrement"”.

2 T.Kulji¢, "Politika", 11. i 12. april 2002. VaZan razlog nagle antimarksisticke konvem)e domacih
intelcktualace jeste, prema Kuljiéu, i dogmatsko gledifte da se marksizam moZe ili prihvati-
ti ili odbaciti - iskljudivo u celini.
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infrastrukture u postsocijalistickim drustvima, pa i u nafoj zemlji.®

U nastavku teksta, najpre éemo ukazati na neka moguéa tumaéenja drustvenih
procesa u periodu "uruSavanja' i na ogranienja koja proizlaze iz nedovoljnosti
samog koncepta. Zatim éemo se osvrnuti na (ne)primerenost main stream prava-
ca aktuelne neoliberalne misli za osmiSljavanje i izgradnju institucionalnog okvi-
ra druitava u periodu "posturulavanja’.

Metodolo¥ka nedovoljnost pojma "urufavanje"

Radikalne smene drutveno-ekonomskih sistema uvek su u istoriji bile rezul-
tat revolucionarnih raskida. Ti raskidi, ukidanje jednog i uspostavljanje novog
druitveno-ekonomskog poretka, imaju uvek istu "tehnologiju”: revolucionarni sub-
jekt, nosilac novog pogleda na svet i novih vrednosti, posle pobede u revolu-
ciji, ukida osnovne zakone i institucije prethodnog sistema i u sklada sa svo-
jim revolucionarnim ciljevima donosi nove zakone i stvara nove institucije. Ideje
u ime kojih se vodila revolucija postaju legitimirajuce vrednosti novog sistema,
$to znadi merilo i kriterijjum prilikom stvaranja i vrednovanja novih institucija.
Revolucionarni subjekt, cilj i metod Cine nerazdvojno jedinstvo.

Raskid sa prethodnim sistemom je jednokratan, radikalan, surov i trans-
parentan. Revolucionarni ciljevi su jasno istaknuti, a protagonisti revolucionarnih
promena su jasno prepoznatljivi. I u postrevolucionamom drudtvu je savrieno
jasno koja socijalna grupa je dobitnik a koja gubitnik. Pobednik u revoluciji,
nosilac novih vrednosti i novog pogleda na svet, postaje nosilac politicke mo¢i
i drzavne vlasti. On uvodi svoje zakone, svoja pravila i svoje institucije. Gubit-
nik se tome prilagodava milom, najée$ée silom.

Na taj nadin je do$lo do ukidanja kapitalizma i uvodenja socijalizma u
Jugoslaviji i zemljama Istoéne Evrope. Revolucionarni subjekt, Komunisticka par-
tija, kao revolucionarni cilj istakla je izgradnju komunizma/socijalizma i u skiadu
sa tim ciljem donela revolucionarni ustav na osnovu kojeg su usvojeni revolu-
cionarni zakoni. Tim zakonima omogucena je realizacija cilja - stvaranje nove,
socijalizmu primerene institucionalne infrastrukture. Nacionalizacija i kolektivizacija
na osnovu kojih je stvorena druStvena svojina, bile su baza tog poduhvata.

U skladu sa Marksovom doktrinom koja je predstavljala teorijsko polaziSte
partije pobednice u revoluciji, druitvena svojina je ta institucija pomocu koje
se ostvaruje ideja vodilja revolucionara “stvaranje radnitke drZave i ukidanje
bilo kog sistema eksploatacije”. Drudtvena svojina je bila uslov za izgradnju
celokupne institucionalne infrastrukture kroz koju su potom ideje i vrednosti

3 "Mnogi zapadni ekonomisti i deni su tim odulevljenj juju kao naivnost veru u
tridte svojih nstoénoevropsknh kolega. MoZe se re¢i da ;c ekonomsko znanje u postkomu-
nistitkim acija izvrsnog po: ja slabosti pldmranja i ncdovoljnog pozna-
vanja slabosti “trzista, §o Cesto vodi u idealizovanje mogué ovog p jeg", Grosfeld
1, "La privatisation”, in G.Duchene, G.Tartarin (eds), La grande transmon, Cu}as. Pdns. 1991,
str. 47,

Mozda je ova ocena prestroga, moZda je u pitanju nova verzija analize o kojoj u jednom dru-
gom kontekstu govori Demsetz: jedan nepostojeéi optimalan sistem se poredi sa jednim pos-
toje¢im neoptimalnim sistemom., H.Demsetz, "Information and efficiency: Another Viewpoint”,
Journal of Law and Economics, 12, 1969.
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radnitke drZave postajale viadajuce u ekonomiji, politici, kulturi, ali i u svakod-
nevnom Zivotu.'

Svojina, dakle, nije jedna od institucija, ve¢ osnovna institucija u drustvu,
koja odreduje tip njegovog uredenja, pa samim tim i ukupnost institucionaine
infrastrukture.

Kao §to je proces stvaranja socijalizma poeo uvodenjem druStvene svojine,
tako je i proces nmjegovog ukidanja pofeo donoSenjem zakona kojim je omoguéena
privatizacija te svojine. Specifitnost ovog drugog vlasnitkog preobraZaja predstav-
lja, medutim, nepostojanje jasno naznaCenog cilja, a nesumnjiv kuriozitet je &-
njenica da je restauraciju privatne svojine i na toj osnovi izgradnju odgovara-
juéih, znati kapitalisti¢kih odnosa, inicirala Komunisti¢ka partija Jugoslavije (1989),
a nastavila i okontala, jula 2001, (u Srbiji), koalicija 18 partija razli¢itih nazi-
va, ali ¢ije €lanstvo, u ogromnoj veéini, €ine bivdi €lanovi Saveza komunista.

Prilikom donoSenja, 1989. godine, zakon kojim je omogudena privatizacija
drustvene svojine stavljen je u kontekst reformi, mada je bilo jasno da on
objektivno predstavlja raskid sa jednom ideologijom i jednim konceptom drustveno-
ckonomskih odnosa. ijemca da su nov vrednosni sistem uspostavljali njegovi
nckada$nji ruditelji, imala je za posledicu da revolucionarni raskid nije mogao
(smeo) da bude ni radikalan, ni jednokratan, a pogotovo ne transparentan.

Citav period od 1989. do 2001. pratilo je terminolosko zamagljivanje i poli-
ticko taktiziranje koje uveliko otezava objektivnu analizu druStvenih procesa u
tom periodu. Zvanino proklamovan cilj preduzetih promena bio je izgradnja
“mcSovitog drustva”, Cije bi odlike trebalo da budu ravnopravnost privatne i
druStvene svojine i ravnopravnost rada i kapitala.Medutim, da se zaista Zelela
ravnopravnost svojinskih oblika, bilo je dovoljno legalizovati privatni sektor i
izjednaciti ga sa druStvenim, tj. na trziStu izloZiti istim pravilima kojima podleze
i drutveni sektor - u pogledu broja zaposlenih, oblasti u kojima se moze
angaZovati, poreskih opterecenja, pristupa kreditima, pravila o ste¢aju, itd. Odred-
ba o pretvaranju drultvene svojine u privatnu, u ime te ravnopravnosti, pot-
puno je izli¥na, tacnije nelogiéna. Ako se ima u vidu da je od donosenja
Zakona o prometu i raspolaganju drutvenim kapitalom (1989) bilo onemoguéeno
stvaranje novih drustvenih preduzeca, onda je jasno da je privatizacija drustvenog
scktora, bez mogucnosti njegovog obnavljanja, neminovno vodila ukidanju druitvene
svojine.

Filozofske i ideoloske osnove na koje se oslanjala strategija svojinskog pre-
obrazaja nisu bile jasno naznaCene niti je bio donet nov ustav.U nedostatku
jasno prepoznatljivih legitimirajucih vrednosti koje bi sluZile kao merilo i kri-
terijjum prilikom stvaranja novih zakona, novih pravila i novih institucija - u
praksi je vladala konfuzija u svim sferama i na svim nivoima drustvenog Zivota
- u odnosima unutar preduzeéa, u odnosima izmedu preduzeéa i drzave, izmedu
drzave i gradana - S§to je sve vodilo dezintegraciji sistema. Time je stvorena
jedna apsolutno nestandardna "sistemska situacija”. Neki kljuéni zakoni, kao zakon
o preduzeéima, zakon o radnim odnosima, zakoni o hartijama od vrednosti i
o ste€aju - ili nisu mogli biti doneti ili se nisu mogl primenjivati usled neuskladenos-

4 Tako su i francuska i ameritka revolucija uvele, preko revolucionarnih ustava, prvih uostalom
u istoriji svetske ustavnosti - prava bourgeois u pozitivno zakonodavstvo da bi se potom, kroz
duZi vremenski period stvarala institucionalna infrastruktura primerena buroaskom  drustvu.
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ti i nekonzistentnosti celine sistema.Neposredna posledica raskoraka koji je pos-
tojao izmedu duha Ustava i duha Zakona o privatizaciji, bilo je permanentno
stanje pravne nercgulisanosti i visok stepen voluntarizma u vodenju ne samo
postupka privatizacije, ve¢ i ekonomske politike u celini.

Vlasni¢ki preobrazaj nije bio pracen upravljackim preobraZajem. Bili su ukmu~
ti (samoupravni) mehanizmi odgovornosti i kontrole, a novi nisu mogli biti
stvoreni ili su tesko funkcionisali, usled fikcije o ravnopravnosti rada i kapita-
la. Privatizacija zapoleta u toj situaciji upravljatkog vakuuma, imala je za posledicu
rastakanje privrednog tkiva u bukvalnom smistu.

Tesko je reéi u kojoj meri je u javnosti postojala svest o tome da proces
privatizacije nije tehniko-ekonomsko ve¢ ideoloSko pitanje par excellence. Izves-
no je da adekvatnog informisanja nije bilo. Transformacija drudtvene svojine
nikada nije javno i jasno naznafena kao poletak procesa ukidanja te svojine,
a samim tim i druStvenih odnosa koje ona podrazumeva. JeziCki i konceptu-
alni revizionizam koji je bio na delu, dodatno je doprinosio opstoj konfuzi-
ji.Tako je umesto "socijalizam/kapitalizam" i "trZiste/plan’, stvoren konceptualni
par "socijalizam/trzi§te". Na taj nalin trebalo je sugerirati da mere, koje su
ofigledno znaCile napustanje socijalizma, nikako ne podrazumevaju prihvatanje
kapitalizma ve¢ samo uvodenje "moderne trzidne privrede”. Odrednice "kapital-
izam" i "socijalizam" uporno su izbegavane (i jo§ uvek se izbegavaju), mada i
struéna literatura i strani istraZivali, nezavisno od ideoloskog opredelijenja - bilo
da su liberali ili marksisti - koriste isklju¢ivo te termine, pa u tom smislu i
tumade tranziciju kao napuStanje socijalizma i izgradnju kapitalizma u zemlj-
ama istocnog bloka.

Sva ova dogadanja ostavila su priliéno zbunjenim vedinu gradana. Mada bro-
jna empirijska i teorijska proufavanja zemalja u tranziciji posvecuju posebnu
paznju vezi izmedu trZiSnih procesa i institucionalnog okruZenja, a u tom kon-
tekstu neformalnim institucijama ( posebno uverenjima i navikama u datoj sre-
dini), pojava delegitimacije sistema je nedovoljno istrazena. Nepobitna Einjenica
da su Sirom Srednje i Istotne Evrope ¢lanovi predadnje nomenklature postali
¢elnici novih partija ili vlasnici i menadZeri najveéih privatizovanih firmi - svakako
ne moZe doprineti poverenju ni u te ljude, ni u institucije, ni u sistem na
¢ijem Celu se oni nalaze. "Nema primera u istoriji da je jedna vladajuca klasa
objektivno, a kasnije i subjektivno, srusila temelje sistema koji je stvorila i da
je nakon toga postala vladajuca klasa u novom sistemu™. Zato bi problematizova-
nje pojma "urudavanje” dalo klju¢ za razumevanje mnogih pojava u drustvu -
korupcije, nepoverenja u institucije, pojalane emigracije... Bogacenje u vreme
stagnacije, bivie kolege sada poslodavci, otigledno konvertitstvo mnogih stranackih
lidera i javnih li¢nosti, arogancija i nipodastavanje sa kojima se mnogi poli-
tiéari (biv8i drugovi) i humanisticki intelektualci (biv8i marksisti) obracaju rad-
nicima, ministar rada (bivsi sindikalni lider) koji promoviie sajmove radne snage
(!1") na kojima se otpusteni i nezaposleni radnici prikazuju potencijalnim poslo-
davcima - sve to vodi delegitimaciji vlasti, politike i dravnog autoriteta.

Donosenjem zakona o obaveznoj privatizaciji (kojim je ukinuta druStvena
svojina) i zakona o radu (kojim je institucionalizovana dominacija kapitala nad

5z Vidojevié, Tranzicija, restauracija i neototalitarizam, Beograd, CSI-IDN, 1997
34

radom), okon¢an je period "uruSavanja’ tako da izgradnja institucija i pravila
primerenih kapitalistiCkom sistemu moZe da otpofne. Da li je i u kojoj meri
neoliberalna ekonomska analiza podesna da bude putokaz i rukovodno naéeio
za stvaranje institucionalne infrastrukture u novonastaloj situaciji? Odgovor na
to pitanje zavisi od odgovora na prethodno pitanje: da li je u zemlj-
i doslo do smene sistema ili se radi samo o evoluciji institucija u okviru istog
sistema. Drugim reima, zavisi od odgovora na pitanje postavlieno na podetku
ovog teksta - §ta je bila prava priroda "urusavanja"?

Od politicke ekonomije ka "pravnitkoj ekonomiji".

Noviji pravci neoliberalne ekonomske misli, koji su u nadoj akademskoj sre-
dini na$li  brojne sledbenike, nastali su u velikoj meri kao suprotstavljanje
“politi¢koj ekonomiji".

Paradoks je, medutim, $to su u traganju za Cistom “ekonomskom ekonomi-
jom" stvorili sistem u kome vrednost dobara, razmena, rast, ekonomska ravnoteza,
u tolikoj meri zavise od evolucije prava (jus, juris), da se moZe govoriti o
"pravnickoj ekonomiji".

Proglasavajuci institucije za determinirajuéi faktor ekonomskih odnosa, oni
samo dokazuju nemoguénost postojanja autonomnog ekonomskog fenomena, (3to
je inafe marksisticka teza) odnosno neophodnost ukljuéivanja "druitvenog” u
"ekonomsko™.

Odredujuéi faktor rasta je, prema ovom videnju, struktura svojinskih prava,
koja, prema tome da li obezbeduje ili ne privatizaciju ekonomske dobiti - pospesuje
ili ko¢i razvoj. Tehnolodki progres, ekonomija obima, akumulacija kapitala - nisu
faktori rasta ve¢ sam rast. Dovedena do ekstrema, ova logika osnov vrednos-
ti vidi u pravu, a ne u korisnosti. SuStina "ekonomskog" nastaje i izraZava se
kroz akt razmene, trZiSte i cene.Glavni metod merenja efikasnosti pravnih insti-
tucija jesu transakcioni troSkovi i podsticaji kojima se menja raspored svojin-
skih prava pri alokaciji resursa.

Prema A. Jovanovi¢, "ckonomija transakcionih tro$kova je pogodna analititka
osnova za objaSnjenje problema i institucionalizaciju naSeg privrednog sistema,
odnosno za obja$njenje visokih transakcionih tro$kova &iji izvori su ekspropri-
jacija i moralni hazard™. Transakcioni pristup analizi ekonomske aktivnosti podrazume-
va da se ekonomska aktivnost (izbor izmedu razli¢itih mogucnosti) odvija kroz
ugovore. Na trziftima se putem ugovora razmenjuju svojinska prava na resur-
sima. Pored dobrovoljne alokacije svojinskih prava putem ugovaranja na trZi§tu,
realokacija svojinskih prava se moze obaviti i zakonima i drugom pravnom reg-
ulativom jer ona odreduje ko ima koja svojinska prava, odnosno ko snosi troskove,
a ko koristi. Poreski i privatizacioni zakoni su ilustrativan primer transfera svo-
jinskih prava®.

6 Termin “pravnicka ekonomija" preuzet je iz W. Andreff, "De I'économie politique a I" économie
juridique”, in L'Economie fiction, Frangois Maspero, Paris, 1982, str.73.

7 Podrazumeva se da to Gine na nadin bitno razlitit od marksistitke ekonomije.

8 A. Jovanovié, "Svojina, ugovori - osnovne pravne i eckonomske institucije - i transakcioni
trodkovi", u Ekonomija i pravo, IDN - CEI, Beograd, 1998, str. 187.

9 A. Jovanovié, ibid.
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Za ovaj pristup, kao i za neoliberalnu misao uopite, karakteristino je da
negira fenomene modi, sile, neravnoteze i iskljucuje druga objadnjenja drustvenih
odnosa osim trzi$nih. To je dijametralno razlikuje od marksistickog pristupa.

Za marksiste, ekonomski proces je pre svega proces stvaranja viska vred-
nosti, a sustina ekonomije jeste nalin prisvajanja tog viska. Ovaj proces je
netransparentan i konfliktan pa je zato za marksiste ekonomija mesto nastaja-
nja druStvenih protivrecnosti i sukoba. Politicki poredak je samo nalitje tih
druStvenih odnosa proizvodnje. Osnov politike i jeste postojanje tih antagoni-
zama u proizvodnoj sferi.

Za liberale, medutim, ekonomija je mesto uspostavljanja drultvene ravnoteZe
i optimuma. Kategorija viska u tom smislu kod njih ne postoji. Ekonomski
odnosi su transparentni jer se radi o tehnickim odnosima, pa ne postoji organ-
ska veza izmedu sfere ekonomije i sfere politike. Drustvo je odredeno trZi$nim,
ugovornim aranZmanima - dakle nekonfliktnim usaglasavanjima.

Ta ideja o opstoj transparentnosti i nekonfliktnosti, jedna je od sustinskih
odlika liberalne ekonomske misli, ali time su ujedno postavijene i njene granice,
a "one su jasne: postojeca ekonomska teorija se ogranitava da vii izbor u
okviru jednog sistema, to znaCi da analizira i poredi razlitita stanja istog sis-
tema; ona nije osposobljena da di odgovor na fundamentalno pitanje tranzici-
je koje se odnosi na prelaz u drugi sistem"™.

U tom smisly, i razmatranja o nastanku i razvoju formalnih institucija,
endogeno (evolucionisticki) ili egzogeno (konsruktivisticki)”, daju rezultate samo
u okviru istog drutveno-eckonomskog poretka, proiteklog iz istc teorijske par-
adigme i zasnovanog na istom vrednosnom sistemu. Drukéije reéeno, ta vrsta
analize moze biti delotvorna kada se radi o prilagodavanju institucija vise kap-
italistickih zemalja. MoZe se, primera radi, primeniti na razvoj institucija u
okviru EU, talnije na prilagodavanje pojedinih institucija, proisteklih iz istog
vrednosnog sistema, u okviru pojedine grupe zemalja.

Pristalice, u naSoj zemlji veoma cenjene transakcione analize, rent seeking
analize i sliCnih analiza, morali bi dokazati da sistem koji se uspostavlja poslc
ukidanja druStvene svojine i novog Zakona o radu, nije Kkapitalizam veé soci-
jalizam ili, da se sistem koji je funkcionisao dotle, moze definisati kao Kkapi-
talizam. Ukoliko je to nemoguée dokazati, onda ove analize ostaju interesant-
ni pogledi na neka (druga) drustva i neke pojave (u tim druftvima) ali osta-
ju nemoéne pred konkretnim problemom sa kojim se nade drutvo suolava -
izgradnja institucionalne infrastrukture u periodu "posturugavanja”.

10 Grosfeld 1, "La privatisation”, in Duchene G. & Tartarin R.(eds), La grande transition,
Cujas, Paris, 1991, str.49.

11 Izvanredan prikaz ovih pogleda moZe se naéi kod B. Stojunovi¢, "Slobodno tr#ite, sklad ili
anarhija”, u Ekonomija i pravo, IDN- CEIl, Beograd, 1998.
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Posle politickih promena oktobra 2000. doneta su dva bitna zakonska propisa,
Zakon o privatizaciji i Zakon o radu. Njihovom usvajanju, medutim, nije prethod-
ilo demokratsko izja¥njavanje o druStvenoj strategiji reformi iz koje bi bilo vid-
liivo kakav tip druStva se gradi. Takva strategija ne postoji, nikada nije for-
malno usvojena, a bez jasne vizije drultveno-ckonomskog sistema, tesko je gov-
oriti 0 ostvarenju nekih osnovnih ciljeva i vrednosti, a samim tim i instituci-
ja, jer su one upravo okvir za ostvarivanje drustvenih opredeljenja. Dakle, insti-
tucionalni okvir, pitanje privatizacije, obuhvat privatne svojine, mesto driave u
drutvenim tokovima, radno zakonodavstvo itd., mogu se izgradivati tek posto
se drudtvo demokratskim izja$njavanjem opredeli u pogledu globalnog drutveno-
ckonomskog sistema. U nedostatku tih jasno naznadenih vrednosti, zakonodavni
(a time i institucionalni) okvir u velikoj meri bie stvar nagodbe koalicionih
partnera u okviru vladajuéeg DOS-a.

Vazan elemenat u izgradnji institucija bice i uslovi postavljeni i prihvaceni
prilikom potpisivanja ugovora o zajmu sa Svetskom bankom. Neke od tih
pozajmice su uslovliene promenama koje se odnose na odredene ekonomske i
socijalne oblasti, kao $to su poljoprivreda, saobracaj, zdravstvo ili obrazovanje.
Ti programi strukturnog prilagodavanja imaju ¢esto odlu¢ujuéi uticaj na to kakve
¢e institucije neko drustvo imati i kako ¢e funkcionisati. MoZda treba napomenu-
ti da su od januara 2002. promenjena pravila o tajnosti uslova pod kojima se
dobijaju pozajmice i strukturnim promenama koje se¢ moraju sprovesti.Tim izme-
nama se vladama zaduZenih zemalja preporucuje (mada ne i zahteva) da objave
kijuéne dokumente sa postavljenim uslovima.?

12 "Kraj tajnosti strukturnog prilagodavanja”, Graham Saul, Bank Information Center (BIC) E-
mail: gsaulZbicusa.org
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Zakljuéne napomene

Termin “uru$avanje" (implozija, implosion, effondrement) podrazumeva  da
je neki proces autonoman, bez kauzalne veze, narodski bi se reklo "desilo se
samo od sebe"To dalje podrazumeva da ne postoji subjekt, pokretatka snaga
tog procesa, da je neutralan, da ne postoje dobitnici i gubitnici. Posle "urufava-
nja" sve pocinje ex nihilo.

Ova teza - koja predstavija opsteprihvacen pogled na podetak "tranzicije”,
teSko da moZe da izdrZi proveru stvarnosti.

U periodu 1989 - 2001. dodlo je do revolucionarne smene sistema, a pokre-
ta tog procesa bio je (deo) nomenklature prethodnog sistema. Minimiziranje
ove Cinjenice uveliko ¢e otezati izgradnju novog institucionalnog okvira nad
kojim de stajati dve hipoteke:

+ nedostatak legitimiteta, bilo revolucionarnog, bilo demokratskog, nosila-

ca nove vlasti za radikalan preobraZaj drustva,

* nemoguénost dominantne neoliberalne teorije da pruZi analiticki okvir za

izgradnju institucija u periodu "posturuSavanja”.

U toj situaciji, institucionalni okvir ¢e najverovatnije biti rezultat nagodbi
koalicionih partnera u okviru vladajuéeg DOS-a i uslova medunarodnih orga-
nizacija kod kojith se nova viast zaduzuje.
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INSTITUCIJA PARTIJA:
SPONA IZMEDPU POLITICKE 1
EKONOMSKE MOCI

- teze-

1. Partije u demokratskim porecima "proZimaju” sve kljucne politicke insti-
tucije; one odreduju nafin rada i sadrZaj odluka parlamenta, aktivnost vlade
zavisi od opredeljenja vladajuée partije (ili partija), personalni sastav ucesnika
izbora odreduju partije, a ishod izbora, takode, zavisi od odnosa snaga izmedu
partija. Partije na jod jedan, sultinski nafin omogucuju odrzavanje izbora koje
Richard Katz ovako opisuje: "... bez partija koje strukturi§u (izborne-V.G.) kampa-
nje, koje osiguravaju kontinuitet od jednih do drugih izbora, obezbeduju veze
izmedu kandidata u raznim lokalnim sredinama i za razne poloZaje, nije verovat-
no da bi sprovedeni izbori bili smisleni, ¢ak kad bi bili tehni¢ki slobodni"
(Katz, 1980: 1). Veliki procenat gradana emotivno se vezuje za partije (parti-
jska lojalnost, partijska identifikacija), §to nije u tolikoj meri slucaj sa drugim
demokratskim institucijama, pa se zbog toga moZe Cak tvrditi da partije imaju
izvestan prioritet nad tim institucijama. Nije zato slu¢ajno da se partije poima-
ju kao klju¢ni Cinioci, "glavni protagonisti’ demokratskog poretka (Bobio, 1990:
90), "pokretacka snaga” moderne politike (Neumann, 1963: 15), a metafori¢noi
kao "..hleb svakida$nji liberalne demokratije..." (Seiler, 1982: 3).

2. Partije vrse razliciite funkcije, od kojih su neke - po Mertonovoj (1968)
podeli - manifestne, odnosno Zeljene i ofekivane, a neke latentne, odnosno
nezeljenc i neofekivane. U manifestne funkcije politickih partija spadaju: selek-
cija, agregacija i izraZavanje interesa; usmeravanja aktivnosti drZavnih organa i
izbor nosilaca najvaznijih dru$tvenih funkcija. O tim funkcijama $ire smo rasprav-
ljali na drugom mestu (Goati, 1984: 251-271), a ovde ¢emo samo napomenu-
i da drzava u trzisnim ckonomijma vodi poresku, carinsku i monetarnu poli-
tiku ¢ime bitno utite na ekonomske procese.

3. Osim manifestnih, politicke partije viSe viSe vaznih latentnih funkcija. Najpre,
partijc kao "ljudske zajednice” pojacavaju socijalne veze izmedu Clanova. Zajed-
nicko delovanje u partiji jafa prijateljske veze i ponekad dovodi do braka;
cmpirijska istraZivanja pokazala su da stepen partijskog aktivizma pozitivno kore-
lira sa stepenom bratne endogamije. Tvrdnja da partije pojacavaju socijalnu
integraciju mogu se ilustrovati i podacima da su u njima natprose¢no zastup-
licni ncoZenjeni i neudati, kao i braéni parovi bez dece. Sam Merton navodi
viSe latentnih funkcija politikih partija. U njih ubraja, prvenstveno, human-
izaciju odnosa u savremenom impersonalnom drutvu. "Masina (tj. partija - V.G.)
priznaje da je Covek iznad svega Zivo biée koje egzistira u svom mestu stanova-
nja sa svojim problemima i specifiénim Zeljama" (Merton, 1957: 72). Osim toga,
latentne funkcije partija, prema citiranom piscu, jesu: omogucavanje socijalnog
uspona marginalizovanih drultvenih grupa, predstavljanje izvesne protivteze for-
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malnoj distribuciji moéi u druitvu i najzad - §to je vaino za nafe razmatranj-
€ - obezbedivanje privilegija ¢lanovima i osiguravanje povlastica biznisu (l.lklj-
ucujuéi ilegalni).

4. Neke od napred pomenutih manifestnih i latentnih funkcija govore, zapra-
Vo, 0 snainom uticaju partija na ckonomsku sferu i na distribuciju moéi u nj-
oj. Tu, medutim, nije re¢ o jednostranom uticaju, nego dvostranoj vezi, zato
Sto funkcionisanje partija pretpostavlja stalni priliv ekonomskih sredstava. U pogle-
du nadina obezbedivanja finansijskih sredstava za politilke partije, u zemljama
stabilne demokratije uofavaju se dva pristupa. Prvi pristup - koji dominira u
Velikoj Britaniji i Holandiji - oslanja se, bezmalo u celini, na privatne izvore
prihoda od kojih su najvainiji: ¢&lanarina, pokloni ("upisi") od é&lanova i od
privrednih korporacija i zarada od vlastitih preduzeca. U veéini ostalih zema-
lja stabilne demokratije, od kojih naroéito treba istaci Nemacku, partije dobi-
jaju finansijska sredstva (u razli¢itoj srazmeri) i iz privatnih izvora i od driave.
DrZavna pomo¢ ima dva vida, direktni i indirektni. U direktni vid se ubraja-
ju: novéana sredstva koja se u budZetima obezbeduju partijama za izborne kampa-
nje, polititko obrazovanje gradana, aktivnost parlamentarnih grupa i za izdava-
nje partijskih listova. U indirektnu pomo¢ spadaju: omogudavanje partijama da
besplatno koriste vreme i prostor u drZavnim medijima, oslobadanje od postan-
skih troSkova, redukovanje poreskih obaveza za neke prihode (plate partijskih
funkcionera i dr.) i omogucavanje partijama da zaposljavaju svoje funkcionere
u drzavnoj administraciji kao “partijske savetnike".

5. Srazmera privatnih i drzavnih sredstava razlikuje se u pojedinim parti-
jama, a ta srazmera oscilira u pojedinaéno posmatranim partijama u pojedin-
im vremenskim razdobljima. U Austriji i Danskoj iznos drzavne pomoci parti-
jama priblizno je jednak prihodima iz svih drugih izvora, dok u Finskoj, Norveskoj
i Svedskoj ukupna drzavna pomo¢ partijama znaajno nadmasuje sredstva koja
one prikupe iz svih drugih izvora (Mair, 1997: 141). Prema jednom empiri-
jskom istraZivanju kojim su, sredinom osamdesctih godina, obuhvaécne partije
zapadnoevropskih zemalja koje se pretezno oslanjaju na privatno finansiranje,
17 partija (od ukupno 42) prikupilo je vise od dve treéine svog ukupnog pri-
hoda "... iz privatnih izvora, ukljutujuéi uplate &lanova i prihode od partijskih
preduze¢a” (Janda, prema: Nassmacher, 1992: 251). Nasuprot tome, partije su,
u zemljama u kojima ih drzava 3tedro finansijski pomaZe iz budieta (Nemaéka,
Austrija, Italija i Svedska), podmirivale u sedamdesetim godinama iz privatnih
izvora samo od 10 do 30 rashoda svojih centralnih organa, a ude$ée prihoda
iz tog izvora jo¥ viSe je opalo u osamdesetim godinama (Nassmacher, 1992:
253-254).

U vecini evropskih postkomunistickih zemalja, u koje spadaju Srbija i Crna
Gora, partije crpe svoje resurse i iz privatnih izvora i iz budZeta. U tom pogle-
du Lawija i Ukrajina su izuzeci, jer su u njima partije ograniéenc iskljuéivo
na privatne izvore prihoda. Udeo driave, po pravilu, ubedljivo nadmasuje polov-
inu partijskih prihoda. To ilustruju podaci da buZetska pomoé slovenatkim par-
tijama &ini 74 odsto njihovih prihoda u izbornoj godini, a 80 odsto u neizbor-
noj (Toplak, 2001: 17). U Bugarskoj i Estoniji sredstva iz budZeta imaju cen-
tralnu ulogu u finansiranju izbornih kampanja (Pentus, 2001: 15; Kanev, 2001:
8). Prema naloj proceni zasnovanoj, dodue, na parcijalnim uvidima, uleice
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drZave u finansiranju partija Crne Gore i Srbije kretalo se 2001. od 70 do 90
odsto. Nasuprot tome, budZetska sredstva u prihodima partijama Poljske krecu
se samo od 4,7 do 11,6 odsto (Walecki, 2001: 6).

6. U postkomunistickim zemljama, bez izuzetka, na delu je trend porasta
trofkova izbornih kampanja koji se reflektuje kao sve veéa "glad" partija za
novéanim sredstvima. Siloviti porast troskova izbornih kampanja ubedljivo potkrep-
ljuju zvaniéni podaci o finansijskim izdacima na sukcesivnim predsednickim izbori-
ma u Poljskoj: 1990 - 0,66 mil. ev; 1995 - 1, 4 mil. ev i 2000. 3,3 mil. ev.
Re¢ je o zvanitno priznatim troskovima koji su - kako konstatuje jedan ekspert
-manji od stvarnih (Walecki, 2001: 10). Na identitnu ocenu upuduje procena
jednog poznavaoca da su u Estoniji trokovi izborne kampanje od 1992. do
2000. udesetostrugenii (Pentus, 2001: 2). U takvim okolnostima partije se neizbezno
obracaju drzavi koja za njihove potrebe izdvaja sve veca budzetska sredstva.
To, medutim, znai i da pokrivanje partijskih rashoda u sve veéoj meri pada
na pleéa poreskih obveznika, odnosno gradana.

7. Uporedo sa porastom udela drZave u finansiranju partija - $to se moze
smatrati dominantnim trendom u postkomunistickim zemljama - uocava se ten-
dencija brzog opadanja broja partijskih ¢lanova (Madarska, Cedka, Slovenija,
Rumunija, Bugarska). Tu nije re¢ o slu¢ajnom vremenskom poklapanju, nego
0 &vrstoj vezi izmedu dve varijable, jer finansijski obezbedena partijska rukovod-
stva "nemaju potrebe" za Clanovima. Ta veza wofena je u Izraelu, u kojem je
izdana finansijska pomoc¢ partijama od strane driave izmedu 1969. i 1973.
doprinela dramatiénom smanjivanju partijskog ¢lanstva (Mendilow, prema Roper,
2001: 13). Navedena tendencija nije se, medutim, manifestovala u partijama dve
jugoslovenske republike u kojima obuhvat populacije partijskim ¢lanstvom u posled-
njoj deceniji nije promenjen, uprkos sve veéim (apsolutno i relativno) prihodi-
ma iz budZeta (Goati, 2000: 67-68). Objasnjenje za to treba traZiti u osoben-
im ¢iniocima koji su u jugoslovenskim republikama oslabili vezu izmedu dve
varijable. U Crnoj Gori to je intenzivna politicka mobilizacija inicirana sukobom
u vladajucoj Demokratskoj partiji socijalista (1997) oko demokratskog preobrazaja
republike. Visokom nivou politicke mobilizacije u toj republici bitno je dopri-
neo spor oko drzavnog statusa Crne Gore (federalna jedinica ili nezavinsa driava)
koji je eskalirao u drugoj polovini 1999. U takvim okolnostima razumljivo je
$to je odrZavan visok udeo (8-9 odsto) partijskog ¢lanstva u populaciji. U Srbi-
ji je intenzivna politicka mobilizacija u drugoj polovini devedesetih godina rezul-
tat dugotrajne i ogoréene borba prodemokratskih snaga za zbacivanje MiloSevicevog
rezima koja je krunisana uspechom 5. oktobra 2000. Ali, ni tada nije doslo do
brzog snizavanja politickih tenzija, jer se u avgustu 2001. dogodio dramatian
rascep u pobednickoij koaliciji - Demokratskoj opoziciji Srbije, kada je iz te
koalicije istupila DSS. Pretpostavijamo da ¢e smanjivanje politickih tenzija u
obe republike koje je inicirano kompromisom od 14. marta 2002. o "Polaznim
osnovama za preuredenje odnosa Srbije i Crne Gore" smanjiti na duZi rok
posmatrano, interes partijskih vrhova za ¢lanstvom i dovesti - kao i u ostalim
postkomunistickim zemljama - do opadanja udela ¢lanstva u populaciji.

8. Bez obzira na ogromne razlike u svim vainim sferama Zivota izmedu
zemalja stabilne demokratije i postkomunistiCkih zemalja (Ciji "demokratski staz"
potinje tek 1990), te dve grupe zemalja imaju bar jednu zajedniku karakter-
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istiku: u obe grupe javnost izuzetno malo znma o nalinima na koje polititke
partije stitu i troSe finansijska sredstva. Ta tema, po pravilu, dolazi u ZiZu
interesovanja javnosti tek ako i kada izbiju finansijski skandali u kojima cen-
tralnu ulogu igraju partijski funkcioneri. Finansiranje partija nije, medutim, terra
incognita samo za $iru javnost, nego ista ocena vaZi i za partijsko &lanstvo. O
finansijama veoma retko se raspravlja u partijskim organima, a jo§ rede medu
partijskim ¢lanovima i simpatizerima. Imajuéi to u vidu, neéemo pogresiti ako
ustvrdimo da diskrecija obavija ovu oblast partijskog Zivota. U jednom od retk-
ih empirijskih istraZivanja finansijskog poslovanja partija, u kojem su obavljeni
intervjui sa rukovodstvima 11 latvijskih partija, vecina intervjuisanih rukovodila-
ca procenila je da su samo 2-4 vrhunska partijska lidera intenzivno angaZovana
u kampanji prikupljanja nov¢anih sredstava i da su, uz to, jo§ 3-5 li¢nosti o
tome redovno obaveitavane (Ikstens, 1991: 2). Nalazi citiranog istraZivanja pot-
puno korespondiraju sa sledecom ocenom jednog poznavaoca; "Obi¢an ¢&lan par-
tije niSta ne zna o tome kako se partija finansira... U najve¢em broju slucajeva
samo generalni sekretar ili predsednik zna sve o finansijskim Semama partije.
Mozda je nepotrebno napominjati da je prakticno nemoguce dobiti neku intere-
santnu ili vaznu informaciju od tih ljudi. Cak ni recept za pravljenje zlata nije
¢uvan sa viSe paznje od tajnc kako se partija finansira® (Pentus, 2001: 7).

9. Oskudna i nepouzdana saznanja o prihodima i rashodima politickih par-
tija permanentno podgrevaju podozrenja u zemljama stabilne demokratije, a jo§
vide u novouspostavljenim demokratskim porecima, da partije i partijski lideri
presudno zavise od finansijera, 2 ne od svojih ¢lanova i biraca. Iz pretpostavke
da u politickom Zivotu odluCujuu ulogu igra novac a ne volja gradana Cesto
se izvodi ocena da su politicki poreci u zemljama u kojima funkcioniu demokratske
institucije, samo prividno demokratski, a u suSini plutokratski. Takve ocenc,
koje su dolazile od strane vladajuc¢ih komunistickih partija zemalja "realnog soci-
jalizma" do 1990, nisu samo deo zastarelog arsenala kritika predstavnicke demokrati-
je, nego imaju zagovornike i u aktuelnom razdoblju, u zemljama stabilne demokrati-
je i - neuporedivo viSe - u postkomunistickim zemljama. Premda sadrie deo
istine, takve ocene ipak su preterane, jer iskustvena evidencija pokazuje da
najbogatije partije nemaju uvek najveéi izborni uticaj. To dobro ilustruju predsed-
nicki izbori u SAD od 1932. do 1948. na kojima su trijumfovali kandidati
Demokratske stranke, mada su njihovi konkurenti, republikanci utrogili vise sred-
stava u izbornim kampanjama (Heard, 1966: 323). Jo§ bolji argument za istu
tezu jesu pobede opozicionih stranaka u veéini postkomunistickih zemalja Jugo-
istone Evrope na prvim slobodnim izborima 1990. nad ncuporedivo finansijs-
ki bogaijim ex-komunistickim partijama.

10. Pretpostavijamo da partije ncrado objavljuju aZurne i potpune podatke
o svom poslovanju zato §to je novac vaZan resurs u politickim borbama i zato
§to bi partija, otkrivanjem izvora, obima i nalina korif¢enja novéanih sredsta-
va, snabdela svoje protivnike vaZnim informacijama. Navedeni interes partije da
bar deo finansijskih sredstava drzi u "sivoj zoni", pod kontrolom samo nekolicine
ili ¢ak jednog funkcionera, objasnjava zaito su partijski vodi igrali klju¢nu ulogu
u velikim finansijskim aferama koje su potresale mnoge zemlje stabilne demokrati-
je u proteklim decenijama, a ista ocena vaZi za postkomunistitke zemlje od
1990. do danas. I pored beskrajne raznolikosti pojavnih oblika, pomenute afere
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imaju jedno invarijantno obeleZje: Celni partijski funkcioneri koristili su svoju
politicku mo¢ i uticaj da bi izdejstvovali odredene driavne odluke, ili onemogu¢ili
njihovo donofenje, a zauzvrat su dobijali privatne i (ili) grupne ekonomske
koristi, §to je, zapravo, sultina korupcije.

11. Kada je re¢ o korupciji u koju su ukljuéene partije i njihovi prvaci,
ta korupcija se Cesto (ne uvek) sastoji od dva, a ne samo od jednog neza-
konitog ¢ina; najpre u "crni fond" partije slivaju se odredena sredstva kao pro-
tivéinidba za obecanu ili izvrSenu "uslugu", a zatim odredeni partijski funkcioner
prebacuje, od tako steenog novca, deo na svoj bankovni rafun ili ga stavlja
u svoj dZep. Korupciju je, naravno, tesko, ponckad nemoguée, dokazati jer se
ona, po pravilu, ostvaruje uz postovanje svih pravila po kojima se donose odluke.
Jedan pisac to slikovito objadnjava na sledeéi nalin: "Formalno poStovanje pro-
cedure i njeno sultinsko zaobilaZenje u korupciji su ono $to su pranje i recik-
laza mafijaSkog novca" (Mény, 1992: 31).

12. Kad je re¢ o nosiocima partijske moci - kad su i ako su u isto vreme
funkcioneri drZave - korupciju moZemo posmatrati kao ilegalnu aktivnost kojom
oni "prodaju” svoje usluge nosiocima moéi u ekonomskoj sferi, Na taj nafin,
kako bi rekao Gerhard Lenski, ostvaruje se razmena izmedu moéi zasnovane
na polozajima i moéi zasnovane na svojini, &ime politicki moéni postaju i bogati
i vice versa. Istovremeno, time se uspostavlja statusna konsistentnost i sma-
njuju napetosati u drudtvu (Lenski, 1966: 47-58; 86-87).

Pored ilcgalnog transfera politicke u ckonomsku moé koji oznatava korup-
ciju, taj transfer se odvija i na legalan nacin. Pomenimo, na primer, da par-
tija pobedom na izborima raspolaze odredenim brojem vaZnih, dobro plaéenih
mesta namenjenih iskljuéivo njenim rukovodiocima. I kada po visini plata viso-
ki vladini funkcioneri u SAD zaostaju za direktorima velikih korporacija, to
zaostajanje je priviemeno, jer posle proteka mandata vladini funkcioneri dobi-
jaju, po pravily, astronomske nadnice u privredi i lako nadoknaduju prethod-
no zaostajanje.

13. Od 1990. do danas u mnogim postkomunistickim zemljama su, zbog
finansijskih manipulacija partijskih vrhova, izbijale afere i skandali od kojih su
ncki dobili i sudski epilog. NaveS¢emo karakteristiéne primere iz Slovenije i
Rumunije. U Sloveniji se 1994. podigla velika "medijska prasina" oko zajma od
400.000 cu. koji je podigla Slovenatka narodna partija (SNP) u inostranstvu
¢ime je prekrila vide pozitivnih propisa. Afera je okondana vratanjem zajma
austrijskom poveriocu bez ikakvih sankcija za lidere SNP. U drugom skandalu
koji se dogodio sredinom 1992, centralnu ulogu odigrao je ministar nauke Sloveni-
je. ¢lan Partije zelenih koji je potpisao ugovor sa fabrikom crepa o kopro-
dukciji. Na osnovu toga, fabrici je dodeljena suma od 18.000 eu. beskamatnog
zajma, od Cega je fabrika 15.000 eu uplatila jednoj kompaniji koja je tu sumu
poklonila Partiji zelenih (Toplak, 2002: 14).

U Rumuniji je 1998. otkriveno da je francuski biznismen rumunskog porekla
Adrean Costea izviio prenos znalajnih novfanih sredstava iz rumunskih javnih
fondova na privatne raune rumunskih politicara. Isti biznisman novéano je pomo-
gao ponovni izbor predsednika Jona Ilijeskua 1996, a izdavalka kuéa Adreana
Costea $tampala je u Francuskoj postere i fotografije za Ilijeskua koji su uvezeni
u Rumuniju bez plaanja poreza. Krivini postupak koji je pokrenut zbog toga
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obustavljen je u februaru 2001. (Roper, 2001: 19).

14. Slicne, ne manje ozbiljne finansijske zloupotrebe dogadale su se i u
Srbiji. Tu se ¢ak ne radi o "aferama®, nego o skoro uobilajenoj praksi viada-
juée SPS da budZetskim sredstvima raspolaze kao svojim vlastitim, zbog &ega
se u Srbiji do 5. oktobra 2000. moZe govoriti o "partijskoj drzavi". O tome
nedvosmisieno svedoci kontrola utroska budZetskih sredstava u 2000. godini koju
je izvrsilo Ministarstvo finansija Republike Srbije. U izve§taju publikovanom kra-
jem oktobra 2001, Ministarstvo je utvrdilo, izmedu ostalog, da je nezakonito
utrodeno priblizno 26 miliona eu., a da je nenamenski utofeno jo§ oko 44 mil-
iona eu. Kontrola je pokazala da je veliki deo budZetskih sredstava upotreblj-
en za kupovinu automobila ili za pozajmice (koje nisu vraéene) preduzeima
¢iji su vlasnici (ii menadZeri) ministri u koalicionoj republi¢koj vladi (SPS-JUL-
SRS), a drugi, dodudc znatno manji deo, direktno jc uplacen vladajuéim par-
tijama. Tako je ministar za nauku uplatio SPS-u 11.335 eu, a SRS-u 3.060 eu;
ministar trgovine doznatio je na ra¢un SRS 8.330 eu; a ministri za vlasnicku
transformaciju, trgovinu, turizam, saobraaj i za zaltitu prirodne sredine dodelili
su SRS ukupno 20.160 eu. Zbog drasti¢nih nezakonitosti u trofenju budZetskih
sredstava podnete su sredinom 2001. kriviéne prijave protiv 25 biv§ih ministara
srpske vlade (od ukupno 35), kao i protiv desetak zamenika ministara i direk-
tora republickih organa. U vreme pisanja ovog teksta (kraj aprila 2002) kriviéni
postupci su jo§ uvek u toku. Naveli smo rezultate kontrole trofenja budzetskih
sredstava 2000. koje je sprovela nova vlast, a verovatno je da bi bili sliéni
rezultati kontrole trodenja budZetskih sredstava u prethodnim godinama. Moida
bi dimenzije zloupotrebe budZetskih sredstava bile jo§ i vece, jer je “stari rezim”
u Srbiji trajao samo do 5. oktobra, tako da su opisane zloupotrebe uéinjenc
u razdoblju od samo devet meseci 2000.

Raspolazuéi arbitrerno enormnim drzavnim finansijskim sredstvima, vladajuca
SPS je od 1990. do 5. oktobra 2000. deo novca koristila i za korumpiranje
lidera opozicionih partija. Karakteristiéna su u tom pogledu dva primera. Prvi
se dogodio 1993, posle otvorenog politickog sukoba izmedu SPS i njenog dota-
dadnjeg saveznika, ultranacionalisticke SRS. Da bi osujetila pokusaje SRS da
blokira zakonodavne inicijative na saveznom nivou, SPS je, najpre, podstakla
rascep u SRS iz koje se izdvojilo pet saveznih poslanika koji su obrazovali
"Srpsku radikalnu stranku-Nikola Pasi¢" (SRS-NP). Potom je SPS obezbedila
petorici poslanika te stranke po 100.000 DM ili stan u Beogradu, kao nagradu
za podrsku predlozima SPS u saveznom parlamentu. Drugi primer su javno
iznete i nedemantovane tvrdnje, da je vladajua SPS dala u toku 1993. predsed-
niku SRS "...desetak milona DM za podriku socijalistima i za razbijanje opozi-
cije" (Slavujevi¢, 1999: 115, fusnota 48). Ovi primeri samo su “vrh ledenog
brega” ispod koga se krije Siroki sistem arbitrerne upotrebe drzavnih resursa u
partijske svrhe.

15. Permanentni novéani skandali podstakli su u zemljama stabilne demokrati-
je sumnjidav, a u manjem delu javnosti i izrazito negativan stav prema parti-
jama en général. lako podaci o finansijskim skandalima partijskih lidera u mnogim
zemaljama stabilne demokratije (Belgija, Italija, Izrael, Francuska, Japan, Nematka
i dr) upucuje na ocenu da takva sumnjidenja nisu lidena osnova, izvialenje
univerzalnog zaklju¢ka o "koruptivnoj prirodi” partija je jednostrano i pogresno,
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jer su i pomenuti skandali dobili i (ili) dobijaju svoje sudske epiloge zahvalj-
ujuéi, upravo, angaZovanju partija i njihovoj spremnosti da korumpirane lidere
life parlamentarnog imuniteta. Finansijski skandali u pomenutim zemljama pokaza-
li su, zapravo, da i kad lideri vladajuéih partija uspeju da prikriju mahinacije
od vlastite "unutraSnje kontrole", oni nailaze na druge nepremostive prepreke:
javnost koja budno motri na vlast, opozicione partije i, najzad, pravosudne insti-
tucije. Takore¢i prirodni interes opozicije da otkrije i obelodani zloupotrebe
vlasti ne daje, medutim, efekte u kratkom razdoblju, nego tek posle proteka
izvesnog vremena i posle promene na vlasti Dobar primer za to je Nematka
u kojoj su finansijske zloupotrebe HDU iz prve polovine osamdesetih godina,
u koje je umelan i lider te partije Helmut Kol, obelodanjene tek 1999. kada
je HDU partija izgubila vlast. Imajuci to u vidu, mogli bismo zaklju¢iti da ako
kod partija postoji univerzalna tendencija ka korupciji, u njima postoji, isto
tako, permanentno nastojanje da se suprotstavljaju korupciji. U stvari, partijski
sistem, kao celina, deluje u demokratskim zemljama kao moéna brana neza-
konitom finansijskom poslovanju partijskih rukovodstava.

Osim partijskog sistema, u zemljama stabilne demokratije borbu protiv finan-
sijskih zloupotreba partija i partijskih funkcionera bitno olak3ava uspostavljeni
slozeni splet institucija, procedura i mehanizama, koji obezbeduju transparent-
nost nov¢anih tokova, kao i razradeni sistem sankcija koje "odvradaju" poten-
cijalne prekrsioce.

16. Finansijske aferc i skandali &iji su glavni akteri lideri politickih parti-
ja, imaju u zemljama stabilne demokratije i u postkomunistickim zemljama, pored
niza loSih i jednu korisnu posledicu: ubrzavanje reformi i uspostavljanje novih
institucija (procedura, mehanizama) sa ciliem da se onemoguéi repriza takvih
zbivanja.

Te reforme nece, naravno, potpuno demistifikovati finansijsko poslovanje poli-
tickih partija, ali ¢e verovatno povecavanjem rizika za partijske lidere, smanj-
iti obim nezakonitog raspolaganja novanim sredstvima i - u duzem roku -
svesti ga u "podnosljive” okvire.
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Jelica Petrovié

STARA I NOVA INSTITUCIONALNA
EKONOMIJA

- dihotomije i problemi -
Uvod

U istoriji ekonomske misli bilo je pokus$aja da se u ekonomiju uklju¢e prob-
lemi koji se odnose na institucije i institucionalne promene. Najocigledniji primer
za ovo predstavlja americka institucionalisticka tradicija Veblen-a, Mitchell-a, Com-
mons-a i Ayres-a (Rutherford,1996). Medutim, razli¢ite vrste analiza institucija
moZemo naéi u radovima Klasi¢nih ekonomista (A.Smith), ¢lanova nemacke, engleske
i ameritke istorijske $kole, Marksa i drugih marksista, predstavnika austrijske
§kole kao 3to su Menger, Von Wieser i Hayek, Schumpeter-a i neoklasi¢nih
ckonomista (Marshall).

Ovaj rad se koncentrie na dva znacajnija pravca institucionalistitke misli u
ckonomiji. Prvi je ameriCka institucionalistitka tradicija koja je zapotela na prelasku
u dvadeseti vek i nastavljena je do danas. Drugi pravac je skorijeg datuma,
onaj koji se moZe smatrati oZivljavanjem i znacajnom ekspanzijom institucional-
nih elemenata koji se nalaze u kiasi¢noj, neoklasicnoj i austrijskoj ekonomiji, a
koji su u meduvremenu bili pali u zaborav. Prva tradicija se Cesto naziva stara
institucionalna ekonomija (SIE), a ova druga nova institucionalna ekonomija (NIE).

Stari institucionalizam predstavlja tradicija miSljenja koja se asocira za Veblen-
a, Commons-a i Ayres-a, kao i za skoriji doprinos Gruchy-a, Gordon-a, Tool-
a i mnogih drugih. U okviru SIE postoje dva tipa istraZivanja od veéeg teori-
jskog znataja. Prvi se asocira za Veblen-a, odnosno za razvoj i modifikaciju
Veblen-ovog sistema od strane Ayres-a. Ovaj program je izgraden na koncep-
tu fundamentalne dihotomije izmedu poslovnih ili novéanih i industrijskih aspeka-
ta ekonomije. Analiza se fokusira na efekte koje nove tehnologije imaju na
institucionalne Seme i na naline na koje uspostavljene socijalne konvencije i
stefeni interesi odolevaju promenama. Ove ideje se Cesto vezuju za pogled o
strukturi moderne ekonomije koji naglaSava politicku i ekonomsku mo¢ krup-
nih korporativnih interesa.

Drugi znacajniji program u okviru SIE polazi od radova Commons-a. IstraZiva-
nja se koncentriSu na pravo, vlasni’ka prava i organizaciju, njihovu evoluciju i
uticaj na pravnu i ekonomsku mo¢, ckonomske transakcije i raspodelu dohot-
ka. Institucije se u velikoj meri vide kao rezultat formalnih i neformalnih proce-
sa reSavanja konflikata. U pojedinim aspektima Commons-ova tradicija, zbog
nagladavanja transakcija, vlasnickih prava i organizacije ima blize veze sa NIE
u odnosu na tradiciju Veblena i Ayresa. Ipak, Commons-ov pristup se znalajno
razlikuje od svega Sto se nalazi u NIE.

Jedan znaajan deo NIE obuhvataju radovi o svojinskim pravima (Demsetz)
i opitem zakonu (Posner). Drugi bitan deo NIE bavi se procesom javnog izb-
ora, odnosno traganja za rentom i aktivnostima distributivnih koalicija (Olson,
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Mueller). Treéi vaZan deo raspravija o organizaciji i obuhvata agencijsku teori-
ju koju su razvili Jensen i Meckling. Tu su i radovi o transakcionim trokovi-
ma (Coase). Nove aspekte u NIE pruzile su teorije igara. Neki su koristili
teoriju igara da bi modelirali akciju unutar date institucionalne situacije, dok
su je drugi koristili u mnogo ambicioznijem pokusaju da objasne evoluciju samih
socijalnih institucija. U NIE su ukljuéeni i pokuS$aji, karakteristiCni za austri-
jsku Skolu i neoSumpeterijansko misljenje, da se razliditi tipovi institucionalnog
razvoja objasne delovanjem nevidljive ruke trZiSta i evolutivnih procesa (Hayek,
Langlois). IstraZivanja u okviru NIE su u odredenom stepenu komplementar-
na, ali su prisutne i razlike.

Novi institucionalizam, bilo neoklasi¢ni ili austrijski, kritikuje stari institu-
cioanlizam zbog: nedostatka teorije, tendencije da viSe raspravija u holistickim
nego individualistiékim kategorijama, upotrebe bihevioristickog a ne racionalnog
izbora, propusta da se ceni vaZnost nenameravanog i evolutivnog procesa u
institucionalnom razvoju, a §to je suprotno procesu kolektivnog odluéivanja i
stvaranja institucija. Stari institucionalisti su odbacivali individualisticke kriteri-
jume blagostanja i u veoj meri su intervencionisti, favorizuju¢i veée drzavno
uplitanje da bi se ispravili institucionalni nedostaci.

S druge strane, stari institucionalisti upucuju sasvim suprotne kritike novom
institucionalizmu. Oni tvrde da je teorija NIE Cesto suviSe apstraktna i for-
malna, da ponekad primenjuje ekstrmenu, redukcionisticku verziju individualiz-
ma, da se pojedinac tretira kao previde racionalno i autonomno bite, koji je
ogranien, ali ne i pod uticajem, institucionalnih i socijalnh okolnosti, da ortodok-
sni kriterijjumi blagostanja nisu odgovaraju¢i za ocenu institucionalnc promene
i da preovladuje samodovoljan stav o efikasnosti trziSta i spontanom razvoju
institucija. Tako je NIE predstavljena kao formalna, (narolito u svom neok-
lasiénom obliku i teoriji igara), individualisticka, redukcionisticka, orijentisana ka
racionalnom izboru i ekonomskim modelima i generalno antiintervencionisticka.
Dihotomije i problemi

U drustvenim naukama Cesto se prave podele mctodologkih i tcorijskih pris-
tupa tako §to se postavljaju suprotnosti tipa: formalisti versus antiformalisti,
individualisti versus holisti, racionalni izbor versus biheviorizam, evolucija ili nevid-
liiva ruka trziSta versus kolektivista, neintervencionizam versus intervencionizam.
Prisutna je odredena lako¢a kod ovakvog naina razmiSljanja. Da bi se¢ odbio
nediji rad od daljeg razmatranja, nekad je dovoljno da sc pokaze da pripada
drugoj strani. Svaka grupa moZe razvijati sopstvene programe ne brinuci o radu
ili implicitnim i eksplicitnim kritikama onih drugih.

Nisu malobrojni ni oni koji smatraju da su sve ove standardne dihotomije
lazne i obmanjujue. Oni ukazuju na to da su ekstremne pozicije neodriive,
odnosno da bilo koja adekvatna socijalna teorija ne moZe biti striktno na jed-
noj ili drugoj strani. Ovi teoretifari zauzimaju mnogo umerenije pozicije. Tako
mnogi individualisti uoavaju da drustvo kao cclina duboko utiée na pojedin-
ca, dok se najveci broj holista slafe da samo pojedinci a nc institucije delu-
ju kao agenti promena. Cak neki bihevioristi, kao Veblen, ne iskljuuju u pot-
punosti racionalni izbor. Zatim, kod ortodoksnijih ekonomista sve je prisutnije
uofavanje granica u ponalanju sa ciljem postizanja odredenog optimuma, odnos-
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no smisla pracenja pravila. TeSko da e teoretiCari tr¥iSta da negiraju potrebu
i istorijsku vaZnost promiSljenih napora u stvaranju institucija, kao §to je pod-
jednako teko da kolektivisti negiraju da mnoge konvencije i institucije nasta-
ju spontano. Kona¢no, poteskoce koje se javljaju kod vrednovanja institucionalne
promene izazvale su veliki broj rasprava unutar obe tradicije. Defavalo se da
su i najvatreniji zastupnici trZita i spontanog institucionalnog razvoja morali da
priznaju da ovakvi procesi mogu nekad odvesti druitvo na rdav put, dok su
intervencionisti morali da se pomire sa mnogim ofiglednim primerima greSaka
promiSljenog stvaranja institucija. Naravno, razmi§ljati na ovakav nadin ne znadi
i tvrditi da ne postoje podruja ozbiljnog neslaganja, ve¢ da se uvecava broj
moguéih pozicija.

Formalizam i antiformalizam

Formalizam se posebno vezuje za razvoj neoklasicne ekonomije, premda bi
se mogao trasirati daleko nazad u istoriju ekonomije. Matemati¢ki formalizam
je postao jedan od Zigova neoklasitne ekonomije. Suitinska prednost matematitkog
formalizma je u tome S$to poveéava jasnost i preciznost iznetih teorijskih argu-
menata. Formalizam je ohrabrio eksplicitnije postavljanje pretpostavki, ukljucujugi
poletne uslove i hipoteze o ponadnju, i uéinio je izvodenje implikacija ne samo
aspekata koji su doprineli znatnom uspehu neoklasiéne ekonomije. Formalizam
je, posebno, omogucio teoretiarima da brzo dograduju i razvijaju radove svo-
jih prethodnika. Jasno je da matematicki formalizam znaci veée apstrahovanje
pojedinosti istorijskog ili institucionalnog tipa. Ovaj visok stepen apstrakcije je
tradicionalno smatran viSe kao korist nego kao slabost, omoguéujuéi teoreticarima
da fokusiraju paznju na faktore od najveée vaZnosti ili od najveée opite rele-
vantnosti. Kriticari formalizma tvrdili su da on ne omogucava objainjenje odredenih
klasnih i socijalnih fenomena.

Debata izmedu formalista i antiformalista je bila glavna stvar metodoloskog
osporavanja u ckonomiji, ¢esto oko pitanja realizma i relevantnosti ekonomske
teorije. Ona je blisko povezana, ali ne i identi¢na, sa dugotrajnom debatom o
indukciji versus dedukcija. Formalizam je identifikovan sa deduktivnim, a antifor-
malizam sa induktivnim zaklju¢ivanjem.

Prema Langlois-u (1986) centralni problem ‘ranih institucionalista” u tome
je $to "oni zele ekonomiju sa institucijama ali bez teorije". Coase (1984) je u
mnogo ostrijoj formi kritikovao ameritke predstavnike SIE zbog obimnog deskrip-
tivnog materijala bez teorije. Unutar SIE odbacuju se ortodoksnije neoklasiéne
forme teorije i izgradnja formalnih modela. Ovde se manje radi o metodoloskom
neslaganju tipa teorija versus deskripcija, a viSe oko odgovarajuceg stepena apstrak-
cije koju treba koristiti u analizama razvoja sloZenog sistema.

Veblen se izdvaja medu starim institucionalistima po svojim kritikama psi-
holoSkih predrasuda neoklasiénih i austrijskih ekonomista. Tako je za austri-
jsku tradiciju naveo da je zasnovana na hedonizmu. U okviru NIE moZe se
govoriti o razli¢itom stepenu upotrebe formalizma. Mnogi austrijanci i neoaus-
trijanci odbacuju matematicki formalizam. Neformalni, ali deduktivni pristupi mogu
se naéi u radovima Mises-a, Hayek-a i drugih koji su bili pod uticajem aus-
trijskih ideja, kao $to je Buchanan. Buchanan posebno naglalava subjektivizam
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i kritikuje formalizam ortodoksne ekonomije, smatrajuéi da formalizam vodi ideji
da se moZe objektivno definisati postizanje nekog optimuma ili efikasnog rede-
nja, a da je to samo predmet razmene. On ukazuje na to da je teSko odbac-
iti misljenje da zaista postoji efikasna alokacija resursa, koju bi definisali ekon-
omisti i u odnosu na koju bi se mogla testirati sva institucionalna uredenja
(Buchanan 1988).

Formalizam je prisutan u razli¢itoj meri u radovima NIE. Najvife ga ima u
nekim oblastima agencijske teorije i teorije igara. Radovi koji imaju eksplicitnije
evolutivne perspektive relaksiraju tradicionalne koncepte i pokazuju manji formal-
izam. Po Field-ovom misljenju formalni modeli ne mogu da objasne egzaktno kada
i u kojoj formi nastaju fenomeni kao §to su kooperacija, karteli ili druStvene
norme. Ovim fenomenima treba pristupati analizirajuéi slu¢aj po slu¢aj (Field 1979).
Na slitan na¢in su Basu, Jones i Schlich (1987) povukli distinkciju izmedu struk-
turnog pristupa institucijama zasnovanog na izgradnji modela i istorijskog pristupa.
Tvrdili su da institucije trpe izvesnu inerciju $to znai da se¢ nc mogu ignorisati
istorijski detalji. Strukturna i istorijska obja$njenja potrebna su u ekonomskoj istori-
ji i ona su vife komplementamna nego iskljuciva.

Holizam i individualizam

Metodoloski problemi koji se asociraju za individualizam i holizam posebno
su teski za diskusiju. Ovi izrazi su sredifte dugotrajne kontroverze u drustven-
im naukama, i jod uvek ne postoji slaganje oko skupa definicija. Znalenje
izraza individualizam ili holizam &esto varira od pisca do pisca, pa tako i
izmedu starih i novih institucionalnih ekonomista.

Metodoloski individualizam obi¢no se vezuje za redukcionistiCku tvrdnju da
se sve teorije druStvenih nauka mogu redukovati na teorije individualne Ij-
udske akcije. Sve socijalne ili kolektivne fenomene, kao §to su institucije, treba
endogenizovati i objasniti u kategorijama individualne ljudske akcije. Akcenat
je na individualnoj akciji koja dovodi do stvaranja institucija i institucionalnih
promena. Suprotno ovome, holizam se bavi drultvenim uticajem koji vodi indi-
vidualnoj akciji. Pojedinac se vidi kao socijalizovan, onaj koji je intcrnalizovao
pravila i vrednosti drultva koje nasleduje. Holisti fokusiraju paZnju na to kako
drustvene “snage” (institucije, socijalne konvencije) uslovaljavaju individualno ponada-
nje. Principijelne razlike izmedu redukcionisticke metodologije individualizma i
holizma nalaze se u primarnom znaaju individualnog aktera u individualizmu
nasuprot primarnoj ulozi drutvene ili institucionalne celine u holizmu. Ova dva
pristupa se obi¢no vide kao uzajamno inkompatibilna.

Metodolo$ki holizam je pristup koji se &e$ée vezuje za sociologiju i antropologi-
ju mego za ckonomiju, ali mnogi pisci u okviru SIE koristili su ove termine
da bi izrazili sopstvenu poziciju. Holisticki pristup mogao bi se sumirati sledecim
stavovima :

(I) Drustvo kao celina je viSe od zbira njegovih delova.

(II) Drustvena celina znaajno utie na uslove pona$anja ili funkcionisanja

njegovih delova.

(IIl) Ponasanje pojedinaca moglo bi se izvesti iz druStvenih zakona, ciljeva

ili snaga koje su sui generis i koje se primenjuji na drultveni sistem
kao celinu (Rutherford, str.28).
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Sve verzije holizma daju primaran znafaj dru§tvu kao celini. Drudtvena celi-
na odreduje i uslovljava individualno ponasanje.

Na sli¢an natin s¢ moZe predstaviti metodoloski individualizam:

(I) Samo pojedinci imaju ciljeve i interese.

(I) Drustveni sistem i njegove promene rezultiraju iz akcija pojedinaca.

(HI) Svi veliki socioloski fenomeni u krajnjoj liniji objanjavaju se kate-

gorijama teorija koje se odnose samo na pojedince, njihova raspoloze-
nja, uverenja, resurse i meduodnose (Rutherford, str.31).

Prema Agassi-u neka institucija moZe imati ciljeve i interese samo ako joj
ljudi daju neki cilj, ili im se &ni da bi mogla da im bude od koristi. Drustvo
ili institucije ne mogu imati sopstvene ciljeve i interese. Holizam je metodologi-
ja SIE, a individualizam metodologija NIE. Moglo bi se zakljuéiti da je potreb-
no neSto §to predstavlja srednju kombinacija holizma i individualizma, a to je
prema Agassi-jevoj terminoligiji "institucionalni individualizam®.

Racionalnost i sledenje pravila

Diskusija o individualizmu i holizmu dodiruje nekoliko tema koje se bave
stepenom u kojem bi se Covek mogao konceptualizovati kao onaj koji "sledi
pravila", koji razvija navike i rutine i koji se, §to je mnogo vaZnije, adapti-
ra socijalnim normama i konvencijama, nasuprot ¢oveku koji je racionalni mak-
simizator, koji prilagodava svoje ponaSanje shodno promenama u okolnostima
i moguénostima na takav nalin da maksimizira sopstvene neto Kkoristi. Prema
Eister-u je jedan od najotpornijih rascepa u drustvenim naukama suprotnost
izmedu homo economicus i homo sociologicus. Prvi se adaptira na promenjene
uslova, uvek teZeci poboljSanju sopstvenog poloZaja. Drugi je neosetljiv na promene,
opterecujuci se propisanim ponaSanjem, ¢ak i kada postanu moguée nove i ofigled-
no boljc opcije. Prvi se lako karikira kao samostalan socijalni atom, a drugi
nesvesna igratka socijalnih snaga ili pasivni izvrSilac nasledenih standarda.

Prisutan je veliki disparitet glediSta u okviru nove institucionalne ekonomi-
je o ponaSanju u skladu sa sledenjem pravila. U nekim oblastima NIE, poseb-
no u agencijskoj teoriji i u nekim primenama teorije igara, pojedinci su predstav-
lieni u tradicionalnim izrazima maksimiziranja od sluéaja do slu¢aja. Cak i kada
su navike, rutine, ili norme ukljuéene u analizu, uvek se pravi odredeni napor
da bi se interpretiralo takvo sledenje pravila u terminima koji su konzistentni
sa izborom na osnovu racionalnog maksimiziranja. Ali tu su i oni koji su adap-
tirali evolutivnu perspektivu i eksplicitno odbacili princip maksimiziranja. Hayek
je, na primer, tvrdio da ¢ovek sledi pravila onoliko koliko trazi svrhu (Hayek,
1973).

Princip sledenja pravila se inkorporira u NIE obi¢no iz sledeéih razloga: (i)
troSkova informisanja i odlucivanja, (ii) ogranienja saznajnog procesa i proce-
sa obrade informacija (lii) rizika pravljenja grefaka u pokusaju prilagodavanja
od siuéaja do slu¢aja i (iv) izvesnih prednosti koje proistiéu za pojedinca na
osnovu (injenice da je njegovo ponadnje determinisano pravilima. Ova Eetiri
razloga se primenjuju na navike, rutine, pravila personalnog ponasanja kao i
na socijalna pravila i norme.

Predstavnici SIE generalno prihvataju da se veliki deo ljudskog ponasanja
svodi na sledenje pravila. U okviru NIE konzistentno je prisutan napor da se
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pravila i norme objasne u kategorijama racionalnosti. Proizilazeéi, moZda, od
Becker-ovog (1976) argumenta da modeli racionalnog izbora mogu ponuditi razumeva-
nje "celokupnog ljudskog ponasanja“, novi institucionalisti, a posebno neoklasini,
pokuSavali su da ponaSanje u skladu sa pradenjem pravila pomire sa racional-
nim izborom. Pokusaji da se interpretira praenje pravila u izrazima maksimizira-
nja uleéu u logitke poteSkoce onda kada se u analizu uvedu imperfektne infor-
macije ili saznajna ogranienja.

Stari i novi institucionalisti suofavaju se sa istim problemima. I jedni i drugi
uoCavaju da troSkovi informisanja i ogranifena racionalnost obezbeduju ulogu
za navike i rutine. Mnogi u obe grupe, takode, shvataju da kada se jednom
uvedu u analizu tro$kovi informisanja i ograniéena racionalnost, izbor se ne
moZe predstavljati u izrazima optimiziranja.

Bvolucija i dizajn

Osnovno je da su institucije nuZne za samu egzistenciju jednog uredenog,
delujuceg socijalnog i ekonomskog sistema. Cesto su institucije predstavljene kao
ograniCenja kod delovanja za sopstvene interese, sprecavajuéi degeneraciju drustva
u stanje rata Hobsovog tipa svakog protiv svakog. Drugim relima, institucije
daju osnovu za akciju u svetu koji bi inafe proZimalo neznanje i neizvesnost
(Hayek 1973).

Neoklasitna tradicija naglaSava onu funkciju institucija koja dovodi do redukova-
nja transakcionih troSkova i podizanja ekonomske efikasnosti. Hijerarhije ée zameni-
ti trziSte kada budu delovale na smanjenje transakcionih tro$kova (Williamson),
ideologija deluje kao "ekonomski uredaj" (North), opiti zakon reprezentuje pokusaj
da se postigne eckonomska efikasnost (Posner), a primarna funkcija vlasnickih
prava jeste da internalizuje cksternalije (Demsetz).

Ponekad se uoCava da institucije mogu sluZiti samo regionalnim interesima
i mogu delovati tako da 3kode drugim grupama ili drudtvu u celini. U NIE
tretman drZave, posebno pristupi traZenja rente, uticaja grupa za pritisak i dis-
tributivaih koalicija, obi¢no imaju takve implikacije. Stari institucionalisti, takode,
nisu tako retko uvidali da institucije mogu sluZiti interesima odredenih grupa
na Stetu drugih ili na Stetu dugorotnih dru$tvenih koristi. Najoiglednije se ovaj
stav moZe naci u Vebleno-ovoj analizi dokoliCarske klase i finansijske elite.

Institucije mogu biti promisljeno dizajnirane i primenjene ili se mogu razvi-
ti neplaniranim ili "spontanim” procesom. Razliditi pisci stavljaju razli¢it naglasak
na svaki od ovih nalina kreiranja institucija. Veblen-ova diskusija o znalaju
politickog procesa je veoma kratka i &esto viSe implicitna nego eksplicitna. Sliéno
se moze rei i za Commons-ovu diskusiju o evoluciji obi¢aja.

NaglaSavanje dizajna i evolucije znafajno varira unutar NIE. Neoklasi¢na lit-
eratura sadrZi oba tipa procesa. Svojinska prava i ekonomska organizacija &esto
se primarno obja$njavaju u izrazima promiljenih napora i dizajna. Uloga diza-
jna je najociglednija u literaturi o javnom izboru i drugim raspravama u teori-
ji drzave. Argumenti evolucije se &eSe pojavljuju u raspravama o nastanku
osnovnih socijalnih konvencija, ali s¢ mogu naéi i na drugim mestima, Sesto
sa rezervnom ulogom u objadnjenju koje je zasnovano na namernom dizajnu.
Jak naglasak na evolutivan i spontan proces u institucionalnom razvoju dat je
kod austrijskog dela NIE, a to je i centralni deo Hayek-ovog programa. Hayek
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i njegovi sledbenici prave podelu obja¥njenja na one koji su bazirani na evolu-
ciji versus onih zasnovanih na dizajnu. Ovakvi stavovi su predmet brojnih kri-
tika Commons-a koji naglalava kolektivni izbor, a takode su stvorili tenzije
izmedu Hayek-ovog evolucionistitkog stanoviSta i teoretiara “ugovornog konsti-
tucionalizma" kao §to je Buchanan (1978).

Unutar SIE postoji kljuéna razlika izmedu Veblen-ovoh miljenja da su insti-
tucionalne promene u velikoj meri rezultat nenamernih posledica i navikavanj-
a na nove uslove pre nego svrha i Commons-ove pozicije da se ovakve promene
mogu pripisati ciljevima pojedinaca i kolektiva i njihovoj interakciji kroz kon-
flikt i reSavanje konflikta. Ove razlike postaju manje izraZene kada se shvati
da Veblen govori o nenamernom uticaju nameme tehnolotke promene na fun-
damentalne obrasce Zivota i nadine misljenja pojedinaca. Oba pisca nalaze mesto
za osmiSljen dizajn i primenu institucionalnih pravila, kao i nenamerne procese
institucionalne evolucije.

Na slian nain variraju stavovi unutar NIE. Austrijski pravac se gotovo
ckskluzivno koncentriSe na proces delovanja nevidljive-ruke triSta. Uprkos tome,
analiza nevidljive ruke trZiSta u teoriji igara ne nudi razlog za verovanje da
su ovakvi procesi dovoljni da se generiSe i odrzi druStveni poredak, posebno
u slucaju velikih i sloZenih druStava. Poku$aj da se primeni nevidljiva ruka
trZidta ili argumenti o evoluciji na op§ti zakon i organizacionu promenu takode
su sumnjivi. U najveéem delu NIE, kao i u mnogo opdtijoj diskusiji ekonomske
istorije, ukljuleni su i proces evolucije i dizajna.

Razlike izmedu SIE i NIE su otigledne. Unutar SIE se argumenti prezen-
tuju u kontekstu Siroke diskusije o istorijskoj promeni i &esto manjka anali-
tickih detalja. S druge strane, najveéi deo diskusija u okviru NIE &ine argu-
menti koji s¢ predstavljaju u uZem kontekstu koji je viSe neistorijski, ali sadrzi
mnogo viSe analitickih detalja. Nova institucionalna ekonomija naglaava indi-
vidualnu racionalnost, promene u uslovima koristi i tro§kova u meri koja se
ne moZe nai u staroj institucionalnoj ekonomiji. I pored toga, postoje podrucja
komplementarnosti pa ¢ak i slaganja.
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Efikasnost i reforme

Kod ocenjivanja institucija i institucionalnih promena nastaju eksplicitni eval-
uativni i normativni problemi. Prvi i najosnovniji od ovih problema je kako
definisati "efikasnost" ili "druitveno dobro". U okviru konteksta menjanja insti-
tucionalnih pravila postaje krajnje te¥ko ove izraze opisati na bilo koji ned-
vosmislen nadin. Drugi problem se odnosi na to koliko je evolutivan, trZifni i
nepoliticki proces generalno bolj-
i garant za efikasnost ili drustveni benefit, ma §ta on znaCio, od procesa osmid-
liene driavne intervencije i dizajna. Treée pitanje jeste koji je najpoZeljniji tip
institucionalne reforme, pretpostavljajuéi da je utvrdeno da kod postoje¢ih insti-
tucija postoje neke greske. Odgovori na ova pitanja razlikuju se u staroj i
novoj institucionalnoj ekonomiji.

Znatajnija razlika izmedu starih i novih institucionalista nalazi se u norma-
tivnom znacaju koji se daje individualnim preferencijama i voljnoj razmeni, upotre-
bi medusobnih poredenja i neophodnoj ulozi drzave. Ove razlike nisu trivijalne
i bilo bi pogresno pretendovati da one ne postoje. Veblen-ova normativna pozi-
cija je udaljena od pozicije ortodoksne ncoklasiéne ckonomije. S druge strane,
postoje i neka mesta dodira.

Kada je re¢ o kriterjumu blagostanja, stari institucionalisti su razvili svoje
ideje bar delimiéno kao odgovor na svoj evolutivni okvir i na paznju koju su
vi§e usmerili na probleme dugoro¢nog socijalnog razvoja i rasta nego na prob-
leme statitke efikasnosti. Ovo ih je dovelo do usvajanja kriterijuma blagosta-
nja koji eksplicitno podrzavaju partikularne socijalne vrednosti ili partikularne
procese kojima bi trebalo da se generidu socijalne vrednosti. Novi institucionalizam
se neSto premestio, ali ne potpuno, od pojmova statitke cfikasnosti, ali je zadriao
individualistiki pristup. Njegove pristalicc nerado prave interpersonalne kom-
paracije ili usvajaju partikularne skupove socijalnih vrednosti. Interesantno je
da, pored znatnih razlika, i stari i novi institucionalisti naglaSavaju procedure
koje se odnose na demokratsko odlu¢ivanje i generisanje sporazuma i konsen-
zusa. Na razlitite nadine Ayres, Commons i Buchanan dele ove ideale. Nije
uvek ofigledno zadto i kako treba posti¢i konsenzus o socijalnim vrednostima,
a nijenda tradicija (SIE i NIE) ne obezbeduje znaéajniji putokaz za one sluéajeve
kada se odrzavaju konflikti i neslaganja uprkos najboljim naporima nau¢nika i
polititara. Takode, &esto nije sasvim jasno $ta je dugorolni drudtveni interes.
Moglo bi se tvrditi da je potrebna institucionalna fleksibilnost i otvorenost za
inovacije. Medutim, postoji opasnost da ¢c¢ ono $to izgleda kao progres i odgo-
varajuéa adaptacija generisati nepredvidljive, negativne i ireverzibilne posledice
za drudvo i okruZenje koje se ne mogu ignorisati.

Premda mnogi pisci ne usvajaju ckstremne pozicije koje zauzimaju Ayres i
Hayek, ipak je u znalajnoj meri prisutan dogmatizam u pogledu prave uloge
drzave ili polititkih procesa koji se protive slobodnom trZiStu ili spontanim pro-
cesima. Mnogi stari institucionalisti su duboko sumnji¢avi u pogledu trZi¥nih
procesa i misle da je vlada, obezbedujuéi na demokratski nalin predstavijenost
interesa svih gradana, sposobna da na prosveéen natin deluje u javnom intere-
su. Jedna od veéih grefaka SIE je u tome $to je nedovoljno uotila instru-
mentalnu vrednost trZiSta. Stara institucionalna ekonomija je, sa izuzetkom Com-
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mons-a, analizirala kako se stvaraju polititke odluke. S druge strane, mnogi
pisci unutar NIE naSiroko su ukazivali na efikasnost trZi§ta i spontanih proce-
sa. Neposrednija analiza nevidljive ruke trZi§ta, opsteg zakona, &ak i procesa
konkurentskog tr¥ista otkrivaju da ne postoje garancije da ée neefikasnosti biti
eliminisane u korist efikasnosti i dru§tvenog benefita. Da li ¢e se postiéi efikas-
nost i druStvena Korist, zavisi od specifiénosti samog sluéaja.

Iz refenog bi se mogao izvesti zakljutak da je istinski pragmatizam jedini
odrzivi pristup za polititke stvari, to jest, pristup koji ne poéinje sa nekom
partikularnom predrasudom u odnosu na instrumente koji bi najbolje funkcionisali
u nekoj posebnoj situaciji (Rutherford). NIE obezbeduje korisni korektiv za
suvi§e optimisticko milljenje o dejstvu politickih procesa o kojima govori SIE.
A kritika trZifta od strane SIE moZe da predstavlja Korisnu protivteZu preter-
ano optimistickim migljenjima o ulozi ekonomske konkurencije u NIE. Cinj-
enica je da ¢e odluka koja se donosi u svakom posebnom sludaju zavisiti od
detalja samog tog slucaja, najboljih dostupnih informacija, znanja i brige za
troSkove zbog napravljenih greSaka.

Osvrt na institucije i tranziciju

Jedan od zakljutaka analiza rezultata tranzicije privreda u Istoénoj Evropi
i biviem Sovjetskom Savezu jeste to da su institucije vaZne, ali da je isto tako
vaina ekonomska politika. Naime, korisne pouke mogu se izvuéi iz desetogo-
diSnjeg iskustva privreda u tranziciji. Tako, na primer, iskustvo ujedinjenja Istoéne
Nematke sa Zapadnom Nematkom pokazuje, izmedu ostalog, kako neodgo-
varajudi izbor politika moze potkopati ekonomske performanse ¢ak i u najpovo-
ljnijem institucionalnom okruzenju. Istoéna Nemacka je bila u stanju da usvo-
ji bez odlaganja sve institucije Zapadne Nemalke. Takode je primila masivne
finansijske transfere, koji su u proseku iznosili izmedu 40 i 60 odsto istoénon-
ematkog GDP-a u periodu 1991-1997, $to je godidnje iznosio preko 4 odsto
zapadnonematkog GDP-a. Pored toga, ponovno ujedinjenje Nemacke omoguéilo
je Istotnoj Nemackoj automatsko &lanstvo u Evropskoj uniji.

Uprkos ovim znadajnim prednostima, Isto¢na Nemacka pati od inicijalnog
pada GDP-a koji je veci od pada u susednim privredama u tranziciji, i predstav-
lja jednu od najsporijih stopa rasta GDP-a u Evropi. Ovo se, pre svega, desi-
lo zbog nafina uspostavljenog pariteta izmedu valuta Istoéne i Zapadne Nemacke,
drugo zbog nastojanja da se dovedu zarade u Istoénoj Nematkoj na nivo zara-
da u Zapadnoj Nemackoj, uprkos mnogo niZoj produktivnosti rada u Istoénoj
Nemackoj. Sve ovo je potkopalo konkurentnost istoénonematke privrede. Mnogo
vedi deo nasledenog kapitala je neproduktivno potrosen nego $to bi.bio slu¢aj
da je izabrana adekvatnija makroekonomska politika. Zakljucak je jasan, insti-
tucionalne reforme su vaZne, vaine su i reforme ekonomske politike, a od
sudtinskog znaCaja jeste to da idu jedna sa drugom (The World Bank, 2002,
XXI).
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OSVRT NA POLITICKOEKONOMSKA 1
INSTITUCIONALNA OBELEZJA REFORME U
ZAKASNELOJ TRANZICIJI

Uvod

Odve¢ je poznato da funkcionisanje ekonomije u svom toku nije pravolini-
jsko. U zavisnosti od stepena dostignutog razvoja, kao god i faze u kojoj se
trenutno nalaze, ekonomije tokom svog ’poslovanja’ trpe odgovarajuée poremecaje,
koji u duZem ili kraéem vremenskom periodu, ugroZavaju njihovu fizionomiju
i vitalnost. Poremecaji su recesionog ili depresionog karaktera ukoliko govorimo
o ciklitnom karakteru fluktuacija u ekonomiji. Medutim, postoje i stanja (imenu-
jmo ih epohalnim, zbog karaktera i uestalosti) u kojima dolazi do ozbiljnog
propitivanja sistemskog tkiva ekonomije i drustva, ili pak strukturalnog ili i
jednog i drugog. Istorija ckonomskog razvoja i rasta empirijski je bogata razn-
im primerima razliCitih poremecaja. Najnovija istorija (uz uslov da takva sin-
tagma izdrZava proveru), vremenski vezana za poslednju dekadu proslog veka
i, po svoj prilici, bar sledeée dve dekade dvadesetprvog veka, ukazuje na seku-
larne promene u prirodi i operacionalizaciji ekonomija bivih socijalistitkih zema-
lja.

Naime, potonje ckonomije nalaze se u transformaciji sui generis, s obzirom
na to da su stupile u tzv. fazu dokapitalske tranzicije, pod kojom autentiéno
podrazumevamo dinamicka stanja u ekonomiji koja imaju poteskoéa sa uspostav-
lianjem kapitalske i trZiSne fenomenologije. Najveéi broj zemalja iz ove skupine
uveliko okoncava stanje razvoja svesti u vezi sa kapitalskom i trZinom logikom
i ulazi u fazu kapitalske tranzicije, tragaju¢i za putevima i moguénostima ostvariva-
nja vi§ih stopa rasta i Zivotnog standarda. Prva faza, koju smo dakle nazvali
dokapitalska tranzicija, podrazumeva masivne reformske zahvate u svim segmentima
politekonomske fundamentalizacije i operacionalizacije ekonomije i drustva. Pod
politckonomskim prostorom smatramo ukupnost politickih, pravnih, tehnoloskih,
ekonomskopolitickih i socijalnih podruéja u kojima se relativizira opravdanost
prinudne asocijacije individua.

Nacionalna eckonomija na ovim prostorima (s obzirom na nesigurnost teri-
torijalnog odredenja koristimo dati termin, mada se on pre svega odnosi na
prostor R. Srbije), prema ve¢ ustalienom miSljenju nalazi se u fazi tzv. zakas-
nele tranzicije. Na atributu dokapitalska ovde ne insistiramo suvi§e, imajuéi u
vidu Cinjenicu da je i trZiSma logika bila prisutna tokom poslednjih pedeset
godina, mada kombinovano, u manjoj ili veéoj meri, sa planskim aspektom i
komandnom ekonomijom (doduse, velika je razlika izmedu takve i savremene
trzi$ne logike, narofito kao posiedica desetogodiSnje stagnacije u njenom razvo-
ju kod nas u odnosu na razvijeni svet). Zakasnelost u transformaciji nase ekonomi-
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je i drujtva ponekad se tumaci i kao nekakva prednost u smislu kori§¢enja
tudih iskustava. Cena desetogodiSnje regresije i depresije ekonomije i drustva o e B2 T et

A

dominantnoj meri kondicioniraju smer i dinamiku naeg drutvenoekonomskog
realiteta, udinjena je posredstvom sheme 1. U viSescenarijskom pristupu nudi-
lo se vife varijanti, u kojima se mogao centrirati pojedinac sa istim prate¢im
uticajima i uslovima, ili drava, takode sa odgovarajucim pretpostavkama endogenog
i egzogenog karaktera. No, s obzirom na to da u nazivu rada slovi izraz
reforme, odluili smo da shematski, a time i eksplanativni profil rada bude
koincidentan inicijalnoj svrsi.

Polazeéi od ambicioznog stanovi§ta da shema manje skriva nego Sto kazuje
(uvazavajuéi time Citaoca), komentarisacemo globalno samo pojedine aspekte ili
delove, uz kljutnu ogradu ili rezervu, da verovatno postoji odredeni broj fak-
tora kojima nismo poklonili adekvatnu paZnju, pa su izostali, ili, Stavide, sig-
urno je da postoje i &inioci koje nismo uspeli da prepoznamo. U tom smis-
lu, shema ostaje otvorena kritici i/ili dopunama, kako bi se u nekoj napreg-
nutoj, idealno-tipskoj varijanti, eventualno nametnula kao prototip. Uz pretpostavku,
dakle, da smo relativno korektno identifikovali centralni trg lavirinta, oitovanog
u reformama, slede koncizna poja¥njenja pojedinih relacija i imperativa.

Pozicija drzave predstavljena je takode ambivalentno. Iz relacije koju smo
omatili *odozgo’, proizlazi da se vladajuca nomenklatura uvek ponada sa stanovista
'moéi’, i to ne samo zato §to to i sama patoloski Zeli, ve¢ Sto je to jednos-
tavno prirodna pozicija vlasti % Medutim, neovisno od Cinjenice da se drzava
u nadim uslovima (otigledno je da nam je potrebno vreme kako bi je otpoceli
imenovati novim imenom - Srbija i Crna Gora, mada u momentu pisanja to
jo¥ uvek nije ozvaniteno) nalazi u tranzicijskoj fazi, neophodno je ukazati na
sasvim novi kvalitet u kojem savremena drzava’ (pod ovim izrazom podrazumcva-
mo sve driave, dakle i emergentne i tranzicione, dok pod izrazom moderne
driave shvatamo samo razvijene) in extenso funkcionie i preZivljava.

je suvife visoka, i u kvalitativnom i osobito kvantitativnom smislu, da bi se —
ciniéno (u dnevnopolititkom kontekstu) koristila kao prednost. U reformskom = = b5 =
tranzicionom kontekstu, koji sa aspekta ovog rada posmatramo ambivalentno, i = AE ’:‘:;« e % f . = & O3
i x : m P . . s T _~—~ DR g
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Simboli: S-kratki rok, L-dugi rok, Mesrednji rok, Sh-S-fok u kratkom roku, L-G-gradualizam u dugom roku, Sh-L-§ok u dugom roku!

Kratki rok-do 1 godine, srednji rok-do 3 godine, dugi-rok - preko 3 godine

POJEDINAC

1 Shema je izvorno nastala novembra/decembra 2001. godine, kao epicentar dela teksta koji '
smo napisali za skup: Tr¥i§na reforma privrede - novi izazovi, Subotica, 12-14. decembar
2001. godine, objavlien u koautorstvu sa dr Danilom Sukovicem, pod naslovom: O reforma-
ma i zalto kasne u nas, Ekonomist br. 3, vol. 35, Beograd, 2001, pp. 79-86.
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U vezi sa ulogom i funkcijom drave vidi rad K Josifidis, Drzava (i) u tranziciji - $ta
driava mora i ne moZe i §ta mofe a ne mora? junsko miloCersko savetovanje 2001, na
temu Tranzicija i (re)integracija privrede, Ekonomist, 2/2001, pp. 75-83.

Saradnja sa Hagom (M)
neizvesnost

Status Kosova(l.)
Jug R.Srbije(L)

Status drzave

Politi¢ki faktori
Savet Evrope(S)

EU - Zakonodavstvo(L)
Novi Ustav(i)(S-M)
Decentralizacija(S-M)
Saradnja u regionu(L)

w
Pregovori sa MMF(S) i SB(S-M)

Ekonomski faktori
Strane direkine investicije(S-L)

Spoljni dugovi(S-L)

Reprogramirani dugovi(L)
Pregovori sa STO (M)

Vidi Sire rad Josifidis K., Prekajac Z., Globalizacija i nacionalna ekonomija - ugroZena suv-
erenost ili koegzi jja, u: Globalizacija i tranzicija, Institut drustvenih nauka, Centar za
ekonomska istraZivanja, Beograd, pp. 51-64.
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U tom kontekstu upuéujemo na drastiéno iscrpljivanje kapaciteta nacional-
nih drfava, na znalajno relativizovanje njenih fundamentalnih funkcija bez obzi-
ra na nivo posmatranja. Institucionalna koherencija i strukturalna efikasnost savremene
driave zasnovani su na endogenim i egzogenim komplementarnim Kkarakteris-
tikama*. Endogeni pristup posmatra drfavu kao arenu kolektivnih akcija, odnos-
no set internih institucija i pravila igre. Egzogeno odredenje driave izruéuje
drzav u na internacionalnu scenu, u obliku predominantnog verodostojnog angaZmana
u datom okviru. Procesualnost globalnih i tranzicionih tokova propituje kapacitete
nacionalne drave u ravni imperativa neprekidnosti uspostavljanja efikasne arene
kolektivne akcije i ishodiita adekvatnog eksternog angazmana. Transformacija
drzave otuda nije uniforman proces. ViSedimenzionalnost promena pretpostav-
lja: (a) promene u karakteru domacih zadataka, uloge i aktivnosti drzave pre
svega na podrugju javnih dobara (cilievi socijalne pravde, ostvarivi posredstvom
odgovarajuée ekonomske politike i politike redistribucije ozbiljno su narueni
marketizacijom ¥ili komodifikacijom nacionalnih ekonomskih delovanja i ugradenom
finansijskom ortodoksijom - slabljenje velfaristicke drzave’ - sicl), (b) reorijentaciju
puteva kojim drzave posreduju medu sobom, u kontekstu ekonomskog i poli-
tickog uticaja, i (c) posmatranje odnosa izmedu struktura i agenata, ljudi, odnos-
no individua i grupa, koje posredno ili neposredno, namerno ili nenamerno
proizvode ove promene. Proizlazi da politicki i ckonomski trendovi, neodvojivi
od globalnih i tranzicionih tokova, znaajno transformiSu karakter javnih dobara,
sa primerenim normativnim i ekonomskim osobinama. U tako izmenjenom odrede-
nju, ogranitena sposobnost nacionalnih ckonomija u obezbedivanju kolektivnih
dobara referi§e preoptereéenu i nemoénu driavu. Centar javne politike se otuda
imperativno izme§ta u pravcu promocije i afirmacije atraktivne investicione klime
za transnacionalni kapital i uopte strane dircktne investicije, na veoma difuznom
podrugju javnih dobara, tretiranih kao ’imobilni faktori kapitala’, pod kojima
podrazumevamo: (i) ljudski kapital (veStina, iskustvo, obrazovanje i obuka radne
snage), (ii) infrastruktura - od javnog transporta do high-tech informacionih
autostrada, (iii) podr$ka novim tehnologijama, i (iv) priprema dela sektora javnih
usluga za pruzanje visokog nivoa kvaliteta Zivota za nove elite i menadZere
srednjeg sloja. Karakteristiéni trendovi koji opisuju drzavu in apstracto jos vise
dobijaju na znafaju u tranzicionim ekonomijama, i slobodno moZemo konsta-
tovati, u naoj nacionalnoj ekonomiji, sa svim elementima zakasnelosti, zakrzlj-
alosti, zastarelosti i nemoci.

Vratimo se shemi. Kada situaciju projektujemo, odnosno izvedemo od nivoa
pojedinca, formira se ’nada’, temeljena uvek na predizbornim obecanjima (izricito
smo na stavu da se ovi odnosi baziraju na premisama politickog privrednog
ciklusa) i nepovoljnoj lokaciji individue u reformskom procesu. Isto tako, date
veze imaju jo§ jedno vaZno objainjenje. Sa aspekta modi, drzava dominantno

4 $ire: P. Cerny, Structuring the political arena: Public goods, states and governance in a glob-
alizing world, u: Global Political Economy, contemporary theories, Routledge, 2000, pp. 21-
35, kao i, od istog autora: Globalization, governance and complexity, u: Globalization and
Governance, ed. Prakash A. Hart J.A,, Routledge, 1999, pp. 188-212.

S $ire o tome u: Josifidis K., Prekajac Z. Alternativni tipovi kapitalizma - evropske dileme,
Ekonomist br. 1, pp. 221-234, nau¢no-strutno savetovanje jugoslovenskih ekonomista na temu
Jugoslovenska priveda i Evropska unija - izazovi i mogucnosti, Kopaonik, 2001.
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utite na reforme, pojedinac ofekuje od reforme bolju ekonomsku i socijalnu
poziciju. Medutim, kada obmemo pravac uticaja, vidimo da reforma deluje u
praveu drZave, demaskira njenu ‘nemoc¢’ i istovremeno podgreva ’strepnju’ kod
pojedinca, jer prosto nema bezbolnih reformi (koje  pojedinac in apstracto
svakako transponuje uvek susednom in apstracto pojedincu, a za sebe zadrZava
'nadu’ odnosno iluziju).

U¢inimo jo§ jedan osvrt u vezi sa tretiranim ambijentom reformi, za koji
mozda suviSe ambiciozno, smatramo da se sa manje ili viSfe dopuna moZe gen-
eralizovati u idealnotipskom obliku za sve tranzicijske eckonomije, ve¢ u zavis-
nosti od imanencija konkretnog primera. Naime, reformu smo situirali u pros-
tor omeden politi¢kim i ekonomskim faktorima, pa nam se Cini da je svr-
sishodan i jedan mali $lagvort povodom takvog pristupa (iako se ne moZemo
oteti utiska da je prisutan i naturalisticki pristup, tj. da drugalije nije ni moglo,
s obzirom na prirodu ukupnosti reformskih procesa, ali time verovatno veé
zastranjujemo u pravcu pristrasnosti vlastitog videnja). Izvesno je da je jedna
od mnogih dualnosti drudtvene teorije i prakse upravo dualnost politike i ekonomi-
je. ldeja 'free market’, sa alibijiem u Smith-ovoj 'invisible hand’ odnosno meh-
anizmom automatske alokacije resursa, insistira, u cilju efikasnosti, na autar-
ki¢nosti delovanja u izrazu ‘laissez-faire’ fundamentalizma, ¢ime je zapravo upucen
poziv za depolitizaciju proizvodnje i blagostanja, u znacenju odvajanja civilnog
drutva od institucija porodice, zajednice i drzave. UobiCajen pristup, (od Smith-
a na ovamo), jeste podela ljudskih aktivnosti na dve distinktne sfere - ’ver-
tikalnu’ i 'horizontalnu’. Prva dimenzija ljudske akcije odnosi se na moc, vlast,
upravljanje, manipulaciju i disonanciju, $to u akademskom argou pripada oblasti
politike. Horizontalna ravan ljudskog delovanja centrira blagostanje, slobodan
izbor, razmenu i ravnotezu, §to je akademska preokupacija ekonomije’. Iz datog
obrasca - vertikalno vs horizontalno, posmatramo i ispoljenu dihotomiju politi-
ka vs ekonomija, eksterni vs interni faktori, drZava vs pojedinac.

Pre nego $to udinimo globalni osvrt na obeleZja projektovanih grupa fakto-
ra, upucujemo na njihovu vremensku situiranost, u smislu da smo pokusali da
ih i na taj nadin determini§emo. Svesni smo otuda opasnosti da smo upali u
(ne)kriticke vode predikcija koje moZda nemaju svoj adekvatni background sa
stanovi§ta realisti¢nog kontakta sa blizom i daljom vremenskom dimenzijom. S
druge strane, priloZena shema nameée sama po sebi i temporalnu (d)i(n)stan-
cu, pa je otuda nismo hteli izbeci. Dakle, sistematizovana forma globalnih karak-
teristika reformskotranzicijskih ¢inilaca na domacoj politikoekonomskoj ali i ekonom-
skopolititkoj sceni je bez okoliSenja prezentovana i u obliku koji podrazume-
va ro¢nost uticajnosti specificiranih znaajki, sa pravom na sopstveni pogled kao
pravom na analiticku gresku. Slede kratki komentari po grupama i vrstama fak-
tora, uz upozorenje da, bez obzira na njihovu jedini¢nu kompleksnost, niti pros-
tor niti tematizacija, ne zahtevaju isti tretman u elaboraciji, pa sledi da poje-
dine samo navodimo, a druge Sire tumatimo.

6 Principijeini izvor ove podele temelji se na teoriji kapitala, &ime se zapravo akademska depart-
mentalizacija cvisto pozicionira u ruke ekonomista. gire o ovome: Nitzan J. Bichler S., Cap-
ital accumulation, Breaking the dualism of ’economics’ and ’politics’, u: Global Political Econ-
omy...op.cit., pp. 67-87.
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Paradoks dihotomije polititkih faktora

Skupina polititkih faktora, bilo eksternih, bilo internih, ne razlikuje se znaajno
sa aspekta njihove unutra$nje strukture, tj. heterogenosti, ve¢ samo u pogledu
intenziteta dejstava odnosno stepena rangiranosti pojedinih faktora (otuda paradoks),
kao god i time-lag-iranja, ukoliko smo validno procenili i jedno i drugo. Naime,
sada ve¢ i obi¢nom smrtniku (time ne promovifemo neobi¢ne, ve¢ podrazumeva-
mo prosetnog gradanina) postaje jasno da se drZava nalazi pod znalajnim uti-
cajem medunarodnog faktora, koji ne odustaje od utvrdenih (ukoliko to jesu)
principa u odnosu na ofekivanja od domaéih viasti, i to ne samo na ekster-
nom planu, ve¢ i internom. Svedoci smo znafajnog involviranja spoljneg fak-
tora i narotito Evropske unije u reSavanje buduceg statusa drzave, za koji ne
mozemo konstatovati da predstavlja najsreénije redenje. Sa pozicije ekonomiste,
izvedeno resenje pre podseca na njegovo odlaganje, sa izvesnim ishodom, nego
neki dinamiéni by-pass kojim bi se u narednom trogodiSnjem periodu ostvari-
la navodno veéa koherentnost ekonomskog i politickog prostora. Medutim, ne
moZemo da se otrgnemo od utiska, bar prema nadem videnju stvari, otuda i
redosledu eksternih politickih faktora, da je njihova prisutnost, osobito (re)dosled/nost
od strane onog §to se zove medunarodna zajednica (ne bismo ovde pokretali
pitanje $ta se pod ovom sintagmom zapravo podrazumeva - divergentna hege-
monija pojedinih medunarodnih ¢inilaca, legitimni institucionalni imperativi kao
refleksija ili cena za ulazak u demokratsko i trzi§no drudtvo, efekti lobiranja
interesnih grupa i drzava, ili pak permanentna ucena/diktat, po principu stick’
and ‘carrot’ u cilju ostvarenja odgovarajuéih rezultata, koji pozitivno korespondiraju
sa prethodnim znafenjima), suviSe intenzivna, da ne dozvoljava politickom i
ckonomskom establi§mentu da predahne, i posveti se iskljuivo reavanju krup-
nih problema koji pregnantno pritiskaju domacu ekonomiju i politiku. Dakle,
prva tri odnosno i etvrti nabrojani eksterni politicki faktor su previSe sound-
irani, prejaki za sluh unutra$njih nosilaca poslova (kao god, i izvidilaca i pub-
like uopste u smislu specificuma akterskih profilisanosti), tako da i pored ele-
menata njihove afirmativnosti, neretko prelaze u svoju suprotnost. Suprotnost
ofitujemo u gubitku poverenja u eksterni faktor, u njihove dobre namere, u
trzi¥ne i demokratske reforme, u progres, sa tendencijama transformacije u degres,
apatiju, nemo¢, otpor promenama. BlaZa ocena, mada isto tako napregnuta u
pogledu roénosti i spremnosti, daje se za ostale nabrojane faktore.

S druge strane, vitalna domaca politicka podruéja su navedena drugatijim
redosledom, u skladu sa njihovom urgentno$¢u, ali i saobrazno razli¢itim interes-
ima i uticajima unutar vladajuée nomenklature. Upravo iz razli¢itog pristupa
politickim faktorima od strane internih aktera, time i internim politickim fak-
torima, koji su kako vidimo, identiini sa eksternim (mada posebno insistiramo
na institucionalizaciji, koja latentno ishodi i iz eksternih faktora), olevici smo
velikih turbulencija u javnom politikom Zvotu, konfliktnih situacija nastalih kao
postedica izuzetno heterogene koalicije u okviru vladajuéc nomenklature, rastu
neizvesnosti, i konaéno, znatajnom porastu oportunitetnih trofkova za situacijc
kada ne§to treba Ciniti a ne Cni se, i obrnuto, kada ne treba nedto Ciniti, a
¢ini se. Nadamo se da smo uz pomoé prethodnih formulacija uspostavili kon-
takt sa mentalnom ravni ¢itaoca, i da nijc potrebno imenovati situacije i tumaciti
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ih, jer postoji opravdana bojazan ulaska u dnevnopoliticke komentare kojima
ovde nije mesto, niti se prepoznajemo u takvoj ulozi.

Nije naveden jo§ jedan znaajan politicki faktor (i eksterni i interni), koji
se odnosi na demokratizaciju drutva. Propust je svesno ucinjen, jer gajimo
nadu da se drultvene promene izvode u pravcu kreiranja demokratskog drustva,
a ne samo trZisnog, s obzirom na to da potonje ne mora podrazumevati i
prethodno. U protivnom, uslo bi se u proces drultvene periferizacije i kreira-
nja latinoameritkog kapitalizma, &ime se gubi reformski smisao.

Utinimo jo$ jedan Slagvort pre samog osvrta na ekonomske faktore, prem-
da je prisutna bojazan da uvodenje u razmatranje po obimu prevazide same
komentare, ali svesni te opasnosti, sledimo misaonu cirkulaciju koja dvostruko
obavezuje - tematski i senzibilno.

Tranzicijska ekonomija, personifikovana administracijom u &ijim su rukama
reformske poluge - filozofija i operativnost reformi - ne moZe da izbegne posredova-
nje na podruju institucionalnog aranZmana, odnosno u uZem kontekstu, regu-
latornih kolektivnih dobara. (Institucionalizacija je shematski svrstana, logitno,
u oba prostora, politicki, s obzirom na esencijalnost uticaja institucionalnih prom-
ena na politicki ambijent, i ekonomski, na posiednjem mestu, kao neku vrstu
rezimea, ali istovremeno i uzroka svim Ciniocima ekonomske prirode). Pod nj-
ima opisno podrazumevamo: uspostavljanje i zatitu privatnih i svojinskih prava,
stabilan monetarni sistem, ukidanje internih barijera za proizvodnju i razmenu
u okviru nacionalnog trzi§ta, standardizaciju sistema mera i teZina, legalni sis-
tem sankcionisanja i primene ugovora i reSavanje sporova, regulatorni sistem
stabilizacije i koordinacije ckonomskih aktivnosti, sistem trgovinske zastite, razliCite
mere zaStite u sludaju trZiSnih promasaja (npr. lender of last resort), itd. Medutim,
tranzicijska nomenklatura sve to Cini rudimentarno, napregnuto i neizvesno, ve¢
iz prirode samog starta i uskog dijapazona mogucnosti koje se pruZaju i Sirokog
kruga prava, navika, obi¢aja, morala i ofekivanja, u formi institucionalnih ataviza-
ma prethodnog, anahronog sistema. Uspostavljanje i zaStita privatnih i svojin-
skih prava predstavlja punctum saliens, polaznu tatku oko koje se (p)okrece i
zavriava, i gde se suStinski i prevashodno dozivljava institucionalno-normativni
preobrazaj. Naravno, institucionalnu transformaciju potrebno je posmatrati i kao
pravno-tehni¢ki kompozit, pretpostavku za buduce kompatibilno funkcionisanje
ekonomije sa $irim i uZim okruZenjem (ukoliko je iole celishodno blize odredivati
ambijent, ali recimo da 3iri prejudicira trzi$no-demokratski profil, dok uZ fokusira
evropski perspektivni okvir). Daleko znaajniji institucionalni aspekt, esencijalno
polititkoekonomski, odnosi s¢ na pitanje sistema ili nalina organizacije Zivota
koji se kreira odnosno tipa kapitalizma kojem se stremi, o Cemu Kasnije.
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Kompleks ekonomskih faktora

Sa stanovi§ta ekonomskih faktora logi¢na je heterogenost, imajuéi u vidu nj-
ihovu prirodu, genezu i perspektivu (vremensku dimenziju). Eksterni ekonoms-
ki faktori predstavljaée dugogodi$nji kamen spoticanja dinami¢nijem rastu ekonomi-
je i Zivotnog standarda stanovniStva. Spoljni dugovi, éak i uz najpovoljnija reSe-
nja u pregovorima sa Pariskim kiubom (odnosno realizacijom) i Londonskim
klubom poverilaca (sporazum jo§ nije na vidiku, i tek predstoje mukotrpni pre-
govori), ostaju kao znafajan degresivni Cinilac, koji ne omoguéuju ekonomiji
veéi zalet. Povrh toga, a §to je izuzetno vaZzno, ne treba smetnuti sa uma, (i
$to administracija srameZljivo i pominje ili gura pod tepih), Cinjenicu da iz
godine u godinu ekonomija pokazuje visoku uvoznu zavisnost (pokrivenost uvoza
izvozom krece se najviSe do Cetrdesetak procenata), $to upuéuje na nove spo-
line dugove, njihov permanentni rast i dalja opterecivanja u pogledu vidih stopa
rasta i moguénosti ekonomije uopite. Kada su u pitanju reprogramirani dugovi,
izvesno je da u ne malom vremenskom periodu relaksiraju tekuée funkcionisa-
nje ekonomije, ali se ipak radi o odloZenim dugovima, koji e se morati plati-
ti. Pregovori sa STO imaju svoju dinamiku i prospektivnu fizionomiju (izlaga-
nje internog trZita nemilosrdnoj konkurenciji, $to ée svakako imati svoje troskove),
dok su pregovori sa svetskim finansijskim institucijama pod velikim uticajem
eksternih politickih faktora, ¢ime raste njihova neizvesnost. Ipak, MMF je na
poziciji politike odobravanja stand-by aranimana, po svoj prilici ¢ak za naredne
tri godine, i polugodisnjim kontrolama, §to daje perspektivu bar jednom, uzuzetno
vainom internom ekonomskom faktoru, monetarnoj odnosno makroekonomskoj
stabilnosti. Naravno, bili bismo daleko srecniji ukoliko ne bismo morali da se
obraéamo MMF za njihove intervencije. Ono §to je najviSe zakazalo, a istovre-
meno se najviSe ofekivalo, pored donatorskih sredstava (koja takode ne dolaze
ni priblizno u dinamici i iznosima koji su obecani), jesu strane direktne inves-
ticije. Poznato je i oligledno da nema razvoja ckonomije, viSih stopa rasta,
novih radnih mesta, rasta zaposlenosti i opadanja cikli¢ne i strukturalne neza-
poslenosti, bez znatajnog ulaska stranog investicionog kapitala. Medutim, ovde
se ofituje svrsishodnost naSe sheme, agendnog krokiranja karakteristika naSe
reforme. Politicki faktori, u smislu visokih rizika zbog velikog broja neresenih
pitanja polititke prirode, imaju sredobezno dejstvo, udaljavaju od sredidnjeg ci-
lja, putanje koju prepoznajemo u, inZenjerskom odredenju, dinami¢nim stopa-
ma rasta, koje po prirodi stvari povlade i ostale, osobito kvalitativne perfor-
manse organizacije ekonomskog i Zivota uopste.

Interni ekonomski faktori, u okviru kojih su fokusirani najznacajniji Cinioci,
zapravo predstavijaju, pojedinaéno posmatrano, svaki za sebe, kondenzovani sas-
tav takode §irokog spektra elemenata, pravila, procedura, trajanja. Njihova homog-
enizacija &ini izuzetno senzitivno podrudje na kojem se reformski proces kondi-
cionira, potvrduje ili negira, ubrzava ili usporava.

Makroekonomska stabilnost’, liberalizacija, privatizacija® i sl. jesu procesi koji

7 Neophodno je ukazati na to da heterodoksni stabilizacioni paketi kombinuju standardne mon-
etarne i fiskalne restrikcije, fleksibilne devizne kurseve, politiku dohodaka, odnosno kontrolu
cena i najamnina, kao priviemene mere. Lavigne, M., Economics of transition, From social-
ist economy to market economy, MacMillan %ness LTD, 1995, pp. 114-154.
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svakako nisu odraz autarki¢nog delovanja, niti sa aspekta inicijacije, niti pro-
filisanosti, ve¢ i karaktera nagomilanih nereSenih pitanja, stoga i obaveze sluSa-
nja ’diktata’ koji ishode iz njihove prirode. Ne ulaze¢i u podrobnija objadnje-
nja pojedinih ekonomskih faktora, ukazujemo na neka zajednicka obeleZja. Naime,
otituje se da su u vremenskoj dimenziji prili¢no ispruZeni, izuzev prva dva
interna faktora - makrockonomska stabilnostd i liberalizacija (argumenti kasni-
je slede, sa stanovita tudih tranzicijskih iskustava). Inflaciona stabilnost smatra
se jednim od najvecih uspeha tranzicije uopstel0, zahvaljuju¢i uvodenju Cvrste
monetarne i kreditne politike, politike kontrola zarada, monctarnih reformi i
ne-inflatornim izvorima finansiranja budZetskog deficita. Stabilizacioni procesi su
problematiéni u ekonomijama sa perzistentnim fiskalnim deficitom i sporim struk-
turalnim reformama. Pretpostavka nastavka reforme ofituje se upravo u Sok-
terapijskoj realizaciji makroeckonomske stabilnosti i liberalizacije, $to je i ucinj-
eno na domacem prostoru.

Paralelno sledi privatizacija, koju smo smestili u vremenski horizont duZi od
tri godine, s obzirom na kompleksnost i mogucnost transformacije ovog sekto-
ra (izvesno je da ée se brzo i efikasno privatizovati preduzeca koja su sa
stanoviita inostranog partnera najatraktivnija; veliki deo preduzeca, o ‘velikim’
da i ne govorimo, koja su nedovoljno interesantna, prozivljavace svoju agoni-
ju). Cini se svrsihshodnim navesti troskove koje privatizacija prozvodi per se
11. Kompleks pitanja nije jednostavan, otuda i ambivalentnost privatizacionih
troskova koje situiramo u mikroekonomski i makroekonomski milje.

Direktni mikroekonomski tro§kovi (sa kojima se drZava suofava) implicira-
ju: ( I) pripremu firmi za prodaju, (Il finansijske troSkove restrukturiranja,
(II1) troskove fizitke rehabilitacije, (IV) troSkove refavanja zahteva zaposlenih;

8 Spisak neophodnih uslova koje ekonomja u tranziciji, volens - nolens, mora da ispuni u
okviru korenitih promena je poduZi: rapidna liberalizacija cena; preseljenje proizvodnje iz
drzavnog u privatni sektor, niska i kontrolisana inflacija, kao rezultanta monetarne stabilnosti
i fiskalne odgovornosti; efikasni poreski sistem (zamenjuje neefikasni i distorciono implicitno
oporezivanje komandne ekonomije); aktiviranje kapitalnog triidta; izmeStanje poljoprivrede iz
kolektivnog u privatni sektor; aktivna kompeticija zamenjuje monopolsku ponudu dobara i
uslugs; posredstvom zaltite privatne svojine davanje podsticaja investicijama; inicijalno inter-
na a potom i potpuna konvertibilnost dinara (ovde se opet problematizuje pitanje rocnosti
- u kojoj fazi proklamovati punu konvertibilnost dinara); racionalno funkcionisanje drzavnih
preduzeéa putem podsticaja menaderima i radnicima; socijalna sigurnost (kreirati je tako da
s¢ putem razumnih pravila i uslova obezbedi prohodnost reformy). Sire: Lazear, EP., Eco-
nomic Reform: Appropriate Steps and Actual Policies, pp. 3-62, u: Economic Transition in
Eastern Europe and lgussia, Realities of Reform, ed. Lazear, E.P.,, 1995.

Stabilizacioni programi moraju da kombinuju &vrstu monetarnu i fiskalnu poliltiku. Medutim,
postoji sumnja da stabilizacija proizvodi snaine kontrakcione efekte. Naime, realne kamatne
stope’ tipiéno rastu, ponekad cak otro, sa negativnih u pozitivne nivoe. Fiskalna poliltika, u
odsustvu monetarnog finansiranja budZeta, takode moZe imati kontrakcione efekte, smanji-
vanjem deficita. S druge strane, podaci pokazuju da budZetska stabilizacija moZe imati ekspanzivne
efekie u slutaju kada ukljuéuje permanentnu redukciju izdataka koji podrazumevaju nifa pores-
ka opteretenja, ili kada involvira polititki sporazum. Wyplosz, S., Macroeconomic Lessons
from Ten Years of Transition, Annual World Bank Conference Development Economics,
1999. ed. B. Pleskovic, J. Stiglitz, The World Bank, Washington, D.C., pp. 330.

10 Fisher, S., Sahaya, S. The Transition economies after ten years, Working paper 7664
(http://www.nber.org/papers/w76649) April 2000.

11 Dallago, B., Privatization: the Teaching of Western Experiences, u: Privatization and Eco-
nomic Perfomance in Central and Eastern Europe, Lessons to be learnt from Western
Europe, ed. Major, 1., Edward Elgar, 1999. pp. 8-11.
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ostale troskove direktnog karaktera placaju potrodati, narodito u slucaju priva-
tizovanih firmi koje zadrZavaju monopolsku poziciju na trZStu. Indirektni
mikroekonomski trodkovi su (I) gubitak potencijalnih zarada i (II) trofkovi korup-
cije i dosluha izmedu privatnih investitora i javnih agenata. Makroekonomski
troskovi, kao posledica privatizacije, ukljutuju: (I) neposredne tro¥kove planira-
nja i implementiranja ukupnog progama privatizacije (kreacija i finansiranje speci-
jalnih agencija i drzavnih biroa - sicl), (i) posredne troskove uzrokovane moguéim
posledicama privatizacije u izrazu nezaposlenosti, niske agregatne trainje, gubit-
ka budzetskih prihoda, (iif) troSkove reorganizovanja i eventualno niske efikas-
nosti drzavne politike (eliminacija tradicionalne direktne intervencije izmeSta drzavu
na podrugje fiskalne i antimonopolske politike u cilju ostvarivanja efikasnosti,
pravednosti i kompeticije kao socijalnih i ekonomskih ciljeva, &ime se stvaraju
troskovi i ogranifenja drzave i firmi i uzrokuje mogucée opadanje efikasnosti
mera ekonomske politike).

Inventar privatizacionih tro3kova, mada koncizan i bez Sirih objaSnjenja, u
natem kontekstu vrlo je poudan, jer upuéuje na Einjenice koje se ne mogu
prenebregnuti. Medutim, privatizaciju moZemo razlitito tretirati. Prvo, kao
metod(e)/tip(ove) posredstvom kojih se pristupa i realizuje transformacija svo-
jinskih oblika iz neefikasnih u efikasne, sa stanoviita istorijskog iskustva i pro-
jekcije. Drugo, privatizacija je sredstvo putem Kojeg se ostvaruje neobiéno veli-
ki broj ciljeva, koji se mogu situirati u Zetiri grupe® 1. socijalni, politicki i
ideoloski ciljevi (redukcija politickog uticaja, slabljenje uloge sindikata, porast
broja viasnika akcija, priviaCenje strane podrske i kapitala), 2. finansiranje dravnog
buddeta, 3. kratkorocni mikro (cfikasnost) i makro (pravednost i makroekonom-
ska stabilizacija) ciljevi, 4. dugoroni ekonomski ciljevi, koji obuhvataju promene
ekonomskog sistema i njegovog funkcionisanja i ciljeve ekonomskog razvoja.

Na osnovu tretmana privatizacije kao medijatora ili sredstva koje je u funkci-
ji masivnih promena, proizlazi da se esencijalno pitanje reformi in extenso,
otuda i nase zakasnele, svodi ma problem vremenske situiranosti promena, na
dinamizam odnosno procesualnost, &ime se neizbeino, bez obzira na njihovu
gak i literarnu potrodenost, vraamo upitnoj dihotomiji bing-bang vs gradual-
jsm, ili Sok-terapija vs incrementalism®.

Nakon desetogodiinjeg iskustva u zemljama u tranziciji sintetizovalo se iskust-
vo prema kojem su ckonomisti znatajno podeljeni kada je u pitanju strategi-
jaftempo reformi, s jedne strane, i priliéno usagladeni kada je re¢ o postupci-
ma/merama. Stabilizacija inflacije, kontrola budzetskog deficita, liberalizacija cena,
jedinstveni devizni kurs, slobodna trgovina i kapitalna mobilnost, izgradnja bankarskog
i finansijskog sistema, uspostavijanje svojinskih prava, eliminacija mekog buzetskog
ogranitenja, kreiranje trzi$no utemeljenog socijalnog sistema, pitanja su koja
nemaju alternative sa aspekta neophodnosti njihovog resavanja. Problem je u
vremenskoj instanci - kada bi trebalo navedene politike ostvariti. Prikazatemo
karakteristike jednog i drugog pristupa.

12 Op. cit., p. 4

13 Upucujemo i na Stiglitz-ovu dihotomiju izloZenu u radu Keynote Adress: Whither Reform?
Ten Years of the Transition, u Annual World Bank Conference, 1999, op. cit, p.46-48.
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Argumenti u prilog bing-banga su:*

(1) Reforme moraju biti komplementarne; Sekvencijalnost reformi smanjuje
njihovu efikasnost. Reforma u jednoj proizvodi potrebu za reformom u drugoj
oblasti. Restauracija cenovnog mehanizma ima smisla samo ako su firme suogene
sa Cvrstim budZetskim ogranifenjem, koji opet iziskuje jasna svojinska prava.
Neprofitabilne firme bankrotiraju, potencijalno profitne moraju traZiti nove izvore
za finansiranje, $to podrazumeva promptnu potrebu za finansijskim sistemom.
Liberalizacija cena &esto vodi jednokratnom skoku cena. Proizilazi da makroekonom-
ska politika mora prevenirati cenovno prilagodavanje od izazivanja inflacije. Poto-
nje podrazumeva kontrolu ponude novca, $to je opet nemoguée bez kontrole
budzeta. Ukratko, makroekonomska stabilizacija i strukturalne refome medusob-
no se uslovljavaju.

(1) Usporavanje ili odlaganje kreira neizvesnost; Neminovnost pokretanja
mnogih akcija ne ostavija mnogo prostora za lag-iranje njihove implementacije.
U suprotnom, stvara se neizvesnost i sprefava restrukturiranje. Sledi neefikas-
nost ili &ak povratak na predaSnje ponafanje menadZera pre privatizacije, nedostatak
investicija, otpustanje radnika u profitabilnim firmama. Rezultat se ofituje i u
gubitku poverenja u trziSnu ekonomiju.

(111) Politicki oportuniteti omogucuju brze akcije; Kolaps prethodnog sis-
tema proizvodi izuzetno visok porast politickog kapitala. Populacija je spremna
da prihvati priviemene tedkoée, ali uz olekivanje nagrade za poklonjeno povere-
pje i strplienje. Bivie elite su demoralisane i iziskuju vreme za pregrupisanje
i formiranje efikasne opozicije. Nove interesne grupe jo§ uvek ne postoje. Dakle,
samo u periodu ’‘extraordinary politics’ mogu se sa manje posledica donositi
sutinske odluke i implementirati reforme.

Argumenti u prilog gradualizma:

(I) lzgradnja novog sveta je proces koji zahteva odredenu vremensku dis-
tancu; Nemoguce je aktivirati sve reforme u kratkom periodu. Neke se mogu
implementirati brzo (makrockonomska stabilizacija, cenovna liberalizacija, to smo
gore veé naveli, ali i iskusili na domacem prostoru, §to govori u prilog nemi-
novnosti proceduralnih koraka; srecom niSta originalno, nego samo primenjeno),
dok druge zahtevaju akumulaciju ljudskog kapitala (uspostavijanje bankarskog
sistema, promena poreske politike) ili fizickog kapitala (ulazak novih firmi) ili
pak usvajanje legislativnog kompleksa (npr. trgovacki zakoni i sudovi). Preter-
ana brzina nosi rizike gre$aka u odgovarajuéim politikama, otuda je preporut-
ljivo uraditi prvo ono §to se najpre moZe uciniti, bez insistiranja na pratecim
najboljim sekvencijalnostima.

(1) Troskovi prilagodavanja su visoki; Drastiéne promene su suvise
skupe/troskovne (ckonomske i socijalne prirode) i Stavise mogu ugroziti tranzi-
cioni proces. U prve spada zatvaranje neefikasnih firmi, $to neposredno uzroku-
je unistavanje fizitkog i ljudskog kapitala. Socijalni troSkovi obuhvataju neizves-
nost i patnju zbog iznenadne nezaposlenosti kao i drugatijeg nafina Zvota.
Ubrzane promene osudene su na propast i definitivno poniStavaju kredibilitet

14 Wyplosz, op. cit., pp 323-326.
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tranzicije. Otuda, troSkovi prilagodavanja podrazumevaju optimalnu brzinu refor-
mi (ukoliko se tako ne$to moZe uopite optimizirati) koja se ne prepoznaje u
bing-bang-u. Argument poliva na identifikaciji empirijski najznacajnijih trodkova
prilagodavanja, medu kojima, Cetiri, literatura klasifikuje kao najvaznije: (a) rad-
nici nisu u moguénosti da brzo promene radna mesta iz starih drzavnih firmi
u privatne (potraga za poslom je duga i skupa); (b) vremenska nekonzistent-
nost (ukidanje subvencija od strane drzave po principu big-bang-a je vremens-
ki nekonzistentno i moZe ugroziti nezaposlenost do tacke koja je socijalno eksce-
sivna); (c) troskovi fluktuacija realnog deviznog kursa (rezultat ‘velikog praska’
su duboke promene relativnih cena koje utiu na devizni kurs; velike oscilacije
deviznog kursa poslediraju masivnim neizvesnostima i destimulacijom investicija
u izvozno profilisane sektore, sekvencijalnost reformi, obrnuto, omoguéuje ma-
nje i prediktabilnije promene cena); (d) kona¢no, prisutni su i polititki trofkovi
(tranzicija  obuhvata kako dobitnike tako i  gubitnike;  potonj-
I su u poziciji da formiraju koalicije koje mogu da blokiraju clemente koher-
entne tranzicije; upraznjavanje step by step” reformskih zahvata omogucuje Pare-
to-kompenzovanje svakoj grupi potencijalnih gubitnika).

Prezentovani argumenti dovoljno informiSu i upozoravaju na to da domaci
nosioci refomskih poslova nemaju potrebe za znadajno novim i originalnim pris-
tupima, ali i da je potrebno, bez obzira na to 3to je mnogo toga deja vu,
postovati specificnosti koje oblikuju prostor na kojem dejstvuju. Svedoci smo
kritika upucenih na formu, tempo i rezultate reformi, poev od toga da se
veoma malo uradilo, nedovoljno a moglo vife, do suvidne brzine i neadekvat-
nih reformskih zakona. Sa stanoviSta akademskih pozicija Cini se jednostavnim
kritikovati pojedine procese i procedure, i naravno ne biti u krivu. Opet, sa
aspekta kreatora i izvrdilaca, dublje poznavanje kompleksa problema i uslovlj-
enosti, moguénosti i ograniéenja, otvara prostor za alibi.

Deregulacija i fleksibilizacija predstavljaju faktore koji se uzajamno dopunj-
uju. Naime, smanjeno uce$ce drzave u ckonomiji, (jer se od nje ofckuje samo
uspostavljanje pravila igre u izrazu vladavine zakona odnosno novog institu-
cionalnog okvira), na drugoj strani, u cilju popunjavanja vakuuma na prostoru
na kojem je doskora drZava imperijalno, interventno, komandno i trZiSnovul-
garno dejstvovala, namece fleksibilizacija kao novi institucionalni projekat. Flek-
sibilizacija podrazumeva dugorofan proces $ok terapijskog (sugeriSemo da se
radi ipak o Soku koji ¢e trajati u dugom periodu, §to je samo na prvi pogled
kontroverzno) karaktera (kao i deregulacija), poSto je re¢ o instanci u kojoj
se akteri (firme/poslodavci, zaposleni/nezaposleni/sindikati) moraju odvikavati od
ofekivanja drZavnih/vladinih poteza i uputa i prepustiti se vlastitom fleksibil-

15 Stiglitz, J. E., ukazuje da su preporuke, koje je Zapad davao u vezi sa debatom o dinam-
ici promena, poznate kao Washingtonski sporazum, imale karakter ideoloskog, fundamentalnog
i radikalnog pristupa reformi, umesto postepenog, korektivnog, step by step, adaptivnog pris-
tupa. Duboke korene ’Sok-terapijskom’ pristupu tranziciji Stiglitz nalazi u moralnoj revnosti i
trijumfalizmu preostalim iz hladnoratovskog perioda (dodali bismo i udZbenitkom robovanju
modela trzi$ne ckonomije). Samo je 'blickrig pristup’ mogao u 'magli tranzicije’ da dovede do
promena pre nego $to bi narod dobio priliku da se organizuje u clju ofuvanja 'stefene pozi-
cije’. Stiglitz jeste za 'Sok terapiju’ ali samo na podrufju resetovanja ofekivanja u okviru nekog
antiinflacionog programa. Op. cit.

nom, trii¥no nametnutom, poznavanju kompleksa operacija koji im omogucuju
da opstanu u novim uslovima privredivanja. Oba faktora, dakle, iziskuju znalajan
vremenski period, s obzirom na to da promena svesti ne moZe biti jednokratan
¢in.

U vezi sa tim referifemo kinesko iskustvo reformskih procesa u kontekstu
institucionalnih osnova istog®. Generalna lekcija je: prvo, znatajan rast je moguc
u uslovima senzibilnih ali imperfektnih institucija, uglavnom zbog toga $to su
neke tranzicijske institucije efikasnije od best-practice institucija u odredenom
periodu, i drugo, second-best principle, eliminacija jedne distorzije moZe kon-
traproduktivno rezultirati drugom distorzijom. Medutim, tri opSta principa, ustanov-
liena nakon kineskog iskustva u tranciziji su: (a) institucionalne promene koje
kreiraju podsticaje, iziskuju &vrsto budZetsko ogranitenje; uvodenje konkurenci-
je ne podrazumeva samo firme ve¢ i driavu, iz Cega sledi da je reformisana
drzava vrlo znalajna komponenta ekonomskih reformi, (b) uspesne reforme uslov-
liene su politickom podr$kom, koja se opet temelji na benefitima velikog dela
populacije; ekonomisti obi¢no kritikuju politiCare za promasaje u ekonomskoj
politici, ali kompenzovanje potencijalnih gubitnika je zajednitko pitanje, tako da
je dual-track pristup trZi$noj liberalizaciji, kada je adekvatno implementiran, primer
dobre politike ali i dobre ckonomije, (c) uspeSnost institucionalnih promena
zahteva pogodnu, mada ne nuino optimalnu sekvencijalnost; kineski eksperi-
ment ukazuje da je potrebno, kada god je to moguce, izbeéi institucionalni
vacuum, tj. postojece institucije se mogu climinisati samo ukoliko se zamene
novim. Gep izmedu konvencionalnog ekonomskog miljenja i stvarnosti kineske
tranzicije (kontinuitet je prisutan bez obzira na propuste u reformi finansijskog
sistema, velikih drzavnih preduzeéa i uspostavljanja vladavine zakona) dokazuje
da je znanje u vezi sa institucionalnim promenama uopte i u tranziciji poseb-
no, ograniceno.

Tranzicione ekonomije praktikovale su, generalno uzev, dva osnovna pristu-
pa’. Prvi, u grupi zemalja (osobito) na podru¢ju Centralne Evrope, kreatori
ekonomske politike safuvali su za drzavu odgovarajuéi delokrug, istovremeno
obezbedujuéi podsticaje za uspostavljanje biznisa, restrukturiranja i investiranja,
¢ime je olak§ano dinami¢no prilagodavanje ranijim neadekvatnostima u dizajnira-
nju privatizacionih procedura. Stope rasta su akcelerirane, preduzete su struk-
turne transformacije podsticane kompetitivnom disciplinom zbog ulaska novih
domacih firmi i banaka i liberalizacije trgovine i uvoza. Drugi, zemlje Istolne
Evrope i bivieg Sovjetskog Saveza upraZnjavale su preteranu intervenciju i reg-
ulaciju, sa promasajima u obezbedivanju minimalnih funkcija koje su se od nj-
ih otekivale. Promasaji su omogudili rent-seeking i ograni€ili restrukturiranje i
ulazak novih firmi.

16 Y. Qian, The Institutional Foundation of China’s Market Transition, u: Annual World Bank
Conference, 1999., pp. 394-395, tj. pp.377-398.

17 Commander S., Dutz, M., Stern, N., Restructuring in Transition Economies: .Ownership,
Competition, and Regulation, u: Annual World Bank Conference..1999., op. cit, p. 366.
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Efekti privatizacionih politika na restrukturiranje (i korporativno upravljanje)*
u zemljama u tranziciji nisu jednoobrazni, ve¢ su zbog razlifitosti pristupa u
kreiranju i realizacija ovih politika,® raznovrsni. Poznato je da su praktikovana
Cetiri tipa privatizacije: (I) masovna outsider-ska privatizacija outsider-ima - fast
giveaways (Ceska), (II) masovna - fast giveaway - insider-ska (Rusija), (III)
prodaja odozgo outsider-ima - top-down, inicirana primamo od strane drZave
(Istotna Nemacka), (IV) gradualna prodaja outsider-ima odozdo - bottom-up
(Madarska i Poljska), pokrenuta putem decentralizovanih inicijativa, podstaknu-
ta od strane potencijalnih kupaca ili je rezultat potrage menadZera za kupci-
ma ili velikim investitorima. Prema istraZivanjima, outsiders-ka prodaja odozgo
je izglednija u ostvarivanju efikasnih ciljeva privatizacije, doduSe uz opasnost
postojanja polititkih ograni¢enja. Stoga i nije sluCajno Sto je ovaj tip privati-
zacije primenjen samo u Istoénoj Nemackoj, gde su politi€ka ograniCenja imala
najmanju vaZnost, poSto ista nije bila u mogucnosti, zbog reunifikacije, da utice
na donofenje politickih odluka. U okviru masovnih privatizacija gradualna pro-
daja pokazala je vecu efikasnost.

Identifikovano je 3est lekcija koje tranzicijske ekonomije mogu nauditi u vezi
sa restrukturiranjem i korporativnim upravljanjem®. Prvo, bez obzira na kon-
troverze, u vecini studija se daje podrSka stavu o znalaju privatne svojine,
poSto se u malom broju istrazivanja utvrdilo da nema efekata privatizacije,
drugo, potrebno je razlikovati razlicite metode privatizacije, sa odgovarajuéim
vlasnickim strukturama i posledice korporativnog upravljanja, trece, privatizacija
nije panacea - problemi restrukturiranja u transformisanim firmama ne mogu
se preko noi i jednostavno prevazi€i, te¢ samo promena vlasniStva nije dovo-
lina da spre¢i drZavu od mefanja u odluke firmi; privatizacija je samo jedna
od nekoliko vaznih politika ¢&iji su zajednicki efekti vrlo sloZeni, &etvrto, pri-
vatizaciju nije lako odvojiti od razvoja novih firmi, iako postoje pokusaji kvantificira-
nja veliCine novog privatnog sektora, jo§ uvek se podaci preteZzno vrte oko star-
ih drZavnih preduzeca, i, mada se odnos izmedu privatizacije i novih firmi &esto
pozicionira kao trade-off, on je komplementaran, jer privatizacione politike daju

18 Literatura saobraca na temu korpordnvnog upmvljdnja putem dve definicije: uZe i dire. Uza
sagledava korpomrvno upravlj set koji obezbeduju finansijerima firmi
prihode na mvesncqc (kako holderi hamja od vrednosti - akcionari i kreditori - mogu biti
sigurni da ¢e se njihov novac vratiti, tj. da nije ukraden ili eksproprisan). Sira definicija
izjednacava korporativno upravljanje sa setom meh koji transmituju signale sa pro-
duktnib i input trzita na ponadanje firme, (Sime se sagledava uticaj na ekonomski rast).
Prema: Lopez-de-Silanes, F., Comment on 'The Changing Corporate Governance Paradigm:
Implications for Developing and Transition Economies’ by Erik Berglof and Ernst-Ludwig
von Thadden, and ’Does the Invisible Hand Need a Transparent Glove? The Politics of
Transparency, by Ann M. Florini, u: Annuall World Bank, 1999, op. cit. pp. 185-186.
Potonja fokusira dva elementa: signale generisane izvan firme i kontrolne strukture unutar
firme da izvide odluke lj na datim signali fakticki se fokusira konflikt izmedu
spolinih investitora i top menadZmenta, prema: Thadden, E.L. von., Bergloff, E., The Chang-
ing Corporate Governance Paradigm, op. cit, 144.

19 $ire: Roland, R, Corporate Governance and Restructuring: Lessons From Transition Economies,
u: Annual World Bank Conference on Development Economics, 2000, ed. Pleskovic, B.,
Stern, N., The World Bank, Washington, D.C., pp. 341-343.

20 Earle J. S, Comment on 'Corporate Governance and Restructuring: Lessons from Transi-
tion Economies, op. cit., pp. 358-359.
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osnovne uslove za ulazak novih firmi, i peto, tranzicioni procesi pokazuju da
viasnitka koncentracija ima nejasne efekte, ne zbog nedovoljno ekscesivnog mon-
itoringa, ve¢ zbog ukopanih menadZera i suboptimalnih vlasnika i kontrolisanj-
a vlasnika koji ekspropriu manjinske investitore.

Jo$ jedan od goruéih tranzicijskih domacih problema, sa izvesno teskim bre-
menom po reformski proces, jeste ogromna unutra$nja nelikvidnost (procene idu
gak do 3esnaest/sedamnaest milijardi dolara). Gradualnost u dugom roku, kako
smo predvideli reSavanje ovog pitanja, objasnjavamo (injenicom da jednostavno
nije moguée ukinuti veliki deo ckonomske aktivnosti proizvodnjom masovnih bankro-
ta i time socijalnih presija. Paralelni procesi restrukturiranja velikih preduzeca i
formiranja nove strukture u izrazu malih i srednjih preduzeca, vladavina zakona
u kontekstu efikasnog upraZnjavanja ste€ajnih postupaka, dugorotna su pretpostavka
izlaska iz kritiéne zone unutra$nje zaduZenosti.

Na kraju razmatranja kompleksa ckonomskih, (i politickih), prozlazi da su
navedene karakteristike faktora krajnje intimne sa ukupnim poduhvatom koji
smo imenovali reformama, jer je re¢ o dugom, bolnom, neizvesnom i procesu
bez alternative. Otuda, pojedinac se, omeden istom pozicijom, kako prema drzavi
(u znagenju usluga koje od nje ocekuje), tako i prema firmi (garancija radnog
mesta) - neizvesno¥éu, konatno uvodi u vode trzisne, individualne ekonomije,
i oprasta od kolektivne, neracionalne i neefikasne logike. MiSljenja smo da je
proces suotavanja pojedinca sa novim ambijentom i formiranje svesti u vezi sa
istim, koincidentan sa duZinom trajanja reformi, jer u krajnjoj liniji, sve se i
temelji na promeni ponaSanja individue i drzave. Nemogucnost ili nesigurnost
u reformskim zahvatima stvaranja socijalnog konsensusa, tj. paralelnog hodanj-
a u dve trase - ekonomske efikasnosti i socijalne sigurnosti, primorade drZavu
da po principu ili/ili, sledi prvu trasu, i ponekad, zarad opet politickog privrednog
ciklusa, da tu i tamo usporava brzinu, kako bi prividno, i na uStrb reformi,
zadovoljavala i saobradaj u drugoj trasi. Medutim, pomirenje dva (ideoloski)
suprotstavijena cilja na dugi rok nisu izgledna, dok ée u kratkim rokovima
dolaziti do eskalacije konfliktnih situacija.

Ovde ostajc jo§ jedan aspekt reformi, zapravo najvainiji, koji smo povre-
meno propitivali, a odnosi se na tip ili model drutva koji se izgraduje refor-
mom.

Komentar: ka kojem institucionalnom obrascu?

Moze se &initi da se poslednja tatka naSih razmatranja nekorekino zane-
marila i ostavila za kraj. Pitanje ka kojem se tipu, modelu ili sistemu drustva,
osobito ekonomskog, tezi, dovoljno je senzitivno, da je svesno ostavljeno za
kraj - u formi komentara ukupnosti rada, kao kiju¢no pitanje reformskih proce-
sa. S druge strane, buduéi profil druitva sve vreme je provejavao tokom rada,
samim tim §to su se razmatrala vitalna podrucja koja ga oplemenjuju. Konaénog
odgovora ovde ne moZe biti, ve¢ ¢emo se samo zainteresovati za moguce opci-
je koje dominiraju u razvijenim trZi$nim ekonomijama.

Tipovi kapitalizama razlikuju se u ravni tehnickih karakteristika, operacionalizacija
ekonomije, svojinskih struktura, tipovima korporativnog upravljanja.

Diskusija u vezi sa tipovima Kkapitalizma prilicno je aktuelizirana u posled-
nje vreme, i to ne samo na polju akademskog diskursa ve¢ i u politikoj areni.
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Obelesja kapitalizma, snaga i nedostaci razlicitih sistema, u znatenje shareholders
(vlasnici udela) vs stakeholders (interesne grupe), tj. akcionari vs svi trZiSni i
netrZi$ni subjekti (u izrazu vlasnika, politiékih grupa, banaka, prevoznika, potrolaca,
konkurenata, sindikata, sluzbenika), dinamizma u kontekstu konvergencije vs diver-
gencije, oplemenjuju burnost diskusija, usmerenih ka monopolizaciji odredenog
oblika.

Literaturno artikulisana paleta kapitalizma sugeri§e da je manje-vie uspostav-
lien konsensus o Zetiri paralelno egzistirajuca tipa kapitalizma™: (a) trZi¥no ori-
jentisani (SAD, Kanada, V. Britanija, Australija, Novi Zeland), (b) rajnski ili
korporativisticki (Nematka, Japan), (c) dravni (Francuska, Italija) i (d) soci-
jaldemokratski (Svedska, Austrija). Druga varijacija referiSe: (a) anglo-americki,
zatim dve varijante kontinentalno evropskog sistema (b) social market (Nemacka,
Svedska, Austrija, Danska, Holandija), (c) state capitalism (Francuska), i, (d)
japanski relational tip. Treéa varijacija razlikuje: (a) kompetitivni menadzZerski
kapitalizam (Anglo-Saxon), (b) koncentrisani (bank-centric), nemacki tip kapi-
talizma, i (c) porodi¢ni (bargaining) kapitalizam, ili tzv. italijanski tip kapital-
izma. Ukratko i kombinovano o karakteristikama pojedinih tipova.

Anglo-americki kapitalizam odlikuje odiutujuca i ekskluzivna uloga trziSta prema
ostalim oblicima koordinacije. Moguénost brzih odgovora na ekonomske neizves-
nosti i pojavu novih industrija generiSe i inventivnu sposobnost, kao posiedice
niskog nivoa javnih investicija, pracenu perzistentnom i rastu¢om nejednakosti.
Prisutan je (I) veliki broj preduzeéa u kompetitivnom okruzenju i (II) razvi-
jeno finansijsko trZiSte, znacajno za korporativno upravljanje. MenadZeri imaju
veliku ulogu zahvaljujuéi disperziji vlasni§tva, drzava je minimizirana u vlasnickoj
strukturi i upravljanju firmama, privatizacija se obavlja putem finansijskog trZista.

Rajnski model, sa varijacijom japanskog mikrokorporativizma, uslovijen je gus-
tom mrezom individualnih agenata (profesionalnih asocijacija, jakih sindikata,
velikih firmi i finansijskih grupa). Visoka prilagodljivost radne snage smatra sc
velikom predno$éu kada je kompeticija, ukljuCujuéi kvalitet i usluge, nadredena
kompeticiji tradicionalnijeg oblika, temeljenog na proizvodnim troSkovima za masovnu
proizvodnju dobara. Anglosaksonski trZi§no-orijentisani finansijski sistem, temelj-
en na berzama i bankama na pristojnom odstojanju, karakterie se manjom
zastitom manjinskih akcionara, veom koncentracijom akcija i manjom likvid-
no¥éu trziSta akcija. Nemacko-japanski bankarsko-orijentisani sistem odlikuje sc
manjim razvojem trzifta akcija ali jakim bankama i dugorolnim odnosima sa
klijentelom. Drugim retima, banke igraju fundamentalnu ulogu u korporativnom
upravljanju (u Japanu je ova uloga viSe posredna, putem delegiranih prava izve-
denih iz upravljanja akcijama drugih investitora). U industrijskoj strukturi domini-
raju velike firme koje imaju znacajnu ulogu u korporativnom upravijanju preko
rasprostranjenog ukritanja vlasni§tva. Uloga drave je posledi¢no sekundarna i

21 vidi: Boyer, French Statism at the Crossroads, u: Political Economy of Modern Capital-
ism, Mapping Convergence&Diversity, 1997., pp. 71-101; Groenewegen J., Institutions of
Capitalisms: American, European, and Japanese Systems Compared, Journal of Economic
Issues, Vol. XXXI, No. 2 June 1997, pp. 333-447; Dallago, B., Privatization: The Teach-
ing of Western Experiences, op. cit., pp. 26-27, kao i nade radove; Moderni kapitalizam:
multiformnost vs uniformnost, {al Tipologija kapitalizma, i, Moderni kapitalizam: multiformnost
vs uniformnost, (b) Karakteristike ameritkog i globalnog kapitalizma, u: Privredna izgradn-
ja 3-4/2000, i br. 1-2, 2001, respektivno.
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posredna, odnosno podredena uspostavijanju i primeni jasnih pravila i prava,
koordinacije i kontrole. Privatizacija je kontrolisana od strane velikih banaka i
velikih ne-finansijskih grupacija, &ime se pojafava stepen koncentracije korpo-
rativne kontrole i vlasni§tva.

Francuski tip kapitalizma odnosi se na robustni i multiformni intervencionizam
od strane driave, sa njenom centralnom ulogom unutar institucionalnog obras-
ca na podrugju rada, kompeticije i integracije na internacionalnom planu. Ovaj
tip, kao i kapitalizmi Juine Evrope, pokazali su sc efikasnim u drZanmju Kora-
ka sa anglo-americkim, ali uz primetna ograniéenja u uslovima neizvesne prospekci-
je tehnologije, traZnje i konkurencije. Medutim, makroekonomske performanse
pozicioniraju Francusku skupa sa Nematkom i Italijom? u kontekst rasta znaajnos-
ti restruktruriranja proizvodnje i teZnje ka efikasnosti u okvirima perzistirajuce
visoke nezaposlenosti i niskog rasta. Anglosaksonske drZave pokazuju viSe nejed-
nakosti, ali vi§e stope rasta i zaposlenosti. Stoga se, i pored Cinjenice da se
varijacije kapitalizma sve viSe normalizuju na anglo-saksonskom obliku, ¢ini da
se francuski oblik utapa u evropsku situaciju, determinisanu od strane Nemacke.

Kooperacija i izgradnja konsensusa predstavljaju okosnicu vrednosnog sistema
kontinentalno evropskog socijalno-trzisnog kapitalizma, a ne individualizam. Uspostav-
licna je ¢vrsta organizaciona Sema izmedu rada i poslodavaca, te se pregovori
u vezi sa visinom najamnina, socijalne sigurnosti, radnih uslova, vode na nacional-
nom nivou. Trzifta akcija imaju relativno manji znafaj i to sa oba aspekta -
firmi i takeovers-a. Firme nisu locirane u prostor ugovornih veza izmedu anon-
imnih principala i agenata, ve¢ se radi o dualizmu sistema, organizaciji sa dva
stakeholders-a: akcionara i namestenika. U Nemackoj su interesne grupe prisutne
posredstvom zakona, u nadzornom odboru koji kontroliSe menadZment. Transak-
cijama u socijalno trZi§nom sistemu upravlja se putem relacionalnih ugovora,
koji su dugoroéniji i neodredeniji (open-ended) od Klasiénih ugovora. Reciprocitet,
zajednicki intercs i izgradnja konsensualnog sistema, znaajke su ovog sistema.
Driava je u funkciji podravanja trziSne organizacije i dugoro¢nih specifi¢nih
investicija. Upravo iz datih obeleZja, proiztaze i slabosti, otitovane prevashod-
no u sektorima od kojih se ofckuje fleksibilna reakcija na trZisne signale. Inves-
ticije u specifiénu imovinu i w dugim rokovima posebno se neguju, Sto je
naroito ispoljeno na sektoru rada. Relativna rigidnost u kratkom roku i lock-
in path dependencies u dugom roku usled personalnih odnosa (ponckad se
referiSe i kao hysteresis) reflektuju nedostatke modela.

Sa aspekta izgradnje tipa trZisne ekonomije u tranzicijskim zemljama, znacajno
pitanje odnosi se na upravljanje kompanijama. Koji svojinski obrazac pratiti -
anglo-saksonski ili nemacko-japanski model. Berze i druge institucije kapitalnih
trZifta formirane su u veéini zemalja u tranziciji, $to predstavlja razvoj u pravcu
anglo-saksonskog modela. S druge strane, ukrstanje vlasniStva preko banaka i

22 palijanski tip kapitalizma karakteride se ekstremno visokom koncentracijom vlasni§tva i kon-
trole individualnih firmi u rukama kapitalistickih porodica i grupa, velike uloge drZave kao
viasnika i menadZera, skromnim finansijskim institucijama i Kapitalnim trZiStima u korpora-
tivnoj kontroli. Privatizovana preduzeca &esto su ukljudena u nekoliko postojecih poroditnih
imperija ili grupa. Driava i agenti politike (politicke partije) i predstavnici socijalnih grupa
(sindikati) mogu biti takode ukljudeni u posiovni Zivot i odnose, iz ega sledi opasnost da
sc u procesu privatizacije zapravo nagraduju oni koji daju podréku istoj - individue, pre-
duzeca ili socijalne grupe. Dallago, op. cit.
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kompanije odlu€ujuce je u nekoliko drzava, Sto implicira nemacko-japanski model
upravljadke strukture. Prevelika dugovanja drZave bankama, time i konverzija

duga za vlasni§tvo, mogli su ostati kao jedina mogucnost za opstajanje kom- -

panija, ¢ime bi komercijalne banke postale dominantni viasnici. Medutim, posto
banke nisu sposobne za upravljanje kompanijama, ekstenzivno bankovno vlas-
niStvo nad kompanijama nije uzelo maha u zemljama u tranziciji, (izuzetak je
Ceska Republika, gde banke imaju veliku ulogu u privatizacionim fondovima
koji poseduju vlasni§tvo nad akcijama kompanija ¢ija se imovina distribuira putem
vaucera).

Integralno je, u kontekstu izgradnje modela dru$tva u bividm socijalistitkim
drZavama, ukazati i na politicka ogranifenja. Naime, na osnovu politicke kon-
testabilnosti, zemlje u tranziciji klasifikuju se u Cetiri grupe® 1. Kompetitivne
demokratije (visok nivo politickih prava, ekstenzivni nivo civilnih sloboda - Ceska,
Estonija, Madarska, Litvanija, Letonija, Poljska i Slovenija), 2. Koncentrisani
politicki rezimi (viSestranacki izbori, sa povremenim smanjivanjem punih prava
ili ograni¢enom politickom kompeticijom putem suZavanja civilnih sloboda, §to
je poslediralo koncentracijom politicke modi, posebno u izvr$nim drzavnim organ-
ima u okviru viSepartijskog elektorainog sistema - Bugarska, Hrvatska, Kirgiska
Republika, Makedonija, Moldavia, Rumunija, Rusija, Slova¢ka i Ukrajina), 3.
War-torn reZimi, sa prolongiranim ratovima i civilnim konfliktima, karakterisu
se etnickim i teritorijalnim podelama, gubitkom politickog reda i kontrole i
ozbilinim slabostima u obezbedenju osnovnih javnih dobara (Albanija, Jermeni-
ja, Bosna i Hercegovina, Gruzija, Tadzikistan). Nekompetitivni politicki rezimi
ogranitavaju nastanak potencijalnih opozicionih partija i elektoralni proces i drasticno
smanjuju politicku participaciju putem civilnih sloboda (Belorusija, Kazahstan,
Turkmenistan, Uzbekistan).

Nepotrebno je obrazlagati da su ekonomske reforme u razliditim polititkim
uredenjima ostvarivale i analogne rezultate, u smislu izgradnje trziSne ckonomi-
je i demokratskog dru$tva. Nadamo se da nale podrucje hvata priklju¢ak za
prvu grupu, kompetitivne demokratije, odnosno, da su ostali oblici rezima, oso-
bito poslednja dva, koji su na ovim prostorima takode, naZalost, 'uvezbavani’,
sada samo proSlost. Time se daje prostor za adekvatniji izbor institucionalnog
aranzmana u okviru kojeg se organizuje proizvodnja Zivota in apstracto. Medutim,
pitanje je u kojoj meri su zemlje u tranziciji supstancijalno slobodne u izboru
drustvenog modela, ili su, $to je bliZe realnosti s obzirom na eksterne i
interne uslove, u prilici da prate svetske trendove (privatizacije, liberalizacije,
deregulacije, fleksibilizacije, jednom re¢ju marketizacije i globalizacije), kako bi
obezbedile viSe nivoe ekonomskog rasta i rasta Zivotnog standarda, makar i po
cenu gubitka nacionalne suverenosti na podrucju ekonomije i/ili politike (sic!).
Za utehu, globalizovani trendovi u razvoju svetske ekonomije ozbiljno ugroZavaju
i najrazvijenije zemlje sveta (Japan, Nemacka i druge), namecu potrebu ozbi-
linog preispitivanja postojeceg drustvenog okvira i prilagodavanja zahtevima neolib-
eralnog institucionalnog obrasca.

23 The World Bank, Transition The First Ten Years, Analysis and Lessons for Eastern Europe
and Former Soviet Union, 2002, pp. 97-102. Politicka kontestabilnost je funkcija prava par-
ticipacije u politickom sistemu i nivoa moéi do kojeg konkurentski institucionalni akteri
mogu da utiCu na donofenje politickih odluka.
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Slobodan Maksimovié

TRETMAN JAVNOG SEKTORA U TRANZICIJI

Tranzicija izaziva brojne teSkoée u svim sektorima privrede, posebno u javnom
sektoru &ji su proizvodi i usluge od primarnog znafaja za standard Sirokih slo-
jeva stanovnidtva, ukupnu drustvenu nadgradnju i socijalnu sferu u cjelini. Zato
je odnos nosilaca razvojne i ekonomske politike prema ovom sektoru posebno
osjetljiv i vrlo bitan za uspjeSan ishod cijelog procesa tranzicije. Na to upo-
zoravaju drustvene reakcije na neke neadekvatne ekonomske odluke aktuelne
viasti, koje se odnose na javni sektor ili su neposredno povezane sa njim
(cijene elektriéne energije, plate u javnim preduzecima, neke fiskalne miere,
cijene hrane, komunalije i sl.). Aktuelnost ovih pitanja ponukala nas je da u
ovom prilogu skrenemo painju na teorijski i praktiéni tretman ovog sektora u
razvijenim trziSnim privredama i njegov znacaj za drustveno blagostanje, a potom
da nazna¢imo neke bitne faktore i okolnosti od posebne vaznosti za uspjeSnije
rje$avanje nagomilanih problema u ovom domenu kod nas.

Osvrt je koncipiran na ideji o zaustavljanju erozije drustvenog blagostanja i
stvaranju preduslova za njegovo poveavanje u nas.

1. Osnovne karakteristike javnog sektora

Znatajan broj proizvoda i usluga koji je neophodan za svakodnevni Zivot
stanovniStva i bez kojih ne bi mogla da funkcionide cijela privreda potile iz
tzv. javnog scktora. Javni sektor predstavljaju djelatnosti i sluzbe &iji proizvodi
i usluge slufe zajednitkoj odnosno kolektivnoj potrodnji, koja se po pravilu ne
moze individualizirati. Zbog kolektivnog karaktera potrosnje i znacaja za opSti
kvalitet Zivota stanovnitva, organizacija, rad i ekonomski kriterijumi poslovanj-
a ovog sektora zasnivaju se na principima i kriterijumima koji se razlikuju od
slobodnog tr#i$nog ponasanja ekonomskih subjekata. Poslovanje ovog sektora na
Gisto trzinim zakonitostima ne bi na optimalan nadin moglo da zadovolj-
i druitvene interese i interese ekonomije blagostanja kao celine. Zato se kod
njih, uglavnom, primjenjuju vantrzidna rieenja u regulisanju proizvodnje, potros-
nje, cijena i drugih pitanja znacajnih za uspjeSan rad i zadovoljenje druStvenih
potreba (obrazovanje, zdravstvo, kultura, socijalna zastita, bezbjednost i sl).

U literaturi, posebno anglosaksonskoj, proizvodi i usluge opStedrustvenog znacaja
uglavnom se nazivaju javnim dobrima. Teorija ih razlicito definiSe. Po jednom,
vrlo restriktivniom tumadenju, javna dobra su ona druStvena dobra kod kojih
povecana potro§nja ne izaziva poveéane troskove, fj. graniéni trofak je ravan
nuli. Npr. Setnja dodatnog para 3etata u gradskom parku nece usloviti dodat-
ni drustveni trodak. Kao klasi¢an primjer javnih dobara u ovom kontekstu navode
se narodna odbrana (vojska) i javna bezbjednost (policija), fundamentalna naucna
istraZivanja, Cistoda vazduha, javne povrSine i sl

Za razliku od privatnih dobara kod kojih se iskljuduje istovremeno koriste-
nje (rivali u potroinji) javna dobra su dostupna istovremenoj potrosnj-
i veteg broja korisnika (nerivalitet u potrodnji). Npr. ako potrofal A kupi kilo-
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gram jabuka, potro3a¢ B ne moZe kupiti i koristiti isti kilogram jabuka. Ako,
medutim, lice A uklju¢i radio prijemnik i slufa odredeni program, isti program

moZe na svojim prijemnicima da prati ogroman broj lica bez ikakvog ogranice- "

nja. Vidimo da kod javnih dobara nema ni ekskluzivnosti potro$nje, tj. isklj-
uivanja odredenih potrofada iz koritenja javnog dobra.

Kod privatnih dobara trzi§na traZnja je horizontalan zbir svih individualnih
krivi traZnje. Kod javnih dobara nivo proizvodnje odnosno autputa je samo
jedan, pa je trZiSna traZnja vertikalni zbir individualnih krivi traZnje.

Zbog ovih specifi¢nosti utvrdivanje optimalnog nivoa javnog dobra i nadok-
nade za njegovo koriStenje je priliéno komplikovan i sloZen posao. U teoriji
se¢ smatra da je ukupna drultvena spremnost da plati jedinicu javnog dobra
jednaka granicnom troSku proizvodnje tog dobra. Koji ¢e obim biti stvarno ost-
varen zavisi od niza faktora, posebno od opiteg nivoa ekonomske razvijenosti
i karaktera drudtvenog odlucivanja.

Po Sirem tumacenju, koje se pretezno prihvata i primjenjuje u praksi, javna
dobra su oni proizvodi i usluge jawnog sektora kod kojih su izraZena sljedeca
svojstva: kolektivna potro$nja, nerivalitet, neiskljucivost, pretezno monopolski karak-
ter i neophodnost drutvene regulacije. Proizvodni dio javnog sektora (veliki
tehnicki sistemi, komunalne sluzbe) uglavnom se tretira dvojako: kao javna stuzba
on mora da obezbijedi kontinuelnost i stabilnost pruzamja proizvoda i usluga;
mora se pridrzavati propisanog reZima i uslova obavljanja djelatnosti; podvrgnut
je drustvenoj kontroli organizacije, rada i upravljanja. S druge strane, kao privred-
na djelatnost, on mora da primjenjuje ekonomske principe poslovanja, u prvom
redu, rentabilnosti i produktivnosti. Politika cijena koju vodi, uz propisane drustvene
kriterijume, ili uz direktnu drustvenu regulaciju, po pravilu, treba da obezbije-
di bar pokrie tro$kova proste reprodukcije. Sredstva za prodirenu reprodukci-
ju mogu se¢ obezbjedivati i iz drugih izvora (povoljniji zajmovi i krediti, sub-
vencije, kompenzacije, poreske olaksice i sl.).

Znatajna investiciona ulaganja u djelatnosti javnog sektora, zbog svog viSestrukog
uticaja na okruZenje, prirodu i stanovniStvo, pored individualne ekonomske ispla-
tivosti podvrgavaju se i analizi druftvene opravdanosti. Analiza drustvene oprav-
danosti alokacije resursa u odredene djelatonosti od Sireg i opSteg drustvenog
znalaja obuhvata sve relevantne faktore za eksterne efekte i uticaj konkretnog
investicionog ulaganja na druStveno-ckonomski razvoj uzeg i Sireg okruenja,
podizanje opSteg nivoa kvaliteta ekonomije i Zivotnog standarda, zaposlenost,
izvozne mogucnosti, ofuvanje i zaStitu Zivotne sredine, populacionu, odbrambe-
nu i op$te geostrateSku situaciju i sl. Jednom rije¢i, ova analiza treba da iden-
tifikuje sve drustvene troskove i koristi, da ih sufeli sa alternativnim mogucnos-
tima i da naznafi optimalno dru$tveno rjelenje. Najpoznatija od ovih analiza
je tzv. cost benefit analiza koja utvrduje cksterne efekte pojedinatnih investi-
cionih ulaganja.

Kod utvrdivanja druStvene opravdanosti odredenih investicionih ulaganja i

! Prema ovim kriterijumi pored dr ih djelatnosti u )Han sektor bx e SvIstao | dm
proizvodnih djelatnosti kao Sto su: PTT, informaticke tehnologije (mreze), 2
saobrataj, elektroprivreda, proizvodnja nafte i gasa, putna infrastruktura, sistemi grijanja u

gradovima, vodoprivreda i vodosnabdijevanje, komunalije i sl.)
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analize eksternih efekata vaino mijesto zauzimaju kategorije drustvene dobiti i
drudtvenog viska koje su posebno znaCajne za poveanje druStvenog blagosta-
nja.

Treba istaéi da u savremenim uslovima preovladujuée liberalne ekonomske
doktrine, opSteg trenda privatizacije i globalizacije, sve veci dio javnog sektora
prepuita se privatnom kapitalu, posebno u SAD, i oftrim ekonomskim kriter-
ijumima njihovog rada i poslovanja. Neki ugledni kriticari ovo tumace kao nepovo-
Jjan trend za ukupno druStveno blagostanje.

2. Ekonomija blagostanja

Drustveno blagostanje natelno se definife kao suma korisnosti odnosno blagosta-
nja svih ¢lanova drutva.

Znamo da se analiza opte privredne ravnoteZe u osnovi svodi na utvrdiva-
nje opitih uslova za postizanje ravnoteZe razmjene, proizvodnje i ravnoteZnih
cijena, na bazi kriterijuma individualnih preferencija trzi$nih uéesnika, njihovog
istovremenog optimalnog poloZaja pri odredenoj alokaciji resursa i datoj raspod-
jeli dohodaka (Pareto efikasnost). Da li je takvo ili neko drugo alternativno
ckonomsko stanje odnosno konfiguracija optimalno sa stanovi§ta dobrobiti cijel-
og druitva zahtijeva posebnu vrstu analize i posebna mijerila, koja ukljuCuju
moralne norme i subjektivne vrijednosne sudove u interpersonalnoj komparaci-
ji pojedinaca. Ovim pitanjima bavi se ckonomija blagostanja, Ciji je osnovni
zadatak da utvrdi da li postoji moguénost da se sa raspoloZivim proizvodnim
faktorima i postojeom tehnologijom drustveno blagostanje poveca i, ako pos-
to0ji, da predlozi nadin kako da se to ostvari.

Teoriju blagostanja kao nau¢nu disciplinu utemeljio je A. Pigu pocetkom
proslog vijeka, mada se smatra da je prve praktitne mjere ekonomije blagosta-
nja primjenjivao Bizmark (socijalno i zdravstveno osiguranje radnika i sl.). Pigu
je posebno ukazivao na razlike izmedu individualnih i dru$tvenih troskova i
koristi u ekonomiji, §to ée kasnije postati predmet razmatranja i razvoja poseb-
nih metoda, postupaka i analiza. Savremena ckonomija blagostanja uglavnom se
oslanja na radove K. Eroua i Debrea. Treba, medutim, ukazati na ubrzani
trend demontiranja ekonomije odnosno driave blagostanja pod uticajem liber-
alne ckonomske Skole, privatizacije svega i svatega i pritiska medunarodne konkuren-
cije na privrede tradicionalne socijalne-trziSne provenijencije kao $to su, uglavnom,
sve razvijene zapadnoevropske zemlje?.

2.1. Mjerila druitvenog blagostanja

Da bi se mogle procijeniti alternativne ekonomske okolnosti, potrebno je
raspolagati odredenim mijerilima druStvenog blagostanja. Kako ova mijerila zahti-
jevaju odredenu moralnu normu i uporedivanje izmedu pojedinaca, njihov izbor
i praktiéna primjena nailaze na znatajne teSkoce. Kratak osvrt na neka od ovih
mjerila, koja su svojevremeno predlagali pojedini autori, olakSace nam shvata-
nje sultine problema. Tako je A. Smit smatrao da je rast bruto nacionalnog

2 Globalizacija ¢e vyerovama o;aéan ovaj trend ah i otpor kop sve orgamzovamje xspol;ava;u
pojedinci, grupe i organizacije prema global centrima i nc sVj eki
moéi (MMF, Svietska “banka, WTO multinacionalne kompanije i drugi).
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proizvoda (rast bogatstva druitva) mijerilo dru$tvenog blagostanja. Medutim, iako

vazan za efikasnost, rast bruto nacionalnog proizvoda moZe dovesti i do sma-

njenja drustvenog blagostanja ($to zavisi od toga ko ga koristi), a uz to, on

predstavlja skup heterogenih dobara, pa maksimizacija druStvenog proizvoda ne -

moZe dati precizan rezultat sa stanoviSta drustvenog blagostanja. Povrh svega,
ovaj pristup postojeée stanje raspodjele bogatstva prihvata kao eti¢ko odnosno
pravedno. S druge strane, J. Bentam je poSao od stava da "najveca korist za
najveéi broj” podize druitveno blagostanje. Otuda je ukupno blagostanje zbir
blagostanja pojedinaca tj. W = UA + UB + UC, ako su u pitanju tri pojed-
inca. Slabost ovog mijerila je u tome $to se ukupno blagostanje moze povecati
ako se poveéa blagostanje A i B a pogorSa stanje C, 3to nije pravedno. Il
da se ukupno blagostanje poveca, ali pogoriaju odnosi raspodjele na pojedince.
Tzv. kardinalisticko mjerilo, koje su predlagali neki ekonomisti, polazi od zakona
opadajuée grani¢ne Korisnosti i pretpostavlja redistribuciju dohotka. Po njima,
drustveno blagostanje bilo bi maksimalno ako bi dohodak bio podjednako raspodije-
lien svim ¢&lanovima druftvene zajednice. Lako je uoditi da ovaj pristup polazi
od jednake grani¢éne Korisnosti novca svih pojedinaca, $to je nerealno. Pored
toga ovakva raspodjela dohotka mogla bi biti destimulativna za mnoge pojed-
ince, a mogla bi i da dovede do neefikasne alokacije sredstava, $to bi sve
uticalo na smanjenje drutvenog blagostanja.

N. Kaldor i D% Hiks su predloZili "mjerilo nadoknade" kao mjeru prom-
jene blagostanja. Ako je u pitanju neka ekonomska promjena, ona jednima
donosi pozitivne a drugima negativne efekte. Ako se pitaju ulesnici sa pozi-
tivnim efektom te promjene (“dobitnici”), koliko bi novca bili spremni platiti
da se promjena ostvari, i udesnici sa negativnim efektom promjene ("gubitni-
ci'), koliko bi oni bili spremni platiti da se promjena ne ostvari, dobiju se
podaci o odnosu ovih veli¢ina. Ako je iznos "dobitnika" veci od iznosa "gubit-
nika", druitveno blagostanje je povecano, i obratno, ako je ovaj iznos manji,
doslo bi do pogor3anja drustvenog blagostanja. Drugim rijefima "mjerilo nadok-
nade" tvrdi da promjena u kojoj oni koji izvlade korist mogu nadoknaditi Stetu
olteéenima i jo§ ostvariti "neto dobitak” iznad te nadoknade, dovodi do pobo-
liganja drustvenog blagostanja. Ovo mijerilo, kao i prethodna, ima odredene nedostatke.
Ono, takode, zanemaruje raspodjelu dohotka i pretpostavija da je grani¢na koris-
nost novca za sve Clanove drustva ista, §to, kao $to ve¢ znamo, nije tatno.
Zato bi primjena ovog mijerila mogla da dovede do pogoréanja drustvenog blagosta-
nja jer u stvarnosti raspodjela dohotka na pojedince nije jednaka.

Pareto-optimalno mjerilo, koje se odnosi na ekonomsku efikasnost, polazi od
stava da bilo koja promjena koja nekog &ini bogatijim a nikog siromasnijim
dovodi do povecanja drustvenog blagostanja. Medutim, i ovo mjerilo ima nedostata-
ka i ogranitenu primjenljivost u realnom priviednom Zivotu. Pareto-optimalno
stanje je potreban, ali ne i dovoljan uslov za maksimalno drustveno blagosta-
nje. Naime, Pareto efikasnost je bitna za evaluaciju ekonomske alokacije, ali
nam ona nita ne govori o distribuciji bogatstva izmedu ¢lanova drultvene zajed-
nice. A strogo uzevdi, ona ne moZe ni ocijeniti promjenc izazvane mjerama
ekonomske politike koje neke pojedince &ine bogatijim a druge siromasnijim.
Pored toga, moZe da postoji vide Pareto efikasnih alokacija, pa se postavlja
pitanje kako odabrati onu koja je drustveno najprihvatljivija. Otuda je nastala
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ideja da se utvrdi funkcija dru$tvenog blagostanja kao zajednitki izraz pojedi-
naénih potroSackih koristi. Na osnovu nje mogao bi se odrediti rang razliCitih
distribucija korisnosti izmedu potro8afa, $to bi bilo vaino za makroekonomsko
odlu¢ivanje. Da bi se dobila ova zajednitka funkcija blagostanja, potrebno je
rijeSiti problem agregiranja svih individualnih preferencija u jednu "drustvenu
preferenciju”. Tu, medutim, nastaju priliéne teSkoce. Jedan nacin da se iz poz-
natih preferencija svih jedinki agregira "drultvena preferencija’ jeste koriStenje
neke vrste glasanja. Ako vecina jedinki preferira stanju x u odnosu na stanje
y, moZemo zakljuliti da je x "drultveno preferirano" u odnosu na y. Medutim,
ovdje se javlja problem tranzitivnosti, tj. ne moZe se utvrditi redosljed druStvenih
preferencija jer one nisu tranzitivne. Npr. ako uzmemo tri opcije x, y i z i
njihovo rangiranje od strane tri osobe, moZemo doéi do zakljucka da veéina
preferira x u odnosu na y, y u odnosu na z, a z u odnosu na x, $to znaCi
da u ovom slu¢aju nema "najbolje” opcije. Naime, iako je medu njima pojed-
inatno izvrieno rangiranje, kako preferencije nisu tranzitivne, ne moze se doci
do redosljeda preferencija. Druga vrsta mehanizma glasanja je da se odredi
rang lista odredene opcije u glasanju. Svaki pojedinac rangira prema svojim
preferencijama odredene opcije sa 1, 2, 3...(najbolja, druga, treca...) §to omogucava
da se agregiranjem svih podataka dobije dru$tveni redosljed preferencija. Sla-
bost ovog metoda jeste to §to se moze manipulisati glasatima i uvodenjem
novih opcija mijenjati kona¢ni redosljed relevantnih opcija.

Postavija se pitanje da li postoji mehanizam druStvenog odlucivanja koji bi
bio imun na gornje probleme. Adekvatan sistem drutvenog odluCivanja treba-
lo bi da obezbijedi: da "druitvena preferencija’ bude izraz individualnih pref-
erencija pojedinaca, tj. da zadrZzi njihova svojstva, ako svi pojedinci preferiraju
opciju x u odnosu na y i "drustvena preferencija’ treba da rangira x iznad y;
da preferencije izmedu x i y ovise samo od toga kako ljudi ramgiraju x u
odnosu na y, a ne kako oni rangiraju druge opcije.

lako ovi zahtjevi izgledaju privlano, skoro je nemoguée naéi mehanizam
koji ¢e ih sve zadovoljiti, $to je izraZeno i u Erouovoj teoremi nemogucnosti.
Prema njoj sva tri gornja zahtjeva nije mogude ostvariti demokratskim putem
jer, mada korisni i poZeljni, ovi zahtjevi nisu konzistentni sa demokratijom.
Morao bi, dakle, postojati neki vrhovni arbitar koji bi nametnuo redosljed pref-
crencija. To zna¢i da nema idealnog natina da se individualne preferencije
agregiraju u "druStvenu preferenciju”, te zbog toga, ako se Zeli njeno utvrdiva-
nje, mora da se napusti zahtjev o ispunjenju sva tri uslova mehanizma druStvenog
odlu¢ivanja iz teoreme K. Eroua. Ako se¢ npr. napusti tre¢i zahtjev, moZe se
dobiti izvjesna rang-lista glasanja, pa se otvara mogucnost agregacije individu-
alnih preferencija preko funkcije drustvenog blagostanja, tipa klasicne utilitaristicke
ili Bentamove funkcije blagostanja. Interesantna je i minimax ili Rolsova funkci-
ja drustvenog blagostanja po kojoj drustvena dobit od neke alokacije zavisi
samo od dobiti odnosno blagostanja najlosijeg pojedinca - tj. osobe sa mini-
malnom Kkorisnosti: tj.:

w(U1,..Un)=min(U1,..Un)
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S obzirom na to da je u ekonomiji neke promjene nemoguée procijeniti
bez nekog vrijednosnog suda o zaslugama pojedinaca ili grupa, Bergson je pred-
lozio funkciju druStvenog blagostanja sa eksplicitnim skupom vrijednosnih sudo-

va. Ona osigurava viSe alternativnih stanja u kojima razli¢iti subjekti uZivaju -

razlidite korisnosti. Ova funkcija moZe se geometrijski prikazati u prostoru koris-
nosti kao varijanta druStvene indiferencije u sluéaju korisnosti dva pojedinca A
i B. Svaka od njih bila bi kombinacija korisnosti pojedinaca A i B koja obezb-
jeduje isti mivo drudtvenog blagostanja. Na bazi njih se moZe procijeniti koja
je mogucnost drutveno prihvatljivija, tj. koja je udaljenija od koordinatnog podetka.

Problem i sa ovom funkcijom kao mjerilom druStvenog blagostanja jeste to
§to neko sa strane mora da donese vrijednosni sud koji mora biti prihvatljiv
za cijelo drustvo. U praksi su to, obitno, demokratski izabrane vlade koje
provode politiku druStvenog blagostanja.

Svaki od ovih natina komparacije individualnih funkcija korisnosti polazi od
razli¢itih etickih sudova. Pri tome je, medutim, bitno da je svaka funkcija drustvenog
blagostanja rastuéa od svake individualne korisnosti ($to proistie iz uslova da
ako svi pojedinci preferiraju x u odnosu na y, onda ¢e i "drultvena preferen-
cija" biti x preferirano y).

2.2. Maksimum drudtvenog blagostanja

Da bi se utvrdio maksimum drustvenog blagostanja potrebno je ispuniti dva
usiova: takvo ekonomsko rjeSenje mora biti ckonomski efikasno i drustveno
pravedno. Zato smo i rekli da je Pareto optimum potreban, ali ne i dovolj-
an uslov za maksimiranje druStvenog blagostanja. Naime, Pareto optimum je
vrijednosno neutralan, $to se da graficki prikazati preko ugovorne krive razm-
jene koja i u samom koordinatnom pocetku ili blizu njega zadovoljava uslov
Pareto optimalnosti. Medutim, tu je raspodjela dobara neravnomjerna, pa nije
zadovoljen uslov druStvene optimalnosti. Zato je u analizu potrebno ukljuditi
funkciju drudtvenog blagostanja i iz njenog odnosa sa op§tom krivom mogucih
korisnosti ekonomije (koja odraZava Pareto optimume proizvodnje i potrosnje)
traziti maksimum drustvenog blagostanja. Tacka u kojoj op$ta kriva mogucih
korisnosti tangira jednu od krivi druStvenog blagostanja je “tacka blazenstva" ili
maksimum drudtvenog blagostanja. U toj tacki je ispunjen i uslov opdtc ravnoteic
(Pareto optimum) i druStveno pravedna ili "fer alokacija". Dakle, "fer alokaci-
ja" je i Pareto efikasna i drustveno pravednas.

Kako je stanje potpune konkurencije takvo da su cijene egzogeno date, a
ulesnici na njih ne mogu da uti¢u, ve¢ njithovom primjenom obezbjeduju uslove
Pareto efikasnosti, to je stanje potpune konkurencije uslov opite ravnoteze i
drudtvenog blagostanja. Zbog toga neki autori govore o dvije teoreme blagosta-
nja: Prva teorema blagostanja - svaki kompetetivni ekvilibrijum je Pareto efikasan;
Druga teorema blagostanja - moguce je razdvojiti alokativnu i distributivnu funkci-
ju cijene i potom Kkoristiti cijene da indiciraju relativnu rijetkost. Vidimo da
druga teorema, u stvari, govori o redistribuciji dobara (dohotka) na pojedince
u cilju povecanja druStvenog blagostanja.

3 O grafitkoj i numerickoj analizi drudtvcnog blagostanja i javnih dobara detaljnije vidi u knjizi:
Maksimov;% S.. Mikroeckonomija, Consseco Institut, S. Sarajevo - Beograd, 2002,
str. 178-190.
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3. Znalaj javnog sektora za opti druftveni standard u nas

3.1. Erozija druftvenog blagostanja u tranziciji

Iz prethodnih izlaganja vidimo da javni sektor u razvijenim trZi$nim privredama
ima posebnu vaZnost za druStveno blagostanje, te zbog toga i ne moZe biti
prepusten isklju¢ivo privatnom interesu i spontanoj trZiSnoj regulaciji. To Sto se
on sve vise podvrgava trZi$nim kriterijjumima poslovanja, privatizaciji i deregu-
laciji ne znadi da driava dize ruke od njega, ve¢ to da na dostignutom ste-
penu razvoja druftvenog standarda Zeli da poveca njegovu i opStu drustvenu
efikasnost. U tom svjetlu moramo ocjenjivati i napustanje politike ekonomije
blagostanja od strane najrazvijenijih trzi$nih privreda krajem proflog vijeka. Naime,
visoki diskrecioni dohoci najveéeg dijela stanovnistva omogucavali su da se jedan
dio drustvenih trofkova javnog sektora “individualizira, tj. pokriva iz dohotka
potro§ada, a da se oslobodena sredstva usmjere u modernizaciju i razvoj privrede.
To je nametala i sve oftrija konkurencija na medunarodnom trzi§tu, kako na
trzistima faktora proizvodnje tako i finalnih proizvoda. Medutim, globalizacija i
borba centara ekonomske moci za prevlast na svjetskom trziStu sve viSe i nemilos-
rdnije podriva i dovodi u pitanje sam koncept ckonomije blagostanja socijalno-
trzidnih privreda i njihove napore da sauvaju teSkom borbom steéene dugo
izgradivane institucije opSte drustvenog standarda. Opta liberalizacija, privati-
zacija i deregulacija, uz neposredno ukidanje ili redukciju socijalnih prava, najcedci
su uzroénici erozije politike blagostanja. Poznati su otpori antiglobalista ovakvoj
politici, ali sve su ulestalija i konkretnija reagovanja na ncke od ovih mjera’
Primjena nekih od ovih mjera nije donijela zadovoljavajuée rezultate ni u zem-
ljama protagonistima ovakve politike, pa s¢ ve¢ ¢uju struéna i druga mislen;-
a o potrebi njihovog preispitivanja®. NaZalost, ovaj arsenal mjera, po pravily,
nameée se odnosno uslovljava zemljama u tranziciji od strane predstavnika medunar-
odnog kapitala, odnosno tzv. medunarodne zajednice. Vierujemo da je i njima
jasno, a to ve¢ pokazuju i nagomilana iskustva zemalja u tranziciji, da te mjere
nisu primjerene i adekvatne uslovima i situaciji u kojim se ove zemlje nalaze.
Niski dohoci stanovniStva, nezaposlenost, neizgradenost trzinih i privrednosis-
temskih institucija, nemoguénost brzog generisanja privredne aktivnosti, nisu povo-
ljan ambijent za efikasnu primjenu oftre neoliberalne palete razvijenih trzi$nih
privreda. Tim prije §to su u zemljama tranzicije u prethodnom drustveno-ekonom-
skom sistemu socijalni benefiti, op3tedrudtveni standard i uravnilovka imali pre-
vagu pad kriterijumima ekonomske efikasnosti. Mada su se ti sistemi dobrim
dijelom zbog toga i raspali, ne moZe se ignorisati stav i raspoloZenje Sirokih
slojeva stanovniStva o promasenosti tranzicije, niti suviSe dugo pothranjivati iluz-
ije o efikasnosti njenih mjera u izgradnji novog razvijenog i prosperitetnog
drustva. A opitedruitvena spremnost i podrSka osnovni su preduslov za real-

4 Nedavni generalni Strajk protiv liberatizacije triilta rada u Italiji; veliki protesti u Indiji pro-
tiv privatizacije nacionalnih kompanija; oitre polemike i sporovi slicnim povodom u Sloveniji
itd.

5 Deregulacija u nekim djelatnostima javnog sektora, npr. u aviosaobracaju, elektroprivredi (Kali-
fornija i sl) dovela je do slabljenja kvaliteta usluga, smanjenja sigurnosti opskrbe i sk, pa
se veé govori o potrebi rederegulacije (E. Browning; M. Zupan: Microeconomics, J. Wiley
and and Sons, New York, 2002, str. 278).
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izaciju svake globalne ideje, posebno ovako krupnog projekta kojim se iz teme-
lja mijenjaju osnove druitveno-ckonomskog sistema, sistem privredivanja, dis-
tribucija drustvenog bogatstva, klasna i socijalna struktura drudtva i sl. Sti¢e se

utisak da najveéi broj ljudi u zemljama tranzicije istu doZivljava kao sa strane’

nametnutu, a zbog vlastite nemoci i oskudice prihvatenu promjenu, bez jasne
vizile o njenom krajnjem ishodu. Obrazovaniji i intelektualni sloj stanovniStva,
ako prihvata njenu neminovnost u postoje¢em istorijskom trenutku, uolava svu
tezinu puta da se sa nivoa od jedne do dvije hiljade dolara dohotka po glavi
stanovnika dostigne sadadnj-
i nivo razvijenosti modernih trzidnih privreda. Za razvoj, kao i za znanje, potreb-
no je vrijeme i odgovarajuéa sredstva, koja, medutim, moraju biti pozajmljena
od tih istih zemalja i pod odgovarajuéim uslovima vraéena u buducnosti. Ne
treba biti veliki ekonomski struénjak da bi se sagledala sva sloZenost, teZina i
dugoroénost tog poduhvata. Zbog svega toga pofetak toga puta ne bi smio biti
obeshrabrivan primjenom rigoroznih ekonomskih mjera savremene ncoliberalne
doktrine, za koje se unaprijed zna da u postojeéim uslovima kod zemalja u
tranziciji ne mogu dati zadovoljavajuée ekonomske efekte, a u isto vrijeme izazi-
vaju daleko vede negativne posliedice u socijalnoj i drugim sferama drustva.
Tako se dolazi u situaciju da umjesto podsticajnog u praksi dolazi do izraZaja
destimulativni razvojni karakter ovih mijera, §to povratno jo§ viSe usporava i
otezava proces tranzicije. Zbog erozije opSteg drustvenog standarda strana sred-
stva prikupljena putem donacija ili kredita pretefno se usmjeravaju u potros-
nju, kao i dobar dio sredstava od prodaje drutvenc imovine, $to takode uma-
njuje buduce razvojne Sanse drustva. Ofckivanje da ée se brzo stvoriti stabil-
ni i atraktivni uslovi za veliki priliv stranog kapitala, koji bi generisao razvoj,
priliéno su nerealna, posebno kada su u pitanju radno intenzivne djelatnosti
koje bi apsorbovale veliki kontingent nezaposienih. Strani kapital uglavnom intere-
suju atraktivni resursi, ncki objekti infrastrukture, tzv. “zdrava jezgra" pojedinih
preduzeéa i, naravno, triifte kao potencijalni kupac proizvoda iz zemalja koje
on predstavljab.

Vide puta dosad isticali smo da nepostojanje strategije razvoja zemlje predstav-
ljia veliku smetnju za uspjeSnu transformaciju privrede i pozitivan ishod cijelog
procesa tranzicije. Nalelni cilievi o putu u Evropu, izgradnj-
i moderne tr¥ine privrede, demokratskom drustvu i sk, nisu razradeni i podrzani
konzistentnim programima njihovog dostizanja. Umjesto toga na sceni su par-
cijalni zahvati primjene naprijed spominjanih univerzalnih tranzicionih mjera uz
prepoznatljivu verbalnu podrsku iz vokabulara protagonista novog svjetskog poret-
ka i nerealna obeéanja o brzom i uspje$nom izlasku iz nedodije u koju smo
zapali. Strategija razvoja zemlje moZda ne bi otklonila sva lutanja i neracionalnosti
na putu izlaska iz postojece situacije, ali bi makar tatno utvrdila poziciju u
kojoj se nalazimo i put kojim treba da idemo do utvrdenog cilja. To bi svakako
aktiviralo drustvenu energiju i napor da se realno postavljeni ciljevi dostignu
sa §to manje patnje i odricanja.

6 Uzmimo samo za primjer pomamu za trifta mobil lefonije i vijestalki izazvanu
traznju mobilnih telefona kod 3koiske djece t omladine za koju se nepotrebno angaZuju inale
skromni budzeti mnogih porodica u nas.
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3.2. Tretman javnog sektora u nafoj tranziciji

Vratimo se, medutim, uZem predmetu naSeg razmatranja, tretmanu javnog
sektora u tranziciji kod nas. Iz svega naprijed izloZnog mogu se nazrijeti neki
momenti i Cinjenice koji mogu biti od znafaja za vodenje politike u javnom
sektoru kod nas, a od posebne su vaZnosti za op$ti standard, tj. nivo blagosta-
nja stanovni§tva. PokuSatemo da ih izrazimo preko konkretnih sugestija, i to:
¢ Javni sektor ima poscban znafaj za nas i naSu tranziciju. Preko njega je

dugo Cuvan socijalni mir u te$kim vremenima sankcija, blokada i agresije

na nadu zemlju. Zato je ekonomski izraubovan i tehnicki zaostao. Ali i kao
takav jo§ uvijek je bitan oslonac opStedrustvenog standarda. Zbog toga odnos
prema njemu mora biti vrlo pazljiv i suptilan. Njegovo funkcionisanje ne
smije se ugroziti lakomislenim i brzopletim mjerama. Svaka od njih mora
biti dobro proutena i primjerena nasoj konkretnoj situaciji. To posebno vazi
za mjere koje kao univerzalna rjeSenja za ovaj sektor nude strani faktori

i eksperti. On je vaZan i kao svojevrstan psiholoSki tampon i oslonac Sirokih

slojeva stanovni§tva na prelasku iz jednog sistema, opite socijalne zastite i

sigurnosti, u drugi, trZiSne utakmice i socijalne neizvjesnosti.

¢ Treba biti vrlo oprezan i suzdrzan kada je u pitanju prodaja ili ustupanj-
e djelatnosti iz javnog sektora stranim viasnicima. Uéinjena greSka ovdje se
te§ko ispravlja, a njene druStvene posljedice su vrlo visoke.

¢ Privatizacija u javnom sektoru mora biti vrlo restriktivna, a ako se obavlj-
a, mora biti pracena oStrom, preciznom i dosljednom druStvenom regulacijom.

¢ Najvaznije nacionalne kompanije iz javnog sektora ne treba privatizovati.

* Cijene proizvoda i usluga javnog sektora treba postepeno dovoditi na paritet-
ni nivo, vodeéi ratuna o realnim budzetima porodica’. Razvoj ovog sekto-
ra mora imati finansijsku i drugu druStvenu podriku.

* Viskove zaposlenih, nepotrebne sluzbe i prateée djelatnosti u ovom sektoru
treba odgovarajuéim programima transformisati u produktivni dio ovih ili
drugih djelatnosti.

¢ Politika plata i nadnica mora biti u korelaciji sa prosjecima privrede, ali i
u funkciji vlastitog obima i kvaliteta rada i finansijskih rezultata poslovanj-
a.

* Mora biti pojatan drustveni nadzor i kontrola rada i poslovanja ovih dje-
latnosti, a sve sa ciljem uspjeinijeg zadovoljavanja potreba stanovniStva i
racionalnog kori§tenja druitvenih sredstava koja su angaZovana u ove dje-
latnosti.

¢ Moderno obuéen, dinamian i vispren menadZment moZe puno doprinijeti
poboljsanju rada ovih djelatnosti. Ovi kriterijumi, a ne partijske pripad-
nosti, morali bi biti odluéujuéi pri njegovom izboru i postavljanju na odgo-
varajuée duZnosti.

7 Neuko je i nijesno cijene egz jjalnih proizvoda i usluga javnog sektora postaviti iznad
realnog ~ porodiénog budieta, kao Sto se to desilo u nedavnoj prodlosti (ukupni izdaci za
komunalne usluge, stanovanje, grijanje, osvietlienje i slitno, ne mogu premasivati nivoe budZeta

prosje¢nih porodica).
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Prethodno podsjedanje na Karakteristike javnog sektora i ekonomije blagosta-
nja u trzi$nim priviedama imalo je za cilj da se uofe razlike u odnosu na
nadu postojecu situaciju i identifikuju osnovni momenti i faktori na koje treba
obratiti naro€itu paZnju u procesu tranzicije.

Naime, javni sektor je od izuzetne vaZnosti za uspjeSan ishod tranzicije u
nas. Posebno je znafajan za njenu pocetnu fazu, kad jo§ nije generisan razvoj
ostalih djelatnosti, koji bi obezbijedio poveéanje prihoda stanovniStva i amorti-
zovao tro$kovne pritiske po raznim osnovama na inale nizak nivo njegovog
Fivotnog standarda. Zato odnos nosilaca drustvenog odlutivanja prema ovom
sektoru mora biti vrio pazljiv i odgovoran i utemeljen na analizi naSih konkret-
nih cilieva i okolnosti, u smislu ranije ucinjenih naznaka. Postupnost i realnost
reformskih mjera u ovom sektoru uslov je ofuvanja kakvog-takvog socijalnog
mira i zaustavljanja erozije druitvenog blagostanja, bez Cega se ne moZe ni
aktivirati dru$tvena energija i ukupan dru$tveni napor za uspje$no provodenje
svih ostalih reformi u nadem drustvu. Civitas viri sunt, non moenia - drZava
su ljudi, a ne zidine.
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Iija Vujatié

INSTITUCLIE 1 INS CIONALNA
PROMIENA U DRUSTVIMA U
TRANZICIN

Kakvu institucionalnu promjenu podrazumijeva
Poperov ’drultveni inZenjering’?

Istorijski i druStveni trenutak u kome se nalaze postkomunisti’ka drustva
predstavlja ‘nabujalu rijeku’ koja otvara neizmjeran broj pitanja i problema cen-
triranih oko problema druitvene promjene. Kada se, medutim, raspravlja o drustvenoj
promjeni najéedée se misli na polititku promjenu i polititke procese, StaviSe,
na mjesto i ulogu drzave u tim promjenama. Ovakvo postavljanje problema
‘tranzicije’ u postkomunistikim dru§tvima, dijelom proizlazi iz opravdane potrebe
Yizgradnje’ moderne, kompetentne i odgovorne, konstitucionalne drZave, ali je,
veéim dijelom, rezultat opsteg konstruktivistickog stava o moguénosti i neophod-
nosti planskog ‘rukovanja’ dru$tvenim ustanovama i cjelinom drultvene prom-
jene, radi izbjegavanja nepozeljnih posljedica.

S obzirom na ovaj predominantni pristup problemu ’tranzicije’, ovdje ¢e se
nastojati istraZiti onaj dio Poperove dru$tvene teorije koji je centriran u ideji
"drutvenog graditeljstva’, da bi se analizom Poperovog tehnoloskog pristupa drustven-
im promjenama i njegovog shvatanja ’postupnog izgradivanja druStva’, istraZio
karakter poperovskog gradualizma i njegova relevantnost za postkomunisticka
druitva. Odlucujuée je pitanje u kojoj mjeri poperovski gradualizam lezi na
ideji spontanog evolutivnog razvoja, a koliko, pak, ’aktivistiCki’ pristup 'druStvenog
tehnologa’ zahtijeva konstruktivizma i kontrole u ’otvorenom druStvu’. § obzirom
na jo§ uvijek preoviadujuée idejne koncepcije i nalin politickog miSljenja u
postkomunistickim drustvima, a shodno uvjerenju da je za pravac i prirodu
tranzicije’ najvaZnije 'intelektualno otreznjenje’, ovdje se, na kraju, nastoji pokaza-
ti da je za postkomunistitka dru§tva aktuelniji i plodotvorniji onaj dio Poper-
ove socijalne i polititke filozofije koji se tide kritike totalitarizma (i njegovih
idejnih podloga u naivnom racionalizmu, istoricizmu, esencijalizmu i holizmu)
nego poperovski gradualizam i njegov pozitivni koncept druStvene promjene, s
obzirom na odredene konstruktivisticke elemente, koji su kako u neskladu sa
njegovom pozicijom kritickog racionalizma tako i potencijaino zavodljivi za postko-
munisti¢ku konstruktivisticki natopljenu i kontaminiranu svijest.

I

Karl Poper (Karl Popper), poznati filozof nauke, logitar i metodolog, esto
se smatra jednim od glavnih sistematizatora, ili bar, reformulatora liberalne
viere za dvadeseti vijek. Stavivii u srediSte svog cjelokupnog rada epistemo-
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loske i metodoloske probleme i izgradivsi svoje originalno filozofsko stanoviste
kritickog racionalizma, Poper je sa ovog stanovita procjenjivao ne samo viada-
juée epistemoloske doktrine, metodoloske pozicije i nauéne teorije, ve¢ i osnovne

druftvene i polititke ustanove i postepeno izgradio ono $to e predstavljati

odbranu liberalne politicke filozofije i poretka demokratskog liberalizma®. Nije-
gova epistemolo$ka pozicija, izgradena na odbacivanju logitkog pozitivizma, s
jedne strane i esencijalistickih metafizickih doktrina, s druge, predstavlja jednu
od najdosljednijih epistemoloskih i metodolodkih pozicija dvadesetog vijeka. Ali
ne samo da je izvr§io razornu kritiku dveju dominantnih epistemoloskih pozi-
cija prve polovine 20. vijeka, nego je svoju kritiku proslijedio i na kritiku
glavnih, na njima izgradenih, socijalnih i politi¢kih teorija. Tako, za razliku od
ostalih liberalnih kritiCara totalitarizma koji su totalitarizam analizirali i kri-
tikovali sa stanovi§ta politicke filozofije, ekonomske i socijalne teorije’, Poper
je krenuo iz podrudja epistemologije i analizirao filozofiju istorije koja lezi u
osnovi totalitarizma®, izvr$ivéi cjelovitu kritiku istoricistiCckih doktrina i na taj
nadin gadajuéi ono osnovno i sutinsko, epistemoloS$ke korijene totalitarizma.
Jednako tako, posredna je i njegova odbrana liberalne demokratije kao evolu-
cionisti¢kog, partikularnog i kritickog reformizma. Ali i ovdje Poper polazi i
kreée se prvenstveno na metodoloskom terenu, nadopunjujuéi ga filozofskom i
moralnom argumentacijom u Kkorist liberalne demokratije. Tako izgradujuci
metodolosku i epistemolodku koncepciju krititke ili "otvorene’ nauke, on je pros-

1 Entoni Kvinton (Anthony Quinton) ga je predstavio, uz Loka (Locke) i Mila (Mill), kao
glavnog sistematizatora liberalne misli i zakljuéio da prije objavljivanja Otvorenog drudtva nije
bilo ‘cjelovite reformulacije liberalne doktrine koja bi bila predstavljena na znatno nov natin’.
(Anthony Quinton, "Karl Popper: Politics Withouth Essences”, in: Contemporary Political Philoso-
phers, ed. by Anthony Quinton and Kenneth Minogue, Methuen & Co, London, p. 149.)
U prvoj i do sada jedinoj studiji o Poperovoj politickoj teoriji kod nas, Kosta Cavodki je
utvrdio da je Poper 'razvio jednu relativno celovitu politicku ideju’, koja predstavija ‘racional-
no jezgro liberalizma prilagodeno danadnjim drudtvenim i politickim prilikama’. (Kosta Cavoski,
Filozofija otvorenog drustva. Politicki liberalizam Karla Popera, Filozofsko drudtvo Srbije, Beograd,
1975, str. 288).

Tako su prema njegovom sopstvenom priznanju, dva osnovna njegova djela iz politicke filo-
zofije Bijeda istoricizma i Otvoreno drultvo i njegovi neprijatelji ‘izrasla iz teorije znan-
ja' razvijene u Logici naugnog otkria, i iz 'uvjerenja da su nadi Cesto nesviesni pogledi na
teoriju znanja i mjene sredinje probleme .. odiuujuéi za nad stav prema nama samima i
prema politici’ (Karl Popper, Unended Quest. An Intellectual Autobiography, Routledge,
London, 1992 (1974), p. 115. Na§ prevod: Karl Poper, Traganje bez kraja, (preveo B. Kovalevk),
Nolit, Beograd, 1991, str. 147}

Medu ovakve analitiCare i kritiCare totalitarizma spadaju Hana Arent (Hanah Arendt), Fridrih
fon Hajek (Friedrich von Hayek), Rejmon (Raymond) Aron, Karl Fridrih (Carl J. Friedrich),
R. J. Telmon (Talmon), Ludvig fon Mizes (Ludwig von Mises).

[8)

[

ES

Ako je suditi po broju izdanja i ucestalosti pojavijivanja u citation index-ima Poperovo Otvoreno
druitvo se moZe smatrati najuticajnijim antitotalitaristickim djelom. Tako je Kristijan Flek
(Christian Fleck) utvrdio da od $est najpublikovanijih i najvie citiranih kritika totalitarizma
(Arent, Hajek, fon Mizes, Druker, Sumpeter, Lederer) Otvoreno druftvo se nalazi na dru-
gom mijestu odmah nakon Sumpeterovog. (Christian Fleck, "Sieg der ’offenen Gesellschaft'?",
in: Heinrich Gomperz, Karl Popper und die Osterreichische Philosophie, Hrsg. von Martin
Seiler und Friedrich Stadler, Rodopi, Amsterdam-Atlanta, GA, 1994, S. 203-206). Ako se,
medutim, uzme u obzir da je Flekovo razmatranje ogranileno na citiranja u periodu od
1980. do 1992. i tome doda veliki broj prevoda koji su uslijedili u istofnoevropskim zeml-
jama (rusko, srpsko, bugarsko itd.) i zasigurno najveci broj rasprava vodenih pod ’zadtitnim
znakom’ ‘otvorenog druitva’ u posljednjih pet godina u Istotnoj Evropi, Poperove djelo vierovat-
no da premaluje domet Sumpeterovog u ovom pogledu.
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ljeduje i na teren socijalne i politike filozofije, stvorivsi ideju ’otvorenog drustva’,
koja bi, u socijalnom polju, predstavljala neku vrstu primjene racionalnih kritickih
kriterijuma izgradenih na polju ’otvorene’ krititke nauke.

Ova veza nauke i drudtva, odnosno politike, koja karakteriSe Poperovu misao,
najofiglednija je u temeljnoj ideji njegovog kritickog racionalizma - kao teme-
linog filozofskog stava i jedinstvenog postupka kojim, po njemu, treba da se
rukovodimo pri saznanju, ali i u politickom djelovanju - a to je metod pret-
postavke i opovrgavanja (conjectures and refutations), odnosno, pokusaja i pogreSaka
(error and trial). Naime, u svim oblastima ljudskog djelovanja, bez obzira na
to da li se radi o nauci ili politici, Covjek se uéi na sopstvenim greSkama, pa
takvo postupanje, od temeljnog metodoloskog pravila, postaje i sredisnje naelo
polititkog djelanja. Ovaj postulat, kao osnovni metodoloSki pristup u nauci i
filozofiji, ali istoviemeno i kao osnovno nacelo politickog djelovanja, najbolje
je izraZen u njegovoj ideji postupne izgradnje drustva’ (piecemeal social enge-
neering). Tako se u sredi§tu kako njegovog shvatanja povezanosti nauke i poli-
tike u kritickom racionalizmu tako i njegove socijalne teorije, nalazi problem
dru$tvene promjene.

Odbacujuéi utopisticku projekciju totalnog preoblikovanja drustva, zasnovanu
na istoricistiékim pretpostavkama o postojanju nekog opsteg zakona istorijskog
razvitka drudtva i na vjerovanju o mogucnosti predvidanja daljeg razvitka, Poper
je iz pretpostavke o ogranitenosti i pogresivosti ljudskog saznanja’, izveo zak-
ljutak da drustvena promjena koja je jedino realna i koja nece dovesti do
katastrofalnih posijedica, jeste ona koja je vodena svijeS¢u o ljudskoj pogresivosti
i koja se oslanja na sistem pokuSaja i pogreSaka, dakle blagi reformizam od
sluéaja do slucaja ili korak po korak graditeljstvo. Naime, Poper tvrdi da ce
svaki pokusaj sveobuhvatnog ’utopijskog graditeljstva’ (utopian engineering) biti
tako razoran i ukljuiti takve ckstremne mjere da rezultati takvog pokusaja
neée biti oni namjeravani: ono §to e biti realizovano obuhvatnim projektom
drustvenc rekonstrukcije - po kome konatni cilj, u obliku potpuno razradenog
plana jednog savrienog druStvenog poretka, upravlja svakom namjeravanom prom-
jenom - nede biti namjcravana utopija. U stvari, relizovani cilj ¢e biti gori od
onog §to je bilo prije pristupanja utopijskom drudtvenom graditeljstvu. Pored
ovog metodoloskog argumenta, Poper uvodi i moralni argument: utopijsko preoblikova-
nje ne samo da uvijek zahtijeva puno vremena i tako postaje s vremenom ma-
nje privlatno, ve¢ je i nepravedno da svi tereti promjene padnu na leda jed-
nih, a sve koristi da uzivaju oni koji ée doZivjeti njeno ispunjenje’. Zato su
moguée i opravdane samo one druStvenc promjene koje nastoje da uklone
"konkretna zia' iz ovog svijeta i na taj nafin opravdavaju jednu postepenu i
djelimi¢nu, reformisticku ideju liberalnog drustva. Odbacujuéi utopijsku rekon-
strukciju, a zagovarajuéi promjenu 'na parée’, Poper zakljutuje da ¢e prije biti
moguée posti¢i saglasnost o poZeljnosti uklanjanja posebnih trenutnih zala nego
o nekom potpuno udaljenom idealu, koji Ce imati jako suprotstavljanje, pa se

5 Owaj osnovni stav 0 ogranidenosti | pogre$ivosti ljudskog saznanja leZi u osnovi njegovog metodoloskog
pravila o rastu naulnog znanja kroz postupak postavljanja pretpostavki i njihovog opovigavan-
ja, koje je izloZeno u razliditim domenima saznanja u cjelini tekstova sakupljenih u Conjec-
tures and Refutations. The Growth of Scientific Knowledge, Routledge, London, 1996.

6 Karl Popper, 'Utopia and Violence’, u: Conjectures and Refutations, nav. izdanje, p. 362.

89



moZe postiéi samo autoritarnim sredstvima, u kom sluaju je nasilje neizbjeZno’.

Zato on odbacuje svako ’druitveno graditeljstvo’ zasnovano na ‘holistitkoj’ i
esencijalistickoj’ koncepciji istorije i zamjenjuje ga djelimi¢nim i postupnim drustven-
im graditeljstrom koji se ne rukovodi nikakvim konatnim ciliem, niti prethod-’
nim sveobuhvatnim planom, ve¢ podrazumijeva reformu koja je upucena ka
ukidanju najotiglednijih trenutnih zala. Temeljni argument koji opravdava i podrzava
ovu ideju druitvene promjene upravo je onaj o ogranidenosti naleg znanja o
tome kako drutvo funkcionide, koja ne dopuita nikakvo obuhvatno ’graditelj-
stvo’, ali moZe obezbijediti ogranitene - i zato provjerljive - djelimitne i pos-
tupne promjene. Utopijsko planiranje nije moguce, pife Poper, jer mi moZemo
uditi samo sistemom pokusaja i grelaka i ¢ineéi greSke i pobolj$anja koji mogu
biti provjereni iskustvom, dok nemamo iskustvo takve velike drustvene rekon-
strukcije kakvu predstavlja utopijsko graditeljstvo i nismo u mogucnosti ni da
ga steknemo®. Drustvo mora nastaviti da funkcionide za vrijeme bilo koje rekon-
strukcije i to je za njega jedan od glavnih razloga zadto nafe ustanove moramo
mijenjati malo po malo i ’planirati od sluéaja do sluéaja’, radi otklanjanja 'najvecih
i najprecih zala’ u dru$tvu. Naime, kako je osnovni zadatak druStvenih nauka
otkrivanje nenamjeravanih posljedica ljudskih akcija’, od kojih je vecina i nepoze-
lina - pa otud prije se treba plaiti njihovih lodih posliedica nego nadati se
srecnim slutajnostima - racionalno djelovanje mora uvijek uzimati u obzr nesavrsenos-
ti naseg znanja. Iz tog razloga svi programi promjene treba da idu malim
koracima tako da ove nezeljene loie posljedice mogu biti ispravijene odmah
&im se pojave i prije nego $to proizvedu preveliku Stetu.

I

Vise je problema koji se nameéu u ovoj Poperovoj koncepciji drustvene
promjene®. Ovdje éemo se, medutim, zadrZati samo na onim Poperovim stavovi-
ma koji nose izvjesnu primjesu Konstruktivizma i koji na taj natin dovode u
pitanje dosljedno liberalnu odbranu slobode pojedinca, namecudi odredena nor-
mativna ograni¢enja individualnim preferencijama, da bismo u posljednjem dijelu

7 Isto, pp. 359-360.

8 Karl R. Popper, The Open Society and its Enemies, Routledge, London, 1996, vol. 1, p. 162
(up. i nad prevod, Otvoreno drustvo i mjegovi neprijatelji, BIGZ, Beograd, 1993, I, str. 214).

9 Isto, 1, p. 22 (I, str. 51); Conjectures and Refutations, p. 342; Up. i gl 14 drugog toma
Otvorenog drustva. Poper jasno primjecuje da iako su tradicije 1 ustanove djelo ljudskih pos-
tupaka i odluka, to ne znaci da su one sviesno planirane, veé da su nenamjeravani rezul-
tat mnodtva ljudskih akcija’. Ovo je u skladu sa Hajekovim uvjerenjem o 'spontanom poretku’,
ali je razlika u tome $to Hajek naglalava da se radi o individualnim postupcima koji daju
*kolektivne’ rezultate, slijedeéi $kotske moralne filozofe, prije svega Hjuma i Smita, dok Poper
insistira na 'nepoZeljnim nusproizvodima takvih postupaka’. Poper cak nigdie ne ukazuje na
vainu razliku koju uspostavlja izmedu 'poZeljnih’ i nepoZeljnib’ posliedica. On govori i o
moguénosti predvidanja lodih rezultata i pravi razliku izmedu “zatvorenog’ i "otvorenog’ drudtva
po tom osnovu. Stavide, Poper dopudta i mogucnost, da ée jednog dana ljudi postati svjes-
ni stvaraoci otvorenog drudtva (Open Society, I, p. 97 /I, str. 117)).

10 Jednu od prvih i najtemeljnijih kritika Poperovog ’'druStvenog graditeljstva’ dao je samo
dvije godine nakon izlaska Otvorenog drudtva Rad Riz (Rush Rhees) u tekstu 'Sociai Engi-
neering’ objavljenom u lasopisu Mind, vol. LVI, 1947. On je kasnije Stampan u R. Rhees,
Without Answers, Routledge & Kegan Paul, London, 1969. i predtampan (zajedno sa odnos-
nom 9. glavom iz Otvorenog drustva ) u: The Philosophy of Society, edited by Rodger
Beehler and Alan R. Drengson, Methuen, London, 1978, pp. 235-249.
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rada propitali heuristiku i normativnu valjanost ovog dijela Poperove doktrine
za postkomunisticka druStva. Osnovni razlog bavljenja njegovom koncepcijom
drudtvene promjene nalazi se u tome 3to ona predstavlja centralnu ideju na
kojoj leZi njegova reformulacija liberaine doktrine. Kao $to ¢u pokusati da pokazem,
ona nije sasvim konzistentna, niti je u potpunom skladu sa njegovom odbra-
nom otvorenog drustva.

Kako pokazuje njegovo gledanje na druStvenu promjenu, Poper u drustven-
om graditeljstvu vidi nacin za ostvarenje unapredenja postojeih ustanova i u
tom smislu, osnovni problem drultvene promjene za njega jeste problem unaprede-
nja: ustanova, dobitka ljudi i civilizacije". Ali $ta je to unapredenje i na koji
nadin moZemo govoriti o kriterijumu prema kome ¢emo prosudivati da li neSto
doista predstavja unapredenje insititucija? Na osnovu Cega prosudujemo da li
je unapredenje ostvareno? Prije nego $to razmotrimo to pitanje, koje je od
odludujuéeg znafaja za procjenu Poperovog gledanja na druStvenu promjenu,
osvrnuéemo se na dvije ozbiljne unutrainje pote$koce ovog njegovog gledista.

Prva je ta §to on misli da se kriticko-nauénim pristupom drustvenim prob-
lemima sa pozicija kritickog racionalizma moZe ostvariti racionalni konsenzus o
opsegu i dometima promjene, na nacin na koji se rjeSavaju problemi u nauci.
Time on potpuno ispusta iz vida uticaj ideja (za Cije isticanje kao odlucujuceg
druitvenog faktora je inafe uveliko zasluZan!) i drustvenih sukoba. Za Popera,
naime, stvarni drustveni problemi nisu sukobi, jer nisu temeljni, ve¢ su to prob-
lemi unapredenja. On nigdje kod drultvenog graditeljstva ne istiCe da ono rjeSava
sukobe, vjerovatno zato §to je i sam svjestan da je to nemoguce. Cilj druStvenog
graditeljstva je da ‘unapredi stvari’ a ne da rjeSava sukobe, a ovo unaprediva-
nje civilizacije podrazumijeva neki zajednicki druStveni cilj, poput nekog tradi-
cionalnog "opteg dobra’. StaviSe, kako pokazuju njegovi posljednji radovi, Poper
je sklon svojevrsnom racionalistickom utopizmu, po kome svi drustveni proble-
mi gube na svom idejnom sukobu i postaju opStedrustveni problemi, pa je time
i kompromis manje-vide lako ostvarljiv, iako ga ograniCava na mir, zaustavlja-
nje populacionc eksplozije i obrazovanje u nenasilju, kao giobalne probleme™.

Drugo, odlu¢ujuéi stav u objasnjenju korak-po-korak inZenjeringa je da, posto
ovaj metod dozvoljava eksperimentisanje i neprestano preuredivanje, on znaci
"wvodenje nauénog metoda u politiku’, posto je Citava tajna naufnog metoda
spremnost da se uéi na greskama. Ali, Poper istovremeno tvrdi u Kkorist svog
metoda da podrazumijeva 'korak-po-korak kompromis’, da ¢e ’sistematska borba’
protiv patnje, nepravde i rata biti podrZana pristankom i saglasnoS¢u ’'znatnog
broja ljudi’. Tako pretpostavlja da se druStveno graditeljstvo odvija u drutven-
im ustanovama kroz slobodnu kritiku, kao da slobodna kritika ima istu funkci-
ju u drudtvenim procesima koju ima u nauci. Poper, naime, previSe racional-
izuje svijet. Tako kad govori o nautnosti drultvene nauke on misli na poli-
tiku, drie¢i da postoji neka vrsta analogije izmedu nau¢nih i politiekih prob-
lema i neki vid metodoloskog paralelizma u njihovom rjeSavanju. Otud i proi-

11 Rush Rhees, "Social Engeneering’, in: The Philosophy of Society, nav. izdanje, pp 247-248

12 Karl Popper finterviewed by Giancarlo Bosetti/, The Lesson of this Century, Routledge,
London and New York, 1997, p. 34.
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zlazi njegov neutemeljen i konstruktivisticki zakljutak da moZemo u velikoj mjeri
kontrolisati razvitak drustvenih ustanova, gdje Poper prenosi svoja uvjerenja iz
polja nauke - da onma kao ustanova kontrolife sopstveni razvitak i osigurava
sopstveni napredak (§to je takode upitno) - na polje drultva i politike®. Ali
ovaj paralelizam nauke i politike je potpuno pogredan, jer slobodna rasprava i
kritika u druftvenim poslovima nemaju istu funkciju kao u nauci, pa ni uce-
nje na greSkama, eksperimentisanje i testiranje rjeSenja nije isto. Socijalni prob-
lemi se uveliko razlikuju od nau¢nih problema, jednako kao 3to se i politicke
rasprave razlikujo od nau¢nih, jer se nautnici slaZu o karakteru argumenata, a
politicka rjeSenja se kritikuju na razliéitim osnovama, na razlitite natine i procje-
njuju razli¢itim standardima.*

Konaéno i za postupno unapredenje druitva potrebni su neki ‘planovi’, to
jesu ’planovi za pojedinaine ustanove’ i za pojedinalna poboljSanja, kako on
kaze, 'za zadtitu slabil’, nazivajuéi tu vrstu ’humanizma’ protekcionizmom. Time
smo dosli do kritiéne tatke, jer Poper nije obazriv prema opsegom ograniéenom
planiranju, koje sobom nosi - ma kako djelimi¢nu - ipak konstruktivisticku inter-
venciju u spontani poredak djelovanja pojedinaca sa sopstvenim svrhama, bez
obzira na to da li se radi o planiranju Sireg ili uZeg dometa - a to poslj-
ediéno znadi narudavanje slobode pojedinaca. To dovodi u pitanje temeljnu vri-
jednost ’otvorenog druitva’, a to je siobodan i odgovoran pojedinac, jer dovodeci
u pitanje odgovornog pojedinca praktiéno dovodi u pitanje samu ’otvorenost’
druitva. Da je tako potvrduje nam kada se zapitamo &iji je posao reformisa-
nje drutvenih ustanova kao nau¢ne promjeme drudtva. Odgovor je da je to
posao drustvenog graditelja. Bez obzira na to $to je korak-po-korak graditelj-
stvo na kraju ipak korak-po-korak kompromis, dakle, nedto za §ta se dobija
pristanak i saglasnost znatnog broja ljudi’, drutveni graditelji, kao kriticki intelek-
tualci koji upravijaju druitvenom promjenom, ipak, svojom funkcijom negiraju
odgovornog pojedinca. Taéno je da Poper, doduse, vidi svojevrsnu kritiku struc-
njaka. Naime, razmisljajuci o korelaciji, ili pak analogiji, izmedu nauke i drudtva,
nauéne i drustvene kritike Poper naglalava elemenat pogreSivosti. Naucno zna-
nje je inherentno sadrfano u pretpostavkama i opovrgavanjima pogresnih pret-
postavki. Pa iako mogu postojati ljudi koji znaju rjeSenje za neki problem i
mogu imati dobre ideje o tome zasto neka 'rjeSenja’ mogu djelovati a druga
ne, niko od njih se ne moZe uzeti kao strucnjak Cija se rije¢ moZe smatrati

posebno politicke, bice osiguran njihov nap . N postup (racionalna javna
kritika, racionalna argumentacija, slobodna rasprava i opovigavanje pogre$nih pretpostavki),
po njemu éemo osigurati njihov napredak i u mogucnosti smo kontrolisati sopstvenu sud-
biny, nauéno kontroliuéi ustanove postupkom drustvenog graditeljstva. Poper nam, medutim,
ne pruza dokaze za valjanost ove njegove analogije. O tome vile up. u navedenom &lanku
Raga Riza.

Poper kao da ne vidi da samo podriavanje odredenih politickih projekata i uvjerenja vise
dolazi iz drugih nego racionalnih argumenata. Prije bi se moglo tvrditi suprotno, da se
racionalni argumenti javljaju samo kao puka ‘racionalizacija’ nekib drugih razloga: strahova
ili predrasuda, na primjer, prije nego racionalnih interesa i da se ljudi drze nekih pogle-
da bez obzira na racionalne arg Kako rjeavanje d ih probl nije posma-
trao kroz prizmu rjeSavanja sukoba, Poper je tesko i mogao doéi do zakljulka da za
rjeSavanje drustvenih problema, kao u osnovi rjeSavanja sukoba ideja, planova i projekata,
ikakvi ‘racionalni argumenti’ te$ko da mogu prufiti dovoljan osnov. Za cjelovitiju kritiku
ove Poperove 'analogije’ up. Rhees, nav. tekst, pp. 244-247 i Fleck, nav. tekst,, S. 216,
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13 Tako, po njegovem misljenju, ako uvedemo nauéni metod i u druge drultvene ustanove,

1
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autoritativnom i konatnom. Otud je najbolje pokazati puno smjelosti pri predlaga-
nju novih teorija i njihovom testiranju, ali biti veoma suzdriljiv i oprezan u
njihovoj primjeni - moramo izbjeéi revolucionarne promjene i umjesto toga prak-
tikovati graditeljstvo korak-po-korak, ¢ije je posljedice lakse ukloniti i ne mogu
biti toliko razorne u onom shuéaju kada se pokaZe da su primijenjene teorije
pogresne®. Zato je on pisao da ‘otvoreno dru$tvo (to jest drustvo zasnovano
na ideji ne samo pukog tolerisanja razliCitih misljenja, ve¢ njihovog postovanj-
a) i demokratija (to jest, oblik vlade posveCen zagtiti otvorenog dru$tva) ne
mogu cvjetati ako nauka postane iskljuéivi posjed zatvorenog skupa specijal-
ista®. Ali ovo je u izvjesnom neskladu sa idejom da je ’posao’ druitvenih
graditelja (dakle, ipak struénjaka) da kroz racionalnu nauénu kritiku uvode prom-
jenu i ‘reformiSu’ drudtvene ustanove, jer podrazumijeva postojanje profesional-
nih kriticara drustvenih ustanova. Poperov humanizam, odnosno ’protekcionizam’,
jer podrazumijeva zaStitu ’slabil’, pretenduje na univerzalnost postavljajuéi se
kao politika koju prihvataju svi. Iako tvrdi da ovaj humanizam nije politika za
‘dru§tvo u cjelini’, time ga valjda braneéi od svakog eventualnog povezivanja
sa apstraktnim utopijskim humanizmom, Poper ovom brigom za ’slabe’ i njihov
‘udio’ praktitno pokazuje neobaziranje na razli¢ite naine Zivota i preferencije
pojedinaca. Naime, Poper ovdje pravi razliku izmedu onih koji odluéuju i onih
koji se Stite, jer su suvile slabi da odlucuju i na taj nain uvodi neku vrst
paternalizma. Odlu¢ivanje sigurno ne moZe biti jednako, ali ako negira bilo
kakvo odlu¢ivanje slabima, a to Cini, onda on negira osnovni liberalni postu-
lat odgovorne individue. To nije drustvo koje ‘kontrolife sopstveni razvitak’ (uostalom
tako nefto je nemogucée, bar u obliku u kom to Poper zami§lja, a ako je i
moguce, otvara se pitanje cijene koju sloboda pojedinca treba da plati takvoj
kontroli), to jec dominacija dru$tvom od strane odredene grupe.

m

Konaéno, kad se dovede u vezu ovo postupno izgradivanje druStva kao osnovi
metod socijalnih promjena sa Poperovim krititkim racionalizmom, nailazimo na
vidc inkonzistentnosti, od kojih ¢emo se za potrebe nale argumentacije zadrzati
samo na dvijema osnovnim. Kriticki racionalizam, kao epistemolo$ko-metodoloska
pozicija i ’postupno izgradivanje druftva’ kao princip socijalne filozofije, odnos-
no primjena kritickog racionalizma u druStvu i politici, logicki podrazumijevaju
punu otvorenost pojma otvoreno drudtvo. Kakav je, medutim, odnos izmedu
krititkog racionalizma i druftvenog graditeljstva? Koliki je elemenat kontrolisanosti
drudtvenog razvitka sadrzan u Poperovom pojmu ’‘unapredenja’ druStvenih ustano-
va? Izgleda da Poper nije spreman da prihvati dosljedno evolucionisticki stav
u drudtvenom razvitku zbog mogucih 'nepoZelinih posljedica’ i rezultata sadrzanih
u kretanju koje moZe dovesti do nepoZeljnih nusproizvoda. Uostalom, i sam je
zadatak drudtvene nauke vidio u istraZivanju ovih nenamjeravanih posljedica.

15 U tom smislu on pravi i razliku izmedu revolucionarnosti metoda i reformisticke nauke:
‘moja druitvena nauka (koja favorizuje postepenu i dielimi¢nu reformu, reformu kontrolisanu
kritickim uporedivanjem ofekivanih i postignutih rezultata) ne slafe se sa mojom teorijom
metoda, koja je, pak, teorija nautne i intelektualne revolucije. (Karl R. Popper, The Myth
of the Framework. In Defence of Science and Rationality, (ed. by M. A. Notturno), Rout-
ledge, London and New York, 1994, p. 68).

16 Isto, p. 110.
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Ono §to je osnovma odlika krititkog racionalizma jeste antikonstruktivizam,
koji negira filozofsku privilegovanost i politicku preferenciju bilo kog norma:
tivnog ideala i ne dopu$ta moguénost spoljne kontrole spontanog poretka djelova-
nja, niti nametanja pojedincima bilo kakvih spoljnih kolektivnih svrha i tako
uskradivanja njihove slobode. Na drugoj strani, drustveno graditeljstvo, kao prim-
jena kriti¢ko-racionalistickog metoda na drudtvo, unosi izvjesnu dozu konstruk-
tivizma. Tako Poper ovdje govori o druitvenoj tehnologiji, gdje bi tehnoloski
pristup druStvenim promjenama podrazumijevao rjeSavanje prakti¢nih problema
u cilju pobolj§anja postojeéih ustanova, bez utvrdivanja ikakvih krajnjih ciljeva.
Za razliku od utopijskog graditeljstva koje preporutuje rekonstrukciju drustva
kao cjeline po nekom unapred skrojenom globalnom planu, graditeljstvo korak-
po-korak predstavija ’planiranje od sluéaja do sluaja’ ili 'planove za pojedi-
natne ustanove’. Ovdje se pokazuje da je za Popera ipak osnovni problem
obim promjene. Po njemu, mi uvodimo male promjene tu i tamo, u nadi da
¢emo unaprediti naSe ustanove i udiniti ih da funkcioniu viSe u saglasnosti sa
nadim svrhama. Upravo kao §to postepeno usavriavamo naSe tchnike i mater-
jjale unapredujuéi funkcionisanje neke masine, tako, na slican nain, treba da
unapredujemo naSe ustanove. Sta je, medutim, to 3to nam kaZze da i smo
nekom promjenom doista unaprijedili drustvo? Ovdje je odluéno pitanje da li
postupno graditeljstvo i reformisanje nasih ustanova podrazumijeva neki prethod-
ni normativni ideal, na osnovu koga ostavarujemo Zeljenu promjenu i prosudujemo
da li je ona ostvarena, da smo unapredili ustanovu? Da li unapredenje ustano-
va da budu u vefoj saglasnosti sa naSim ’svrhama’ podrazumijeva da se u
svthama koje hotemo da postignemo, nalazi izvjestan normativni okvir koji sc
nameée individualnom djelovanju? Da li je uopite moguce govoriti o reformi
i unapredenju, a da se nema nikakav kriterijum procjene, da se ne prihvata
nikakav ideal druitva kao cjeline? Poper s pravom odbacuje bilo kakav idcal-
ni plan savrienog drutva. Medutim, da li on sam ne posjeduje takvu vrst ide-
ala, koji bi se racionalno nametao pojedincima. Naime, u izbjegavanju kon-
struktivistickih pretpostavki koje sobom nosi svako obuhvatno planiranje i na
taj natin nameée odredenu privilegovanu sliku drultva kao cjeline, Poper pred-
laze kratkorofna i postepena unapredenja ustanova, po pretpostavci da takvo
planiranje sobom ne nosi nikakve konstruktivistitke naboje.

Medutim, kada se pogleda njegova lista aktuelnih drustvenih problema®, jasno
je da ovo samo obimom ograniCeno planiranje podrazumijeva izvjestan drustveni
ideal, dakle, odreden normativni ideal koji ima prednost nad individualnim pref-
erencijama i individualnim izborom (u ovom slulaju kod Popera se radi o soci-
jaldemokratskom idealu drzave blagostanja)®. Izgleda da Poper ne izbjegava glavnu
poteskoéu utopijskog konstruktivizma, mada umanjuje njene totalitarne poslj-
edice. Naime, konkretnost, djelimiénost, kratkotrajnost i opreznost malih koraka®
i *politi¢ki lijek” koji prediaze kao izgradnju ustanova za zadtitu ekonomski slabih®,

17 Open Society, I, p. 159. ( I, str. 210).

18 Conjectures and Refutations, pp. 361-361; 370.

19 O Poperovoj odbrani driave blagostanja up. Karl Popper /interviewed by Giancarlo Boset-
ti/, The Lesson of this Century, nav. izdanje, pp.33, 36-37, 75-76.

20 Conjectures and Refutations, nav. izd. pp. 361-362, 370-371 i 375.

21 The Open Society, I, p. 125 (II, str. 152).
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jasno ukazuju na to da iza njih stoji odredeni normativni ideal druitva kao
cjeline®, §to predstavlja odreden konstruktivisticki stav, jer rjeSavanje ovih prob-
lema, na nalin na koji to Poper postavlja, nije moguée a da se ne zadire u
prcferfmcije pojedinaca. Ovakva pretpostavka o ispravljanju lodih posljedica &im
se pojave sasvim je u redu, ali Poperova razmatranja trenutnih zala ukazuju
na izvjesnu sveopStu i obuhvatnu brigu, koja nalaze oprez pri primjeni rjese-
nja, u smislu da se unapred sprijee neZeljene posljedice, a to odmah navodi
na zahtjev da se ima prethodna ideja §ta se ne Zeli i da se na taj nadin izb-
jegnu potencijalne iracionalne preferencije pojedinaca na konstruktivistitki nadin.
Ovakvo prethodno postavljanje granica individualnim preferencijama u vidu nekog
normativnog ideala, znali njegovo privilegovanje i na taj nadin spoljnu inter-
venciju u poredak djclovanja, koja negira slobodu. Svrsishodni planovi, kolek-
tivni ciljevi i namjeravane politicke akcije, kao dio privilegovane normativne
slike drzave blagostanja (koje su nesumnjivo u osnovi njegovog drustvenog gradite-
listva) dio su konstruktivizma, predstavljaju samu su$tinu konstruktivistickog stava.
Kada se ima za cilj da se odbrane slabi, ako je to kolektivni cilj kolektivne
akcije, on mora imati neki svrsishodan plan koji ée zahtijevati izvjesnu dozu
konstruktivizma. Sama ideja drZavnog intervencionizma je takvog karaktera, jer
daje drzavi u ruke moéi koje nadilaze vladavinu opstih pravila ili ’pravni okvir’
koji on inade prihvata kao granicu intervenisanja. Umjesto na spontanom djelova-
nju i slobodi djelovanja na kojoj se zasniva koncept otvorenog druStva i tako
njegovim antikonstruktivistickim temeljima, Poper uvodi ublaZeni konstruktivizam
kao lijek za nedace ’slobodnog svijeta’, ¢iji osnov se i nalazi u tom konstruk-
tivizmu.

Kako pokazuje gornja analiza, Poper izgleda da nije spreman da prihvati
da se do liberalnih promjena otvorenog dru§tva moZe do¢i spontanim razvo-
jem dogadaja. DruStvena promjena za koju se zalaze ne bi bila nikakav spon-
tani evolutivni tok, za drustveno graditeljstvo je neprihvatljiva nacelna nepredvid-
ljivost i nekontrolisanost spontanog dogadanja, jer spontani razvoj prema pref-
erencijama pojedinaca prijeti moguéim ’lodim’ posljedicama, odnosno iracional-
nim odlukama. Stavide, njegova ideja druftvenog graditeljstva ne dozvoljava neko
djelimi¢no, korektivno dopunjavanje ili dotjerivanje spontanog razvitka izvjesnim
konstruktivnim postupcima koji bi se liberalno odbranili, jer graditeljstvo malih
koraka, kako ga je on predstavio sa izvjesnim normativnim idealom u pozadi-
ni, u nacelu odbacuje ideju spontanog razvitka. Otud njegova ideja drudtvene
promjene u osnovi predstavlja racionalisticki kontrolisan poredak djelovanja®.

Dakle, svjestan opasnosti i nepoZeljnosti opiteg konstruktivizma (na osnovi

2 Stavie, Poper sa naglasenom simpatijom govori o aktueinom ekonomskom sistemu kao ’ekonom-
skom intervencionizmu’, kao ekonomskom pandanu ’politickom protekcionizmu’, koji mu je
*ekonomski komplementaran’, razlikujuéi ga od ’‘nekontrolisanog kapitalizma® 19. vijeka. (Isto,
1L, fn 22, p. 330 (II, fn 22, str. 408.) Sama veza ovo dvoje mnogo je upitnija nego Sto
slijedi iz njegove analize, StaviSe, ona podrazumijeva apsolutnu prednost politickih nad ekonom-
skim odlukama.

23 Poredenje koncepcije 'otvorenog drutva’ sa Hajekovom koncepcijom 'spontanog poretka’ dobar
je natin da se ukade na Poperov blagi konstruktivizam. Ovo je pokazano u tekstu Mirosla-
va Prokopijeviéa, "Pravda u ’otvorenom drustvu’ ", u: Milo§ KneZevi¢ (ur.), O pravdi i
pravitnosti, Dom kulture 'Studentski grad’, Beograd, 1995, str. 111-115.
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radikalne ideje) Poper zastupa rjedavanje problema od sluéaja do sludaja, ali
druitveno graditeljstvo te§ko da moje da se opravda sa stanoviita ideje spon:
tanog poretka, koja je dosljedno individualistitka i liberalna i konsekventno

brani ideju slobode pojedinca. Sloboda pojedinca kod Popera je pod mreZom

situacione logike, drutvenog upravljanja i racionalnih normativnih odluka i tako
unekoliko sputana. Naime, svoj pledoaje za drudtveno graditeljstvo Poper zas-
niva na ’situacionoj logici®, koja mu predstavlja obezbjedenje od iracionalinih’
($to znadi nekontrolisanih) djelovanja pojedinaca koji djeluju prema sopstvenim
(izmedu ostalog i iracionalnim) sklonostima. Situaciona logika se tu pojavljuje
poput mreZe koja propusta samo ’racionalna’ ponasanja, zasnovana na racional-
noj strukturi sklonosti. Jer prednost koju Poper daje situacionoj logici u odno-
su na preferencije pojedinaca, ne moZe se drugalije objasniti nego kao nameta-
nje nekog normativnog racionalnog obrasca ponaianja pojedincima iz bojazni
da njihov slobodan izbor prema individualnim sklonostima neée uvijek biti racionalan.
Poper jeste posao od saznanja da osnovne druitvene ustanove nisu namjera-
vani rezultat unapred planiranih ljudskih akcija, da su, naprotiv, neplanirani i
nenameravani rezultat spontanog poretka individualnih djelovanja.

Pa ipak, uvodeéi druitvenog graditelja, koji racionalno pristupa drustvenim
ustanovama kao sredstvima za postizanje odredenih (kolektivnih) ciljeva i sudi
o njima procjenjujuéi ih sa stanovista djelotvornosti, Poper postavija mogucnost
sviesnog planiranja i kontrole, koja, ma kako ograni¢enog dometa, predstavlja
suZavanje polja individualnog izbora, jer podrazumijeva nametanje odredenog
uredenja pojedincima, bez obaziranja na to da li ga oni Zele i smatraju ispravn-
im. Ovo se, medutim, ne moze liberalno braniti. Moralno opravdanje koje Poper
na ovom mjestu uvodi (kao 'briga za slabe’) nita se ne razlikuje od socijal-
istitke retorike o 'brizi za Covjeka’, pod kojom je svako nametanje moguce, a
koje onemoguéava, kontrolife i redukuje spontano, prema njihovim sklonostima
i individualnim planovima Zivota vodeno, djelovanje pojedinaca i predstavlja nor-
mativnu projekciju koja ima prioritet nad stvarnim sklonostima pojedinaca u
pitanju. Drustveni graditelj iz pozicije racionalnog naucnika, ovdje se postavlja
kao onaj koji bolje zna od pojedinaca u pitanju ita je njihova originalna skionost.
Time se ukida svaki spontanitet djelovanja pojedinaca prema njihovim li¢nim
preferencijama u ime racionalno vodenog drutvenog graditelja koji zna §ta je
dobro za druStvo u cjelini.

Ovakvim nepovjerenjem prema spontanom poretku djelovanja, kao Sto vidi-
mo, Poper, uprkos njegovom zalaganju za slobodu pojedinca, ne pokazuje narotito
visok stepen postovanja individualnih sklonosti, ve¢ zahtijeva neku idealizovanu
racionalnost koja se namece pojedincima, a radi izbjegavanja potencijalno ira-

24 U najkratem, logika situacije (za koju Poper koristi pojmove: 'situaciona analiza socijaine
situacije’, Togika socijalne situacije’ i ’situaciona logike’) mogla bi se odrediti kao struktura
djelovanja koju Cine jeravane i nepredvidene posliedice nalib akcija, a analiza sitvacije
ili njena rekonstrukcija omogué njihovo objadnjenje. Kao nadin socijalne analize, posebno
prikladan za istorijska istraZivanja, situaciona analiza je nesumnjivo koristan metodoloski pos-
tupak. Poper naglaSava da je do ovog pojma doSao pod uticajem Hajekovog pojma ’logike izb-
ora’. (O tome up. The Open Society, 1, p. 163, odnosno, 1, str. 117 i posebno esej 'Models,
instruments and truth’ u: The Myth of the Framework, pp 154-184, posebno 162-168.) Medutim,
znalenje logike situacije izvan ovog dolotkog poimanja, kao uzimanje u obzir ‘drultvenog
okvira’ individualnih djelovanja pokazuje se kao prepreka i ogranitenje individualne slobode.
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cionalnih sklonosti i odluka. On tako postavlja dodatna politicka ograni¢enja i
na taj nadin ulvrifuje svoj osnovni stav o prioritetu politickih nad ekonom-
skim pitanjima. Poperov duboko evropski socijaldemokratizam navodi ga na postav-
lianje neke vrste politickog ideala u koji nastoji da nas uvjeri da je u skladu
sa koncepcijom otvorenog druftva. Ovakav stav je neizbjeZno konstruktivisticki.

Pa ipak, ideji da je sloboda pojedinca najveca vrijednost Poper je dao jedan
od najveéih doprinosa u 20. vijeku, u kom smislu je posebno znacajan metodoloski
i politicki individualizam kao oslanjanje na pojedinca i njegove ciljeve. Njego-
va kritika istoricisti¢kih teorija, kao epistemoloSkih korijena totalitarizma, nesum-
njivo je doprinijela oslobadanju od nekih predrasuda i ukazala na duboki znacaj
i odgovornost nekih epistemoloskih, aksioloskih i antropoloskih najapstraktnijih
ideja za konkretne manifestacije porobljavanja i totalitarizma. Pored toga u svo-
jim radovima Poper je visoko uzdigao liberalne vrijednosti i nacela liberaine
demokratije, kao $to su vladavina prava, podjele vlasti, ustanove za sprjetava-
nje tiranije, ograniCenje diskrecione vlasti, nepovjerenje u javno mnjenje itd.,
koje su pojedinaéno vrijedne ideje liberalnog koncepta za kakav se Poper zalaZe.
Kako, medutim, ovakav njegov globalni liberalni stav stoji u odnosu prema nj-
egovoj ideji drustvenog graditeljstva i uopste, kakvo je mjesto njegove drustvene
teorije u okviru modernih teorija druftva? Postavlja se fak i pitanje mozZe li
se uopSte i govoriti o razvijenoj drultvenoj teoriji kod Popera? Njegova cijela
drustvena teorija je manjkava u tome §to on nije drustveni teoretiar. Na ovom
podrudju on nije ni u jednom trenutku sistematski radio. MoZda je i to razlog
brojnim inkonzistencijama U tom smislu se i Otvoreno dru§tvo moZe smatrati
posrednim izja$njavanjem o pojedinim problemima druStva i politike u svjetiu
kritike istoricistickih doktrina. Ali i tu se kao i u nekim kasnijim tekstovima,
naroCito u Pretpostavkama i opovrgavanjima, njegov specifiéni senzibilitet u pogle-
du drudtvene i politicke teorije ograniava na filozofsku argumentaciju. To, nar-
avno, ne znali da je on druitveno nekompetentan, ali iz metodoloskih pogle-
da, a oni jedino i Cine sadrzaj Bijede istoricizma, ne slijedi nikakva socijalna
teorija, veé prvenstveno kriticko epistemolosko i metodolosko stanoviste.®

Poperov liberalizam nosi karakteristike njegove glavne preokupacije - kritike
totalitarizma. Cjelokupna njegova socijalna misao vezana je za obracunavanje sa
totalitarizmom, i to prvenstveno u osnovnim epistemolo$kim, a potom i aksio-
loskim i antropolodkim pretpostavkama koje ga hrane. Iz tog razloga i njegova
obuhvatna, mada ne i sistematska reinterpretacija liberalizma, predstavlja kri-
tikom totalitarizma i njegovih epistemoloskih korijena, posredovano izvodenje i
odbranu liberalnih ideja i vrijednosti. Naime, kritikujuci desni i lijevi totalita-
rizam Poper je posredno iskazao i svoj stav o gotovo svim elementima liber-
alne doktrine i na taj natin ’zaobilazno’ izveo takvu reformulaciju liberalne
doktrine koja ga je svrstala medu glavne eksponente i sistematizatore liberaine
doktrine. Ovakva ‘posredna’ odbrana i formulacija liberalnog ufenja, uticate i
na samu poperovsku liberalnu ideju. Naime, kritikujuéi epistemoloske pretpostavke
i socijalno-polititke doktrine totalitarizma, Poper je uglavnom dao jednu od
najsnaZnijih i najobuhvatnijih kritika totalitarizma, a povodom toga, vife kao
njihovu kritiku, jedno antitetitko shvatanje liberalizma. Liberalno-demokratska

25 Christian Fleck, nav. tekst, S. 215.
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doktrina tako je omoguéena kritikom istoricizma i holizma.
Svoju liberalnu doktrinu Poper je zasnovao na negativnim politikim vrijed-
nostima, obréuéi utilitarizam iz zahtjeva za maksimizacijom dobra u negativan

zahtjev za uklanjanjem zla. Kao filozof nauke Poper demokratski liberalizam’

koji zastupa brani na metodolodkoj osnovi. Polazeéi iz takvih osnova Poper
zakljuuje da su apsolutni politicki principi slobode, tolerancije, demokratije,
suverenosti - logicki defektni. Ova izmijenjena utilitarna etika proizvodi kod nj-
ega ‘odbacivanje apsolutnih politickih vrijednosti i omoguéava mu da stvori neke
danas ve¢ uveliko citirane i poStovane ideje.

Kada se, medutim, zade iza ovih okazionalnih iskaza, Poperova drutvena i
polititka teorija pokazuju niz inkonzistentnosti® , a njegov pozitivni ideal lib-
eralnog druftva odredene manjkavosti u vidu blagog konstruktivizma.

v

Istorijski i druStveni trenutak u kome se nalaze postkomunistitka drudtva
predstavlja 'nabujalu rijeku’ koja otvara neizmjeran broj pitanja i problema cen-
triranih oko problema druitvene promjenc. Kada se, medutim, raspravlja o druStvenoj
promjeni najéeSée se misli na polititku promjenu i polititke procese, 3tavise,
na mjesto i ulogu driave u tim promjenama. Ovakvo postavljanje problema
*tranzicije’ u postkomunistickim dru$tvima, dijelom proizlazi iz opravdane potrebe
izgradnje’ moderne, kompetentne i odgovorne, konstitucionalne driave, ali je,
veéim dijelom, rezultat opteg konstruktivistickog stava o mogucnosti i neophod-
nosti planskog ’rukovanja’ dru§tvenim ustanovama i cjelinom drultvene prom-
jene, radi izbjegavanja iracionalnim odlukama stvorenih ’nepoZeljnih posljedica’.

Razlog tome nalazi se u predominantno konstruktivistitkom poimanju drustvenc
promjene i cjelokupnom Konstruktivistickom mentalitetu ovih drultava, koja su,
razvijajuéi se na decenijama dugoj dominaciji istoricistickih doktrina, toliko kon-
taminirana konstruktivistickim umom, da se problemi ’tranzicije’ uglavnom pos-
matraju kao moguénost stvaranja 'odgovarajucih’ institucija i beskonatne slo-
bode voljnog usmjeravanja drustvenog razvitka. Ovo, naravno, nije samo stvar
svjesnog opredjeljenja politickih aktera, njihovih "dobrih’ ili "lofih’ namjera, ‘razumijeva-
nja’ ili 'nerazumijevanja’ situacije. Kako politicki akteri nisu primamo vodeni
samo golim interesom, postoji ncka dublja idejna osnova koja djeluje bez obzi-
ra na trenutne Zelje i namjere politickih djelatnika, utiCuéi na njihovo djelova-
nje i ponasanje. Ona se sadrZi u temeljnim idejama koje proizvode takvo djelova-
nje, a da ih politicki akteri i intelektualci koji formiraju polititke stavove i
ideje, ¢esto nisu ni svjesni, iako se konsckventno ponaSaju u saglasnosti sa nj-
ima. Radi se o temeljnom nadinu odnofenja prema druitvenoj stvarnosti, koji
samom logikom opstih polaznih epistemoloskih i metodoloskih nacela i ideja i
temeljnih filozofskih koncepcija na koje se oslanjaju, jednostavno tjera djelat-
nike da problemu druitvene promjene pristupaju na prevashodno konstruktivisticki
nadin. Na taj nadin postajuéi Zrtve intelektualne prevare, sadrzane u temeljnim
filozofijama istorije’ &je je ishodiSte u prosvetiteljskom konstruktivizmu i nj-
egovim perfekcionistickim idealima, politicki djelatnici ¢ine da porodajne muke

2 O inkonzistenciji u njegovom shvatanju pravde up. Miroslav Prokopijevié,
nav. tekst, str. 115-117.
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postkomunisti¢kih drutava u ’tranziciji’ bivaju velikim dijelom izraz takvog odnosa
prema druStvenoj stvarnosti. Odnosa koji proizvodi nepristajanje na neizvjes-
no$¢u bremenitu buducnost spontanog razvitka, koju prosvetiteljski um, u svo-
joj teZnj-
i za potpunom izvjesnoS¢u, ne moZe da prihvati i zato je odbacuje, zamjenj-
ujuéi komunisticki totalitarizam i autoritarizam etnonacionalistikim neototalita-
rizmom i neoautoritarizmom, kao izrazima jednog te istog konstruktivistickog
uma. Ideja koja leZi iza ovog uvida jeste da su nalela i predstave koje uprav-
ljaju drudtvenom promjenom odredeni jednom ¢injenicom od odlucujuceg znalaja,
a to je da bez obzira na nae Zelje, pa Cesto i uprkos njima, odluCujuéi fak-
tori koji ¢e odredivati ’tranziciju’ uvijek e biti visoko apstraktne i &esto nesv-
jesno drZane ideje ¥ o tome Sto je ispravno i umjesno, a ne posebne nam-
jere ili konkretne Zelie. Zbog ovog posrednog karaktera veze izmedu ideja i
uredenja druStvenog Zivota, sama ova veza se iskazuje prvenstveno u nacinu
na koji se pristupa druStvenim problemima i njihovom rjeSavanju, dakle u ‘metod-
skom stilu ponasanja kod rjeSavanja problema koji se prakticira na razli€itim
podru¢jima™. Na taj nadin je proizveden osnovni gnoseoloSki i epistemoloski
obrazac i idejna pretpostavka sveopiteg epistemoloskog, drustvenog i politickog
konstruktivizma, kao neograni¢ene modi ¢ovieka da manipulife ne samo prirodom,
nego i ludskim druStvom i njegovim ustanovama?®

Oslobadanje od ovakvog konstruktivistiCkog mentaliteta je prvenstveni zadatak
u ovim drudtvima i u tom okviru se ovdje i posmatra aktuelnost Poperove
misli za postkomunizam. Pristupimo li na taj nacin sagledavanju odnosa Popera
i postkomunizma, doéi ¢emo do zakljutka da ne postoji nikakva jednoznacnost
u pogledu aktuelnosti njegove misli za postkomunisticka drustva, StaviSe, da je
mogude govoriti 0 nesumnjivoj plodotvornosti jednog dijela Poperove misli - nj-
egovih epistemoloskih i metodolodkih ideja, dakle, postupka krititkog racional-
izma, koji rusi temelje konstruktivistitkog mentaliteta; ali i o zavodljivosti i
problemati¢nosti drugog - pozitivnog ideala liberalnog drustva, koji svojim mekim
konstruktivizmom ide na ruku ovakvom mentalitetu.

Nesumnjivo je da procesi tranzicije u Istoénoj Evropi zahtijevaju afirmaciju
liberalnih vrijednosti i ckonomskih i polititkih reformi, §to neminovno vodi obnovi

27 prvi koji je ukazao na ovaj znalaj apstraktnih, Cesto neartikulisanih ideja, koje upravljaju
ljudskim ponaSanjem, a da ih ljudi sami majCeSce i nisu svjesni, bio je Dejvid Hjum (David
Hume): "..Mada liudima uveliko upravljaju interesi; opet, cak i samim interesima 1 svim
ljudskim poslovima potpuno upravljaju ideje.’ (David Hume, 'Whether the British Govern-
ment inclines more to Absolute Monarchy, or to a Republic’, u: Essays Moral, Political,
And Literary, ed. by T. H. Green and T. H. Grose, Reprint of 1882 ed., Scientia Ver-
lag, Aalen, 1964, Vol. 1, p. 125). Najvecu, pak, zaslugu za utvrdivanje znalaja apstraktnih
ideja u 20. vijeku ima Hajek (Hayek) koji je zakljulio da 'mo¢ apstraktnih ideja leZi uve-
liko na samoj Cinjenici da se ne drfe svjesno kao teorije, ve¢ ih vecina ljudi tretira kao
samootigledne istine koje djeluju kao precutne pretpostavke. (F. A. Hajek, Law, Legisla-
tion and Liberty, Routledge' & Kegan Paul, London, 1973, Vol. 1 (Rules and Order ), p.
70 f£)

28 Hans Albert, "Prosvetiteljstvo i upravijanje. Drutvo, znanost i politika iz perspektive kritickog
racionalizma’, u: Dometi, 1/1989, str. 59 (podvlacenje moje).

29 O drustvenom, pravnom i polititkom konstruktivizmu kao nalinu politickog miiljenja i nji-
hovom porijeklu u visokoapstraktnim epi loskim, antropolodkim i aksioloskim idejama
prosvetiteljskog racionalizma, pisao sam u_tekstu 'Law and Politics in the Models of Polit-
ical Thought and Action’, u: Law and Politics, Mijat Damnjanovi¢ (ed), Magna Agenda,
Beograd, 1998.
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interesa za liberalne ideje. Karl Poper je postao jedno od nezaobilaznih imena
takve obnove, $to je sasvim razumljivo s obzirom na njegovo miesto i znalaj
u liberalizmu druge polovine dvadesetog vijeka. Otud nije fudo da je ideja
"otvorenog drustva’ postala ’zatitni znak’ liberalnih ideja, a ova metafora Siroko
prihvaéena, kako na Zapadu tako i na Istoku. Ali izraz ‘otvoreno drustvo’
posluzio je kao afirmativni autostercotip za onaj tip zapadnog Kkapitalistitkog
socijaldemokratskog dru§tva koji se samorazumijeva kao 'najbolje i najpraved-
nije od svih druitava koja su ikada postojala u cijeloj ljudskoj istoriji’™, pa
konatno i kao omiljena etiketa politi¢ara koji Popera imenuju “Sampionom otvorenog
druitva™. Ona je postala i jedna od najuticajnijih metafora u procesu drustvenih
promjena biviih komunistickih druitava, zauzimajuéi medu konkurentnim anali-
ti¢kim i normativnim konceptima (poput 'modernizacije’, ‘civilnog drustva’, *spon-
tanog poretka’) dominantno mjesto preoviadujuéeg koncepta, koji se prihvata
kao rukovodni princip vodeéih reformatorskih snaga u tim drutvima. O tome
svjedoti preovladujuéa retorika u oyim drudtvima, i to ne samo kod demokratske
liberalne opozicije, nego ¢ak i u nekim vladajuéim krugovima.

Ovakvo istaknuto mjesto u postkomunistiékim drustvima Poper je, medutim,
zauzeo vise kroz svoj pozitivni socijaldemokratski ideal nego kroz onaj dio nj-
egovog djela koji se pokazuje kao mnogo inspirativniji i plodonosniji. Daleko
bi nas odvelo razmatranje svih razloga koji su tome doprinijeli (od kojih nc
treba minimizirati uticaj filantropske istoénoevropske politike njegovog prijatelj-
a Diordza Sorosa, koja je uveliko doprinijela Sirenju Poperovih ideja), ali je
ovakav Poperov politicki stav svakako jedan od najosnovnijih. Velika popularnost
Popera u postkomunistickom 'gradanskom miljeu’ dolazi upravo iz ovog poper-
ovskog normativnog ideala. Osvjedodeni kriticar utopizma i totalitarizma sa svo-
jim mekim Konstruktivistickim stavom i te kako je drag konstruktivistitkoj svi-
jesti 'biviih’ marksista, esencijalista i istoricista, jer im dopu$ta da zadrze, ma
kako opsegom ograniden, osnovni konstruktivistitki stav i vjeru u ostvarenje
kontrolisanog razvitka druitva, bez bojazni od njegovog neZeljenog skretanja sa
ispravnog normativnog pravca’.

Kako je 'odloZena tranzicija’ u Jugoslaviji pokazala znatan otpor prema lib-
eralnim idejama u domenu ekonomije i politike, a posebno u domenu poli-
tickih orijentacija i djelovanja, Karl Poper svojom kritikom istoricizma, holizma
i totalitarnih idejnih osnova, nesumnjivo predstavlja nezaobilaznog teoretitara
¢ije ideje treba afirmisaati i koristiti u dekontaminiranju idejnog prostora od
jo§ uvijek uticajnog i dominantnog konstruktivizma i kolektivistitkih doktrina
komunizma, socijalizma i nacionalizma. Malo je autora &ija razmiSljanja u toj
mjeri odgovaraju druitvu punom ‘idejnog’ meteZa i konstruktivistitke svijestii,
kao $to je to slutaj sa Poperom, rodonacelnikom krititkog racionalizma. U tom

30 Da se ne radi ni o kakvoj Poperovoj zabludi u vrijeme odtre konfrontacije zapadnog svi-
jeta sa komunizmom, niti o optimizmu oslonjenom na prosperitetnom razvoju drzave blagostan-
ja Sezdesetih godina kada je prvi put iskazao zadovoljstvo tim tipom drustva (up. Onjec-
tures and Refutations, pp. 370-371 i 375) potvrduje ova) ponovljeni eksplicitni iskaz iz dodat-
ka posliednjem izdanju njegove intelektualne autobiografije, pisanom nakon nestanka bipo-
larnosti u svijetu. (Up. Karl Poper, 'Postscript’, u: Karl Popper, Unended Quest, nav. izdan-
je, p. 198.)

31 Up. biljesku Helmuta Kola (Kohl) o Poperu u: Isto, p. 5.
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smislu je Poperovo obrafunavanje kako sa naivno-racionalistiCkim tako i sa ira-
cionalnim predrasudama, nesumnjivo vaZan prilog analizi situacije u postkomu-
nizmu i njegovom oslobadanju od konstruktivisti¢kih i kolektivistitkih predrasu-
da. Nesumnjiv je i ogroman doprinos Popera oslobadanju od idecloskih i intelek-
tualnih prevara, odnosno utvrdivanju izvora ideoloskih predrasuda i njihovom
demaskiranju i u tom smislu je njegova kritika idejnih temelja totalitarizma u
naivnom racionalizmu, istoricizmu i esencijalizmu, snaZnija i dalekoseZnija od
mnogih drugih kritika totalitarizma.

Kada, medutim, obratimo paZnju na Poperov pozitivni ideal, odluéujuée je
pitanje koliko poperovski gradualizam, koji podrazumijeva ’aktivistiCki’ pristup
‘drustvenog tehnologa’, zahtijeva konstruktivizma i kontrole u ’otvorenom drustvy’.
Veé je ovdje naglaSeno da je - s obzirom na jo§ uvijek preovladujuée idejne
koncepcije i nacin polititkog miSljenja u postkomunistitkim drustvima, a shod-
no naSem uvjerenju da je za pravac i prirodu ’tranzicije’ najvaZnije ’intelektu-
alno otreZnjenje’ - za postkomunisticka dru§tva aktuelniji i plodotvorniji onaj
dio Poperove misli koji se ti¢e kritike totalitarizma (i njegovih idejnih podlo-
ga u naivnom racionalizma, istoricizmu, esencijalizmu i holizmu) nego poper-
ovski gradualizam i njegov pozitivni koncept druitvene promjene, s obzirom na
potencijalno konstruktivisticke elemente koji su kako u neskladu sa njegovom
pozicijom krititckog racionalizma, toliko i potencijalno zavodljivi za postkomu-
nisti¢ku konstruktivisti€ki natopljenu i kontaminiranu svijest, koja je u svakom
slucaju sklonija politicki regulisanoj i kontrolisanoj ’tranziciji’, nego dopustanju
da se uz strogu implementaciju vladavine op$tih pravila dopusti spontani evo-
lutivni tok.

Dakle, za postkomunisticka dru§tva i njihovu transformaciju ili ’rekonstruk-
ciju’ Poperova kritika totalitarizma i idejnih temelja koji mu stoje u osnovi,
kao i njegovo ukazivanje na negativne politicke ideale, relevantniji su nego
Poperovo socijalno-politicko ucenje iz tog razioga $to njegov kriticki racional-
izam temeljno i duboko zahvata i razara preovladujuéi kolektivisticki duh, dok
njegova ideja drudtvene tehnologije moZe pasti na plodno tle konstruktivistickog
mentaliteta i kolektivistickog duha ovih druitava. Naime, kritikuju¢i i odbacu-
juéi konstruktivisti€ki racionalizam, Poper prakti¢no razara epistemoloSke pret-
postavke svakog mogucdeg totalitarizma. A $to se tie njegovog rjeSenja prob-
lema druitvenih promjena, blagi konstruktivizam koji se tu nalazi posjeduje znat-
na ogranitenja.

Poper je 'zatvorena drustva’ kritikovao idejno-istorijski, preko njihovih ide-
jnih podrzavalaca kao §to su Heraklit, Platon, Hegel i Marks, ali nije se bavio
stvarnim totalitarnim dru§tvima svog vremena®.

U tom smislu je Poper za postkomunistiCka druStva viSestruko vaZan kao
filozof nauke i kritiCar ideja®, a ne kao onaj koji afirmiSe odredeni pozitivni
ideal.

32 Kuko i sam naglaSava, Bijeda istoricizma i Otvoreno druitvo i njegovi neprijatelji pisani su
kao kritika totalitarnih i autoritarnih ideja i kao takve predstavljaju njegov doprinos ’rat-
nom naporu’. (Unended Quest, nav. izd., p. 116).

33 U tom smislu od posebnog je znalaja njegova kritika dijalektike sadrana u eseju Sta je
dijalektika? (up. Conjectures and Refutations, nav. izd., pp. 312-335).
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Ljubomir MadZar

FUNKCIONALNA VREDNOST I EKONOMSKI
UCINCI SLOBODE

- Sa posebnim osvrtom na ulogu svojine -
1. Uvod: svojina kao institucionalni izraz sloboda

Nemoguée je u eckonomskom kontekstu govoriti o slobodi a da se prven-
stveno i ponajviSe ne govori o svojini. Ekonomske slobode su svojim najvecim
i funkcionalno najznalajnijim delom institucionalno izraZene i operativno ovap-
locene u svojini. Svojina prekriva gro ckonomskih sloboda, a za one koje even-
tualno ne obuhvata sigurno predstavija nezamenljiv preduslov oZivotvorenja i
delotvornog korid¢enja. 1 analiticki i istorijski dva pojma su usko povezana.
Svojina je pravno artikulisana kroz skup precizno definisanih i kroz drZavne
institucije zaStiCenih prava. Pravo po logici stvari otvara prostore slobode i
podrazumeva njenu punu afirmaciju. Ono to ¢ini u dve ravni i na dva kom-
plementarna nacina. Prvo, shodno nalelu koje preZivljava jo§ od rimskih vre-
mena, sve ono §to nije eksplicitno zabranjeno automatski je dozvoljeno i time
je sloboda stvaralacke inicijative i neometanog delovanja otigledno implicirana.
To je na liniji teorijski jasno specifikovane i analiticki rigorozno razradene neg-
ativne koncepcije slobode (Berlin 1992/1969/, ss. 204-14). Drugo, sama Cinjenica
da je svojina operativno artikulisana kroz precizno definisana prava posebno
nagla§ava momenat slobode kao njenu sutinsku komponentu. Pravo se jedino
moze shvatiti kao posebno naglaiena sloboda, kao podruje neometanog delova-
nja za koje zajednica oseca posebnu potrebu da ga naglasi i institucionalno
uredi. Pravo se moZe razumeti i kao sloboda za koju postoji naroiti druStveni
interes da se specijalno izrazi i odgovaraju¢im pravnim instrumentima trajno
uobli¢i. Pravo na bilo $ta ofito bi izgubilo svoj smisao ako ne bi postojala
osigurana i dovoljno trajna sloboda da se Cini ili koristi ono na §ta se pravo
odnosi.

Sloboda se ovde shvata kao odsustvo vestackih, socijalno uslovljenih, najcesce
propisima ozvaniéenih i disfunkcionalnih ogranitenja na autonomiju i diskre-
ciono delovanje pojedinaca i njihovih organizacija. Kvalifikativ disfunkcionalnih
unosi izvesnu relativizaciju u definisanje slobode. Sigurno je da ¢e se razliko-
vati predstave o tome $ta je disfunkcionalno, kao 3to ée se razlikovati i okol-
nosti i prilike u kojima su neka ogranicenja celishodna odnosno izliSna. No, u
svakom konkretnom kontekstu dilema (dis)funkcionalnosti eventualnih ogranice-
nja na individualne akcije razrelava se bez veéih teSkoca. Iz ovako uoblicene
definicije proizlazi da je sloboda, odnosno nesloboda kao njena negacija, emi-
nentno drudtveni fenomen. Ona se smisleno moZe definisati samo kao druStvena
kategorija, kao Cinjenica koja svoje znaCenje dobija samo u sklopu drustvenih
odnosa. To §to dati pojedinac ne moe da preskoti viSe od dva metra ili $to
u toku jednog sata ne moie da obide i Beograd i Tokio velika su ogranice-

103



nja na akcije koje moZe da preuzme i poslove koje moZe da obavi, ali se ne
mogu shvatiti kao uzurpacija njegovih sloboda, kao &inioci koji te slobode ogranitavaju
ili ukidaju. Medutim, ako novac koji sam legalno stekao ne mogu da konver-
tujem u stranu valutu po svom izboru i uloZim negde u svetu gde nadem za
shodno, u pitanju jeste ogranitavanje mojih sloboda. Sloboda je ogranitena i
ako, za razliku od gradana Slovenije i Hrvatske, ne mogu samo sa pasodem
u diepu da putujem po svetu birajuéi itinerare po svom nahodenju, nego se
moram izloZiti poniZavajuéem postupku traZenja viza, uz rizik da budem i odbi-
jen. Ogranitenje slobode, i to u smislu koji sc priblizava doslovnom, jeste i
kad, dve godine nakon 3to su ukinute sankcije, za prelaz preko drZavne granice
moram da platim taksu od 100 dinara.

Svojina je izraz i manifestacija jednog bogato razudenog snopa sioboda i
zato §to vane, a u nekim drustveno-ekonomskim sistemima uskracene slobode
i sasvim eksplititno specifikuje i afirmife. To su sloboda posedovanja, sloboda
upotrebe stvari, sloboda koriscenja njenih efekata i sloboda raspolaganja stvari-
ma, ukljuéujuéi i potpuno iscrpljivanje njihove vrednosne supstance. Sa svoji-
nom je komplementarna i sloboda preduzetnidtva - sloboda preduzimanja jednog
vrlo §irokog, unapred nesagledivog skupa razliCitih akcija uz rizikovanje sop-
stvenog imetka i drugih vrednosti koje se vezuju za linost, ukljutujuci i one
neekonomske. To $to svojina neposredno inkorporira vaZne ekonomske slobode,
razlog je i osnova njene ogromne drultvene vrednosti. Ovde se vrednost slo-
bode uzima kao aksiomatski oligledna, kao polazna premisa koja se ne dokazu-
je. Njena aksiomatski postulirana vrednost podrazumeva i vrednost svojine kao
jedne od njenih konkretnih operacionalizacija. No, pored izvome vrednosti, tj.
one koju poseduje sama po sebi, svojina ima i nadasve vainu instrumentalnu
vrednost. Ona to ima bar na dva nalina. Prvo, ona je materijalna i finansijs-
ka osnova za druge, neekonomske vrednosti. Materijalno obezbeden Eovek, kako
je poodavno veé sasvim uverljivo obrazloZio Friedman (1985/1982/, ss.20-1), moze
se nekako odupreti nasilju vlasti ukoliko od nje ne zavisi za svakodnevna sred-
stva za Zivot. Svojina §titi od vlasti i na taj natin 3to pruza alternativu zaposle-
nja i omoguéava privredivanje ¢ak i kad je pojedinac u sukobu sa vlasu, $to
u totalitarizovanom drujtvu u kome vlast kontrolife sve resurse i sve izvore
dohotka, naravno, nipo$to nije moguce (Friedman 1985/1982/, s. 26). Drugi natin
na koji se ispoljava ogromna instrumentalna vrednost svojine kao specificne
institucionalizacije vainih sloboda jeste u tome $to se sama sloboda, pa prema
tome i svojina kao njen znalajni deo, na dugi rok ispoljava kao najmocniji, u
krajnjoj liniji moZda jedini pravi inilac privrednog i svekolikog druStvenog razvo-
ja. North (1997/1988/, s. 86) vezu izmedu slobode - koju vidi kao neposredno
povezanu sa svojinom - i sveukupnog privrednog i druStvenog razvoja vidi kao
ginilac koji je odredio sudbine drutvenih zajednica, grupa zemalja pa i Citavih
kontinenata. Institucije slobode su na dugi rok osiguravale uspelan razvitak i
modernizaciju, a ustavnove koje su se Karakterisale deficitom sloboda uslovlj-
avale su i nametale ckonomsku bedu i civilizacijsko zaostajanje.

Ekonomski znalaj i svojevisna ogromna i tesko saglediva produktivnost slo-
bode jednako su ofigledni kao i njena aksiomatski postulirana neekonomska
vrednost. Ovde ée te Siroko poznate Cinjenice biti uzete kao neto Sto je poz-
nato i §to viSe ne mora da se dokazuje. Neito vifc paZnje i prostora bice
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posveceno funkcionalnim aspektima slobode - njenim raznovrsnim doprinosima
priviednom i drudtvenom razvoju i njenoj ulozi u izrastanju decentralizovanih
alokacionih mehanizama, te, u vezi sa tom ulogom, njenom dalekoseznom znagaju
u vrednovanju resrusa i odabiru alternativa njihove individuaino najprofitonos-
nije i drustveno najcelishodnije upotrebe. Ovako postavljen funkcionalni tretman
svojine dodatno ée osvetliti instrumentalnu dimenziju njenog doprinosa razvo-
jnom potencijalu i alokativnoj cfikasnosti privrede.

Ostatak teksta, medutim, i to njegov najveéi deo bie posveéen osnovima
po kojima se u sistemu javljaju elementi ekonomskih i drugih sloboda i, poseb-
no, uslovima u kojima se ekonomski relevantni oblici sloboda maksimalno umnozavaju
i afirmiSu. Ispostavie se da je drultveni red i pravni poredak kljuéni, nezao-
bilazni preduslov za afirmisanje slobode u druitvenom i ekonomskom sistemu.
Kako su zapreke i ograniCenja temeljni konstruktivni, tj. strukturni i funkcional-
ni, elementi pravnog poretka i svakog dru$tvenog aran?mana koji poprima atribute
reda, dolazi se, pomalo paradoksalno, do zaklju¢ka da slobode - ekonomske i
druge - na suStinski nadin zavise od ograniCenja, a to znati od nefega §to im
na prvi pogled neposredno protivredi i §to ih, reklo bi se u prvi mah, ograni¢ava
i maltene porife. Rezonovanje je blisko, a u nekim komponentama identi¢no
sa poznatom propozicijom marksistiCke drustvene misli kojom se sloboda sustin-
ski odreduje kao spoznata nuznost. SrediSnja preokupacija oko koje se orga-
nizuje tekst jeste, prema tome, tajnovit i naoko paradoksalan odnos izmedu
sloboda kao krajnjeg ishodiSta svega $to tvori ili uslovijava ekonomski napredak
i sveukupni drudtveni progres, i, s druge strane, pravila, normi i obavezujuéih
obrazaca ponaSanja, tj. raznovrsnih ogranicenja koja slobodu na prvi pogled
sputavaju, a u stvari je predodreduju i garantuju.

2. Sloboda u zajednici meduzavisnih pojedinaca: analititki aspekt

Veé zbog upravo navedene i letimiéno razmatrane definicije slobode jasno
je da se sva pitanja koja se u vezi s njom postavljaju mogu valjano razumeti
samo u kontekstu zajedni§tva, jedino u slozenom svetu meduzavisnosti i inter-
akcija pojedinca sa drugim clanovima zajednice. U svetu u kakvom je Ziveo
Robinson Kruso, i to pre nego §to se pojavio Petko, Covek je suoen jedino
sa fizitkim ograni¢enjima. U doslovnom odsustvu druStva niSta druStveno ne
moze da se ispolji, te stoga ni sloboda kao naglaSeno drustveni fenomen. Ona
u svetu izolovanog pojedinca ne moze da se postavi kao istrazivaCki ili prak-
titni problem niti se mogu sagledati njene uslovljenosti i ogranicenja. Buduéi
da se sloboda i javlja i definiSe jedino u odnosu prema drugim clanovima neke
zajednice i buduéi da jedino iz takvih odnosa mogu i moraju da proisteknu
razliCita ograniCenja na siobodu, proizlazi - kako je uvodno nagoveSteno - da
su ograni¢enja bitan elemenat za razumevanje slobode, suStinska kategorija u
odnosu na koju ona jedino i moZe da bude logicki odredena i konzistentno
razmatrana. Ba$ kao i smrt i Zivot, sloboda i skup s njom skoplanih ogranice-
nja javlja se kao nerazdvojiv logitki par, kao kombinacija komplementarnih i
logitki uvezanih kategorija koje se talno mogu shvatiti samo tako §to le se
jedna posmatrati u odnosu na onu drugu i §to ¢e jedna iz druge dobrim delom
crpsti svoje sadriinsko odredenje.

Drudtvena predodredenost i nagla§eno drustveni sadrZaj slobode ne moZe a
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da ne uslovi da s ona, s jedni strane, definile kao eminentno individualna
vrednost, a s druge strane da sama njena suitina neizostavno podrazumeva da
sc ona uvek tide drugih te dimenzionira i vrednuje u odnosu na druge. Mno-
gostrana meduzavisnost pojedinaca ima za posledicu da svako $irenje individu-
alnih sfera slobode neminovno zadire u prostore koji se ti€u drugih i sa jed-
nakom neminovno¥cu proizvodi uginke koji bitno utitu na njihovo blagostanje
i opsti drudtveni poloZaj, ukljuéuju¢i i samu njihovu slobodu. Nije sluéajno to
$to su politiéki filozofi davno razumeli i sa neprevaidenom jasnocom artikulisali
poznati stav da su granice slobode za svakog pojedinca definisane jednakom -
i to neophodnom i nezaobilaznom - slobodom obezbedenom sa sve druge ¢lanove
zajednice koja pretenduje da bude istinski slobodna.

Zanimljivo je da se ta klju¢na ideja moZe upetatijivo ilustrovati i ¢ak uopdtiti
jednim dokraja pojednostavijenim, gotovo rudimentarnim matematickim mode-
lom. Polazna pretpostavka je da se zajednica sastoji od N pojedinaca i da pos-
toji neko apstraktno dobro koje .je atraktivno za svakog od njih. Atraktivnost
tog dobra, oznatenog sa D, pri ¢emu je sa Di obelezen onaj njegov deo koji
pripada i-tom pojedincu, analiti¢ki se izraZava odgovarajuéom funkcijom koris-
nosti Ui(Di). Atraktivnost se dodatno precizira uvodenjem prctpostavke neza-
siéenosti koja se analiticki artikulile zahtevom da je prvi izvod funkcije Ui poz-
itivan za sve (oéito nenegativne) vrednosti svog argumenta. Specifikacija te funkci-
je pokazuje da svaki pojedinac ima svoju zasebnu funkciju i da je njen jedi-
ni argument koli¢ina tog apstraktnog dobra koja mu je na neki nain dodelj-
ena. Kolitina dobra je ogranitena, i to bilo zato 3to postoje konvencionalne
fizitke granice njegove raspolozivosti bilo stoga to meduzavisnost funkeija koris-
nosti ima za posledicu da se individualne koli¢ine nc mogu proizvoljno dozi-
rati zbog negativnih efekata koje, posle izvesne granice, produkuju na druge.
Drukéije reteno, kad se za neki podskup pojedinaca Di povecava posle ncke
granice - a taj podskup se moZe sastojati i od jednog jedinog ¢lana - nega-
tivni uéinci na druge u tolikoj meri pretefu nad porastom korisnosti pojedi-
naca unutar posmatranog podskupa, da u algoritmu maksimiziranja zajedni¢ke
korisnosti, definisane kao zbir individualnih korisnosti, ukupna raspodeljena koliina
dobra D mora da bude konadna. Efekat meduzavisnosti pojedinatnih funkcija
korisnosti u analitickom smislu je analogan fizitkim ograniéenjima koja bi se
eventualno nametnula na raspolozive kolidine datog dobra. Ovako uvedenim poj-
mom dobra oligledno je generalisan problem maksimiziranja slobode uz uslov
da je sloboda svakog pojedinca ogranitena jednakom slobodom za sve druge
¢lanove zajednice. Model na isti natin moZe da posluZi i za iznalaZenje opti-
malne distribucije bilo kakvog drugog dezideratuma koji je za svakog pojedin-
ca pofeljan, a u ukupnoj raspoloZivosti uvek manji od zbira Zeljenih kolitina
i, prema tome, neopozivo ogranicen.

Matematicki, problem se svodi na maksimiziranje zbira pojedina¢nih funkci-
ja korisnosti, pri ¢emu sc taj zbir moZe tumaiti kao rudimentarna varijanta
drudtvene funkcije blagostanja, uz ogranienje u pogiedu ukupne koli¢ine dobra
koja moze da se raspodeli:

Max U(D)= U (D), pri ograni¢enju D D

Kad se, bez ikakvog analititkog troska, prihvati pretpostavka nezasicenosti,

jasno je da ¢e se gomnje ogranitenje u vidu kombinacije nejednakosti i jed-
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nakosti uYek ispunjavati u obliku jednakosti, tako da problem jednostavno moze
da se re§i na standardni nafin, tj. uvodenjem odgovarajuée Lagrange-ove funkcije:

L(Dy.D.... Dy, D)= £ U (D) +1 (D £ D)

Anuliranjem N parcijalnih izvoda ove funkcije dobijaju se standardne jed-
nakosti individualnih granitnih korisnosti i Lagrange-ovog multiplikatora, &ime
se ve¢ dolazi do saznanja da u optimalnoj situaciji graniéne korisnosti svih
¢lanova zajednice moraju da budu izjednadene:

U'(D)- =0, odnosno U'(D)= 4 @
Resavajuéi uslove optimalnosti (2) po promenljivim D , dobijaju se njihove
optimalne vrednosti:

D-U" () ®)

' Optimalne koli¢ine posmatranog apstraktnog dobra dodeljene bilo kom pojed-
incu iskazuju se kao funkcije nefega Sto je u celom sistemu zajedniko. One
su, naime, funkcije Lagrange-ovog multiplikatora koji na nivou svakog pojedin-
ca pokazuje znaaj dobra, i to u svetlosti onoga $to je jedino relevantno, a
to su vrednovanja dobra u valorizacionim sistemima drugih pojedinaca. To $§to
kao gptimalna koli¢éina pripadne bilo kom pojedincu nije niti moZe da bude
nezavisno Qd onoga §to treba da pripadne drugim pojedincima. Individualni
optimum nije nezavisan od optimuma zajednice, tj. optimuma na nivou sistema
kao celine. Primenjen na granice slobode, ovaj rezultat je ilustracija klasi¢nog
stava da se granice slobode za bilo kog pojedinca nalaze u neophodnosti da
se jednaka sloboda osigura i za sve druge.

Nije slufajno to 3to se Lagrange-ov multiplikator, kao svojevrsna mera
ograniCavajuéeg Cinioca, nasao kao zajednicki argument u svim pojedinacnim
funkcijama kojima se odreduju optimalne individualne koli¢ine dobra. MozZe se
pokazati da on meri opta vrednovanja razmatranog dobra, vaZnost koju ono
ima za druge ¢&lanove zajednice. Buduéi da se u matematiCkom smislu svodi
na izvod “funkcije drudtvenog blagostanja" po ukupnoj koli¢ini dobra D, on se
u ekonomskom smislu moZe interpretirati kao graniéno druStveno blagostanje.
Kad se, naime, u diferencijalu "funkcije drustvenog blagostanja" pojedinani
izvodi U’, na osnovu (2) zamene sa A, dobija se da je

dU £dU=2%dDi=AdD 4, gega neposredno sledi da je
A=dU/dD 4)

lako dokraja pojednostavljen, ovaj matematicki rezultat pokazuje vainu raz-
liku izmedu utinka koji se moZe postiéi na nivou nekog izolovano posmatra-
nog ¢&lana date zajednice i optimalnog ucinka koji se dobija na osnovu sistema
kao celine. Posmatrana u svetlosti efekta na nivou celine, jednostavno nije legit-
imna Zelia da se blagostanje bilo kog Clana pretpostavljene zajednice poveca
§to viSe i bez uvaZavanja relevantnih druitvenih granica. U naSem slucaju re¢
je o jednom specifi¢nom dobru, tako da se drustvene norme i kriteriji suprotstav-

107



ljaju kao zapreka eventualnom neodmerenom Sirenju izolovano uzetih individu-
alnih sloboda. Iako eminentno individualna, sloboda ima i neke nipo$to zanemar-
liive socijalne atribute. Neogranideno insistiranje na nekoj apstraktnoj slobodi
pojedinaca posve je necelishodno jer se sukobljava sa takode poZeljnom, a u
kontekstu koji je definisan modelom &ak i potrebnom slobodom koju treba da
imaju drugi. Neodmereno insistiranje na individualnoj slobodi, i to na natin
koji ne odrazava njenju sustinsku drultvenost, u sukobu je sa natelom opiteg
maksimiziranja slobode, sa opredelienjem da se njeni ukupni prostori maksi-
malno razmaknu. Do maksimuma slobode ne stize se apstraktnim i neodmerenim,
u neku ruku apsolutizovanim insistiranjem na slobodi izolovano posmatranog
pojedinca.
3. Siri aspekti meduzavisnosti slobode i zajedniitva

Iz razloga koji se u krajnjoj liniji svode na izrazito nizak nivo privredne i
sveopste drustvene razvijenosti istorija CoveCanstva nije se sukobljavala sa prob-
lemom viska individualnih sloboda koji bi eventualno ugrozio bezbednost zajed-
nica ili koordinaciju krupnih druitvenih aktivnosti. Naprotiv, bez veceg rizika
moze se krenuti od postavke da je manjak sloboda bio jedna od retko ospo-
ravanih i retko relativizovanih konstanti u sporom i mukotrpnom razvitku civ-
ilizacije. Uvek ogranitavana i oskudno dozirana, sloboda se nametnula kao jedna
od najvaznijih determinanti svekolikog ekonomskog i socijalnog razvoja, kao jedan
od najmocnijih izvora privrednog rasta i ukupne druitvene emancipacije. Ovde
je dovoljno da se istakne jedan opiti mehanizam keji se, u uslovima sku¢enog
obima svih temeljnih sloboda, neizostavno nametao kao nepresusni izvor dragocenih
razvojnih impulsa. Re¢ je o &injenici da je sloboda, ¢ak i skromno dozirana,
uvek otvarala Siroke prostore za decentralizaciju, te tako silno uvecavala efikas-
nost upravljanja drutvenim procesima. Ona je tu delotvornost snaZno uvecavala
ne samo po osnovu dekompozicije inace golemih upravijatkih problema, te otud
i njihovog pojednostavljenja, nego i po osnovu uvlalenja u upravijatke aktivnos-
ti nesravnjeno veceg broja subjekata nego $to je to ikada bio sluéaj u autori-
tarnim, centralizovanim alternativama.

Kad se, zahvaljujuéi slobodi i decentralizaciji, subjekti Sirc mobilifu u pre-
duzetni¢kim poduhvatima i upravljatkim procesima, oni u refavanje delikatnih
problema identifikovanja i realizacije novih alternativa unose svoja specifina
znanja, jedinstveno dostupne informacije i sposobnost ulenja kakva se bez slo-
bodne inicijative implicirane decentralizacijom ne moZe ni zamisliti (up. Hayek
1985/1945/). Sistemi koji su bili vife decentralizovani pokazivali su na dugi rok
da, upravo zahvaljujuéi vecem stepenu slobode koja je institucionalizovana u
mnogim njihovim segmentima, imaju vecu sposobnost prilagodavanja, da brie
reaguju na egzogeno izazvane promene u okruZenju, da u jedinici vremena pro-
dukuju veéu koli¢inu odluka, da zahvaljujuéi tome upotrebu resursa preciznije
prilagodavaju sloZenoj i tesko spoznatljivoj konfiguraciji ljudskih potreba i da,
zbog svega §to je navedeno ali i zbog neuporedivo Sire slobode eksperimentisa-
nja i inoviranja, uspe$nije akumuliraju nova znanja i brie ule (Pejovich 1997/1996/,
ss. 196-203). U onome od &ega privredni i sveopsti druStveni razvoj najvise
zavise, a to je koriséenje postojeéih i kreiranje novih znanja, decentralizovani
sistemi sa vedim osloncem na slobodu umesto na pretnju i prinudu uspevali
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su da angaZuju znatno ve€i deo drutvene energije u odnosu na svoje autori-
tarne i centralizovane pandane. Za one koji su razumeli da je znanje, ovap-
loéeno u tehnitkom napretku, najvaZniji izvor privrednog rasta - odgovor na
pitanje uporedne dinamitke efikasnosti alternativnih sistema nalazi se upravo u
institucionalnim pretpostavkama oslobadanja kreativnosti, u sposobnosti sistema
da brzim tempom akumuliraju potrebna znanja i, posebno, u njihovoj sposob-
nosti da ta znanja dovoljno brzo i delotvorno aktiviraju u relevantnim ekonom-
skim upotrebama.

U ovakvoj viziji ekonomske efikasnosti i razvojnog potencijala dinami¢ka efikas-
nost - sposobnost sistema da iz perioda u period uvedava i $iri skup dostup-
nih alternativa za upotrebu resursa - daleko je vaZnija od njegove statitke
efikasnosti, od njegove sposobnosti da, shodno grani¢nim jednakostima kroz koje
se definiSe optimalna alokacija, raspoloZive resurse najbolje iskoristi na posto-
je¢im, odranije poznatim upotrebama. Ekonomske slobode obuhvataju i slobode
eksperimentisanja i kreiranja novih znanja, a odgovaraju¢i porast skupa dos-
tupnih ekonomskih opcija neposredno se ispoljava kroz vi§u stopu rasta drustvenog
proizvoda i svih sa njim povezanih makroekonomskih agregata. Ovim je iden-
tifikovan pocetak jednog kumulativnog procesa, buduéi da takav rast na razne
natine $iri prostore slobode. Nije re¢ samo o evidentnoj Cinjenici da se sa
ve¢om proizvodnjom i veéim bogatstvom u &isto mehani¢kom smislu $iri krug
poduhvata koje jedna zajednica moZe da pokrene - takva ekspanzija i ne ulazi
u definiciju slobode kao druStvene kategorije - nego i o nesumnjivom otklanj-
anju drustvenih prepreka u preduzetni§tvu i privredivanju, tj. o liberalizaciji
dru$tva koja se u vidu empirijske tendencije javija kao prirodna posledica podiza-
nja privrednog prosperiteta i ekonomskog blagostanja drustva. Sloboda uvecava
bogatstvo, rast bogatstva pogoduje liberalizovanju institucija, a unapredene insti-
tucije omogucavaju pa i podrazumevaju aktiviranje novog ciklusa Sirenja pros-
tora slobode i uvedavanja ekonomskog bogatstva.

Oslobadanje druitva u prethodno specifikovanom smislu podrazumeva napored-
no, i to istrajno i blagovremeno, razvijanje i usavrSavanje pravnog poretka.
Pravni poredak se prvenstveno, iako ne i iskljudivo, sastoji od negativnih sas-
tavnica, od zabrana i ogranienja. Logika takvog razvijanja pravnog poretka
dovoljno je jasna: iz sfere dostupnih akcija pojedinaca i manje ili viSe organi-
zovanih grupa valja iskljuciti poteze i Cinidbe koji bi ostetili interes ostatka
drustva, posebno njegovu sposobnost da u punoj meri koristi inae dostupne
prostore slobode za uvecavanje opiteg privrednog potencijala, podizanje blagosta-
nja zajednice i stvaranje predusiova za dalje Sirenje sloboda. Ovakva politika
zadtite i Sirenja sloboda sasvim je u skladu sa analitickim rezultatom izveden-
im u prethodnom odeljku: svrsishodno ugradivanje odredenih ogranitenja omogucava
racionalnu alokaciju i distribuciju onoga §to je dragoceno i oskudno - stavlja-
nje sigurnih i univerzalno vaZecih brana na proizvoljno Sirenje prostora za akciono
delovanje pojedinih grupa omogucava maksimiziranje slobode za zajednicu kao
celinu, pa stoga i najveéu moguéu slobodu svakog pojedinca kompatibilnu sa
jednako osiguranom slobodom za sve ostale. Tu duboku, doista su$tinsku vezu
izmedu zakona, tj. pravmog poretka, i slobode - u potpunosti je razumeo veé
Ciceron kad je rekao Omnes legum servi sumus ut liberi esse possimus (up.
Leoni 1997/1961/, s. 74). N
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Cvrst, stabilan i beskompromisan pravni poredak moZe se i na usko ekonom-
ski i strogo analititki nadin pokazati kao neizostavan preduslov ne samo za
maksimalno uveéavanje ukupne slobode u drudtvu nego i za maksimiziranje
efikasnosti u obavljanju najsire shvacenog kruga drustvenih poslova. Veliko natelo
jednakosti, i to ne samo u pogledu nediskriminatornog uvaZavanja svalijeg intere-
sa u maksimiziranju blagostanja u jednoj zajednici, nego i u smislu jednakosti
pred zakonom, sadrzano je u uslovima optimalnosti i u optimalnoj koli¢ini apstrak-
tnog dobra - u ovom slucaju to bi bilo odredivanje optimalnog prostora za
individualnu slobodu - koja je izvedena iz uslova (3) i data formulom (4) u
prethodnom odeljku. Da bi ukupna korisnost bila maksimizirana, pojedinci Cije
se individualne funkcije sabiraju da bi se ta korisnot dobila, moraju da budu
u doslovno istom polozaju. Diferenciranje pravila po subjektima i njihov nejed-
nak tretman doveli bi do toga da jedni dobiju vile, a drugi manje ncgo Sto
proistite iz suleljavanja njihovog graniinog vrednovanja tog dobra (u ovde konkretizo-
vanom slu¢aju individualne slobode) i opStesistemskog vrednovanja koje za meru
ima Lagrange-ov multiplikator. Predozirane kolitine dobra koje bi pritekle jed-
nom broju subjekata imale bi za posledicu da njihova graniéna vrednovanja
budu ispod nivoa iju meru predstavlja . S druge strane, nedovoljne koli¢ine
istog dobra koje bi se nalle u posedu ostalih subjekata imale bi za posledicu
takva njihova individualna graniéna vrednovanja koja bi bila iznad drustveno
merodavnog nivoa odmerenog multiplikatorom. To je evidentno neoptimalna situaci-
ja: jednostavna preraspodela dobra povecala bi vrednost funkcije U jer bi gubi-
¢i na korisnosti kod onih &ija je grani¢na korisnost ispod druitveno merodavnog
nivoa bili odito manji od porasta korisnosti kod onih ¢ija su granitna vrednova-
nja iznad tog nivoa. Jednakost pred zakonom neophodni je uslov za izjed-
nacavanje individualnih graniénih vrednovanja kao pretpostavke za dostizanje
opstesistemskog optimuma.

Nacelo slobode kao alternativa principu li¢nog odredivanja poloZaja jednog
Zoveka u odnosu na drugog omogucava i nadasve znalajnu emancipaciju poje-
dinaca u pogledu prevazilaZenja odnosa licne nadredenosti odnosno podredenos-
ti. Kako pokazuje Hayek (1990/1988/, 5.100), oslobadanje pojedinaca, poscbno
na ekonomskom planu, omogucava im da uspostave kontrolu nad velikom masom
sredstava potrebnih za dostizanje njihovih ciljeva, a s druge strane otvara im
moguénosti za nezavisno i u granicama vazeéih pravila slobodno nastojanje da
u ¥to vedoj meri ostvaruju sopstvene, po svom nahodenju odabrane ciljeve svog
delanja u najsirem smislu reti. I sloboda nezavisnog, ni¢im disfunkcionaino
ogranicavanog traganja za §to potpunijom realizacijom sopstvenih ciljeva, i autonom-
na kontrola nad sredstvima - mogu se tumatiti kao dodatne, od Cisto mater-
jjalnih komponenti nezavisne, sastavnice pojedina¢nog, pa i drustvenog blagosta-
nja. To su, drugim re€ima, dodatni putevi poboljSavanja drustvenog poloZaja
pojedinih subjekata i njihovih razlicito definisanih grupa koji ne iziskuju nikakve
dodatne utroske resursa. Sloboda zapravo otvara specijalne horizonte povecava-
nja blagostanja zajednice koji proishode iz promenjenog polozaja ljudi u uprav-
ljanju drustvenim poslovima i autonomne kontrole nad pojedinim aspektima sop-
stvene sudbine, i to bez angafovanja dodatnih resursa ili bilo kakvih drugih
analognih materijalnih implikacija. Hayek je ovom Einjenicom unckoliko i fascini-
ran, te doista nadahnuto konstatuje da tako obezbedena sloboda omogucava

110

pojedincima da posredstvom svojih slobodnih izbora, iduéi za sopstvenim cilj-
evima, u isto vreme zadovoljavaju potrebe ljudi koji mogu hiljadama kilometara
da budu udaljeni od njih. Da fascinacija bude veéa, uniformna, stabilna i u
pogledu ulinaka predvidiva pravila omogucavaju ne samo komplementarnost u
onome 8to Siroko rasuti pojedinci Zele da postignu nego i umnogome zadivlj-
ujuéu koordinaciju njihovih akeija.

4. Pravni poredak i epistemoloske i polititke implikacije svojine

Kao $to je sloboda u najopstijem smislu moguéa i zamisliva jedino u okviru
drustvenog poretka kojim su jasno i uz svu potrebnu stabilnost definisana prav-
ila igre, tako se i svojina moZe urediti jedino u okviru Sireg druStvenog poret-
ka koji reguliSe funkcionisanje drustva u celini. Neminovnost oslonca na poredak
proistite iz Cinjenice da su i svojina i sloboda druftvene pojave. Za slobodu
je to gotovo emfatino naglaSeno u 2. odeljku ovog teksta isticanjem da je
izrazito druStveni fenomen i da se samo u dru$tvu kao nezaobilaznom ambi-
jentu moZe smisleno opredeliti i operativno uobli¢iti. To isto, i to zbog istovet-
nih razloga, moze se reéi i za svojinu. Univerzalno prihvaéena definicija svo-
jine odreduje je ne kao odnos izmedu Coveka i stvari, nego kao "..odnose
izmedu pojedinaca koji se javljaju usled postojanja ograniCenih dobara a odnose
s¢ na njihovu upotrebu” (Pejovich 1995, s. 65). Sloboda i svojina su uostalom
toliko usko povezane da u velikom broju slu¢ajeva nastupaju kao doslovno ner-
azdvojiv par pojmova. North (1997/1988/, s. 87) eksplicitno istile da sloboda
podrazumeva privatnu svojinu, a da za ceo spektar sloboda, koji obuhvata i
one implicirane svojinskim pravima, vaZe ogranifenja analiticki izvedena iz posled-
ica koje bilo koja od individualnih sloboda produkuje na druge clanove zajed-
nice. Posledice koje padaju na druge izviru iz okolnosti da individualna prava,
eventualno predozirana mimo druStveniz normi i kriterija, mogu "..na margini
dovesti do anarhije ili tiranije ili do suZavanja mogucnosti izbora za druge"
(North 1997/1988/, s. 87).

Nesto iznijansiran alternativni put demonstriranja iste propozicije naslanja se
na ideju pravnog poretka i zapravo polazi od nje. To je mozda najuverljivije
u¢inio Hayek (1990/1988/, ss. 63-4) koji je jo§ eksplicitniji u naglaSavanju ogranice-
nja kao neizbeznih preduslova slobode i kao pretpostavki koje omogucavaju nj-
eno smisleno odredivanje. On nalazi da je sloboda, posebno one njene kom-
ponente koje su obuhvadene svojinskim pravima, uopste moguca samo uz ogranice-
nja, da bi bez takvih ogranienja sloboda bila uniStena neobuzdanim akcijama
drugih subjekata u sistemu. Hayek ba$ u tom sklopu isti¢e fundamentalnu, buk-
vaino sudbinsku vaZnost pravnog poretka koji na sve subjekte namece uni-
verzalno vaZeéa i neselektivno primenjivana pravila. Pravila onemoguéavaju i
diskriminaciju i neopravdano favorizovanje; ona su garancija protiv nejednakosti
i nepravde.

Pokoravanje pravilima ima samo jednu, i to poraZavajuu, alternativu, a to
je pokoravanje nekim subjektima i bespogovorno uklapanje u njihove prefer-
encije i ciljeve. Ta alternativa ofigledno ukida slobodu pojedinca, i to zarad
neogranitene dominacije nekog drugog subjekta nad njim. Kad se umesto pokorava-
nja odabranim pojedincima prihvati nacelo univerzalnog, za sve vaZeceg pokorava-
nja pravilima situacija se radikalno menja: uklapanje u pravila i njihovo sis-
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tematsko i sveopite podtivanje ostavlja svakom pojedincu jednu neprikosnovenu
sferu slobodnog delanja u kojoj ée se neometeno rukovoditi sopstvenim Zelj-
ama i preferencijama. Sloboda je u stvari i definisana upravo tom sferom neprikos-
novenog autonomnog odlucivanja svakog pojedinca; on u njoj bez ikakvih smet-.
nji odabira alternative koje maksimiziraju njegovu funkeiju cilja, ne zadiruéi u
jednako konstituisane i na drultvenom nivou jednako zaStiéene sfere drugih
subjekata. To i jeste ono §to su jo¥ Klasitni filozofi odredili kao drudtveni
ideal, a %o je u 2. odeliku formulisano kao najvea moguéa sloboda individ-
ualnog subjekta kompatibilna sa jednakom slobodom svih drugih subjekata u
datom sistemu.

Da se svojina fakti¢ki ispoljava kao podskup elemenata koji su obuhvaceni
§irim generi¢kim pojmom slobode - vidi se najbolie po tome $to se sama svo-
jinska prava u krajnjoj liniji iskazuju kao konkretne, nedvosmisleno definisane
slobode. Uska veza izmedu ovih dveju temeljnih Kategorija liberalno i demokrats-
ki uredenih zajednica jasno se vidi i ako se u analizi njihovih meduodnosa
pode od slobode. VaZan, a po nekima najvaZniji, splet individualnih sloboda
predstavljaju uprave one koje su implicirane svojinskim pravima. § druge strane,
svojina kao materijalna osnova drugih oblasti Zivota i kao ekonomski preduslov
ufivanja (svih) drugih sloboda, javlja se kao operativno opredeljujuci scgment
slobode u najsirem smislu re¢i. Svoj presudno vazan praktitni smisao sve druge
slobode osiguravaju dobrim delom u zavisnosti od toga da li su zagarantovana
i kako su obezbedena svojinska prava.

Ovde je moguée samo pomenuti, a nikako i razjasniti, Hayekovu kijucnu
ideju spontanog poretka (na naem jeziku o tome je iscrpno i kompetentno
pisao D. Lakievi¢ 1994) koji sam od sebe izrasta iz ogromnog mnos§tva indi-
vidualnih i svesno neuskladivanih autonomnih odluka, pod uslovom da nijedan
subjekt nije u pogledu velidine i snage dominantan u odnosu na druge i da
se svi subjekti uklapaju u opiti, za sve obavezujuéi sistem pravila, . u uni-
verzalno vazeéi pravni poredak. Suprotno onome u $ta su &vrsto verovali mark-
sisticki pisci, u rezimu autonomnog decentralizovanog odlutivanja javlja se ne
stihija i ne anarhija nego spontani red i u neku ruku samonikli poredak. I
opet, suprotno verovanjima marksistickih mislilaca, tamo gde su uniSteni samoreg-
uliuéi mehanizmi tr¥i¥ne koordinacije i gde se pristupilo "svesnom® i "nau¢no
zasnovanom” planskom i unapred koordiniranom usmeravanju privrednih proce-
sa - pojavio se ne Zeljeni i olekivani red i sklad, nego strukturne neuskladenos-
ti, cenovni dispariteti, permanentne nestalice i, jednom redju, intervencionisticki
haos, kako je terminoloki sreéno oznaten privredni nered koji je predvidivo
proiziSao iz polititkog i planerskog voluntarizma (v. Zivkovi¢ 1989, s. 129 i da-
lie).

Spontani poredak je dvostruko povezan sa idejom i prakticnom realizacijom
slobode. Prvo, sloboda je njegov neophodni preduslov posto se on moZze ofor-
miti samo u uslovima autonomnog decentralizovanog odluivanja u reziji mnostva
subjekata koji su funkcionalno vezani obaveznim i drZavno garantovanim postiva-
njem istog skupa pravila koja su formalizovana u vidu vaZeeg pravnog poret-
ka. Spontani poredak, dakle, izvire iz autonomije odlutivanja i slobode kao nj-
ene institucionalne podloge. S druge strane, spontani poredak - kako pokazu-
ju dosad akumulirana iskustva i formalizacije odgovaraju¢ih empirijskih nalaza
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- jedini uspeva da na zadovoljavajuéi nadin koordinira inafe beskrajno slozenu
i od nesagledivo velikog broja Cinilaca zavisnu privrednu aktivnost. Koordinaci-
ja znati red u privrednim odlukama, ali i u njihovim posledicama. Ona sma-
njuje neizvesnost u ekonomskim sistemima - posebno onu koja je institucionalno
uslovljena i terminoloSki oznalena kao endogena neizvesnost, up. Neuberger i
Duffy, ss. 9-11 i 50-9) - i povecava upravljivost privrednih procesa, tako da
odgovarajuée povecavanje predvidivosti smanjuje raskorak izmedu onoga $to privred-
ni subjekti planiraju i onoga $to uspevaju da realizuju. Ovim se na neki naéin
povecava i njihova sloboda.

Ret je o slobodi u Sirem smislu redi, o pojmu koji premasuje granice povudene
definicijom koja je data i koristi se u ovom tekstu. Pa, ipak, i taj efekat treba
da bude uzet u obzir jer se preveliko odstupanje onoga 3to se defava od
onoga $to se planiralo i $to kotira kao vrednije u datom sistemu vrednovanj-
a - doista moZe okarakterisati kao gubitak (svojevrsne) slobode izazvan nedovo-
lijnom Kkontrolabilnod¢u miljea u kome subjekt planira i ostvaruje svoje poslovne
poteze. Uz izvesno preciziranje moZda bi moglo da se govori i o slobodi u
striktnom smislu re€i: kad se, zahvaljujuéi koordinaciji, smanji neizvesnost, lakse
s percipiraju i uz manje troskove respektuju ogranifenja definisana pravnim
poretkom i formalizovana da bi se zastitila sloboda drugih subjekata. Olak3a-
nje potrebnih uklapanja u ograniCenja pravnog poretka i smanjivanje odgovarajucih
troSkova ekvivalentni su Sirenju zagarantovane sfere autonomnog delovanja -
prostori slobode su uveéani ¢ak i kad se ona tumaéi u striktnom smistu kakav
odgovara ovde prihvacenoj definiciji.

Nije od manje vaznosti ni Cinjenica da strogo individualizovana i pravno
zadticena svojina unosi nezamenljive elemente demokratizacije u sistem gde bi
inae sva dru§tvena moc¢ bila koncentrisana manje-viSe u jednoj tacki. Vlast i
svojina su, naime, dva osnovna izvora ovla¥¢enja za odlulivanje i, prema tome,
i dva bazi¢na generatora drudtvene modi. U odsustvu svojine, viast neminovno
ulazi u prazan prostor koji nastaje usled njenog nepostojanja. U institucijama
viasti koncentriSe se ne samo ona drustvena mo¢ koja joj pripada s obzirom
na njene funkcije u regulisanju drudtva. Pored te mo¢i, institucije vlasti prikup-
ljaju i ogromnu mo¢ potrebnu da se, u odsustvu vlasnika, upravlja svekolikim
potencijalom zemlje. Vlast u tom sluéaju postaje monstruozno moéna, zakoni-
to i predvidivo poprima atribute tiranije i, dakako, postaje nesmenjiva. Ovu
empirijski verifikovanu sklonost politicki vladajuce oligarhije Alchian (1997/1976/,
ss. 162-3) zivim i upecatljivim re¢ima karakteriSe kao gotovo neograni¢enu skionost
ka neprestanom uvecavanju moci koja se potom multiplikuje i uveéava na mnogo
razli¢itih nadina. Javno vlasni§tvo je prirodni ambijent u kome ta oligarhija
najbolje uspeva, a ofekivati od polititara da se iskreno trude da uklone ovaj
oblik svojine isto je §to i ofekivati da se dragovoljno life instrumenta koji im
najbolje uvecava ono do &ega im je najviSe i stalo, a to je, dakako, opet moc.

Vlasni$tvo je velika brana takvim tendencijama politickog deformisanja drustvene
stvarnosti. Svojina, prvo, sa institucija viasti gotovo u potpunosti skida prerog-
ative za privredno upravljanje i time ih principijelno obesnaZuje. Drugo, svoji-
na, bez obzira na poznate tendencije neravnomerne distribucije, nikada nije
toliko koncentrisana kao vlast. Ona je, bar u odnosu na vlast, po prirodi stvari
raspriena i nadleZnosti odludivanja razbacuje na veliki broj raznih mesta. U
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odnosu na vlast, svojina je principijelno demokrati¢na. lako je, ceteris paribus
ravnomernija raspodela bogatstva poZeljnija od manje ravnomerne, sultina argu-
menta iz koga se izvodi zakljutak o principijelnoj demokrati¢nosti svojine nije
u ravnomernosti nego u njenoj disperziji. Demokratiéno druitvo je ono u kome
delovi raspriene modi, bez obzira na to koliko neravnomerno rasporedenc, kon-
troliu jedni druge i tako druStvo tite od tiranije i zloupotrebe. Ravnomer-
nost je dodatni dezideratum, ali nije - bar ne u nekoj naglaSenijoj formi -
nuzan uslov za demokratsku delotvornost privatne svojine.

Decentralizacija odluivanja, koja na racionalan nalin moZe da bude izve-
dena samo iz individualizovanog i rasprienog vlasniitva, ima ogromne prednosti
i u pogledu kreativnosti, tj. na striktno spoznajnom planu. U decentralizovanom
sistemu alokacija resursa je rezultat ogromnog broja odluka koje su, koriste¢i
izvorna znanja, doneli nesagledivo brojni subjekti. U decentralizovane odluke
ugradena su ne samo postojeca zmanja, nego i ogromna koli¢ina novih znanja.
Jer, u velikom broju praktiénih situacija problemi odluéivanja, upravljanja i pre-
duzetni§tva ne svode se na puku primenu postojeéih znanja, nego impliciraju
i resavanje specifi¢nih, nikada ranije sretanih probiema, pa, prema tome, i generisa-
nje novih znanja.

Skup odluka kojima je opredeljena alokacija resursa javlja se stoga, kad je
o decentralizovanim sistemima reé, kao rezultat korii¢enja nesravnjeno veée kolicine
postojecih znanja i, §to je neuporedivo vaZnije, kao plod veée mase novostecenth
znanja. To je razlog ogromne spoznajne superiornosti decentralizacije. razlog
zbog koga decentralizovani sistemi brZe ufe, te razlog zbog koga je i upotre-
ba i alokacija resursa nesravnjeno cfikasnija u odnosu na bilo kakvu centrali-
zovanu alternativu. Treba li ovde evocirati i poznatu teoremu iz teorije ucenj-
a (Polanyi 1988/1969/) kojom se matemati¢ki rigorozno dokazuje da se sloZeni
znanstveni problemi daleko brze i pouzdanije resavaju simultanim i nezavisnim
"napadanjem” sa raznih strana u izvedbi autonomnih, u svojim motivima i akci-
jama autonomnih subjekata nego u alternativi centralizovanog reavanja u kojoj
je angaZovan isti broj subjekata, ali oni svoja znanja, uvide i ideje prenose na
jedno, centralno mesto iz koga se problem pokuava resiti aktiviranjem tako
prenesenih i na jednom punktu skupljenih znanja. Decentralizacija je superior-
na ne samo tako $to koristi veéu koli¢inu postojecih i Sto je produktivnija u
kreiranju novih znanja, nego i tako 3to je Cisto tehnicki delotvornija u samom
procesu istrazivanja, u &inu nauénog otkrica. Hayek (1990/1988/, ss. 80 i dalje)
vrlo uverljivo demonstrira da svaki pokuiaj upravljanja ekonomskim sistemom
iz jednog centra u krajnjoj liniji podrazumeva pot&injavanje celokupne slike
bududeg privrednog razvoja jednom, makako mocnom umu za razliku od decen-
tralizovanih algoritama u kojima je sintetizovano znanje i kreativnost ogromnog
broja pojedinaca. Ti pojedinci u refavanje sloZenih alokacionih problema unose
nesagledivo §iroki dijapazon znanja i sposobnosti za njihovo selektivno i cel-
ishodno uvecavanje. Kroz spontani poredak te se odluke na fascinantan nalin
i uskladuju - fascinantan, naravno, u odnosu na alternativu “svesnog" upravlja-
nja i intervencionistickog haosa - i kao krajnji rezultat se dobija fleksibilnija,
prilagodijivija privreda i nagladeno superiorna alokacija resursa.

Jedan od natina sagledavanja razmera i razloga te superiornosti jeste da se
ima u vidu da je u centralizovanom modelu sadrfana vizija jednog subjekta,
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ma koliko ona bila oplemenjena ekspertizom i kreativno$éu drugih, dok je u
decentralizovanom refenju inkorporirano znanje i kreativnost najSirih masa sub-
J:ekata. Femralizacija u odnosu na decentralizaciju ekvivalentna je suceljavanju
jednog izolovanog, gotovo usamljenog subjekta sa pravim morem subjekata koji
u procese traganja za optimalnim reSenjima unose prave lavine kreativnosti.
Tako proistie da duboki i dalekoseZni aspekti slobode i svojine imaju svoje
krupne implikacije u oblasti koja je sa ckonomske tatke glediita nesporno najvaznija
- u natinu i efikasnosti upotrebe raspoloZivog privrednog potencijala. Ali, taj
spektakularni ucinak slobode mora se u isto vreme tretirati i kao uéinak svr-
sishodno strukturiranih ogranienja koja leZe u osnovi pravnog poretka i bez
kojih sloboda, bar u takvim razmerama, ne bi bila delotvorna niti ¢ak moguca.

5. Sablazan iskljudenja

Otkako je Proudhon lansirao svoju istorijsku krilaticu o svojini kao kradi,
a svakako i mnogo pre toga, u ekonomskoj misli i drustvenoj teoriji provlai
se u neprekinutom kontinuitetu ideja o svojevrsnim eksploatatorskim ucincima
svojine, 0 svojini kao manifestaciji drutvene nepravde i nekom vidu agresije
na sve one koji nisu u posedu date stvari. Ni u domacoj literaturi nije izostao
ovakav natin gledanja na svojinu: sloboda posedovanja tumaéi se kao monopol
datog pojedinca "..kojim se¢ drugim individuama ista takva sloboda uskraduje”
(Cerovi¢ 1997, s. 179). Dalje se zakljutuje da neograniéeno pravo posedovanja
jednog subjekta nece ograniiti "to isto pravo” drugim subjektima samo ako su
i sami resursi neograniceni.

Ve¢ na prvom koraku je jasno da je iskljucenje kao bitan, zapravo odredujuéi
atribut svojine logi¢ki u nju ucitano tako da joj se kao specifiéan nedostatak
pripisuje nesto daleko Sire, neSto Sto je daleko od toga da bude samo za nj-
u vezano i §to je u osnovi univerzalno, a to je neminovnost racioniranja u
sitvacijama u kojim ljudske potrebe prevazilaze odgovarajuée kolifine respo-
lozivih resursa. Takvo poistovecivanje nije logicki dozvoljeno. Cak i ako bi se
ukinula svojina, potreba za racioniranjem retkih resursa ipak bi ostala i raspodela
bi morala da se uredi na neki drugi nalin. Pri bilo kakvom mehanizmu racionira-
nja, svojinskom ili nesvojinskom, iz onoga Sto pripadne jednom subjektu po
logici stvari bili bi iskljueni drugi subjekti. Razlika izmedu svojine i nesvojin-
skih mehanizama racioniranja oéigledno nije u tome Sto svojina iskljuCuje druge
subjekte, a drugi mehanizmi ne iskljucuju, nego jedino u nacinu na koji se to
pri alternativnim mehanizmima ¢ini. Svojina se ne moZe kritikovati zbog puke
Cinjenice iskljuéenja nego eventualno zbog toga $to to Cini na manje prihvat-
ljiv, manje efikasan ili prosto losiji nain nego drugi mehanizmi. No, za vrednova-
nje razli¢itih nadina iskljuéenja potrebni su kriteriji i metodi za njihovu pri-
menu, a time sc ovakvi kriticari svojine uopSte ne bave.

Zanimljivo je da u literaturi nije izostalo saznanje da je iskljucenje neotklo-
njivi atribut svih mehanizama distribucije u uslovima retkosti, tj. u okolnosti-
ma u kojima koliCine onoga $to se traZi i Zeli daleko prevazilazi koli¢ine onoga
§to je raspolozivo. Rawls (1997/1971/, s. 266) sasvim jasno utvrduje da bio
kakav ekonomski sistem, pored zadataka alokacije i proizvodnje, ukljuéujuéi i
namensku raspodelu drustvenog proizvoda, mora da redi i pitanje raspodele, pri
¢emu je jasno da ono §to pripadne jednom ne moZe u isto vreme pripasti i
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drugom subjektu. Alchian (1997/1967/, ss. 158-9), kao profesionalni ekonomista,
jos je eksplicitniji u tretmanu alternativnih aranfmana za distribuciju, pri ¢emu
nijedan, naravno, ne izbegava "sablazan" isklju¢enja. On ne samo §to tvrdi da
su alternative svojini manje efikasne i, prema kriterijima koje koristi, inferi-.
orne, nego pokazuje da u mnogim konstelacijama nisu niti moguée ni odrZive
(viable). Svojina se prihvata ne samo po 0Snovu superiornosti utvrdene na osnovu
jasnih kriterija, nego se za brojne kontekste prepoznaje kao jedino moguca!
Implikacije iskljutenja analiticki se moraju dovesti do svojih krajnjih kon-
sekvenci, i to takvih koje su na samoj granici logitkib aporija. Kako se defi-
nige sloboda? Treba li definicija da bude takva da ukljuéi i moguénost njenog
ukidanja, legitimizovanu priliku za njeno doslovno potiranje? Isklju¢enje trecih
iz stvari nad kojima je definisano svojinsko pravo znali zabranu krade, otima-
nja, neovlaiéenog ometanja poscda, nasilnitkog upada u nesto 3to je neko -
uz trud, $tednju i razborito raspolaganje dohotkom - prikupio, stvorio i satuvao.
Moze li se u svetlu te cinjenice, koja bi morala da bude oligledna, iskljuce-
nje tretirati kao atak na prava trecih lica, tj. potencijalnih uzurpatora, ili kao
jedino zamisliv i savrdeno legitiman vid zaitite vlasniStva, pa prema tome i
vanog skupa sloboda svih lica koja, shodno sankcionisanim druitvenim pravil-
ima, koriste $to im pripada i raspolazu onim $to su legitimno stekli?
Iskljuéenje deluje ne samo prema vani (erga omncs) nego i prema unutra,
a ovaj drugi vid delovanja je otigledno na liniji ofuvanja i jaCanja sloboda,
$to ne poricu ni oni koji se ne legitimiSu niti fakti¢ki nastupaju kao poborni-
ci svojine. Za one koji iskljulenje - dejstvo prema vani - ozbiljno shvataju
moralo bi se ofekivati da ga sulele i uporade sa dejstvom prema unutra koje
takode uvaZavaju i ¢ak mu pripisuju neki znataj. Odmeravanjem ta dva, za nj-
ih suprotstavijena, dejstva trebalo bi da naprave neku vrstu bilansa i da izvuku
krajni zakljuak: da li je svojina u konatnom razultatu institucija slobode ili
instrument neslobode. Kod kritiGara svojine ili "odmeranih analititara njenih
prednosti ali i nedostataka® nema ni traga od takvog analititkog napora.
Ozbiljni istraZivadi svojine u punoj meri uvaZavaju taj unutradnji aspekt nj-
enog delovanja. Hayek (1990/1988/, ss. 34-6) o svojini govori kao o sferi neprikos-
novene autonomije i slobodnog individuainog delovanja. On je tretira kao jedan
od najvaznijih izvora druitvene pravde i svekolikog morala.On pri tom, ba$ kao
i jednostrani kriti¢ari svojine, uvaZava i istie tinjenicu da je ona sva u znaku
ogranitenja i da je iskljuéenje neki vid sintetitkog izraza tih ogranienja. No,
on, za razliku od njih, ba§ u ogranitenjima vidi zatitu a ne negaciju slobo-
da, dok sve te regule i zabrane, s druge strane, tretira kao operacionalizaciju
Kljuénih drustvenih pravila, pa tako i kao izvor sultinski znaajnog spontanog
poretka bez koga savremena druftva ne bi mogla niti da funkcionidu niti da
opstanu. Hayek (1990/1988/, ss. 63-4) je sasvim radikalan u tretmanu ogranice-
nja, te ne samo da ih ne tretira kao pretnju slobodi nego kao njen nezaobi-
lazni preduslov. On problem siobode formulise kao maksimiziranje slobode svih,
a tako shvacena sloboda ogevidno podrazumeva jaka ogranienja i Zestoke zabrane
svih postupaka i ponafanja koja negiraju slobode drugih (s. 63). Na taj se
naéin, nastavija Hayek, proizvoljno postuliranje cilieva u koje veéina subjekata
mora silom da se uklopi zamenjuje uspostavljanjem &vrstih pravila koja obavezu-
ju sve i koja, upravo zbog tog svog svojstva, ostavljaju, dodude uvek ogranitene
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gli zato delotvorno zastiCene, prostore slobode za svakog ¢lana zajednice. Ovakav,
iako deskriptivno-analiti¢an, tretman slobode potpuno je ekvivalentan mate-matiékorr;
tretmanu u ogeljku 2, u kome su ogranitenja eksplicitno uvedena i na for-
?el:rllluzovan natin utvrdena kao preduslov maksimiziranja ukupne slobode u sis-
. H.aye:k (§s. 64-5) je nedvosmislen i ¢ak izridit u svojoj tvrdnj-
i lda Je izvor i osnova poretka ne sloboda od ograniéenja nego, naprotiv, podvrgava-
nje apstraktnim Pravilima koja su samo formalizacija i operativni izraz ogranie-
nja. ng otvara jo3 jedan mehanizam posredstvom koga se iskljuéenje javlja ne
!(ao potlsklvanjc ili ¢ak anuliranje slobode, nego, naprotiv, kao njeno ishodiste
i oslonac. Naime, ako se ne odbaci opiteprihvaéeno gledi§te da je sloboda
kao_ prevashodno drudtveni fenomen, zamisliva jedino u okviru pravnog poreti
kg i ako se, sliéno Ciceronu, pode od stava da je ona uz univerzalno postiva-
nje zakona koji tvore taj poredak jedino i moguéa, onda su sva ogranifenja
koja su datom poretku imanentna nizbezni preduslov i funkcionalni pandan slo-
pode. Dgl_elfO od toga da je krnje ili ukidaju, ogranitenja slobodu omogucavaju
iu kr‘ajn.]O) liniji afirmiSu. OgraniCenja definidu poredak, a to je ambijent u
kgme jedino moZe da se obezbedi i potvrdi sloboda. Najradikalniji u formulisa-
nju stava o iskljucenju kao clementu a ne ogranidenju slobode je verovatno
Ngrlh .(19‘9711988/,. s. 87) kad slobodu poistovecuje sa univerzalno i uniformno
primenjenim pravilima, ¢ime posredno ograniéenja izjednatava sa slobodom!

Jedan gotovo identiCan, ali jo§ upecatljiviji iskaz o slobodi koja je, s jedne
strane,_uslov za dinamiCki shvacenu privrednu efikasnost, a s druge’ duboko
ukorenjena u ograni¢enja i njima u stvari uslovljena, pojavio se nedavno i
porqalo neofckivano u jednom nadasve zanimljivom intervjuu koji je dao ne
r?ek) specijalista za organizaciju i upravljanje nego uspe§an poslovni ¢ovek (Mi-
ycxfléA 1997). U tom intervjuu datom D. Boarovu, Miljevi¢ pored ostalog izrigito
insistira na sferi individualne autonomije koja je nepovrediva i neprikosnovena
("...ono §}o nije moje ne bi smelo biti ni predmet mog razmatranja..a ono §to
jeste moje ne bi smelo biti predmet razmatranja drugih”) i u toj slobodi vidi
za svakog pojedinca $ansu da unapredi svoj ekonomski i dru$tveni poloZaj, ¢ime
se Apokrcc‘:e dinami¢an i kontinuiran razvojni proces i na nivou zajednice kao
celine. Jo§ je upecatljivije upravo njegovo insistiranje na ogranienjima i nj-
egovo razjasnjenje da ona, daleko od toga da se namecu kao pretnja ili cak
moguci uzrok ukidanja sloboda, predstavljaju ishodiSte sloboda i njihovu duboku
suftinu. On to formulif¢ na nadin kome nema §ta da se doda niti da se
qduzmc: "Nepovredivost principa vlasniStva je apsolutni uslov za postojanje prin-
cipa slobode i $to se vide narusava jedan, to je viSe naruSen drugi'. Na mahove
se¢ poZeli da nala akademska javnost dostigne dubine razumevanja i vrhunce
sagledavanja kakve tako neolekivano demonstriraju poslovni ljudi; u ovom sluaju
re¢ je o elektroinZenjeru, vlasniku jedne krupnije trgovinske firme i glavnom
uredniku jedne izdavatke kuée koja je u nekoliko teSkih poslednjih godina
uspela da izda veéi broj Kapitalnih dela iz svetske liberalne druStvene misli.

Kad je ve¢ isklju¢enje neotklonjivi atribut svakog mehanizma racioniranja u
9slqvima retkosti, onda se sam po sebi nameée izbor izmedu odgovarajuih
institucionalnih alternativa koje to isklju&ivanje (drugih) omogucavaju. Izbor nije
mogué bez kriterija, a sve dok postoji retkost nefe biti moguce izbeCi efikas-
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nost kao jedan od takvih kriterija. MoZe se uzeti kao opitepoznato i opStepri-
hvaéeno da je po tom vainom kriteriju svojina daleko superiorna i bez ozbi-
linog takmaca. Poznati motivacioni uéinci svojine (MadZar 1995, ss. 173-85) Cine
je polugom za postizanje najefikasnijeg privredivanja i u krajnjoj liniji najbrieg
dugoroéno odrZivog privrednog rasta. Brz i odrZiv rast poZeljan je sam po sebi,
ali je on u isto vreme, kako je prethodno pokazano, i vaZan globalni proces
koji na vie natina dalje razvija, afirmide i udvréuje i samu slobodu. Usred-
sredujuéi se na ovu funkcionalnu vezu, mehanizam iskljudenja koji je svojstven
svojini bolji je sa stanoviSta dalieg jatanja slobode nego ostale institucionalne
alternative. Veliki problem sa svim ovim alternativama jeste u tome §to one,
za razliku od svojine, podrazumevaju nekakva prisvajanja nezavisno od ekonom-
skog doprinosa, a takva prisvajanja moguéa su samo uz primenu sile i prin-
ude (Hayek 1990/1988/, s. 153). Prinuda u nafelu nema moralnog opravdanja
.- ima ga samo u specijalnim situacijama i u okolnostima koje zahtevaju poseb-
na obrazlozenja - a jednako je loSa i njena ekonomska necelishodnost: ona
privredne subjekte demotiviSe na oba kraja nasilno uvedenih tokova preraspodele,
na tatki na kojoj se oduzima ono Sto je stvoreno i na talki na kojoj se prima
ono §to nije zaradeno.

Posebnu vezu izmedu iskljutenja i slobode predstavlja okolnost da iskljuce-
nje iziskuje veliku pravnu sigurnost, 4j. Cvrstinu i stabilnost pravnog poretka. U
meri u kojoj je stabilan pravni poredak preduslov i garant slobode, princip isk-
ljutenja, podstiéuci izgradnju i jatanje pravnog poretka, doprinosi i afirmaciji
slobode. Stabilan pravni poredak takode smanjuje (endogenu) neizvesnost u ekonom-
skim sistemima, a ranije je pokazano da smanjenje neizvesnosti i odgovarajuce
povecavanje predvidivosti ekonomskih ishoda afirmise slobodu i §iri prostore nj-
enog preovladavanja. Isto tako, snaZni motivacioni udinci svojine unose u privredne
procese jednako snaZne clemente rivalstva, a ono je osnova za uspostavijanje
i odrzavanje konkurencije. Konkurencija je, sa svoje strane, proces pronalaze-
nja i otkrivanja (discovery process - Hayek 199071988/, s. 19), a uvecavanje
manja koje je procesima konkurencije imanentno umanjuje neizvesnost i po
tom osnovu poveéava slobodu. Drugi osnov po kome rast znanja uvecava slo-
bodu jeste osposobljavanje date zajednice da racionalnije i delotvornije razvija
i oblikuje svoje institucije.

Dalja veza izmedu ograniéenja kojima je definisana svojina i slobode ide
preko tri¥nog mehanizma. Ovde se polazi od dobro pozmatih i Siroko prih-
vaéenih propozicija da je, prvo, strogo individualizovana i precizno definisana
svojina institucionalna osnova trZista, i, drugo, da je triSte alokativno-distribu-
tivni mehanizam koji se na slobodu naslanja i pretpostavlja je i afirmiSe daleko
vide nego ijedna dosad poznata alternativa. Kako detaljno demonstrira Alchian
(1997/1967/, s. 152), trziSte u ekonomskim transakcijama prostore slobode razmice
u nekoliko dimenzija: prvo, ono sa velikom lakocom pomera, realocira i prekom-
ponuje viasnitka prava; drugo, ono za sve oblike razmene pruza najsire moguénosti;
tree, u strogo funkcionalnoj ravni trziSte me maksimizira prvenstveno novéane
prihode nego moguénosti i Siriny izbora; i, najzad, Setvrto, u trZidnoj alokaci-
ji se, kao u retko kojoj drugoj situaciji, sloboda ispoljava upravo kroz §irinu
izbora. Dokazujuéi ove tvrdnje, Alchian izvodi jedan zaista suptilan i na tananom
rezonovanju zasnovan zakljutak: sloboda izbora i sloboda uopste, kad su u pita-
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nju t.ri.iéne u:ansakcije, maksimalni su u sluiéaju preovladavanja ravnoteznih cena
Syakl je subjekt, naime, u situaciji da po tim cenama prodaje i nabavlja prak:
tiéno .ncogran'iéene kolitine robe; alternativa vestatki fiksiranih, neravnoteinih
cena izrazito je inferiorna jer se u tom sludaju samo po sebi na,meée racionira-
nje (11} njemu analogan problem realizacije trZi$nog viska neke robe). To je
Qch?nl;an} algkacije i distribucije u kome neko mora, uz oslonac na .prinm;u
1}1 dlskfxm{nac1ju vezanu za privilegije, proizvoljno i neekonomski da odredi koji
ée ‘sul?JekFx dobiti traZene (ili bilo kakve) kolicine, a koji ée opet u postupkL
racioniranja lzi.ti isklju¢eni. Javno, kolektivistitko vlasnidtvo nije zadovoljavajuca
osnova za .trzxétc; §to je viSe takvog vlasniStva, to je manje prilika u kojima
ce roba biti nesmetano upucena onim subjektima koji je najvife vrednuju, bez
icijeg ?osredmétva i bez prilike da se nekim subjektima proizvoljno odn’edu‘c
da li ée nedto i koliko dobiti, uz ofevidno suspendovanje njihove slobode izf)—
ora. Kao osnova slobodne razmene svojina je takode nezamenljivi elemenat
jednog x:nehanizma vrednovanja koji silno uvecava koli¢inu informacija u ekonom-
skom sistemu; sa obilnijim i pouzdanijim informacijama smanjuje se neizves-
nost, a to na vel objaSnjeni nain uveava prostore slobode. Sa viSe kvalitet-
mj.l'h<mformacija omogucava se i efikasnija alokacija resursa, a to, na nagin
kf)jl je takode napred objasnjen, afirmiSe slobodu i $iri prostore njex;og delova-
nja.
Ll

‘ Svojir?a i sloboda povezane su na mnogo razliCitih na¢ina i stupaju u sloZene
lmefakcijc posredstvom Citavog niza razli¢itih mehanizama lociranih na razli¢itim
nivoima uvck_ hijerarhijski strukturirane drustvene organizacije. Svi ti oblici povezanos-
ti imaju svoj principijelni znadaj i nespornu neckonomsku vrednost koja proisti¢e
iz sloZene konfiguracije moralnih, politickih i drugih krupnih vrednovanja u jed-
nom ¢'u§tvu. U isto vreme brojni vidovi njihove sloZene meduzavisnosti imaju
i sasvim konkretne, operativno relevantne implikacije. Ovaj rad je bio prven-
stveno posveéen ovim drugim, ali nije mogao zaobi¢i ni one prve s obzirom
na sveopStu meduzavisnost i na ¢injenicu da i sasvim konkretni aspekti slo-
bode i viasnidtva zavise od njihovih karakteristika i veza koje se ispoljavaju na
najviSem, apstraktnom nivou.
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. With Particular Reference to Ownership.
- Summary -

Taking the value of freedom axiomatically as an clement of all relevant
value systems, a set of more concrete questions arises as to the functional
role and corresponding significance of freedom in the operation of various
parts of economic systems. Particularly intriguing seems to be the value of
freedom as a component of growth potential and a determinant of the effi-
ciency of the use and allocation of economic resources. Closer examination
reveals extraordinary significance of freedom in both of these roles, i.c. in the
dynamic and the conventional static context. Dynamically, freedom appears to
be an essential precondition for an unconstrained interaction among economic
agents and the discovery procedures based on such interactions. This, in turn,
makes it possible for an economic system more successfuly to expand the avail-
able quantity of knowledge and to find more quickly the cfficient ways of its
productive application. The systems with more freedom adapt more quickly and
learn more rapidly. On the other hand, the freedom and the resulting auton-
omy of the economic agents make the foundation of economic exchange and
the market transactions, which are the fundamental prerequisites for an appro-
priate valuation of resources and their purposeful use.

Operational implementation of conditions providing for freedom presuppos-
es the creation of a firm and predictable order and the institutionalization of
clear and stable rules which define it. The essential part of the rules and of
the order emerging from them are the ubiquitous constraints and the far-reach-
ing streamlining of economic agents’ behavior emanating from them. When the
problem is formulated as the one of maximizing freedom at the level of the
system as a whole, the constraints are essential. Far from being at odds with
the principles of freedom, the constraints are its basis and its principal imple-
menting device. Thus elaborated, freedom and the autonomy of ecomomic actors
is used as a backdrop for analyzing the implications and effects of ownership.
Containing exclusion as one of its defining attributes, ownership is intrinsical-
ly bound up with constraints and comes out as a major institutional device
through which crucial rules are introduced into economic system. Despite its
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being deeply asspcifited with functionally decisive constraints in the economic
process, owncrsplp is not only consistent with economic freedom, but turns out
to be one of its most effective and, indeed, unavoidable institutional guaran-
tees.

Key words: f{eedom, ownership, discovery, resources, valuation, efficiency,
knowledge, technical progress.

Funkcionalna vrednost i ekonomski uginci slobode
- Sa posebnim osvrtom na ulogu svojine -

Kad se vrednost svojine prihvati aksiomatski kao elemenat svih relevantnih
vrednosnih sistema, javlja se skup konkretnijih pitanja u vezi sa funkcionalnom
ulggom i odgovarajuéim znaCajem svojine u nalinu rada raznih delova ekonom-
skih §islema. Kao narolito izazovna namece se vrednost svojine kao sastavnice
razvojnog potencijala i kao determinante efikasnosti upotrebe i alokacije privred-
nih izvora. Podrobnije ispitivanje otkriva ogroman znaaj slobode u obe ove
uloge, tj. i u dinamickom i u konvencionalnom statickom kontekstu. Dinami&ki
§lob0da se javlja kao suStinski preduslov nesputane interakcije privrednih subj
Jc”kata i odgovarajuéeg procesa otkrivanja novih znanja koji je na tim interak-
cijama zasnovan. To sa svoje strane omogucava da se u ekonomskom sistemu
uspf:é_mje. uveéava koli¢ina raspoloZivog znanja i da se pronalaze delotvorniji
natini njegove proizvodne primene. Sistemi sa viSe slobode hitrije se prila-
godavaju i brze uce. S druge strane, sloboda i odgovarajuéa autonomija privred-
nih subjckata predstavijaju osnovu ekonomske razmene i trZinih transakcija, $to
:’u temeljni preduslovi za ispravno vrednovanje resursa i njihovu celishodnu upotre-
u.

Operativna realizacija uslova koji obezbeduju slobodu pretpostavlja stvaranje
¢vrstog i predvidivog poretka i institucionalno uredivanje jasnih i stabilnih prav-
ila koji ga definiSu. SuStinska sastavnica i pravila i poretka koji iz njih izras-
ta jesu posvemasnja ogranicenja i dalekoseZno uredivanje njima uslovljenog ponasa-
nja privrednih subjekata. Kad se probiem formuliSe kao maksimiziranje slobode
na nivou sistema kao celine, ogranicenja su od sultinskog znaCaja. Daleko od
toga da budu u sukobu sa naelima slobode, ogranienja su njena osnova i
najvaznije sredstvo za njeno oZivotvorenje. Tako postavljene, sloboda i autonomi-
;:a aktera privrednog Zivota koriste se kao analiticka podloga na kojoj se anal-
iziraju implikacije i uinci vlasnistva. Budu¢i da sadrZi iskljuCenje kao jedan od
§vojih opredeljujuéih atributa, svojina je suStinski povezana sa ogranicenjima i
javlja se kao jedno od najvainijih institucionalnih sredstava putem kojih se k-
ljuéna pravila uvode u ekonomski sistem. Uprkos tome 3to je Evrsto povezana
sa funkcionalno opredeljujuéim ograniéenjima u privrednom procesu, svojina ne
samo $to sc pokazuje kao spojiva sa ekonomskom slobodom, nego je jedna od
njenih najdelotvornijih i istinski nezaobilaznih institucionalnih garantija.

) Klju¢ne rec¢i sloboda, svojina, otkrice, resursi, vrednovanje, efikasnost, zna-
nje, tehniCki napredak.
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Slobodan Vukifevié

TRANZICIJA, SVOJINA, VLASNISTVO

1. Priroda i drultvena priroda

Porijeklo, korijen, osnovna znadenja svojine vezana su za proces diferencira-
nja Sovieka i ljudske zajednice iz neposrednog spoja sa prirodom, to jest neposrednog
jedinstva sa prirodom. Govor o svojini pretpostavlja individuum i ljudsku zajed-
nicu kao pojave sui generis.

U neposrednom jedinstvu ovjekovog pretka sa prirodom nije bilo, niti je
moglo biti, svojinskog odnosa.Neposredno jedinstvo s prirodom &ovjek je rask-
inuo preko zajednice. Osjecaj nefega svoga, §to je pratio i razvoj svijesti o
neéemu svome, Covjek je stekao, usvojio, prisvojio tek stvaranjem zajednice. U
prvoj fazi izdvajanja iz neposrednog spoja s prirodom, oviek nije imao nista
svoje, osim svoje zajednice. Emancipacija svojinskog senzibiliteta i svojinske svi-
jesti odvija se istovremeno.

Coviek u poletku prisvaja prirodu, ne kao svoju, nego kao svojinu zajed-
nice, kao podrudtvljenu prirodu.To prisvajanje se realizuje, ili odvija, kao speci-
fican drustveni odnos-svojinski odnos, koji jeste posecbna realnost sa karakterom
¢ovjekove generiCke sustine.Tako svojinski odnos postaje Covjekova potreba, ali
potreba koja se zadovoljava na viSem nivou od one proste egzstencijalne potrebe.To
jeste prirodna potreba, ali potreba ljudske, a ne samo Zivotne(Zivotinjske) prirode.

Postavlja se pitanje da li je izdvajanje zajednice i Covjeka iz neposrednog
odnosa s Prirodom znatilo njihovo konstituisanje kao Neprirodnih bi¢a koja ¢e
u cjelini ovladati, to jest vladati Prirodom. $ta bi to znatilo za Covieka i zajed-
nicu na jednoj strani, a §ta za Prirodu, na drugoj. Na ¢emu ta nova priroda
- Covjek i zajednica kao drudtvena priroda ili podrutvljena priroda, moZe zas-
nivati progres, humanost i mir. Aktuelnost ovih pitanja ne blijedi, pogotovo
kad imamo u vidu neuspjeh ‘velikog obecanja" da ¢e radikalni hedonizam i
egoizam, koje sistem mora stvarati da bi funkcionisao u harmoniji i miru, obav-
iti posao. Koje ontoloske i ontitke tendencije u ljudskom bi¢u moramo neprestano
otkrivati da bismo odgovorili na ova pitanja.Ove dileme Ruso pokuSava da
razrije§i na sledeéi nacin: "Hocu da razmotrim da li postoji kakva osnova za
legitimnu i sigurnu viadavinu, kada se uzmu ljudi takvi kakvi su, a zakoni
onakvi kakvi mogu da budu” (HirSman, 1999, 38).

Sam proces nastanka Covjeka kao ljudskog bi¢a, kao individuuma, cjelovitog
bica, bica koje ima svoj individualitet u sveopstosti, samosvojnog biéa nosio je
u sebi crtu egoizma. Taj proces je neprestano proizvodio ne samo svijest o
potrebi samosvojnosti nego i strast i instinkt koji su u funkciji samostalnosti
kao egoistitnosti. Tako u ovom procesu imamo neprestano emancipaciju svijesti
i emancipaciju senzibilitcta u funkciji samosvojnosti u okviru koje je i ego-
istinost. Covjekova bioloska priroda kao univerzalno, dato svojstvo ljudi posta-
je cgoistiéna, i to ne samo vlastita priroda nego i priroda Drugog (posjedova-
nje svoje Zene). Prirodne osobenosti pretvaraju se u drustvene “nejednakost‘i.

Nova priroda zakonito je utemeljena na spoju logosa i istorije §to nemi-
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novno proizvodi spoj Soviekove esencije i egzistencije putem zajednice. Covjek
se iz neposrednog spoja s prirodom "preseljava’ u svoju zajednicu preko koje
prisvaja i osvaja prirodu , odnosno prostor i vrijeme, ili, svojim vremenom ispu-
njava prostor u prirodi. Tek kada je ovjek imao svoju zajednicu kao izvor.
svoje esencijalnosti mogao je svoju egzistencijalnost zasnivati i ostvarivati u generickom
smislu. U spoju esencije i egzistencije Covjek sublimira svoju prirodu i efek-
tuira je kao &istu vlastitost. Ovaj spoj determinide razumijevanje pobuda (iako
unutraénjih sadrzaja), i osobina pojedinca, jer ih moZemo identifikovati i objas-
niti jedino na osnovu pojmova koji s © njima formiraju u druitvu. Prema
tome, bez obzira na to $to je odredena osobina vezana za konkretnog pojed-
inca, ona ima i druitveni karakter. Pogotovo ako imamo u vidu da jedna ista
osobenost u razli¢itim druitvenim zajednicama moZe imati razlicito znafenje. Za
razliku od Zvotinje kod koje sve osobine proizilaze iz njene biolodke prirode,
kod &ovjeka se sve njegove osobine mogu sveobuhvatno razumijevati iz njegove
druitvene prirode. Sve njegove potrebe i njihovo zadovoljavanje, takode. Kod
zivotinje ostaju na nivou bioloSke prirode, kod Zovjeka nijedna ne ostaje na
nivou bioloske prirode.

Na relaciji Prirode i Drustvene prirode vladaju neprestane suprotnosti. Kako
¢e se one razredavati, to jest "da li ¢e humanizirani poredak biti uveden putem
strukturalnih dijalektika ili kroz dijaloge izmedu kultura ne zavisi od jednog
dobroginiteljskog zakona Prirode, niti od "prirodne” dobrote ljudskog bica"
(Peru,1986,165-6). Put je otprilike "iduéi od Velikog djela Prirode, on potvrduje
svoju veru u Veliko Delo Coveka" (Peru, 1986,169). Tako filozofija nadeg vre-
mena slavi "stvaralatku slobodu i vrline akcije koja realizuje prakticnu sintezu
intelekta, imaginacije i tefnje svakog ljudskog biéa da bude od vrednosti" (Peru,
1986,169). Svakako, neophodno je uvaZavati saznanja savremene nauke u koji-
ma su spojena objaSnjenja o istorijskom strukturiranju univerzuma prirode i lj-
udskom iskustvu.

2. Strasti, interesi, potrebe, cilj

Na relaciji Velikog Djela Prirode i Velikog Dijela Covjeka susrecu sc strasti
i interesi pri éemu se ne smije gubiti izvornost ni jednog ni drugog. Ovaj
vjetiti zakon Prirode i Covjeka i njegove Zajednice moramo imati u vidu kod
konstituisanja svih institucija drudtva, prije svega kod konstituisanja institucija
svojine i vlasniStva. Specificnost institucija svojine i vlasnidtva podrazumijeva,
naravno, i njihovu povezanost.

Poznata je hipoteza da kapitalizam "aktivira neke dobroéudne ljudske sklonos-
ti na racun zlocudnih® te da mu pripada zahvalnost za savladavanje nasilne
strasti pomocu nevinog interesa za sakupljanje bogatstva (Hir$man,1999,10). Poz-
itivna uloga interesa u pojedinim teorijama jate je naglaena i Sire obrazloZena.
Pored sakupljanja bogatstva interesi igraju vaZnu ulogu u alokaciji resursa na
osnovu informacijske ekonomije, u jafanju nesmetanog djelovanja inicijativa, umjesto
negativne uloge blokiranja Stetnih strasti. Diems Stjuart hvali interese kao "naje-
fikasnije uzde protiv gluposti despotizma’. Znadi, interesi imaju presudnu ulogu
i na karakter polititkog sistema i njegove promjenc.

Na ovoj osnovi istie se progresivnost kapitalizma koji svojom logikom pokreée
neke dobrocudne ljudske sklonosti, na ralun nekih zloéudnih i potiskuje, a
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moZda i uk.lan:ia.razomije i pogubnije sastojke ljudske prirode.

Monteskje istie da duh trgovine (koji karakteri§e kapitalizam) poviai za
gobom dqh: skromnosti, $tedljivosti, umjerenosti, radisnosti, razboritosti, spoko-
Jja, reda i zakonitosti. Stoga, dok taj duh opstaje, bogatstva koja on ;;roizvodi
ne 'uradaju nikakvim rdavim posledicama (prema: Hir§man, 1999, 91). Mon-
tes‘lqc upozorava da se demokratija moZe odrZati samo ako bogats;vo nije pre-
obilno i suylﬁe nejednako raspodijeljeno. Oéigledno, bez posledica koje odredeni
f:lem'cnn' bivstvovanja proizvode za &ovieka i druitvo, ne moZemo razumijevati
i ob]a§n]avati.cjelinu pojedinih drustvenih fenomena. I zato treba istaéi lucid-
no Monteskjeovo upozorenje: "A kakve li tek sreée za ljude da se nadu u
Poloiaju da, kad ih strasti navedu na pomisao da budu zli, oni ipak nadu
interes da dobro postupaju” (HirSman, 1999, 93). Smitova teza da se materi-
jalno blagostanje fitavog drutva unapreduje onda kada je svakome dopusteno
da slijt?di vlastiti privatni interes je redukovanje Covjekovog biéa u dva smisla:
1) éov;elf se redukuje na homoprivatusa koji zapostavlja javni interes, a time
"zabora_vlja" svoje druStveno bife: 2) sva kreativnost i smisaonost Zovieka se
radukuje na privatni interes vezan za materijalno blagostanje. Ovo redukovanj-
¢ onemogucava razumijevanje drustvene uslovljenosti formiranja privatnog intere-
sa i uopste fakiora globalnog, endogenog i integralnog razvoja odredenog drustva.

'Ir?teres je koriS¢en u Sirokom znalenju ne samo bogatstva nego i moéi i
uticaja. Medutim, to ipak prate procesi koji suZavaju znalenje interesa na tez-
nju za materijalnim-ekonomskim dobrima.

'U Francuskoj, slitcno kao u Engleskoj, ideja interesa dobija izraz disci-
ph.novanog razumijavanja onog §to treba preduzeti da bi se uveéala necija moé
uticaj i bogatstvo. ’

lmajuéiAuA vidu §iroko znalenje pojma "interes”, Helvecijus je u 18. vijeku,

gprkos svojoj zanesenosti strastima, proglasio: "Kao 3to fizickim svijetom vlada-
ju zakoni kretanja,tako moralnim univerzumom vladaju zakoni interesa” (HirSman,
}999‘ 65). Medutim, kada se znacenje pojma interes suzilo na materijalnu korist,
ideja da ‘interes vlada svijetom bila je osudena da izgubi dobar dio svoje
privlaénosti. Naprotiv, koristi se u negativnom kontekstu "da svijetom ne vlada
ni§ta osim interes" (HirSman, 1999, 69).
. Ova socioloska &injenica jeste bitna pretpostavka za previadavanje ogrami¢enos-
t "tiste ekonomije" ili "vulgarnog materijalizma" koje se, prije ili kasnije, ispo-
ljavaju ne samo na dru$tveno-humanistickom planu nego i u sferi ekonomske
cfikasnosti.

Hir$man, ipak, pokazuje da to ne smeta da se identifikuju odredene pred-
posli svijeta kojim vladaju interesi. A te su prednosti: predvidljivost i posto-
janost. Upravo, najvece prednosti iz predvidljivosti ljudskog ponaSanja koje se
temelji na interesu, proistiéu kada se ovaj pojam koristi u vezi sa ekonomskim
djelovanjem pojedinaca.Time se otkriva realna osnova za druStveni poredak koji
bi bio sposoban za Zvot."Ako ste u stanju da procenite Sta bi moglo da predstav-
lja interes nekog Eovjeka u bilo kom poduhvatu, tada sa sigurnoSéu moZete da
;akljuéite, ako je taj fovjek promisljen, kako da ga dotekate, odnosno da procen-
ite njegove namere” (HirSman, 1999, 70). Ovdje slijedi jedno seriozno upozore-
nje da i pod sasvim nerealnom pretpostavkom, da ljudi u potpunosti daju pred-
nost javnom interesu i zapostave svoje vlastite interese, njima se ne bi moglo
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vladati."Svakom bi se interes njegove zemlje mogao pokazivati u drugalijem svi-
jetlu i mnogi bi mogli djelovati na $tetu tog interesa pokulavajuéi da rade u
njegovu korist" (HirSman, 1999, 71). '

Povezanost privatnog i javnog interesa HirSman iskazuje u stavu da ako
Zoviek slijedi svoj interes: EiniCe sebi dobro, jer ga interes meée prevariti; on
gini dobro i drugima. Tok njegovog djelovanja ce na taj nadin postati trans-
parentan i predvidiv. Na tome se temelji veoma upotrebljivo saznanje za poli-
tiku i uopite vladanje druStvom da su ljudi koji slijede svoje interese posto-
jani, usmjereni ka cilju, metodi¢ni. Ti ljudi nijesu zaslijepljeni svojim strastima.
Na toj osnovi Hjum suprotstavlja ljubav prema dobitku koju je odredio kao
"trajnu” i "univerzalnu’ drugim strastima kao §to su zavist i osvetoljubivost koje
djeluju samo povremeno i usmjerene Su protiv drugih osoba. Nastavlja se da-
lie teza da se tvrdokornoj Zelji za dobitkom mora dodati jedan kvalitet neskod-
liivost. Ili, strasti su divlje i opasne, dok je briga za materijalne interese naiv-
na, to jest neskodljiva.Za sociolotku analizu ova diferencija nije dovoljna. Briga
za materijalne interese, kako smo’ ve¢ istakli, ili Zclja za dobitkom, ne proizvo-
di samo pozitivne posledice za Covjeka i drustvo.

Za nas je veoma interesantno i aktuelno pitanje kako se u Modelu trans-
formacije postsocijalistickog drustva definise javni, a kako privatni interes? Kakva
je, i da li je, nastala transformacija interesa: 1) od onog kakav je znacaj i
nadenje ovaj pojam imao u socijalizmu; 2) u onaj kakav odgovara Novom
drustvu; 3) da li su svojina i viasniStvo u Modelu transformacije postavljeni u
institucionalnoj i institucionalizujuéoj formi kakva odgovara Novom drustvu?

Za razliku od mislilaca koji pod pojmom interesa ne podrazumijevaju uvi-
jek interes koji se odnosi na bogatstvo, nego najéciée onaj koji se odnosi na
Zast i slavu, Adam Smit istiée da je najvaZniji ljuski motiv "zelja za poboljsa-
njem nadih uslova Zivota". Tu se podrazumijeva da je uvecanje bogatstava sred-
stvo pomocu kojeg najveéi dio ljudi namjerava i Zeli da poboljda uslove Zivota.
"To je sredstvo najprostije i najotiglednije” (HirSman, 1999, 62). HirSman daje
prihvatljivije objainjenje, narotito sa socioloskog stanovita, da je pojam intere-
sa zapravo nosio, pa na taj nacin prenio i na zaradivanje novca - pozitivau i
lickovitu konotaciju.

Ovu raspravu neprestano prati razlicito definisanje samog pojma interes.

Potetkom 18. vijeka Saftzberi definide interes kao "selju za takvim podob-
nostima, na osnovu kojih smo dobro zbrinuti i osigurani, a o "posjedovanju
bogatstva” govori kao 0 onoj strasti koja se moZe ocijeniti kao posebno intere-
santna” (Hirsman, 1999, 59). Znatenje "javnog interesa" kao "obilja" postaje sve
vaZniji sastojak tog izraza.

Ekonomsko znalenje postalo je dominantno priliéno kasno u istoriji ovog
termina: "on je pre obuhvatao cjelinu ljudskih teznji, ali je oznatavao jedan
elemenat promi§ljanja i proralunavanja u odnosu na nalin na koji je ove teZ-
nje trebalo slediti" (Hirman, 1999, 55). Ovdje je lucidno naznaCeno jedinstvo
strasti - ljudskih teZnji i razuma kroz elemenat promiSljanja i proratunavanja
u odnosu na nadin na koji treba te teinje odnosno strasti zadovoljavati. Ali,
ne radi sc¢ o prostom jedinstvu ve¢ o procesu sublimiranja u kojem svi ovi
elementi dobijaju, ili postifu, uzvisenost i kao takvi vrie medusobni uticaj, a
kao rezultat javija se kategorija interesa.
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vSociol.osko'm imagingcijon} ovdje moZemo konstatovati jednu kardinalnu soci-
?losk}'x tinjenicu. Na djelu je ovdje proces sublimiranja u kojem strast viSe nije
gol'a strast. Za strast sticanja bogatstva imamo prateéu odrednicu "na racionalan
n.a(‘,m" §to znadi da je sama strast obogadena i racionalno$¢u i mirnofom, i
ume”postala sasvim nova pojava. Socioloski realizam drustvene Cinjenice, u k,at-
egon;alnorp konstituisanja svojine i vlasni§tva, sasvimje transparentan. '

' Za‘ socngloﬁko razumijevanje ove druStvene &injenice i karaktera ljudskog djela-
nja blt_no je konstatovati da je pojam ‘interesa’ viSe odredivan po znadaju i
znaéemu koje su mu ljudi pridavali u pojedinim vremenima nego njegov stvarni
sadrzaj. Zbog toga je, moZda, najznalajnije pitanje: Sta ljude usmjerava na
dru§tvenosf i kakvu ulogu u tome igraju strasti, a kakvu interesi? Logitno je
pretpostaviti da to mogu ufiniti odredene drustvene okolnosti, odnosno karak-
ter odredenog drudtvenog sistema. ’

Ovo pt{anjc' je veoma aktuelno i za proces Transformacije postsocijalistickih
d{'us'lava. Sta je u Modelu (modelima) transformacije - posebno svojine i vias-
n.1§{va- postavlieno da ljude usmjerava u pravcu sebicnosti, a $ta u smjeru drustvenos-
ti? Kakav je odnos u ovom procesu uspostavljen izmedu strasti i interesa? Sta
se u ovom smislu desavalo sa sredstvima socijalisticke (drZavne, drustvene) svo-
Jine u procesu transformacije (sredstva preduzeca, prirodni resursi, poslovni pros-
tori i drugo)? Sta se desilo "glupostima despotizma" iz vremena socijalizma: da
Ii su nestale ili i dalje opstaju u istom ili izmijenjenom vidu? U kakvom su
odnosu Politika i Ekonomija?

Uostalom, o modernom drudtvu kao zajednici gradana ne moze biti govora
ukoliko se ne uvaZava realitet posebno javnog, a posebno privatnog interesa.
Osnovna pretpostavka funkcionosanja moderne zajednice gradana jeste da gradani
Prihvataju javno dobro kao pravilo Cije funkcionisanje moraju poStovati nezav-
isno od privatnih interesa. "Izgleda da gradanski smisao (nuZan za stvaranje
pacije)‘ podrazumijeva, vie od bilo Cega drugog, poimanje javnosti kao odvo-
jenog i razliéitog tela, 1 shodno tome, postojanje istinskog javnog interesa koji
nije nuzno iznad privatnih interesa i drugih zajedniCkih interesa, ali je nezav-
isan od njih, i, u nekim trencima, u sukobu sa njima" (G. Geertz, prema:
Snaper, 1996, 56). Privatni i drugi zajednicki interesi takode postoje kao realnost
koja nije uvijek u skladu sa javnim interesom, &ak je nekad u sukobu sa njim.

Ovo dvojstvo sopstva na odredeni nain iskazuje i Monteskje kad istiCe da
teZnja za ¢a$éu u monarhiji "unosi Zivot u sve delove polititkog tela; a kao
rezultat toga pokazuje se da svako doprinosi opStem blagostanju misle¢i da radi
samo u svom interesu” (prema: HirSman, 1999, 35). Znati, nije reSenje u repre-
sivnoj prisili i gudenju strasti koje sadrZi Ludska priroda, ve¢ u tome da se
strasti vise koriste nego da se guSe. Sve institucije zajednice, pogotovo driava,
imaju zadatak da kao posrednici izmedu Covjeka i prirode, preobraZavaju i civ-
ilizuju, da kultiviSu zadovoljavanje strasti. Nesporno je da se proces preobrazaja
strasti mora odvijati kao drutveni proces koji determiniSe esencijalnost drustva.
Jedino u tom kontekstu strasti mogu poprimiti blagotvornost, Sto ne znati da
gube svoju prirodnost, ali dobijaju okolnosti uspostavijanja protivteinje, tako da
se relativno neskodljive strasti mogu iskoristiti kao protivteza grupi opasnih i
razornih. Bitno je imati u vidu da se strasti ne mogu iskljuciti niti da se mogu
regulisati samo represijom i prisilom.
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Kakvu esencijalnost proizvodi transformacija postsocijalistickih drustava u pogle-
du blagotvornosti strasti? Ovo pitanje treba razmotriti posebno sa stanivista svo-
jine kao opsteg druftvenog odnosa prisvajanja, posjedovanja I raspodjele mater-
ijalnih i duhovnih vrednosti, a posebno sa stanovista vlasnistva koji se odnosi
na &istu viastitost konkretnih subjekata i njihovu viast u raspolaganju odredenim
predmetima viasniStva. Da li Modeli transformacije postsocijalistickih zemalja
usmjeravaju strasti u negativnom smjeru od onog koji je blagotvoran za dru$tvo
i dovjeka? Da li ovi Modeli uopste poklanjaju paZnju ovim pitanjima?

Opsta aktuelnost ovih postavki je nesporna, jer u Citavom svijetu imamo
uasne posledice djelovanja niskih strasti. I u najrazvijenijim zemljama postav-
lja se pitanje: Da li kapitalizam i instinkt sticanja mogu biti iskoriéeni zato
da ljudi odustanu od svog itetnog ponaSanja? Konkretno, 3ta je sa Kejnsovom
tezom: "Bolje je da Sovjek tiraniSe svoj ralun u banci, nego svoje sugradane”
u kojoj je sadrfama nada da ovo prvo moZe biti alternativa ovom drugom.
Ovdje je bitno primijetiti da "svoj" ima dva znadenja: 1) svoj rafun - izraZava
privatno vlasnidtvo koje se odnosi na punu vlast vlasnika nad predmetom vlas-
niStva; 2) svoje gradane - izraZava svojinu u smisly zajednice, zajednitkog Zivota
gdje nema konkretizovanog subjekta koji bi bio u poziciji vlasnika predmeta
svojine, ve¢ samo u smislu zajednitkog Zivota kao drudtvene prirode Covjeka,
odnosno njegove generi¢nosti.

Bitno je da ova dva znatenja, ni teorijski ni empirijski, ne mogu ostati
nepovezana. Teorijsko objaSnjenje ove veze zahtijeva ukljuivanje cjeline struk-
ture socioloskog znanja, a empirijske povezanosti su tako dinamitne da svaka
konkretna okolnost zahtijeva blize istraZivanje. Smjerovi uticaja su takode slozeni,
tako da ratun u banci moZe biti izvor monopola i nasilia u smjeru vlasnika
prema drugom, ali i u obrmutom smjeru, drugog prema vlasniku racuna.

Ako polazimo od toga da je &oviek po svojoj generickoj sudtini bice zajed-
nice, druitveno bice, onda se one njegove sklonosti mogu kategorisati kao prirodne
koje imaju za posljedicu privatno i javno dobro, one koje su okrenute sebi,
ali istovremeno odredenim dijelom i zajednici. Tako se sklonost za sticanje
novca moze smatrati prirodnom sklono$éu kada mu se umjereno teZ, jer dopri-
nosi privatnom i javnom dobru, ali kada joj se prepuita neumjereno, ona se
uniZava na neprirodnu sklonost.

Ovo predstavija opsti kontekst za razumijevanje vrijednosti, odnosno odgov-
or na pitanje: §ta je vrijednost u nekom vremenu, u nekom drustvu, za neke
institucije, ljude i tako dalje.

Moramo se ovdje prisjetiti ¢injenice da posmatranje strasti kao takvih, u nj-
ihovom ogoljelom vidu, vodi mratnom gledanju na ljudsku prirodu koje je kroz
princip protivieZe strasti zasnovano u 17. vijeku. Tako simplifikovan pristup
logitno je rezultirao zaklju¢kom da su strasti opasne i razarajuée. U 18. vijeku
imamo rahabilitaciju ljudske prirode i strasti tako da se ¢ak govori o "intelek-
tualnoj nadmoéi strastvenih nad razumnim ljudima”, ili, “Zovjek postaje glup &im
prestane da bude strastven” (Helvecijus u HirSman, 1999, 50).

Medutim, ovu idilu o strastima dovode u pitanje teSkote koje nastaju iz
okolnosti da su strasti veéinom jedna protiv druge, ili su najée¢e suprotstav-
liene zapovijestima razuma i zahtjevima spasenja.

Problem se dalje komplikuje saznanjem da se ni razum nc smije apsoluti-
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zovati prihv.atajuéi ocienu da je “strast destruktivna, a razum nedjelotvoran".
) Unutra$nje previranje u procesu sublimiranja strasti i razuma Hjum konkretizu-
je na sledeéi natin: "NeizbjeZna je posledica svih zanimanja u kojima je neophod-
na marljivost da ¢e ljubav prema dobitku uginiti jatom od ljubavi prema zadovo-
listvu" (Hir$man,1999, 86).

‘ Hatisonovo (Frensis Hatison ) razlikovanje dobrotvornih i sebiénih strasti, s
jedne strane, i mirnih i nasilnih "kretanja volje", s druge strane, ukazuje na
poFrcbu suptilnije analize ovog fenomena, posebno sa stanovifta posledica za
pojedince i drutvo. Mirnu Zelju Hatison definife kao onu Zelju koja djeluje
proratunato i racionalno i stoga je pravi ekvivalent onome Sto se u 17. vijeku
podrazumijevalo pod interesom. Ali, postavilo se pitanje kako mirne Zelje (strasti)
mogu da u sukobu nadvladaju nasilne. Hjum istie da moramo praviti razliku
1zmc§1u mirne i slabe strasti; izmedu nasilne i jake. Tako jedna aktivnost kao
$to je sticanje bogatstva na racionalan nalin, moZe se obiljeziti i implicitno
prihvatiti kao mirna strast koja u isto vrijeme moZe biti snazna i sposobna da
nadvlada cio niz bumnih (ali slabih) strasti.

Pol.azeéi od ove analize HirSman istie da se nada u prevazilaenje nedostata-
ka_objc ove kategorije - strasti i razuma - polaZe u kategoriju interesa, preko
!(0]8 se strast samoljublja uzdiZe i obuzdava razumom, a razumu se daje smjer
i snaga tom straS¢u. Rezultirajuéi hibridni oblik ljudskog djelovanja prihvata se
kao osloboden od destruktivnosti strasti i od nedjelotvornosti razuma.

Da li se u Modelu (modelima) transformacije postsocijalistickih drustava interes
postavlja tako da vodi otklanjanju destruktivnosti strasti i nedjelotvornosti razu-
ma? Kakvo znaCenje i znacaj za Covjeka i drustvo dobjja interes u Modelu
transformacije postsocijalistickih drustava? Kakvo znacenje te smisao dobija interes
u ovim druStvima u sklopu "normativne Cinjenice’, to jest u sklopu pona$anja
pojedinaca, institucija i organizacija u vezi sa zasnivanj funkcionisanjem i
promjenama odela transformacije. ’

3. Svojina

Svojina nastaje, razvija se i mijenja u povijesnom nastajanju i bivstvovanju
tovjeka i ljudske zajednice, odnosno druStva.

Prirodna teritorija na kojoj zajednica u procesu svog nastajanja obitava osjeca
sc kao svojina zajednice samo zato $to je to obitovanje zajednicko.

Cin zajedni§tva koji nastaje sublimiranjem raznih elemenata ima poseban
realitet koji proizvodi svojinu-odnosno svojinske odnose, kako sa stanoviSta pojed-
inca tako i sa stanoviita zajednice. Cin zajednitva jeste svojina, a zajednica
pretpostavka i konstituitivni momenat svojine.

Formiranje Covjckove generitke sustine vezano je za ostvarivanje svojinskog
odnosa sa prirodom - posredno, preko zajednice. To je Covjekov povijesno izboreni
poletak. Zajednica kao svojina determiniSe &ovjekov individualitet i njega samog
kao Covjeka. U podetku, Eovjek-pojedinac ne predstavlja cjelovit individuum, jer
jod uvijek nije razdruzen od zajednice. Individuum postaje tek kad postigne
svoju autonomiju u okvira zajednice, u vidu Ciste vlastitosti. Individuum tada
postife svoju sveopstost, nerazdruZeni totalitet svoga bica i bivstvovanja. Ova
procesualnost je iskljutiva moguénost ovjekovog svojinskog odnosa kao generickog
odnosa. Time je svojinski odnos generitka osnova sociolodke ontologije i ontike,
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a konkretizuje se u svakoj zajednici institucionalizacijom svojine na nivou drustva
i vlasniStva u vidu Ciste vlastitosti. »

Medutim, ni zajednica u podetku nema niSta svoje osim svog pripadnika, to
jest &lana zajednice. Tako i zajednica postaje ekskluzivna svojina tek odvajanj-
em Covjeka od ekskluzivne pripadnosti prirodi. .

U dijalektici svojinskog odnosa pojedinca i zajednice, u genezi njihovog povi-
jesno izborenog podetka razvijac se dvostruki kvalitet tog drustvenog odnosa:
1) svojinski individualitet putem zajednice i 2) isklju¢iva pripadnost zajednice
pojedincu  koji joj pripada. Iz ovog kvaliteta razvijaju se svi  dalj-
i elementi subjekatskog i predmetnog odredenja svojine, njenih oblika i suro-
gata do viasni§tva kao Ciste vlastitosti.

U istom procesu nalazimo i povijesno izboreni poletak zajednice koji proizvo-
di njenu generiénost u vidu drultvenc prirode. Razvoj civilizacija nije mogao
izmijeniti osnovu ovog odnosa. Samo su se mijenjali pojedini elementi,njihov
karakter i modus spoja logosa i istorije. Modernizam i postmodernizam su samo
specifitan spoj logosa i istorije. _

Svojina traje kao izraz Govjekove prirode i prirode njegove zajednice, a insti-
tucionalizuje se na nivou svake konkretne zajednice kao drustveni odnos posjedova-
nja, raspolaganja i koriscenja, odnosno zadovoljavanja potreba materijaine i duhovne
prirode. A

Svojina ne ostaje tako na univerzalnoj ravni genericke sudtine covieka i nj-
egove zajednice ve¢ je sasvim konkretan vid drustvenih odnosa u vezi sa potre-
bama ljudi u konkretnoj zajednici. Svaka zajednica, odnosno konkretno drustvo,
institucionalizira odnose svojine, i naravno, u njima se ne mogu izbje¢i napctosti
koje proizlaze iz spoja logosa i istorije odredene zajednice i njenih élanovg,
preciznije redeno: napetosti izmedu logike svojine i drustvene stvarnosti. ln_sn-
tucionalizovani odnosi svojine su prevashodno vezani za cjelinu jedne zajednice,
odnosno drustva, i kao takvi oni predstavljaju institucionalizovani okvir za insti-
tucionalizaciju odnosa vlasniStva.

Upravo, imajuéi u vidu pojam Covieka i zajednice kao svojinskih (samosvo-
jnih, samosmisaonih, samorazloznih) bica, treba imati u vidu da r?ijedan"'sistcm
nije regulisan sa gledifta interesa sveta u celini, i aspiracija te Felme, a jo§ ma-
nje ni jedna ljudska postojbina” (Peru, 1986, 164). Ali, ovu svojinsku odredenost
prati i to da "ljudska postojbina ne nastaje i nema izgleda da nastane sama od
sebe” (Peru, 1986,164). Znati, svojinska odredenost, i, samoodredenost, samosmisaonost,
samorazloznost, nuZno prati i odnos sa Drugim odnosno prema Drugom.

Institucionalizovani svojinski odnos kao opsti drustveni odnos koji determi-
nise karakter drustvene veze u odredenoj zajednici, odnosno drutvu, na m'tfou
principa zadovoljavanja potreba materijalne i duhovne prirode, viasnicki sc konkrcaz.u-
je, kako u odnosima u okviru zajednice tako i u odnosima prema drugim
zajednicame i subjektima van zajednice. . .

U &stoj vlastitosti potrebe materijalne i duhovne prirode postaju.vlasmc
potrebe, ali ih je moguée zadovoljavati u zajednici i sa Dmgi{n. Taj c@nos
zadovoljavanja je svojinski odnos generitkog karaktera, jer se javlja ekskluzivno
kao druitveni odnos. Prema tome, svojinski odnos je u suStini prirodni odnos
- odnos koji ispoljava Hudsku prirodu, to jest ljudski rod kao posebnu  vrstu,
kao pojavu sui generis.
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4. Vlasniftvo

Covjek i njegova zajednica u svojinskoj odredenosti samo su preduslovi drustvene
proizvodnje, dok je vlasni§tvo vezano za proizvedene uslove te proizvodnje. Rad
je ne samo osnovni faktor viasnitke proizvodnje, veé on postaje novi faktor
integracije u zajednicu sa viSestrukim posledicama kako za pojedinca tako i za
zajednicu.

Na bazi sopstvene proizvodnje u zajednici se odvija proces diferencijacije na
posebne kolektive i medu &lanovima kolektiva. Kolektiv i pojedini &lanovi kolek-
tiva, proizvode svoje uslove i postaju vlasnici na bazi sopstvene proizvodnje,
ostvaruju odnose posjedovanja, koriféenja i raspolaganja dobrima materijalne
i duhovne prirode kojima zadovoljavaju svoje potrebe.

VlasniStvo je takode drudtveni odnos, ali razligit od svojinskog drustvenog
odnosa, po sadriaju i po posledicama za pojedinca i za zajednicu. Vlasnitki
odnos produkuje diferencijaciju konkretnih subjekata u zajednici i izmedu zajed-
nica, prije svega na osnovu rada. Istina, osnov vlasni§tva nije samo rad. Sub-
jekt vlasnitva u pogledu prava posjedovanja, raspolaganja i koriséenja moze
postati neko i na osnovu nasledstva, primjene prava ili drutvenih normi bilo
koje vrste, nasiliem ili zloupotrebom i tako dalje, ali sve su ovo sekundarni
ili izvedeni osnovi u odnosu na rad i posledice koje je proizveo vlastiti rad.
Naravno, to ne umanjuje sociolo§ka interesovanja za ove osnove vlasniitva: kakav
je drudtveni karakter ovih osnova; u kakvom su odnosu sa radom; Kako je
dodlo do uspostavljanja prava vlasnistva po ovim osnovima; kakve posledice sve
to ima za odredenc pojedince, grupe, kategorije stanovnitva, organizacije i drustvo
i njegov progres u cjelini.

Sva ova pitanja imaju izuzetnu nauénu i praktiénu aktuelnost za proces trans-
formacije postsocijalistickih drustava.

Niz posledica na ovim osnovama ide dalje, tako da se ¢&itav splet svojin-
skih ili generickih sadrzaja Covjeka i njegove zajednice pretvara u vlasnitke, to
jest redukuje na vlasnitke, odnosno na monopolizovanu vlast. Zajednica u toj
situaciji nije zajednicka, jer nije jednako pretpostavka i konstitutivni elemenat
zadovoljavanja potreba svih njenih ¢lanova. Zajednica u toj situaciji nije ekskluzivno
u funkciji opsteg dobra i na tom principu u funkciji ostvarivanja posebnih
interesa putem vlasniStva. Zajednica, Cinom zajednistva, postaje svojina, sama
za sebe i za pojedinca. Zajednistvo je osnovni temelj zajednice.

U kontekstu ovih odnosa i procesa moZemo razumijevati proces diferencira-
nja svojine i vlasniStva.Nije ovdje moguce uspostaviti jednosmjernu liniju. I ako
je svojina kao generitka sustina Covjeka i njegove zajednice, to jest drustva,
neizostavna pretpostavka diferenciranja vlasnistva, nije osnovano jednostavno ustvrdi-
ti da je svojina nastala prije vlasni§tva. Naravno, jo§ manje je osnovano ustvrdi-
ti da je proces i8a0 od prostijeg ka sloZenijem, to jest od vlasni§tva ka svo-

jini.

Ovdje treba istati posledice kao posebno znafajan momenat, narodito sa
socioloskog stanoviSta, za cjelovito tumadenje druStvenih fenomena, sublimiranj-
a strasti i interesa, pogotovo kada su u pitanju tako kardinalne socioloske
kategorije kao $to su svojina i vlasni§tvo. Posledice koje proizvode svojina i
vlasni§tvo u odnosu na pojedinca, grupu, instituciju, druStvo u cjelini znacajan
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su momenat na osnovu kojih ih razlikujemo medusobno i od drugih drustvenih
odnosa. )

Po svom vrednosno-kulturnom sadrZaju, cilju, interesima i Fivotnim potreba-
ma koje zadovoljava te posledicama koje ima za pojedinca i zajednicu, viasniStvo
je specifiéna drustvena kategorija Cija je valentnost bitno determinisana svojin-
skom shemom svake konkretne zajednice, odnosno drustva. Tako se vlasni§tvo:
privatno, drzavno ili bilo koje na razlicit nacin efektuira u razliitim drustvima.

5. Razlike svojine i viasniStva
Covjek sa zajednicom postaje svojinsko bice, ili, generitko bice. Samo kao
takav, iz svoje iste vlastitosti moZe stvarati vlasniStvo. Covjek iz neposrednog
odnosa s prirodom - bez zajednice - ne moZe stvarati viasniStvo, niti vlast bilo
koje vrste nema u odnosu na bilo koga Drugog, jer ni on nije Drugi u odno-
su na bilo koga. Proces nastajanja i razvijanja Eovieka i njegove zajednice i$a0
je postepeno tako da se zadovoljavanje Eovjekovih materijalnih i duhovnih potre-
ba nije moglo realizovati na nivou svojine kao generitke suitine Covjeka i druStva.
Pored logosne komponente nuzno se ukljucuje u ovaj proces i istorijska kom-
ponenta u vidu postojeéih prirodnih i stvarajuéih drustvenih pretpostavki, to jest
postizanog stepena razvitka Covjeka i njegove zajednice.

Ljudsku Zelju za posjedovanjem ne molemo objasniti samo bioloskim fak-
torom, ve¢ specifiénim uslovima ljudske egzistencije. Tako se pitanje prirodnosti
odredenih strasti, Zelja, teZnji uvijek postavlja sa stanoviSta generitke sustine
¢ovieka i drultva. Cinjenica da je svaki pojedinac automatski vlasnik potrebe
Drugog, a ne samo svoje, ne daje dovoljno osnova za poistovjecivanje svojin-
skog i vlasnickog odnosa, odnosno svojine i viasniStva.

Centralni momenat u genczi odnosa svojine i vlasniStva jeste kada vlastiti
rad ima vlastite posledice za pojedinca (radnika), jer u tom momentu je sadrZan
raskid svojine i vlasnitva, ili bolje reci, ckstrahiranje vlasnistva iz svojine.

U vrijeme dok je zajednica bila jedina svojina njenih ¢lanova, a svojina
zajednice jedino njeni €lanovi, i njihov rad je imao smo zajednic¢ke posledice
- posledice za sve &lanove. To je bio svojinski odnos, u stvari drudtveni odnos
posebnog karaktera.

Proces ekstrahiranja vlasnitva iz svojine transparcntno se moZe pratiti na
podruéju rada. $ta je svojina, a §ta vlasni§tvo, kada posmatramo proces rada
i njegove rezultate, u koje, socioloki posmatrano, ubrajamo i njegove posledice.
Bitni svojinski sadrzaji vezani su za Cinjenicu da radnik proizvodi i zadovolj-
ava potrebu i drugih ljudi, a ne samo svoju, Sto je izraz genericke sultine
ovicka kao druitvenog bi¢a. Proizvod je radnikov kao Eigenhandel, jer ga je
on proizveo vlastitom rukom (ili viSc njih, svejedno), ali viasniCki sadrzaji nije-
su vezani samo za radnika - neposrednog proizvodata. Radnik Cesto ne vlada
vlastitim proizvodom, niti na osnovu njega uspostavlja vlast - vladanje Drugim.
Vlasnik postaje onaj koji viada radnikovim proizvodom i na osnovu njega uspostav-
lja vlast nad Drugim, pa i nad samim radnikom koji je proizveo taj proizvod.
Zakljuéak: svojinski - proizvod je svojina njegovog proizvodala, to jest radni-
ka. Radnik - proizvodat proizvodi i zadovoljava potrebu Drugog, ne samo svoju,
§to je generi¢ka sutina Zovjeka kao druitvenog bia. Institucionalizovani druStveni
odnos u kojem radnik proizvodi svoj proizvod bitno determiniSe radnikovo bice
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i bivstvovanjcf, bez obzira na to koliko je povoljan ili nepovoljan za njega. To

je susret egzistencije i esencije radnikove - njegovo kategorijalno odredenje. Taj

drultveni odnos jeste ekskluzivno svojinski odnos. Viasnicki - proizvod je onog
subjekta koji vlada njime i na osnovu njega i Drugim.

Otigledno, u etimoloSkom objasnjenju i razumijevanju svojine i vlasnistva
moramo poci od viSe znaenja:

. §vo;ina oznatava neSto, $to nam je (pojedincu, kolektivu ili zajednici) svo-
jstveno, §to nam pripada, 3to posjedujemo kao &lanovi odredene zajednice,
bez stvaralatkog Cina ili angaZmana bilo koje vrste;

* vojina oznatava nesto $to smo prisvojili stvaralatkim &inom, ili angaZovanj-
em na drugi nafin;

¢ svojina oznalava nedto 3to nam je pripalo jednostavnom primjenom neke
druftvene norme - pravne, obilajne, religijske, moralne - bez naseg stvar-
alatkog angaZmana.

) Ovdje imamo subjekt, predmet i odnos subjekta i predmeta. Istaknuta znace-

nja su:

anosc se na subjekt koji posjeduje, na predmet posjedovanja i na nadin
pos;cdovanja. Sva ova znaCenja se odnose na nelto svoje, ali ih je bitno raz-
?xkovati kako sa stanovidta pojedinca tako i sa stanoviita zajednice i njenih
institucija. Bitno je praviti razliku izmedu onoga $to nam je svojstveno u skladu
sa ljudskom prirodom i prirodom zajednice, i onog $to smo prisvojili radom
ili na neki drugi natin.

ARainkovanje svojine i vlasni§tva moZemo iznijansirati i kod onih shvatanja
koja smatraju da se vlasni§tvo moZe opravdati pozivanjem na prirodno pravo.
Lok dokazuje da radne sposobnosti prirodno pripadaju pojedincu, pa je svako
ylasnis‘»tvo opravdano tako §to ¢e se reéi da “stvar pripada onome tko je pomi-
jesao svoj rad s njome". (Leksikon temeljnih pojmova demokratije, Zagreb, 1990).
Ali je dodao "uz uvjet da ima te iste stvari dovoljno i za druge". Stvar, po
Lokovom misljenju, pripada onome ko je proizveo ukoliko se time niko drugi
ne spreCava da proizvede tu istu stvar. Zemlja pripada onome ko je obraduje
uz uslov da ima dovoljno kvalitetne zemlje za sve koji Zele da je obraduju.
Qéiglcdno. ni ovo prirodno-pravno stanoviSte ne moze objasniti svojinu i vlas-
mStvoAbez rada, i $to je ne manje znacajno, bez odnosa sa Drugim. I u jed-
nom i u drugom sluéaju radi se o drultvenom odnosu ekskluzivne sadrZine.

Geneza svojine i vlasni§tva ubjedljivo pokazuje da je, makar sa socioloskog
§}anovi§ta, nedopustivo redukovanje svojinskog odnosa na viasnicki, odnosno svo-
jine na vlasniStvo. Vlasni§tvo mozemo tretirati samo kao surogat svojine, i to
ne kao zamjenu, ve¢ samo kao sredstvo zamjene.

Posledice ekstrahiranja vlasnistva iz svojine su viSestruke, a narodito:

¢ istinski sadrZaj svojine se ne gubi, ona ostaje u fundamentalnim elementi-
ma odredivanja genericke sustine Covjeka i njegove zajednice i pored ekstrahira-
nja vlasni§tva;

¢ vlasni$tvo kao sredstvo zamjene preuzima samo neke funkcije svojine;

¢ vlasniftvo kao sredstvo zamjene ima specifiéne posledice za pojedinca i drustvo
u odnosu na one koje ima svojina;

* ckstrahiranjem vlasniStva iz svojine javlja se i kolektiv kao surogat zajednice.
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Vlasnidtvo konkretizuje subjekt (pojedinca, grupu, instituciju) i pIedmet vlas-
nistva na bazi institucionalizovanog svojinskog odnosa. Unutar svojinskog kon-
teksta reguliSe se pitanje vlasniStva, izdvojeno od svojine, ali, naravno, povezano

s njom i u medudejstvu. Ovdje se dijelom razrefava unutra$nja napetost svo-'

jine, napetost izmedu univerzalnog i partikularnog, pri ¢emu se ne "gubi"'. ni
svojina ni vlasni$tvo, niti se moZe pojaviti viasnistvo kao takav surogat svojine,
to jest kategorija, “koja ¢e upotpunosti zamijeniti svojinu” (Vukicevi¢, 2998, 73-
4).
) Driava se, na primjer, javlja kao institucija koja 3titi viasniStvo, ali i kao
vlasnik. Kao institucija koja §titi vlasnistvo, drzava treba da bude jednaka prema
svim viasnicima, a kao vlasnik treba da bude u istoj poziciji kao i svi drugi
vlasnici. U prvom slu¢aju moZzemo reéi da drzava izviSava funkciju svojine, inst%-
tucionalizovanu u druitvenom odnosu koji proizlazi iz samog bica Eovjeka i nj-
egove zajednice, njihove generitke sustine, Sto u stvari moZemo oznaditi kao
nuznu pretpostavku vlasnidtva. U ovom kontekstu mozemo objasniti da vlas-
ni§tvo moZe postojati i bez viasnika: vlasnitvo i za bice koje jos nije zaleto;
vlasniitvo nekog bica koje je postojalo, ali vise ne postoji; vlasni§tvo socijalno
nezbrinutih lica ili porodica i tako dalje. Drzava se ovdje javlja kao instituci-
ja koja obezbeduje i §titi vlasnidtvo sa stanovista svojinskog bi¢a &ovjeka i nj-
egove zajednice. _

Pretvaranjem u vlasnistvo pretpostavki svojine (prirode - neproizvedene, zajed-
nice i dr.) neminovno dovodimo u pitanje njihovu izvornu prirodu, $to u prag-
matickoj, monopolizovanoj, birokratizovanoj, otudenoj i vjestackoj druStvenoj stvarnos-
ti &inimo zabrinjavajuce cesto. Reduciranjem prirode (neproizvedene) na vias-
ni§tvo tretiramo je kao da je proizvedena radnim stvaralatkim ¢inom nekog
posebnog vlasnika, a zajednicu ovakvim reduciranjem pretvaramo u kolektiv i
njegove sadrzaje koji dobijaju karakter viasniStva, to jest vlasti pojedinih sub-
jekata u odnosu na druge. )

Ukupna rasprava o odnosu svojine i viasnitva ubjedljivo pokazuje da je
ovjek kao svojinsko bice Siri pojam od Covjeka kao vlasnika. Kada uzmemo
u obzir i vrednosnu komponentu &oviekovog bica, jo§ ubjedljivijle moZemo kon-
statovati: kategorijalna odredenost Covjeka u svojinskom smislu kvalitativno sc
razlikuje od kategorijalne odredenosti u vlasnickom smislu (biti ili imati).

Isto vazi za Sovjekovu zajednicu, odnosno drustvo.

6. Svojina, viasniStvo, razvoj

U kakvoj su korelaciji svojina, vlasni§tvo i razvoj ovjeka i druStva?

Podimo od radne sposobnosti. Radna sposobnost pripada prirodno Covjcku,
ali s ona moZe steci, ispoljiti i zadtititi jedino u drustvu. Sve se to odvija u
skladu sa odredenim dru§tvenim normama, prije svega pravnim, koje &ine pravni
sistem jedne zajednice odnosno druftva, No, treba imati u vidu da se radna
sposobnost samo ukljuéuje u "proizvodnju" svojinskog i vlasniCkog odnosa, a
time i u "proizvodnju’ drultvenog Zvota uopite. Ovdje imamo upravo divan
primjer odnosa svojine i vlasniStva: radna sposobnost se javlja kao Covjekova
svojina i kao takva pretpostavka za uspostavijanje vlasnitkog odnosa, koji podli-
jeze uticaju i drugih faktora druStvene zbilje.Tek kad Coviek ukljudi svoju radnu
sposobnost u proces rada stvara vlasni§tvo - vlast nad odredenim dobrima. To
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vlasniStvo nije uvijek rezultat rada, to jest radnih sposobnosti. Vaznije su moguénosti
funkcionisanja radnih sposobnosti. Ovo pitanje ima izuzetnu aktuelnost za pro-
ces transformacije postsocijalistickih druitava.

Kakva je stvorena mogucnost funkcionisanja radne sposobnosti, kreativnih
snaga dru$tva uopSte u procesu transformacije u odnosu na socijalizam? Kakva
je sudbina zadesila radnike: $ta se zbilo sa radnicima iz materijalne proizvod-
nje, a $ta sa uposlenima iz drugih sektora? Gdje se ko nasao sa stanoviita
svojine, a gdje sa stanoviSta vlasnistva?

Ako transformaciju postsocijalistickih drudtava shvatimo kao svojevrsan razvoj
ovih drultava, onda taj razvoj treba posmatrati kao "dimenziju dru$tva u samom
njegovom biu, kao istinsku avanturu u kojoj se angazuje jedno drustvo apelu-
juéi na sve svoje samokreativne sposobnosti® (Peru,1986,1). To zna¢i da u soci-
olodkom objadnjenju i razumijevanju transformacije postsocijalistickih drudtava treba
po¢i od ‘idealnog tipa" Transformacije koji se bazira na pitanju moguénosti
funkcionisanja samokreativnih snaga ovih drustava, naravno sa zadatkom otkriva-
nja uzroka odstupanja od 'idealnog tipa". Naravno, nije u pitanju samo ispo-
ljavanje samokreativnih snaga u smislu ekonomske efikasnosti, ve¢ i aktivizma
u jednom drustvu uopste. I ovdje diferenciran pristup: u kakav aktivizam pojed-
ince, kolektive, institucije i organizacije usmjerava svojina, a u kakav vlasniitvo.

Ovaj momenat dobija poseban znalaj u vrijeme krupnih drustvenih promje-
na kao Sto je transformacija postsocijalistickih drutava. U traZemju novog puta
ova drustva najéesée preuzimaju tude modele zanemarujudi svoje endogene osobenos-
ti i iskustva. "Iskustvo, kaze Peru, koje su narodi izvukli iz prevare ¢&ije su oni
bili zrtve prihvataju¢i pasivno pojmove, formulacije i strategije koje ne samo
da nisu bile elaborirane polaze¢i od njihovog vlastitog iskustva, nego im je bilo
predlozeno i nametnuto iskustvo u sluzbi snaga koje posjeduju bogatstvo" (Peru,
1986, 10). U relaciji pojmova globalnog, endogenog i integralnog, endogenost
ima poscban znaCaj" kao istraZivanje unutra$njih resursa nacija, to je najpre
uzimanje u obzir sistema kulturnih vrednosti dostojnih poStovanja, a ne samo
i jedino kalkulirajuéih vrednosti, to je suoavanje sa potpuno skrivenom istin-
om da se razvoj ne dogada mimo svih onih za koje on ima neki smisao, da
se ne dogada ako ide protiv njihovih interesa, da nije jedno legitimno lifava-
njc putem sumnjivih obecanja" (Peru, 1986,11).

Dircktna i neumitna posledica neuvaZavanja endogenog faktora jeste nemoguénost
njegovog blizeg odredenja, procjene njegove realnosti, sposobnosti djelovanja i
motiva postignuéa. Peru u tom smislu elaborira da je posledica ove pozicije
nerazlikovanje “tipova oskudice dok nas svakodnevno iskustvo i metodicko posmatra-
nje navode da ih razlikujemo". Analizirajuéi fenomen oskudice Peru otkriva
epohalnu funjenicu: "Ljudi su se grupisali da bi se borili protiv prirodnih osku-
dica pretvarajuéi ih time u druStvene oskudice, to jest u oskudice koje obuh-
vataju nejednakost medu individuama"( Peru, 1986, 17).

Etimologiju svojine i vlasniStva i njihov odnos moramo objaSnjavati na bazi
cpigenetskog modela, 1o jest kao druitvene fenomene koji su nastajali kao posled-
ica razvoja Covjeka i drustva. U kakvom odnosu stoje svojina i vlasniStvo prema
njihovim potrebama - potrebama Covjeka i druStva? Da li svojinu i vlasniStvo
moZemo definisati kao druftveni odnos s obzirom na druStvene potrebe mater-
jjalne i duhovne prirode? Kakav je odnos svojine i vlasniStva sobzirom na
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prirodne oskudice? Da li su prirodne oskudice automatski drt}ﬁwene oskudice
s obzirom na to da su prirodni elementi oskudica samo u slu¢aju ako su potre-
ba ovjeka i njegove zajednice? L
Naznadeni teorijski stavovi inspiriSu na pitanje: Kakvo mjesto d?bua]u potrebe
i interesi u postsocijalistickim drustvima u institucionalno-normativnom modfelu,
a kakvo u stvarnim drustvanim odnosima u procesu transformacije sa stanovista:
 da se razvoj ne pretvara u jedno legitimno Iis‘avanjq putem sumnjivih obeca-
nja (da li mnogi znaju pravi smisao razvoja i svoj interes u tome, odnos-
no da li iz neznanja daju legitimitet "sumnjivim obecanjima"); .
e da li se endogeni razvoj odbacuje na racun globalnog razvoja, interpretaci-
ja i oslanjanja na strane faktore - struéne i ﬁnansijsk.c; A
+ zimanja u obzir kulturnih vrijednosti dostojnih postovanja, a ne samo kalkuli-
rajuéih vrijednosts; ' _
o suofavanja sa potpuno skrivenom istinom, da se razvoj ne doggda mimo
svih onih za koje on ima neki smisao, da se ne dogada ako ide protiv
njihovih interesa.

Sve ovo upucuje na filozofsku i vrednosno—normativnu_ prerpqstavku da je
razvoj jednog drustva nesto sasvim razlicito od vanjskog imperativa. U proce-
su transformacije postsocijalistickih drustava njihove elite, suprotno ovom, upra-
vo naglasavaju, skoro apsolutizuju, vaznost "vanjskog imperativa” na ratun endogenog
faktora.

7. Institucionalizacija svojine i viasni¥tva u procesu tranzicije

Svojinski i vlasni¢ki odnos su nesvodivi jedan na drugi, ali i neodvojivi i
neobjasnjivi jedan bez drugog. Svojinski odnos sadrzi univerzalqc pfetpostavk§
¢ovieka i njegove zajednice, ali ni on ne ostajc na apstraktnoj un‘wcrzalnosu_
generitke sustine, ve¢ dobija istorijski, to jest povijesni oblik u spoju lggosa i
istorije svake konkretne zajednice odnosno drustva. U tom spoju svojinski odnos
se institucionizira na nivou drustva kao pravni institut svojine. Vlasni¢ki odnos
se definie na nivou odredenih subjekata - pojedinaca, kolektiva,institucija u
okviru odredene zajednice odnosno drustva. Viasnicki odnos predstavija
institucionaliziranje samog &ina prisvajanja, raspolaganja i koriscenja dobara mater-
jjalne i duhovne prirode od strane konkretnih subjckata u jednom drustvu.

Doba modernosti i njegove posledice sa izvorima dinamizma: refleksivnost,
vremensko-prostorno razdvajanje i komplementarno iskorenjivanje i ponovno ukgre-
njivanje (Gidens) &ine bitno novi kontekst za sociolofko razumijevanje svojine
i vlasniStva. Industrijalizam snaZi tendencije ka sistemu u kojem vainiju ulogu
ima informacija (apstraktni sistemi, simboli¢ki znaci, ckspertski  sistemi) nego
proizvodnja materijalnih dobara. Vrijeme i prostor su u novom odnosu, dolaq
do izmjestanja prostora iz mjesta, uspostavljanja "bezli¢nih odnosa’, transdrzavni
fenomeni sve snaZnije djeluju i dobijaju sve veéi znataj. Viasnik i vlasni$tvo su
na takvoj udaljenosti da svako od njih moZe da slijedi viastita pravila, pri cemu
povierenje i pouzdanje poprimaju novo znalenje. Pogotovo ako imam(.)'u vidu
ginjenicu da modernost kao specifiénu posledicu produkuje silu i nasilje, bl'l:l-
talnost, industrijalizaciju rata, sivu ekonomiju kao vidove negativnog odredenja
vlasni§tva.
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Istaknute karakteristike modernosti moramo imati u vidu prilikom subjekatskog
i predmetnog odredenja svojine i vlasni§tva, jer su one kao institucionalizovane
i institucionalizujuce kategorije u neposrednoj vezi sa njima.

Postsocijalisticka druftva ne mogu izbje¢i temeljne diferencijacije svojine i
vlasni§tva i, naravno, posledice modernosti, ukoliko hofe da valjano, na prin-
cipima dosadasnjeg saznanja i iskustva, postave svoj NOVI POCETAK i usm-
jere TRANSFORMACIIU svog drustva u progresivnom smjeru integrisanog sis-
tema moderne eckonomije i legitimizacije demokratskih institucija.

PostsocijalistiCka druStva su u procesu: ukidanja socijalizma i njegovih insti-
tucija, tranzicije - prelaska u novo druStvo i na kraju, uspostavljanja drudtva
na principima moderne ekonomije i demokratije.

Socioloski pristup uvaZava pravno-ekonomske elemente ( pravo vlasnitva kao
subjektivno pravni institut vlasnidtva i ukupnost proizvodnih odnosa koji su danas
pod dominantnim uticajem tehnosfere), ali smatra da cjelovito razumijevanje
svojine i vlasni§tva nije moguée samo na osnovu njih.

Svojina i vlasni§tvo jesu institucionalizovane, ali institucionalizujuée kategori-
Je. Njihova dualnost je izrazena i u tome §to je zaStita privatnih vlasnickih
prava direktno povezana sa brigom za javni interes, 2 na tom planu se odvi-
ja fundamentalna kombinacija legalnosti i efikasnosti u cjelovitosti drustvenog
odnosa zadovoljavanja potreba materijalne i duhovne prirode. Logitno, ovdje je
ukomponovan i cilj sticanja, posjedovanja i upravljanja dobrima, &ime vlasnistvo
dobija ciljnoracionalnu odredenost. Kategorijalna odredenost vlasni§tva upuéuje
na neminovne relacije globalnog, endogenog i integralnog, pri ¢emu endogenost
ima poseban znalaj sa stanoviSta stvaranja duha preduzetniStva i motiva postignuca.
Vlasni$tvo je agens koji Covieku i druStvu daje aktivizam, kreativnost, odgov-
ornost, poStovanje razliitosti, "prirodan” put uklju¢ivanja u istoriju, ali ne na
bazi antropocentrizma. Istorija nema teleologiju, pa joj ni Coviek ne mozZe biti
iskljudivi cilj, ekskluzivna vrijednost.

Svojinu mozemo identifikovati kao institucionalizovanu shemu ciljeva i odnosa
u jednom drustvu u vezi sa zadovoljavanjem potreba materijalne i duhovne
prirode, u njoj su sadriane genericke valencije Covicka i njegove zajednice,
ontoloski utemeljene u ljudskoj prirodi i prirodi zajednice da preko drustvenih
normi zadovoljavaju materijalne i duhovna potrebe.

U okviru svojinske strukturne sheme svake konkretna zajednice, odnosno
dustva, subjekti proizvedenog sticu osnov za uspostavljanje vlasniStva. Tako vlas-
nitvo postaje osnov za diferenciranje unutar odredene zajednice i izmedu zajed-
nica. U istorijskom razvitku dru$tva subjekt vlasni§tva ne postaje samo neposred-
ni proizvoda¢ materijalnih i duhovnih dobara. Subjekt vlasniStva moZe postati
i odredeno lice, institucija, organizacija i neposredno na osnovu zakona, pravn-
im poslom, nasljedstvom, primjenom: obicajnih, religijskih ili moralnih normi.

Viasnstvo predstavlja posebnu drustvenu predmetnost - specifican drustveni odnos
kojim se regulide sticanje, posjedovanje i korScenje materjjalnih i duhovnih vrijednost.

U procesu tranzicije postsocijalistickih drustava bitno je izdvojiti tok prom-
jena svojinskog odnosa od toka promjena koje karakteriSe domen viasmistva.

Naprijed su izlofena znacajna teorijska saznanja relevantna kako za valjano
modelovanje transformacije postsocijalistickih drustava tako i za blagovremenu
primjenu u praksi.
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U svim fazama transformacije moramo imati u vidu interese na dva m’vog:~
1) javni interes (opste dobro); 2) privatni interes. I jedan i drugi moraju blf{
konkretizovani od mikro do globalnog nivoa drustva, pri Cemu, pored speci-
fidnosti i nepodudarnosti javnog I privatnog interesa moraju postojati i izomorfne
linije koje ih povezuju. S '

Prema tome, socioloski, i drustveno, veoma je bitno egzaktno identifikovati
§ta je u procesu transformacije bilo sa: 1 prcdvidanjc.m intcn::sa; ?) posro—
janoséu interesa; 3) $ta je sa javnim interesom; 4) sta je sa privatnim intere-
som; 5) koliko su nametnuti interesi nove elite; 6) kako Je sa stanovista intere-
sa postavijen "drustveni poredak” transformacije; 7) u kakvo;_ su korclact){ intere-
si i preduzetni§tvo i motiv postignuca; 8) da li se privatni interes moze IC.ch.I-I
tifikovati, ili bolje re¢i redukovati, na znaenje koje mu pridaju pojedinci ili
pojedini slojevi. 4 N

Centralno pitanje transformacije postsocijalistickih drus'tat_/a Jeste konstituisa-
nje svojinske strukture i njoj odgovarajuce institucionalne i politicke nadgrad—
nje koja e ekstrahirati konkretnu viasni¢ku strukturu sa imancnt{nom preduze{mékon.z
inicijativom i motivom postignuca svih njenih nosilaca. To‘ Je ono $to je _soci-
jalisticka komandno-planska organizacija padina proizvodnje druStvenog Zivota
neprestano gusila. o

Pri tom se ima u vidu da su svojina i viasni§tvo institucionalizujuce, a ne
samo " institucionalizovane” kategorije. To znaéi da su svi njihovi .bin'u' safir‘z'aji:
pretpostavke, rad, odredeni oblik zajednice ins{irucionalno'de[imsam, ali i to
da institucije svojine i vlasni§tva imaju snaZno povratno dejstvo na sve subjek-
te drustvene zbilje. o

Povratni uticaj svojinsko-vlasnicke strukture ima narociti znaéa_j u p:.:rlodzm.a
kakav je postsocijalisticki period transformacija drustva i konstituisanje novib
institucija.
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Igor Lukfi¢

"AUSTRIJSKA SKOLA" I PROCES TRANZICIJE

Pad Berlinskog zida, kao simbol procesa rujenja socijalistitkog drustveno-
ekonomskog sistema, koji je tokom jeseni '89. dostigao svoj vrhunac i dan
danas se manifestuje kroz nastojanje dobrog dijela zemalja centralne, istoéne i
jugoistofne Evrope, medu kojima je i Crna Gora, da prebrode fazu tranzicije.

Sama tranzicija, s druge strane, predstavija povratak liberalnim vrijendosti-
ma i osnovi zapadne civilizacije, o éemu je u cijelom poslijeratnom periodu,
sve do smrti, govorio i pisao, izmedu ostalih, i F. A. fon Hajek, lider liber-
alne misli dvadesetog vijeka, jedan od najboljih predstavnika austrijske ekonomske
misli. Njegovi radovi obilovali su argumentima pomoéu kojih je, uporno, na
naucno-teorijskim osnovama predskazivao sve ono §to nam se defavalo u prethod-
noj deceniji, a socio-ckonomski ambijent sugerife da ée se slina situacija odi-
gravati i u narednoj.

Spontani poredak, koji predstavlja platformu austrijske ekonomske $kole, a
¢iji je jedan od glavnih promotera i zagovornika bio Hajek, nije samo alter-
nativa socijalizmu, ve¢ svim oblicima kolektivisticko-totalitarnih natina organizova-
nja drustvenog sistema koji sputavaju kreativnost, preduzetni¢ku inicijativu i razvoj
licnosti. Spontani poredak koji predstavlja osnovu i austrijskog pristupa tranzi-
ciji, pokuSava naglasiti jedan drugaciji proces tranzicije, odnosno izgradnje novih
institucija, od onoga koji se najéesée primjenjuje, a koji karakterie institu-
cionalni inZenjering.

Pitanje tranzicije, ne samo u ekonomsko-politickom, ve¢ mozda prevashodno
u mentalnom smislu je aktuelno kod nas. Tranzicioni period je, dakle, u toku.
Potreba za uspostavljanjem sistema trZi$ne privrede, kao i neophodnost institu-
cionalizacije privatne svojine, kao do sada jedinog empirijski prihvatljivog obli-
ka svojine nameée se kao neminovna i poZeljna. Sve to, naravno, podrazumi-
jeva novi sistem institucija, koje prije svega treba da se izgrade na bazi odnosa
medu ljudima koji ih &ine, na bazi opite prihvaéenog moralnog sistema, jer je
to optimalan put da nove institucije budu legitimne. Zato je i svaka drZava
prica za sebe. Cilj je isti, ali se Cesto defava da se putevi razlikuju.

U uslovima globalizacije, kao dodatne dimenzije, kada se traze nova rjeSe-
nja za kako globalne tako i probleme vezane za funkcionisanje nacionalnih
ckonomskih sistema, odnosno druftvenih sistema uopSte, tranzicija biviih zema-
lja socijalistitkog bloka u pravcu modela po kojem funkcioniSu liberalne demokrati-
je trzidnih sistema zapada, predstavlja fenomen koji tim prije dobija na znacaju.
Kao i u bilo kojoj drugoj analizi, i u onoj vezanoj za proces tranzicije, takode
se mogu sprovesti komparativna istraZivanja, pokuati da se da odgovor koji je
put tranzicije najbolji, i koja je zemlja najbolje prodla u procesu tranzicije svog
drustveno-ekonomskg sistema. Spontani poredak i njegovu logiku moguée je,
stoga, primijeniti i u istraZivanju procesa prelaska iz socijalsitickog centralno
planskog u kapitalisti¢ko druitvo slobodne trZiSne ekonomije.
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Tek je nekoliko zemalja bivieg istotnog bloka pridlo tranziciji sa entuzijaz-
mom, neke su usle u proces reformi sa oklijevanjem, neke éﬂ:k i logozva‘le\
reforme poslije prvih negativnih iskustava', Zakljutak se moZe izvesti iz svih

korespondentnih istraZivanja da su najvide uspjeha u tranziciji imale upravo one

zemlje koje su i bile najupornije. Samu tranziciju‘ jc,. tal.gode, mogt.née .dcfmvlsatl
i kao period vremena neophodan da bi se nove institucije uftanow.le i odrzalfz,
kako bi se nosioci aktivnosti privikli na njihovo postojanje 1 pravila igre koja
nove institucije promovisu’. ) ‘ )
Kako Prokopijevié primjecuje postoje osnovnih $est pravila neophodnih da
bi se realizovao proces tranzicije: ) .
+ Osiguravanje konkurentskog poloZaja, §to poc.irazumueva napore ka uklanj-
anju monopola u politici, ekonomiji, kult.un,'odnosno u d.ruﬁtvu uolla.ﬁte.
Ovome nije potrebno previde elaboracije jer je u pyethqdmm poglavljima
dosta reéeno. Nije tetko zakljuditi da slobodna trgovina i slobod_an ulazak
na trziste pogoduje svim akterima trZiSne utakmice, ali monopoli pogodu-
ju samo onima koji u njemu uZivaju. o o
+ Snizavanje transakcionih trotkova §to je vise moguce, jer se na taj natin
olaksava izvodenje transakcija i ubrzava ekonomska'aktlvnost, otvarajuci nove
povoljne prilike koje ranije nisu mogle biti reah%ovane us_l.Jed.post_O)anya
razli¢itih vrsta barijera. Ovo izmedu ostalog podrazumijeva smanjivanje drzavnog
neefikasnog aparata B .
« Razuman tretman rizika i dopuStanje pojedincima da stepen nzxkz'i sami
biraju. Ovo ¢e podrazumijevati smanjivanje neizvjesnosfi jer se na taj natin
podstiée nesmetana i dobrovoljna razmjena na profitnoj osnovi. Qvo w?\ka}ko
podrazumijeva adekvatan zakonski sistem i slobOfiu ugovora, jedne i sankcionisa-
nje nekooperativnih nosilaca ekonomske aktivnosti, s .druge strane. '
Odredivanje odnosa alokativne efikasnosti i distribq}wne pravde u korist
prvopomenute. Na taj nadin slobodna trZidna alokacija resursa _pslobada se
stega drzavne potrodnje i preraspodiele koju .drz.avnzi birokratija §pyovod1.
U protivnom ukoliko drzava preuzima ulogu dxsmpucx;e prema svojoj proc-
jeni, otvara se prostor za 3pekulacije, korupciju i direktno otvaraju vrata
inflatornoj spirali. .
Definisanje pravila, a ne ishoda. Pofevsi od ustava, pa preko zgkonsk{h
projekata, ustanovljavaju se pravila i definiSe prostqr slf)!)odp(_)g d]clovgn)a
svakog pojedinca. Na taj malin sc¢ ne defini$e 3ta ce biti, niti se propisu-
ju potezi bilo ¢iji. Ekonomsko ponasanje je prouzrokovapo slobodqm 1zll3-
ora u uslovima kada se znaju posljedice svalijeg ponaSanja. Na ovaj paém
se i vitalne liberalne vrijednosti Stite da ne budu predmet trgovine vedinom
glasova. )
Zatita osnovnih pravila liberalne demokratije razliéitim vrstama supraveéﬂmc.
Supraveéina je jo§ jedan od natina da se zadtite vitalne hber'faln.e vrijed-
nosti. Ustanovljavanjem supraveéine pri promjeni ustava, na primjer, kac!a
se to tide recimo privatne svojine, treba da se da temelj daljem razvoju

*

3

»

1 prokopijevi¢, K« jonalna ekonomija, ¢ press, Beograd, 2000. o
2 Colon‘)?al(o, Is There an Austrian Approach to T ?, U di Torino, 1999.
3 Prokopijevié, Konstitucionalna ekonomija, ¢ press, Beograd, 2000, str. 392.
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slobodonog druftva nakon okonlavanja perioda tranzicije.

Nakon uofavanja pravla uspjeine tranzicije neophodno je pomjeriti fokus i
ka praksi zemalja koje participiraju u tom procesu. Najée$¢e primjenjivani
modeli za sprovodenje tranzicije u zemljama Istoénog bloka su Sok terapija, s
jedne i gradualistiki model s druge strane, koji nude odgovarajuéa rjeSenja
kako bi se premostila neefikasnost socijalistitkog centralno planskog sistema uprav-
lianja ekonomskom aktivnod¢u dru$tva’. Oba, medutim, pokazuju se u praksi
kao problemati¢na jer se, prije svega, nastoje primijeniti generalno na sve zem-
lie, ne uzimajuéi u obzir njihove specificnosti. Ovo posebno jer se pri analizi
bilo koje, potencijalno, zemlje u tranziciji, odnosno analizirajuéi proces refor-
mi, koji je u toku, moraju u obzir uzeti sliedece determinante: vladavina prava,
nosioci institucionalnog restrukturiranja i moralni kodeks®. Vladavina prava je
ta koja obezbjeduje zaltitu individualnih prava u odnosu na odluke veéine i
predstavlja osnov slobodnih i odgovornih pojedinaca. Nosioci institucionalnog
restrukturiranja treba da budu upravo pojedinci spremni da investiraju svoje
vrijeme i napore, kao i da snose odgovornost za eventualni neuspjeh. Moral-
ni kodeks se odnosi na neformalna, ali vaZna pravila - tradiciju, obiéaje, religi-
jska uvjerenja, $to sve Cesto opredjeljuje ponalanje pojedinaca u nekom drudtvu.
Upravo harmoniéna interakcija izmedu novih formalnih pravila i postojeceg moralnog
kodeksa reducira transakcione troskove, $to svakako doprinosi efikasnijoj ekonom-
skoj aktivnosti®.

Zaista se pristup austrijske $kole, koja zapravo promovide Skolu spontanog
poretka, bazira na nagladavanju potrebe da se relativizuje institucionalni inZe-
njering i u fokus postavi analiza seta formalnih i neformalnih karika koje deter-
miniSu ponasanje pojedinca’. S aspekta austrijske $kole potpuno je nevazno kakve
su karakteristike optimalno institucionalnog aranZmana u zemlji koja je u pro-
cesu tranzicije, ukoliko postojanje visokih transakcionih tro$kova onemoguéava
da sc postigne Zeljeni nivo. Stoga je vaZno pitanje, ne da li je tranzicija uspjeSna
i koliko traje, ve¢ da li se podsticajna struktura razvija kontinuelno ili u uslovi-
ma Sokova.

Neuspjeh neoliberalnog pristupa sastoji se u &injenici da se promoviSe najbrzi
moguci put transformacije postkomunistickih zemalja ka sistemu zemalja slo-
bodnog trzidta, na nalin §to se zemlja mora pridrZavati pravila koja su etabli-
rana u zemljama zapadne ekonomije. Naglasak se stavlja na stranu pomoé i
zajmove kako bi se proces transformacije ubrzao. Institucinalni aranZman, s
druge strane, iako realniji od neoliberalnog, prestaje da bude uspjeSan jer se
sprovodi u duZem roku i ranjiv je usljed podloznosti politickim pritiscima i &i-
njenice da se zasniva na konstantnom prilagodavanju.

Austrijski pristup potencira proces difuzije informacija i sticanja znanja kako
bi se pojedincima omoguéilo da razviju svoje preference i nastoje zadovoljiti
sopstvene potrebe. Na taj nalin se otvara i moguénost za sniZavanje transak-

4 Colombatto, Is There an Austrian Approach to Transition?, Universite di Torino, 1999 str.2

5 Pejovic, After Socilaism, Journal des Economistes et des Etudes Humaines, Volume 11, numero
1, Mars 2001

6 Ibid. str. 14,
7 Colombatto, Is There an Austrian Approach to Transition?, Universite di Torino, 1999 str. 3.
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cionih trotkova. Pored ovoga u procesu tranzicije je potrebno p‘romovi§ati .md%-
vidualnu odgovornost i inicijativnost. Na ponasanje pgjedin_aca bl.tno gtléu m§t1_-
tucije, &ja se efikasnost odreduje stepenom kredibiliteta i sta.t.nlnos‘n. Ukoh!(o.
se institucije razvijaju u skladu sa tradicijom, kulturo;n.. fston)om i moralnim
sistemom obezbjeduje se da posjeduju neophodni legltxmftet”- to jest da' su
prihvaéene od strane pojedinaca. Jer, s jedne strane institucije ko;e.t'ranzxcqa
porada prihvatljive su ukoliko su legitimne, dok s druge strane, lcgl?lmrfe su
ukoliko su prihvaéene. U suprotnom konflikt izmedu nt.zfolrmalmh r.)rlawla i for-
malnih koja se nastoje nametnuti &ini mnoge aklinostl,‘ mlaéc }cgmmne, nﬁle-
galnim, povecavaju se transakcioni tro¥kovi, emituju losi »mgnah ka‘pf)tcncuah
nim spoljnim investitorima, i svakako da je rezultat neuspjeSna tranzicija. Stoga
se austrijski pristup fokusira prvenstveno na prirodu‘ i' znafenje Soka, radije
nego proces tranzicije. Ovo iz razloga $to se éok d_oixvl}ava’kao trenutak kada
se ukazuje Citav niz prilika pojedincima®. Tranzicija jeste pcpod $okova u kome
se omoguéavanjem pojedincima da steknu odredeno znanje pruza prilika da
nove prilike iskoriste, snoseéi, naravno, odgovornst za svoje pq;tupke. )

Austrijski pristup, zapravo je zemlja po zemljz}.~ pristup, kqp_ pqdrazumucva
pazljivu analizu sadrzaja zemlje koja je u tranzicn)f, mali broj Ja‘s_mh recepata,
§to veéu transparentnost, $to manje uplitanje politike u ekonomiju, uspostavlj-
anje slobodnog trzista i zatitu individulanih prava’
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TRANZICIJA I INSTITUCIJE -
PSIHOLOSKI ASPEKTI

Jedina konstanta u svemiru je promena

Izutavanje promena je jedna od venih fascinacija psihologije. Podrazumevam
da je tranzicija jedan od oblika procesa menjanja. Klopke mistifikacije, bilo
individualne bilo kolektivne promene, isto kao i klopke simplifikacije nuzno nas
vode ka dubokim razofarenjima. Upravo se u razofarenjima otkrivaju bazi¢na
disfunkcionalna verovanja sa kojima smo i krenuli u promene, kao na primer:
promena je nemoguca; potrebno je dugo vremena za promene; promena zav-
isi isklju¢ivo od drugih, te treba biti pasivan; promena je opasna; promena je
predodredena; ve¢ pokulana; postoji samo samopromena; promena je potrebna
drugima a ne nama; promena izraZava slabost, izdaju i nedoslednost, ukratko,
lista je neiscrpna.

Ako prihvatimo da je ¢ovek kompleksno, konfliktno, paradoksalno i ne uvek
racionalno bi¢e, moramo prestati da ofekujemo da ée proces njegovog menja-
nja biti jednostavan, jednolinijski i jednofaktorski, a onda isto tako moramo
prihvatiti da nece biti izveden realno i zdravorazumski. Kad istraujemo promene
ljudskih grupa, novi problemi se otvaraju.

Podto se ne radi o procesu koji se moZe pravolinijski nacrtati, nuno je
shvatiti faze zastoja, regresija, otpora i sabotaZa. Suofeni sa mnoftvom pre-
drasuda, stereotipa, strahova i zabluda o promenama, bitno je da shvatimo da
¢e dinamski sistemi koje Zelimo da promenimo pruZati otpor i izuzetno saboti-
rati, ako ne budemo vodili raluna o minimumu stabilnosti koji je povezan sa
identitctom sistema, uvremenjenosti osnovnih transformativnih intervencija i primerenos-
ti strategije datom korporativnom identitetu. Suofeni sa specifiénim dinamskim
sistemima u interakeiji, moramo shvatiti da su nastali tokom vremena, u odredenom
kontekstu podloznom socijalnim konstruktima, tako da od presudnog znafaja za
kreiranje strategije promene postaje uzimanje u obzir konkretne "relacijske real-
nosti" institucije. Gregory Bateson je verovao da postoje razliCiti nivoi realnosti.
Za razliku od "tvrde objektivne realnosti’, relacijska realnost, je u veéem delu
socijalni konstrukt, transgeneracijski stvarana, pregovarana i intrasistemski validi-
rana realnost - "da to je na$ korporativni identitet". Relacijska realnost je stvarana
i odrzavana kroz specifiéne percepeije, interpretacije, fantazije, ponasanja i komu-
nikacije koje su zasnovane na implicitnim i eksplicitnim stavovima i ofekivanj-
ima ljudi koji &ine takav sistem.

Analize otpora pokazuju veze izmedu korporativnog identiteta koji menjamo,
korporativnog identiteta koji utie na menjanja, njihovog odnosa, bazine inter-
ventne strategije menjanja i, naravno, kontcksta i metakonteksta u kome se sve
to odigrava. Gregory Bateson je jo§ 1942. pisao o deutero ucenju, izuCavajuti
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uéenje kako da se uéi, i u okviru toga razmi§ljao o uéenju kako da se me-
njamo. Kibernetika nam je ponudila metaforu svemirskog broda koji putuje ka
svojoj zvezdi, koji pri tom organizuje svoje kontrole i svakodnevne korekcije
svoje putanje da bi stigao gde je mamerio. Simplifikovano gledanje na proces
menjanja jednog sistema okomi se na jedan disfunkcionalni proces i ugasi ga.
Dobro znamo da ¢e se pojaviti neki drugi proces, koji na prvi pogled izgle-
da suprotno disfunkcionalnom, ali sluzi istoj funkciji i postize iste destruktivne
ciljeve. Po poznatom sistemskom principu ekvifinalnosti isti cilj se moZe postici
razlizitim putanjama sa razliitih tataka. Po sistemu ekvipotencijalnosti iste pofetne
tatke mogu da odvedu razliitim putanjama do novih ciljeva. Milanska sistem-
ska Skola, sa Marom Selvini Palazzoli na &elu, izutavala je upravo u $V0joj
"satologiji* kljuéne tatke preseka baziénih sistemskih funkcija (funkcionalnih i
disfunkcionalnih), da bi optimalizovala strateske intervencije i omogucavala okidacke
promene sistema. NalaZenje tih "optimalnih tataka promene” (T. Mandi¢, "Vode
promena’, knjiga u rukopisu) i kreiranje "generatora menjanja" (MRI iz Palo
Alta) uveliko pomaZu u kreiranju strategije menjanja.

Dobro smiSljena, dobro “prodata”, pomno kreirana strategija omogucava min-
imalizam u izvedbi promene, iako Cesto zahteva maksimalne napore u smislja-
nju intervencija.

Postoje mnogi modeli menjanja. Spomenucu svoje istraZivanje iz sedamde-
setih u kojima je nadena korelacija izmedu modcla menjanja i identiteta sis-
tema. Psiholozi testo vole greke mitove tako da su i modeli menjanja dobili
imena po njima. Salome model je zasnovan na lazima i istinama kao klju¢nim
tatkama menjanja, Dionis na liSavanju i zadovoljavanju baziénih potreba, Feniks
na neuspehu i uspehu, Brutus na doZivljaju postusnosti i slobode, Nemezis na
osveti i oprodtaju, Pigmalion na ruSenju i stvaranju, a Himera na rasparanos-
ti i celovitosti Ti modeli se i danas prate i tretiraju skoro kao arhetipske
ideje o menjanju.

Logiéno je da postoje razlitite promene: endogene i egzogene; eksplicitne i
implicitne, fokalne (konkretne i jednokratne), omogucavajuce (koje kreiraju klimu
menjanja) i okidatke (koje pokrecu lavinu procesa menjanja). Promena mozc
biti u funkciji menjanja i u funkciji ne-menjanja, moZe biti progresivna i regre-
sivna. Regresina moZe biti stabilizujuéa i destabilizujuéa. Promena moZe biti
opoziciona (postizanje suprotnosti), relacijska (postizanje promene odnosa unutar
sistema, reorganizacija unutar sistema) i suStinska (promena identiteta sistema).

Izuéavanje odnosa promena i ne-promena (bilo da je zovete tradicija, home-
ostaza, stabilnost, ili imate neku svoju re¢ za to) i njihovo balansiranje u faza-
ma tranzicije ponekad bivaju presudni po tranziciju. Zato su mnogi izuzavali i
izucavaju ulogu menadZera promena ili voda procesa menjanja. U procesu tranzi-
cije sistema ta uloga postaje izuzetno vaina.

Podrazumevajuéi da svaki dinamski sistem ima svoju strukturu, dinamiku i razvo-
jou putanju potrebno je kreirati strategiju vode¢i ratuna o strukturalnom nivou,
dinamskom zapletu i razvojnoj fazi sistema. Nepostovanje razvojne putanje, tra-
pavi, nagli skokovi unose konfuziju u definiciju identiteta sistema, kontinuitet traja-
nja sistema izrafen kroz doZivljaj gubitka buduénosti i tako stvara enormne otpore
i sabotaze daljim promenama. To ne zmaZi da éc svaka nagla promena imati
takve posledice, nuzno je odriavanje koncepta buduénosti u korporativnom iden-
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titetu. S}artcgijc menjanja treba kreirati podtujuéi specifinosti datog sistema.

Relativno nov.a'oblast izutavanja u psihologiji zove se psihopatologija sis:
tema. ‘Mara .Selvml Palazzoli definie sistemsku patologiju kao mocan, implici-
tan, n.:hsfunkmqlrlxalni proces koji zahvata celu organizaciju, a koga ljudi ’po grav-
ilu nisu svesni i ne udestvuju voljno u njemu. NaZalost, taj proces je uvek jadi
qd bilo kog individualnog napora unutar sistema da mu se suprotstavi i vjodi
sistem _u ﬁnalr}u tragediju. Zato se ludi koji se zapoSljavaju kao kontrolori
§tete'1h upravljaé_i promenama nuZno biraju iz nekog drugog sistema, koji je
n}'zxksxma;l!no nezavisan od onog koji se Zeli promeniti. Mnoge korporativrie tranzji-
cije doZivele su krah zbog nerazumevanja i nesnalafenja sa psihopatologijom
sistema. Pet najéed¢ih interventinih greSaka moguée je opisati na raznim nivtg)lijma'

L. Korporativni identitet

'Be.z temeljn(?g razumevanja ciljeva i svrhe korporativnog identiteta, kormi-
lari firme, spoljadnji i unutradnji, utitu na sve veéu krizu identiteta ,1 njegov
raspad. Kopfpzija, gubitak orijentacije i zaboravljanje svog raison detre éeito
suu praksi imali kobne posledice. Na§ prvi susret je sa javnom deklaracijom
i racpnalno objaSnjenom vizijom i misijom institucije. Medutim, tokom vreine-
na, pnsustvujpéi razli¢itim sastancima, obraajuéi paznju na zalbe ’timskih Zrtvenih
jaraca, ppstaje nam polako jasno da postoji implicitna korporativna struktura,
koja je iz _n_etkih, u poletku nepoznatih razloga veoma skrivena. Ta negacijz;
realnih pozicija modi i uée$¢a u procesu odluéivanja upravo predstavlja jednu
qd okosnica  glavnih disfunkcionalnih igara koje ¢e odrediti glavnu institu-
Qonalnu ‘€1ramu. Ako nekim slu¢ajem facilitator promene, podetnik napravi gresku
i razotkrije  pravu strukturu te organizacije, uskoro biva otpuiten, sa najéeséim
izgovorom da im nije ni bio potreban, da je nckompetentan i da ik; je razocarao
Postoy:ffx ma koliko disfunkcionalan proces ¢e da uradi sve da odri statusl
quo. Signal da je ta disfunkcionalna ravnoteZa ipak napadnuta, uglavnom su
predugacki, neefikasni sastanci, bolovanja i otkazi, ali ne i na ;najviéem nivou
mkqvoz{enja'. Uskoro se otkriva, u Zargonu nazvan "konflikt dve koncepcije"
_Zan_xml)wo je da je taj konflikt Cesto prikriven, izbegavan, zatatkavan i ponekaa
xraclfonalan. Za vodu promena vaino je da identifikuje "generativnog rukovodi-
oca’, ”onog koji se sultinski zalaZe za taj projekt, od "negenerativnog rukovo-
f:hoca, onog koji  kroz taj projekt pokuSava da  zadovolj-
l'nekc druge liéne ambicije. Otkrivanje koalicija, alijansi, dvorskih spletki i
miskomunikacija unutar sistema, kao i sistema sa njegovom okolinom, jasno
nam Aukazuju da li strategija promene treba da potne upravo od korpo;ativnog
identiteta. U analizama slutaja &esto se spominje "Kodakovo' lutanje oko far-
makoloskih proizvoda i "DidZitalova" nespremnost na promene, ali se najéesée
navodi Xerox korporativna prita.

Kad proseénog gradanina zapitate ko je kreirao kompjuterskog misa, obitno
vam odgqvori da je kompanija Apple. Apple je prodao Macintosh, ali je Xerox
u stvari investirao dva biliona dolara da bi stvorio Star, predak Macintosha.
'Kad spomenete Xerox kompaniju, prva asocijacija su bile fotokopije. Po Grinderu
i Bandleru Xerox kompanija, ¢uvena po svojim fotokopir maSinama, najvise je
razmifljala o tome kako da napravi jo§ bolje fotokopije. Jedan od njihovih
zaposlenih uSetao je u Los Angeles Times centralu i zbunio se videvdi da
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uopite ne koriste papir, koristili su samo kompjutere i clektronsku posty, i to
ga je inspirisalo za novi projekt u Xerox-u. Poteo je da razmislja o buduénosti.
Njegov projekt se nije uklapao u njihovu definiciju korporativnog identiteta, nj-
ihov vrednosni sistem j¢ bio rigidan, a sama ideja je tada bila van njihovih
korporativnih sposobnosti. Jedan deo njih je pokusao da uskofi u potpuno novi
korporativni identitet, i dolo je do velikih implicitnih i eksplicitnih konflikata.
Ne znam da li ste ikada Culi za njihove kompjutere? Startegija je bila sledeca,
pokusali su da uvedu svoj novi kompjuter prvo u svojoj kompaniji. Obukli su
Zoveka koji je litio na Coveka koji je izmislio Xerox. Bio je po profesiji svestenik.
Obitno svestenike povezujemo sa prepisivanjem manuskripta. On je prezento-
vao novi kompjuter kao usavrienu varijantu Xerox masine, nunu da bi preZiveli.Tako
je preteta Macintosha poteo od Xerox Goveka. Odeljenja za istraZivanja i razvoj
nisu to dozivela kao pretnju. I kad se pojavio Steve Jones i objasnio da ¢e
to biti jezgrovna tehnologija Apple identiteta, koja ¢e promeniti svet, $ta mis-
lite da su ljudi iz odeljenja za istraZivanje i razvoj uradili? Presli kod njih.
Zato biti samo sporedno odeljenje fotokopiranja kad moete biti sudtina kor-
porativnog sistema Apple i Machintosh. Posle su se ljudi iz Xeroxa Zalili da
su im ideje ukradene, narogito Cuveni mis. Ljudi koji su se bavili kontrolom
$tete nisu mogli previe da pomognu. Personifikaciju su promenili u Leonarda
da Vintija, koji moZe da simbolizuje svedtenika, ali visoko kreativnog svesteni-
ka. Otvarao se prostor koji bi omogucio i kontinuitet i promenu za kompani-
ju. Kad promena naide na tetkode, vammo je shvatiti na kom nivou su nastale
tetkoée i na kom nivou treba planirati strate$ku intervenciju. Intervencija na
nizem nivou stvara vise problema, unosi konfuziju i ponekad deformiSe defini-
ciju problema, te ga na izvestan nadin &ni nereSivim.

I. Vrednosni sistem organizacije

Svaki vi§i oblik menjanja zahteva promenu na nifem nivou, ali ne i obr-
nuto. Interesantna stvar u vezi sa korporativnim vrednosnim sistcmom jeste da
se ne menja po istim pravilima kao korporativni identitet. Ne odolevam, te
vam ostavljam da protitate, ipak jednu poucnu Klinitku priéu. Pacijent tvrdi da
je les. Psihoterapeut se nateZe sa njim dugo vremena, ali dijalozi vode u ¢orsokak.
Umorni klinidar hvata se logike. Da li leSevi krvare? Covek razmisli i kaZe
"Ne, sve telesne funkcije prestaju i ne postoji krvarenje.” S trunkom nade,
klinitar mu prediozi da ucestvuju u malom cksperimentu: "Ubo$éu te tankom
iglicom u prst da vidimo da li krvaris." Covek se, naravmo, slofi. Pojavi sc
kap krvi i pacijent zgranut usklikne: "Nek sam proklet, ledevi krvare.”

Poenta i metaforicnost ovog primera u tome je da kad neko u nesto veru-
je, kontekstuaine, fizike i iskustvene ginjenice neée promeniti verovanje. Nivoi
definicije realnosti su razli¢iti. Vrednosni sistemi su na raziiéitom nivou definisa-
nja korporativne realnosti i menjaju se razliditim setom procedura. Najefikas-
nija elektrofok masina u Kaliforniji je jedna koja u sultini tehnicki nije funkcionisala
tri godine. Podto s¢ ljudima davala totalna anestezija pre eclektroSoka, oni su
i verovali da su je dobijali. Bandler i Grinder su razmidljali o tome da kreira-
ju Mega placebo, ali im je vlada zabranila, MoZda su se uplaSili §ta ée biti
sa psihofarmakoloskom industrijom u toj zemlji. Placebo je jedan od natina da
pokazemo ljudima ulogu i potencijainu moé verovanja. Jod je Alber Bandura
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sa Ste.ufford univerzit«?ta konceptualizovao otekivanje o samoefikasnosti
.I‘(nuéna 'fazla nalazi se u tatki kada se krive otekivanja i aktuelnog p.osti uca

n.ajvnée razhkujp. Razotarenje i percepcija ili atribucija greske veoma utiég: na

sistem verovanja. U toj tacki najvife smo osetljivi na percepciju neuspeha, a

opadaju 1 oéeklvan)a 1 postignuca, medutim to je u 1sto vreme optimalna tacka
plim: In

Uticaj olekivanja o samoefikasnosti na postignuca:

REDUKCWA
AAST POSTIGNUTA
SAMO 280G
OCEKIVANJA GRESAKA
GRANICE
SADASN.
SPOSOBNOSTI USVALANJE
NOVIH
SPOSOBNOST!
ocCE
| o OCEKIVANIA
POSTIGNUCA
/’/\ Vg
NESVESNE NESVESNE
s
SPOSOBNOST! | NESPOSOBNOSTI spogggzgsn gEPcs:‘ég?N%s

Jefina od.vainih spoznaja o ljudskim sistemima vrednosti jeste da ona ne
posttpje';la _blkse uklapala u postojecu definiciju realnosti. Ona nam usmeravaju
motivaciju i kreiraju viziju da bi se naSe trenutno postignuée i jac
me : . razvilo, ojacal
1 ispunilo naSa olekivanja. posten R
; Uloga okoline. u izgradnji sistema verovanja je velika. Najjednostavnije moze
a .podriava, gu$1 (kaznicemo te za tvoj uspeh ili promenu) ili dovodi do kon-
fuzije (prol_det bno‘ ako pokusa$ da promeni§ stvari - proklet bio ako ne pokusa$
dg promeni§ stvari) oko adekvatnog sistema vrednosti za optimalno funkcionisa-
nje.

) PpSto verovanje, izmedu ostalog, nastaje na osnovu odnosa izmedu raznorod-
nih 1sk1'xstava, nama zanimljiva mogu biti verovanja na osnovu generalizacija o
kauzalnim odnosima.
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Sta verujete da olakSava tranziciju pojedinih organizacija? Ono u §ta veru-
jemo ima veliku verovatnotu da odredi gde ¢emo traZiti reSenja za probleme
sa kojima smo suogeni. U uverenju je takode sadriano i znalenje koje ucitava-
mo u primeéene odnose. Da li to znadi da smo neito naudili iz prethodnih
stilova rukovodenja? Znadenje koje utitavamo verovatno ée visoko odrediti natine
re§avanja problema. Da li to znati da smo nesposobni? Da li da nastavimo
da se trudimo ili da odustanemo? Verovanja takode sadrze u sebi general-
izacije o naim granicama. Verovanje: "Moja kompanija moZe da se razvije
samo do odredene granice, a onda ¢e da stagnira’, uticaée na razvoj kom-
panije.

Za nas je presudno ozbiljno razmatranje vrednosnog sistema institucija koje
se zasnivaju na:

1. Beznadeznosti: ako je jedna od osnovnih vrednosnih premisa neke insti-
tucije, bez obzira na uzroke te generalizacije, beznadeznost, ona ¢e uticati tako
da pozitivni ishodi prosto postanu nemoguéi. Ako su nemoguci, zasto se uopste
truditi oko takvog posla, ali ako heko krene da ga refava, onda ¢e se saboti-
rati da se potvrdi potetna premisa.

2. Bespomocnosti: ako je jedna od osnovnih premisa jedne institucije bespo-
mocnost, cuéemo redenice tipa: "To je bilo mogue u Poljskoj i Ceskoj, ali je
kod nas nemoguée". MreZa recionalizacija koja potvrduje premisu uskoro ¢e biti
ispletena. NaZalost, Sto su ljudi pametniji i kreativniji, izgledace uverljivije.

3. Bezvrednosti: ako je jedna od osnovnih premisa jedne institucije bezvred-
nost, ¢uée se pitanje: "Da li mi to zasluZujemo?” Ako definiSemo sebe kao
mazohisticki, depresivan i paranoidan narod, narovno da ne zasluzujemo ni bo-
lje institucije.

Velika frustarcija menjanja je u tome $to samo moZemo voditi ljude da
promene svoja verovanja, ne mozemo to uraditi umesto njih. Facilitacija i med-
itacija promene suotavaju se sa velikim izazovima. Spomenula sam vezu izmedu
verovanja i strategije relavanja problema. Razlika u percepciji nckog ishoda kao
pomaka u napretku ili kao neuspeha, narodito je vazna u kriznoj fazi olekiva-
nja o samoefikasnosti. U kljuénim fazama menjanja, izmedu ostalog, nuzno je
razviti visoki prag tolerancije na neizvesnost.

Potrebno je stvoriti kontekst u kome je moguce preobracanje percepcije neuspe-
ha u percepciju izazova, stvaranje spremnosti sistema da se menja i otvaranj-
e sistema za transformiuée intervencije, na primer metaporuke. Otkrie da
mogu da posmatram svoje greske u resavanju problema iz tri perspektive: svoje,
tude i kontekstualne; da posmatram neuspehe u odnosu na neke uspehe (me-
njajuéi fokus figure i pozadine) i da gledam na svoje meuspehe u odnosu na
moje ciljeve i moje ostale uspehe, mozda ¢e mi omoguéiti da razliéito reagu-
jem. Kad razbijemo "molekul neuspeha” u razlizita iskustva, moguée je anal-
izirati subatome tog doZivljaja i reorganizovati ga u nove gedtalte. Nikako ne
propovedamo laganje ili negaciju gresaka, radimo na restrukturaciji homeostaze
sistema koja omoguéava rehabilitaciju postignuca.
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Najjednostavnije opisano radiéemo na:

li.‘ldentifikaciji najvaznijih problematiénih vrednosnih premisa u vremenima
rize;
2. Razlaganju prcthf)dne iskustvene sinestezije u odvojene i dostupne senzorne
reprezentacije d_a bi se omoguéila upotreba submodaliteta;
3. Komuniciranju sa, za dati problem, relevantnim
submodalitetima;
4. Traganju za moguénoséu ucenja iz odvojeni ija i

ojenih reprezentacija i itivnoj
konotaciji delova starog sistema; i ! postimel
S. Povgnvgnju.postavljc_nog cilja sa novom homeostazom ili preispitivanju i
- redefinisanju cilja ako je to bolja solucija po korporativni identitet.

II. Sposobnosti zaposlenih

Mislim da je odavno isticano da je kobno da pogre¥ni ljudi budu na pogre$nim
mestima u pogre3no vrema. Bilo da se radi o robovanju tradiciji, bilo o strahu
qd promena u bilo kojoj njegovoj varijanti, neverovanje i nepoétovanje profe-
snonalacaz ved su otuzno stare pri¢e. Kao istorije slucaja navode se "DZeneral
motqm" x"'Dldiital ekvipment”, koji su se zaglibili u birokratsko blato i tetko
iz njega izvlatili. Kod nas je menadZment ljudskih potencijala retko ozbiljno
shvacen, a moZe biti presudan za tranziciju.

IV. Ponalanje i komuniciranje

Jc_dna od kobnih gredaka i Zivo blato za nekog ko uvodi promene u sis-
tem jesu lp§c komunikacije unutar samog sistema. Neprijateljski raspoloZeni sarad-
nici mnogima su zagoréali zivot, onemoguéili funkcionalna menjanja i doveli do
propasti sistema. Uprava "Eastern Airlinesa" stalno je dobijala prete¢a pisma
od zaposlenih, pa se konaéno zabrinula i uéinila neSto. Lo§ i licemeran stav
mcnadim;nta prema zaposlenima razorio je i potopio mnoge firme.

Podto je ovo zbilja ogromna oblast za izulavanje, izabracu za ovaj rad samo
temu komunikacijskih klopki Gregory Batesona.

) Kaq se interne i eksterne komunikacije tako zapetljaju i obesmisle, stavara-
ju se izvesne "'cme rupe u komunikaciji’, za koje klasi¢na logika i racionalnost
nemaju reSenje ili uporno namecu pogre$no resenje. Treba nauditi kako biti
fleksibilan, a kad klasicna logika ne pomaZe, okrenuti se paradoksu. Zato je
potrebno umeti razmisljati u okvirima paradoksalnih sistemskih intervencija. Ror-
bauh je paradoksalnu intervenciju definisao kao specificnu taktiku i komuniko-
Io§k1 manevar koji je u prividnoj suprotnosti sa ciljevima startegije menjanja,
ali Akop su skrojeni da tu promenu postignu. Paradoksalne intervencije sastoje’
se iz razliCitih manevara, kao §to su na primer: eksplicitnog prepisivanja prob-
le‘mskog pona$anja, pozitivne procene problemskog ponaSanja, davanja komu-
n!kacijskih predloga koji podrazumevaju pozitivnu konotaciju problemskog ponasa-
nja, ohrabrivanja problemskog ponaSanja i izraZavanja straha od strane rukovo-
dxogq da ée problemsko ponasanje da nestane i tako prestane da obavlja svoju
pozitivnu funkciju. Voda promene time polako preuzima kontrolu nad destruk-
tivnim sistemskim procesom, izbegavajuéi da destruktivni sistemski proces kon-
trolie njega. Cilj mu je da modifikuje neuspeS$ne pokulaje reSavanja proble-
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ma, u isto vreme neutralife anksioznost, redefinife problem kao rediv i utide
na kreiranje novih redenja, a prethodne  disfunkcionalne pokusaje dovede do
apsurda. Sistemsko holisticki pristup u okviru ove strategije omogucava razlikova-
nje motivacije od pogresnih ponaganja kojima ti motivi pokuavaju da se zadovo-
lie. Nesreéni zaplet tipa: "Put u pakao je Eesto poplotan dobrim namerama”
paradoksalno se antitezira.

Vode promena, izmedu ostalog, moraju izuzetno dobro da se pripreme za
komunikacijski predlog timu. Da bi to optimalno izveli, moraju da okupe sve
ljude ukljuCene u najdestruktivniju sistemsku igru po instituciju. Facilitator promene,
na prvom sastanku, analizira ko, koliko i kako je ukljuéen u dominantnu destruk-
ciju. Zatim traga za implicitnim dominantnim parom. Dominantni par mogu
biti pojedinci, timovi, subsistemi, organizacije. PrevazilaZenje osnovnih otpora
podinje se izrafavanjem sumnje u bilo kakvu promenu, pesimizmom u odnosu
na komlikovanost problema, ne napadajuci nikako autoritet disfunkcionalnih
rukovodilaca. Insistira se na postovanju, ali i artikulaciji tajni s ciljem razbija-
nja koalicija i alijansi koje postoje. Insistira se na privatnosti, snazi i autonomi-
ji kljuénih aktera. Zahteva se iskljuéivanje preferiranih timskih igrada, sekun-
darnih i tercijalnih aktera u koalicijama. Zahteva sc vodenje dnevnika od strane
Kljuénih aktera, kao relevantnog izvora informacija za kreiranje interventne strate-
gije. Cilja se na to da sc eksplicitna korporativna struktura koriguje implicit-
nom.

Ako ovo unosi konfuziju u vae uobitajeno razmisljanje, dobro je. Kada
nadi ustaljeni “racionalni i zdravorazumski® nadini ne dovode do refenja, vecina
ljudi pojata svoje napore i postigne "jo§ vise od istog’, neuspe$ne pokusajc.
Ponekad je nuzno prestati sa takvim pokusajima i kreirati sasvim drugatiju

strategiju.
Za to nam je potreban sasvim drugadiji nain razmisljanja i kreiranja komu-

nikoloskih strategija.
V. Kontekst i metakontekst

Nijedna institucija ne postoji u vakuumu. Kratkovidost u odnosu na kon-
tekst u kome se funkcionife ostavija posledice. Zapostavljanje kupaca, za $ta
su optuZivani "Sears” i IBM, imalo je teske posledice, kao i kratkorotno planira-
nje i neuspesi u predvidanju. Kontrola $tete je samo uvecala troskove. Kratkovi-
dost je upropastila mnoge organizacije, bilo da nisu vodile ratuna o zastare-
lim tehnologijama, bilo neprevidanjem uticaja enviromentalista, potcenjivanjem
lokalne konkurencije ili potcenjivanjem Japana i Indije u globalnom kontekstu.

Redenica koja se Zesto Cula bila je: "Imamo mi mnogo unutra$njih proble-
ma, ko ée jo§ da se bavi i Sirom okolinom.” Naravno, bilo je i dijametralno
suprotnih gresaka, suvile bavljenja okolinom i drugima, a zanemarivanjem unutras-
njih realnosti organizacija.

Namemo sam izbegavala nale istorije slu¢aja, jer po mom midljenju mnogi
fjudi u nafem Kontekstu reaguju visoko iracionalno, ako krenete da analizirate
njihovu instituciju, iako pri tom duboko veruju da su racionalni, a poenta price
sc gubi. Moja iskustva su pokazala da je lakse bilo upoznavati ih sa tudim
istorijama sluéaja, te ¢c oni spremni za promene shvatiti metaforicku poruku,
prihvatiti facilitatora promena i krenuti da kreiraju razlidite strategije.
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lzuzemp sam svesna da sam samo skicirala jednu ogromnu oblast. Zato sam
.na.vela 'obu"nmju lxtergturu, za zainteresovane, u Kojoj se mogu naéi razne ideje
i 1stra21vanj_a. U ovoj ob]as_tl psihologije istraZuje se od pedesetih godina ovog
vz}cha.lU"cn‘ koja pr(i)klamuje interdisciplinarnost i transdisciplinarnost mislim da
psihologija ima, moZe i treba da ponudi svoja znanj j i
B itventn problem § ja u refavanju aktuelnih
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Zoran Vidojevié

INSTITUCIONALNI
I REFORME DRUSTVA

Vainost i granice institucija

Institucije se mogu odrediti kao relativno stabilna struktura ljudskog ponasa-
nja unutar konkretnog poretka koji regulife skup normi, pravnih, moralnih i
obi¢ajnih’. One su, pored ostalog, kulturna tvorevina. Za institucije je od kij-
uéne vaZnosti njihova legitimnost i legalnost’. A legitimnost institucija neodvo-
jiva je od njihove pravednosti. Jer ljudi ".ne bi smatrali da je vredno Ziveti
u svetu koji je potpuno kiSen pravde..” Silom nametnute, duboko nepravedne
institucije, mogu se i dugo odrzati, ali samo posredstvom grube prinude.

Efikasnost i stabilnost institucija takode moraju proizlaziti iz njihovog legit-
imiteta. Postoji velika efikasnost institucija zasnovanih na straviénom nasilju (masovnih
gubiliSta industrijalizovane smrti). Takve institucije su racionalne u smislu da
odabrana i upotrebljena sredstva maksimalno uspe$no ostvaruju zadati cilj (istreb-
lienje pripadnika satanizovanih naroda, rasa, etnickih grupa ili politickih pro-
tivnika). Ali, to je iracionalna racionalnost, pre svega driave i njenih aparata
ni¢im neogranienog nasilja. I njihova stabilnost potiva na istim temeljima.

No, i kada se ne radi o tim ekstremnim primerima pervertirane efikasnos-
ti institucija - ostaje problem odnosa izmedu njihove legitimnosti i efikasnosti.
Jer, primera radi, efikasnost preduzeca koja pociva na sistematskom izgladnj-
avanju radne snage i ropskom poloZaju zaposlenih takode je jedna vrsta per-
vertirane efikasnosti.

Bez valjanih, a to pre svega znaCi legitimnih i na zmanju i struénosti zas-
novanih institucija nisu moguée nikakve progresivne drustvene promene. Od posebnog
su znaaja politicke i ckonomske institucije jer se u njima u principu kon-
centride dominantna mo¢.

Diletantizam drzavnih i privrednih rukovodilaca, najée¢e pracen osionom viasti,
proizvodi teSke posledice po driavu, privredu i celokupno dru§tvo. Nije ovde
re¢ 0 tome da se zaboravlja problem identiteta znanja i moéi, pretvaranja zna-
nja i strunosti u mo¢, i moéi u znanje. O mnogo "prozaiénijem” i teZem
problemu je red: o nekompetentnosti upravljanja, neznanju i nestruénosti koji

1 3. Rowls pod institucijom podrazumeva “javni sistem pravila' koji odreduje slufbe i poloZaje
s njihovim pravima i obavezama, mofma i imunitetima i tome ‘sliénim (J. Rowls, A Theory of
Justice, The Belknap Press of Horvard University Press, Cambridge, Massachusetts, 1971, p. 55).
E. Pusi¢ smatra da je ‘institucija drutvena struktura, tj. takav neslulajni raspored ljudskog
ponadanja koji je odreden i ustaljen komunikacijom ljudi u druStvu" (E. Pusi¢, DrZava i drZavna
urpava, Pravni fakultet, Zagreb, 1999, str. 69). :

2 Sire o pitanju institucionalizacije videti: Z. Slavujevié, S. Mihailovié, Dva ogleda o legit-
imitetu, javno mnenje o legitimitetu treée Jugoslavije, Institut drultvenih nauka, Beograd, 1999,
str. 11-15.

3H Arent, Istina i laz u politici, Filip Visnji¢, Beograd, 1994, str. 20.

4 Vidi blize: M. Kozomora, Subjektivnost i moé, Plato, Beograd, 2001, str. 6-7, 14-15.
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se pretvaraju u moé, i stalno hote jod vide moéi, i o moci koja nee znanje
i strutnost. Novovekovni problem identiteta znanja i moci svakako je ozbiljan
problem samog tipa tehnoloske, kapitalom posredovane civilizacije. On se opredmecuje
u logici funkcionisanja institucija vlasti i na¢inu upotrebe znanja. Medutim, neu-
poredivo je gore kada dolazi do identiteta neznanja (ili poluznanja) i modi.
Ne samo da se u tim okolnostima javlja nedostatak legitimnosti institucija moci
i znanja nego i njihova fatalna nesposobnost da budu okvir za nalaZenje izlaza
iz situacija trajne i duboke drustvene krize. Jo¥ vise, identitet neznanja i izopaCene
moéi kljuéni je &nilac reprodukovanja takve krize u profirenim razmerama.

Drzava i preduzeée, odnosno privredne korporacije, institucije su od cen-
tralnog znadaja u modernom drustvu. Dobro uredena drzava koja stalno ima
iza sebe i ispred sebe poverenje veline gradana i preduzece koje je efikasno
u svom poslovanju, pri emu s¢ zaposleni u njemu ne osecaju pukom najam-
nom radnom snagom koja sluzi za “isterivanje” profita po svaku cenu i svim
sredstvima - osnovne su institucije progresivne tranzicije drudtva. I obrnuto, lode
uredena, korumpirana i uopste bespravna drZava (u smislu nepostojanja prava
koje je utemeljeno na pravednosti) i preduzece koje se zasniva na beskrupu-
loznoj eksploataciji radne snage i njenoj nezaSticenosti u procesu rada - vode
regresivnoj politickoj i ekonomskoj tranziciji, s nizom krajnje nepovoljnih posled-
ica za celokupni drustveni razvitak. Pristanak zbog moranja i nepostojanja alter-
native ne daje legitimitet takvom stanju.

Valjane institucije su ukorenjenc u konkretan socijalni, istorijski i kulturni
ambijent, ali idu bar korak dalje iznad njega. Bez te ukorenjenosti onc "lebde”,
dok bez nadilaZenja horizonta tog ambijenta ne mogu da “vuku" unapred drustveni
razvitak. Veoma je vaZno nai pravu meru izmedu te ukorenjenosti i tran-
scendirajuée uloge institucija, njihove vezanosti za ono §to je progresivno u
tradiciji i njihove modemnizacije. Ta je mera plod spoja znanja, polititke vestine
upravljata i demokratskog “impulsa” odozdo. Okostalost institucija vodi drustvncoj
stagnaciji i nazadovanju$, dok prekid sa svakom tradicijom vodi imitativnoj mod-
ernizaciji.

Valjanost institucija uveliko zavisi od uspesne kombinacije njihovog formalnog
i sadrzinskog elementa. Institucije mogu biti "idealno” projektovane, a da im
nedostaju odgovarajudi, konkretno-istorijski sadrzaj, socijalni i politicki subjekti.
"Idealno” formirane institucije zapravo su loSe institucije, prazna apstrakcija.

Sadrzaj institucija &ini priroda bazi¢nih drutvenih odnosa. One ih dovode
do nivoa uredenosti putem jasnih i ¢vrstih pravila igre. Karakter institucija zav-
isi pre svega od odnosa vlasniStva, odnosa dominacije i odnosa emancipacije,
kao i odnosa medu tim odnosima.

Bitan element legitimnosti institucija jeste kultura poverenja u njihovu svr-
sishodnost, nadin funkcionisanja i utinke. A poverenje sc¢ ne moZe svesti samo
na psiholosku kategoriju. Ono je eminentno i polititka, moralna, &ak i ekonom-

S Koliko su konzervativizam institucije viadara samodrica, te stoga i dugotrajno nepostojanje
uslova za konstitucionalnu driavu i formiranje gradanstva, bili prepreka razvoju demokratije i
opitoj modernizaciji drustva, najbolje se vidi na primeru Rusije (Podrobno o tome u: A. Mol-
nar, Rasprava o demokratskoj ustavnoj driavi, moderne revolucije: Francuska-Rusija-NemaZka,
Samoizdat B92, Beograd, 2002, str. 185-261).
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s‘f? lfatzzlgorija‘. Poverenje u sve institucije javnog drustvenog Zivota takode
biti institucionalizovano: demokratskom kontrolom njihovog rada odozdo, Il::;);la
petentnom hijerarhijskom kontrolom odozgo i tradiciiom ponaanja in bona fides-

Da bi institucije bile potovane prvenstveno mora postojati vecinska svest c;
tome da rade nepristrasno, za kolektivno ili opste dobro. Ali, moraju biti i
ope;bedcne. negativnim sankcijama za nepostovanje normi i "p;avila iJ e" k
Pntmh sastojaka svakog institucionalnog aranfmana. Poverenje u institucg; e i xi:'?
ihovo postovanje uslovlieno je i moralnom dimenzijom njihovog ljudskoJ sast:;‘—
va, p'osep‘no karakternih osobina onih koji su im na &lu i njihove Eu er-
sonahzggjc. To pogotovo vaZi za institucije polititke vlasti u svim, a naj i§2 u
razdobljima teskih dru$tvenih kriza i prelomnim istorijskim trenuc’ima .j:lko se
na Celu drZave nadu beskrupulozni vlastodrici, onda iz nje izvedene ‘insn'tucijc
ne samo da r}ec’e imati ugled nego Ce biti i omrasene. Karakterna "jednacina"
ljudi na vrhgvnma klju¢nih drudtvenih institucija i njihova upravljatka (ne)sposob-
nost u t;kvm okolnostima od velikog su znataja ne samo za ugled instituci-
ja nego i za njihov opstanak, ukljuéujuéi i samu drzavu.

No: ne moZe se poli od pretpostavke da je dovolino da na vlast dodu
poslepl, §lobodoljubivi i kompetentni Ljudi pa ée ona dobro funkcionisati. Bez
valjanih institucija nadzora i ograniCavanja vlasti politi¢ki sistem bi se osl.anjao
na nepromenljivost osobina moralnih jedinki i na njihovu volju’. Nije malo
primera da us}ed logike viasti poSteni ljudi objektivno, &esto i mimo svoje vo-
lje, postanu njeni zarobljenici, ¢ak i despoti. "Pojteni" despoti (Robespjer kao
paraf:l!gmz':) mogu biti, a najéeSce i jesu - krvavi despoti. Zato institucije mora-
ju p_m osAlguranje od zloupotrebe politickih poloZaja i funkcija, mada nema insti-
tucija koje to mogu apsolutno obezbediti.

. Dcmokratiju nose samosvesni gradani, a ne spasitelji i vaspitno-usreciteljske
elhle. A odrziva je na temelju ekonomskog razvoja koji je znatno iznad praga
snror-naétva.. Samo pod tim uslovima demokratija se ne izrodava u svoju anarhoid-
nu i plebiscitarnu formu, u tiraniju veéine, prikrivenu oligarhiju ili maskirano
samovlad¢c, gde je narod sveden "..na obitan hor koji prati solistu ili cuti"
(C. Tili).

‘ [qstitucionalizacija demokratije, a pre svega njen stvarni Zivot, uvek je otvoreno
pitanje. Qesupstancijalizovana demokratija, demokratija bez kvaliteta Zivota, bez
duhgvnostl i moralne podloge moZe postati represivna, pa i tiranska, a ne ysamo
F)czhéna. Na¢inom svog unutradnjeg uredenja ona bi morala dati prostor za
xzuz_ctke, a ne samo za veéinu, za kvalitet, a ne samo za kvantitet. Jer kvan-
titativna demokratija ubija samu sebe.

Poznata je normativisticka "bolest" preteranog poveremja u mo¢ institucija,
opsefinutost "institucionalnim gigantizmom" i traZenjem stalno "novih" i "origiz
nalnih" institucija. Na toj se osnovi stvara svet ve§tackih institucija paralelan ili

6 Za Fukuje j j i i i
. jamu je poverenje u poslovnim odnosima bitan element kulture, ali i us
};‘;gbrcdrt\og;;qua (Vidi: F. Fukujama, Konflikt kultura, Tre¢i program RTV Beograd III)Fgr;‘\’Ig
oy ' , HI, TV,

7 *Polititka 'inslituci.onalizacija zna¢i da se svaka lidna vlast u driavi zameni odgovarajuéim
ustanovama i pravnim po"retkom.n". pri_€emu te ustanove deluju kao centri odluCivanja "..s
izvesnom mepristrasno$éu...” (V. Stanoviié, Podela vlasti, Gradani u pravnom sistemu, Helsinski

odbor za ljudska prava, Beograd, 1999, str. 297).
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suprotstavljen stvarnom svetu, odakle proizlaze politiki iluzionizam, nasilje nad
stvarno$éu i neprekidno eksperimentisanje drzavom. To je bilo posebno karak-
teristitno za period hipertrofije samoupravnih institucija u prethodnom jugosloven-
skom druitvu. "Lo$a beskonalnost” promena institucija dovodi do toga da one
moraju da doZive slom, a pre toga da proizvedu niz negativnih i apsurdnih
efekata u privredi i celokupnom druStvu.

No, feti§ institucija kao oblik nekompetentnosti, ali i mimikrije stvarne pozi-
cije polititke klase, ima svoju suprotnost (prividnu) u institucionalnom nihiliz-
mu. On se uvek oslanja na odredeni oblik polititke samovolje i decizionizma.
Ideolotki se to Gesto pravda time $to se insistira na primatu pokreta u odno-
su na poredak. Sama teza O primatu aktera "socijalne dinamike" nad "socijal-
nom statikom”, &iji su bitni element konkretni druftveni poredak i njegovi pod-
poreci - ne mora sama po sebi biti neprihvatljiva. Sve zavisi od toga kakav
je pokret na delu, demu teZi i ¢ime rezultuje. Ako se pokret svede na per-
manentu aktivnost samoproglasene elite (“avangarde”), nedodirljivu za kriticko
preispitivanje, onda teza o primatu pokreta nad poretkom (institucijama) nuZno
vodi ka institucionalnom nihilizmu, pravnoj i egzistencijalnoj nesigurnosti.

I “institucionalni gigantizam" i institucionalni nihilizam, razli¢itim putevima,
dovode do istog rezultata - smrti institucija, fakticke politicke samovolje i dez-
integracije druStva.

Domace institucije gotovo svih zemalja savremenog sveta nikada nisu bile
toliko uslovljene globalnom institucionainom mrezom kao sada. Ta je uslovlj-
enost viSeznacna i kreée se od zavisnosti, ukljuujuéi i vazalstvo prema najjaim
svetskim institucijama (drZavama, bankama, privrednim korporacijama) do razli¢itih
oblika neophodne saradnje.

U druitvima tranzicije preovladuje objektivno vazalni polozaj (razli¢itog nivoa)
njihovih drzava i privreda (posebno posredstvom "omée” dugova) prema najrazvi-
jenijim drzavama Zapada i svetskim finansijskim institucijama. On proizlazi prven-
stveno iz odnosa snaga: tehnoloske, ekonomske, polititke i vojne, izmedu najrazvi-
jenijih zemalja Zapada, koje daju peat globalizaciji, i onih koje su pripadale
sistemu real-socijalizma. Sve se to neposredno odrazava na planu stvarne suv-
erenosti postrealsocijalistickih (naravno, i mnogih drugih) driava, a posredno i
na institucionalizaciji bazi¢nih procesa tranzicije. Usled toga se delatnost, cilj-
evi, unutrasnja organizacija i opseg moci kljuénih institucija postreal-socialisti¢kih
dru$tava moraju sagledavati i kroz "prizmu” njihove uslovljenosti globalnim kon-
tekstom modi, posebno kontekstom sile, koji je u mnogim slucajevima od pre-
sudne vaznosti.

A u vezi s "opadajuéom stopom’ suvereniteta postavlja se jo§ jedno pita-
nje: ko je stvarni generalni guverner u tim drZavama?

U izlaganju koje sledi analizirace sc tri kompleksa pitanja vezana za regulisa-
nje procesa tranzicije: institucionalizacija svojinskih promena, vlasti i socijalnog
sporazuma.

Socijalni udinci i interesna podloga institucionalizovanja privatizacije

Kljuéno sociostrukturalno obeleZje izrazite vetine postreal-socijalistitkih drutava
jeste da se ona krecu ka kapitalizmu poluperiferije i periferije s koncentracijom
bogatstva i moéi u rukama nekoliko procenata stanovniStva na temelju sistem-
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ski uslovljeng, pretezno pliatkaske privatizacije. To je onaj tip drudtva koji j
;1 lfnaktuWspljoéter:; pi:amide, s vro §irokim dnom: na vrhu jE oligark?ija 0311101(2
i bogatstva, na dnu ‘more" sirotinje i bede, i ji jani j
; :lgjev‘i _I;l:ma, 1fo‘rmimju se i nov; zanimanjra, er:vel]('i: szjxi‘aszgft;]rirgu;triii?g-
preduzetnitkog sloja, sve je viSe male privrede, sposobne da racionaln 1
je, kao i zaposlenih u njoj. Ali to ne daje p’eéat osnovni tvima asta.
juée socijalne strukture koja se formira prv anclin. poscdovania
neposcdqvanja efektivne krupne privatne sgoji::wgl?o Iil:tiét:nxze.lj‘éof:jﬁgf:afja i
:;ze; :::mranjgl;ove lsocijgalnenstrukture i njenog sastava... predodreden je bazlc‘r))?n
i ma oblika vlasni§tva™, Kljuéne drustvene institucije: drz ¢
javno mnenje, idgolo§ki aparati, preusmerene prema ra;\l/t;??étoi;:l:lyar;iiss;:?w’
gohnékgg kapitalizma u kojem je dominantna klasa nomenklaturno-mafiozna b o
ija -Hémxoci su nastanka takve strukture. e i
_Nlje sporno da se morao napustati sistem drfavno-svojinskog monopola, ekonom-
ski neeﬁkasnog‘ kao materijalizacije polititkog monopola jedne jedin’e artije
odnosno njenog'vrha kao jezgra drzave. Nije sporno ni da je privatna Is)vo'i) ’
u r{aj.vgécm. .br0)u sluajeva efikasnija od driavne, §to ne zna&i da dr3: vnJ ¥
razli¢iti oblici _'jjavne" svojine uopste, ne mogu biti efikasni, a u po odno?n ii :
{emskomI amblje.n?u i nosioci razvoja. Kakve efekte imaju’ pojcdinigoblici svs:
)i;‘n;i[:;col;l;c;ngavxs;w 'od ‘:janckonomskih tinilaca: tipa polititkog sistema i opsteg
} na g Okvira, dominantne kulture, a pre svi jad]
nosti politickih i privrednih elita, kao i (;d p}:imesn:gzn::jaursa‘:l]:;li)em:ig:bt
op§?cm druStvenom razvoju. Nije sporno ni to da je druitvima tranzicije s1
opmgm na krah. drzavnosvojinskog modela, neophodna obimna privatizacija lj’r;va
pll?ﬂ!ﬁ su: lquw su efekti u primeni njenih konkretnih modeld, ko od n"c ima
najvise koristi, a ko su njeni socijalni gubitnici i “suvisni ljudi,“ dokle Jrivati—
zacija treba da doseZe i koji su institucionalni aranmani neopl;odm' dap riva-
tizacija ne bi bila socijalno nepodnosljiva, a pogotovo pljatkaska? Istina Pe da
nema pravedne privatizacije. Ali to ne zna¢i da ona mora biti sisternatskaJ bru-
talna, gotovo sveobuhvatna otimadina druitvenog bogatstva koje su genc’raci'e
stvarale. Nije tatno da je bilo kakva privatizacija, §to znadi i ona koja je Ju
gnaku "ohlokratsko-kleptokratske simbioze" (C. Oci¢) i proizvodi pogubne Jsoci-
jalne pos_ledi_ce - bolja nego nikakva, niti se moZe uvaziti da ée se ono prlj-
avo u privatizaciji zaboraviti nakon dve-tri generacije. Kriti¢ki pristup pitanjima
promena vlaspi§Wa koji polazi od ljudske i socijalne cene privatizacije i ele-
mentarn.c‘somjalne pravednosti nije "moralisticki". To je argument kvaziliber-
alnog cinizma. Jer su ovde pitanja morala, ekonomije i celokupnog sadrZaja i
svrbe dru.itvenih promena - nerazdvojiva. Nepodnosljiva ljudska cena odredeno
obhlsa privatizacije, posebno one pljackaske, istovremeno je i ekonomski m:pod{>i
nosljiva. Jer se moralna pitanja, vezana za bedu i besperspektivnost veéine drustva,
lneza‘poslenost i masovni osefaj duboke nepravde vracaju u ekonomiju, izaziva:
ju njenu neprekidnu nestabilnost, pad proizvodnje i potrosnje i postaju r‘lesavladi-
va granica neophodnih drudtvenih promena.

8 vidi: Z T. G i ii oss
3 . Golenkova, Osnovnic tendencii transformacii socialnih neravenstv, u: Rossij
P o . . . o - ? ) ijes
:’l;lansfor;nn::]rus;c;)cs;a obscestvo, Institut socilogii Rossijskaja akademija nauk, Kanon-pres, Mosjk-
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Kakve de te promene biti uveliko zavisi od institucionalnih refenja, §to znati
i od stvamnih izgleda onih socijalnih grupa koje su najviSe pogodene privati-
zacijom da izraze i odbrane svoje kljuéne egzistencijalne interese. Od bitnog
su znataja institucije demokratske kontrole viasti i tokova robe i novca.

One moraju prethoditi privatizaciji i imati jaku, organizovanu i masovnu
druitvenu podrsku, ali i legitimnu i legainu drzavnu prinudu iza sebe da bi
bile uspesne.

Do kakvih posledica dovodi "diviji* kapitalizam, sa sebi svojstvenim haosom
institucija i organizovanom stihijom druitvenih promena u mnogim zemljama
tranzicije, moze se zakljufiti iz podataka o siromadtvu i socijalnim nejednakos-
tima koje daje Svetska banka za region zemalja u tranziciji.

Prema tim podacima, 1998. godine jedan od pet stanovnika celog tog regiona
prezivljavao je s manje od 2,15 ameri¢kih dolara dnevno i bio je na rubu siro-
mastva. Deset godina ranije jedan od dvadeset pet stanovnika Ziveo je u apso-
lutnoj bedi. Dok u centralnoevropskim zemljama tranzicije nije bilo apsolutnog
siromastva, dotle je u TadZikistanu bez ikakve zarade bilo 68% stanovnika, u
Kirgiskoj Republici 50%, Jermeniji 40%. Prema zakljuécima Svetske banke zem-
lje kao §to su Jermenija, TadZikistan, Kirgiska Republika, Rusija, Gruzija i Mol-
davija imaju najvece nejednakosti na svety’.

Kakwvu je pusto$ izazvala tranzicija u privredi vecine biviih socijalistickih zema-
lja, u &emu nadin promene vlasnidtva i nova “prvobitna akumulacija kapitala”
imaju kljuénu ulogu - da se zakljufiti po tome §to se opadanje bruto drutvenog
proizvoda moZe uporediti s velikom svetskom depresijom 1929-1933 *. U vezi
s tim, G. Wild piSe: "Treba sc vratiti na tridesete godine ovog stoleta da bi
se u industrijskim zemljama susrela takva ekonomska kataklizma koja se dade
usporediti s onom koja nakon 1990. pogada zemlje srediSne i istolne Evrope™.

Cuvena 1989. godina ne moZe se vise ocenjivati polaze¢i od Darendorfovog
teorijskog usklika da je ona "¢udesna godina”, usklika koji je on sam kasnije
osporio kada je rekao da je tranzicija "prolazak kroz dolinu suza®, §to je tatno,
bar u najveéem broju sluajeva. A kako istice Sepflin, govoreéi o istom prob-
lemu, umesto "procvata evropske ideje, evropske kulture”, dobili smo “evro-
sumrak, evropesimizam, evrodepresiju™. Opsta slika rezultata tranzicije svakako
je razudenija, izgledi razvoja pojedinih grupa postrealsocijalisti¢ckih zemalja su
razliciti, Ali, navedeni podaci govore o tome koja je "boja" preovladujuéa u 1o
slici.

9 Transition, The First Ten Years, Analy’s and Lessons for Eastern Europe and The Former
Soviet Union, The World Bank, Washington, D. C. 2002, p. XIII, XIV.

10 podrobnije o tome: Lj. Kostovska, Balkan i ukljugivanje u Evropsku uniju, u: Novi svets-
ki poredak i Balkan, Filozofski fakultet - Univerzitet u Nidu, Institut za sociologiju, Nis, 1999,
str. 220-221.

11 Prema: S. Vrcan, B. Buklijas, D. Lazié, S. Kunac, N. Bulat, D. Strelov, Pokrivanje viasti,
analiza izbora 95 i '97, Alinea, Zagreb, 1999, str. 36.

12 Prema: S. Gredelj, Vred blokil transformacije srpskog drultva, u: Racji

hod, Srbija u transformacionim proccsim'a. Filip Visnji¢, Beograd, 2000, str. 173.
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Deficit legitimnosti novog polititkog poretka

Strategija (Sto znali i institucionalizacija) svojinskih pr j i
od sos:x_]alno nepodnoﬁljive i pljatkaske piiv)atizacijje, proizgo(:‘l?c::’ sl;gz }\:glli?;cz;
nego i u razvojnom smislu blokirajuée socijalne nejednakosti i uvodi glavninu
p?strcal-socqahstiékih druftava u novu duboku i trajnu tranzicionu krgizu Tu
nije na delu 'ikreativna destrukcija” prethodnog sistema nego katastroficna dcs‘tmk—
cija pnvrede‘l opitih pretpostavki drutvenog oporavka, o éemu najbolje svedoce
ve¢ navedeni pgkazatclji privrednog razvoja, Zivotnog standarda, te stoga i ste-
pena. eezadovol;stvg ogromne vefine stanovni§tva u dominantno,m delu zemalja
[ran;lcpcﬂ. Takva privatizacija, spojena s korupcijom i drugim oblicima zloupotrebe
viasti i "udesom nade’, glavni je uzrok deficita legitimiteta institucija politicko
poretka.'To se najbolje moZe videti iz slede¢ih podataka. ’

C'ak”) u ?oljskoj, koja prema sada$njim merilima spada u zemlje najuspesnije
tranzicije, v1§e od polovine gradana ne prihvata postojeéi politicki sistem, a
preko 80% ispitanika smatra da nemaju nikakvog uticaja na politicke od]lﬂ(’e"
Ncpov.ercn‘}e prema najviSim organima vlasti u Rusiji, bar do pre nekoliko god:
ina, bilo je izuzetno veliko: 75% anketiranih gradana nije imalo poverenja u
predsednika te drzave, 73% u vlady, i 70% u Dumu®, :

Opmrn.mjué? su podaci prema kojima gradani imaju najmanje poverenja u
one polititke institucije koje bi po nameni trebalo da budu nosioci demokratskog
poretka. Ngime, gradani “..u zemljama u tranziciji najmanje poverenja imaju u
parlament i polititke stranke, dok se viada nalazi na ’neslavnom’ 11-om od
ukupno 15 mesta"®.

Ako .ne'dostaje taj supstancijalni legitimitet, odnosno “stalni, uzlazni i odoz-
do lcglt@ﬂc(" (S. Vrcan) novih rezima, kao i "kredibilitet drzave" (M. Bisi¢)
- postavlja se pitanje kakvi su oni po svojoj prirodi. U najboliem slutaju su
prodemokratski, najéeS¢e su melavina fingiranog i "polarizovanog" pluralizma i
paslcdcne l novostvorene autoritarnosti. U viSe sluajeva to su reZimi s izraz-
nom“autorlt.amom dominantom, jakom drzavom u smislu zaStite interesa oli-
garhuf mp(’:: i bogatstva, a slabom u obavljanju razvojnih, socijalnih i zagtitnih
furzl_(cua, i uz to duboko korumpiranom. To znali da je drzava kao institucija
dozxycla debakl, u smislu vecinskog poverenja, ni malo sluéajan. Njena "dereg-
ulativna” uloga pokazuje se posredno kao regulativna u uspostavljanju takvog
drudtvenog stanja, a stihija kao fakti¢ki doputeno stanje koje je veoma pogod-
no za bezakonje i "lov u mutnom".

) Ng jo§ jedno pitanje koje se tide institucionalizovanja odnosa izmedu ekonomske
i politike sfere, i drutva kao celine, valja usmeriti teorijsko-analitiku paZnju.

U drultvima tranzicije gde ona donosi povoljne, ili bar ne Katastrofalne
.rczultatc, uspostavlja se dualizam principa na kojima se organizuju ekonomski
i polititki sistem. U ekonomsku sferu ugraduje se princip svojinskog (privatno-

13 Prema: 1. Marinkovic, Ko vlada Poljskom, Politika, 20. novembar 1999, str. 4.

14 Kolektiv autora, rukovodilac-akademik Osipov G. V., autori sastavijali: Levasov V. K. i
Lokosov V. V., Novij kurs Rossii, pretpositki i orijentiri, "Akademia’, Moskva, 1996, str.103.

15 M, Bisi¢, Drzava u tranziciji, Ekonomska misao, br. 3-4, 1999, str. 185.
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svojinskog) monizma, a u politi¢ku - princip pluralizma. Medutim, politicki plu-
ralizam bi morao imati podlogu ne samo u socijalnom nego i u svojinskom
pluralizmu. Svi oblici viasniStva koji su ckonomski efikasni morali bi biti dopusSteni
i institucionalno ravnopravno tretirani. Inate sc drzavno-svojinski i "drustveno-
svojinski" dogmatizam zamenjuje privatno-svojinskim.

Medutim, u druitvima u kojima tranzicija daje veoma nepovoljne ili poraZavajuée
rezultate, postoji relativna koherentnost izmedu ekonomski neefikasnog svojin-
skog pluralizma sa snaZnim udelom driavne svojine i jafanjem “piratske” pri-
vatne svojine, kao i njihovim preplitanjem, na jednoj, i pseudopluralizma poli-
tike scene koja je u sultini determinisana samovlai¢em, na drugoj strani.

U prvom slu¢aju nekoherentnost bazi¢nih principa institucionalizovanja drustva,
na duu stazu gledano, postaje ogranitavajuci ginilac demokratije i politicke slo-
bode, u drugom, koherentnost principa retrogardne organizacije drustva vec sada
jeste takav Cinilac.

Socijalno-polititka podloga institucionalnog nereda u Srbiji

Privatizacija u Srbiji tokom devedesetih godina, netom proteklog veka, iSla
je dvema linijama - neinstitucionalnom, kao glavnom, i institucionalnom kao
sporednom. U prvom slutaju ona se zbivala posredstvom mreZa fakticke moci
i spregom vlasti i novonastalih bogatasa izvan vlasti, po principu fuzije poli-
titkog kapitala, rukovodeéih polozaja u privredi i novca. Najveéi deo onoga §to
je bilo predvideno za privatizaciju i 80 je bilo najperspektivnije presao je u
ruke pripadnika trijade: visoki drZavni i partijski funkcioneri - direktori u pre-
duzedima "druitvene” svojine i bogatasi izvan kruga rukovodilagkog sloja, koji
su do bogatstva dogli uglavnom putem "sive” i "crne" ckonomije. U svemu tome
sudelovalo je u vedoj ili manjoj meri "namestanje” zakona i pratecih propisa
tako da najvide odgovaraju pripadnicima te trijade. Specifi¢nost ovog puta pri-
vatizacije jeste i u tome 3to su najéedée rukovodioci u drutvenom scktoru
privrede ostajali i dalje na svojim mestima i istovremeno bili krupni privatni
viasnici.

Druga linija, formalno-institucionalna, karakteristiéna je pre svega po svojoj
socijalno-demagoskoj dimenziji, koja je prozimala tadaSnju pravnu normativu:
zakonom je bilo predvideno da najveci deo kapitala preduzeca u drustvenoj
svojini prede u akcionarsko vlasniStvo zaposlenih, i to u situaciji kada ne samo
da nije bilo profita nego se "jela" i sama supstanca tog kapitala. Radnicke div-
idende gotovo u sto odsto slulajeva bile su gista fikcija. U tom periodu, u
kojem je na vlasti bila nominalna levica, formiran je sloj srpskih “oligarha” koji
su za nafe i ne samo za naSe prilike za veoma kratko vreme stekli veliko
bogatstvo. Promenom reZima 2000. godine oni su samo politicki razvlaséeni,
delimi¢no (bolje regeno, simboli¢no) "kaZnjeni” dono3enjem zakona 0 oporezova-
nju ekstraprofita, ali je glavno bogatstvo i dalje ostalo netaknuto.

Driava Srbija fakti¢ki funkcioniSe prvenstveno u interesu onih koji najviSe
imaju, svejedno kako su do svog imetka dodli (uostalom, kao i u drugim zem-
ljama tranzicije). To je glavna prepreka uspostavljanju pravne drzave kao rcl-
ativno pravedne drZave. Time je u strukturu drfave ugraden izvor trajnog i
girokog socijalnog nezadovoljstva, nestabilnosti i mogucih pobuna protiv posto-
jeceg poretka. Dominantni nacin privatizacije, struktura ekonomsko-politicke moci
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1A fu;ﬁltoxzisanje vlasti ;'zim;d celinu. Prirodu vlasti u takvoj dravi davno je odredio
. it (a ne samo K. Marks). On u neku ruku pr i pife: "

Ylada (a danas moi‘emo dodati - i pscudo-socija]isgc‘.1(2zl.ioé-ml‘psrl:'(rlnpl;e ' V(;ra:lj:ﬁl]:a
je os_novax;la za zaﬁ_tltu v}aspiﬁtva, zapravo je osnovana za odbrz.mu.bo.gatih plro(:
::i‘;t:'l';(_)ma a ili onih koji imaju neko vlasnistvo protiv onih koji nemaju uopSe

U_sac?aéfuoj Srbiji institucionalizacija privatizacije onoga §to je preostalo d:
se privatizuje lfara.ktcristiéna je po izostanku socijalnodemagoskih e‘;ekata oalié
E;’s:;:,e' §.t:§ pnx:at}zacijlb "drustvenog” i driavnog sektora privrede &ni obave,znoml

jos vazeCem Ustavy, §to Siri inafe ogromnu n i i
§to d9vod1 flo Jet.inog paradoksa. Ret je o tom%. da u in?:ag?is\::g(z)iij:: l;:l((itl:ék:
pasfta;e now“etatlzam jer se gro sredstava od privatizacije koncentriSe u Akci
Jskl_ fond kojim upravlja drava, taénije, vlada. Objektivno, nova "politicka ki .
SVe]cdnCi da .li je to nameravala ili nije, poput prcthodr’lc drzi rljl svojim rzslf :
ma_dmsfycm l'tapital (istina, pitanje je koliko ga stvarno ima). Zbog] toga :(;
moze reci da je to, normativno gledano, podriavijena privatizacija, koja tfkodc
moZe biti oslonac za privatizaciju drzave. U tom pogledu (nara\;no ne samo
u tom), nema diskontinuiteta s prethodnim rezimom. U oba sluéaj; pokaz? €
se d‘a'polmé.ka sfera (a tu je prevashodno re¢ o interesima odrzanja na vlastji)
domlmrz':\ anredom i drudtvom u celosti, ako termini "privreda” i "drustvo”
uopste imaju onaj realitet koji bi trebalo da oznadavaju.

Uprz.;vo zbognkrajnje teSkog materijalnog i opiteg socijalnog polozaja veéine
sxanoxfn&wa »S'rt?uc" (i Crne Gore), zaposlenih, a pogotovo nezaposlenih, valj-
alo' pn razm}shtx o najpogodnijem naéinu posebne institucionalizacije inte,resaji
politi¢ke vpljc te ogromne drultvene skupine u lokalnim i republi¢kim skupstina-
ma, kao iu saveznoj (primera radi, uvodenjem odbora, komisija ili kakvo,
drugog, oblika za interesno predstavljanje socijalno ugroZenih, s jasno odredenon%
na_d.lcznoﬁc’u), Klasiéna politicka reprezentacija nije dovoljna za takve druitvene
prilike. To bi.y swfakako, uslozilo proces donoSenja odluka, ali bi mnogo vise
nego U‘pOSNtOjCéOJ organizaciji vlasti izraZavalo demokratski princip njene insti-
tuqopa}gacqc. Ako bi sc institucionalizovala reprezentacija i po ovoj, socijal-
noj hm)L ne bi se moglo dogoditi da se donose zakoni (i uredbe) I;amctanj-
em vol!c i ?nteresa ekonomski i politicki jaceg "lavovskoj" veéini drustva, a pri-
vatizacija bi imala drugaije sadrzaje i tokove, s manje socijalnih pc;trcsa i
rtava. U svakom slu¢aju, taj problem postoji i éeka odgovarajuée reSenje (5to
ne znali da se on oficijelno prepoznaje i priznaje), kao §to postoji i potreba

i . T .
6 A. Smith, Istrazivanje prirode i uzroka bogatstva naroda, 2, Kultura, Zagreb, 1952, str. 212.

gmzl:gbczljj pq‘lgazatcllj :i(?g posl;':biaja jesu obim i dubina siromastva i bede.
ot ri miliona ljudi u iji danas Zivi u siromaltvu, s obzirom na to da raspola¥
hm:;;e od 30 US dolara mesetno. Od tog broja 1,4 miliona su apsolutno siromasni, hg;‘?z ‘;rif
dg:.mgnjc‘ od 20 dolara mesetno. Dok je u 1990. godini bilo 14,1% siroma$nih, u 2001
ﬁo 21&1) lb)]o c;h ‘)e(\3,6‘;15'%[.) B{/mknczapos]cnih u Srbiji poveéao se od 760.000 u 1998. na 800.000
. godini. (Vi . ié, Si i nez indikatni i apri
12)002, S".g 3830, i ukovié, Siromadtvo i nezaposlenost, Sindikalni poverenik, 17. april
tema nalazima iz jednog istraZivanja, neSto ranije realizovanog od prethodnog, u Srbiji i
40% siromasnog stanovnitva i 40% onih koji su na granici siro%naswa? (Vidi: OI\%I! Lazizf,l];le‘{(ri
;xllulz;c_;l,;a, u: Ra&ji hod, Srbija u transformacijskim procesima, "Filip Visnjic", Beograd, 2000,

161



participativne demokratije, tog vaZnog pomaka u razvoju demokratije koji ide
zajedno sa socijalnom drzavom. To su civilizacijska dostignuéa modernog doba,
koja u Srbiji takode &ekaju svoju rehabilitaciju i novu operacionalizaciju, ali i
svoje materijalne pretpostavke. )
Klju¥ni znataj manjka demokratskih institucionalnih aran¥mana u Srbiji

Modernu polititku istoriju Srbije od Prvog srpskog ustanka pa do danas
prate ciklusi kulta viadara, ali najée$ée i njihovog detronizovanja, harizmatizacije
i teske deharizmatizacije, masovnog ocaravanja i isto tako masovnog razocarava-
nja jednim te istim vodama. U te cikluse uklapaju se i kraljeubistva, nasilno
dovodenje vladara na vlast, ili, pak, njihovo progonstvo. Nasilje, ukljuéujudi i
ono vreno u ime demokratije, duboko proZima politiéki razvoj Srbijei8. Lini-
ja institucionalizacije i opSteg razvoja demokratije posve je marginalna.

$to je posebno vazno, kroz celokupnu tu istoriju provladi se model traZe-
nja, oéekivanja i proizvodnje spasioca, najée$ée u liku mocnog i pravednog vode
i vladaoca. .

Ni danas Srbija nije izaSla iz tog modela. Obozavanje ljudi na viasti je
splasnulo, ali nije nestalo. A pogotovo nije nestala satanizacija polititkih pro-
tivnika i shvatanje politike, ne kao umeca sporazumevanja nego kao umeca p-
ljuvanja i pogrde, pri Cemu se politika pretvara u vladajuci prostakluk i duboko
se kompromituju formalno demokratske institucije.

Sve dok postoji i dok se nastavija podani§tvo, praceno iskazima ljubavi, ili
slepog bunta i apriorne mrinje prema polititckim vodama, pogotovo ako je na
delu ekstremna ljubav ili mrinja - sigurno je da nema institucionalizacije i
sivota demokratije. Jer demokratija pretpostavija da se politicke vode poStuju,
kritikuju, mirnim putem, posredstvom legalne procedure, dovode na viast i istim
putem smenjuju, da se uvaZavaju ili ne uvaZavaju zbog transparentnih uéinaka
svog rada, a ne da se vole ili mrze.

Danasnja je Srbija delimitno odmakia, uglavnom svojim poloZajem u svetu,
od svojih godina koje su u znaku istorijskog minusa i *harizmarhije” (S. Sto-
janovié). Ali taj razmak od istorijskog minusa nije postojan. On se opasno sma-
njuje na nekim sektorima drustvenog Fivota, pre svega kada je ret o materi-
jalno-socijalnom polozaju drustvene vedine. Smanjivanje tog razmaka vidi se i
na pojedinim vainim segmentima polititkog Zivota i politickog sistema. Postoji
realna opasnost od institucionalizacije novih vidova autoritarne vladavine ili usta-
lienja njenih skrivenih fakticki dominantnih oblika. Viast se ponovo koncentriSe
u veoma malo ruku unutar nastajueg modela antagonisticke poliarhije. Tradi-
cija autoritarne viadavine nije, objektivno, s obzirom na celokupnost drustvenog
stanja, ni mogla biti prekinuta. Ali ne postoji nikakva istorijska nuZnost da ste-
pen i Sirina autoritarnih obrazaca viadanja budu takvi kakvi jesu i nakon pada

prethodnog reZima.
Za Srbiju bi bilo pogubno da prokocka izvesnu istorijsku $ansu, da se tokom

18 O tome upetatljivo svedoli podatak da je u Srbiji u partijskim sukobima, krajem devet-
nacstog veka, za devet godina (od 1887. do '1896) "..bilo 377 polititkih ubistava i preko 3000
podmetnutih pozara u kojima su izgorela Citava sela, do prosjatkog Stapa dovedene i unesreéene
porodice” (prema: Lj. Tesic, Prilozi za istoriju srpskih politi¢kih svada, Ubistva i tuée u celoj
zemlji, Politika, 27. mart 2002, str. 23).
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n.arcdmh ‘godma uspostavi nedto §to bi lidilo na sistem demokrature, toy Jit
tickog minotaura sagtavljenog od fingirane demokratije i "meke" o';:dingzléﬁo |
grupne dlktat\{re. Ali, socijalno stanje, diktat bede, natin reproduﬁcij'e oll'titlzcel
pre svega natin donoSenja odluka koje su primarne za Zivot radang —p ‘k,
ljucuju r‘noguénost razvoja i u tom praveu. ’ e

Ox‘.ekn:an}a od promena polititkog rezima uvek su kod gradana prevelika
tako da je jedna doza ‘razoéaranja u te promene "normalna”. Ali ovdcpni'c reé
o tome, nego o mogucnosti mnogo dublje i $ire diskreditacijie nove vlacjia'uée
pcl'mékcl clite, pre svega zbog odnosa u njenim redovima. To nisu odnosi ilesti-
tucxon‘ahfovapog, nqrmalnog polititkog takmienja i suparnistva, ve¢ odnosi koji
::é lzzfnbl\l;zavzq.u .taékx nlcprijatcljstva i nekoj novoj nultoj, pa i'minus istorijskg;
jskul.pro:?:::] li se Klizanje ka toj tacki, Srbija ponovo tone u daleku istori-

Izvori i oblici institucionalnog nereda

Glavni izvor institucionalnog nereda jesu drzava Srbije kakva jeste, i savez-
na drzava koja, kako stvari sada stoje, ima viSe izgleda da ude u SVO'I; redsm:
rtm;q faz; negg'o. da dsc oporavi kao ozbiljna i stabilna drzava. nP ‘

ered potinje od mesta i nadina donofenja najvazniji iticki
mesto nije Sk\llpStina Republike Srbije, nije Jm’ n;ezznlgﬁd‘;o};técgtlhje%(g:kzrZg
kol.x nije predviden Ustavom niti iza njegovih faktickih ovlaséenja stoji politi%‘:ka
volja grf:dana‘ To_je predsednistvo stranaka viadajuée koalicije, sastavlieno od
stranatkih voda. Cim se kljuéne odluke tu donose, onda se ;1 su§tin}i negira
uloga Ustavom p{cdvidcnih institucija. Mesto polititke koordinacije postaje nagus-
tavno mesto. To je istovremeno bitno ograniéenje za konstituisanje pravne drave
i \:Iadaﬁne prava. Sada$nja driava Srbija u suitini je pluralizovana partijska
dr?ava,' itou smislu da partijski lideri deluju po principu “politbiroa", a ]kao
drzavni .f.lvmkcwnen‘ postaju "transmisija" samih sebe kao partijskih ’(“:elnika

Empirijska drZava Srbija izvor je institucionalnog nereda i po tome §to se:
porcd formalnog pravnog sistema uspostavlja paralelan fakticki sistem moéi. "Zivi"
sistem, pqsebno u ckonomiji, ne samo da velikim delom nije u skladu s U.stavom
te r;publ}kg nego mu je i direktno suprotan u nekim vaznim elementima (kao
§to je ehmn_nisanje "drustvene" svojine i uredenje odnosa u radu koje viSe Stiti
prava vlasnika nego zaposiene radne snage). Sasvim je drugo pitanje $to taj
F.Js(av ne odgovara osnovnom “duhu” drutvenih promena, pre svega pravcu svo-
jinske transformacije i organizacije rada na temelju privatnog vlasniStva. Ali
nema legaliteta ako se ne podtuje postojeci Ustav, sve dok se ne donese .novi
U suprotnom se $irom otvaraju vrata politickoj arbitrernosti. Temeljni pravni
akt nc moZe selektivno vaziti.

D.riava kakva jeste izvor je institucionalnog nereda i po tome $to je sud-
Stvo i dalje &esto pod pritiskom izvr$nih organa vlasti, pre svega pojedinih min-
istarstava, politickih i bankarskih funkcionera. Redju, daleko je od pozicije neza-
visnosti i efikasnog uvara legalnosti. Time je pogoden princip podele vlasti, a
ona je i dalje koncentrisana u njenim izvr$nim organima i pre svega, kako je
navedeno, u neformalnom organu fakti¢ke politicke moéi partijske liderokrati-
je. Sem toga, funkciju tuZila§tva i organa razotkrivanja potinilaca kriviénih dela
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u privredi i druitvu uopste, delimi¢no preuzimaju neformalne organizacije gradana,
vezane za odredenc polititke partije. To, svakako, govori o tome da legalni
organi koji treba da vrie te funkcije ili ih ne obavljaju, ili slabo rade. Ali se
time javlja rizik faktitke zamene tih organa kvazipartijskim organizacijama, $to.
moze dovesti i do "divlje" pravde.

Posebno je vazno §to institucionalni nered i degeneracija institucija proizlaze
iz korupcije organa drzavne vlasti. Upozoravajuéi su podaci prema kojima izmedu
50% i 85% ispitanika smatra da je korupcija najvise zastupliena u carinskoj
sluzbi, pravosudu i policiji®.

$to se tife savezne drzave, ona je najnovijim sporazumom izmedu politickih
vrhova sadasnje Jugoslavije, Srbije i Crne Gore, uz dominantnu "posredujucu”
ulogu predstavnika Evropske unije, pretvorena u dosada nepoznatu kombinaci-
ju ekonomske konfederacije i elemenata politicke federacije. Takva tvorevima
nema izgleda da zaZivi i preivi. Politicka federacija nema svoju prirodnu osnovu
u ekonomskoj. To generidc sistemski nered na nivou netega §to treba da bude
zajednitka driava, ali i u okvirima drudtva kao celine. Konfederacije se ili ras-
padaju ili pretvaraju u federaciju. Dugog veka ne mogu biti. Nikada se nije
dogodilo da kada se federacija pretvori u konfederaciju u svojim baziénim odnosi-
ma, nastupi zaokret, pa ona opet postane federacija. Bolest "originalnih® rese-
nja i dalje prati sudbinu druStvenog sistema na ovom prostoru. Samo pod
uslovom snaZne zainteresovanosti i pritiska Evropske unije da se napravi taj
zaokret i nove "mape” politickih snaga u zemlji, koja omogucuje da se on ost-
vari - moze se dogoditi i to polititko "tudo”.

Ovakvo stanje drzave Srbije i "drZave” koja jos nosi naziv Savezna Repub-
lika Jugoslavija, spojeno sa Siroko rasprostranjenom bedom, padom proizvodnj-
e, politickim "kanibalizmom" medu partijskim liderima i primitivizacijom poli-
tike - dovodi do rapidnog pada poverenja u kljucne institucije nove vlasti, sagle-
davane u celosti. To nedvosmisleno potvrduju podaci iz najnovijih empirijskib
istraZivanja.

"U pogledu legitimiteta Sest politi¢kih institucija uzetih skupa (predsednik
savezne driave, predsednik Srbije, savezna i republitka skupstina, savezna i repub-
licka vlada), nova vlast nema niSta bolji legitimitet od prethodne... Ako se iz
zbimog rezultata izuzme predsednik savezne driave, sadasnji legitimitet tek je
nesto zasnovaniji od onog iz 1997. godine - godine rekordnog nezadovoljstva

gradana"™.
Vanost institucionalizacije socijalnog dijaloga i konsenzusa
G. E. Fuller upotrebljava sintagmu "demokratska zamka™. Tu sintagmu va-
lja shvatiti kao opomenu da se ne bi dospelo do mitskog poimanja demokrati-

19 Grupa autora (D. Antoni¢, B. Babovi¢, B. Begovié, M. Vasovi¢, Z. Vacié S, Vukovié, D.
Kavran, Z. Ivotevié, B. Mijatovi€, B. Stojanovié, D. Hiber), Korupcija u Srbiji, Centar za lib-
eralno-demorkatske studije, Beograd, 2001, str. 172).

20 1j. Bafevié, Godina naleg (ne)zadovoljstva, javno mnenje Srbije o funkcionisanju instituci-
ja, nauéni skup: "Srbija godinu dana posle”, Kikinda, 19-21. septembar 2001, str. 5.

21 Prema: Y. Sadowski, The Mith of Global Chaos, Brookings Institution Press, Washington,
D. C. 1998, p. 32
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Js:imicl;;agcr::sliciiitijaf ka!(o ovaj autor nagla§ava, mo¥e, nasuprot predrasudama,
stimulis . To sigurno vredi za anarhoi ij i Yo
mstntucu.m.alpe aranZmane refavanja konﬂikatami:z g::om?:r ::(t)llesl\i(éoaj‘c 1:] chba"'j'rZ‘?
{:xri?;?:n:)oi ld (%zli‘n'fténjoj. To su demokratije neogranienih zahteva Ju dru;tgilr’nz:
tje oskudnih izvora i sredstava. No, postavlj itanje: i j
granicu izmedu anarhoidne i razumne %e;z‘?;;j;ptzgjei l:g lk:)(‘aik(;uOdrclfltuje'
realni, odnosng razumni, u drultvima koja su kao celina siroma§na] ali suZa 'e:ill
no u r.aspodell.druétvenog bogatstva izuzetno nepravedna, Odgovo; na ta ujieta-
nja .daje stvarni odnos snaga medu suprotstavljenim interesnim grupama: I()m-'
ko ‘j; st‘xlals::’z::oxsr; gggle?; jaé; odx]'(eduje ‘meru pravednosti i razumnols)ti za.hlcv:J
lucaju, "demokratska zamka", kao zamka i i i

§labc dc@okxalqe, one koja nije izgradila fleksibilan i :fil(z:sl:rzl sgfgg;dn;tf
iza sebe ima efikasnu privredu, moZe dovesti druitvo u stanje nesavladivih ,suko!
ba mnoStva zahteva i interesa, sniZavati njegovu proizvodnu osnovu i dovoditj
do permanentne ckonomske i opste drutvenc krize. Takva demokratija sadr;
crte rastuceg nasilja, pogotovo ako se zbiva u drustvu velikih ne'edr{akosti :
wedno ekonom§}(e stagnacije ili nazadovanja. Ona je urpavo onaj obli]i demokrati-
je ka?(av postoji u sada$njoj Srbiji i u veéini postreal-socijalistitkih zemalja. U
njenoj u.nutraénjosti skriva se klica diktature, upravo na osnovi nesavladiveJ s. i
jalne k'nze. ¢iji je izvor i u takvom obliku demokratije. o
”Insmucmnalizacija socijalnog dijaloga i sporazuma strana u "industrijskim"’ i
Sirim druStvenim sukobima podrazumeva odredene pretpostavke. ! l

Pre svega podrazumeva relativnu ravnotezu snaga u trouglu: vlasnici kapi-
tala, vlada, s_!pdika!i. Ako su prve dve "strane" tog trougla jake, a treca slalg’a
ondfx <_)d socijalnog dijaloga i socijalnog sporazuma nema niéta., U toj situaci';
fak{;?k; se namecu volja i interesi (naj)jateg. Upravo je takvo stanje sada i Ju
Srpu_n i u drugim zemljama tranzicije. Da bi sindikati bili jaki, morala bi pos-
tojati moderna, na novim osnovama ujedinjena radnicka klasa, i(ao i takva soci-
Ja!na struktura gde se relativno jasno diferenciraju njene konstitutivne skupine.
ali se u f?bi i objedinjuju na temelju sliénih baziénih interesa. Dugo ée vre:
mena proci da sc tako oforme "donje" klase, slojevi, i uopste socijalne skupine
Rfiz_orcno dru$tvo" (S. Boli¢) ne vodi u tom pravcu, nego ka njihovoj joé
vecoj ffagmentaciji i borbi za puko preZivljavanje.

So.cxjalni dijalog i konsenzus podrazumevaju i njihovo precizno regulisanje
pravnim normama, a ne ad hoc sastajanje "partnera” za pregovore o teskim
sos:ua}mm sukobima, pitanjima i dilemama. Cela ta "sfera” morala bi se reg-
pllS?:lll posebnim zakonom i odgovarajuim propisima na njemu zasnovanim. Soci-
jalni dijalog i konsenzus ne mogu biti stvar slucaja i puke "dobre volje", veé
obaveza pre nego §to dode do situacija koje su kritine po Zivotni poloZaj
zaposlenih, privredu, drzavu i celokupni drustveni razvoj.

Z.a‘uspeh socijalnog dijaloga i socijalnog sporazuma neophodna su odgo-
varaju¢a “tehnologija" i kultura pregovaranja®. Naravno, ta "tehnologija" i kul-

2y ?kvnu metoda “principijeinog pregovaranja” R. Fisher i W. Ury insistiraju na sledeem:
1) 'Razdvaya]lc ljude od problema..."; 2) "Umesto na stavove, koncentriSite se na interese..";
"3) "Pre nego $to pokusate da postignete sporazum, pronadite opcije od obostrane koristi..."
Tosistirajte na upotrebi objektivnih kriterijuma’, (R. Fisher, W. Ury, Doti do da, Poslovni
sistem Grme? - Privredni pregled, Beograd, 2000, str. 26-28.)
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tura podrazumeva da je preden prag egzistencijalnih potreba zaposlenih. Glad-
ni ljudi teSko da mogu pregovarati. Oni imperativno zahtevaju zadovoljenje svo-
jih osnovnih potreba. Kultura dijaloga i uspe$nost metoda pregovaranja podrazumeva-
ju izostanak maksimatistickih, nerealnih zahteva bilo s &ije strane, sagledavanj-
¢ celine pitanja koje je izvor sukoba ili spora, odustajanjc od logike “sve ili
niita", totalne pobede i totalnog poraza, ali i Zivotne uslove "s one strane”
pukog preZivljavanja. Socijalni dijalog i pregovori povodom sukoba bitnih intere-
sa ne mogu biti "neZni", ali se ne smeju pretvoriti u rat do ‘“istrebljenja”.

Sadainji socijalni protesti u Srbiji snaZno klize ka ozbiljnim socijalnim suko-
bima &ji se ishod delom moZe predvideti, ali drugim, moZda i veéim delom -
ne moZe. Takvi sukobi nose u sebi socijainu minu, i trenutnog i odgodenog
dejstva.

Ocrtava se lanac zatvorenog kruga: masovni Strajkovi i Siroke demonstracije
socijalnog nezadovoljstva - pad proizvodnje - ProSirena reprodukcija nezaposlenosti
{ siromaitva - novi talasi socijalnog nezadovoljstva i gneva, pa opet sve nano-
vo, ali na sve niZoj ravni razvojd i sve vecoj pocepanosti drudtva. To je opSta
tendencija. Retka su odstupanja od nje.

Ne samo da Srbija i Crna Gora nisu izasle iz okvira "razorenog drustva” i

razorene driave u politickom i moralnom smislu nego postoji ozbiljna opasnost
da se u obe te republike ustali izrazito stihijsko druitvo, koje poprima mnoge
odlike hobsovske druftvene paradigme, haosa, anomije, Sirenja raznovrsnih obli-
ka nasilja, lavine zahteva bez mogucénosti njihovog zadovoljavanja, kao i paral-
ize driave u vrSenju njenih neophodnih funkcija.
MoZe dodi do revania bede koji bi za dugo onemogutio neophodne
ckonomske i Sire drultvenc reforme, jer one za veéinu stanovniStva
seku ispod praga podnodljivosti. Nalazi iz najnovijih empirijskih istraziva-
njaupommvnjudatonijcnihkvaapsmkmtveé"opipljiva'mogumost
Naime, 70% gradana Srbije nezadovoljni su postojeSom ckonomskom
situaeijom,dokjepetimutompogleduneodluén&lsﬁna,uj\ﬂu
2001. godine to je nezadovoljstvo bilo jo§ veée - izraZavalo ga je fak
93% ispitanika. U Crnoj Gori 65% gradana je nezadovoljno ekonom-
s.kimstanjem.ljénimstandardomjezadovoljnatekpeﬁmgradami
Srbije i Crne Gore, dok su po tri petine njih nezadovoljni®.

Ranije su socijalna nezadovoljstva "prebacivana” na nacionalni plan. Taj obrazac
manipulacije uglavnom je odigrao svoju ulogu (Sto ne znati da je apsolutno
neobnovljiv). Medutim, sasvim je vidljivo da se "klatno" socijalnih protesta i
sukoba vrada svom glavnom, “tradicionalnom”, a sada i najznalajnijem izvoru:
socijalnim (klasnim i kvaziklasnim) antagonizmima, Cija je osnova materijalni
polozaj druitvenih grupa i pojedinaca. To takode pokazuju podaci iz najnovi-
jih empirijskih istraZivanja. Dok je 2000. godine veéina gradana (53%) Srbije
olekivala izbijanje socijalnih nemira i protesta u neposrednoj buducnosti na
politickoj osnovi, sada tako opredeljenih ima 30%. Ali zato masovne socijalne

23 vidi: Centar za politikoloska istrativanja i javno mnenje Instituta drultvacih nauka: Javno
mnenje Srbije i Crne Gore, Beograd, mart 2002, str. 5-6.
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prog,sle iz efkonomsk%h razloga olekuje 54% gradana Srbije*
7 ox:: é;o‘ je za pol.lt‘léke‘ elite klju¢ni problem otigledno nije za "obi¢ni svet".
o 0ji ga iaémjava{u odnos prema drzavi, borbi za prevlast odredene
polititke grupacije prelama” se preko stvarnih moguénosti zadovoljavani i
egzistencijalnih potreba. yavania osnovnih
Ako se veoma brzo ne posti i instituci i
120 gne 1 ne institucionalizuje socijalni sporazu;
g:;érgzauiﬁ;é:l:gu.vazel{;likbar r;a godinu-dve, iza kojeg stoje vec’Jinska gru§tverx?;
N 1 politika volja svih strana ucesnica u nj j
kao i obaveznost u pogledu pridrzavanja nj i e elo W
: ja njegovih odredbi - moglo bi doéi d
novog sloma i drultva i drzave. To bi onda d ; itarnog
ma . Zave. ovelo do zaokruZenja autori
gggtka lx) ‘n]'e_mu svojstvenih institucija, s nekim drukéijim ideojloékimonitarprcl)?ig
ickim obeleZjima i vodstvima. To je logika same stvari i ima.
z ari u takvim uslovima.
klS'aglcdamo li Stvame drultvene procese otvorenim oéima, moramo doéi da:)
za Jl{ékzn. da §rb1]? i Cmg Gora tek ulaze u dramu tranzicije. U toj drami se
?ﬁ::ﬁi‘éué [.:’:Exmaju ({)z;radxgg:)e razorenog, riziCnog, stihijskog i surovog drustva
¢inom dele sudbinu tih paradigmi, one su manje ili viSe nji :
i ‘ 1 udbim : 5 i viSe njiho
sastqak. Ali ne moraju biti njihov "otisak’. One same po si,bi nisu u sganjl‘ll
da iskorene sadrzgc k_ole te paradigme oznatavaju. Ali pod odredenim uslovi-
ma (Pre svega l)ufisklh 'zalaganja i borbi za drustveni boljitak, rukovodenih
snaznim motivima i znanjem kako ga ostvariti) mogu biti vaZna "oruda", &ijim
sc posredstvom ti sadrZaji bar ogranitavaju. $

24 Isto, str. 6-7.
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Marinko Bo¥njak
INSTITUCIONALNE REFORME U SRJ

1. Uvod

Osnovni cilj institucionalnih reformi u SRJ jeste da se poput uspesnih evrop-
skih zemalja u tranziciji uspostavi demokratski poredak zasnovan na instituci-
jama koje postavljaju pravila i regulative za sve subjekte politickog i privrednog
sislema. Oni prihvataju takva pravila igre iako ogranitavaju delatnost aktera i
nepristrasno uti€u na ishode u polititkim i ekonomskim procesima. U tome se
ogleda klju¢ni znataj uspostavijanja institucija &ija je uloga da putem pravila
igre, umesto aktera, uti€u na ishode politickih i ckonomskih procesa. Takvom
promenom akteri u polititkom i ekonomskom sistemu ne bi imali moé¢ nad
institucijama i ne mogu menjati njihov ishod.

Reforme politickih i ekonomskih institucija podrazumevaju utvrdivanje zona
delovanja drzave i privrede, kao i uvodenje trzisnih institucija kojima se speci-
fikuju svojinska prava i olakava trgovina izmedu privrednih subjekata. Nova
uloga drave u trZiSnoj privredi podrazumeva privatizaciju i liberalizaciju (lib-
cralan pristup trZidtu, liberalizaciju cena, smanjenje javnih rashoda, liberalizaci-
ju poslovanja banaka, liberalizaciju formiranja zarada i dr.). Uvodenje trzi$nih
institucija podrazumeva usvajanje novog pravnog okvira koji ine zakoni o pre-
duzecima, suzbijanju monopola, radnim odnosima, stranim ulaganjima, medunar-
odnoj trgovatkoj arbitrazi, kao i zakoni koji reguli$u finansijsko trifte i dr.
Ovim zakonima treba da se uspostave pravila i regulativa za proizvodnju, trgov-
inu i sticanje profita u trziSnom privrednom sistemu u kome je alokacija resur-
sa regulisana novim ckonomsko-trzisnim mehanizmima. Na tim osnovama uspostavile
bi sc nove demokratske i stabilne politicke i ekonomske institucije koje postav-
ljaju pravila igre za sve aktere politickog i ekonomskog sistema u kome oni
svoje interese i aktivnosti podvrgavaju ishodu koji institucije proizvedu.

SRJ sa velikim zakaSnjenjem otpoela je institucionalno prilagodavanje i izgrad-
nju otvorenc trziSnc privrede sa dominantnim uce$éem privatnog vlasniStva i
visokim nivoom konkurencije. Nove vlasti su podetkom 2001. kao glavni pravac
institucionalnog prilagodavanja definisale stvaranje novih institucija i trZi$nog ambi-
jenta za privrednu i investicionu aktivnost i usaglaSavanje privrednog sistema
sa pravnim i ckonomskim standardima EU. To zahteva reformu privredno-sis-
temskog instrumentarija i makroekonomskih politika i izgradnju trZiSne infra-
strukture koja omogucuje funkcionisanje finansijskog trzifta i trZiSta kapitala.
Kao glavni pravac prestrukturiranja realnog sektora definisana je privatizacija i
direktne strane investicije, a rehabilitacija bankarskog sektora i ulazak stranih
banaka kao centralno mesto u tranziciji finansijskog sektora.

U okviru strukturnih reformi znatajno mesto zauzima politika institucionalnog
prilagodavanja. Tranzicija jugoslovenske ekonomije u otvorenu i efikasnu trziSnu
privredu orijentisanu na uklju¢ivanje u EU zahteva osmiSljen i ubrzan institu-
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cionalni razvitak i stvaranje novih institucija koje bi obezbedile:

+ donoenje paketa reformskih privrednosistemskih zakona i funkcionisanje novog

tr#i¥no utemeljenog privrednog sistema; '

« promenu svojinske strukture u korist privatne svojine i ukidanje drudtvene
svojine;
uvodenje pravnog reda koje podrazumeva zadtitu poverioca, umesto zaStite
duZnika;
« snajan investicioni ciklus u funkeiji prilagodavanja privredne strukture zahte-

vima trZista;
+ ekonomsku politiku zasnovanu na makroekonomskim upravljatkim mehanizmima
koji zamenjuju direktno uplitanje drave u privredne procese i upravljanje
preduzedima, sa uticanjem na priviedna kretanja putem liberalizacije cena
i spoljnotrgovinske razmene i konvertibilnost domace valute;
socijalnu politiku kojom drZava podriava strukturne promene i omogucuje
socijalnu sigurnost, prekvalifikaciju i samozapodljavanje radnika koji u pro-
cesu strukturnih reformi gube radna mesta.

*

.

Osnovna teZista politike institucionalnog prilagodavanja u 2002. i dugorocnije
jesu demokratska tranzicija drugtva, izgradnja trii¥ne privrede, uvodenje efikasnog
sistema privredivanja i reintegracija domade priviede u evropske integracione
procese i svetske razvojne tokove.

Politika institicionalnog prilagodavanja bazira se na ubrzanim institucional-
nim promenama i na strukturnim reformama vezanim za jatanje tranzicionih
procesa i privatizacije, &iji je cilj izgradnja otvorene trZidne i izvozno orijenti-
sane privrede, kao i na brzom ukljuéivanju SRJ u medunarodne politicke, ekonomske
i finansijske organizacije i institucije. To podrazumeva (a) harmonizaciju odnosa
izmedu Srbije i Cme Gore kroz ustavno i zakonodavno uredenje drudtvenog i
ekonomskog poretka i uspostavijanje jedinstvenog unutra$njeg tr#idta, (b) har-
monizaciju pravnog i ekonomskog sistema zemlje sa regulativama razvijenih zema-
lia i EU i (v) obezbedivanje medunarodne ekonomske podrike za privredni
oporavak i razvoj zemlje.

Reforme orijentisane na uspostavljanje pravne driave i polititkog pluralizma
i na dominantnu ulogu trZita treba da obezbede finansijsku disciplinu i odgov-
omost na svim nivoima. Politika institucionalnog prilagodavanja u prvi plan
treba da stavi promenu svojinskih odnosa i tavog privrednog sistema kroz
donosenje novog privrednog zakonodavstva i izgradnju trzisnih institucija, u funkci-
ji podizanja ekonomske efikasnosti. Sistemskim i institucionalnim promenama
obezbedio bi se opiti ambijent u kome bi privieda brZe reagovala na trzidne
signale i efikasnije koristila raspolozive resurse i sredstva. To zahteva da se
kroz tranzicione procese reformiSe celina privrednosistemskih instrumenata koji
bi obezbedili transparentan i efikasan privredni i pravni sistem, druftveno cel-
ishodnu i racionalnu privatizaciju, strukturno prilagodavanje privrede i restrukturira-
nje preduzeca i banaka, razvoj spoljnockonomskih odnosa i znabajnije povela-
nje izvoza, realizaciju socijalnog programa.

Obnova pravnog poretka i uspostavjanje institucija tr¥i$ne priviede podrazume-
va efikasne mehanizme parlamentarnog i polititkog odiutivanja, kao i moder-
an obrazovni sistem i osposobljenu administraciju. Novi, tr¥iSnoj privredi prila-
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godeni di‘:lslt(itucignalni aranZmani zahtevaju nova znanja, nove sudije i tuZioce
Z(;;,;eazaobztck i pravr'nk.c-ope‘r_anvce, nove poslovodstvene strukture, nove speci:
j - bankarstvo 1“fmansuskc analiticare, nove struénjake za radunovod:

i marketing, nove specijaliste za odnose sa javnoi¢u. Nova znanja i k gVO ;e
:noggl? se trenutno quﬁti .i ne mogu se stvoriti bez ogromnih ulagaJ;jali ;rur;t?enr;;
Sm;a;. u:;‘ar::grmcu% érllz stare U novu nonpativno definisanu institucionalnu
nja i kroz priticanjsgef:xfor;?d??ai tﬁl:n's: StVara]‘-‘_kl'OZ S ifkspeﬁmenﬁsa‘
inom. okatene ja sa raznih punktova u najem medunar-

2. Struktume reforme i institucionalno jacanje

instﬁﬂ;ﬁ:l lf)aszlvqyci trgnzicije ikinstitucionalnog jalanja su savremene i efikasne
y ljen privatni sektor, moderan fi ijski si i icije i
savrcm;n.c tlc(hnologije. Institucionalno jacanje po?jiiiﬂﬁév?ii?&eﬁﬁ:ed;;Lﬁ;:sulfihl
pravaih i ¢ qnomskih institucija i preko njih uvodenje ’
va u domap sistem ilosposobljavanje administjracije i sudjstv: ‘Zr:fj?:ci/ozﬁgﬁgg::;.
nje. Drugl‘oslonac je razvijen privatni sektor koji do 2005. treba da pov ca
svoje uéf:ﬁce u bruto domaéem proizvodu sa sadainjih 35% na 70% PTECf
q;loxllac je mocan finansijski sistem sa zdravim bankarstvom i razvi‘enim. fi .
sijskim trilétlm’a. ¢ewrti oslonac su nove investicije i savremene tehjnolo i‘cml?n-
:illov za tE)ovlcc:‘z;(n;c prodgktivnosti i konkurentnosti. Glavni nosioci novilgljinv;s(j
mcjdi [:V;:[i:;‘):s og razvoja treba da budu domadi privatni sektor i strane direk-

Stru((lurnc reforme u SRJ otpotele su 2001. kada su postignuti znacajni
rczullal! u pogledu smanjenja dispariteta cena, liberalizacije deviznog i s (il'—
notrgovmskpg refima i reZima cena, reforme javnih finansija i pn'ptemap Z]a
prf:slr}xklg}'lranjc bankarskog sistema i za prestrukturiranje preduzeéa i njihovu
privatizaciju. U periodu 2002-2004. treba da se intenziviraju i sprovedu Jstruk—
turne r_cformc finansijskog scktora koje obuhvataju reformu NBJ, rehabilitaciju
poslovn!h banaka i razvoj trziSta kapitala, kao i strukturne rcform; realno, sei(-
tora ko!e o‘buhvataju privatizaciju i restrukturiranje drustvenih i javnih prcdguzec'a
xlpodsucamc razvoja malih i srednjih preduzeca. Na tim osnovama obezbedila
bi sc stabilnost i rast priviede SRJ i stvarali uslovi za njeno priblizavanje EU
Q tom pogledu od najvecig znataja su sledeée kljuéne mere strukturne poli;
tike. PIYO, privatizacija sa ciliem da se obezbedi dostizanje nove vlasnicke struk-
ture koja povecava efikasnost i rast, §to zahteva transparentnu primenu novog
Zak?nodavnog okvira privatizacije, podrZanog stvaranjem i jaCanjem srodnih insti-
tucija. Drugo, unapredenje infrastrukture sa ciliem da se uspostavi zakonodavni
i koqtrolni okvir od znaaja za pruZanje energetskih i komunalnih usluga i za
razvoj saobraaja i telekomunikacija i da se maksimizira uticaj ovih sektora na
rast kroz politiku cena i institucionalne reforme. Cene i reforme vaZne su ne
samo za stvaranje zdravog okvira za investiranje u oblasti energetike, saobracajne
infrastrukture i poljoprivrede, veé i za povecanje efikasnosti poslovanja njihovih
pp‘dsektora i njihovog doprinosa rastu. Trece, reforma finansijskog sektora sa
c%!jem da se obezbedi vraéanje poverenja u banke i druge finansijske institu-
cije kap osnove za povecanje kvaliteta finansijskog posredovanja i efikasna placa-
nja. Time bi se obezbedila veéa mobilnost sredstava i njihovo usmeravanje u
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najefikasnije namene, uklju¢ujuéi ulazak pouzdanih novih banaka. U tom cilju
reforme treba usmeriti na jatanje zakonodavstva u oblasti finansijskog sektora
koje podrfava trZi¥no orijentisanu privredu, uskladeno sa zakonodavstvom EU,
jatanje nadgledanja rada banaka, razvijanje i primenu strategije oporavka bana-
ka, oporavak aktive banaka i unapredenje sistema placanja ka strukturi koja je
potrebna trZi3noj privredi. Cetvrto, reforma sistema javnih finansija sa ciljem
da se obezbedi kontrola i upravljanje kvazifiskalnim deficitima i skrivenim rizici-
ma, povecanje transparentnosti i odgovornosti javnog troSenja, jatanje upravlja-
nja javnim dugom, reforma poreske politike i jalanje poreske administracije.
Time se gradi poreski sistem zasnovan na progirivanju poreske osnove i sniZava-
nju poreskih stopa. Peti, sudtinski element reformi i institucionalnog jatanja
predstavlja reforma javnog sektora, ukljuéujuéi promene u opitoj strukturi i
uredenju drzavne uprave i jatanje sposobnosti administracije u javnom sektoru.
Izgradnja efikasnog i odgovornog javnog sektora podrazumeva reformu javne
administracije i reformu sudskog sistema, smanjenje diskrecije u administrativnom
i sudskom odluéivanju i jadanje kapaciteta javnih institucija na saveznom nivou,
republi¢kim i lokalnim nivoima, uz smanjenje korupcije. Administrativne reforme
povecale bi performanse javne administracije kroz obuku javnih sluzbenika, mod-
ernizaciju opreme, povecanje efikasnosti javnih sluzbi i adekvatnu politiku zara-
da, §to bi pozitivno uticalo na privredni i socijalni razvoj zemlje. Neophodno
je uspostaviti nezavisnost pravosudnog sistema i obezbediti obuku sudija i javnih
tuzilaca.

Privatizacija i prestrukturiranje preduzeca predstavlja bitan segment struk-
turnih reformi i institucionainog jadanja koje vodi stabilnosti i rastu privrede
SRJ i njenom prikljuéivanju EU. Bitan segment institucionalnog prilagodavanj-
a je primena zakonskih i institucionalnih okvira za ubrzanu privatizaciju pre-
duzeéa, uz funkcionisanje postprivatizacionih mehanizama i uz spreavanje korup-
cije kao prateéc pojave. Novi zakonodavni okvir koji regulifc privatizaciju i
ubrzana privatizacija od kljunog su znataja za unapredivanje finansijskog trZista
i ubrzani privredni rast. Prioritetna je privatizacija preduzeca koja daje viasnike
preduzeéa i upravijatke timove koji su motivisani da Stitc i uvecavaju kapital
preduzeéa i da jalaju njegov trzigni i finansijski potencijal. Kroz privatizaciju
drugtvenih i drzavnih preduzeéa i kroz nastajanje novih privatnih preduzeca
stvarao bi se ambijent za razvoj i na toj osnovi nova tr¥iStu prilagodena proizvod-
na struktura. Realizacija programa privatizacije i prestrukturiranja preduzeca u
periodu 2002-2005. treba da obezbedi razvoj privatnog sektora u SRJ i poveta-
nje efikasnosti poslovanja privrede. Privatizacija preduzeca sprovodi se na bazi
zaokruzenog zakonskog i institucionalnog okvira sa teziftem na prodaji drudtvenih
preduzeéa putem tendera i aukcija. Paralelno sa privatizacijom odvija se prestrukturira-
nje velikih druStvenih preduzeca. Javna preduzea treba da produ kroz reor-
ganizaciju i racionalizaciju poslovanja u postoje¢em institucionalnom okviru isa
raspoloZivim sredstvima, a zatim treba izvrditi njihovo srednjorolno restrukturira-
nje koje podrazumeva prilagodavanje poslovanja javnih preduzeca tri¥nim uslovi-
ma kroz privatizaciju delova tih preduzeca i restrukturiranje javnih preduzeéa
i njihovo osposobljavanje za trZino poslovanje, u skladu sa strategijom razvo-
ja sektora kome pripadaju.

Pored institucija i mehanizama za privatizaciju i prestrukturiranje velikih pre-
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duzeéa, neophodno je stvaranje instituciia i i icani
jo_novh malih § sredjih predureés | 2a preduretn ke st nen
.:célh ;:reguzeéa, uz kori¢enje raspoloZive inostrane pomoéirezsz:ntle [::xila:r{: P})’%Srt:ci

oga, treba .razvijati institucionalnu mre#u za razvoj preduzetniétv cijali
vani konsalting centri, centri za obrazovanje iz oblasg retni (sgccuahzo-

ani X % /anj preduzetniStva i sl), uz

i | S preduzes - svacam o oo, | o
nje svih oblika diskriminacije malih i sre.dn's'ne redets o prlvrcdq, e
aTbijemu ojatalo bi sektor malih i srednjf]klxh p}::‘l?:;ec‘ia :]akzovc;);n Ss“"?dr’lom
njihova qkonomska snaga (broj zaposlenih i vrednost osn;)vnih sredstavar)) 1V e:;:z
u stvaranju drultvenog proizvoda, kao i doprinos revitalizaciji jugoslovenske privrede
izmeni pm\:gdne st.ruklure, porastu zaposlenosti i re$avanju socijalnih Pr)oblem’
i ravnomemijem rc_:gnonalnom razvoju. Jatanje malih i srednjih preduzeéa i;:ls staval
]J?my? lfooperan(sklh odnosa sa velikim preduzeéima obezbedilo bi porast rgiozvod-
nje i izvoza, uz matajan transfer novih tehnologija i osvajanje novihp roizvo-
da i qovnh tr”iléta. Merama ekonomske politike treba da se podstiéep razv-'
ntlalll? i srednjl‘l'x preduzeéa u proizvodnom sektoru i u nerazvijenim i de rg‘-‘
siranim podr.ui'fjlma zemlje zbog gadenja velikih preduzeéa. Neophodno je pod-
sticati razvoj izvozno orijentisanih malih i srednjih preduzeéa, kao i inal}i)h i
sredn}}p predugeéa koja uvode nove tehnologije u znadajnijem obi;nu sa u, adenirxi
QOmaCIm znanjem. Takode, treba podsticati mala i srednja preduzeéa koja gzrnaéa'ni—
je ;apf)ﬁ]avajv:l. mlade obrazovne stru¢njake, invalide i Zene. Podrika razv]o'u
malih i srednjih preduzeéa prvenstveno treba da dode kroz poreske i carinle(
poviastice i kredite sa povoljnijim uslovima vraéanja, )
‘ _Ban_kama_i finasijskom secktoru u celini pripada znaajno mesto u okviru
institucionalnih reformi koje vode uspostavljanju trZi§ne privrede i priviednom
rastu. Ofi velikog znataja je savremeni regulatorni okvir za razvoj bankarsko
sektora i finansijskih trZi§ta. On je neophodan za stvaranje zdravih domac’il%
banaka i efikasnog finansijskog trZiita.

) Refoqna bankarskog sistema treba da obezbedi reintegraciju domadeg finan-
suskog_ sistema u medunarodni finansijski sistem, uz omogucavanje slobodnog
ulaza inostranih banaka koje imaju reputaciju. Kroz reformu banaka treba da
o;poénc kreditiranje privrede i stanovniStva na ckonomskim principima. U formira-
nju k_amamih stopa treba da se obezbedi puna afirmacija trZi$nih kriterija. Izgrad-
nja ﬁnqnsijskog trziSta i trZita kapitala zavisi od nivoa ekonomske razvijenos-
u zemlj‘e i njene finansijske snage, ali i od dobro postavljene pravne regula-
tive kq;_om sc definiSu zakonodavne funkcije driave u pogledu funkcionisanja
institucija finansijskog trZita, posebno sa aspekta pravne i finansijske sigurnos-
ti i zadtite interesa ucesnika u aktivnostima na finansijskom trZiStu. S ubrzanj-
em procesa privatizacije jaa interes trgovanja na berzi hartijama od vrednos-
ti, $to pretpostavija institucionalno uredeno trZiSte kapitala i trziSte novca. U
tom s-mislu neophodno je izviditi reformu zakonodavstva u ovim segmentima i
dOl'.IC.[l novi zakon o trZiStu hartija od vrednosti. Novom regulativom treba obuh-
vatiti emitovanje hartija od vrednosti, promet i poslovanje hartijama od vred-
nosti, zadtitu investitora, nadzornu funkciju i udesnike na finansijskom trzistu.
U .SRJ ne postoji adekvatna institucionalna infrastruktura za razvoj finansijskog
triifta. Neophodno je u tom pravcu neke institucije reformisati, a neke tek
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formirati kao ¥to su investicioni fondovi, upravljatke kompanije i centralni reg-
istri hartija od vrednosti sa depoom. Neophodno je stvoriti uslove za formira-
nje rejting organizacija, investicionih savetnika i investicionih analiti¢ara. Znatajna
je institucionalizacija sekundarnog trgovanja hartijama od vrednosti, tako da se
osnovna trgovanja odvijaju prvenstveno na berzi zbog prednosti koje pruZa sis-
tem aukcione trgovine, ali i zbog vileg stepena regulacije berzanskog poslova-
nja, a samim tim i veceg stepena zadtite investitora.

Uz to treba omoguéiti vanberzanske trgovine akcijama nastalim u procesu
privatizacije. Od najvise vanosti je jatanje autoriteta nacionalne komisije za
hartije od vrednosti i finansijska trZiSta i obezbedenje njene nezavisnosti. Pored
toga treba institucionalizovati i urediti centralni depo koji, pored funkcija vezanih
za zakon o privatizaciji, treba da preuzme i funkciju trilinga i saldiranja dema-
terijalizovanih hartija od vrednosti. Zakonom treba urediti i institucije registra,
garantnog fonda za pokrie transakcija na berzi, kao i institucije koje prikup-
ljaju i procesiraju informacije, rejting agencije i investiciono savetovanje.

Direktne strane investicije kao kljuéna poluga za ubrzanje strukturnih refor-
mi povecavaju Sanse da reforme budu uspesno sprovedene, ubrzavaju razvoj
institucionalne infrastrukture i pruZaju podrsku domacim preduzecima da svoje
akcije plasiraju na domacem trZiStu kapitala. To zahteva da se povrati kredi-
bilitet i da se kroz institucionalno prilagodavanje i reforme realnog i finansi-
jskog sektora (preduzeca i banaka) stvore stimulativni uslovi za porast domace
stednje i investicija. Isto tako, znalajno je da se stvore uslovi za priviaenje
direktnih stranih investicija u visokoprofitabilne investicione projekte. To podrazume-
va stabilno i predvidivo investiciono okruZenje koje bi uz fiskalne podsticaje
moglo dovesti do znatnog priliva direktnih i portfolio stranih ulaganja i na bazi
toga do tehnoloskog osavremenjavanja privrede i povecanja mjene medunarodne
konkurentnosti.

Postojeéi investicioni ambijent u SRI nije dovoljno povoljan za investitore
zbog niza ogranilenja za priliv stranog kapitala kao $to su: visok stepen rizika
investiranja; nepovolina ekonomska struktura privrede; nepotpuna liberalizacija
privrede; kaSnjenje u restrukturiranju banaka; nerazvijeno finansijsko trziste; zaka$-
njenja u privatizaciji; nepostojanje tvrdog budZetskog ogranitenja koje rezultira
finansijskom nedisciplinom medu preduzecima; nedovoljna izgradenost i nead-
ekvatno odrzavanje postojece infrastrukture; slaba primena postojecih zakona u
praksi; nedovoljna izgradenost institucionalne infrastrukture.

Povoljniji investicioni ambijent stvorio bi se sprovodenjem reformi iz oblasti
zakonodavstva i obezbedivanjem implementacije postojecih zakona, donosenjem
nedostajuéih zakona i harmonizacijom domaéih propisa sa medunarodnim stan-
dardima, izgradnjom domace infrastrukture do stepena koji omogucava pruZa-
nje neophodnog obima i kvaliteta usluga.

Radi efektuiranja razvojnih potencijala zemlje i aktivnog otklanjanja struk-
turnih neuskladenosti i ogranidenja vezanih za nedostatak trZiSnosti, nerazvi-
jenost tehnologije, nerazvijenost privatnog scktora i preduzetniStva, neophodno
je unaprediti pravni i regulatorni okvir u celini, a posebno institucionaini okvir
koji obezbeduje pravmu sigurnost za privrednu i investicionu aktivnost u zem-
lji, postizanje visoke alokativne efikasnosti ljudskih i materijainih faktora razvo-
ja, visoke stope akumulacije i investicija kao rezultat privatne Stednje, stranih
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direktnih investicija i i icija iz javnih i

ditckinit psl(l)l rgcs;gﬁlj:olv il11r1\/t<::sht;c1]la iz javnih izvora za manje proﬁta!ailne projekte
investici | Temmce. Na (imo :S%La u domaculproxzvodnju kroz direktne strane
iny 3 . Na Snovama postigla bi se bolja valorizacija razvo-
jnih potencijala pojedinih oblasti proizvodnje i usluga i izvrsil i privaed
nih aktivnosti za koje je domaéi i i i it zaintoreso selekcua. pnvrec%—.
novim ulaganjima, tjehnjolo§kom molc;‘coritir;:cxij(l)(:npnialogzlzr;:(;zi(z;n :a 'Lh P?ﬂrll

_Instltuqon_alno Jacanje predstavlja najvazmiji oslonac stabilizacije iJ rasta j(::w lot:ezrllssi:
pn\"rede i njenog osposobljavanja za poslovanje na tr¥istu EU. Pro ra;gnogm insti
tu(%lonalmh reformi utvrdeni su osnovni pravci institucionalno. 'lg d: ia na
kqe treba usmeriti delovanje drzave i njenih operativnih org a&rzliaglo f’ cional.
m'razvnak kao osnova za odriivu drugorotnu stabilnost i ragst z;ihtgf/:‘iic;ma!-
oritet bfxdg tr‘ansformacija institucija i preokret ekonomske politike. Time bipl;l~
uspostavio institucionalni okvir i ckonomskopoliticki uslovi za fmmulisanie c:konomslrce
polmkc.l koordiniranje odluka decentralizovanih privrednih subjekata )

od izuzetnog znataja za poboljfanje performansi priviede SRJ j.esu akcije
na podméju 1r§st1tu_cionalne izgradnje, pre svega uvodenje pravnog reda u privr33~
4u iu oblasti koje su sa njom u nepostednoj interakeiji, sveukupna rehabil-
itacija pravnog pqretka, uspostavljanje vladavine prava i vracanje vrednosti zakon-
ima ka'o elementima regulatornog okvira u privredi i instrumentima koordinira-
nja pnvrednﬁ: aktivnosti. Paralelno sa obnovom pravnog poretka mora da tede
i rckonstuku].a §udskog sistema, Cija razgradnja odslikava uru$avanje samog poret-
ka'... cha\(lsm i efikasni sudovi pretpostavka su za funkcionisanje savremene
trzisne privrede. Obnova pravnog poretka nameée se kao prvi i najvisi prior-
itet. U tom Siroko postavljenom zadatku nekoliko vaznih komponenti mofa da
bude u centru paznje politickih i druitvenih Cinilaca angaZovanih u oblikovanj-
u ckonomske buduénosti zemlje. :

- lJAqus{av‘UanjC i zaStita svojinskih prava prioritetan je zadatak u sprovode-
nju institucionalnih promena i kreiranju novih sistemskih reSenja. Svojina je
koxqplcksna institucija koja zahteva razgranatu regulativu i pravnu zaStitu. Pravnu
z'aét!lq vlasni¢kih prava treba da prati obnova pravne kulture kao milje u kome
fjudi i oyganizacije postuju vlasniStvo i u svoj moralni kodeks ukljuluju vred-
nosne kriterije i standardc kojima se odbacuje svaka uzurpacija ili erozija svo-
jine.

Za§(th ugovora je odreduju¢i element ekonomske buduénosti zemlje i nju
ol!?ezbecliu)c svaka uredena driava. Svi kompleksniji privredni poslovi i transak-
01}.c.k(.)1_e ih prate protezu se na bududnost i zahtevaju izvrSavanje ugovora i
minimiziranje neizvesnosti i sa njima povezivanje individualnih i drustvenih $teta
u slu¢aju da drzava svojom prinudom ne garantuje izvrSavanje ugovora. To je
uslov kredibiliteta i ostvarivanja poslova i profitabilnih transakcija koje uvecavaju
drustveni dohodak i bogatstvo, koje bi izostalo u sluCaju da nije zaokruZen i
funkcionalno delotvoran pravni sistem. U tom cilju drzava treba da garantuje
izvriavanje ugovora koje sklapaju drugi subjekti i da sama izviSava i poStuje
ugovore kojima preduzima obaveze. Uspostavljanje i trajno odrZavanje ove funkci-
Je drzave, zahteva da obnovi svoju ulogu u jemcenju ugovora i time obezbe-
di sklapanje velikog broja relativno sloZenih, rentabilnih i druStveno poZeljnih
ugovora.

Izgradnja institucija trZiSta kapitala i rada vaZan je element oblikovanja insti-
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tucionalne osnove savremene trZiSne privrede. Uredivanje svojine i njena efek-
tivna pravna zaltita, kao podloga faktorskih trfifta i okosnica trZiSne privrede,
sastoji se od mnostva institucija koje treba da budu izgradene i procedura koje
precizno i operativno treba da budu razradene. Izgradnja institucija faktorskih
trzita koje se &visto vezuju za uspostavljanje pravnog reda je prvorazredni
razvojni prioritet. Ove institucije i za njih vezani instrumenti treba u privredu
da ugrade i na trajnoj osnovi uspostave &vrsto budietsko ogranitenje i povrate
degradiranu finansijsku disciplinu. Brojne nekonzistentnosti u privrednom  siste-
mu i neodgovorna politika drzave u domenu ispunjavanja njenih obaveza, doveli
su do toga da veci broj privrednih aktera svoje obaveze nije mogao ispunj-
avati. To slabi motivacionu strukturu u privredi, vodi odgadanju u podmiriva-
nju finansijskih obaveza, tak i subjekata koji raspolazu likvidnim sredstvima.
Raskid sa ovim stilom podrazumeva radikalnu promenu dela zakonodavstva koje
reguliSe odnose izmedu poverilaca i dufnika, i to u smislu neopozive preori-
jentacije sa neumerene i ekonomski nezdrave zastite duZnika na delotvornu i
trajnu zaStitu poverilaca. U tom sklopu bie potrebna i reforma ste¢ajnog zakon-
odavstva, uz re$avanje problema predimenzionirane nesolventnosti koja za stetaj
&ini podobnim i u stecaj automatski uviaéi makroekonomski nepodnosljiv pro-
cenat privrednih i drugih organizacija i ekonomskog potencijala koji one kon-
troliSu.

Izgradnja i funkcionisanje novih privrednosistemskih mehanizama i instituci-
ja trziSne priviede podrazumeva dogradnju zakona o preduzeima, bankama,
zadtiti svojine, stedaju, trziStu hartija od vrednosti, stranim ulaganjima, poreskih
zakona, antimonopolskog zakonodavstva, zakona o racunovodstvu i reviziji, inves-
ticionim fondovima i dr. Kompletiranje privrednosistemske  regulative harmoni-
zovane sa legislativom EU, kao i dosiedna i nediskriminatorna primena sis-
temskih zakona ¢ini osnovu za izgradnju otvorene i sa svetom povezane privrede
i za dinamiziranje privrednog razvoja.

Moderna trziéna privieda podrazumeva da drZava uspostavija pravila privrediva-
nja, a ekonomskim akterima ostavlja odlugivanje o posiu. U tom pogledu neophodne
su duboke promene ckonomskih institucija kako bi sc obezbedilo uspostavlja-
nje pune viadavine prava, reforma svojinskih odnosa, liberalizacija, dercgulacija
i stvaranje cfikasnog finansijskog sistema. To zahteva donoSenje modernih zakona
koji su medusobno konzistentni i odgovaraju trzi$noj privredi, kao i njihovu
doslednu primenu od svih uesnika. Primena zakona podrazumeva postojanje
mehanizama za obezbedenje postovanja zakona i ugovora, kao $to su efikasno
sudstvo i druge pratece pravosudne institucije (tuZlastva, arbitraZe, specijalizo-
vane agencije), antimonopolska komisija i komisija za hartije od vrednosti i
finansijska trziSta.

Privrednosistemskim zakonima treba da se obezbedi zaltita svojinskih prava,
ustanovljenje pravila za razmenu svojinskih prava, ustanovijenje pravila za otpoti-
njanje i napuStanje ekonomskih aktivnosti i podsticanje konkurencije. U skiadu
s tim za ekonomsku aktivnost bitni su: (a) zakoni o svojini (od standardne do
delimiéne - zakupa i srodnih prava, od zakona o nasledivanju do zaloZnog
prava, od nekretnina do pokretnih stvari, autorskog i patentnog prava itd.), (b)
pravila i mehanizmi zaStite ugovora, polazeéi od slobode zakljudivanja ugovora
o svim relevantnim komponentama i aspektima jednog posla i njihovog pre-
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‘sl\;grzx;)gjizr:g;?]a:mza vtrli'ifinu privredu, (v) zakon o preduzeéima i zakon o pri
eliki znataj za razvoj tr¥iSta Kapi .
s o)t ! azvoj trziSta kapitala, (g) zakon o stedaj
j gankcmmée x}eeflkasno poslovanje i time podstice eﬁkg) i
zakonito napuStanje aktivnosti neefikasnih firmi, a potencijal asnc(i)s" Oeabedue
obezbeduje moguénost za re iranje i pod Cheaciaino dobrim firmama
strukturiranje i podsti¢ itiranje i
e 0 ) podsti¢e kreditiranje i (d) podstica-
n‘!c Ow'g:;ecncu; kr(;)z antimonopolsko zakonodavstvo. Povrh tojga u(cgljf izs?zs—
; ;tegﬁsanc up;l,\gte ; Ekl}uéene u svetske trgovinske i ﬁnansijske'tokove i é%/rsto
akiconie vancarinske ez:gﬁ((i: S¢ u potpunosti liberalizuje spoljna trgovina kroz
} ' 1 smanjenje carinske zastit i ji j
viden pravilima WTO. Za priv ja j s o O pred-
. redu SRJ, koja je visok i i
/ & - vredu 0 zavisna od obima spo-
linotrgovinske razmene, liberalizacija ima kljuénu ulogu i pri uklanjanj i
prepreka trgovini sa svetom. P anjanju tehnickih
nosl;;dlt egkaznog alocirzlt'nja .ﬁnansijskih sredstava na upotrebe sa najvi§im pri-
nosorm drc a da se razvije finansijski sistem. SRJ je siromasna kapitalom ipto
b i \ pcg;anostztl. Jgdxm put za re.§avanjc tog problema je priliv stranog kap-
lem'ko'ijée o é.ni.x ina d.a s¢ to izvede je efikasan i stabilan finansijski sis-
tem d ¢ prlYukl institucionalne investitore iz sveta i podstaéi domade investi
. inansijskom sistemu SRJ postoj i jué i
jskor je banke, osiguravaju izacije i
berze, a nerazvijeni su ostali instituci ! oblici mobi e mvestira.
erze, nstitucionalni oblici mobilizacij ii i
berze, ' U 0s! tucion t je novca i investira-
f(}):d(l::]f) rgilz?k Os:(;s ;;a;a}l;nn{[ flond:)w, osiguravaju¢e kompanije, penzijski fondovi
g kapitala, lizing kompanije. Te institucije & ko i
tkonos ; R cije ¢e se tesko i
gl;])or{oj gfthll, ali mnogo ce vremena trebati da se nauéi to $to one zahteva-
)0 d wzcrgﬂ, glo;;::ans:. :aSICdc;; privredni sistem, oskudnost kapitala, odvojenost
s iskog trZi§ta, nepoverenje gradana u finansij k, institucij
zabrinjavajuéi i hroni¢no tezak ned i falizovanih zmanfa. nopy
ostatak visoko specijali ih j i
lagodenost obrazovnog si i janj vatajute. regulative. Netau.
g sistema 1 nepostojanje odgovarajué i i
‘ ¢ brazovnog sist i juce regulative. Nerazvi-
!gngr)sl(i f!nanS}]sklh mstmvxcnja predstavlja prepreku mobilizaciji i efikasnoj alokaci-
ji Stednje, .sflm'c: se otezava ckonomska obnova i razvoj zemlje.
o lrl\:ap{_aimje je stvaranje odgovarajuc‘e regulative za funkcionisanje finansijskih
! stitucija, pre svega, dgnoéen!e..zakona 0 investicionim kompanijama/fondovima
fOJld Je za privatizaciju i tranziciju najvazniji i zakona o samostalnim penzijskim
non ov;lma‘. Osnovn? svr‘ha ove .regulative je smanjenje rizika i troSkova poslovnih
el:JspE a i povcéanje cfikasnosti, kroz pogodno regulisanje ulaska i izlaska privred-
nj ‘va tera iz posla, osnovnog kapitala, standarda diverzifikacije portfelja, tatnosti
izveStaja, problcrfza. unutrasnjeg trgovanja, kao i tehnike nadzora i revizije. Pod-
suc;ce se razvoj msutucnonallzovanog trziSta novca i kratkorofnih hartija od
;rc knosu. ka(? i trzidta kapitala. Ove institucije pomoci ¢e da se izvan i unutar
ankarskog sistema pospe$i i preraspodela resursa u korist sektora privrede.

3. Kljutni segmenti institucionalnog prilagodavanja

3.1. Ulazak SRJ u evropske integracije - institucionalni aspekt

] SRJ kroz povezivanje sa EU obezbedila bi finansijsku podrsku institucionalnom
jatanju, Fkonomskim reformama i modernizaciji privrede i drultva. To zahteva
qsposta\.vl;anje pravno-institucionalne infrastrukture kakva postoji u evropskim zem-
liama i s.tvaranjc povoljne klime za jalanje preduzetni§tva i za veéa ulaganja
domacih i inostranih investitora u SRJ. Liberalizacija spoljnotrgovinskih odnosa
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sa EU i prihvatanje evropskih normi i standarda u proizvodnji i u uspostavlj-
anju trzi$nih institucija, obezbedili bi pristup finansijskom potencijalu EU i kori¥e-
nje trgovinskim i finansijskim povlasticama na trziStu EU, kao i ukljudivanje' u
projekte transevropskih infrastrukturnih mreZa. Na tim osnovama jugoslovenska
privreda udla bi u proces ubrzane modernizacije i osposobljavanja za poslova-
nje na evropskom trZistu. Povezivanje sa EU obezbedilo bi znadajniji priliv
finansijske pomoéi u restrukturiranju privrede i njenom prilagodavanju uslovi-
ma poslovanja na evropskom tr#iftu i ohrabrilo privatne strane investitore za
veta ulaganja u razvoj jugoslovenske privrede i za uspostavljanje dugorocnih
proizvodno-tehnoloskih i finansijskih aranzmana domacih i stranih poslovnih part-
nera. Time bi se snaZnije podriale reforme u SRI, pracene veéim angaZovanj-
em evropskih firmi i investiranjem inostranog i domaceg kapitala u proizvodne,
posebno izvozno orijentisane programe i projekte razvoja.

SRJ radi pridruzivanja EU u srednjem roku treba da obezbedi uslove za
povecanje konkurentnosti jugoslovenske privrede i harmonizaciju privrednog zakon-
odavstva sa pravno—instituciona]nim redenjima zemalja Clanica EU i primenu nj-
ihovih standarda u poslovnoj praksi. U tom cilju jugoslovensku privredu treba
ubrzano restrukturirati na ekonomskim osnovama i preduzeca osposobiti za posiova-
nje na trzitStu EU i time ispuniti uslove za pregovore o prijemu SRJ u puno-
pravno ¢lanstvo u EU. Kljuéna poluga za ubrzano stvaramjc uslova za uklj-
ugivanje u EU je sprovodenje programa radikalnih i celovitih drustveno-ckonom-
skih reformi usmerenih na razvoj privatnog scktora privrede i izvozno orijen-
tisanih preduzeca, uspostavljanje w#itnih institucija, obezbedivanje domaceg i inos-
tranog kapitala, uz smanjivanje rizika investiranja i stabilan rast reformisanc
privrede. Za otvaranje razvojne perspektive, pored intenziviranja ckonomskih refor-
mi koje vode otvaranju i povezivanju SRJ sa svetom, neophodno je uspostav-
ljanje makroekonmske stabilnosti. Radikalnim reformama stvorio bi se pogodan
institucionalni i sistemski ambijent za razvoj trziSne privrede i modemog demokratskog
druitva i time, uz cenovnu i valutnu stabilnost smanjili politicki i ckonomski
rizici investiranja u jugoslovensku privredu. Privredni oporavak i razvoj jugosiovenske
privrede zahtevaju da se¢ uspostave osnove Za dugorotnu stabilnost deviznog
kursa i cena, $to podrazumeva da se postigne fiskalna ravnoteza i da se sma-
njuje platnobilansna neravnoteZa, kao i da otpotnu procesi strukturnog prila-
godavanja, uz minimiziranje ekonomskih i socijalnih troSkova.

Institucionalno prilagodavanje standardima EU podrazumeva da nova ekonom-
ska i strukturna politika stave u prvi plan reforme usmerene na uspostavljanjc
trziénih mehanizama koji obezbeduju punu mobilizaciju i efikasno alociranje i
koriiéenje Tesursa i sredstava, i uspostavljanje privrednog zakonodavstva kom-
patibilnog sa zakonima koje primenjuju zemlje Elanice EU. Privrednosistemska
resenja treba da odgovaraju standardima razvijenih tr2i$nih privreda i da stvara-
ju jednake uslove za sve privredne subjekte. Izgradnja triisnog privrednog sis-
tema podrazumeva svojinsku reformu i uredivanje svojinskih odnosa kao teme-
lja svih pravno-institucionalnih reienja koja €ine novi privredni sistem. Reforme
su potrebne u svim oblastima privrednog sistema koje treba regulisati zakoni-
ma o zadtiti svojine, preduzeima, stelaju, konkurenciji, privatizaciji, trZiStu kap-
itala, radnim odnosima, porezu i javnim rashodima, monetarnom i bankarskom
sistemu, spoljnoekonomskim odnosima, socijalnom osiguranju, socijalnoj zaStiti.
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trzifta greduzcc’a kombinuju faktore proizvodx%c, smar:}{;ué?trzl;li‘i‘; isal oial}tcv{mﬁ
produktivnost i kvalitet proizvoda i konkurentnost. poveeaRa
' OsnovnaA usmerenja nove strategije razvoja jesu reforme i institucionalno jaga-
nje. Od najveceg znataja je reforma pravnog i institucionalnog okvira i st\]/a
nje pravne infrastrukture za potrebe trZi$no orijentisane i otvorene rivrc:Ia‘
uskladene sa vstandardima privrednog i pravnog sistema u zemljama ﬁ‘.ﬁmicamcz;
EU. Oq su§lm§_kog znalaja za razvoj su efikasne institucije kojih nije bilo u
protekloj deceniji. Sve institucije su tada devalvirane usled nepoitovanji zakona.
Za nove fazp razvoja neophodne su efikasne institucije i institucionalno 'aéa:
nje (yladmc; 1qstitucije, nevladine gradanske grupe), uz eliminisanje izvora k(:ru -
cije 1 poveanje poverenja javnosti u vladu. Takode je neophodno razviti upra\?u
zasnovanu na pravu. Na tim osnovama povecala bi se efikasnost reformi koje
yodc ka vecoj stabilnosti, rastu dohotka, boljoj upravi i integraciji SRJ u ju tj)-
isto¢nu Evropu i Evropu u celini. e
‘ Qd ‘su§tinskog znalaja za dinamiziranje razvojnih procesa u SRI jeste njeno
!nsmucmqalno povezivanje sa EU kroz sporazum o stabilizaciji i asocijaciji, kao
1 porast izvoza iz SRJ na trZifta zemalja EU, intenziviranje trgovine i syarad-
nje sa susednim zemljama, posebno u oblastima gde su regionalne veze najvaznije
x‘gde su zapocete vaine regionalne inicijative vezane za trgovinsku i investi-
cionu politiku, energetsku i saobratajnu infrastrukturu. Isto tako, znalajan je
slobodan protok robe, usluga i faktora proizvodnje izmedu Srbije i Crne Gore
u funlfciji stvaranja jedinstvenog ekonomskog prostora. Na tim osnovama obezbe-
dxlp bi se uspostavljanje makroekonomske stabilnosti i spoljne ravnoteze, odrZivi
priviedni rast i podizanje standarda stanovniStva. SRJ je opredeliena da do
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2010. regulife &lanstvo u EU koje predstavlja njen spoljnopoliti¢ki prioritet.
Saglasno tom cilju treba da se defini$u i sprovode reformski prioriteti u kon-
tekstu spoljnockonomskih odnosa SRJ. U tom pogledu globalna dimenzija je
od najdirektnijeg znafaja za makroekonomsku i spoljnotrgovinsku politiku, a
evropska dimenzija imace rastuci uticaj na glavne prioritete ekonomske i druitvene
politike i institucionalno jacanje i zahteva harmonizaciju zakonodavstva i regu-
lative SRJ sa odgovarajuéim propisima EU i izgradnju i jadanje institucija za
primenu Sporazuma o stabilizaciji i asocijaciji i preduzimanje mera trgovinskih
olaksica (valutni kurs, carine, infrastruktura).

Ubrzanom razvoju SRJ znatajno doprinosi reintegracija u medunarodnu zajed-
nicu. SRJ Zeli da postane solventan i pouzdan trgovinski i poslovni partner
koji ima koristi od medunarodne trgovine i stranih privatnih investicija. SRJ
7eli da postigne pozitivne rezultate najuspesnijih evropskih zemalja u tranziciji,
izbegavajuéi greske koje su Einile u procesu tranzicije. Od kljuénog znaaja za
razvoj SRJ je potpisivanje i primena Sporazuma © stabilizaciji i asocijaciji (pridruZiva-
nju) EU koji se zasniva na postepenom uvodenju zone slobodne trgovine i pri-
meni reformi kojima se postepeno usvajaju standardi EU, kao i ukljulenje u
Pakt za stabilnost jugoistone Evrope koji je difinisao mere i projekte Koji
doprinose stabilnosti i razvoju regiona i koji su usmereni na razvoj privatnog
scktora, smanjenje siromastva i socijalni razvoj, institucionalni razvoj i unaprede-
nje uprave, povecanje ulaganja u infrastrukturu i poboljSanje u zaStiti Zivotne

sredine.
3.2, Dominantna uloga privatnog sektora i trkifnih mehanizama

Sustinski ishod institucionalnih reformi je snaZan privatini sektor i funkcionisa-
nje trzi§nih institucija. Stabilan i dinamiéan ekonomski rast zahteva dominant-
nu ulogu privatnog sektora i trii$nih mehanizama. U savremenim privrednim
sistemima drzava kreira adekvatno makrockonomsko okruzenje i potrebnu insti-
tucionalnu infrastrukturu, SRJ poput uspesnih zemalja u tranziciji treba da pod-
stiée preduzeca da udu u proces vlasnitkog, organizacionog i proizvodno-finan-
sijskog prestrukturiranja. Stvoren je pravni i institucionaini okvir za privatizaci-
ju postojecih preduzeca i za osnivanje novih uspeSnih firmi. Preduzedima za
koja postoji zainteresovanost strate$kih partnera driava treba da pomogne ubrzava-
njem transformacije ovih preduzeéa, monitoringa i kontrole titavog procesa i
pruzanjem tehnicke pomodi, kao i prilikom izbora pogodnih partncra i ugovara-
nja saradnje sa njima. Za preduzeéa za koja ne postoji interes investitora pred-
videno je da se najpre prestrukturiraju, a zatim vlasnicki transformisu. U okviru
procesa prestrukturiranja na prvom mestu je njihova finansijska konsolidacija,
odnosno refavanje dugovanja ovih preduzeéa prema bankama, drzavi i part-
nerima. Od poscbnog znaaja je orijentacija preduzeéa na izvoz, kao i promene
u proizvodnom programu, promenc u upravljatkoj strukturi preduzeca, nove
investicije za poboljsanje performansi preduzeéa. U tom cilju treba da se iden-
tifikuju kompetencije svakog preduzeéa i izvori njegove konkurentnosti, istraZi
wr¥idte i definidu strate$ki pravei razvoja preduzeéa i prilagode organizaciona
redenja. Organizaciono prilagodavanje obuhvata 3irok spektar moguénosti za ova
preduzeéa, od uskog specijalizovanja preduzeta i njihovog povezivanja na part-
nerskoj osnovi sa domadim i stranim zaintersovanim preduzeéima, do njihovog
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nosti. Jatanje privatnog sektora poveéava ekonomsku ejﬁkoVe tersnF: konk.urenb
Pjem menadZmenta i svih zaposlenih uticaju triista i dono§aesnn':st)£nl\(]r6de lllagé'
ji refgrsa na osnovu reagovanja preduzeéa na cenovne sign]ale Pl:)radO alo(li(ac{-
a .tmsnog mehanizma, vainu ulogu za podsticanje efikasng . ultosiranin
privrede ima i uvodenje i podsticanje konkurencije. Za str to g'kpr‘sstmkmma'ma
nje preduzeca potrebni su i konkurencija i efika‘ oratis prestruktl_m;a-

Us?ostavljanje trziSnih mehanizama osl'lmjenih nas I;iivl:t’r:gowrl?;::i?w;pzvu?inje.
varajuéu ‘ulogvtx drzavnih organa, ohrabrilo bi privredne subjekte u , 051:v o
poduhvatima i preduzetnitkim inicijativama. Paralelno sa svojinskom Eeformlgm
trgba da} se izvedu neophodne privrednosistemske promene, tako da se éillz
privredni sistem prilagodi trziSnom konceptu i privrednosistem’ska resenja usklag
sa pravno-institucionalnim standardima EU. U novom privrednom sistému trebz
d?l se u potpunosti zaStiti kapital kao oskudni razvojni faktor i da se obezbe-
di njegova ckonomski racionalna upotreba. Zadatak je ekonomske politike da
zaustavi ili ublazi stvaranje gubitaka preduzeca i da onemogudi finansijsku nedis-
glphnu ‘dok s¢ nc uspostavi novi privredni sistem. UspeSan privredni oporavak
i razvoj zemljc zahteva da vlasnici i poverioci steknu poverenje u efikasnu
pravnu‘za§mu. Uspostavljanjem pravnog poretka (vladavina prava) obezbeduje
se zaSma‘ vlasni§tva i ugovora i finansijska disciplina. :

U' svolinski i trZiSno uredenom sistemu nema barijera u otvaranju novih pre-
dpzcca_ k())_a osnazuju ckonomski razvoj i postaju glavni izvor zaposljavanja. Stvara-
nje ovih firmi podrazumeva likvidacije i restrukturiranja starih i neefikasnih pre-
duzcée.x koja su uZivala meka budzetska ogranienja u vidu dobijanja kredita i
kupovine deviza po povlaséenim uslovima, oslobadana od pladanja poreza i dopri-
nosa za socijalnu za$titu, komunalnih rafuna i obaveze vracanja dugova banka-
ma. Novi sistemski ambijent treba da isklju¢i meka budZetska ograniCenja i da
stavi u ravnopravan polozaj nova preduzeéa sa drzavnim i druStvenim preduzecima
i poljoprivrednim kombinatima koji su bili zaStiéeni putem banarskog sektora. To
je stvaralo velike dugove ovih firmi prema bankarskom sektoru koji su onemogucavali
porast' kredita banaka prema novim preduzedima i u krajnoj instanci dovodilo
do krize u bankarstvu i makroekonomiji u pojedinim zemljama u tranziciji (Bugars-
ka, Rumunija, Jugoslavija, Hrvatska, Ukrajina, Rusija, Gruzija i dr.).
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SRJ poput uspesnih evropskih zemalja u tranziciji (Poljska, Cetka, Slovatka,
Madarska, Slovenija) treba da smanji barijere za ulazak novih firmi u posao,
uz jalanje budZetskih ogranienja i za stare i za nove firme. Time s¢ omoguéuje
i starim i novim preduze¢ima ravnopravan pristup raspolo¥ivim resursima i sred-
stvima i jednake mogucnosti na ekonomskom prostoru. Reforme u SRJ treba
da podrzavaju disciplinu i pruZaju podriku novim preduzeéima, kao i da onemoguce
preduzeéa koja bi u fazi liberalizacije i privatizacije mogla da stcknu kontrolu
nad drravnom ili druitvenom imovinom i imaju veze sa nasledenom politickom
elitom iz prethodnog sistema i na toj osnovi mogla sticati dobitke i suprotstav-
ljati se usvajanju ekonomskih reformi. U tom cilju treba i¢i na dalju liberal-
izaciju trZiSta i obezbediti ulazak novih domaéih i stranih firmi u konkurenci-
ju, uz za$titu manjinskih akcionara i poverilaca. Time bi se izbegla zamka da
firme sticu kontrolu nad prirodnim, energetskim i industrijskim potencijalom
zemlje u cilju ostvarivanja dobitaka i da kode dalje reforme u zemlji. Dobitak
iz ranih stadijuma reformi drZava treba da preraspodeljuje kroz poreze u pravcu
zavretka strukturnih i socijalnih reformi.

33. Nova uloga drfave u (post)tranzicijskom periodu

Savremeno organizovana driava sa novom ulogom u trzi§noj privredi treba
da bude znacajan ishod institucionalnih reformi. SRJ zaostaje za evropskim zem-
ljama u tranziciji u pogledu razvoja trzi$nih institucija i nove uloge drzave.
Dinami¢an razvoj zemlje zahteva uspostavljanje velikog broja novih institucija i
reformu postoje¢ih. Taj proces je izuzetno slozen i zahteva duZi period u kome
treba obezbediti razvoj integralnog trZifta i novu ulogu drzave na bazi priva-
tizacije, liberalizacije i deregulacije. SRJ je orijentisana na izgradnju otvorenc
privrede sa razvijenim trziStima robe i faktora proizvodnje sa redefinisanom ulo-
gom drave i novim odnosom izmedu javnog i privatnog sektora. U tom cilj-
u se uspostavlja trzisni privredni sistem u svim scgmentima i harmonizuju privred-
nosistemska resenja sa pravom EU.

Institucionalne reforme kao sredisnji deo strategije razvoja treba da obezbe-
de: (a) uspostavljanje nove uloge drZave koja odgovara funkcionisanju trZiSne
privrede, stvaranje pravnog porctka i jatanje drzavne uprave i javnih sluZbi, (b)
izgradnju i funkcionisanje privrednog sistema u funkciji afirmacije triiSnog privrediva-
nja, (v) izgradnju i funkcionisanje trzisnih institucija i mehanizama u funkeiji
liberalizacije (razvoj triiSta kapitala i trzi¥ta rada, unapredenje trZista robe i
usluga) i (g) podsticanje konkurencije i vodenje aktivne antimonopolske poli-
tike.

Osnovni ciljevi institucionalnih reformi su: (a) uvodenje trZiSnih institucija i
povecanje efikasnosti upotrebe privrednih resursa, (b) obezbedenje priliva stra-
nog kapitala i formiranje rastuce $tednje u zemlji, (v) uspostavljanje trZiSta kap-
itala, (g) privatizacija i razvoj malih i srednjih preduzea, (d) liberalizacija i
ulazak u WTO, (d) uspostavljanje pravne drave, posebno finansijske discipline
i postovanje ugovora, (€) razvoj konkurencije i (%) razvoj trZifta rada i uspostav-
jjanje sistema kolektivnog ugovaranja primerenog trzisnoj privredi.

Trzi¥na privieda podrazumeva novu ulogu drfave u usmeravanju i regulisa-
nju ckonomskih i drustvenih procesa koja s¢ ogleda u stvaranju institucija i
pravila igre i stabilnog i podsticajnog ekonomskog ambijenta, regulisanju osnovnih
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: oretka v . Time bi se stvorili i
za ef}ka§no funkcionisanje driave u sledeéim oblastima: o us.IOV}
delovi visokog obrazovanja koji stvaraju humani ka 'tll e qbrazt_)vanje i
tehnolo$ki razvoj, infrastruktura i antimonopoisko zakl:)lni):ia::tl\tmaf' lStrafl“’:nJa :
tor, zaltita Zivotne sredine i zastita Saka i j o inanolsla sek-
O, Zastitd potrosaca i zdravlja ljudi, demo;

X ‘ ki | A 5 grafska kreta-
njag{ regmna}m Tazvoj, mreza socijalne sigurnosti, institucionalna infrastruktura
(za r‘tlna imovinskih prava i ugovora, stefaj, konkurencija).

i v]ag;/:mx:llog:avcirza];ev]c vazr:)a Izirclpostavka za funkcionisanje trZiSne privrede
. Drzava treba da ima ulogu zaStitnika institucija i
e ' A ma ucya 1 uspostav-
lienih graw.la e%(.onqmskc uta'l.cmxceA Trzisna ekonomija je zasnovan; na vlSdavini
j;;r:l\;a,d (;mmac‘ljjl pnl\(/;atnc svojine, liberalizaciji i deregulaciji sa ograniéenim funkci
rzave. takvom sistemu afirmi jedi i .
e afirmisana su prava pojedinaca i ekonomske
_ Osnovne funkcije grigvc u ekonomskoj oblasti su: (a) stvaranje i odriava-
n};(e pravr;gg poretka (1nsmuslja)l, (b) odrzavanje stabilnog i podsticajnog ekonom-
s ogf 'am ijenta, .(v) rcgulﬁcua i uteSce u finansiranju osnovnih socijalnih siuzbi
i mU rastruk?urc i (g) socijalna zadtita osetljivih kategorija stanovniitva.
) stanovljlava}njc i (l)drzava.nle pravnog poretka i funkcionisanje institucija olaksava
[ on_omsku dkm_mo§t 1 smanjuje transakcione troSkove po osnovu smanjenja neizves-
n‘(:js'n‘ Posmvzan]c‘ jasnih prav!la koje sprovodi drzava vodi uspostavljanju pred-
vidivog pona$anja ckpnomsklh aktera s pozitivnim efektima. Pravni poredak
pp(?razgmcva usla'novljzfvanjc savremenih zakona koji su medusobno konzistent-
ni i koji oflgovarajq {rz:éqo; privredi, kao i efikasno obezbedenje njihove primene
tako $to ce postojati cfikasni mehanizmi za njihovo sprovodenje, odnosno za
odbranu od krienja odredbi zakona.
, M_odema drzava je _odg_ovo_ma za ekonomsku stabilnost i podsticajnost poslovnog
dmhucn?. U ta-kvom institucionalnom okviru, organi drzave vode makroekonom-
sl;u ‘poht'nku koja je vazna i kod ublaZavanja nekih trZi$nih nesavrienosti, sma-
njenja dlslfrcpancc izmedu tekuéih i ofekivanih kretanja i smanjenja rizika i
neizvesnosti. Takode, driava postavlja regulaciju u pojedinim aktivnostima kao
§to su mfraslrul.(lura, trziste kapitala, privatno osiguranje (penzijsko i zdravstveno),
posto podre_gullsanosl vodi defektima Cistih trZinih reSemja u ovim oblastima.
U} novom sistemnskom ambijentu, stabilizaciona i distributivna funkcija drZave
pnlagodaYa se potr;bama.lrii§ne priviede i obezbeduju adekvatni metodi i instru-
menti lko;c ona primenjuje. Osnovna pretpostavka za jaCanje distributivne i sta-
plhz.acmne funkcije driave jeste dalje suZavanje njene danaSnje alokacione funkci-
je i aﬁmacua} trii§t§ k'f:o osnovnog mehanizma alokacije nacionalnih resursa,
odnosno zna¢ajno podizanje ukupne efikasnosti privrednog sistema. Ustavno-pravnom
reformom treba da se otklone normativno-sistemske i pravno-polititke prepreke
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afirmaciji tr7i¥ne privrede i uloge driave u uredivanju optih uslova privrediva-
nja, tako §to ée se unaprediti regulativa vezana za svojinske odnose, stetajni
postupak, konkurenciju, slobodnu trZi¥nu alokaciju, realne ratunovodstvene iskaze,
kontrolu dr¥avnih subvencija, obezbediti po§tovanje zakonskih reSenja i ozdrav-
lienje bankarskog i finansijskog sistema.

Drravni organi vode ratuna o cilievima socijalnog razvoja koji se odnose
na obezbedenje maksimalne zdravstveno-socijalne zaStite stanovnitva, podizanje
kulturno-obrazovnog nivoa i sprovodenje adekvatnih mera ofuvanja i zaStite Zivotne
sredine u modernim trZi$nim privredama, drava realizuje prvenstveno vrienjem
svoje distributivne funkcije. Osnovni instrumenti realizacije ovih ciljeva su neposred-
no upravljanje odredenim delovima regulisanog scktora (javne Skole, bolnice,
prirodni rezervati, parkovi, fondovi zdravstvenog i socijalno-penzionog osigura-
nja, kultume i nau¢ne institucije) i odgovarajuca budzetska preraspodela nacionalnog
dohotka relevantnim delatnostima (obrazovanje, zdravstvo, nauka, kultura), kao
i zakonsko definisanje odredenih standarda i ograni¢enja u oblasti radnog zakon-
odavstva i zaStite Zivotne sredine. Porast drzavnih obaveza na planu obezbede-
nja 3to pravednije raspodele drustvenog proizvoda i 3to ravnomemnijih uslova
obrazovanja, osnovne zdravstvene, socijalne i penzione zaitite stanovniStva, uti-
cao je na povecanje uloge drzave u trzinim priviedama, posmatrano po osnovu
utedéa ukupnih javnih rashoda u drustvenom proizvodu.

Pod pretpostavkom da se pozitivni trendovi u oblasti privatizacije ubrzaju i
da se naprave pomaci u pravcu ozdravljenja bankarsko-finansijskog sistema i
afirmacije pravne drZave, proces transformisanja danainje uloge driave molZe
biti zavrien sa okondenjem sistemske transformacije i privatizacije najveceg dela
postojeéih drustvenih preduzeca. U prvoj fazi, uloga driave u funkcionisanju
privrede ostaée predimenzionirana zbog Einjenice da ¢ée ona (formaino ili nefor-
malno) nastaviti da upravlja druStvenim preduzecima. To ¢c zahtevati i soci-
jalno zbrinjavanje zaposlenih u ovim preduze¢ima do momenta njihove privati-
zacije i zbog &injenice da tokom ovog perioda fondovi zdravstvenog i penzionog
osiguranja neée biti u stanju da se finansiraju iz svojih autonomnih izvora, niti
iz kreditnih pozajmica, pa ¢e biti sufinansirani iz driavnog budZeta. Tokom
druge faze, pod pretpostavkom brzog odvijanja procesa sistemske transformaci-
je, doéi ¢e do postupnog svodenja uloge driave na ulogu koju imaju driave
&lanice EU. Stvaranju takvih uslova znatajno bi doprinela izgradnja pravne drave
i potpuno osamostaljivanje preduzeca, poreska reforma i znacajna redukcija javne
potrosnje, uz reformu penzijskog i zdravstvenog osiguranja, ubrzanje privatizacije
drustvenog i drzavnog kapitala i stvaranje institucionalnih investitora, zavodenj-
e &rste finansijske discipline, gaSenje neprofitabilnih preduzeéa i preusmerava-
nje kredita i ostalih resursa od preduzeca gubitasa ka profitabilnom delu privrede,
liberalizacija radnog zakonodavstva u pravcu stvaranja trzifta rada i prenos soci-
jalne funkcije sa preduzeca na driavu; otvaranje priviede prema svetu i liber-
alizacija spoljne trgovine.

Ukljucivanje SRJ u evropske integracione procese i nova uloga drZave zahte-
vaju moderan sistem upravljanja javnim posiovima i harmonizaciju uprave i pravo-
suda sa evropskim standardima. Sa tim ciljem, neophodne su opseine pripreme
za realizaciju projekta reforme driavne uprave i lokalnc samouprave u celoj
zemlji, prilagodavanje zakonske regulative, stvaranje institucija i obrazovanje kadro-
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va za upravne poslove. U

ravna ié i
drsavne sprave | javnh slp reforma odrediée adekvatnu ulogu i poloZaj

St Oeeave 1 Javnih uzbi i njihqve funkcije u tr¥i§noj privredi i pravnoj
N 1;' pravne }‘eforfne Je stvaranje efikasne i racionalne driavne
e u UJi brzog razvoja privrede i pune zaitite prava i sloboda gradana
ufom l::Zisls.te(rir‘m rl‘xlpravc: obezbeduje se modemizacija dravne uprave i javni};
, Jedinstvenog organizaciono-tehni¢kog si i
12 ba enog o i g sistema. Na tim osnovama
En:;\:rs:lla bi se organizacija i rad drzavnih institucija, povecala profesionalnost
kgmmlagr:g:rzaiaraq;l k\;al_xé;tnlc()rg pruZanja usluga privredi i stanovnidtvu i puna
vnih siuzbi. Kroz reformu sistema
di nezavisno sudstvo po evropski ima | Kodeksima | b e
nezavi pskim standardima i kodeksi i Sniji
sudija i javnih tuZilaca kroz adekvat okalne. uprave trobe
nu obuku. Reforma lokal
da obezbedi efikasno administiran; i j okainin | segton:
. bed je u izvrSavanju poslova na im i i
alnim nivoima, posebno u pogledu planiran o o & region

osebr ja razvoja i racionalnog koriséeni
prostora, unapredivanja komunal iires i ih lokalnth i
oy i} Ine delatnosti i resavanja drugih lokalnih pita-
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Momir Ceez

TRANZICIJA 1 INSTITUCLJE - ISKUSTVA U
BOSNI I HERCEGOVINI

Skoro cijeli svijet je u tranziciji koju nameée globalizacija kao svjetski pro-
ces kojim se pojafava povezanost i meduzavisnost savremenog svijeta. O tome
je raspravljano na proslogodisnjem savjetovanju u Institutu dru$tvenih nauka.'

Dosadasnja iskustva ukazuju na to da globalizacija i tranzicija zavise od Sireg
spektra faktora, a posebno od institucija i njihovog funkcionisanja. Poéev od
onih globalnih, svietskih, do lokalnih. Tako se i poznata proturijeénost global-
izacije i klasiénog shvatanja suvereniteta driave razrijeSava promjenama i u pos-
toje¢éim i u nastanku novih institucija, kao i inoviranim definisanjem suveren-
iteta drzave. To ne znadi gublienje identiteta drave ili njenih specifi¢nosti, ali
u prvi plan istite mnoge promjene u dr7avi, §to sve nazivamo tranzicijom. Tu
treba prvenstveno ukljuditi i promjene u mnogim institucijama, a posebno stvara-
nje niza novih. Sve to ima i znatan uticaj na ukupni  drudtveno-ekonomski
razvoj.

Bosna i Hercegovina je specifina drzava koja je konstituisana prema Dej-
tonskom sporazumu od dva entiteta i tri konstitutivna naroda, Tako imamo
Bosnu i Hercegovinu, i entitete Republiku Srpsku i Federaciju BiH. U Dej-
tonskom sporazumu je navedeno samo nekoliko funkcija driave BiH, a ostale
funkeije su u nadleinosti entiteta, odnosno kantona u Federaciji BiH.

Bosna i Hercegovina je svojevrsni protektorat, jer su po Dejtonskom spo-
razumu i kasnijim odlukama medunarodnog upravnog odbora za BiH dana vrlo
Siroka ovlastenja Uredu visokog predstavnika (OHR), i on djeluje kao samostal-
na i znalajna upravljatka institucija u BiH. On je zaduZen za sprovodenje i
koordinaciju civilnog dijela sporazuma u Dejtonu, a donosi odluke sa zakon-
skom snagom. O protektoratu govore &injenice da je od devet danova ustavnog
suda BiH troje iz inostranstva. Guverner Centralne banke je takoder strani
dravljanin, kao i ombudsmen za ljudska prava. Tome treba dodati i Cinjenicu
da su strane oruZanc snage joi u BiH, kao i prisustvo mnogih medunarodnih
institucija. Od medunarodnih faktora, pored OHR-a, na ukupnu tranziciju u
BiH utjecali su Medunarodni monetarni fond, Svjetska banka, Evropska banka
za obnovu i razvoj, i mnoge druge evropske i regionalne agencije i nevladine
organizacije. )

Sve to daje pecat i utiée na institucionalnu strukturu u BiH, i &ni je vrlo
sloZenom i delikatnom. Dodatno, nepreciznosti u Dejtonskom sporazumu, kao
i uopstenost nekih odredaba, omoguéavaju pojedinim politiékim“partijama na
vlasti da se ponaSaju i djeluju iskljutivo ili preteZno u uskopartijskom, odnos-
no nacionalistitkom interesu, ¢ak i kad je u pitanju organizovanje i funkci.onisat
nje i institucija u sistemu. To je imalo znatnog uticaja na ukupnu tranziciju i

b vidi publikaciju Globalizacija i tranzcija, Institut druStvenih nauka, Beograd, maj 2001.
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na sadrfaj rada, i efikasnost mnogih institucija u BiH, i na nivou cijele BiH,
njenih entiteta i kantona.

Drzavna struktura je prvenstveno odredena Dejtonskim sporazumom. Tako
na nivou BiH kao cjeline postoji savjet ministara i dva parlamentarna vijeca.
Na nivou entiteta, viade i parlamenti, a u federaciji deset kantona, sa vladom
i parlamentom u svakom, te poseban distrikt Bréko. Tako da u BiH postoji
14 vlada, 14 parlamenata (neki su dvodomni), koji donose zakone, i oko 200
ministarstava. Pored toga, u oba entiteta postoje optine, u nelto veéem broju
nego §to je bilo u vrijeme Socijalistitke Republike BiH.

Uz ve¢ spomenutu ulogu OHR-a (Ured visokog predstavnika), ovako razvi-
jena drzavno-upravna struktura snaZzno utie na procese tranzicije, njen kvalitet
i efikasnost. Naravno, to utiée na broj i rad institucija u BiH. Ne bih se
zadrzavao na analizi mnogih mjera tranzicije. Samo Cu iznijeti neka bitna obi-
liezja i rezultate tranzicije u BiH.

Sto se tice drzavnih institucija, one stare Republike BiH su se raspale, a
nove su se stvarale parcijalno, ‘po volji i interesima vladajucih partija, ito
sasvim odvojeno, u Republici Srpskoj i Federaciji BiH. Te strukture se nisu
izgradivale kvalitetno, niti su odgovarale novim druitveno-politi¢kim uslovima i
demokratskim procesima koje je vrijeme nametalo. Na nivou BiH kao cjeline
bile su vrlo slabo razvijene drzavne strukture, a one u entitctima medusobno
nepovezane, a u federaciji BiH sa ispoljenom samostalnodu kantona. To je
omoguéavalo samovolju i jak utjecaj partijskih struktura, te se u takvim uslovi-
ma Siroko razvijao §verc, korupcija, bezakonje, kriminal i sli¢ne slabosti koje
prate tranziciju u mnogim driavama u svijetu. Konstatovao bih da kvalitetno
slab i organizaciono nepovezan drzavni aparat (mada brojcan), nije mogao odgov-
oriti slozenim zahtjevima tranzicije u BiH. Ako tome dodamo prisustvo i jake
nadlefnosti i utjecaj medunarodne zajednice, koja je nametala svoje principe i
interese u tranziciji, onda ¢emo lakSe shvatiti zaSto je tranzicija u BiH bila
spora i zasto je dala do sada tako loSe rezultate. Specifitna povezanost drZavnih
i drugih institucija i BiH sa institucijama medunarodne zajednice, imala je i
dodatne negativne posljedice po domace institucije, u tome $to su se mnogi
drzavni organi pasivizirali ili opstruirali tranziciju, oslanjajuci se na medunaro-
dnu zajednicu.

Tranzicija u ckonomiji, uklju¢ujuéi i privatizaciju, u BiH se odvijala po dva
kolosijeka - odvojeno u Republici Srpskoj i Federaciji BiH. 1 u Federaciji BiH
i u Republici Srpskoj usvojen je koncept masovne privatizacije, preko vautera,
odnosno putem certifikata u Federaciji, a kasnije je taj koncept dopunjen i
metodom tenderske privatizacije. Zakon o privatizaciji u Federaciji donesen je
prije Cetiri godine, a u Republici Srpskoj godinu kasnije. Osnovane su dvije
agencije za privatizaciju, na nivou entiteta, i deset agencija na nivou kantona.

Na privatizaciju su pored jakog utjecaja inostranih faktora, utjecali i mnogi
domaéi faktori. Da pomenem samo neke: nesredeni politicki uslovi, neodgo-
varajuéi pravni ambijent i nedostatak nekih propisa, nepovoljan ekonomski ambi-
jent, nekoordinacija medu agencijama za privatizaciju, slabosti u ekonomskoj
politici i mnodtvo birokratskih barijera, korupcija i sliéno, a otpor privatizaciji
pruzale su i neke menadzerske strukture.

U Federaciji je za privatizaciju 1999. godine evidentirano 1450 preduzeca.
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U postupku takozvane male privatizacije bila su 322 preduzeca, i do kraja

20'01.‘pn§{atlzov'ano je 62 posto. Ostalih 1128 preduzeéa privatizuje se velik

};;‘nvsagxzacgt(;m, Oldto k]avnom poyudom dionica 50 posto, a putem tendera ost(:l13
N p(())d 0 nu upnog. broja Ppreduzeéa do sada je privatizirano 767, ili 53
B pu_tem tende[;ael;/gjednostx dr.zavnog kapitala, privatizovano je 27.4 posto, i
o donogcnja' f f]:’os:: : jarx;‘rllom p.1:(_)daj0m 45.5. Interesantno je da éctyiri
jo§ nije Pot;{unq.priprcmilo za irivﬁi?:?jlﬁ." pedesct posto drtaumog kapala ¢
y (iggapniva;:iza::(l)]ea\{ cheracx]i“BiH ostvareno je ukupno 2677 miliona mara-
k driaVi, o m%]joie ;)reduzegma u ma'103 privatizaciji pripalo 123.6 miliona,
3 o (uk]‘ué milo . Inostranim partnerima su u Federaciji prodana 22 pre-
e glic;ul;ixp : 1:!(1)_;6 chcenglaentgaers(z) za ;21.5' miliona njematkih maraka gotovine,
nisu‘ pokazali _vgéi interes za privatif;:jj: Zsczilgc;%lactosgxeugzcsltéam Paﬂn;m
bo§tl u uranznciji koje sam ranije spomenuo. Medutim najve}éa slabnc::togc ot
vatizaciji jeste to $to ona nije bila povezana sa razvo}em privrede BiHu tS;Ic;

Hurmenitama pomec izbjeglicama iz BiH u inostarstva do 1995,

; © g 13-14 milijardi dolara
H:rmtamapxmmuzzéhtagxathmuﬁiﬂcbl%,godim 5-6 milijardi dolara
Progjena troskova mirovnih snaga UNPROFOR i slicno 7-8 milijardi dolara

aogeod dhugih zenslia u ey BiH isamke zamlic, SFY | Fivatska) | 10.11 miljart o |
| Humenstama pomod izbjeglicama u inostranstvu od 1995. do 2000, god. 7-8 milijardi dolara
Humanitama pomo¢ u zemlji i povrat izbjeglica 78 milifardi cfa |

fams poxnc 7-8 milijardi dofara
Trogkovi vojnih mirovnih snaga, 1996-2000. 14-15 milijardi dolara
Ovdn trofkovi medunarodnih onganizacija 3-4 milijarde dolara
Pomod ekonomskom oporavku i financijskoy stabilnosti BiH 10-12milijardi dolara
Reari ool = T TR s
> dxm_ n'cdxmuhh‘a adinih organizacija i di rekina 5-6 milijardi dolara
UKUPNO 81-92 milijarde dolam

da dgsadaﬁnj? privatizacija nema skoro nikakav utjecaj na sadasnji, pa i buduéi
razvoj, koji je neizvjestan, a da ne kazem i ugroZen. Medunarodna zajednica
Je utjecala, a rekao bih i sprijeila organe BiH, da nadu strateskog partnera
za nekoliko velikih kompanija koje su bile nosioci razvoja i izvoza u BiH
P?P‘" Energoinvesta, UNIS-a, Cajcvca, Famosa, i Sipada. Ove firme su propale’
ili su razbijene na viSe malih pogona, i tako pripremane za privatizacijui

AU procesu privatizacije oba entiteta u BiH imamo jo§ jednu neobiénu pojavu,
naime, u Republici Srpskoj i Federaciji BiH bivia druStvena imovina proglasena
je drzavnom, a poSto su politicki faktori bili iznad drzavnih (i ekonomskih),

podaci objavljeni su u &asopisu Prizma, broj 3, t 2002 godi j i
o e Cavljeni su. 8 p )j 3, mar godine, Sarajevo, na strani

3 lavor: Medunarodna politika podrike zemlj jugo ij
? L ljama jugoistoéne Evrope, lekcije (ne)naud
BiH. lzdanje: Muller, Sarajevo 2001. Strana 28-31. " e (nejnaucene u
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ili su se identifikovali sa drfavnim, u praksi je vrlo malo realizovan drZavni
koncept svojine, i ona se u mnogim preduzeéima ostvarivala kao partijska svo-
jina kojom su upravijali dircktori imenovani od strane partija na vlasti. Tako
smo iskusili novi oblik svojine u BiH. Partije su izviatile korist od toga, pri
gemu je zanemarivano unapredivanje proizvodnje ili ekonomije preduzeca, veé
se, naprotiv, vriila devastacija drzavne imovine. Time su mnoga preduzeéa dove-
dena na ivicu ekonomskog opstanka, a neka i do stetaja. To je radeno sliénim
metodama kao i u Hrvatskoj, da bi ta preduzeéa bila jeftinija, i lak3e kuplj-
ena od strane istih struktura.

O sporosti privatizacije u BiH govori podatak da udio privatnog scktora u
ukupnom DBP-u iznosi 40 posto, za 2000. godinu, a da je to na kraju 1998.
bilo u Hrvatskoj 55 posto, u Bugarskoj 50 posto, u Rumuniji 60 posto, u
Makedoniji 55 posto, u Albaniji 70 posto, u Sloveniji 55 posto*.

Za ukupnu tranziciju BiH nije karakteristitno samo znatno prisustvo i utje-
caj medunarodnih struktura, ve¢ i ogromna finansijska sredstva koja su utro$ena
u BiH. Mada ukupni trodkovi medunarodne zajednice za uspostavu i odriava-
nje mira i za poslijeratnu obnovu BiH nisu nigdje zvanitno objavljeni, doktor
Zarko Papi¢ je na osnovu raspoloZivih podataka izvr3io, kako i sam kaZe, "radnu
procjenu” tih troSkova.

o Humanitarna pomo¢ izbjeglicama iz BiH u inostranstvu do 1995. 13-14 mil-
jardi dolara.

+ Humanitarna pomo¢ i zadtita gradana u BiH do 1995. godine 5-6 milijardi
dolara.

« Procjena troskova mirovnih snaga UNPROFOR i sli¢no 7-8 milijardi dolara.

+ Troskovi drugih zemalja u ratu BiH (islamske zemlje, SFJ i Hrvatska) 10-

11 milijardi dolara.
 Humanitarna pomo¢ izbjeglicama u inostranstvu od 1995. do 2000. god. 7-
8 milijardi dolara.

Humanitarna pomo¢ u zemlji i povrat izbjeglica 7-8 milijardi dolara
Troskovi vojnih mirovnih snaga, 1996-2000. 14-15 milijardi dolara.

Civilni tro$kovi medunarodnih organizacija 3-4 milijarde dolara.

Pomo¢ ekonomskom oporavku i financijskoj stabilnosti BiH 10-12 milijardi
dolara.

Razni oblici donacija medunarodnih nevladinih organizacija i direktna pomoc
islamskih zemalja 5-6 milijardi dolara.

Dakle, samo u BiH, cijena raspada i destrukcije bivic Jugoslavije dostigla
je drastiénu svotu procijenjenu u rasponu od 81 do 92 milijarde US dolara.
Taj novac je utrofen da sc saniraju posljedice raspada i kraha jedne zemlje,
u &emu su, pored domaéih faktora, utestvovali Evropa i zapad. MoZemo mimo
reéi da je to samo dio salda najvece polititke gluposti na kraju 20. vijeka.

Nazalost, i ona sredstva koja su utrofena za obnovu i finansijsku konsoli-
daciju nisu u BiH dala Zeljene i ofekivane rezultate.

Rezultati privrednog razvoja u BiH su vrlo skromni. Jo3 nije dostignuto ni
50 posto nivoa nacionalnog dohotka od prije rata. Mnoga preduzeéa, posebno
veca preduzeéa, skoro nestaju. Socijalno stanje je lode, nezaposienost dostiZe

o o o 0

.

4 Ivor podataka: Evropska banka za obnovu i razvoj, IzvieStaj o tranziciji u 1998. godini.
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;(5) posto ukupno raspoloZive radne snage
posto, a udio sivog tr¥i§ta u d ’ i
) : rustvi j i
To je svojevrstan paradoks da i uz z::t?l? iﬁ:)OllZVOdu JedPrekO e o
A > Uz Strana sredstva nema
av.;l;ll::jt:lh Ze::o:lon?slnh rczultat{a. ve€ ni dobre osnove za bududi razvoj i san?m
Emo m;JSi od;o er nlg%(o. nac1d racionalno opravdanje, i za takve rezultate sig
> snosi od St 1 medunarodna zajednica, i juéi i ;
u BiH i njenim entitetima i kantonima jechiea, 1 odgovarajuei oreani viast
Vet sam izni % i i broj
wre (14 v]adlazmﬁt poadrelnkc ] slo_zenosn i pro;nosti drzavne institucionalne struk-
e o J’ 14 parlamenata i 200 ministarstava). Ali to nije najslabija talka
e - Jos je l:lOCl}l'VlJa“ njena neefikasnost i nekvalitetan rad. Naime, uz
male i ¥ H)asnc vngdlc_znostl Vvijeca .ministara (Sest ministarstava) i parlamenta, na
o ,k Na Jedno) strani i entiteta sa znatnim drzavnim funkcijama na dru-
5 Jléojgj p;:rzzj Cs:e (;(;‘;l[jfl s}alna kborba i surevnjivost oko funkcija i nadleznosti
lje 1 strukture u Federaciji BiH nastoj i
‘ e i k ! astoje da se ostvari §
:fe ;;rtv:rogauv:f drzave na nvou zajednicke drzave BiH, a Republika S: 51:2
: Ozazazc z_? V}Sc nadleznosti entiteta, a svaka strana se poziva na chtlc-;ski
porazum. To je stvaralo ne samo polititk ij ¢ i
To ¢ tenzije veé i teskod d
odnom zajednicom, kao i sa inostranim i itori o jo | praum
. X anim investitorima (neujednacen je i i
sistem). To se negativno odrazilo i ioniranj a3 popedoviie o
sist . i na funkcioniranje trzista, j
izbjegavanju finansijskih obaveza pri j j g oo Je
i pri uvozu, nedosliednoj kontroli ica i
itd. Tu IeZi i institucionalna osn ¢ u BiH o ¢ heratnom perin
ova da je u BiH u ovor i i
du bio jako razvijen Sverc, kriminal, i i e, tarn © e
, kriminal, ilegalni uvoz, nepladanj ina i i
razvijen Sver 8 je carina i akciza.
Kor_:trk(?la grallm?z? i carmvsl.(lh_prglam, od lokalnih entitetskih i kantonalnih organa.
f? ja dlm utjecajem pol}hék{h i Spekulativnih struktura, uz nesreden pravni sis:
u]n oprinijchi su da 3 B{H ostati zabiljeZzena kao jedinstven lo§ primjer nele-
:5[:1 :og p(zyslovanja i bogacenja pojedinaca na racun neplacanja zakonskih obaveza.
'e'k' ];za 000. g(tdme postggeno se uspostavlja kontrola granica od strane zajed-
n]nc‘ tl) o;\iar}a drzavn§ granicne sluzbe, i uspostavija red u funkcionisanju carinske
sluz lt ozda ovo ¥§kustvo u BiH moze poslufiti i drugima u tranziciji gdje
5\71 c unolmsl'(c funkcqc na nivou dijelova u sloZenoj driavi. U Federaciji BiH
na funkcnpn{san}c drza\{mh institucija utjeu i nesredeni odnosi izmedu Fed-'
cracije i n)cm_h kaptona, Jer kantoni imaju znatne nadleznosti, posebno u funkcionisa-
nju druStvcml_l d]cla.mostL U BiH postoje i privredne komore, i to privredna
k:mo;a na nivou BiH, te privredne komore za oba entiteta, u Republici Srp-
skoj Sest regionalnih komora, a u Federaciji BiH 10 kan i i i
X ton:
ko) Se j alnih privrednih
(o} pkupnim rezgltatima tranzicije i provodenja privatizacije, kao i drfavne
gvgulduve._gqvore‘l .uporcdm podaci za BiH i nekoliko zemalja jugoistoéne
Tope kO:IC je gbjavxla Evropska banka za obnovu i razvoj. Podaci su za 1998.
godinu, ali u BiH nema bitnih promjena ni u 2000. godini:

pokrivenost uvoza izvozom je oko
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Tabela 1. Stepen napretka u tranziciji

Zemlic Preduzeéa Trkifte i trgovina
[ e = &2 _El & - gEl 2

B R ETE A PR AR

Albanija 32 75 2 4 2 3 4 2
Bugarska 83 50 3 3 2+ 3 4 2
BiH 4.1 35 2 2 2. 3 4 ]

Makedonija | 2.0 55 3 4 2 3 4 1
Rumunija 225 60 3- 3+ 2 3 4 2
Hrvatska 45 55 3 4+ 3 3 4 2
Slovenija 2 55 3+ 4+ 3- 3 4+ 2

Izvor: EBRD, lzvjeitaj o tranziciji u 1998. god.
sistem klasificiranja: od 1- mali napredak do 4+ standardni kvalitet.

U finansijskoj sferi tranzicija u BiH odvila se takoder na dva kolosijeka,
odvojeno u Republici Srpskoj i Federaciji BiH. Ona se, takoder, odvijala pod
nadzorom i utjecajem medunarodnih faktora, ali sa nesto boljim rezultatima u
institucijama nego u drugim sferama. Na nivou zajednicke driave postoji cen-
tralna banka, koja posluje po principima Currency Board Arrangement-a. Cen-
tralna banka je izdala konvertibilnu marku vezanu za njematku marku, u odno-
su 1:1, koja ima takozvanu unutarnju konvertibilnost. Sada je ona vezana za
euro, srazmjerno njemackoj marki. U entitetima postojc glavne jedinice i fili-
jale Centralne banke. Ranije driavne banke postale su entitctske, i dieliju u
okvirima entiteta i njihovih propisa. Vecina tih banaka je privatizovana po poseb-
nim propisima. Sliéno je i sa ranijim osiguravajucim drustvima. Neposredno
nakon rata bio je vrlo nizak cenzus za osnivanje privatnih banaka (pet mil-
iona DM), pa je u BiH formirano dosta privatnih banaka. Tako je bilo ukup-
no oko 60 banaka u Federaciji BiH. Zadnjih godina ncke banke su bankroti-
rale, neke su se¢ spojile (poviden je cenzus na 10 miliona DM), tako da danas
postoji 40 banaka. U 16 banaka u BiH je dominantan strani kapital, a u 3est
od njih je 100 posto udee stranog Kkapitala. Strani kapital u bankama je
uglavnom iz Austrije, islamskih zemalja, Srbije, Hrvatske i Slovenije.

U bankarskoj sferi formirane su i regulatorske institucije, Agencija za bankarst-
vo u oba entiteta, a za triifte kapitala Komisija za hartije od vrijednosti u
Federaciji, odnosno, Komisija za vrijednosne papire u Republici Srpskoj. Pos-
toji registar vrijednosnih papira. U oba entiteta nedavno su formirane i berze,
koje upravo startuju sa radom. Licencirani su i profesionalni posrednici, bro-
keri i dileri. Formirani su i privatizacijski investicioni fondovi za sprovodenje
masovne privatizacije.
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i L?veder'n su medunarodni ralunovodstveni i revizijski standardi
@oméarskxh drultava da se pribavijaju miSljenja i nalazi lar ‘ i
finansijskim izvjestajima. Formirane su i agencije za i Ovlaﬁtenog'rewzora .
u bankama, a radi se i na osnivanju te agenii'e . fiepozxt_a gradana
bitisdruga finansijska institucija na nivou BiH, )e na mvou ditave BiH. To e

to se ti¢e ostale i inansiiskor i
mitno, apotpuonn czflj'?:g‘stii Z:l(gulagve, u finansijskoj sferi ona je samo djelo-
fnansijko. t2ite, Tako, mapnt :n jcrne (;)stta'].e dosta zakonz§ potrebnih za slozeno
nosnih papira u oba entiteta, ali r;e r;)osst(gjli z:]li((:’r‘n N rousima _pro.meyu e
o O preuzimanju firmi, stedaju,

Finansijsko trzi§te je nerazvij ji trzig

ni devizne politike, riili polixik]:m;kr(])itrIx):Sts?(;p;mii nems l?]en}a T aradne
panke, ve§ tu funkciju obavlja centralna banka k’o'; kal:)er?ta o ‘narodne
je po rezimu Currency Board- i ik von re.k b poste
; rezim J Cy rd-a. Fiskalna politika Je na nivou entitet

ederaciji djelomi¢no i na nivou kantona. bt

.anatlzaclja drZavnog kapitala, izgradnja slobodnog triiSta, te trzifta kapit
h'x. i novca,'odnosno tranzicija u ekonomskoj sferi, umnogorm; zavisi i od t:a? g
cije u drugim §ferama, a prvenstveno od izgradnje i funkcionisanja pravne drirm-
f‘:;\;(:su:goi _sn;lcrpa,llizgr:‘d:je gradanskog drustva i demokratie, socijalnih i:svg-’

3, obezbjedenja ljudsl ih prava, itd. Znatno kaSnjenje i i ji
takvih institucija bitno je utjecalo i na tranziciju :JC:;::)nin:glz?ﬁsf:rilzg';zdml
p'osebnvodrgzilo na strane partnere, odnosno na njihovu suzdriajnost z;i ula; Ze-

nje u BIH,. i u slabom ucesu u privatizaciji. Iznije¢emo kratak osvrt na s%a—
nje i promjenc u nekim od pomenutih podrugja.

' U sferi pravnog podsistema izviSeno je malo promjena, i tek u zadnjoj godi-
ni Ynﬁe_ sc_govori i radi na izmjenama i reformama pravosuda, te o us ogstav-
ljanju institucija kgje ¢e to sprovoditi i nadzirati. U organizaci,ji sudovapostale
su stare organizacione forme, opstinski, kantonalni i vrhovni sud u Federaciji
a osnovni o}(ruini sud i vrhovni sud u Republici Srpskoj. U oba entiteta iniay
jod i ustavni sud. Postoje i odgovarajuéa tuzilaitva. U BiH kao cjelini postoji
Ustavm'sud. Mnogi cijene da je rad sudova pod utjecajem politickih partij}a
na vlasn,‘le‘ irpa mnogo kritika na njihov rad. Tako se u §tampi svakodnevno
iznose primjeri pliacke, krade, zloupotrebe polozaja, utaje poreza korupcije i
mnogxl'I f:lrugih lopoviuka, a dosada je samo neznatan broj procesuil"an a rijetko
ko kaznjen. Nedavno sam ¢uo da jedan &ovjek refe: nekad su lop:)vi bili u
zatvory, a sada su u novinama.

) Sve isu veéi zahtjevi za temeljne reforme u sudstvu, i za uspostavljanje neza-
visnog 1 mepristrasnog sudstva. Formirani su Visoki sudski savjeti u oba entite-
ta, OHR (visoki predstavnik) formirao je 2001. godine nezavisnu sudsku misi-
ju kao medunarodno nadzorno tijelo za sudsku reformu. Veé se mijenja naéin
izbora sudija, a medunarodna zajednica je obezbijedila i dio finansijskih sred-
‘stava.za Poveéanje plata sudijama i tuZiocima. U programu reforme sudstva je
) osnivanje instituta za obuku sudija na mivou drZave BiH.

Za zaititu ljudskih prava u BiH postoji komisija za ljudska prava, koju &ne
Dom za ljudska prava i ured ombudsmena. Mnogi gradani u oba entiteta obratili
Su se tim institucijama, ali je dosad rijeSeno vrlo malo zahtijeva.

U savremenom demokratskom druftvu sve vei znataj dobivaju institucije
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civilnog drustva, posebno nevladine organizacije i razne humanitarne organi-
zacije. U BiH su jo§ u toku rata nastajale i formirale se razne humanitarne
i nevladine organizacije, iz inostranstva, a i domace koje su dobijale inostranu
pomoé, a &esto su ih te inostrane institucije i osnivale. Iza rata to je nastav-
lieno jod intenzivnije, tako da se ocjenjuje da u BiH danas ima preko hiljadu
i po takvih organizacija.

U federaciji BiH postoje tri zakona o nevladinim organizacijama, i to zakon
o udruZenju gradana, zakon o humanitarnim organizacijama, i zakon o fon-
dovima, a u Republici Srpskoj postoji samo zakon o udruZivanju gradana. Mnoge
institucije Ujedinjenih nacija, Evropske zajednice, Medunarodne regionalne orga-
nizacije, i razne nevladine organizacije u svom programu u BiH imale su osniva-
nje i funkcionisanje institucija civilnog drustva, poscbno raznih nevladinih orga-
nizacija. Vecina nevladinih organizacija u BiH izdrzava sc od medunarodne
finansijske pomodi, tako da 76.5 posto sredsatva potite iz inostranih izvora. Za
neke NVO je bilo prihvatljivije da svoju pomo¢ u BiH realizuju putem domacih
NVO. Doprinos ovih institucija tranziciji u BiH je bio neznatan, jer su i aktivnos-
ti NVO bile podredene interesima i politici onoga ko daje novac, a za domace
partnere bilo je bitno doéi do finansijskih sredstava. Tako se u tim odnosima
razvijao vie kolonijalni nego partnerski odnos. Viasti u BiH nisu mnogo paZ-
nje posveéivale nevladinim organizacijama, i prepustale su ih samim sebi i ino-
partnerima. To je izmedu ostaloga imalo za posljedicu nctransparentnost mnogih
od tih organizacija, pojavu nczakonitog poslovanja, a ponegdje je bilo i krada,
utaja i lopovluka. U novije vrijeme je otkriveno da su ncke nevladine organi-
zacije sluzile i za ilegalan ulazak raznih 3pijuna i terorista.

Za tranziciju i razvoj BiH, i njenih entiteta, znatajne su i obrazovne insti-
tucije. Obrazovanje je dosta ekstenzivno organizovano, po ustavu visoko obrazova-
nje u Federaciji u nadleZnosti je kantona, tako da danas imamo pet univerziteta
u Federaciji i dva u Republici Srpskoj. Koliko je poznato, na tim univerzite-
tima obavlja se neznatan nautnoistraZivalki rad. O tome koliko je u Federaciji
i u Republici Srpskoj zanemaren bududi razvoj govori Cinjenica da nigdjic u
BiH nema definisane strategije naucnoistrazivatkog rada, ne postoje ni institu-
cije za to, niti ima fonda za finansiranje naucnoistrazivatkog rada ni u entite-
tima, ni u kantonima. Bilo je nekih inostranih organizacija koje su pomagale
neke istrazivatke akcije u medicini, a vjerovatno ima i pojedina¢nih istraziva-
nja od nauénih entuzijasta, ali to nije poznato. Aktivni su neki poslovno-indus-
trijski instituti koji rade uglavnom na projektima izrade programa ili rutinska
istrazivanja i mjerenja.

Tranziciju BiH prati i vrlo teska socijalna situacija, koja nije samo poslj-
edica rata, ve¢ i posljedica ekonomskog razvoja iza rata. Ve sam iznio da je
nezaposlenost velika (40%), a i siromastvo se Siri i ve¢ je u kategoriji siro-
masnih preko 60 posto stanovnidtva. Jedna od posliedica tog stanja je i stalni
odlazak radno-sposobnih stanovnika u inostranstvo, a i vrlo slab povratak onih
koji su u toku rata otifli iz BiH.

Od znadajnijih socijalnih institucija postoje zavodi za zapoSljavanje, koji evi-
dentiraju nezaposlene i brinu se o njima. Nema institucija za prekvalifikaciju
radnika. Postoje penzioni fondovi, odvojeni po entitetima, kao i centri za soci-
jalni rad po opStinama. Postoji nekoliko socijalnih institucija za nezbrinutu djecu,
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i ratnu sirodad. Najveéi dio socijalnih problema

entiteta (ratni vojni invalidi, finansira s preko budzeta

i porodice poginulih, troskovi raselienih li
vojr odice 3 ica,
520522:23 jgor;l;):;,taltg)t.tedsu budZetski izdaci visoko optereéeniJ tim tro§ko§iir2n[;e
Za k all da su centri za smjeitaj izbiegli i li
i )cﬁksu uvijek znaajne socijalne insu'tuc:ijc.J ) isleglica u oba enitta bl
upni humani razvoj BiH je na dosta ni i
—Kupni humani r: B niskom nivou. P i¢ajenoj
!dasnf;kaqp Olgggmjcngl nacija, indeks humanog razvoja (HDI)rZama19l$;blZ§§inn?
iznosio je 0. 2a Bosnu i Hercegovinu. Radi u, ja iznij '
0.6 . . poredenja iznijeéu da j
gﬁ;garsl:fb lzr_xf;sx(;)626789, u Rumuniji 0.797, u Hrvatskoj10786] uuMaakeJ;on(;;
.749, u anyjt 0.656. Humani index j i o i jedni
svictu, kofi i 01717 Je u BiH niZi nego $to je prosjecni u
) U cjelini moiem.(') kpnstatovat‘i da su socijalne institucije u BiH nerazvijene
:] jzamla)n:irer‘le, : socual.m problemi vrlo veliki. Nema programa za njihovo rjesava
. esto da se rjeSavaju i smanjuju, oni rastu, i neizvi j de
posljedice i probleme to izazvati u bli;ko' ; o dalof omoat
) ), a posebno u daljoj buduénosti
U zaklju¢ku moZemo konstatovati da instituciie ni izovim oo
- o T nstituctje nisu organizovane niti kapac-
“,“alfe- da potpunije unaprijede tranziciju, a da &esto ne obavljaju ni funlg;jce
:3 sao:;’e S:c ;o .zlz.ak(;)nu r:lz.ldlezne. Mnoge institucije u BiH zatvorene su kao da
i cili, bez dinami . .
D s, 1] Inamizma, i sa slabim vezama sa sli¢nim institucijama
Ny Teska. ekpnomska si_tugcija, i nedostatak jasne koncepcije buduceg razvoja
nr‘xo utice 1 ma razvoj i funkcionisanje instituciia u BiH. Medutim, vise oé
toga lo§e' uuéu i nesreder}c polititke prilike, odnosno, jako prisustvo stranackih
interesa i kmeruuma, gqjc se u borbi za vlast i njeno ofuvanje zanemaruju
ckopom§k1 ‘probleml, spcualni problemi, pa i tranzicija i institucije. Ova 2002.
godina Je.‘lzborr_m godina u BiH (izbori u oktobru), i ve¢ je pocela politicka
{ncdupgrtuSkfx bitka za osvajanjc glasova, pa ée i ova godina vjerovatno biti
skoro izgubljena za ubrzanje tranzicije i razvoj neophodnih institucija.
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Jovan Komiié

DEMOKRATSKA TRANZICIJA U SRBIII 1
PROBLEM INSTITUCIONALNE
NEOPREDELJENOSTI

Podrobna istraZivanja o pitanju redosleda reformi u postkomunistickoj politi-
ci tek su otpocela, ali na osnovu teorijskih (a sad istorijskih) razloga, mi veru-
jemo da je bilo potrebno obratiti vige paznje na cenu zanemarivanja politickih
reformi, a posebno rekonstrukcije driave.

Huan Linc i Alfred Stepan (J. J. Linz and A. Stepan)

L. Pojmovna artikulacija i uvodna formulacija problema

Tranzicija i problem institucionalne neopredeljenosti

Od samog starta njegove nezadrive hiperponude na triistu aktuelnih ideja
i kategorija, pojam "tranzicija” bio je osporavan kao nedovoljno artikulisan i
neadekvatan za oznadavanje dubokih socijalnih transformacija drzava koje su se
iz "real-socijalizma” zaputile ka "novom poretku stvari®, §to se sa vife ili ma-
nje osnova naziva modernom demokratijom. .U tom smislu, taéna je opaska
Ralfa Darendorfa (R. Dahrendorf) kako je "sasvim... jasno od ¢ega Kudi u
novim demokratijama Zele da pobegnu i priliéno jasno gde Zele da idu, ali
kako pronaéi put od socijalizma do otvorenog druitva i dalje ostaje otvoreno
pitanje™. Takode, ve¢ je poslovitno poznato njegovo zapazanje da ée mnogo
lak3a i kratkotrajnija biti izgradnja nove institucionalne, pravno-politi¢ke infra-
strukture od ekonomskih promena na temelju trZiSnih zakonitosti. Prvo mora
biti gore da bi kasnije bilo mnogo bolje, kaZe Darendorf. Medutim, ako za
prve dve faze transformacije moZe biti dovoljno nekoliko godina, za trecu etapu
totalne rekonstrukcije drustva i stvaranja jednog stabilnog civilno-kulturnog ambi-
jenta demokratije bice potrebno Sezdesetak godina, ili Citav ljudski vek, upo-
zorava navedeni autor.

Ako je ovo bila gruba shema, koja racuna sa ne toliko drastiénim blokadama
i nedoumicama oko karaktera politicko-pravnih promena, na temelju podrobne
analize komparativnih iskustava postautoritarne tranzicije, u zaglavlju citirani Huan
Linc i Alfred Stepan skrecu paZnju i na one momente koji su se mnogim
analiticarima Cinili manje problematiénim. Reé je, pre svega, o opredeljujuéem
znataju forme i intenziteta politickih reformi i, u tom sklopu, posebno o uti-
caju problema drzavnosti na ukupne tokove tranzicije.

Principijelno gledano, Linc i Stepan misle da je demokratska tranzicija zavriena
kad je postignuta dovoljna saglasnost o polititkim postupcima za dolaZenje do
jedne izabrane vlade, kada vlada dolazi na vlast neposredno na osnovu slobod-

! Dahrend, rf, Ralf, Reflections on the Revolution in Europe, Chatto and Wil_]d_us,. London
1990, 71; citirano prema: Pribicevié, Ognjen, "Demokratski procesi u postkomunistickim zem}-
jama - teorijska razmatranja", Zbornik Matice srpske za druitvene nauke, br. 94, Novi Sad,
1993, str. 95,
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nih i sveopitih izbora, kad takva vlada ima faktitku viast da stvara novu poli-
tiku i kad izviina, zakonodavna i sudska vlast koju je stvorila nova demokratija
ne mora de jure da deli vlast sa drugim organima (Linz and Stepan, 1998, 15).

Zaista je znatajan i aspekt na koji ukazuje DZim Seroka (J. Seroka) kada
wrdi da opozicija odreduje buduénost drave:

"Ukoliko je viadajua elita autoritarna, ali je opozicija priviZena demokrati-
ji. jo¥ uvek postoji nada za demokratski razvoj dru§tva. Ukoliko je postojeca
vlada demokrati¢na, ali je opozicija autoritarna, ima malo nade da ¢e demokratsko
druitvo tu preZiveti. Prema tome, opozicija odreduje buducnost drzave, i opozi-
cija je ta koja nosi odgovornost za borbu izmedu demokratije i autoritarizma”
(Seroka, 1996, 287).

Imajuéi na umu uvenu Monteskjeovu (Montesquieu) maksimu o valjanom
institucionalnom rasporedu stvari, koji &ni da ljudi i kad poZele zlo, ipak nadu
interes da dobro postupaju, kao i poznatu Dalovu (Robert A. Dahl) analizu
troskova tolerancije opozicije (Dahl, 1997, 24-26, 59-60, 227-228), Seroka, Linc
i Stepan naglafavaju da nijedafn uticajni polititki akter ne sme biti u situaciji
da moze kalkulisati isplativod¢u nasilja i krienja demokratskih procedura u ostvariva-
nju svojih politickih ciljeva i poriva za moci.

U tom smislu izdvojena su tri osnovna indikatora sazrevanja demokratije
kao “jedine igre u gradu”: a/ ponalanje klju¢nih politickih ili institucionalnih
aktera; b/ stepen politicke kulture gradanstva i poverenja u demokratske insti-
tucije i ¢/ nadin refavanja konflikata u skladu sa ustavno-zakonskim procedu-
rama. Druktije kazano, ambijent demokratije gradi se posredstvom pet inter-
aktivnih arena: 1/ slobodnog i aktivnog gradanskog drultva; 2/ autonomnog i
cenjenog politickog drustva (partija, izbora, izbornih pravila, politickog liderst-
va, koalicija, zakonodavstva); 3/ viadavine prava; 4/ kompetentne birokratije (admin-
istrativnog drzavnog aparata) i 5/ ckonomskog drustva mesovite privrede (Linz
and Stepan, 1998, 18-30).

Dakako, uslov svih navedenih uslova jeste dobro refeno drZavno pitanje i
izgradnja delotvorne driave, efikasne i legitimne na celoj svojoj teritoriji. Pokazu-
je se, naime, da zanemarivanje problema politickih reformi i tzv. institucional-
na neopredeljenost kljuénih demokratskih politickih aktcra moZc biti ne samo
blokirajuéi &inilac poletnih reformi, ve¢ i faktor koji preti da loe opredeli
samu sudbinu tranzicije, posebno u zemljama sa konfliktnim ctnonacionalnim
nasledem i tradicionalno heterogenom, policentriénom druitvenom osnovom. Zato
se, tecimo, $panska iskustva uspe$no izvedene regionalizacije i demokratske tranzi-
cije nameéu kao vrlo relevantan komparativni obrazac za demokrate u svakoj
vi§enacionalnoj zemlj-
i koja se suotava sa problemom driavnosti i zadatkom izgradnje legitimnog
rezima vlasti, ovla$éenog i sposobnog da izvede posao istovremenih, trostrukih
promena prava, ekonomije i druitva (Komsic, 2000, 468-473, 633-642).

U suprotnom, sa odlaganjem kljuénih politickih reformi samo rastu Sansc
da se desi situacija sliéna onoj na koju upozoravaju Linc i Stepan kad kaZu:
..tranzicije mogu poteti a da se nikad ne zavrde iako na vlast ne dode novi
autoritami reZim... institucionalna neopredeljenost oko kljuénih postupaka za stvara-
nje demokratije moZe uliniti ne samo da se tranzicija ne dovr$i ve¢ i da sc
odlozi bilo kakva konsolidacija demokratije (Linz and Stepan, 1998, 16-17, 127).
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Institucije
Bez institucija ne bi

su rezultat specifi¢nog c;
iskazuje sposobnosti rep

;330 o‘r'ganizovane drultvene i politicke zajednice. One
mdlzzcgskog sazrevanja svake grupe koja je iskazala i
lukcije sopstvem?g identiteta u vremenu i prostoru

. X - ! , nije nastala k: irani
rezthltat. h“fiSkl_h {{kCU:e [ kf’d Je red o nastanku modernih pravzz-:;;?i]g:ix;:
3 moze se tvrditi i : P

planova dobro uredenog druttva. rditi da je na delu puka primena ideja i

K . S
njinaal;m};?vpzr:ih(fﬁs:?t.ucl:;piir) je l’lll Cinjenicu objasnio tezom da je samo ma-
drudt tite esno planirana, dok je veéi i ’
.nep.lam.ram r_ezultatl ljudskih akcija (Popper, 199_{5 YI‘:CIglallIPSrIaVOSII'Z'ms}a e
mst:EJ_clo_nalngn prO{nenama suodio i Carls Tili (C,h Tilly)" ) Slitno se sa
ghdag:)dl dl;oyo S:\l]x sm.h vlast nacionalnih driava svakako su nastojali, u celini
, arc interese svojih porodica, stranaka i ki jim

no, da 4 Fese sy N asa kojima s i-
ﬁ?d;l(:)ﬁ};tgz Ecz)girasualgnf 1ma!lé ;;:vrcmcno je pokazivala usticaj nike dolll(trFi);Ie
i » all Je najée¥ée odrazavala polozaj i j
bila u tome da se stvori organizacii j A ) g - poenta je
i : ganizacija dovoljno efikasna da ob ili ¢
di tog rivala. Ipak su formirane dr il a0 o
2 s 1zavne strukture u, j i¢ni
nusprodukti drugih aktivnosti® (Tilly, 1997 158) Blnom nastale kao nchotcni
Institucije su, dakle, u "specific nishy
je su, s pecifitnom smislu nametnuti poreci o
llst(:E lokob);s‘m];va Darendorf kada govori o druitvu kao l;cnc? k(fj?.jewiez:;l)(v
a coveku da bi mu se vratila kao gos i jajué :
3 t podar. Naime, raspravljajuéi ceki
njima skopfanim s ulogama, polozaji ke | ustamom
r y » polozajima, normama, sankcijama i ust
ovaj autor vezuje institucionalizaciju za obavezujué i et
j je institu juée natine ponasanja pojedi-
naca u drultvu "koji vaZe nezavisno od nj n e
1aca 3 njegovo, ili bilo &j i$
lienja" (Dahrendorf, 1989, 120-126). Jeaovog sopstvenog 1 bilo tjeg mis
b»(l)_mg_xm.rcéxma re¢eno, svaka politika, koja Zeli da bude dugoroéna, mora
kl, i xn.stfluslqnalna (!:’Oppcr, 1993, Tom 1, 172), §to zna&i da mora imati };odrEku
ju joj daje posebno i i i i i
sankc]‘j; je  po: osmiSliena i organizovana sila normativno predvidenih
Ali, nijc u pitanju samo im, i ivni
) O Imperativno-normativai aspekt pravila ponaanja i
unoScnja reda u haos velikog broja razlititih i konfrontiranih interesa. {)ve
syf;lcnﬁénc druStvene strukture odlikuju jo§ dva osnovna elementa koji obezbeduju
njihovu delotvomf)slt. ch;'an je emotivno-harizmatska forma temeljne ideje o svrsi
;ajcdnlcc, g.d{ggx je racionalno-interesni plan akcije u realizaciji ljudskih potre-
a. Zahvalju;ucl tome, ins_tilucije mogu biti shvacene i prihvaéene u Cetiri osnov-
na smisla: 1/ kao organizacija &ija je delatnost od nekog opSteg interesa; 2/

2 U tom smislu, poznata je Veberova definicija: 3 ivati
U 1¢ s 2 jja: "Ustanovom treba nazivati X
ljeni poreci (relativno) uspe$no namecu, u granicama odredenc sfere tﬁrlgg: Cls,‘:aieo:xs p«?(:l[::
d\:‘oﬁ'o(y: jseed mole odrediti prema lodreaenim Svojstvima... '
na grupa ima racionalno uspostavijene poretke, treba je nazvati ud jem ili
lcli-‘»iigngvorl}. 'vstan'ova' je pre svega driava, zajedno sa svojim hcteroi(efalnim grup;‘gf.‘? ell;lorg-l
" mj’e ne ‘ustanove’ pretenduju na to da vale za svakog ko zadovoljava odredenc kriterijume
odenje, boravalg, korid¢enje odredenih institucija), bez obzira da li je dotina osoba li¢no
gn§u£na kao 3to je to sluéaj kod udrufenja, i, uz to, da li je uéestvovala u njihovom uspostavl-
Janju”; Weber, Max, 1976, Privreda i drustvo, Tom 1, Prosveta, Beograd, str. 36-37.
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kao pravno utemeljen oblik odnosa medu subjektima; 3/ kao sinonim za for-

malnu organizaciju i 4/ kao specifitan nalin odvijanja i povezivanja drustvenih

interakcija koji se ustalio i postao temeljan faktor konzistencije nekog sklopa

drustvenih odnosa (Pusié, 1999, 43, 69, 165, 170). '
I Teorijski aspekt problema institucionalnog inZenjeringa

Jako su rezultat najrazlititijih okolnosti, sludajnosti, odnosa smaga i kom-
promisa, institucije su i izraz vetitog nastojanja Coveka da poboljia uslove svoje
egzistencije. Zato su u drzavnim porecima uvek bile aktuelne reforme politi¢kih
institucija u skladu sa preovladujuéim konceptima "dobrog drustva" i uspednim
uzorima koji su ve¢ potvrdili svoju spdsobnost da obezbeduju Zeljcne efekte.

U tom kontekstu, o razlititim pristupima istoricista i "druStvenih inZenjera"
Karl Poper kaZe:

“Uopite moZemo reéi da inZenjer ili tehnolog racionalno pristupa instituci-
jama kao sredstvima koja slufe odredenim cilievima, i da kao tehnolog sudi o
njima saglasno njihovoj podesnosti, efikasnosti, jednostavnosti itd. Istoricist bi,
sa druge strane, pre pokuao da sazna poreklo i sudbinu tih institucija radi
procene ‘istinske uloge’ koju one imaju u razvoju istorije... Sve to ne znati da
¢e drustveni inZenjer ili tehnolog tvrditi da su institucije sredstva ili instrumenti
za cilieve.. On nede, na primer, da zaboravi da one ’rastu’ na nain veoma
slican (mada nikako jednak) rastu organizama, i da je to od velikog znalaja
za njega” (Popper, 1993, Tom 1, 51-52).

Kao §to je poznato, prva osobenija kombinacija istoricizma i institucionalnog
inZenjerstva svakako su Platonova traganja za Prvim i Drugim najboljim poretkom.
Za ovu priliku, izdvojiéemo jedno mesto iz njegovih Cuvenih Pisama gde on
insistira na istoricistitkoj tezi o neponovljivosti svakog pojedinatnog drzavnog
uredenja, koje ima "svoj sopstveni govor, kao da je svako od njih Zivo bice".
Iz tih razloga:

" .ono driavno uredenje, dakle, koje govori sopstvenim jezikom, podjednako
bogovima i ljudima, i shodno tome jeziku upravlja svoje praktitno delovanje,
uvek je beriéetno i stabilno, ali propada ako pokula da imitira neko drugo
uredenje” (Platon, 1978, 35).

Iako je Monteskje bio svestan uticaja tradicije i prirodnih faktora na karak-
ter drzavne vlasti, on nije, za razliku od Platona, bio toliko zarobljen istori-
cizmom niti iluzijom o mogucénostima ustanovljavanja idealnog poretka (vladavine
"roda pravih i istinskih filozofa”). Na temelju Platonove ideje o viadavini zakona
a ne ljudi (Platon, 1978, 54 , kao i engleske izreke iz XVIII veka: Ljubav
prema vlasti je prirodna; ona je nezasitna; ko je poseduje neprestano za nj-
om gladuje i nikad je se ne moZe nasititi (Hirchman, 1999, 97), Monteskje je
takode uolio "..da je svaki Sovek koji ima viast sklon da je zloupotrebi i
zloupotrebljava je sve dok ne naide na granice”. Upravo iz tih razloga, a na
osnovi engleskih iskustava konstitucionalnog ogranienja monarhove viasti, rodio
s¢ najéuveniji, do danas neprevazideni princip demokratskog republikanizma -
pricip podele i ravnoteze moci: Kako se viast ne bi mogla zloupotrebiti, potreb-

3 "Neka Sicilija i nijedna druga drfava, ne bude potlinjena ncogranilenoj vlasti ljudi, ncgo
zakonima, to je bar moje misljenje”; Platon, Pisma, Rad, Beograd, 1978, str. 54.
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no je da, rasporedom samih stvari i
1985, Tom 1 178 ar, jedna viast obuzdava drugu (Montesquieu,
polilt)ixl::glimi n}:se[ftl:::(') ;;c:noMgo?:::kjea d};a nada'lje, rasla je vera u delotvornost mudre
o1 i" koji izuju 1l
P ateresi, Drovekomn 5, sporeda stvari kopm. se harmonizuju ljudske strasti
2 Zvotme . ponome ovine dcmgkrarske politike i civilizacijskog "dresiranj-
2 o Jkl' é..ovc u (E.. Weil) doista pruzaju osnova da se Monteskjeovim
retim fa ju€i: A kakve 11. tek sree za ljude da se nadu u poloZaju da, kada
rasti navedu na pomisao da budu zli, oni ipak nadu koristi u dob
postupanju (Montesquieu, 1989, Tom 2, 62, . oem
djx)U Pt;);:lcsmmilslsua, :(e;; n?:m;a §t<;é su,lkako navodi R. Bendiks (Reinhard Ben-
, Suocavala svaka zemlja koja se modernizuje bili
uglavnom neponovljivi, istorija nastanka i razvo; ih s it o
L ; ) L oja modernih sistema vlasti
Je primera tzv. demonstracionog efekta ili nastojani j o da
[ a , fonog ¢ janja naroda jedne drZ
s;tggn Spohuéko l_xredf:n]e_kOJe je video u drugoj, naprednijoj drjiavi (Tﬂrl;avf%d’/a
i t)t toga su ti primeri r}euspfénog uvoza i nekreativnog instalisanja pc;litic“:ki};
institucija ra“zvucmh zgmal]a trZiSne privrede i stabilne pluralisticke demokrati-
je ‘_l:‘é;l(erazv‘l(jclne zemlje, sa_posve drugatijim ekonomsko-socijalnim nasledem i
pol'lhl om kulturom, otvonlxlmnoga pitanja o moguénostima promena zakas-
ne| lP nacija, tc" o !(arakteru i perspektivama "imitativnih demokratija”.
) olazeél‘od o!knéa da danainje siromasne zemlje nisu ponovile praksu ekonom-
skog razvoje Britanije, francuske ili Sjedinjenih Drzava", Carls Tili ukazuje na
3Vaj§ prqblcm konstatacijom da "jedan od najvecih doprinosa koje nauénici u
ru t\(cmm nagkarp‘a mogu da daju jeste da ustanove ono §to je osobeno u
pgécdlnaénom istorijskom iskustvu, ukljuéujuéi tu i nadu savremenu praksu" (Tilly,
1 ][,) 102). Na tom fom_x. pomenuti autor citira i slede¢i Bendiksov stav;
anas, nove dltiave kOJe: traZe analogije ili uzore u drugim zemljama imaju
:z.g.génost 'lzZora‘ h1zmedul vife modela nego ikada ranije, ali njihova istorija i
anij razvoj drugih zemalja gotovo da ih nisu pripremili i
nji drzave” (Bendix, 1978, 5). prpremil 22 sadatke o rgrad:
Sli¢no misljenje ima i ekonomista Dion Kenet G j i
Ib
kada g albrajt (J. K. Galbraith)
" 5A}]:0 socug:lizar;x vife ne moZe da se posmatra kao kontrolni okvir za dobro
ili ¢ak za prihvatljivo dru$tvo, to ne moZe da bude ni kapitali .
klasitnom obliku... © m aplalizm u svome
) ..Sire glfdz'mo, privatizacija moZe da se poredi sa sveop§tim podrustvljava-
njem - 'SOCI_!allZ'mOT, ako se ovaj kao ideja zanemari.. U oba slucaja - soci-
jalizma i privatizacije - prvenstvena uloga ponudene doktrine je da potisne bilo
kakvo razmiljanje.
e u.flob‘tom i iq(eligentnom drustvu javna politika i delovanje se ne podreduju
ldeologm,‘ y. doktrini ili odredenom ucenju. Delovanje se preduzima samo na
osnovu Cinilaca koji preoviaduju u datom shicaju" (Galbraith, 1997, 22-24).
Na srecu, svu teZinu tranzicione situacije u Srbiji, gde su nove, demokratske
garniture vlasti stavijene u _pgziciju demijurga novih svojinskih odnosa (kapital-
izma), novog drultvenog (individualnog i kolektivnog) identiteta i matrica drustvene

4 Vidi 0 tome vrlo_zanimljivu studiju Alberta O. HirSmana: Hirschman, 1999, Strasti i intere-
si, Filip Visnjié, Beograd, str. 91-100.
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i iie, kao i razloinu skepsu §to izvire iz pitanja: "MoZe li se, i‘kakp,
;:lc:;\gar;l;r{im sredstvima razgraditip komandno drustvo?” (Laz}é, 199‘?, 8), ublazavaj'u
i ohrabrujude relativizuju komparativna iskustva u§pe§no izvedenih Qcmokratskm’
tranzicija. U tom smislu, jo§ je Sezdesetih godina XX veka, $e3mox Mam.n
Lipset (S. M. Lipset) racionalizovao pozitivne efekte preranog uvodenja demokratskih
institucija i procedura: ) »
ms‘:gaccll]: jle }}ednom uspostavljen, demokratski politiél‘(i sist.em *dobija ubrz_an!e
i stvara druitvenu potporu (institucije) kojom obezbeduje svoje prqduieno postoja-
nje. Tako ’prerana demokratija’ koja opstaje uspeva umtome (izmedu ostalo‘g)
omoguéavajuéi razvoj drugih uslova koji vode demokratiji, kao $to su opSta pis-
menost ili autonomne privatne organizacije” (Lipset, 1969, 65). .
Imajuéi na umu da "Zivimo u svetu u kome se éf:sto ne mogu x:aéx ideal-
na redenja, ¢ak ni na teoretskom nivou', i Robert Dal 1p.ak misli kfiko ...ponf:ka_cl
mozemo doéi do zadovoljavajuéih redenja’. U tom smislu, kad' je re¢ o insti-
tucijama ili regulativnim mehanizmima politikcr ovaj autor zapisuje:
"Konkretne polititke institucije jedne zemlje takoQg su 'uzr.ok”vanja(‘:uai u
morfologiji demokratskog pluralizma. lako su same politicke institucije delimi¢no
oblikovane raskolima i konfliktima u jednoj zemlji, one dobijaju sopstvenu moc¢
kad politicki aranZmani postanu instituciona]izov;ni:.. o
Posebno su znadajne varijacije u tri vrste politickih institucija. Ustavnc_ norme
i praksa, pod uticajem tih normi razlikuju se po stepenu do koga je vlast
podeliena izmedu i unutar glavnih grana driavne organizacije kag 5[49 su egzeku-
tiva, zakonodavstvo, birokratski aparat i sudstvo, kao i medu teritorijalnim strulf-
turama poput kantona, provincija, drzava i sli¢no” (Dahl, 1994, 93-94, 199; kurziv
S druge strane, sa nedavnom, spektakularnom u'nplpzuqn realsocijalisti¢kih
sistema vladavine i krahom komunistitke utopije, definitivno je postalla nesporna
teza da nikada ne uspevaju - bolje je reci: nisu civ.ilizacijski superiorni - pro-
jekti radikalnog preoblikovanja drustvenih, politickih i ekorlloms'l’('lh institucija po
meri jedne paradigme istorije i jednog plana "bolje l')uducnosu.. No, da si na
ovim prostorima ova ocena ne odnosi samo na velike ekslpemr‘leme sa "dik-
taturom proletarijata”, zorno pokazuju i katastrofalne posl'edloc.dx!uafu_rc takoz-
vanih "nacionalnih preporoda” posredstvom nasilne izgradnje etnitki Cistih drzava
u heterogenom etnonacionalnom drustvenom ambijentu Zapadnog‘ Ealkang.
Vratiéemo se, stoga, Poperu i njegovom nalelu demokratske politike koje
on opisuje kao: o o '
".predlog za stvaranje, razvoj, i zaStitu polititkih institucija radi _x_zbega\‘/an]'-
a tiranije. Ovo nalelo ne podrazumeva da moZemo lkafia c{a razvijemo insti-
tucije te vrste koje bi bile nepogresive i sigU(nc, i koje bi opszbcdlvalc da
politika, koju usvaja demokratska viada, bude lspravr}a, dol.)ra. m‘ mudrg - il
Zak nuzno bolja ili mudrija od politike koju usvaja mll(_)Srdm tiranin... pn?wata-
nje demokratskog nalela podrazumeva uverenost f‘]a je usvajanje éak_ i lode
demokratske politike (sve dok moZemo raditi na mirnoj promeni) poZelinije od
potéinjenosti tiraniji, ma kako mudroj i dobrotvornoj” (Popper, 1993, Tom 1,
171; kurziv J. K.). ‘
Rezimirajuéi ngerove nalaze, naglasi¢emo da je racionalan, efikasan i drustveno
koristan "institucionalni infenjering" moguée praktikovati samo metodom pokuSaja
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i pogreSaka, u stilu "korak po korak" i sa evidentnom sposobno3éu "kori¥éen;-
a razuma umesto strasti i nasilja". Pored ulenja na greskama (njihovog pravovre-
menog uofavanja i ispravljanja), najvaZnija pretpostavka uspesnog institucionalnog
inZenjeringa su, kako Poper navodi, razumni kompromisi: "Institucije su neizbe#no
rezultat kompromisa sa okolnostima, interesima itd., iako se kao li¢nosti moramo
odupreti uticajima te vrste" (Popper, 1993, 211).

Najzad, u kontekstu poznate tranzicione dileme heterogenih drustava: Da Ii
prvo menjati drustvo, u smeru ekonomske modernizacije i nacionalne homoge-
nizacije, pa tek onda i¢i ka uvodenju demokratskih institucija, ili je moguce
demokratskim promenama menjati i ckonomiju i drustvo, ponudicemo dve teze.
Prva glasi da drudtva tzv. treeg sveta, kao i tranziciona drustva Jugoistoéne
Evrope nemaju ni vremena ni potrebe da prolaze isti, viSevekovni put sazreva-
nja moderne kapitalisticke ekonomije i liberalne demokratije, kao $to je to bio
slucaj sa zemljama zapadne hemisfere.

Upucujuéi na Cinjenicu da postoje nacini da se demokratija ofuva i stabi-
lizuje u ckonomski nerazvijenim dru$tvima sa izrazenim strukturnim pluraliz-
mom (rasno, verski, etni¢ki i tradicionalno), druga teza, zapravo, oponira pes-
imistima, o kojima govori Arend Lijphart (Lijphart, 1992, 11, 25-31, 168, 224-
236). U tom kontekstu, veoma vazno je umece prilagodavanja politi¢kih insti-
tucija dugoveénijim obrascima drustvenih grupisanja i specifitnoj konfiguraciji
kultura i interesa datog drustva.

Uz to, primeticemo da "strategija prilagodavanja politike”, o kojoj govore
Dal i Lijphart, akceptira i ono na ita je skretao paZnju Edmund Berk (E.
Burke) kada se suprotstavijao "geometrijskoj politici® ekspanzivnog i osionog
centralizma, zalazuéi se za poitovanje lokalnih i regionalnih identiteta, odnos-
no za lokalpatriotizam kao "neku vrstu elementarne obuke za vise § vece stvari"
(Burke, 2001, 229-230).

Vidimo, dakle, da nas pomenuta strategija ponovo vraca problemu decen-
tralizacije i afirmaciji alternativnog modela demokratije u Srbiji kao zemlj-
i osvedotenog strukturnog pluralizma. Njeno ime je konsenzualna, konsocijaci-
jska ili konsocijetaina demokratija i ona se sastoji od sindroma nekoliko medusob-
no povezanih institucija i procedura (Goati, 1996, 169-174).

Po Lijphartu, re¢ je o: 1/ Sirokim koalicijama partija na vlasti; 2/ Podeli
vlasti; 3/ Bikameralizmu u parlamentima i predstavni§tvu manjina; 4/ Visepar-
tijskom sistemu; 5/ PolitiCkom reprezentovanju drustvenih podela po raznim osno-
vama zajednistva; 6/ Proporcionalnom izbomom sistemu; 7/ Teritorijalnom i neter-
itorijalnom federalizmu i decentralizaciji; 8/ Pisanim ustavima sa pravom manj-
ina u sferi odlucivanja o pitanjima znacajnim za ofuvanje i razvoj elementarnog
kulturnog identiteta; 9/ Visokom stupnju samostalnosti svakog segmenta u odluciva-

S Kritikuju¢i postrevolucionarnu politiku u Francuskoj (posle 1789), Berk piSe: "Svi se hvale
kako je usvojena geometrijska politika, kako bi lokalne ideje trebalo odbaciti, kako fjudi
ne bi vile trebalo da budu Gaskonjci, Pikardijci, Bretonci, Normandani, ve¢ Francuzi, sa
jednom zemljom, jednim srcem i jednom skupitinom. Ali, umesto da svi postanu Francuzi,
velika je verovatnoéa da e stanovnici regiona ubrzo ostati bez zemlje.. Ova pristrasnost
prema jednom delu ne gasi ljubav prema zemlji kao celini. Moida je to neka vrsta ele-
mentarne obuke za vise i veée stvari”; Burke, 2001, Razmiljanja o revoluciji u Francuskoj,
Filip Visnji¢, Beograd, 229-230.
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nju o unutradnjim pitanjima itd. (Lijphart, 199%, 32-58). .

U kontekstu prethodnih teorijskih opscrvacqa,“zadatak' Earedqog ‘poglavha
nadeg ogleda jeste propitivanje karaktera komunikacije \{ladajucﬂ? pohuékxh akterfx
u Srbiji sa izloZenim argumentima za razumno (k{catwno) prilagodavanje poli-
tike nalozima vremena i sloZenoj druStvenoj osnovi.

II. Aktuelni kontekst i DOS-ove nedoumice
oko drfavnog uredenja Srbije

Autoritarna alokacija drustvenih vrednosti u deceniji ratno-nacionalistike tranzi-
cije, medunarodnih sankcija i vazdudne intervencije snaga N{{I‘O—a, skoro ~!otal—
no je razorila upravljatku efikasnost polititkog poretk§ u 'Sl't.ﬁjl. Zato su“drzavrlxe
institucije postale i same problem koji se moig rediti jedino adaptacuon}. sis-
tema potrebama drustvene okoline, ukljuujuéi i zahtevne standarde razvijenih
evropskih demokratija. o

Kao i svaka ‘romansa gradana sa slobodom" (Slotcrqu),_ lmpf)zantnavoqbrana
izborne "svojine" gradana (oktobra 2000) i opredeljegjc novih elita vlasti iz koa-
licionog bloka Demokratske opozicije Srbije za radikalne rcfonpe ckonomsko_g
i politickog sistema, probudili su velike nade. Pre svega, re¢ je o olekivanj-
ima da Ce, respektujui slozenu multikulturnu i {eglo,nalm.l druitvenu osnovu,
dr7ava Srbija ubrzanim koracima krenuti ka konstituciji novog, hb;ralnf)dcmokratskog
identiteta decentralizovane polititke zajednice. Medutim, godina i po D()_S-qv_e
vlasti jo§ nam ne pruZa nedvosmislene garancije da e tako uskoro.l. biti.

U momentu izrazitog bunila od bolnih konsekver}c'i poraza elnoccnmsn{,k'og
projekta “svih Srba u jednoj drZavi®, teorijske i pohtxéki rasprave o poZeljnim
drudtvenim ciljevima, vrednostima i institucijama u‘Srbux u 21. veku pe{e{ko
ostaju u dojudera$njim, neotradicionalistickim koordinatama. .I‘{e {aéuna}um ;o§
snazne relikte ekstremno centralistickog unitarizma, kome su bili pnvricyn vodcq
akteri nacional-populistickog reZima, &ni se da i ponuda novih teorijsko-poli-
tickih ideja i projekata &esto pati od jednog konceptualnog defc.k.ta.

Ovu manjkavost prepoznajemo u injenici da se, uz sve Pozmvnc‘pqmake
ka ideji decentralizacije, precesto "kanonizuje" teza da. se nacnona!no jedinstvo
i stabilizacija demokratije mogu najbolje ostvariti jednim lrgzt;la?cmm {r)odc_lom
unitarizma, koji negira funkcionalnost autonomnih pokrajina i insistira na sxmctnépo
regionalizovanoj etno-nacionalnoj drzavnosti. Ovakva_ razmisljanja, po na'§cm m|§~
lienju, neutemeljeno i po demokratiju kontraprod.uktwno' doque u pitanje smisao
vojvodanske autonomije i njene demokratske, integrativne i evropske _potenci-
jale u novoj Srbiji, kao drzavi autonomnih regija i pokrajina (Komsi¢, 2001,
165-170). ) s o

Teorijsko-politicke rasprave oko institucionaine rca.hzaf:'uc principa suveren-
iteta naroda (gradana) i drZave posredstvom centralizacije }h dccer'nrahzacue
drzave oduvek su bile bremenite brojnim kontroverzama. Recimo, svojevremeno
je Parsons (Talcott Parsons) zabeleZio kako "izbor i_zmedu cgntrah’zacqc, koja
pojacava kolektivnu efikasnost, i decentralizacije, koja dozvoljava Teprezenta-
tivnost’, slobodu izraZavanja i grupno zalaganje za interese, predstavlja opitu
nedoumicu demokratskih udrufenja" (Parsons, 1992, 132'). )

Medutim, danas je sve prihvatljivija ocena i o poplivnol korelaciji dcccp-
tralizovanog uredenja sa efikasnoi¢u vladavine (upravljalkom sposobnodcu sis-

204

tema). U tom kontekstu, drzimo da je najmanje sporna Kelzenova (Hans Kelsen)
konstatacija da su centralizacija i decentralizacija osnovne varijante-oblici drzavnog
uredenja, te da "svi problemi centralizacije i decentralizacije... u stvari su prob-
lemi koji se titu podrugja vaZenja pravnih normi i organa koji ih stvaraju i
primenjuju” (Kelsen, 1998, 367)¢.

SaZimaju¢i elemente pravnog pojma autonomije, zakljuciéemo, dakle, da kad
su u pitanju lokalne autonomije, "decentralizacija je u nadelu ograni¢ena na
administraciju, tj. pojedinadne norme koje stvaraju administrativni organi’, a kad
se decentralizacija progiruje na ‘stvaranje optih (zakonskih) normi, tada je reé
© autonomnim pokrajinama, odnosno o njihovom pravu na stvaranje autonomnog
pravnog poretka. Njegov sadrZaj ¢ine prvenstvene i iskljuéive nadleznosti autonom-
nih organa u sferi legislative i egzekutive na definisanoj teritoriji, pod uslovom
da sve to nije u koliziji sa vrhovnim ustavno-pravnim normama drZave, odnos-
no sa nadleZnostima iskljuéivo dodeljenim drzavi, (Kelsen, 1998, 367-368, 380).

Prelazeéi na aktuelni politi¢ki plan problema decentralizacije, primetiéemo
kako i u naSem sluaju svu punocu dobija konstatacija Roberta Dala da "u
politickom Zivotu bar, centralizacija ili decentralizacija nikada nisu jednostavno
problem drustvenog inZenjerstva gde se snaga i tolerancija mogu relativno lako
odrediti. To je problem u sferi polititke dinamike gde se o posiedicama ovakvog
ili onakvog reSemja moZe samo nagadati" (Dahl, 1994, 133; kurziv J. K)).

U tom smislu, uz sve rizike "nagadanja’, konstatovacemo da mnogo toga
upucuje na zakljuéak da se nove politicke clite, ophrvane Katastrofalnim posledica-
ma odloZene demokratske tranzicije u Srbiji i suocene sa, objektivno, nimalo
lakim zadatkom istovremenih politickih, drustvenih i ekonomskih transformaci-
ja, opredeljuju za strategiju odlaganja refenja problema drzavnosti putem auton-
omizacije (regionalizacije) Srbije.

Potvrdu ove ocene nalazimo u ambivalentnom odnosu DOS-a prema vojvodanskoj
skupstinskoj Platformi o ostvarivanju ustavnih nadleznosti i autonomije Autonomne
Pokrajine Vojvodine, sa nacelima za buduée ustavno ustrojstvo Pokrajine, koja
je usvojena krajem marta 2001. i upuéena republickoj skupstini na razmatranj-
e’ S obzirom na to da se odnos pojedinih ¢lanica DOS kreée od Zestokog
osporavanja do nacelne saglasnosti sa legitimnogéu ideje regionalne (pokrajinske)

6 S obzirom na to da "pozitivno pravo zna samo za deliminu centralizaciju i delimiénu decen-
tralizaciju”, u analizi raziiGitih varijanti institucionalnih refenja, Kelzen pominje administra-
tivnu  decentralizaciju, u smislu "nesavréene decentralizacije u oblasti izvi$ne vlasti”, kao i
dinamicku varijantu decentralizacije posredstvom “lokalne autonomije” i putem “autonomnih
pokrajina”. Bilo kake bilo, obadve varijante ostaju u okvirima proste ili unitarne drzave;
Kelsen, 1998, Opita teorija prava i driave, str. 370-382.

7 U Platformi se, pored ostalog, konstatuje da su odredbe &lanova 108-112 Ustava RS, koji-
ma sc regulidu nadleZnosti autonomne pokrajine, “... probl iéne, jer autc )j pokraji-
ni nije predvidena zakonodavna vlast (ni u oblastima gde pokrajine imaju autonomnu nor-
mativnu nadieZnost prema ustavu). Podsetiéemo, reé je o: normativi i izvr$noj vlasti u oblasti
planiranja priviednog, socijalnog, demografskog razvoja, zdravstva, zaitite Zvotne sredine, drustvene
brige o deci, socijalnog i zdravstvenog osiguranja, kulture, obrazovanja, informisanja i sluzbene
upotrebe jezika narodnosti i drugim oblastima. Obrazlafuéi stav o slabostima ustavnih odred-
b, u Platformi se kaZe: "Odluke pokrajine moraju biti u skladu ne samo sa ustavom nego
i svim republickim zakonima. U Ustavu nije tatno definisano, u oblasti ustavnih nadleZnosti,
koja su to ’pojedina pitanja’ koja pokrajine svojim aktima samostalno ureduju. Iz ustavne
formulacije sledi, da nisu sva pitanja u ovim oblastima u nadleznosti pokrajine, stoga sledi
da su te oblasti trebale biti odredene republickim zakonima.
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autonomije (Komsié, 2000, 104-136), ostaje da zakljulimo kako nije samo re¢
o premalom broju dana za refavanje prevelikog broja vainih pitanja u poli-
tickom centru Srbije.

Osnovano se moZe pretpostaviti da je, moZda, u pitanju posebna nesprem-
nost ili nesposobnost novih vladavinskih struktura da shvate prioritetni znalaj
polititke tranzicije i drfavnog pitanja u koncipiranju redosleda i karaktera kij-
uénih inicijalnih polititkih poteza. Ili, pak, implicitno smatraju da je taj deo
posla na oformljenju identiteta drzavno-politickog biéa Srbije, u osnovi, obavlj-
en 1989-1990. godine?

Umesto detaljnijeg komentara, naSe je da upozorimo da istorija opominje
kako se, naroito u heterogenim drutvima, $anse za demokratsku konstitucionalizaciju
politike i opstedrustveni konsenzus oko identiteta drzave dugo lckaju, retko
pruzaju i jo§ brze gube. U tom smislu, legalistitke Sanse za demokratsko, kon-
sensualno definisanje novog polititkog identiteta Srbije faktitki su potroene.
Vie nego dvotreéinska zastupljenost poslanika DOS-a u republikom parlamentu
bila je dovoljna za inicijativu o ustavnim promenama, sa velikim izgledima da
bude i potvrdena na referendumu. Ali, sada se, nakon raspada DOS na DSS
i ostatak DOS-a, evidentno pokazalo da za to nije bilo volije i da su nad-
vladali uskostranalki interesi manje ili vise uspesnih "drultava za eksploataciju
viasti”, kako je partije bez uverenja i nadela svojevremeno nazvao Slobodan
Jovanovi¢ (Jovanovié, 1990, 347).

Koliko god to moglo biti shvaéeno u smislu logi¢nog pregrupisavanja unutar
izrazito heterogene koalicije, ¢iji je zadatak, navodno, bio samo da srudi MiloSevicev
rezim, podsetiécemo da su ciljevi bili mnogo ambiciozniji i Sansa mnogo krup-
nija. Stoga, gledano iz ugla predizbornih obeéanja DOS-a (Program demokratske
opozicije Srbije za demokratsku Srbiju, 2000), nedavni fakticki raspad ove koali-
cije predstavlja vrlo lofu pojavu na politickoj sceni Srbije i ozbiljan razlog za
krititko suolavanje sa kapacitetima nasih "politickih preduzetnika” u refavanju
velikih zadataka epohe.

Veé sada je evidentno izrazito usporavanje institucionainih promena, sa stal-
no lebdecom pretnjom njihove paralize i odgadanja u nedogled postizanja neophodnog
stranackog i gradanskog konsenzusa o temeljima novog ustavnog poretka. U
ovom svetly, s obzirom na to da sva istraZivanja javnog mmenja pokazuju da
bi skoriji izbori samo reprodukovali postoje¢i odnos snaga izmedu DSS i DOS,
te da ni neke nove koalicione grupacije ne bi dobile ubedljivu, veéinsku podriku,
sledeée Linc-Stepanove napomene dobijaju jo§ veéu metodoloSku validnost:

Neslaganja medu demokratama oko pitanja kao $to su unitarna ili federa-
tivna drzava, monarhisti¢ki ili republikanski oblik viadavine, ili tip izbornog sis-
tema, mogu izazvati pitanje legitimnosti demokratske viade koja nastaje, zatim

.7

Medutim, u proteklih deset godina odgovarajuéi republicki zakoni koji regulidu oblasti iz nadleZnosti
pokrajine, regulisali su pojedine oblasti normativno negiraju¢i ¢ak i postojanje APV... U skladu
sa ovakvom protivustavnom praksom, APV nema ni svoje izvore prihoda iako to ustav pred-
vida".
Sve to je razlog da se u etapama krene ka p ustavnih nadleZnosti APV. Prvi nuian
korak u tom smeru bila bi izmena i dopuna oko 100 republitkih zakona, navodi sc u Plat-
formi; Platforma o ostvarivanju ustavnih nadlefnosti i autonomije Autonomne Pokrajine Vojvo-
dine, sa natelima za buduée ustavno ustrojstvo Pokrajine, mart 2001, Novi Sad, Skuptina APV.
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pitanje procesa odlucivanja i, u samoj i ¢ iti i §
i oot St 1998,] = moj stvari, buducnost polititkog sistema uopste

Elen.x, buduéi.da se radi o doista delikatnom i slofenom pitanju, za Cije
rc§avan]f: triba imati ".. §$iri vidokrug, staloZeniju pamet, mirniji te;npo Siri
zamah i duzn' dah” (Stajic, 1928, 31), najgore ¢e biti ako vojvodansko pi’tanje
postane okpsmca narednih predizbornih odmeravanja snaga i konfrontacija radikalno
suprot.st_avlj;cnih projekata, koje treba da presede ovaj ili onaj tip referendum-
skog izjainjavanja na pokrajinskom ili republitkom nivow®, U takvim uslovima,
xpalo Pprostora ostalo bi za racionalne i odgovorne debate, u koje bi bili uk-y
l]uéenl svi relcvan!ni politicki akteri i potencijali nauéne zajednice, kako na
;igcﬁzz;::‘(:n tako i na drzavnom planu i koje bi rezultirale opsteprihvatljivim

' Sv‘e u svemu, bez pouzdanog odgovora na pitanje: koliko se filozofija poli-
tlke i moci aktuelnih garnitura vlasti emancipovala od nasledenog i kompro-
mitovanog poriva za nepodelienom moi centralnih "prinudnih mehanizama za
iznudavanje pokoravanja odlukama vlasti" (Hinsley, 2001, 221), ostaje nam samo
da nagadamo. Ako prevlada shvatanje politike kao strategije prilagodavanja (Lijphart)
_odnosno. politike kao takmiCenja, medusobne kontrole i saradnje (Dahl) joé
ima nade. Jo§ moZemo da verujemo kako nisu izgubljene sve 3anse za ut;,me-
lienje i konsolidaciju novih pravila demokratske igre.

. Mefﬂgtim, ako previada belicistitko poimanje politike, "igra nultog zbira" ("grab-
lienja ll! postajanja plenom"y’ i njoj primerena logika politicke dominacije, koja
se qudx na maksimu: Ne podeliti vlast i mo¢, dok na to nisi primoran jakim
rgzloznma, tada mozemo biti gurnuti do opasnog praga nove akceleracije kon-
flikata "gpasnih pasa vlasti" (Montesquieu) oko raspolaganja politickim resursi-
ma. StaviSe, preti opasnost da se jo§ dugo zadrfimo u "glibu" tranzicione netranzi-
cije,” sa ’ip(.)_iarima strasti” u na$im glavama i trajnim morama druitvenih ras-
cepa po lujujama regionalnih i etnickih granica. Takvu perspektivu i priZeljkuju
stari i novi protagonisti ekstremnog srpskog nacionalizma i autoritarnog poret-
ka, koji u liku aktuelne parlamentarne i vanparlamentarne opozicije vrebaju
Sansu za svoj come-back na tron vlasti.

Na osnovu svega napred izloZenog, drzimo da i te kako ima smisla zaloziti
se za pristup koji realno shvata potrebu procesa regionalizacije Srbije na plat-
formi asimetri¢nog regionalizma. Njene osnovne elemente mozemo identifikovati
kao: 1/ politicki realizam u_priznavanju istorijskog identiteta Vojvodine, njenih

8 Podseticemo, prema Elanu 133. vajeCeg Ustava Republike Srbije, "Narodna skupitina usva-
ja akt o promeni Ustava dvotre¢inskom veéinom od ukupnog broja narodnih poslanika i
stavlja ga na republitki referendum radi potvrdivanja",

9 O ovom modelu politike R. Dahl iscrpno pife u svojim studijama o poliarhiji. Tako, na
jednom mestu, on razlozno kritikuje shvatanje politike kao dominacije i potéinjavanja: "Sveko-
lika saradnja, reciprocitet i uzajamna kontrola svode se na grabljenje i postajanje plenom.
Po definiciji, zauvek nam je uskracena i sama moguénost uzajamne kontrole koja predstavl-
ja glavnu nadu za ludske sisteme viasti', Ipak, na drugom mestu, autor pokazuje da "vladan-
Je,vd_akle, moze biti transformisano u sistem uzajamne kontrole”; Dahl, A. R. Dileme plu-
ralistitke demokratije, 1994, Beograd, BIGZ, str. 51, 64; Vidi o tome i: Lijphart, A., Demokraci-
ja u pluralnim drustvima, 1992, Zagreb, Globus, str. 230-231.

10 "Prvo, tranzicije mogu poteti a da se nikad ne zavrie iako na viast ne dode novi autori-
tarni rezim"; Linz J. J. and Stepan, A, Democratska tranzicija i konsolidcija, Filip Visnji¢,
Beograd, 1998, str. 16.
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ekonomskih, geografskih i kulturnih osobenosti, kao i dokazane sposobnosti za
racionalnim gazdovanjem spostvenim resursima; 2/ procesualnost i fakultativnost
autonomizacije - otvorenost za razliite puteve i forme regionalizacije (autono-
mizacije) razlititih delova Srbije; 3/ supsidijarnost i model uzlazne vlasti, koji
podrazumeva neposredno-demokratske inicijative i razvijenu lokalnu i regional-
nu samoupravu; 4/ fleksibilnost u utvrdivanju karaktera nadleZnosti i organi-
zacije viasti u regionima (pokrajinama), ukljutujuéi i moguénost razlititih sta-
tusa - stepena i vrsta autonomnih nadleZnosti (iskljudivih, meSovitih, delegi-
ranih), kao i viSestepene (od dvostepene do &etvorostepene) teritorijalne orga-
nizacije vlasti u regionu (pokrajini); 5/ predstavnitka demokratija - parlamen-
tarnog ili skupstinskog tipa; 6/ pravo na zakonodavnu, izvr¥nu i delimi¢no sud-
sku autonomiju; 7/ pravo na subregionalnu asocijaciju opitina sa specifitnom
nacionalnom strukturom u ostvarivanju i razvoju kulturnog identiteta pripadni-
ka nacionalnih manjina; 8/ proporcionalni izborni sistem; 9/ nalelo konsocijaci-
je; 10/ konstitutivnost regiona i pokrajina - bikameralizam u centralnom parla-
mentu i ue$ée u vrienju centralne vlasti; 11/ solidarnost sa manje razvijenim
regionima; 12/ princip kooperativnog federalizma u odnosima medu organima
regionalnih (pokrajinskih) i centralne vlasti; 14/ integralnost drzave - zadrZava-
nje klasi¢nih drZavnih funkcija (spoljne politike, odbrane, bezbednosti, mone-
tarno-finansijske politike, zaStite ljudskih prava i sloboda i sli¢no) u sferi nadleZnosti
centralnih organa vlasti i 15/ otvorenost za medunarodnu saradnju sa regijama
u susednim drzavama i ukljuivanje u Sire evropske regionalne integracije.

Naglasicemo, jedinstvo drZave doista jeste cilj vredan velikog truda i vrline
svakog gradanina. Ali, nije svaki projekat unitarnog drzavnog uredenja, samo
zato §to insistira na jedinstvenoj, apsolutnoj i konatnoj viasti u jednoj zajed-
nici, automatski i najbolji put do stvarne, demokratske integracije drudtva. Istori-
ja je puna posrtanja, bede i grobalja nastalih zbog demagoSke zioupotrebe regi
koje pripadaju onome vrhunskom $to ga je jod Aristotel nazvao jedinstvom
drave kao najve¢im dobrom. To je, naZalost, bio slu¢aj i sa (anti)istorijskim
zbivanjima poslednjih godina na prostorima bivie SFRIJ.

Premda, ofigledno, i danas vaZi ona Tokvilova misao da samo oni koji stvar
ne poznaju o njoj loSe govore (Tocqueville, 1990, str. 79, 85-87), uz svu svest
o Cinjenici da demokratija, naZalost, podrazumeva i moguénost vefinske domi-
nacije stereotipa i strasti, na ralun razumnih i Kkorisnih ideja, ostaje da se
nadamo kako to, ipak, nece biti slu¢aj u ofekujuéim ustavnim reformama Srbi-
je, koje ¢e nesumnjivo opredeliti koli¢inu $ansi za ozbiljenje dugo ocekivanog
dobrog Zivota na ovim prostorima.
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Veljko Radovanovié

INSTITUCIONALNE PRETPOSTAVKE
POLITIKE REGIONALNOG RAZVOJA U
USLOVIMA TRANZICIJE

Poslednju deceniju dvadesetog veka upetatljivo su obelezili raspad i slom
socijalisti¢kih dru$tveno-ekonomskih sistema. Izgradnja na tim razvalinama novog
(trZiSnog) sistema privredivanja i s tim u vez stvaranje i razvoj institucija koje
su imanentne ovom modelu postala je opita preokupacija i sadriaj tranzicije,
odnosno puta iz jednog privrednog i polititkog sistema u drugi. Ovaj proces,
bez sumnje niti je lak, niti je, pak, brz. Brojne analize istorijskih tokova privrednog
rasta (i razvoja) dosta ubedljivo nam govore da su skoro sve velike preokrete
u  nalinu privredivanja, po pravily, pratili zastoji u  proizvodnj-
i1, 8to je jo§ simptomatitnije, odsustvo jasnih pravila pona$anja medu udesnici-
ma u ckonomskim transakcijama. Ova pojava nije mimoisla ni zemlje koje su
zakoratile ma put tranzcije. Time je ovaj proces dobio jo§ sloZeniji i moglo
bi se re¢i uzburkaniji ckonomski i razvojni tok. Zastoji u proizvodnj-
1 i njeno viSegodiSnje opadanje, rast nezaposlenosti, osiromaenje velikog broja
stanovni§tva sa izrazito nagladenim porastom nejednakosti nivoa dohodaka, ne
samo izmedu pojedinaca veé i izmedu pojedinih teritorija i grana privrede, samo
su ncke od karakteristiénih pojava koje u vecoj ili manjoj meri daju tok pro-
cesu tranzicije u skoro svim zemljama. Sa navedenim problemima, ali u mnogo
otrijoj formi suotila se i Jugoslavija (Srbija i Crna Gora). Pored uobicajenih
potedkoca sa kojima se suolavaju sve zemlje na svom tranzicionom putu, Srbi-
ja i Crna Gora su imale dodatna krupna optereéenja (gubitak trzi§ta kao posled-
ica raspada zemlje, veliki broj izbeglica kao posledice rata u okruZenju, sankci-
je Saveta bezbednosti UN, bombardovanje od strane zemalja NATO-a). To je
zemlju kao celinu uvuklo u duboke ponore kolektivnog i individualnog osiro-
masenja na ckonomskom, a skoro potpuni gubitak suvereniteta nad Kosovom
i Metohijom na politickom planu. O ekonomskoj situaciji veoma jasnu sliku
moZe nam dati samo nekoliko narednih podataka iz sfere opitih makroekonom-
skih kretanja.

DruStveni proizvod u 2000. godini bio je na nivou 44,8% ostvarenog u 1989.
godini. Industrijska proizvodnja je istovremeno pala na svega 39,3%, s tim $to
su neke grane industrije poput metalnog kompleksa doZivele pravi kolaps. Primera
radi, nivo proizvodnje ostvaren u 2000. godini u odnosu na 1989. godinu izno-
sio je u proizvodnji saobratajnih sredstava 12,6%, masinogradnj-
i 7,5%, metalopreradi 2,3% itd. Opadanje proizvodnje i druitvenog proizvoda
prateno je padom nivoa zaposlenosti, mada znatno sporije od pomenutih agre-
ata.

’ Investicije kao jedan od kljugnih faktora razvoja svake zemlje ve¢ duzi niz
godina niZe su od amortizacije, §to znadi da se zemlja nalazi u dezinvesti-
cionom ciklusu, odnosno da se deo amortizacije trofi u brojne neproizvodne i
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neekonomske svrhe. .

S obzirom na to da pojedini delovi zemlje gledano po regionalncxp prin-
cipu imaju razliditu privrednu struktury, poloZaj prema triiﬁtu,‘ osposobljenost i
obuéenost menadzerskog i upravijatkog kadra za tr¥i¥nu utakmicu, ulfupan teret
nastalih problema razli¢ito je pao na pleéa pojedinih aktera u pnvrcclinom i
druitvenom Zivotu. Drugim redima, do3lo je do nebalansiranog podnolenja tere-
ta tranzicije i krize. ) . o

Cilj ovog rada je da bar u globalnim okvirima izloZi neke l.(l]ué.fle institu-
cionalne pretpostavke za uspostavljanje odgovarajuée konccptuallzacgc sistema
mera i instrumenata za vodenje politike regionalnog razvoja zemlie, ko;vx bi
mogli korespondirati sa savremenim kfetanjima u okruZenju i uop?ts: na Sirem
globalnom planu. Cini nam se da u ovom trenutku pristup prot_;lcmath dm§WCn0-
ekonomskog razvoja osvetljien sa ovog aspekta ima veoma bitan znad;a], ppseb-
no u situaciji kada se tra% put za otvaranje priviede i osposobljavanje za
konkurenciju na medunarodnom trZiStu. N o

1. Dosta je radireno misljenj¢ koje zastupaju pobornici nove institucionaine
ekonomije (NEI) da ekonomski sistem moZe da bude eﬁlfasan samo ak'o pos-
toje dobra, institucionalno utemeljena, &vrsta i jasna pravila pon'iS‘anJa_ m?'led.u
ekonomskih aktera. U vezi s tim nastoji s dokazati da su razvijenc instituci-
je kljuéni preduslov ckonomskog rasta i razvoja’ Brojni autori i ekspertske
analize medunarodnih organizacija ocenjuju da su najvide uspeha u elfonm:m
skim reformama imale upravo one zemlje koje su odlu¢no pristu;_)ilc radnl}almr.n
institucionalnim promenama u pogledu trZiSnog natina privredivanjfx, razvoja pri-
vatnog scktora, izgradnje demokratskih instituta, clemenata konstitucionalne drzave
itd.

Medutim, sam pojam ‘institucije” u literaturi ima dosta razli¢ito tumaée_nje.
Prema miSljienju D. Norta (Douglas North), autora koji s veoma écs.lo citira
u literaturi koja tretira problematiku iz domena povezanosti msmugorxglmh prom-
ena i priviednog razvoja, institucije se sastoje iz "skup:jx o_gramé;nja. u obhk.u
pravila i propisa, skupa procedura za prepoznavanje pravila i propisa i na kraju
skupa moralnih normi ponasanja u Cijim granicama treba da se utyrduj!.l kalf;)
mehanizmi formiranja pravila i propisa tako i mehanizmi za v.r§erp'c prinude™.
Institucije kao osnova na kojoj se zasniva funkcionisanje organizacije u op§terf1
smislu mogu se sagledavati sa razli¢itih aspekata (drustvenog, ekononskog, poli-
titkog itd.) ‘ )

Ekonomske institucije u osnovi nastaju, odrzavaju se i usavriavaju radi uspostav-
ljanja meduljudskih ekonomskih odnosa u tijoj osnovi lcﬁ pr.oblcm o‘sk.udnos.u
(limitiranosti i retkosti), a njihov osnovni zadatak je da o;géaju prlcdwdwosl }j-
udskog ponasanja i omoguce prilagodljivost aktera ponasanju 'dnlngxh’. I? ovoga
proizlazi da dobro utemeljene institucije omogucavaju qspostav!jan]e &vrstih prav-
ila ponafanja medu ckonomskim akterima i zaltitu tih pravila. U suprotnom,

| Lance E. Davis, Douglas North, Calla Smordin: ‘Institucional Change and American Eco-
nomic Growth", Cambridge at the University Press, 1971.

2 North, D.C., Transition cost, Institutions, and economic History, Journal of Institutional and
Theoretical Economics, Vol. 140, No. 1, 1984, str. 8.

3 S. Pejovié: Osnovi americkog kapitalizma, Naucna knjiga, Beograd, 1990.
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dolazi do povecanja neizvesnosti, slabi zaitita ustanovljenih pravila, uveéavaju
se troskovi transakcija i smanjuje potencijalno moguéi obim kooperacije. Kako
se mnoge ekonomske aktivnosti po pravilu efektuiraju u dugom vremenskom
roku, dobra institucionalna reSenja moraju biti orijentisana na duZ vremenski
horizont. Nasuprot ovome, &este institucionalne promene kao i njihova nedoredenost
uzrokuju da uCesnici (akteri) u ckonomskim transakcijama skracuju vremenski
horizont saradnje, odnosno da se orijenti§u na kratkoroéne poslove i brzu zaradu.
Na taj natin oni izbegavaju rizik eventualnih gubitaka koji bi mogli nastati kao
posledica promene odredenih pravila. Ove opite napomene o znataju dobro
uspostavljene institucionalne osnove odnose se na sve aspekte privrednog i drutvenog
Zivota jedne zemlje, pa samim tim i kada je u pitanju problematika region-
alnog razvoja, o &emu u osnovi Zelimo ovde i da govorimo.

2. Skoro da nije potrebno posebno isticati da su brojni i veoma sloZeni
problemi regionalnog razvoja u naoj zemlji prisutni ve¢ du¥i niz godina. Oni
se narotito manifestuju u izraZenoj teritorijalnoj neravnomernosti nivoa razvo-
ja, strukturnim neuskladenostima privrede, materijalnim ograniéenjima, nepovo-
linim demografskim tokovima, nesavrienim institucionalnim redenjima itd. Bila
bi velika zabluda poverovati da ée svi problemi vezani za ovaj aspekt razvoja
ilfada apsolutno nestati, jer praktino nije moguée naéi istorijski primer balan-
siranog privrednog rasta niti podjednako rasporedenog razvoja.

To je, pored ostalog, posledica fenomena ogranitenosti resursa (ljudskih i
materijalnih), njihove neravnomeme teritorijalne rasporedenosti i nesavriene mobil-
nosti. Dakle, pored istorijskih i razvojno strateskih determinacija, razvoj zema-
lia ili regiona, po pravilu, usiovljavaju i tri napred naznatene Karakteristike
resursa, pa sc¢ u razliéitim delatnostima, vremenskim sekvencama i prostornim
dimenzijama stvaraju razliCite vrednosti, odnosno ostvaruju razliciti rezultati. Iz
ovoga sledi da su ravnotezna privredna podrudja pre apstrakine pretpostavke
klasitne ckonomske misli nego Ziva realnost.

Postavlja s¢, medutim, pitanje u kojoj meri druitvo moZe tolerisati nagomi-
lane suprotnosti i neuskladenosti, posebno kada se u okviru pojedinih regija
"kriju” znalajne moguénosti za intenziviranje vlastitog razvoja, ali i ukupnog
razvoja zemlje, ne zanemarujuéi pri tome i brojne druge negativne posledice
izrazito disproporcionalnog razvoja na politiku i ekonomsku stabilnost zemlje,
posebno u uslovima viSenacionalnih driava kakva je nasa zemlja.

Teznja ka ravnomernijem razvoju ne znati da bi trebalo da svi regioni budu
jednako razvijeni ili, pak, da imaju istu proizvodnu strukturu, ve¢ ovo treba
shvatiti kao dinamitan proces drudtveno-ckonomskih promena, u kojem dolazi
do smanjivanja razlika nivoa regionalne razvijenosti na osnovi optimalnog korisée-
nja svih raspoloZivih potencijala u datom prostoru (regionu) i s tim u vez
porasta ukupne efikasnosti privredivanja. U suprotnom, niveliranje po svaku cenu
regionalnog rasta i razvoja svodi se praktiéno na retardaciju rasta i razvoja
razvijenih regiona i uprosecavanje ukupnog razvoja na nifem nivou.

UvaZavajuéi znalaj ravnomernijeg regionalnog razvoja, ova problematika je
dugi niz godina bila u fokusu interesovanja i jugoslovenske misli, ali istovre-
meno i aktera zvanine ckonomske politike i planiranja. S obzirom na to da
se skoro celi period socijalistitke izgradnje karakterisao izrazito naglaSenim
disproporcijama nivoa razvijenosti, to je br¥ razvoj privredno nedovoljno razvi-
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jenih podruja, odnosno republika i pokrajina, vatio kao jedno od osnovnih
drustveno-politi¢kih opredeljenja. Sam sistem podsticanja regionalng razvoja bio
je baziran na distributivnoj formi usmeravanja sredstava preko Fonda za razvoj
nerazvijenih ili, pak, kroz sistem takozvanih zajednitkih ulaganja. Na ovaj natin
bila su zanemarena mnoga, fak i respektabilno znacajna podruéja u repub-
likama i pokrajinama koje nisu imale status nerazvijenih, mada su po svim
pokazateljima pripadale krugu nerazvijenih mereno ne samo u odnosu na pros-
ek zemlje veé ponekad i u odnosu na prosek onih koji su imali status ner-
azvijenih.

Iako je ovakav koncept politike regionalnog razvoja gledano u celini dao

odredene rezultate (izgradnja infrastrukture, poboljsanje standarda stanovni$ta i
uopite boljeg kvaliteta Zivota) nije uspeo da podstakne razvoj kritiénih podru¢ja,
niti, pak, da preusmeri ekonomske tokove i jednosmerna migraciona kreta-
nja.
Smatra se da je osnovni razlog nedovoljne cfikasnosti preduzetih mera bio,
pre svega, u samom privrednom sistemu zemlje, koji je vise paZnje posvelivao
preraspodeli ostvarenog dohotka nego stvaranju povoljnog ambijenta za podstica-
nje ostvarivanja veéeg dohotka. Takav sistem nuzno je bio nedovoljno efikasan,
jer su u prvom planu bili politicko-teritorijalni ciljevi, dok je regionaina razvo-
jna i medunarodna komponenta bila bez veéeg znalaja.

3. Raspad zemlje, ulazak u tranzicione tokove i reforme privrednog i poli-
titkog sistema na unutrainjem, te izmene u svetskim ekonomskim i politickim
tokovima na medunardonom planu, nametnuli su potrebu za promenama u pris-
tupu problematici regionalnog razvoja od adaptivno-problemskog ka razvojno-
programskom, odnosno da regionalna dimenzije razvoja preraste iz pasivnog pra-
tioca u aktivnog &inioca ukupnog razvoja‘.

Naime, svedoci smo Cinjenice da se na opitem medunarodnom planu odvi-
jaju dva paralelna procesa:

- proces globalizacije

- proces regionalizacije.

Istovremeno, sve vaZniju dimenziju integracionih procesa u Evropskoj uniji
predstavlja regionalni pristup razvoju ("Evropa regiona”) sa naglaSenim ckonom-
sko-strukturnim i socijalno-kohezionim elementima koji se primenjuju u praksi,
a 7a Giju se realizaciju i za te svrhe specijalno formiranih podsticajnih fondo-
va izdvajaju veoma obimna finasijska sredstva’.

Funkcija delovanja podsticajnih fondova (strukturnih, kohezionog itd.) sa odgo-
varajuéim sistemom koordiniranih politika usmerenih na brzi razvoj cilino odredenih
regiona i podrudja u okviru Evropske unije svodi se u osnovi na investiciona
podrzavanja izgradnje infrastrukturnih objekata (transport, energetika, telekomu-
nikacije, vodosnabdevanje) i zaltitu Zivotne sredine. Deo investicija usmerava se

4 B. Deric i B. A kovié: "Koncepcija regionalnog razvoja Srbije” u: Zbornik radova "Region-
alni razvoj i demografski tokovi balkanskih zemalja”, NS, 2001, str. 53.

5 Prema podacima Komisije Evropske unije pi id gato d za strukturne fon-
dove i Kohezioni fond za period 2000-2006. godine iznose 213 milijardi evra po cenama iz
1999. godine.

6 Ovo nam dosta ilustrativino potvrduju brojni primeri iz nale prakse gde su pojedini veliki
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u specifine F)blasti (usavriavanje sistema obrazovanja, prekvalifikacije kadrova
prema zahtevima trZifta rada, ulaganja u mala i srednja preduzeda, razvoj tur-
izma, brdsko-planinski ruralni razvoj, razvoj ribarsta itd.). ’ '

U.ovom .konceptu regioni u velikoj meri gube tretman nacionalnih politika
zen}al]a ¢lanica Unije dobijajuéi na taj nadin karakteristike otvorenih razvoinih
subjekata Unije kao celine, a ne samo objekata zemalja Clanica. Dakle lgon-
cept uvgtarregionalnog razvoja koji je ranije bio baziran na refavanju 1;roble-
ma "k}'lhénih" podrutja doZivljava promene u pravcu sloZenijih meduregionalno
dinamickih razvojno-integracionih procesa na ukupnom prostoru Unije stga]vl'a'uéi
poscban ;.akcenat na integralni pristup svih dimenzija regionalnog i ravnonielmi—
jeg razvoja (ekonomskog, socijalnog, prostornog) u dugoroénijem vremenskom
honzomu.' Novi pristup baziran je na shvatanju da nacionalne dr¥ave i lokalne
uprave nisu u dovoljnoj meri sposobne niti zainteresovane da refavaju neke
zajedniCke sve sloZenije drustveno-ckonomske probleme ukljudujuéi i probl
zagadenosti Zivotne sredine. VAL T provieme

lStoga’se jedinstvenom konceptu regionalnog razvoja daje primarni znacaj
prihvatanjem teze da model regionalnog razvoja daje najbolje ukupne razvojne
rezultate na nivou evropskog prostora kao heterogene celine.

de éinjeni(':'c r'noraju se imati u vidu u pristupu izbora dugoroéne kon-
cepcije, strategije i politike regionalnog razvoja nae zemlje i s tim u vezi
izgradnje potrcbne institucionalne infrastrukture u ovoj oblasti.

Medutim, u operacionalizaciji ovog problema neophodno je maksimalno uvazavati
realnu ckonomsku stvarnost zemlje, kao i brojne druge specificnosti koje ima
swfaka zemlja, pa samim tim | naa. Istoviemeno, ne smeju biti zapostavljeni
ni drugi, takode veoma vazni cilievi koji se Zele postiéi u kraéem ili duzem
vremenskom horizontu.

Istovremeno, bilo bi krajnje pogresno, pa ¢ak i neumesno, ovde davati neke
gol(?vc i opste recepte za refavanje regionalne problematike razvoja, kako zbog
razlika u uzrocima stanja postojeéih disproporcionalnosti tako i zbog Einjenice
da potencijalne moguénosti razvoja kod svih teritorijalnih delova nisu iste. Svaki
prostor karakteride se brojnim specifi¢nostima relevantnim za generisanje razvo-
ja, pa je neophodno takvom podruéju pruZiti $ansu da kroz razlidite institu-
cxonalpc forme pronade najbolji put za ostvarenje postavijenog cilja.

Osim toga, postoji bezbroj ogranilenja koja determinifu pristup relavanju
ovog problema, pa i izgledi za povolinu mogucnost buduéeg vodenja konzis-
Fcntnc aktivne politike regionalnog razvoja, bar u varijanti koja se da sagledati
iz ove perspektive, nemaju neku ruZitastu sliku. Naprotiv, neumitna realnost
govori nam da je mnogo veli broj razlititih vrsta ogranienja nego Sansi i
moguénosti.

O@e imamo na umu, pre svega, ogranitenja vezana za brojne probleme
tr?atenjalne, strukturne, institucionalne prirode, kao i Cinjenicu da situacija nije
nidta jasnija ni na polju politike prirode vezano za konafan izlaz iz sadaSnj-
e krajnje konfuzne situacije. Ovde nam vrlo malu pomo¢ moZe da pruzi i
ckonomska teorija, s obzirom na to da se modalitetima politike regionalnog
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razvoja u uslovima opite ekonomske krize, sem u nekim fragmentima, skoro
da nije ni bavila. Pretpostavka je da u uslovima krize nema razvoja u celini,

pa samim tim ni mogucnosti za ozbiljnije imcrvenci{'e drfave na ovom planu’.
Raspravljajuéi o ovom problemu ameri¢ki regionalista H-W. Richardson kon-

statuje da u uslovima sporog rasta privrede dolazi do skoro potpunog nestanka
meduregionalne mobilne industrije, a umanjuju se i izdaci za regionalni razvoj.
Kako uslovi usporenog rasta namecu potrebu napuitanja tradicionalnih politika
regionalnog razvoja kao $to su npr. lokalne fiskalne olaklice za firme ili poli-
tika rasta centara, dok stope migracije opadaju, ovaj autor sugerie neke druge
opcije regionalne politike kao npr:

+ Vede usmeravanjc paZnje na makro i scktorsku politiku, koja ¢e maksimizirati
drustveni proizvod uz pobolj$anje priprema za raspodelu prihoda da bi se izvrdila
preraspodela dohotka u zaostala podrudja;

¢ Zamenu strategije orijentisane prema ljudima, kao 3to je politika ujednacava-
nja dohotka i podraZavanje realokacije, sa strategijom koja je orijentisana prema
mestu proizvodnje; :

+ Zamenu regionalne socijalne politike kojom se posebno podstice smanjenj-
e zaostajanja u zdravstvenim, obrazovnim i socijalnim sluzbama u siromasnim
regionima sa politikom regionalnog privrednog razvoja. IznalaZenje industrijske
politike koja bi pomogla drugim industrijskim regionima bez pribegavanja stal-
nim subvencijama (pomaganje da se izbegne zatvaranje postrojenja, narofito uz
lokalne napore, usmeravanje fiskalne pomoci da se pokriju troSkovi realokaci-
je; preduzimanje mera da se privuku ili zadrze medunarodne investicije i sl.);
+ Razvijanje $ema samobilansnih poreskih subvencija da bi se javni troskovi
sveli na minimum;

+ Mobilizacija lokalnih resursa za strategiju razvoja na osnovu vlastitih snaga;
+ Implementacija politike utiranja puta za razvoj u regionima bogatim resur-
sima’.

Sigurno je da mere koje predlaZe Richardson nisu primenljive u potpunosti u
nadim uslovima, mada neke od ovih ideja mogu biti prihvatljive ukoliko bi bile
prilagodene nafoj ekonomskoj i ukupnoj drudtvenoj stvarnosti.

4. Nema dvojbe da u narednom periodu primarni cilj regionalne politike
nase zemlje mora biti jatanje ekonomske cfikasnosti na nivou svake teritori-
jalne jedinice pojedina¢no, a u okviru toga i zemlje u celini. To nadalje znadi
da globalni prilaz ukupnoj politici regionalnog razvoja treba da bude potpuno
drugadiji u odnosu na naa iskustva u toj oblasti iz perioda koji je ostao za
nama. Institucionalna infrastruktura vezana za ovu oblast mora da bude bazi-

6 Ovo nam dosta ilustrativno potvrduju brojni primeri iz nale prakse gde su pojedini veliki
gradovi, u bliZoj proSlosti veoma snaZni polovi razvoja &ak i njima Citavih gravitirajuéih podrutja
(Kragujevac, Bor, Ni3), zapali u fazu depresiranog razvoja. Oporavak njihovog razvoja mogué
je samo promenom privredne strukture, Sto iziskuje veoma obimna finansijska sredstva Koja
sami u ovom trenutku nisu sposobni obezbediti, a Sira druStvena zajednica raspolatc veoma
oskudnim moguénostima da im pruzi pomot.

7 HW. Richardson: "Regional Policy in a Slow Growth Economy" (u zborniku Regional Devel-
opment - Problems and Policies in Eastern and Western Europe, ur. G. Demko, London,

1984).
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fana na novoj, modemoj razvojnoj filozofiji sa Siroko naglaSenom liberalizaci-
jom i deregulacijom ekonomskih tokova i sledstveno tome, potpuno reformisan-
im_sistemom svojinskih odnosa u smislu jatanja privatne svojine i personalne
motivacije. To bi u buduénosti pruzilo snaine podsticaje za oslobadanje i stav-
ljanje u pokret svih razvojnih potencija svakog pojedinaénog regiona, a u isto
veme p{odukovalo povoline sinergetske ekonomske efekte na zemljl; u celini
Slggrno je _da ovo nije i nece biti ni lak ni jednostavan zadatak, posebno ak(;
se ima u vidu da svaka promena dovodi do konflikta interesa izmedu razlititih
socijalnih snaga i regionalnih clita. Naime, snage koje u reformskim promena-
ma gube stetene pozicije, nastojaée po svaku cenu da te promene sprede ili
bar uspore i tako safuvaju za §to duZi vremenski period ve¢ stedeni polozaj
U tom smislu bilo bi nerealno, bar u dogledno vreme, u segmentu problcmatik£
rgglonalnog razvoja ofekivati neke spektakularne rezultate, pa samim tim i veoma
riziéno Fiavati neka ‘velika obecanja" na ovom planu. Prema nafem miSljenju
u us}ov!ma postojeih ukupnih privrednih i politickih neizvesnosti moguée je
d_eﬁr.nsan samo jednu globalnu viziju regionalnog razvoja te na bazi toga uspostavi-
ti njenc institucionalne okvire. Njen primarni cilj trebalo bi da bude stvaranj-
e pretpostavki koje ¢e omoguéiti da se razvojni potencijali ne koncentri$u samo
u ma'lom Proju razvojnih centara i velikih gradova (metropolizacija), ve¢ da se
razvoj odvija ravnomerno na celoj teritoriji ne zapostavljajuéi ni ruralno podrucje.
niti, pak, podru¢ja koja se suolavaju sa problemima demografskih prainjenje;
(brdsko-planinski predeli). Dakle, ciljevi politike regionalog razvoja ne moraju
se Auvek podudarati sa ciljevima politike brieg razvoja nerazvijenih podrugja.
Naime, ;iljevi politike brzeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih podruéja
po lpravxlu nisu bazirani samo na ekonomskim kriterijumima, ve¢ ovde &esto
imaju prevagu neki drugi ciljevi i faktori u odnosu na é&isto ekonomsku logiku.®
Z_bog toga i pristup politici regionalnog razvoja (prostornom razmeitaju proizvod-
_nJe) treba da se razlikuje od politike brieg razvoja privredno nedovoljno razvi-
jenih podru¢ja radi smanjenja jaza ekonomske razvijenosti izmedu razvijenih i
nerazvijenih.

ATih nckoliko bazi¢nih pretpostavki za buducu politiku regionalnog razvoja
daje nam osnova za tvrdnju da trezven i realistican cilj regionalne politike u
ovom trenutku ne bi mogao biti neko znadajnije suzavanje disproporcija u nivou
razvijenosti. U tom praveu treba traZiti i institucionalna redenja kako bi se u
bud_uc’nos&i samo umereno ili $to manje izrazeno dalje Sirile ove veli¢ine. S
obzirom na to da regionalna politika neée moéi u dogledno vreme da resava
sve probleme iz domena ove sfere niti da bira izmedu loSeg i dobrog, ona iz
§kupa nepovoljnih mogucnosti treba da odabere onu koja je najmanje nepovo-
lina. Kada je, pak, u pitanju nadleznost, misljenja smo da prioritet treba dati
filozofiji lokalnog razvoja, s tim da republike, odnosno savezna drZava (ili kako
ve¢ bude zajednitka drfava ustavno definisana), takode treba da imaju svoje

8 U definisanju ciljeva politike brieg razvoja nedovoljno razvijenih podrudja obicno se pored
ekonomskih apostrofiraju neki drugi vazni ciljevi, npr.: zadrZavanje stanovniStva na podru¢ju na
kome Zivi, sprecavanje velikih migracionih tokova, postupno stvaranje jednakih uslova Zivota i
rada stanovniStva nezavisno od teritorije na kojoj Zive, vezivanje prigraniénih podruéja za maticu
zemlju izgradnjom kapaciteta koji mogu uspe$no da rade, stvaranje materijalne osnove svih
gradana na teritoriji jedne zemlje itd.
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mesto u ukupnom sistemu regionalnog razvoja. Ovakav stav svoje uporiSte ima
u &njenici da treba pomagati one regione i podruja koji su &vrsto redeni da
pomognu sami sebi i koji su odlutili da maksimalno iskoriste raspoloZive lj-
udske, prirodne i tehnitke potencijale, s tim $to u svakom konkretnom sluéaju’
razvojni prioriteti treba da budu prilagodeni potrebama datog regiona.

Nova ustavna reSenja ¢e, nadamo se, u bliskoj buduénosti blize definisati
teritorijalno ustrojstvo zemlje i nadleZnosti pojedinih teritorijalnih jedinica (zajed-
nicka dr¥ava, republike, pokrajine, regioni, opstine) u vodenju ekonomske poli-
tike i s tim u vezi i politike regionalnog razvoja.

Gledajuéi iz sadasnje pozicije prvi zadatak na ovom planu treba da bude
delimitizacija (regionalizacija) ukupnog prostora i na metodoloski korektnoj osnovi
utvrdivanje najnerazvijenijih regiona $to ée biti predmet posebne painje.

Podelu nacionalnog prostora na regione bilo bi logiéno izviditi na bazi funkcionalne
meduzavisnosti delova kojima se obezbeduje stepen homogenosti regionalne fizicke
i drustveno-ekonomske strukture uz istovremeno uvaZavanje i drugih vainih svo-
jstava regiona (prirodne karakteristike, istorijske okolnosti, povezanost resursa
itd). Medutim, operacionalizacija ovog zadatka praena je u praksi brojnim
potedkoéama zbog ukupne kompleksnosti regionalnih odnosa. Savremene teori-
je regionalnog razvoja ufe nas, a praksa niz zemalja to i potvrduje, da se
dinamicki procesi teritorijalne podele rada odvijaju preko niZih i Sirih teritori-
jalnih jedinica. Zbog toga se u cilju dostizanja $to harmoniénije teritorijalnc
ravnoteze delimitizacije nacionalnog prostora vr$e na viSe hijerarhijskih nivoa,
pa bi u postupku regionalizacije i nale zemlje ovu ¢injenicu trebalo imati u
vidu.

Regionalna razvojna podrika trebalo bi u svom najvecem delu da se bazi-
ra na pruzanju pomodi za finansiranje izgradnje infrastrukturnih objekata i ckologke
zaitite, a tek izuzetno na podsticanju izgradnje drugih kapaciteta koji su od
opsteg drustvenog interesa. Po prirodi stvari, opsti interes zemljc je da svako
podru¢je bude povezano mnogobrojnim ekonomskim nitima sa svojim okruZe-
njem i sa velikim razvojnim centrima, a infrastruktura je ne samo podetni uslov
za izgradnju privrednih i drugih kapaciteta nego i aktivan ¢inilac u procesu
savremene proizvodnje u smislu upravijanja, spajanja proizvodnih elemenata, odvija-
nja proizvodnih procesa, tr#i¥nog komuniciranja itd. PoSto infrastrukturni objek-
ti izgradeni na podru¢jima niskog nivoa razvijenosti, po pravilu nisu samo nj-
ima od koristi, to izgradnja ovih objekata predstavlja u izvesnom smislu pod-
sticaj razvoju zemlje u celini. U tom smislu bi i udestvovanje u finansiranju
izgradnje infrastrukturnih objekata trebalo da bude analogno korid¢enim efekti-
ma koji bi proizlazili iz tako izgradenih kapaciteta.

Uspesno vodenje politike regionalnog razvoja nije moguée bez prethodnog
uspostavljanja efikasnog institucionalnog mehanizma u funkciji refavanja prob-
lema, a pre svega bez odgovarajuéih institucija za finansiranje projekata koji
¢e obezbediti realociranje sredstava i radne snage na grame sa potencijalnim
rastom, odnosno na grane koje ¢e doprineti poveéanju zaposienosti i aktivira-
nju svih raspolofivih razvojnih potencijala na svim podruéjima.

U tom kontekstu, razvoj nerazvijenih podrudja treba da bude samo jedan
segment ukupnog regionalnog razvoja zemlje, i to uglavnom u onom delu gde
s¢ merama ekonomske politike, pored ekonomskih, Zele posti¢i i neki drugi ci-
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lievi (demografski razvoj, odbrana zemlje, vezivani iéni ijeni j
za maticu zemlju i sL). ¥, verianle pogrniénl nerazventh podntje

Po nalem mifljenju institucionalno oblikovani mehanizmi putem kojih bi se
mogla uspeSno voditi politika regionalnog razvoja, trebalo bi da se baziraju na
razhéi.tom i diroko obuhvatnom instrumentariju podsticaja. J

Pr.u tome, skoro da i nije potrebno ovde posebno isticati nuznost zastuplj-
enosti principa transparentnosti sistema podrike ne samo u sferi dodele veé i
!(omrole Asredstava. Praktiéno u svakom trenutku kako organi izviine vlasti tako
i ué":snicn na triiftu treba talno da znaju zalto je podrika data jednim a ne
drugim k.ompanijama, da li su ta sredstva namenski utrofena itd. Isto tako
pod_r§ku Je .moguée davati samo na bazi precizno definisanih opredeljenja dije
se ispunjenje bazira na konkretnim kvantitativnim ocenama, vremenski defin-
isanim intervalom pomo¢i i konkurentskim procedurama u sferi dodele sred-
stava,

KljuénuA ulogu na ovom planu trebalo bi da imaju:
_ a) rcglor'lalm razvojni fondovi (kohezioni fond, razvojni fondovi na
nivou republika)

b) flrigva 'kroz razne vidove intervencije (na nivou republika, regiona, optina)

c) 1n§tltuglonaln0 oblikovani razliiti vidovi medunarodne regionalne saradnj-
e_(povcznvgnje pograni¢nih ili drugih zainteresovanih regiona sa regionima sused-
nih zemalja).

a) Regionalni razvojni fondovi (kohezioni fond, razvojni fondovi na nivou
rcpl{blika): Prema sadasnjem institucionalnom ustrojstvu kod obe ¢lanice Fed-
erac.xje (Srbije i Crne Gore) postoji specijalizovana institucija "Fond za razvoj"
u ¢ijoj je nadleZnosti, pored ostalog, i briga za podsticanje regionalnog razvoz
ja Nema nekih ozbiljnijih razioga da ove institucije i dalje ne nastave sa funkcionisa-
njem na republitkom mivou, s tim $to bi bilo potrebno da se u Programu
Fond? koji se donosi svake godine konkretnije apostrofiraju neki vaini ele-
menti, kao $to su, primera radi, preciznije definisanje izvora za obezbedenje
?odsticajnih sredstava, izrada Sireg spektra instrumenata i mehanizama u funkci-
ji problematike regionalnog razvoja na nivou republika nego §to je to bio slucaj
do sada itd.

Kgda su, pak, u pitanju institucionalna reSenja politike regionalnog razvoja
na nivou "zajedni¢ke drZave" postoji ve¢ i sada, a u buduénosti ée se sve vise
ispoljavati, potreba da se¢ formira jedna specijalizovana institucija &iji bi pre-
vashodni cilj bio finansiranje projekata od opsteg znafaja za zemlju kao celinu.
Mi je ovde uslovno nazivamo "Kohezioni fond". Kao projekte od opiteg znacaja
ovde podrazumevamo, pre svega, objekte krupne infrastrukture (putevi, ener-
getika, komunikacije, objekti vodne infrastrukture), a zatim projekte vezane za
zadtitu  Zivotne okoline i sl

Postojanje bar minimalne privredne infrastrukture je conditio sine qua non
zatetka bilo koje ekonomske aktivnosti u vremenu i prostoru, pa se, u vezi s
tim, razme$taj infrastrukture smatra kao jedan od presudnih cinilaca lokacije
ekonomske aktivnosti. Te aktivnosti su prostorno odredene spagom priviatenja
gravitacionih zona pojedinih infrastrukturnih objekata buduéi da oni (infrastrukturni
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objekti) ¢ine poletni faktor koncentracije proizvodnje i stanovniStva.

Medutim, zbog svojih specifitnosti (dug period izgradnje, dug amortizacioni
vek, dug vremenski period povracaja sredstava, eksterni efekti), a u isto vreme
i velikog i sveobuhvatnog znalaja, ova vrsta investicija ne moZe se u potpunosti
prepustiti privatnoj inicijativi i zakonima tr¥iita, ve¢ je neophodno da se rele-
. nja trae na makro nivou dugoronom strategijom privrednog razvoja zemlje i
operacionalizacijom kroz politiku regionalnog razvoja.

"Kohezioni fond" kao institucija u funkciji politike regionalnog razvoja zasig-
urno ne bi mogao striktno poslovati po trZiSnim principima privredivanja, ve¢
bi njegova uloga na prvom mestu bila obezbedenje kredita ili sredstava pod
nefto povoljnijim uslovima kako bi se stvorip i ojatao motivacioni mehanizam
infrastrukturnim preduzeéima da investicije lociraju na podrucja koja ée biti pri-
oriteti u politici regionalnog razvoja. Naravno, ovde je neophodan veoma razraden
sistem i drugih stimulativnih mera koje bi pruZali republicki razvojni fondovi.
Ovde imamo na umu, pre svega, dodatne stimulativne mere kao $to su: sufinansira-
nje, priprema kvalitativnih investicionih projekata, obrazovanje i stimulisanje
visokostruénih kadrova na neatraktivnim podrudjima, pruzanje tehnicke i struéne
pomodi i sl

b) Uloga driave: U okviru svojih brojnih funkcija, savremena driava nasto-
ji da obezbedi 3to je moguce skladniji regionalni razvoj, pa s tim u vezi, ona
donosi i podsticajne mere koje ce motivisati preduzeée da investicije lociraju
na podru¢ja koja su zaostala u razvoju ili stagniraju (depresivna podrugja). U
uslovima savremeno organizovanc triisne priviede egzistiraju dva osnova vida
instrumenata preko kojih driava utiée na tokove regionalnog razvoja. Radi se
o instrumentima fiskalne i kreditne politike, &jom primenom je drZava u mogucnosti
da usmerava tokove privrednog razvoja ukljuéujuéi i regionainu komponentu.
Istina, driava raspolaze i brojnim drugim instrumentima kao $to su podstica-
nje lokalnih preduzetnitkih inicijativa za proizvodnju u malim i srednjim proizvod-
nim jedinicama koje se mogu uklopiti u proizvodne programe veéih proizvod-
nih sistema ili, pak, direktno traZiti $ansu na trZistu itd.

Merama fiskalne politike, (porezi, carine, olakice, oslobodenja) kao jednom
od najznalajnijih segmenata ukupnog instrumentarija ekonomske politike daje
se mogucnost preduzecima koja svoje poslovanje obavljaju na podru¢jima koja
imaju specijalni status u politici regionalnog razvoja da uslove privredivanja bar
ujednage sa uslovima koji postoje u razvijenim podru¢jima. Cilj je da se mera-
ma fiskalne politike stimuliu preduzeéa da ulafu u nerazvijena podrudja. To
se postize tako $to se trajno ili za odredeni vremenski period preduzeéa koja
ulazu u nerazvijeno podrugje osiobadaju poreza ili im se daju poreske olaksice
na dobit, imovinu i sl, zatim carinske olakdice za uvoz opreme i sirovina itd.

Posto mere fiskalne politike uglavnom nisu dovoljne za vodenje aktivne poli-
tike regionalnog razvoja, drfava u tom cilju moze da koristi mere kreditne
politike, tako 3to iz budZeta odobrava stimulativne kamate bankama koje svoj
kreditni potencijal usmeravaju u ciljna podrudja i projekte koji su od opSteg
interesa za skladan i efikasan regionalni razvoj zemlje.

Pored direkinih metoda podsticaja i regionalnog razvoja, iskustva zemalja
triine priviede govore nam da se u svetu sve atajnije mesto daje indirek-
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c%?unzirjﬁzmgogﬁgcagr; 6:{3:0kali‘1':11'saju pnl\élaé.ni uslovi za priticanje investi-
) o U U pitanju razvoj sektora poljoprivred
odnosno sela, a u okviru njih posebna brdsko-planiniskih podrugj ) tur.
izma kroz razvoj malog biznisa. Ovde se poseban znadaj ridp(') rll:cja oin okolnoy
rgzvoja gde specijalizovane male firme koope:n'r.a‘uc’iJ ’ a]l?k' o iz lokaklog
ili, pak, sa isto tako malim spccijalizova,nim finnanjxa o Vedl o PrOlZ\.lodil‘Clma
rezultate i steknu mnoge prednosti u poredenju sa \;cﬁﬁo‘gu f'a D Mo e
u okviru jednog regiona konkurifu jedne drugima o f e v ﬁ}’me
;Lgl;vnom u gogleduiproduktivnosti, fiizajna, kvgalitetaka;o;zjlor;r;a??ngj:cij?grl:gia
1ego na bazi sniZenja cena, ufeéa na triiStu itd. i i (
::22 ﬁrmlx rxtlogao kdati zadovoljavajuée rezultate, tveorl\x:Iae djl::m:/);ﬁ:g 2; k;:siz?;
e male firme oje ¢e biti snabdevadi ili potrosadi i sa koji
da saraduju, ili, pak, da konkuri$u jedni i Zuja da maeed
hendikep malih firmi nije njihova Jeliéin:rtfilcfnts:rsnkl;l::(l)itpOkazu’u e e
ol Pra}(;: zemalja u tranziciji takode onazujc da strani investitori svoj kapi-
hajvise usmeravaju upravo u mala i srednja preduzeéa u privatnoj svojini
§to takoc!e moze biti kao putokaz strukturisanja privrede i u nadoj zenlll'i;
A Na taj nafin mali biznis postaje vaZan izvor kreiranja novih radnJih me:t.
i _pods(xcaja ckonomskog rasta, §t0 su u ovom trenutku goruéi problemi rxffa
prl\{{eci_e. Istovremeno, pokazalo se da ova vrsta preduzeéa sa t};an'e otrczc
prczw{ljava {;ccs{one periode, s obzirom na to da su u najvecoj meri ajn agovan:
u pronzvgdnjl artikala za koje triiSte pokazuje veliki interes u "sadainjem" %rcnutku
a da vehkg preduzeca sa irokim asortimanom proizvodnje tesko mogu da islis’
nu sa uzista nj:ihove specijalizovane proizvode visokog kvaliteta. Bgez sumn'c-
br¢i razvoj mz'shl.l i srednjih preduzeéa podrazumeva aktivnu ulogu driavejt;
dom§nu podsticaja inovacija, smanjenja troikova proizvodnje, pruzanja saveto-
davnih uloga, obuke kadrova, obezbedenja poslovnog prostor;x, itd. '

c) Mgguéngst teSnjeg ekonomskog povezivanja pograni¢nih ili drugih zain-
lcr‘esovamh regiona sa regionima susednih zemalja. U uslovima globalizacije svetske
prercde, sve izraZenijih tendencija uspostavljanja razliGitih dimenzija i oblika
regloqalnc saradnje izmedu zemalja, ili, pak medu pojedinaénim regijama razlicitih
z‘emalvja,v neophodno je da u 3to kracem vremenskom roku i naa zemlja, uko-
llkO,ZCll da uhvati korak u razvoju sa savremenim svetom, uspostvi i ;azvija
évrlice ckonomske i druge veze, pre svega sa susednim zemljama i regionima
Pri tome, plizina zemlje ili regiona, mada ima odredene prednosti, nuzno ne:
mora biti jedini i obavezan kriterijum za uspostavljanje rcgionalnc’ saradnje i
ukljudivanja u integracione procese.

Sv;:doci smo Cinjenice da na danadnjoj svetskoj ekonomskoj sceni male i
§rednjc zemlje igraju samo neznatnu ulogu, pa tesko mogu pojedinaéno da Stite
i unapreduju svoje interese, s obzirom na sve ve¢i znataj medunarodno usaglaenih
odh_xka koje direktno uti¢u na konkretan izbor odluka koje se donose na nivou
n_aglona!nih ekonomija ovih zemalja. U tom smislu, kao nuZnost i veoma vaZan
Cinilac jafanja regionalne saradnje nameée se potreba koris¢enja komparativnih

9 O ovome Sire videti: George C. Petrakos "Small Enterprise Dev i
icy" : ) elopment and R -
icy" Eastern European Economics, March-April 1996, ppl.'p31- Py pment and Regional Pol
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prednosti, objektivno postojeéih jedinstvenih privrednih prostora, konstituisanih,
pre svega, na bliskosti triista, komplementarnosti privreda, privrednoj i sao-
bradajnoj povezanosti, medusobnoj upuéenosti u domenu tehnologija itd., bez
obzira na drravne grani¢ne linije i brojne druge razlike. Ovu saradnju treba
posmatrati samo kao prelazni stadijum i sastavni deo znatno Sirih procesa, odnos-
no kao znatajan kohezioni element u povezivanjima koja se odvijaju na medunar-
odnoj sceni.

Iskustva pokazuju da se savremeni vidovi regionalne saradnje u poslednje
vreme uglavnom javljaju na polju zajednitkog koriStenja prirodnih izvora i potre-
ba njihove zaitite. NaSa zemlja ima realne gansc da se uklju¢i u ove vidove
meduregionalne saradnje u celini ili preko pojedinih svojih teritorijalnih jedini-
ca koje se na ekonomskom ili ekolotkom planu medusobno dopunjuju u cilj-
u zajednickog interesa. Primer je saradnja zemalja Podunavlja gde moZemo imati
istaknuto mesto. Kompanije sa ovog podruja kroz razlitite vidove horizontalne
i vertikalne regionalne kooperacije mogu da se dopunjuju i ostvaruju svoje
nepostedne interese. Saradnja moZe da se intenzivira i na drugim poljima gde
postoji interes zemalja uéesnica, odnosno njihovih regionalnih delova i kom-
panija koje su locirane na njihovoj teritoriji.

Teorijski gledano, medunarodna ekonomska saradnja daje najbolje efekte uko-
liko se odvija izmedu privreda koje se medusobno prozimaju i nadopunjuju.
Objektivno posmatrano, najveéi stepen komplementarnosti privreda nala zemlj-
a ima sa zemljama koje su ranije bile u sastavu SFRJ. Njihova medusobna
povezanost ogleda se pre svega u oblasti komunikacija (putevi, Zeleznice, reke,
itd.), ali i po privrednim kapacitetima. Mada su neki od tih kapaciteta pred-
imenzionirani, odnosno kako se to nckada popularno nazivalo "duplirani”, oni
su u principu planirani na nivou nekadasnje Jugoslavije i po mnogo lemu se
dopunjuju. Sigurno da nisu beznalajna ni poslovna poznanstva i dugogodidnj-
e partnerstvo raznih Kooperanata koji mogu odigrati vainu ulogu u uspostav-
ljanju ponovne bliZe saradnje. To upuuje na zakljutak da bi se u uspostavlj-
anju regionalne strategije spoljnotrgovinskih odnosa SR Jugoslavije ili, pak, poje-
dina¢nih njenih delova (regiona) objektivno morao uzeti u obzir znacaj obnav-
ljanja razlicitih modaliteta ekonomske saradnje sa zemljama koje su pripadale
bivioj SFRJ.

Razume se, u periodu od raspada zemlje do danas nastale su brojne promene,
pa su okolnosti za saradnju izmenjene. Te izmene se ogledaju, pre svega, w
(1) preusmeravanju privrede novonastalih drzava na alternativna spoljna trzista,
(2) supstituciji uvoza iz drugih republika domacom proizvodnjom, (3) krupnim
ogranienjima nastalim posle raspada zemljc u politickom komuniciranju izmedu
pojedinih republika SFRJ, odnosno dosta naglaSenim neprijateljskim osecanjima
izmedu pojedinih novonastalih drZava, §to spretava uspostavljanje blizih oblika
medusobne saradnje.

U ovom trenutku u opticaju postoji niz interesantnih inicijativa za inten-
zivniju saradnju i povezivanje pojedinih nadih regiona sa regionima susednih
zemalja &ije su privrede medusobno kompatibilne. Primer ovakvih pokuSaja blize
saradnje predstavija inicijativa o blizoj saradnji izmedu Vojvodine, madarske Zupani-
je Cangrad i rumunskih fupanija Timi§ i Arad. Saradnja izmedu ovih regija
narolito moZe biti interesantna u oblasti poljoprivrede, prehrambene, naftne i
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Rajko Bukvié
Marinko Zeljkovié

INSTITUCUUE KAO PRETPOSTAVKA ZA
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH PREDUZECA

1. Razvoj male privrede, odnosno malih i srednjih preduzeéa (MSP), rel-
ativno je noviji fenomen u svetskim razmerama, iako je kapitalizam u svojoj
prvobitnoj, liberalnoj fazi nastao i preoviadao zasnivajuéi se upravo na malim
firmama. Naime, u periodu od 30-ih godina pa sve do poslednje Cetvrtine XX
veka praktiéno se celokupna svetska privreda, naravno pre svega privreda u
razvijenim zapadnim dru$tvima, razvijala u znaku velikih preduzeéa. Polev od
70-ih godina proteklog veka, medutim, ponovo dobijaju na znaCaju mala pre-
duzeca, koja se i u praksi, ali i u teoriji sve vide "konstituifu" kao imanentni
deo sistema trziSne privrede!, Koji upravo Kkarakteride stalan proces stvaranja
novih, po pravilu malih preduzeéa, koja se odmah po osnivanju ukljucuju u
nemilosrdnu triénu utakmicu, tokom koje ¢e samo najbolji, najinventivniji, najprodor-
niji itd. opstati, i prerasti u srednje, odnosno kasnije velike firme, dok e se
odreden (najveci) broj ovih preduzeéa veé tokom prvih nekoliko godina uga-
sit?. Iskustva upravo ovih, razvijenih trzi$nih privreda pokazuju jo§ neke znacajne
karakteristike razvoja MSP:

» najbrzi rast malih i srednjih preduzeca zabelezen je u sektoru usluga, ali
on nije izostao ni u svim drugim sektorima i granama,

> u okviru sektora usluga najbrzi rast je ostvaren u oblasti tzv. poslovnih
(biznis) usluga, a zatim u oblasti liénih usluga,

> rast malih i srednjih preduzeéa u znalajnoj meri je obuhvatio i samu
industriju, gde u malim i srednjim preduzedima radi preko 50% zaposlenih (u
Japanu &ak preko 75%),

» broj novoosnovanih firmi u svim zemljama daleko prevazilazi neto poveca-

I "Teorijski i empirijski moZe se dokazati stav da su mala i srednja preduzeéa u sistemu trziéne
priviede najprimereniji tr#idni subjekti kojima je svojstvena slobodna tr¥igna konkurencija, visok
stepen cfikasnosti koridcenja resursa, kao i visok stepen profitabilnosti.” (Program za unapredenje
institucionalnih, organizacionih, tehnickih i finansijskih uslova za razvoj malih i srednjih pre-
duzecs, Ekonomski fakultet, Beograd, 1999, str. 2.)

2 Znalsj malih, odnosno malih i srednjih preduzeéa u savremenim trZidnim privredama najbolje
se moZe flustrovati podacima o njihovom broju, i o broju radnika koji_one zapoé‘ljavaju. Prema
podacima glavne statistiCke agencije za praéenje razvoja malih i stednjih preduzeca - European
Observatory for Small and Medium-size Enterprises, u 16 zemalja Evropske unije postoji 16
miliona malih preduzeéa. Od tog broja oko 99,8% imaju manje od 250 zaposlenih. Od ukupnog
broja malih firmi, éak oko 93% predstavljaju u stvari tzv. mikro preduzeta (sa manje od 10
zaposlenih), 6% su male firme (10-49 zaposlenih), a samo 1% su stednja preduzea (50-249
zaposlenih). Videti: Analiza razvoja malih i srednjih preduzeéa u Crnoj Gori i prijedlog sis-
tema podrike, Republicki sckretarijat za razvoj, Podgorica, 2000, str. 11-12.
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nje broja preduzeca, buduéi da se svake godine gasi takode veliki broj pre-
duzeta, $to svedoéi s jedne strane O povoljnim uslovima za osnivanje novih
preduzeéa, a s druge strane i o zestokoj konkurenciji, tokom koje veliki broj
novoosnovanih preduzeca nije u stanju da se odri na tritu’ :

2. Privredni procesi u razvijenim zemljama nadli su svog odraza i u (ekonom-
skoj) ideologiji. U svetu rastuée i sve intenzivnije globalizacije vaZeta i pre-
ovladujuéa ekonomska ideologija zasniva se na liberalizaciji, privatizaciji i dereg-
ulaciji. Najopstije posmatrano, pod globalizacijom se podrazumeva rastuca meduza-
visnost u svetu (driava, preduzeca, institucija itd.), pri emu je globalizacija
prakti¢an mehanizam za izgradnju nove strukture svetskog poretka u kojoj domini-
raju veliki i mocni subjekti i institucije. Na globalnom planu to se ispoljava
kroz dominaciju megakorporacija i saveza driava koji, preko najznacajnijih medunar-
odnih institucija, kontroli$u i usmeravaju svetske razvojne trendove.

S druge strane, uporedo sa procesom formiranja manjeg broja gigantskih
korporacija i narastanjem njihove modi, Sto je jedna od glavnih odlika savre-
menog sveta, istie se i vainost razvoja malih i srednjih preduzeca kao neizostavnog
pratioca narastajuce globalizacije. U tom smislu navodi se da i mala i srednj-
a preduzeca, i to ne samo ona koja se vezuju za razvoj velikih preduzeca,
mogu takode da budu globalno orijentisana preduzeca. To se, izmedu ostalog,
objasnjava i Cinjenicom da se u procesu povezivanja svetskih trZifta sve vise
priblizavaju faktori koji opredeljuju traznju za odredenim proizvodima i utitu
na ujednafavanje vrsta ljudskih potreba. Prema tome, iako u globalizovanom
svetu “veliki" pokrivaju najveci deo terema, vuku konce i odreduju pravila igre,
smatra se¢ da postoji i odgovarajuéi prostor u koji s¢ mogu umetnuti i uklo-
piti i manji privredni subjekti. U tome se nalaze Sanse manjih preduzeéa, koji-
ma se u poslednje vreme daje priliéno veliki znataj kako u razvijenim zemlj-
ama tako i u zemljama u tranziciji.

3. Talas razvoja malih i srednjih preduzeca preneo sc kao cho, dodude u
drugadijem ambijentu i okolnostima, iz razvijenih zemalja Zapada i na zemlje
u tranziciji, u kojima su u sklopu strukturnih reformi posebni akcenti stavljeni
na izgradnju efikasnog sistema 2a podsticanje razvoja malih i srednjih preduzeca
(MSP). Danas s¢ o programima za podsticanje razvoja MSP i u ovim zemlj-
ama govori kao o strateSkom opredeljenju. Znacaj MSP je istican i u nasoj
zemlji, kako u redovima struénjaka tako i od stranc vladajuéih krugova’, ali
zbog poznatih okolnosti koje su zadesile nasu zemlju ocenjuje sc da je dosa-
dagnji razvoj MSP u Stbiji (i SR Jugoslaviji) bio nezadovoljavajuéi. U tom smis-
lu iznova se aktuelizuje pitanje institucionalnib, organizacionih, tehnikih, finan-
sijskih, edukativnih i drugih uslova za podsticanje i razvoj MSP, odnosno pre-
duzetni§tva uopite, u nasoj zemlji.

4. Uvodenjem privrednosistemskih redenja u skladu sa natelima trZidta i inten-
zivnim procesom svojinske transformacije stvara se drutveni okvir koji pogo-

3 Frank H. and Landstrom H., Enterprencurship and Small Business in Europe - Economic
Background and Economic Infrastructure, European Observatory for SME's, Third Annual Report,
1995. (Navod prema: Analiza razvoja malih i srednjih preduzeta u Crnoj Gori i prijedlog sis-
tema podréke, Republicki sekretarijat za razvoj, Podgorica, 2000, str. 12.)

4 Godina 1999. bila je u nafoj zemlji proglalena za "Godinu malih i srednjih preduzeca”.
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osnivanje velikog broja narotito malih i srednjih preduzeéa, u prvom redu pri-
vatnih, kao i njihov slobodan nastup na trZitu. )

Pored samog broja preduzeta, na bazi analize broja zaposlenih kao i drugih
performansi (obima angaZovanih sredstava, kapitala itd.) tokom 90-ih godina
uodeno je da MSP postaju znalajan segment ukupne privrede. Ute$ée MSP u
ukupnoj privredi, medutim, jo§ vise dobija na znalaju ako se posmatraju i anal-
iziraju kvalitativni pokazatelji poslovanja u odnosu na prosek ukupne privrede.
Medutim, usled opitih nepovoljnih eksternih okolnosti, kao i nezaokruZenosti
privredno-sistemskih okvira, uslovi za razvoj ukupne privrede, a samim tim i
MSP nisu bili povolini, $to je uslovilo stagnaciju razvoja MSP u odnosu na
pogetak 90-tih godina. Zbog toga su strukturni problemi ostali neredeni, jer je
najveéi broj MSP, pre svega privatnih, osnovan u trgovini i usluinim delat-
nostima, a ofekivana ekspanzija MSP u proizvodnim delatnostima je, nazalost,
izostala. Osim toga, mnoga (novo)osnovana privatna preduzeca stopirala su svoju
aktivnost, ili su svoje aktivnosti prenele u mnogo povoljniji ambijent, odnosno
u zonu sive ekonomije’. ’

Analize najvaznijih poslovno-finansijskih performansi i pokazatelja malih i sred-
njih preduzeéa ukazuju na to da su ona uspesnija od velikih preduzeca, odnos-
no od proscka priviede, a to se narotito odnosi na mala preduzeéa®. Tako,
pa primer, pokazatelji likvidnosti, solventnosti, rentabiliteta i efikasnosti osetno
su vi§i u malim u odnosu na srednja, a narotito u odnosu na velika pre-
duzeéa. Medutim, treba istadi da svi pomenuti pokazatelji i za MSP, izolovano
posmatrano, nisu povoljni i da ukazuju na nedovoljno dobru finansijsku struk-
turu, nezadovoljavajucu likvidnost i solventnost, relativno visok stepen zaduZenos-
ti (narodito kod malih preduzeca), kao i na nezadovoljavajuéu efikasnost i ukup-
no negativne finansijske rezultate. Oigledno je da je ukupan nepovoljni ambi-
jent, uzrokovan narotito eksternim, kao i internim faktorima, imao svog odraza
na sve grupacije preduzeca.

Napred iznete ocene zasnovane na pokazateljima o broju MSP, i o poslovno-
finansijskim performansama, kao i Cinjenice o obimu sive ekonomije tokom
devedesetih godina na svoj natin svedote o relativno solidnom preduzetnickom

7 Kao jedan od osnovnih uzroka koji je u nadim uslovima doveo do razmaha sive ckonomije
gesto je isticano sporo odvijanje procesa tranzicije, 3to se odrazavalo u sledeem: 1) spor pro-
ces privatizacije i dominacija druStvene i drk svojine podsticali k i preli
je kapitala iz drudtvene i drfavne u privatnu svojinu putem raznih nelegalnih poslova, 2) nepos-
tojanje &vrste veze izmedu poslovne aktivnosti 1 finansijskih rezultata preduzeéa i favorizovan-
je velikih drutvenih pred jem renti na rafun cfikasnijeg dela privrede, 3) ner-
azvijenost trzidta rads, odnosno restriktivna regulativa radnih odnosa, koja je podsticala nereg-
istrovano zaposljavanje, kao i ij trzidta kapitals koja je podsticala ilegalne finansi-
jske transakcije, 4) nerazvijenost finansijskog trziita i finansijskih institucija, nep je u bankars-
ki sistem, zbog Cega Stednja stanovniStva i znalsjan deo doznaka iz inostranstva ostaju izvan
legalnih tokova finansijskih institucija, kao i nepostojanje legalnog deviznog tr2idta, 3to je pod-
sticalo ilegalni promet deviza, 5) fjenost trZisnih institucijs, od neefikasnost pravnog
sistema, koji nc garantuje zaltitu svojine i ugovora i mamele visoke tro§kove postojeéim 1
novoosnovanim privatnim preduzeéima u formalnom sektoru. (Videti: Program za unapredenje
institucionalnih, organizacionih, tehnickih i finansijskih uslova za razvoj malih i srednjih pre-
duze¢a, Ekonomski fakultet, Beograd, 1999, str. 33-34.)

8 Videti: R. Bukvi¢ i M. Zeljkovi¢, Mala i srednja preduzeéa u Jugoslaviji 1997. i 1998, Ekonomi-
ka menadimenta, 1-2, 2000, str. 4-13.
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Potcncijalu u nadoj zemlji. U tom svetlu se moZe i iti Eaj ji
mstitucion‘alnog ambijenta u kome bi taj prcduzetniéi(in;i::tt:lijain 2:2] af)wgzanéa
pun 6do]gmgsfukupnom privrednom razvoju zemlje. i )
6. Treca faza u razvoju MSP mogla bi se oznatiti i i
nja sank'cij.a medunarodne zajednice,gu kojem je afil(:;lcl:a (1') f(:ﬁm::\i/erlialsgnuu?:;-
uspc')stavl_]axyc novog institucionalnog okvira i dalje prilagodavanje najva'mi']ih TIVI du
nosnstcpshh za.kona na nacelima trzi$nog privredivanja, a koji treba dzja 0510 c(:e:
stvaranje povoljnijeg sistemskog ambijenta za razvoj ukupne privrede. Sa asgl:,k-
ta razvoja MSP taj institucioanlni ambijent trebalo bi da omoguéi povoIPni'e
trzidne uslo'vc‘za realizaciju preduzetnickih inicijativa i osnovanje novih Jri-
fluzeéa. Tr_il§m proces je u osnovi preduzetnieki, jer je njegov glavni okrgl ¢
i akter (anatni) .preduzetnik Pretpostavka za stabilno i uspeino odvijanjeptriﬁn?li
procesa je postojanje odgovarajucih institucija i pravila kroz koje te institucije
funkquméu. S obzirom na to da je preduzetni§tvo dinamiéna, inovativna aktivnojsl
stvarapga nove dodatne vrednosti, ono je neminovno skopcano s preduzimanj-
em rizika i neizvesnosti. Deo rizika minimizira sam preduzetnik formulisanjcr]n
ciljeva, preferencijama, izborom strategije i kombinacijom resursa i faktora koji-
ma raspola?c. S druge strane, promena institucionainog okvira, koja se najvec’ijm
delom odyua kroz promene zakonodavstva, menja (u smislu troskova i koristi)
ekonomski poloZaj trZi$nih aktera i pojatava neizvesnost. U tom smislu je vazna
uloga drZave u regulisanju globalnih institucija i pravila, kao okvira u kome se
moZe sloquno upravljati sopstvenim preferencijama, pri éemu su narogito znatajni
o‘bezbcdcn)c slobodne konkurencije, sloboda sklapanja ugovora i njihovo postova-
njc. S obzirom na to da trZiSte funkcioniSe u okviru odredenog institucionalnog
an?'bucn.tzﬁ poznavanje i poitovanje pravila je narogito bitno za MSP jer su oni
najizrazitiji }riiﬁni subjekti, kojima je svojstvena slobodna trfi§na konkurenci-
ja, sa ynsokup stepenom rizika, ali i visokim stepenom efikasnosti, fleksibilnos-
ti i pnlagodljiyosti na zahteve trZiSta. Koncepcija privrednog sistema trebalo bi
da bt-xdc upoqﬁle za ponalanja koja proizlaze iz konkurentnog modela triista
$to bi ompguéxlo da preduzetniftvo, odnosno rast i razvoj MSP daju svoj dopri-y
nos razvoju ukupne privredne aktivnosti, kako kroz sam rast tako i kroz me-
njanje postojee privredne strukture.

U cilju izgradnje konkurentnog modela trzi§ta potrebno je, pre svega, doneti
odnospo dopuniti i izmeniti zakone i prateée propise koji se odnose na prob:
lematiku preduzeca, svojinsku transformaciju, strana ulaganja, fiskalni sistem
f:konorflske odnose s inostranstvom, bankarski sistem, radunovodstvo itd. Nakon’
lzvrﬁc_m.h promena u oktobru 2000. u oblasti zakonske regulative doneto je vise
znaéa;nlh propisa, kao $to su Zakon o privatizaciji, Zakon o radu, zakoni o
porezima, Zakon o stranim ulaganjima i drugi’ ali sistemski okvir neophodan
za potpuno reformisanje jo nije okonan.

‘.7. .Naéelna qprcdeljenja u vezi sa poZeljnim institucionalnim ambijentom
(syo;mskx aranimam, postovanje ugovora, podsticanje slobodne konkurencije) uglavnom
nisu sporni, ali konkretni problemi vezani za njegovu izgradnju i opstajanje u

9 U zavrinoj fazi je i rad na sledeéi koni o iji o lizin, j
visnoj fazi je i 4 . j , o medunarodno;
ugovms_koy arb!mdl io slobodnim csr}nskim zonama, a radi se i na mlg:nu o preduzeéima;'
o stefaju, spoljnotrgovinskom poslovanju, antimonopolskom, kao i na daljoj reviziji carinskog
tarifnog sistema.
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zemljama u tranziciji pojavljuju se iz vide razloga. Pre svega, zbog korenitih
promena u drustvenom tkivu javljaju se snaZne socijalne tenzije i problemi u
najrazliitijim oblicima, $to zahteva snafnu intervenciju drfave u domenu soci-
jalne politike. Uglavnom iz istih razloga pojavljuju se i politike tenzije i nesta-
bilnost. Osim toga, ne postoje gotovi univerzalni institucionalni modeli koji se
mogli jednostavno uvesti i implementirati u naSem druitvu, odnosno u svim
drustvima, i koji bi automatski dali dobre, odnosno optimalne rezuitate, buduéi
da su ti modeli uslovljeni mnoStvom faktora, kao §to su istorijski, nacionalni,
kulturni, a Zesto i regionalni i lokalni faktori, §to je posebno znatajno za razvoj
MSP.® Cak i oni modeli koji u najvecoj meri uvaZavaju preoviadujuéi sistem
vrednosti, potrebe, obitaje i navike vremenom ¢e se adaptirati, imajuéi u vidu
nove potrebe, razvojne prioritete i neophodno uvazavanje najpozitivnijih iskus-

tava u drugim zemljama.

Pored najopitijih institucionalnih redenja, za razvoj MSP kao specifiénog seg-
menta priviede potrebna je znakajna podrika drave, $to je potvrdeno i dosa-
dasnjim iskustvima kako razvijenih zemalja tako i zemalja u tranziciji. Ta podrika
ktivnostima kojima se obezbeduje ravnopravnost uslo-

ogleda se, pre svega, u a
jednatavanje uslova poslovanja, u smislu obezbedenja

va poslovanja, odnosno uj
slobodnog ulaska i izlaska sa tr¥iSta, pristupa informacijama, skratenju i pojednostav-
lienju postupka osnivanja preduzeéa, maksimalnom climinisanju raznoraznog
(nepotrebnog) administriranja itd., pristurpu izvorima finansiranja i dr., $to su
takode iskustva u svim zemljama i $to je detaljno obradeno u literaturi. Smisao
svih tih aktivnosti je u izbegavanju diskriminacije malih i velikih preduzeca, a
zatim i u stimulisanju njihovog razvoja. U tom smislu razvijen je Citav arsenal
mera i aktivnosti driave, u koji ovom prilikom neéemo  zalaziti.

8. U okviru predvidenih promena privrednosistemskog ambijenta u nasoj
zemlji, postojale su i ideje da se donese poseban zakon o malim i srednjim
preduzecima, mada takav zakon ne postoji u drugim zemljama. Kada je re o
do sada realizovanoj institucionalnoj infrastrukturnoj podrci razvoju malih i sred-
njih preduzeca, treba istati da je njema izgradnja u nafoj zemlj-
i jo¥ uvek u potetnoj fazi i da se u Srbiji u tom pogledu znacajno zaostaje
za reenjima koja postoje ne samo U razvijenim zemljama veé i u drugim zem-
ljama u tranziciji* . Tek potetkom 2001. godine Vlada Republike Srbije formi-
rala je u okviru Ministarstva za privredu i privatizaciju poscban sekretarijat koji
se na operativnom nivou bavio razvojem MSP, a pred kraj 2001. godine donet
je Zakon o Agenciji za razvoj malih i srednjih preduze¢a”. Na taj natin, i

10 Poznato je da i u sadadnjim uslovima postoje odredenc enklave u_kojima se mala privre-
o+ funkcionite. SI

da (MSP) dosta iéni slutajevi postoje i u svetskim razmerima,

ped azvija i
gde takode ima odredenih lokaliteta koje karakterise bolie funkcionisanje ovog vida privredne
aktivnosti nego na drugim lokalitetima.
11 U razvijenim zemljama je stvoren &tav niz institucija i mehanizama za podsticanje Tazvoja
i zapodljavanja u MSP. U pruzanju podsticaja ulestvuju, pre svega, driava i njene specijalizo-
vane agencije, fondovi za finansiranje MSP, instituti za MSP itd, kao i privatne profitne i
neprofitne institucije, poslovne banke, velika preduzeta i korporacije i dr.

12 Slutbeni glasnik RS, br. 65, 2001.

zvanino je oformljena prva institucija
o je : ja za podriku razvoju MSP u nagoj -
(Jvalji,:gve‘:)nc%: bz::: relx;w])(] MSPT osnova}a je u Srbiji mrezu regionalnih kaggelZ;I_la
, Sabac, Leskovac i Kragujevac, Bor, UZice itd.), &ime bi trebal J
se gt:logu.él bolja ?(oordmacija Agencije i preduzetnika ’ ' trebalo o
asti delovanja Agencije za razvoj malih i srednjih  preduzeé
su Zakonom, a odnose se na: P 7eca. odredene
> uceSée u pripremi strategij ja i
‘ up ' glle razvoja i predlaganje mera i
u.lfc za podsExc;nje razvoja malih i srednjih preduze%iaji reduz ikgnomske P
nji sa nadleZnim ministarstvima, P s, W sarad-
> pripremanje i pruZanj i
rer 1y je struéne pomoéi za koordinaciju ijali i
I;jr:g;::;‘;:a ,:j mvest}n;no]r(uh fondova i za pruZanje finansijske po‘]clrEkScl:J e;ga;lg?]:;z;h
‘ a novih, kao i za razvoj i jeci ih i i )
ey j i rad postojecih malih i srednjih preduzeca
» pruZanje strune pomoéi u realizaciji ¢ih i i
| srediis e p! alizaciji domacih i stranih ulaganja u mala
[Orsfvapriui;:ézalstzrﬁ;e pﬁmoc’i potrebne 2a unapredenje rada i razvoja inova
a: a, kao i ji i im i ji .
et za njihovu primenu u malim i srednjim pre-
inf:;m:lxcsi;j;:st(:;\:i'ljanje{E iedinstvcnog informacionog sistema statistickih podataka i
znaaja za razvoj malih i srednjih preduzeéa i i$
» pripremanje i realizacij e instraktora § e
: rTealizacija programa edukacije instruktora i
pol;cbc razvoja malih i srednjih preduzeéa i preduzetnistva. ! Konsultanata 22
lorcld Vlafjc Rf:pubhke Srbije, u toku 2001. godine otpolela je rad n
otsm}\(/a_r'uu regionalnih centara za razvoj MSP i Evropska agencija za rekona
:n ;u icx}ot;g(l-Z/_\R),luks;amdn]l sa regionalnim privrednim komorama (RPK) banka~
anima lokalne samouprave® . U zavr$noj fazi je formiranj egional-
nih centara u Beogradu, Novom Sad v, Zocotion 1 Sibots OO
. 3 u, KruSevcu, Zrenjani i ici
" 4 ) s janinu i Subotici.
_00(2). .godme ﬁna‘nsqsku 90d_rsku razvoju MSP zapocela je i Svetska l%ang:
- ;1m Phomcnutxh, postoje i pagovcElaji 0 osnivanju, odnosno aktiviranju bro-.
)ﬁna sfl;(gl z;ogr_ama koji imaju za cilj edukativno, organizaciono, tehnitko i
- lslul]Su OSVipm uplr?nje MSP. Narotito treba istaéi znadaj finansijske podrike.
zem am LORST] . . .. . . . ?
. ljama u tranziciji, pa i kod nas, finansijski resursi najoskud-
bro'l’r;d\l/!ga. se dau fe se u part?dnom periodu u naSoj zemlji osnovati veliki
e('Jk alih | 'srednglh prcduzcca,"l to u svim delatnostima, osim u oblasti ener-
?orx ei' crme i obmcnf: memlgrgljc i sl. U tom smislu pojavljuje se potreba za
0 mx;1 isanjem strategije razvoja malih i srednjih preduzeca. Medutim, po§to MSP
isu homogena grupacija, naprotiv, oni su veoma heterogeni, uspesno sprovode-
g}r; te strategije .zah'tcvace koordiniranu i izbalansiranu infrastrukturnu podriku
o ave na svim nivoima drzavne uprave (savezni, republicki, regionalni, lokalni).
U svemu tome driq'va lrcba. da prati i sankcioniSe pravila u okviru makro
institucionalnog ambijenta koji treba da bude podsticajan za preduzetnistvo.

;l)?aleEiA(}llrngci :):cziz'b;gdi; Ogl"‘naqsijs‘lj:a sredstva za pokretanje regionalnih centara (ralunari, softver,
Pt conney ljs! ovi), dok su za kadrove, prostor i ostalo zaduZeni suosmivali region-
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TREZOR U BUDZETSKOM §
ISTEMU
REPUBLIKE SRBIJE

Uvod

Poslednja decenija XX veka j j
je, kada je re¢ o Evropi, bila obeles
! je, ka , en:
:::vt::s[;;mz pr(])_menamki nal polititkoj Karti, posebno njenog jugoistoka?l ZVZS:;
emlje su krenule putem stvaranja Evropsk ij i iine
ekonomske zajednice sa dosta elemena onciict. Noo e mbilne
ta federalizacije’. Nas ji
centralno-planske privrede udle su u tranzici . et zves
‘ ans 4 anzicione procese, bez odredenije i
nosti o svojoj budu€nosti, o njenim ima i i eromon.
; Ve X pravcima i dometima, o njeni
skim okvirima. Stoga su se i . ugoistoka Evrope,
m na. S ) , pred dobrim delom populaciie jugoi
pojavila lblj(_)]na i velika iskuSenja, nedoumice i nei)o};naniiz‘ Jugoistoka, Evrope
pﬁvzézr:,g;uat tu ek(;(n(;msllt’om smislu rei, predstavlja proces izgradnje triisnog
sistema kako bi se obezbedila ve¢a efikasnost, izvori
1 ( em 0 , izvori za dugoroé
;L)Jnvrgdm. razvoj, m!cgzracp_a u svetske tokove i rast Zivotnog standarda stanfvx:iéfva:
poég:;rgu dj: Sroc<:§h én(j; je odvijanje zapolelo krajem osamdesetih, odnosnc;
vedesetih godina u takozvanim bivdim socijalisticki '
> i jalistickim centralnoplan-
skup‘dﬂavgrn& a koji podrazumeva sprovodenje reforme u svim oblastima dmétgen(}
politickog i eckonomskog sistema drzave.
o Pq;fctkom devedesetih godina Jugoslavija, kao jedna od socijalistickih drzava
e z:rn ; se na samom vrhu_u sprovodenju reformi i tranzicionih napora. Veéina
nd al giplanskxh pnlY{cda je u to vreme osetno zaostajala. Jugoslavija je narotito
;;;glnja ila u realizaciji {(l:forme poreskog sistema i poreske politike. Ve¢ 1990-
91. god}ne u .Jugos_l'avm, odnosno u njenim republikama ¢lanicama, bili su u
primeni sistem i polmka poreza koji su u punoj meri svojstveni zemljama sa
trzidnom orijentacijom privrede.
' .I;asla.kan)c Jugps!avijc, rat, oftre sankcije medunarodne zajednice kao i bro-
an;( rufl endogenx i e'g.z.ogeni .faktori su Jugoslaviju, a posebno Srbiju, krajem
) veka doveli u poziciju ozbiljnog kadnjenja sa reformskim procesima. Zapra-
uO,Ena 9¢etku XXI veka Jugoslavija se na$la na zalelju tranzicionih procesa
. vropi i svetu, n'aﬁla se u poziciji da ponovo mora krenuti sa sustinskim
reformama u skoro svim oblastima drustveno-ckonomskog Zivota, posebno i najpre

1 B. Raitevi€ i S. Stojanovi i
y . Stojanovi¢, Lokalne finansije, i i i Stbii i
duzeta, br. 172002, godine, Beograd, sr. 4250, iskustva i mogucnosti Srbile, Ekonomika pre-

2 A. Pralevié, Kljuéni i
A. Pra Kljutni problemi makroekonomske stabilizacije zemalja u tranziciji, u El -
ska politika stabilizacije, redaktor: M. Jak3i¢, Ekonomski fakultet, B]eogmd, 1997{:;0:, s:(r?n;)ﬁ.
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sa reformama u oblasti sistema i politike javnih finansija, odnosno poreskog
sistema i poreske politike. Kainjenje u reformama od jedne decenije, u odno-
su na druge priviede u tranziciji, ogroman je hendikep, ali, u isto vreme, to
bi zakainjenje trebalo iskoristiti i kao znafajnu prednost jer smo u moguénosti
da udimo na iskustvima drugih® .

1. Reafirmacija poreske reforme u Srbiji

Poreska reforma sprovedena u Republici Stbiji (i Republici Crnoj Gori) 1991-
1992. godine predstavljala je pokulaj stvaranja ckonomskog ambijenta karak-
teristitnog za trii¥no orijentisane privrede. Na Zalost, usled nepovoljnog dejst-
va brojnih endogenih i egzogenih faktora, a posebno retrogradnih poteza poviatenih
tokom poslednje decenije XX veka, brojnim i nekonzistentnim promenama, sis-
tem i politika javnih prihoda i javnih rashoda Srbije poprimili su brojne lode
karakteristike, zbog ega je bilo neophodno pristupiti reafirmaciji koncepcije
poreske reforme iz 1991-1992. godine.

Rezultati reafirmacije poreske reforme koja potinje da se sprovodi u dru-
goj polovini 2000. godine, postaju vidljivi vec iste godine kada dolazi do ukida-
nja brojnih ad hoc dazbina, uvodenih u sistem na neustavan nadin uredbama
Viade umesto zakonima, kao i ukidanjem brojnih rafuna i podraluna kojima
je deformisan ukupan budZetski sistem Republike. Nova, a zapravo ranija, pores-
ka reforma je trebalo da obuhvati tri faze*.

Sprovodenje prve faze zapofelo je 2000. godine i obuhvata zakonodavnu
aktivnost Narodne skupitine Republike Srbije koja je u toku marta i aprila
usvojila brojne propise klju¢ne za funkcionisanje poreskog sistema. Tako su
usvojeni: Zakon o izmenama i dopunama Zakona o javnim prihodima i javn-
im rashodima, Zakon o porezu na dohodak gradana, Zakon o porezu na dobit
preduzeéa, Zakon o porezu na promet, Zakon o akcizama, Zakon o porezu
na fond zarada, Zakon o porezima na imovinu, Zakon o porezu na upotre-
bu, drfanje i noSenjc dobara i Zakon o porezu na finansijske transakcije®.

Druga faza, sa &ijom se realizacijom krenulo poletkom 2002. godine obuh-
vata izmene (dopune i pobolj$anja) odredenih propisa usvojenih u toku real-
izacije prve faze reforme, reformu budZetskog sistema i sistema finansiranja
lokalne samouprave, ustanovljavanje slube trezora u okviru Ministarstva finan-
sija i ekonomije Srbije, formiranje revizorskog suda, zatim reformu  poreske
administracije, izmene u reZimu oporezivanja dobitaka od igara na srecu i drugo.
U okviru ove faze, izvrieno je noveliranje Zakona o akcizama® i Zakona o
porezu na promet’, a usvojeni su i Zakon o lokalnoj samoupravi® i Zakon o

3 J. Dudanié, Predgovor knjizi Tranzicija: Velika Sansa ali i opasna zamka, IzdavaCka kuéa
Nikola Pati¢, Beograd, 2001. god, str. 9.

4 Vidi: B. Raitevié, Fiskalna struktura Republike Stbije, u Inicijativa za fiskalnu decentral-
izaciju - sluéaj Jugoslavije, Beograd, Magna agenda, 2002. god, str. 60.

5 Navedeni zakoni objavijeni su u SluZbenom glasniku RS, br. 22/2001, 2412001, 25/2001, 26/2001
1 2772001

6 Sl glasnik RS, br. 73/2001.

7 Sl glasnik RS, br. 73/2001.

8 Si. glasnik RS, br. 9/2002.

budZetskom sistemu’,
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f;(s)t:on(;asrbucdl Jugoslavu; poreza na dodatu vrednost i sintetic‘,kgjge UOYI:OFCSkl
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p! . .pr.ov'ed.cn]e ove faze ne moZe se taéno vremenski odrediti, ali Ile
veoma opflmlsnékl predvida da navedeni poreski oblici zaZivi rom s
temu Srbije tokom 2003. godine. ¢ poreskom sis-
. On:éil:‘rulc(:u:]nqg znaéaj.a za ustanovljavanje sistema i politike javnih finansij
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e ;cdtxre u;e‘pla‘x.nra_njc, priprema, donofenje i izvrienje budzeta R)e b_
Ik 1I'h udZeta ten.lox.'ua.lmh autonomija i lokalnih samouprava (jednom er'
oka ?1 vlfsu‘). U isti sistemski okvir stavljen je i postupak pripreme i donec!u.
;}:komansu;kfh plzn(;va‘ organizacija obaveznog socijalnog osiguranja Takgcslz.
n ureduje zaduZivanje i izdavanje garancij i it i
1 ur 3 ja Republike, lokalnih vlasti i
organizacija obaveznog socijal i j i setski & e |
st g 1jalnog osiguranja, kao i budzetsko radunovodstvo i
Novopostavljeni kocept budZetskog si i
, ‘ v kocep g sistema Republike stvara
]naif(anjl;: ;;r;iks;};]skc gxscxplme, buduéi da uvodi sisteme interne kon{Jr’tfltcp(1)(5(:1:1‘41((‘;&a
a bu sredstava i ustanovljava budZetsku isnpekciju i revizj .
mehanizme preko kojih ée moéi da se e Kontrols od stane Mintimane
nizme ostvaruje kontrola od st Mini
finansija i ckonomije, odnosno i ih i sana Ropublike
s izvi3nih i zakonodavnih i
Ono $to, kao posebnu novinu, donosi j o bt a
3 X i Zakon jeste uvodenje u budzetski si
tem Republike Srbije institucije trezora kao institucije koja j Faitoems s
" Stbije 0 institucije koja je svojstvena trZisni
privredama. Institucija trezora se uvodi na nive ke i na okalnih
‘ . ou Republike i na nivou lokalnih
::;su.aT;erzec:“:Sll?:éda dopnflese poboljSanju efikasnosti upravljanja javnim rashoc:i-
, stavljade organizacionu jedinicu u sastavu Ministarstva finansija i
; nansija
ekonpml‘!c, odposno lo!(alnog. organa uprave nadleznog za finansije. Svaki Jlre}
zor imace svoj konsohrzlovam ralun, na koji ¢e svi korisnici sredstava odgo-
varajuéeg bu_dicta drzati svoja sredstva, dobijena iz budZeta ili ostvarena kao
sop;tvcm pnhqd. .Na konsolidovanom rafunu trezora Republike nalaziée se i
ix;jedisct:':kﬂc:rgan(lizsacua obaveznog socijalnog osiguranja. Pri tome, svaki korisnik
c sredstava imace sopstveni podrafun, tako da ée biti ) i
dencija kome kolika sredstva pripadaju. 1 obesbedena v
Srb??konon.l o pud_?e(skom sistemu se, naime, u budZetski sistem Republike
ije uvodi 'ms:.nucua trezora kao kljuénog elementa u izvrienju budZeta. Tre-
Iz(or predstavija chlan od nosetih stubova finansijske armature” drzave®. Budzet
a0 0r(z;tfunsllto-pmvn| gkt, ‘kao plan prihoda i rashoda driave projektovan za odredeni
period vremena ({lajéeﬁce godinu dana), ne bi se mogao pravilno izvrSavati bez
postojanja institucije kao 3to je trezor. Prisutna su shvatanja da "celokupno izvrie-

9 8l glasnik RS, br. 972002
10 €l. 1, Zakona o budZetskom sistemu, SI. glasnik RS, br. 9/2002.

1 1. Lovlevié, Institucije javnih finansij jiga trefa: Budze G i
: SV, ) lja, knjiga treta: B i
izdavanje udibenika SR Srbije, Beograd, J1g969. godine‘,l strtA ‘i‘l.worm i sistemm, Zavod za

2T - . . . .
] éf)ta;bfss L., Institutions financiers, Paris, 1962. godine, citirano prema J. Lowievié, ibid.
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nje budZeta zavisi od trezora, %to zna&i da bi budZet ostao odluka bez ikakvog
efckta, bez stvarnosti, kada trezor ne bi omoguéio njegovo izvrenje™.
2. Pojam i funkcije trezora

Ret trezor potide od latinske regi thesaurus i ima brojna znaenja. Najpre,
trezor oznadava riznicu, blago, kasu, banéin pretinac odnosno sef, Trezor oznalava
i zatvoreno specijalno osigurano (obezbedeno) mesto (prostoriju) koje sluZi za
¢uvanje razlititih vrednosti poput novca, plemenitih metala, drugih dragocenos-
ti, relikvija, hartija od vrednost. Trezor je naziv i za driavne i druge javne
blagajne'3. Intercsantna je i vredna pomena definicija trezora koju daje M.
Todorovié kada navodi da je trezor ustanova koja stvara i odriava vezu izmedu
drzavnih prihoda i rashoda*. Konalno, jedna od retkih i novijih nasih defini-
cija (drzavni) trezor definite kao javnu finansijsku instituciju preko koje se u
pojedinim zemljama obezbeduje finansijska sluzba drZave i ostalih politicko-ter-
itorijalnih zajednica (glavna driavna blagajna)®.

Finansijska teorija je relativno oskudna u radovima o trezoru¥. To je poseb-
no sluéaj sa finansijskom teorijom u zemljama u tranziciji, a posebno sa naSom
finansijskom teorijom™.

U javnofinansijskoj teoriji, francuskoj i italijanskoj posebno, pojmu trezora
se pristupa, uz brojna nijansiranja, dvojako. Trezor se moZe posmatrati sa pravnog
aspekta i sa ekonomskog aspekta. Grosso modo, jedan od najpoznatijih pred-
stavnika pravnog aspekta trezora jeste H. Laufenburger®, dok se moZe reci da
je M. Duverger najizrazitiji predstavnik ekonomskog aspekta posmatranja tre-
zora®.

H. Laufenburger trezor, pravno definite kao driavu u malom, kao drZavu
u driavi. Ovako 3iroka definicija trezora je posledica Cinjenice da nije naden,
po mi$ljenju H. Laufenburger-a, pravi odgovor na pitanje $ta je trezor. Takode,
njegova doskorasnja Cisto tehnicka kvalifikacija trezora kao drZavnog blagajnika
je prevazidena i sve se vite ispoljava u realizaciji funkei-
a procesa vrienja javnih rashoda. Trezor doprinosi, u
se rashodi budZeta pokrivaju i sredstvima obezbedenim

u savremenim uslovima
je trezora kao finansijer
savremenim uslovima, da

13 S. Kukolefa, Organizaciono-poslovni leksikon, Zavod za ckonomske ekspertize, Beograd,
1990. godine, knjiga 2, str. 1547-1548. Vidi takode i Enciklopediju Leksikografskog zavo-
da, Zagreb, 1964. godine, knjiga 7, str. 486.

14 M. Todorovié, Nauka o finansijama, knjiga I Budzet, izdanjc Geca Kon, Beograd, 1933.
godine, str. 205.

15 Ekonomska i posiovna enciklopedija, knjiga 2, Savre
godine, str. 1602.

16 O tatnosti navedene tvrdnje ilustrativno je pogledati navedeni rad M. Duverger-a koji kon-
statuje da ima veoma malo radova o trezoru! (op. cit. str. 192).

17 Naa javeofinansijska literatura je veoma siromaina radovima o trezoru. O trezoru se raspravl-
ja eventualno i uzgredno, no ne i uvek, u delovima finansijske liter posvetene budz
(i tih radova je malo!) i to samo od strane pojedinih autora. O trezoru su malo pisala
i takva imena nale ranije javnofinansijske misli kao §to su J. Lowevié i M.Todorovié.

18 H. Laufenburger, Budget et Tresor, Paris 1948. godine i posebno Theorie economique
et psychologique des finances publiques, Paris, 1956. godine.

19 M. Duverger, Finances publiques PUF, Paris, 1963. godine.
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rasho {r ez:’)r s(e)ss::u putcn} ]edu;stvcnog, konsolidovanog ratuna trezora Nazi)vaj
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nje budeta (drzavna blagaj nj J inont b e
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bankar) i kontrola finansij j ok b i
ke jjskog poslovanja. Reg j ij j

povezanc i jedna drugu uslovlja“/’aju. : e o fonkelama Koje v usko

(1) Trezor kao driavna blagajna?

Funkdii s .
i Slemﬁcxf::) egzl;:g:njclilrzavnlc Al_)l'ilgajne odnosno blagajnicka funkcija trezora ogle-
a . materijalnog izvrienja budzeta. Realizacij
cije znali da se svi javni prihodi uplacuju i i v tron e
cije a placuju i koncentrifu u trezoru i i
javni rashodi isplacuju preko trezora, kao drz vedene foniet
j : , kao drzavne kase.Vrienje naved i
Je zasniva se, stoga, na poStovanju sledeih princi orinciy s oy
niva ) ) | & principa: principa kasenog jedinst-
va, principa virmanskih i princi ibilnosti i $ operac
ol p: operacija i principa fleksibilnosti i strogosti u operaci-
Princi .
. smrilsrlllc;x;:j akasenog jcdln§wa _podfazumcva postojanje hijerarhijske subordinacije
su centralnoj kasi dravnog trezora, ustanovljenoj na najvisem nivou

20 M. Duverger, op. cit., str. 170.

21 aljy - .
ml?"g: gl‘;ll{: ’i'::g\‘:cl‘fd‘}l? upozorenje J. Lovéevica. Naime, sa (drzavnim) trezorom ne treba
stara, ugledna | dan-d iju Treasury. Pod tim imenom u Velikoj Britaniji naziva se jedna vrlo
pleksne funkcije, tesk ar:jas veoma Vana ustanova sui generis, koju je, s obzirom na njene kom-
fa e konti e, eodoov:f:ls‘?"" ali o kojoj bi se mogla imati neka predstava ako bi se reklo
ar. 12, & finansija i ministarstvu uprave™. J. Lovlevié, op cit.

22 Vidi: IMF, How Should Fiscal Adj
i , | Adjustment Be Effected? ideli i j
ment, Fiscal Affairs Department”, IMF, Washington DC?CI%;S.uslSuﬁflmes for Fiseal Adjust

23 O ovome vidi blife i detaljnij j
] jnije u radu P. Si i ij i
odbranjena na Pravnom fakultetu u Beogradu 198;?“:'1;?1‘{::% s’{rwgl%aS;r caore, magitania ez
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vlasti, podredene sve ostale kase koje su organizovane u nizim politi¢ko-teri-
torijalnim jedinicama. .

Princip virmanskih operacija mati da se iz budZeta finansiraju sve one potrebe
za koje nije neophodno odmah isplatiti gotov novac.

Princip fleksibilnosti i strogosti u poslovanju madi da trezorsko poslovanje
mora biti organizovano tako da uvek bude u skladu sa prilikama koje posto-
je u konkretnom vremenu da bi se na taj natin stvorila sopstvena sredstva
trezora iz budZetskih vitkova ili da bi se otklonio budZetski deficit.

(2) Obezbedivanje stalne likvidnosti budZeta

Obezbedivanje stalne likvidnosti bud¥eta, odnosno funkcija trezora kao drzavnog
bankara jeste svakako najznatajnija funkcija trezora sa stanoviita izviienja budZeta.
Ova funkcija budZeta ima svoja dva osnovna podzadatka.

Prvi bi se mogao sastojati u potrebi da se pribavljaju sredstva u sluéaju privre-
menog nedostatka redovnih budzetskih prihoda (tzv. kaseni deficiti) usled podbacaja
prihoda, nesinhronizovanih tokova javnih prihoda i javnih rashoda i sli¢no.

Drugi bi s¢ zadatak mogao definisati kao pokrivanje godisnjih budzetskih
deficita. Naime, ravnoteZa budieta se u praksi retko ostvaruje, budzetski defici-
ti su redovna pojava (budZetski suficiti su retkost u savremenim uslovima privrediva-
nja). Uloga trezora u deficitnom finansiranju budZeta, odnosno u pokrivanju
budzetskog deficita je veoma znalajna. Radi pokrivanja godisnjeg deficita budZeta,
nedostajuéa sredstva trezor formira zajmovima na kreditnom tridtu, kod bana-
ka i publike ili zaduZivanjem kod emisione ustanove u vidu avansa, upisom
trezorskih bonova ili eskontom drzavnih hartija od vrednosti.

U savremenim javnim finansijama sve vide se razvija angaZovanje trezora na
polju finansijske i monetarne intervencije, efektima drzavnog finansiranja i operaci-
jama javnih zajmova, na suzbijanju finansijske nestabilnosti i poremecaja opsteg
stanja likvidnosti* .

Uloga trezora kao drzavnog bankara dolazi do izraZaja i u operacijama na
otvorenom trZistu. Trezor istupa u ime driave, tj. poseduje poslovnu sposob-
nost, ali ne i pravni subjektivitet. Dravi nije u interesu da trezoru prizna
pravni subjektivitet jer bi, u sluaju da na finansijskom trristu istupa kao pravno
lice, bio njen ravnopravni partner. Ova funkcija trezora se ostvaruje kroz obav-
ljanje sledecih poslova: mobilizacija i koncentracija sredstava, odobravanje kred-
ita i avansa, poslovi novéane likvidnosti i depo-poslovi®.

Kroz proces mobilizacije sredstava najbolje se uotava uloga trezora kao veze
izmedu prikupljenog i potrosenog. Pravilna alokacija sredstava zahteva da sc nj-
ihova mobilizacija odvija putem trezora, i to kroz: deporzite, §tedne depozite, fon-
dove, programe i projekte i emisionu mobilizaciju (emisija hartija od vrednosti).

Medutim, iako se trezor pojavijuje kao driavni bankar u smislu da postoji
hijerahijski odnos izmedu centralne banke i trezora, ipak bi trezoru trebalo
omoguéiti ostvarivanje izvesne autonomije u obavijanju svojih funkcija. Jedno

24 Ekonomska i poslovna enciklopedija, knjiga 2, Savremena administracija, Beograd, 19%4.
godine, str. 1602.
250mfunlm;lumakxodrlavmgbankamv&vm P. Stojanovié, op. cit, sir. 58-82.
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od mogucih reSenja predstavlj i
' avljao bi status nezavisn i
ne mora prihvatiti, ali se obavezno mora objaviti 2g clsperta e s manovite

(3) Trezor kao institucija finansijske kontrole

Trezor obavlja internu kontrolu i j

. k nad izvi§enjem budeta, tak
?rz;l;zvorudssrelc_istaval” buduci da je zaduZen za izvrienje bud)ietaa 0}23‘:::11122 l;((z)iml:om
wola :re tal:/ lja oblik ﬁnansusl.to.pravne kontrole, odnosno kontrole- uprave SO e
“3‘ ove qntrqle predstavljaju provera i utvrdivanje da li se budiets‘ki e,
s tlvma. ﬁqansnranjc {ashoﬂa drzave odvija na zakonit i celishodan i iRd-
Es arivanju navedenih ciljeva uveliko doprinosi trezor u svoj s "
o ojstvu  finansijskog

Funkcija finansijske kontrole koj j

. ju obavlja trezor obuhvata: kon: i
: trol

novca i rasporeda novéane mase, kontrolu emisije novca i kreditamiukgz]t(r?)ﬁ

nad placanjima po budZetskim kreditima (i ijski
: a . A
e S vovtan e (inspekcijski poslovi trezora) i aktivnos-

! 3. Iskustva pojedinih zemalja trfi¥ne privrede
savremenim drzavama trZi§ne privrede tr istira ili
‘ i a €201 egzistira il i i
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eZor. ¢ ! | primenjen, neophod -
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tako i na lokalnom nivou.® e dramom
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rativnog rezima do aktuelne faze meSovitog sistem: janj i j i
rativr ¢ ljanja koji -
lien jo§ daleke 1894. godine. Postojeéi S Sovit sistom peaviioin ez
X . oje¢i meSoviti sistem upravljanj
ogleda se u tome $to sa jedne strane janj TV apatat 5 5
upravljanje obavlja drzavni
drug;e strane Banka Italije (Banca d’Italia). o V2 Gl sparel 2 s
u?ba trezora u Italiji je organi i
: . ganizovana na dva nivoa: prvi nivo {ini -
Lralna blaga)na koja predstavlja drZavni organ zavisan od "[erezora, dok ljeccrllla
lrugon:{ ;xvou §lu2ba sporedne blagajne koju obavlja Banka Italije. Aktivnosti
rezorski sluib) su: kra(k(_)roéna drZavna emisija (sa rokom od Sest ili dvanaest
mcse;n), upravljanje tekuéim rafunima posebnih javnih organizacija, upravijanje
ggscfml: ra(:lfmavo'cllstvom u koje se slivaju sredstva posebne uprave radi formira-
ja dqn ova iz koyhlse mogu obavljati placanja na osnovu naloga, upravljanj-
e"jerms‘tvenor.n blagapnorp za ustanove i organe javnog sektora radi obezbede-
nja llkwdnosu blja.ga]ne i anticipiranje emisionog instituta. Odnos izmedu Tre-
zora i Banke Italije odrzava se preko tekuceg ratuna nazvanog raspoloziva sred-

27 Ibid. str. 108.

28  G. Paovic-Jeknié, BudZetska kontrola: j i italij
a0 y : jugoslovensko i italijansko 0, dokt i
odbranjena na Pravnom fakultetu u Beogradu seplembra’ 1999. P;:Xine,ostr(.)rsiil;itglsenacud

29 P. Stojanovié, op. cit., str. 97-110.

30 V. Leko, Budictska kontrola i revizij i borni
v » B a, priloj i -
tralizaciju - slutaj Jugoslavije, Magna ascnzia, ll)}eogfa;, Ml?"dfmsctlr]? nlv(a)6. @ fiskalu decen
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stva Trezora za usluge blagajnitkih sluzbi. Na ovaj ratun prititu prihodi koje
Banka Italije ostvaruje i odlivaju se iznosi za trotkove koje banka placa. Nave-
deni ratun ne mo¥e pokazivati negativan saldo, a u slutaju da je saldo ma-
nji od 50% od utvrdene sume, Trezor ima obavezu da obnovi fond u roku
od tri meseca kao i da posalje Parlamentu izvedtaj o razlozima nedovoljnosti
sredstava na ratunu. Time se ostvaruje svojevrsna polititka (parlamentarna) kon-
trola trezorskog poslovanja u Italiji *.

U Francuskoj Trezor je organizovan kao zasebno ministarstvo odvojeno od
ministarstva finansija. Sadasnja obele?ja francuski Trezor stite 1814. godine, a
1940. godine dobija naziv Dirckcija trezora® . Sluzba trezora organizovana je
na nain da doprinese ostvarivanju ciljeva socijalne politike, odnosno pretezno
u svrhe otklanjanja budietskog deficita putem vodenja specijalnih raluna. Prisutne
su dve kategorije ovih ratuna: ravnoteZni raluni i ratuni preko kojih se odvi-
jaju operacije bez obaveze ustanovljavanja ravnoteZe. Preko ravnoteZnih raluna
obavljaju se: isplate troSkova iz. specijalnih izvora, operacije privrednog karak-
tera i operacije kreditnih ratuna kada se kredit mora realizovati isklju¢ivo u
ime i za rafun driave®.

4. Zakonska regulativa trezora u Srbiji

U skladu sa poreskom reformom koja se sprovodi u Srbiji, donodenjem Zakona
o budZetskom sistemu postavijene su zakonske osnove budzetskog sistema i pred-
videno je formiranje trezora* kao institucije u sastavu Ministarstva finansija i
ekonomije Republike Srbije, $to znadi da je prihvaéen model sli¢an onome koji
se primenjuje u Italiji, ali uz uvaZavanje specificnosti srpske privrede. Valja reci
da je takav pristup preovladujuéi i u zemljama u tranziciji.

Na osnovu eksplicitnih zakonskih novela, trezoru se poverava obavljanje vise
funkcija. Naime, trezor ce obavljati sledeée funkcije™: finansijsko planiranje,
upravijanje gotovinskim sredstvima, kontrolu rashoda, upravljanje dugom, budzetsko
racunovodstvo i izvedtavanje i upravljanje finansijskim informacionim sistemom.

Prva funkcija trezora je finansijsko planiranje koje podrazumeva projektova-
nje i pracenje priliva ukupnih primanja i teku¢ih prihoda na ratun trezora i
zahteva za izvrsavanje ukupnih izdataka i teku¢ih rashoda, kako ne bi dolazi-
lo do iznenadujuéih, nepredvidenih kratkorotnih deficita usled tekuée nelikvid-
nosti. Realizacija ove funkcije podrazumeva da se utine (1) projekcije i prade-
nje priliva na konsolidovani racun trezora i placanje rashoda (§to sadrZi anal-
izu gotovnskih tokova, plana izviienja budZeta i servisiranje duga) i (2) definisa-

31 G. Paovié-Jekni, op. cit, str. 167-172
32 M. Duvesger, op. cit. str, 171-182 i 193-196. Takode, vidi i P. Stojanovié, op. cit, str. 39.

33 P. Stojanovié, op. cit., str. 20-21.

34 Institucija trezora na mivou Republike treba da se ustanovi u roku od 12 meseci od dana
stupanja na snagu zakona (do kraja februara 2003. godine). Naime, do tog datuma treba otvoriti
komsolidovani ratun trezora Republike i zatvoriti ratune direktnih korisnika sredstava budicta
Republike i organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, ganizacija za obavl-
janje poslova platnog prometa. Za otvaranje konsolidovanog raluna trezora lokalnih organa
Viasti, odnosno zatvaranje ratuna di ktnih korisnika njihovih sredstava, rok je 24 meseca odnos-
no kraj februara 2004. godine.

35 {1, 73, Zakona o budletskom sistemu, SI. glasnik RS, br. 9/2002.
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nje Dt::;esffn]ih:' meseénih i dnevnih kvota preuzetih obaveza plaéanja.
) nkcija trezora je upravljanj inski ima i '
trezoru da se, radi obeszdiv:njalj;lirlzzdx%g:‘t)ivm;:l mlasc’:’ed'smm:‘l‘1 e dopu‘§ta
sredstva na konsolidovanom radunu, d . b vika k.on'stc_ raspoloZiva
plasira uz kamatu, a da se, ako p‘:)’stoj? tatcl::?;::ln:i ‘f/_lﬁak evidnih stedstava
I am c, al N 1 deficit, premoséuje -
;(l):n;mm;:o?z]\j)m:::::::l.jal:;ah;:g;ﬁgz\;:d?ne funkcije implicite tfaie zako]nsl:::r artxl(()s-
sva pri{naqja i iz kojeg se vrfe svanu:lac{:i}l:oil: l;;?z”otarta nl: ‘1.(0]1  dapacu
o;vara'nje i kontrolu.ba'nkarskih rauna i podrafuna i \;’)rav(l);;njsz t()’::lfsehpa
;)jano;;rerll(a(; 5)23)n l:!przlx(vhan]‘e hkv:dpo&éu, 3) razradu postupaka za naplatu ;:-sim:
ek mnkc;arst;gzos::!?:lak olm(;t))l upra;lrl]:nje finansijskim sredstvima.
- funk a rashoda, pre
‘l:iprcunman)a ol?aveza od strane budZetskih kgrisn?l‘(lz,gak:ligg%‘gr?:e: arelé('(;mrc(i).
rzava bude stavljena pred svrien &in ako se neki od korisnika zadu];i (x)((i) .
;1: é:nr:uéer::d igtbaavcozvu, ﬁz;akk?ju s¢ naknadno ispostavi da me treba éa bl:x(:ise-
.  budzeta. Ova funkcija narotito obuhvata upravljanje procesima odobrava-
nja preuzimanja obaveza, ij i i R,
njacm i t{udzexskjh sir:s\;?:; prijema dobara i usluga i odobravanje placa-
ertvrta funkcija je upravijanje dugom koje janj i
govorima i s;_x_)r_azumima o zajmovim:;g, voderjnje 0:\:;:‘;?1‘;]'511[::3;;&?; rzl::";;m g
u?ravljapjc prilivima po osnovu odobravanja pozajmica, upravijanje drz i garan.
i A R janje drzavnim garan-
Petu funkcq}x trezora predstavlja budZetsko racunovodstvo i izvestavanje koj
s u potpunosti prevodi na medunarodno opsteprihvaéenu tzv GFS mct()]d loj'e
ju (Govemm;nt_Financc Statistics - Statistika drzavnih finansijay*, §to (’:e0 et
samo pO'SCb.l., sistem finanssija u Republici Srbiji uéiniti mnogo ;rans are:ntve'c
jim. R;al{zaClJ'a ove funkcije podrazumeva (1) raunovodstvene poslove zzI: obragl-
placanlja. i evidemiranje primanja, vodenje dnevnika, glavne knjige i odabrani;
pf)mocmh knj}ga za sva primanja i izdatke i medunarodne donacije i dru
vndpveig(‘)mocl, (2) finansijsko izveStavanje, (3) ratunovodstvenu metodolo i'glf
uldjuégucn C{d'r}.avz.mje sistema klasifikacije, propisivanje pravila budZetskog mc':u.mogcidZ
stva i propisivanje zahteva u pogledu internog i eksternog izveStavanja
P.oslgdnja: Sesta, funkcija predvidena Zakonom je upravijanje ﬁnansijski}n infor-
gmaomm sistemom. Da bi prac’cnjc naplate prihoda kao i izvrSavanje rashoda
1|0_<>‘{ggnlzovano na celovit i celishodan nain neophodno je razviti odgo-
varajuéi informacioni sistem uz kori§¢enje kompjuterske mreZe. ’
) 'Nachigne Vfunkcijc, poverene trezoru, svedode o znacaju uloge koja se prip-
isuje toj instituciji: stabilnost, efikasnost i disciplina u vodenju politike javn}i)h
rashoda, kalfo na drzavnom tako i na lokalnom nivou, zavisiée od trezora, a
u prf)ﬁlogt ée konatno moci da budu smeltenc prevazidene metode ad }’wc
ispla¢ivanja budZetskih rashoda, olakog preuzimanja obaveza ili privatnog ugovara-

iiz‘l}radi 'rqalizacjjc ocll‘md'bi'lakor!:_: o budZetskom sistemu, posebno onih koje se odnose na
T, finansija i i publike Srbije doneo je Pravilnik o standardnom klasi-
fikacionom okviru i kontnom planu za budfetski sistem, (Sluzbeni glasnik RS br. 20/2002;.

37 €L 2. tad 14, Zakona o budzetskom sistemu.
38 QL 2. tak 15 i & 8. st 10. Zakona o budietskom sistemu.
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nja uslova pod kojima jedno ministartsvo stavlja svoja sredstva u banku, dok
drugi budZetski korisnici u tom trenutku ne mogu da izviie svoje dospele obaveze.

Kako bi trezor uspeino obavljao navedene funkcije, Zakon predvida otvara-
nje konsolidovanog ratuna trezora” i vodenje glavne knjige trezora®. )

Konsolidovani ratun trezora predstavlja jedan ili vide ratuna na koje budZetski
prihodi priti¢u, zatim na kojima se prihodi dr¥e i sa kojih se izvrSavaju budZetski
rashodi. Ovi ratuni otvaraju se kod sluzbe nadleine za poslove platnog prometa,
odnosno kod Narodne banke Jugoslavije - Zavod za obralun i plaéanja.

Glavna knjiga trezora je knjiga dvojnog knjigovodstva u koju se beleze sve
transakcije, prihodi, primanja, rashodi i izdaci, zatim stanje i promene na imovi-
ni, obavezama i izvorima finansiranja.

5. Kako bi trebalo organizovati slufbu trezora u Srbiji

Buduéi da trezor, kao institucija, predstavija nesto sasvim novo u budzetskom
sistemu Srbije, potrebno je pailjivo pristupiti koncipiranju njegove organizacije
imajuéi u vidu da je do sada neke od trezorskih funkcija u Srbiji i Jugoslav-
iji obavijala iskljugivo Narodna banka Jugoslavije - Zavod za obratun i placa-
nja (NBJ - ZOP). U dosadaSnjem sistemu ZOP nije pravio razliku izmedu
budzetskih raduna i ostalih ratuna preko kojih se odvijao promet novéanih sred-
stava. U vezi sa tim, postojali su brojni specijalni vanbudZetski ratuni. Medutim,
pocetkom 2001. godine dolazi do ukidanja specijalnih ratuna, odnosno njihovog
objedinjavanja u jedinstveni redovni rafun budzeta, &ime je praktiéno ispunjen
vazan preduslov za uvodenje trezora u budzetski sistem Srbije. Takav jedin-
stveni radun predstavlja redenje koje treba da dovede do postepenog uvodenj-
a konsolidovanog raduna trezora. Takode, u cilju 3to efikasnijeg pracenja toka
novéanih transakcija potrebno je uvesti sistem takozvanog trezorskog knjigovodstva
(eng. Treasury Ledger System, odnosno fran. Tresorerie publique), §to je Zakonom
o budzetskom sistemu refeno tako $to se predvida vodenje glavne knjige tre-
zora.

Trezorsku sluzbu valjalo bi organizovati tako da, osim centrale koja bi se
nalazila u Beogradu, postoje i ogranci u svim op3tinama i gradovima. § obzirom
na to da Beograd predstavlja najgudte naseljcnu teritorijalnu jedinicu u Srbiji,
valjalo bi da na njegovom podrudju bude nekoliko ogranaka sluzbe trezora tako
$to bi jedan ogranak bio nadlezan za podrutje dve ili vide gradskih opStina
zavisno od mase sredstava koja prolazi kroz budZet svake pojedine opitine i
koncentracije gradske populacije. Svi ogranci bili bi medusobno povezani kom-
pjuterskom mrezom, kao 3to bi i ratuni u svakoj pojedinoj opitini, odnosno
gradu bili medusobno povezani u konsolidovani ratun trezora. Time bi sc omogucilo
da se u svakom trenutku ima uvid u mobilnost novéanih sredstava u celoj
Republici. Nadzor nad radom ogranaka vrsio bi se iz centrale smeltene u
Beogradu, a centrala bi, opet, bila pod direktnom kontrolom Ministarstva finan-
sija i ekonomije Srbije. Na ovaj natin, hijerarhijskom organizacijom trezorske
sluzbe u velikoj meri omoguéilo bi se ostvarivanje finansijske discipline ¢&iji je
nedostatak u poslednjih desetak godina za Srbiju i SR Jugostaviju sigurno predstay-
ljao veliki hendikep. Ukratko, uvodenje ove institucije u budZetski sistem Srbi-
je predstavlja vainu pretpostavku za sprovodenje efikasne interne kontrole budZeta,
odnosno kontrole nad novéanim tokovima, za racionalnu upotrebu sredstava,
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l;’);)st}f,(;g;ichinformisanlj;e 0 ostvarenju budZetskih prihoda i izvr§enju  budZetskih
a. Upravo, svrha postojanja trezora je u tome da dry

. s Ta ava u svak

zn.a.kopim s'rcds.tvllma raspolaic., zahvaljujuéi jedinstvenom ratunu nz (I)(zljimrlil:tt'lfu
svi Jalzm pljlhodl‘l sa kggg se wplaéuju svi javni rashodi i obavljaju dru ap laclizau
nja. Na taj ngé}n, .dobljaju se informacije znatajne za odluéivanie (fd tl: .
nju sredstava ili njihovom ograni¢avanju. Ve o odtbraver

Zakljutak
Institut trezora star je koliko i instituti bud i
predstavlja znatajnu kariku u pravilnom izvrsenju bi;(;;ct; ?i;&?;;:n'zm%kéega
budict§k; kontrole. Trezor kao rezervoar u koji se ulivaju svi rihod]'u' % kogs
se odllvap{ sredstva potrebna za izviSenje rashoda vazan je f:ktor 1za1 b k_Oga
nje ﬁn.;‘msuske discipline i odriavanje budZetske ravnote¥e. U pitaniu .
tut koji u zgmljama razvijene triine privrede egzistira ciugo ]:/ren'fcn;e o
egovo UV()“anjC u budZetski sistem Srbije predstavlja jo§ jednu u nizu : ?v?i“-
fja sc Srbija kao privreda u tranziciji nalazi na pravom putu i da polak ] posta
jemo deo razvijene Evrope i sveta, PORIe poste:
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Predrag Jovanovié

IZGRADNJA NOVIH INSTITU
U TRANZITORNOJ PRIVREI(%{A

PRIMER REGULISANJA JAVNIH NABAVKI

Uvod

v - .
iznosire(ti;l]izz‘ (];&;ml;lilri}::l;gkaU;DSrl?L predvidenih budzetom za 2002. godinu
i e . To znali da gotovo 2/3 Z odlazi na
javne nabavke. Usteda od, recimo, 5% znaéila gbi 100 m‘liblldzeta odla_u I
nauku, $kolstvo, zdravstvo.... tona USD vike za
da Oabl‘a;t ciawmh negbavki tini izmedu 10 i 15% svetskog bruto drustvenog proizv
io;;a Us;:) nst:,s:k kOJadProdc kroz ovu proceduru procenjuje se na nekgol?ko bﬁ:
e ima ot e godine. Stoga. su javne nabavke oblast u kojoj lose upravlja-
e i pbse no teske posledxcc, O razmerama posledica loseg upravl‘}:m'a]
i) i unar:lvl:amad dovoljno govore  procene da 10-20% ugovorenih vf’edflosz
odlazt v kpv a!a‘:e di‘epovc. stm toga, negativni efekti na stanovni§tvo proizlaze
R headeln nih o ukg koje su posledice loseg upravljanja. Tako odgovorni
inkcion i mogu doneti odh}ku da, na primer, kupe modemno naoruZanje umesto
e izgradl:\j ;ziﬁ: %;):z; jer su n:g prvom poslu provizije daleko veée nego
) e Skola. najsiromasniji stanovnici bivaj jvis ij
oste.xlju uskrac;em za $kolovanje. Slicnih Jprimcra jembe;‘{)?gj nelve pogodent je
avne nabavke za velike infrastrukturne j ol
. relike projekte regulisane s
S;/CEI;: trgovinske organizacije (General Procurement Agrefr‘;ent - G;A())dKZtlrr?irsli
!r o L;:I mc&i;rgxmdno trgovinslfo pravo (UN Commission on Intérnational
- TRAL, sa svojim UNCITRAL Model La
of Goods, Construction and Service Y Bk G
8 s), Svetske banke (World B ideli
for the Selection of Consultants a Goods mmd Soniven
‘ X nd the Procurement of G i
i E[vr;»pskc komisije (Manual of Procedural Rules - SCR) cods and Services
ako je u razvijenim zemljama regulativa javni i j
) ) je u ra - ma javnih nabavki znatno bolja, viso-
:u zr\i/:nffma koji odlu¢uju o velikim poslovima, nalaze nafina da izigraju] z)ak;r?e
Scpmalojc ogromna sreds{va. quiko je znadajna oblast javnih nabavki o kojoj
o l:)]zna i govori u javnosti, moZe se videti na osnovu nekoliko primera.
" aka iji ‘su”tro_ikovx.lzgradnje javnih objekata preko raspisanih tendera znadajno
g [{kn onnlzblja_nja velike afere u vezi sa javnim nabavkama i pokretanja zamasne
nfn o!'lupcxjskc istrage poc“.etkom 90-ih' . Tako su, na primer, troskovi izgrad-
9!;: rqxl.anskog metroa pqh sa 227 miliona dolara po kilometru 1991. na svega
miliona dolara po kilometru 1995. godine. Tro§kovi Zeleznickog prikljucka

Wich: . ..
[iv::s "ij::cl:h;slc‘s:m a:ui;.;mél ‘l])f C(govemment Procurement 'Procedures: Principles and Objec-
o Ko resent nference of the International Public Procurement Associa-

245



pali su sa 54 miliona dolara po kilometru na 26 miliona. Izgradnja terminala
na milanskom aerodromu koitala je 1.3 milijarde dolara, umesto ranije proce-
njenih 32 milijarde. Ukratko, pobednitke cene na tenderima 1997. godine bile
su, u proseku, nife za 40-50% u odnosu ma cene istih poslova pet godina
ranije.

Kod javnih nabavki gubitak za drutvo je veéi od sume novea koji ide u
dzepove korumpiranih visokih sluzbenika i funkcionera. Naime, ljudi koji odiuéuju
o tome kome Ce se poveriti neki veliki posao za driavu &esto se odlutuju za
velike kapitalno intenzivne projekte jer se tu najlakle dobija mito. Pri tom se
malo gleda na ekonomsku opravdanost projekta i njegove dugoroine efektc na
drudtvo, ve¢ se favorizuju takvi projekti koji obezbeduju Sto vecu i $to briu
isplatu mita.

Empirijske studije su pokazale da visok nivo korupcije podstiée driavne inves-
ticije, a da, u isto vreme, smanjuje privatna ulaganja u privredi, bilo da je ret
o domadim, bilo o stranim investitorima (strana direktna ulaganja)® . Na tgj
nain, visok stepen korupcije smanjuje stopu rasta ukupnih (privatnih + drZavnih)
investicija. Osim toga, utvrdeno je da tamo gde se lose upravlja javnim fon-
dovima, viadajuéa gamitura favorizuje kapitalno intenzivne projekte naustrb odrZava-
nja postojecih. Takode je ustanovijeno da je kvalitet infrastrukture (o kojoj se
drzava stara) u zemljama sa lo§im upravljanjem nizak.

Primera projekata sumnjive vrednosti (tzv. projekti "belih slonova") koji su
praceni naduvanim trotkovima i bekstvom kapitala iz zemlje na privatne rafunc
U inostranstvu ima mnogo. U Nigeriji je 1975. godine vojna viada porucila
cement u kolicini koja je mogla da zadovolji /3 potreba cele Afrike i koja
je premasivala proizvodne moguénosti cementara &tave Zapadne Evrope i Sov-
jetskog Saveza’. Cena je bila znatno veéa od one na medunarodnom trzistu,
tako da je ¢itava porudZbina premasila vrednost od dve milijarde dolara, $to
je ¢inilo ukupnih prihoda od nafte za tu godinu. U Italiji je potrosnja ceman-
ta po stanovniku bila dvostruko veca od potrodnje u SAD, a trostruko od
potroinje u Nematkoj i Velikoj Britaniji. Analizom gradevinskih projekata radenih
7a drzavu utvrdeno je da je vefina imala *naduvane” kalkulacije kako u pogle-
du kolitine inputa tako i njegove cene, da su gradevinski radovi bili nesolid-
no izvodeni, te da su imali slabog ekonomskog opravdanja, osim $to su posluzili
za litno bogaéenje uskog kruga ljudi na funkcijama.

Iskustva Transparency International Srbija na realizaciji programa reformi javnih
nabavki na opstinskom nivou, tokom proteklih godinu dana, pokazuju da su
moguce velike ustede ukoliko se primenjuje pravilna tenderska procedura pri
odabiru snabdevaca. Recimo, u opstini Vriac ostvarene su nife cene za oko
30% od onih koje su prethodne viasti bile dogovorile sa snabdevatima. U
Kikindi je javno objavljivanje tendera privuklo firme iz okolnih gradova i pri-
moralo lokalne snabdevafe da snize svoje cene Za 30%. 1 sve to u uslovima
kada Zakon o javnim nabavkama nije postojao, kao ni podzakonska akta koja
bi precizno uredila proceduru.

2 Transparency International Newsletter, June 1996

3 Lundahl Mats, 1997. "Inside the Predatory State”, Nordic Journal of Political Economy 24,

str. 31-50
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Medunarodni standardi za javne nabavke

P . . .

. ki treba da obezbede uslov jamnu konkur en-

) ()C' cdurc" |avmh' nabavl reo € Za uzaj

Cljll. svih kOJl S}l zamt‘elesov.am 1 SPOSQbI’Ii da ponudc traZzenu uslugu, odnosno

pr od. rugim rcélma, Javne nabavke treba da omoguce stvaranje ksi-
oizvod. D maxsi

malne konkurencije medu ponudadim
a. Stoga i imenijui
standard kad god postoje uslovi za to. % ¢ ofvorent tender primenjuje kao

Regulgliya javnih nabavki treba, stoga, da sadri:
. gcfu;lsan]c otvorenog tendera kao poZelinog
* Detaljan opis procedure otvoreno, i
a _ g tendera (poziva na ude$é
dokume.ntac.qe, oglaﬁfivan;a, podnoSenja i otvaranja ponuda :ce‘:xcesce’ tendt?rske
pobednika i sklapanje ugovora sa njim) ' # ponuda, izbor
¢ Definisanje slucajava u koji i i
o 4 jima s¢ d
S0 o oprantboni eney 8 primes predvida primena druge procedure kao
¢ Detaljan opis tih procedura

naé?zsgekz:::s t(c')e upr;c;dura [biti primenjena (sprovedena u Zzivot), takode mora
i onu. lzuzetno je vaino da se predvidi k, ¢
u . ako -
:;;;m I:(ac;arl1 _se pojavi sumnja u neregularnost i da se predvide brzecie esfeikzi,sOS
a k:}cjc :; i g::;nja. Na]egkasmje je da se ove aktivnosti mogu preduzimati ,'I:;
ura u toku sa mogucno$éu da se i ili i
Takoe, o e e 1o _ 1 proces zaustavi ili koriguje.
X prostranjena i praksa revizile koj ij
e s e 12 anje _pra je koja se odvija ex-post.
/ predvideti osnivanje nezavisnog tel i
nosile Zalbe na krienje procedure javni ' ere Kol b sh oreen
javnih nabavki i mere koje bi i
male kada se utvrdi osnovanost Zalbi j N alba. orro. ped.
4 ; i. Preporutuje se da se Zalba prv
" s H o -
2:510 vx;;xko;(;gnocu tela kmc’v_m nabavku. Ukoliko se ne dobije zadosoljavg?x(éi
javi > nr;lb :vk: 9: or;(da .gpugmg nadleznom administrativiom telu. Dobro uredene
arakteriSu dobro upravljanje i
Dobro opravianic pravljan) transparentnost.
Da bi se ispunio ovaj cilj j i javni
> p j cilj, ncophodno je da u sistemu javnih nabavki posto-
¢ Jasno utvrdena odgovornost u sistemu odludivanja
* Odgovornost prema gradanima
¢ Profesionalizam

P
¢ Transparentnost k()Ja omoguéava ucesnicima da razumeju i pnhvate proce-

¢ Konkurencija koja podrazumeva privladenj ih i
ure ¢ d b
dovolenis. il potsebe p je domacih i medunarodnih firmi u

Transparentnost

Trf\x}sparentnost u javnim nabavkama meri se time koliko je procedura jasna
uéesnnc;ma. Transparentnost je osnovna pretpostavka cfikasnog sistema javnih
nabavki. Transparentnost u javnim nabavkama podrazumeva: :

¢ Precizno utvrdena pravila i procedure .

¢ Standardizovanu i jasnu tendersku dokumentaciju

¢ Da tenderska dokumentacija sadri sve relevantne podatke
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+ Jednake moguénosti za sve da ucestvuju na tenderu ili aukciji

Transparentnost, dakle, zna&i da ista pravila vaie za sve udesnike, da su .ta
pravila poznata ugesnicima unapred (pre nego $to pofnu da donose odluke) i
da se ne menjaju tokom sprovodenja procedure. Na taj natin se onemoguéavaju
zloupotrebe i korupcija u javnim nabavkama. Onemoguéavanje malverzacija i
finansijska odgovornost klju¢ni su elementi dobrog upravljanja.

Transparentna procedura javnih nabavki priviaéi strana ulaganja, sniZava rizik
i time i njihovu cenu. Takva procedura olak$ava i domaéim preduzeéima donoe-
nje poslovnih odluka smanjujuéi im rizik.

Slobodno delovanje konkurencije ima za rezultat da se karakteristike, kvalitet
i cene proizvoda/usluge stalno unapreduju. Ogranitavanjem konkurencije tako $to
se odluke donose na osnovu liénih poznanstava i veza, podmiéivanja, obe strane
gube (osim, naravno, pojedinaca koji su neposredni akteri ovakvih "dogovora”):

+ Kupac (drzava) dobice slabiji proizvod/ustugu po visoj ceni od trzidne

« Prodavcu slabi konkurentnost, jer ne ulaze u unapredenje proizvoda/usluge

Praksa javnih nabavki u Srbiji

Srbija je bila medu poslednjim zemljama u Evropi koja je izradila Zakon
o javnim nabavkama. Javne nabavke su kod nas bile regulisane odredbama koje
su bile razbacane u vile zakona koji su regulisali razlitite aspekte ugovaranja,
kao &o su: Zakon o izgradnji objekata, Zakon o pribavljanju i otudivanju
nepokretnosti u drzavnoj svojini, Zakon o stranim ulaganjima, Zakon o kon-
cesijama, Zakon o gradevinskom zemljidtu itd.

Proces selekcije ponuda bio je potpuno netransparentan. Investitoru je biva-
lo ostavljeno diskreciono pravo da izabere za sebe najpovoljniju ponudu. Takode
nije pravljena razlika izmedu toga ko raspisuje tender - ista procedura vaZila
je za opdtinu, grad, republiku ili pravno lice.

Ako bi investitor izabrao ponudu koja nije najpovoljnija, oteceni uesnik
na tenderu nije imao zakonsko pravo da tra%i poniStavanje ugovora. OStecena
strana je mogla jedino da traZ oditetu koja je odgovarala njegovim tro$kovi-
ma udestvovanja na tenderu, a ne onome §to je izgubio ostajuéi bez ugovora.

Sve ovo jasno pokazuje koliko je procedura izbora kod javnih nabavki bila
stvar diskrecionog prava nadleznih i koliko je bila netransparentna.

Novim Zakonom o javnim nabavkama ne samo da se regulide postupak
nabavki koje vrie korisnici budZeta, ve¢ se ustanovaljava i poscbna institucija
- Uprava za javne nabavke - koja treba da brine o njegovom sprovodenju i

daljem unapredivanju.
U narednom izlaganju biée re¢i o ulozi ove institucije u sistemu javnih

nabavki i mjenom znalaju za ostvarivanje principa dobrog upravljanja i trans-
parentnosti kod javnih nabavki.

Uprava za javne nabavke

Institucija koja treba da sc stara o javnim nabavkama u Srbiji je Uprava
za javne nabavke. Ona treba da formulie:

« Politiku na makronivou u pogledu: kori¢enja medunarodnib standarda,
tretmana domaéih firmi u odnosu na stranc kod nabavki, primene elektronske

trgovine itd.
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e Politi!(u koja se tite profesionalne prakse,
.nj:, merenje uspe$nosti tela za javne nabavke
itd. '

» ukljulujuéi procedure ugovara-
procedure kvalifikacija ponudaga

].(o;krem.l]e., razvoj pro'cedure i regulative javnih nabavki obuhvata:
: UaZVOJ i gnapr;dcnje zakiona O javnim nabavkama, regulative .i ravil
poznavanje z.mnteresovamh strana i javnosti o ovim promen pravie
¢ Pravijenje trening materijala 2a javne nabavke e
. : . .
: gazvm. standardr.uh tendf:rsklh dokumenata i standardnih ugovora
avanje saveta i pomodi telima nadleinim za javne nabavke

Promovisgnje profesionalne prakse podrazumeva:
Razvo‘|~1 Slrenje preporuka u politici javnih nabavki
Postavljanje profesionalnih standarda
Utvrdivanje etitkog kodeksa
Pruzanje profesionalnih saveta i éi teli j
_ . ! pomodi telima za jav
lzdavanje priru¢nika sa dobrom praksom javnih nalj)av[llf nabavke

Istrazivanje i utvrdivanje potreba t j i
camih ot je po ela za javne nabavke, kao i potreba

¢ Razvoj baze podataka o javnim nabavkama

. o r .
tror dP(;moc. Fehma za javne nabavke u profesionalnom usavriavanju osoblja
Pc inisanje programa obuke, kao i utestvovanjem u treningu
¢ Pomaganje da se ostvari ekonomij i i i
. omija obima i
ke o It pri nabavci iste robe od strane

¢ Definisanje inf i i ji najbolj j
bk je informacionog sistema koji najbolje zadovoljava potrebe javnih

* o o o 0

.

. Da bi osobl!e k_oje v javne nabavke dostiglo zadovoljavajuéi profesionalni
nivo, potrebna je njegova obuka. Trening kursevi treba da obuhvate osobe ko'l
ncpos;cdno x“ade na zadacima nabavke, kao i pravne, finansijske i tehniélie
Ztmci;'x]gke koji su 'ulsljuéc.ni u ugovaranje. Uprava za javne nabavke ima zadatale(
nzba VIII‘;J; a(.) obuci i daljem usavr$avanju ovih kadrova kada je re¢ o javnim

chosla}ak .obuécnog osoblja je narofito izrazen na potetku primene novo
zakqna o javnim nabavkama. Tada se stvaraju "uska grla" u procesu nabavklig
$to ima viSestruko negativne efekte - ometa se normalno funkcionisanje javno’
sek(or‘a, pyocedure se loSe sprovode, §to samo po sebi nanosi Stetu i stvarg
mogucénosti za ;loupotrcbe. Zbog toga su trening i osposobljavanje (kadrovsko

i tehnitko) odeljenja koja ¢e vriiti javne nabavke prioritetan zadatak na pocetku
lmplcme.ntac.ije novog zakona o javnim nabavkama.

_ UkOll].(O. je oskudica struénog osoblja naroito izraZena, preporucuje se formira-
nje.multxdxulplinamih timova koji bi profesionalnim savetima pomagali telima
za javne nabavke kod veéih narudibi. Takode valja razmiSljati i o angazovanj-
u stranih konsultanata koji bi pomagali u ovom procesu. Naravno, i njih treba
odabrati putem tendera. ’

Up.rava.zg javne nabavke treba da se stara i o prikupljanju i upravljanju
podacima i informacijama vezanim za nabavke, kao $to su, na primer: broj i
vrednost ugovora sklopljenih tokom godine, nivo konkurencije, vrste proizvo-
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dafusluga koji su kupljeni itd. Takode je neophodno formirati i bazu podata-
ka o ponudatima koji su diskvalifikovani, sa obrazloZenjima, tako da sva tela
za javne nabavke imaju pristup ovoj bazi podataka, kao deo procesa evaluaci-
je ponudata.

Jatanje profesionalizma u javnim nabavkama

Jatanje profesionalizma u javnim nabavkama obuhvata sledeéa tri elementa:
+ Usvajanje kodeksa poslovne etike u javnom sektoru

« Sprovodenje plana obuke osoba nadleznih za realizaciju javnih nabavki
¢ Plan profesionalnog osposobljavanja Uprave za javne nabavke

Plan profesionalnog osposobljavanja Uprave za javne nabavke realizovao bi se
u sedam faza.

Faza 1. Definisati organizacionu jedinicu koja ¢e biti neposredno odgovor-
na za obuku osoblja nadieinog za javne nabavke. Jedno od redenja je da se
oformi posebna jedinica u okviru Uprave za javne nabavke. Ova jedinica bila
bi nadlezna i odgovorna za pracenje &tavog sistema javnih nabavki i trening
osoblja. U skladu s tim, ona bi davala preporuke u pogledu unapredivanja sis-
tema i predloge kadrovskih refenja i napredovanja.

Faza 2. ldentifikovanje profesionatnih standarda i medunarodnih certifikata
koje treba da imaju odgovorni za javne nabavke. Trenutno postoji vise ovakvih
standarda i u UNCTAD/WTO vrii se njihova konsolidacija i usaglasavanje. Takode
je neophodno ove standarde uklopiti u domaéu praksu.

Faza 3. Identifikovati potencijaine partnere koji bi mogli da uestvuju, zajed-
no sa jedinicom zaduZenom za trening, u obuci kadrova. Posebno je korisno
ukljuditi predstavnike biznisa, univerziteta, instituta i nevladinih organizacija koje
bi mogle da doprinesu boljem treningu. Takode valja razmi8ljati i o ukljuciva-
nju donatorskih organizacija u ranoj fazi, jer se time stvaraju uslovi da dona-
tori na vreme prihvate i podric program.

Koristi od ovakvog pristupa su viestruke:

 Bolji program treninga

+ Bolje prihvatanje programa, jer je $iri krug institucija ukljufen u njegovo
stvaranje

+ Snafnija podrika donatora

Faza 4. Pravljenje i koordinacija nacionalnog plana obuke. Obuka treba da
se zasniva na standardima koji bi odgovarali domacoj praksi i medunarodnim
standardima. Pri tom, neophodno je posebno voditi raluna o tome da s

Fokusira na znanja koja su potrebna da se efikasno primeni konkretna pro-
cedura javnih nabavki koja je propisana u datoj zemlji.

Napravi program Kkoji e uvesti graduelizam - od poletnog nivoa, pa do
zavr$nog, predvidenog za rukovodioce.

Takode je neophodno osmisliti kurseve za svaku od kategorija koje utestvu-
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je u procesu javne nabavke. Tako bi posebni kursevi bili

| rsevi bili organi i i
gar;éungyoc!stvu, za snabdevate itd. Takode, jedinica mguielz:gV a;l; Z:bsi:ﬂbemke
¢ ombinuje kurseve (module), tako da se dobije trening i za bu P
ao $to je na primer ugovaranje javnih- radova. posebne. oblast

Na osnovu plana obuke, defini .
ma nabevkt. efiniS¢ se plan napredovanja zaposlenih na poslovi-

Faza 5. Pisanje materijala za obuk i

' = nje m u. Prvi korak je definisanje cilj

:1 é)o;ezwagje ovih ciljeva sa fanije definisanim standa:dim:,u'}l:?(‘:)];e gli]c:: k}\llrsa
a sadrZaj kursa bude jasno povezan sa praktiénim potrebamja slul;];l;::(:

Faza 6. Identifikacija izvora fi iranj
x inansiranja za kurseve obuke za javi
. YRS ne
no:gzll?a‘loglkg ko;a‘ stoji iza kurseva za unapredenje znanja u] oblas?ial?::r/k;
§m su] ‘]::;EO la bolje§ sprovedena procedura rezultira u vedim u§tedama] nenglo
§ vi usavrSavanja. Stoga se moZe olekivati
; : ati da, nakon
s:)égtr(\igg peno:jila,i kursevi potnu da sami sebe otplaéuju. Dok se toog;efieomg
, jedinica nadleZna za obuku se mora osloniti F S
' dleZn: niti na d iranja: i
sopstvenih budZetskih sredstava i pomoéi donatora e o fnansirani; i

Fi - .

ge o:cz:i[z Praéenje uspeha trening programa. Neposredni rezultati treninga mogu
;,0 i na osnovu u':stq{a i evaluacionih upitnika koje bi polaznici anonim
faklgfpl:,?g:]‘;:g. i)uvn upnm:)ld mogu biti veoma korisni, pre svega kao korektivni

rs ne odgovara realnim, prektiéni i
Srednjorocni rezultati dobijaj o T ol pa el
s jaju se na osnovu prafenja rada polazni j
. . ) . nika na nj-
:;:vn:tradm{n mestima. Dugorotni rezultati odraZavaju se u pmmer?ama funkcioni::i
itave institucije. Neposredne efekte trenin !

: a na dugoroéne rezultate j
medutim, te$ko posebno izdvojiti, j j : :  oodc b
. jiti, jer bolja efikasnost rada institucije moZe biti

| ojiti, " moZe b
rezultat drugih faktora, kao Sto je bolja organizacija, na primer. : i
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U Srbiji bi, usvajanjem novog Zakona o javnim nabavkama, prvi put .bﬂa
uvedena obavezna tenderska procedura za sve nabavke ye{:e od dva miliona
dinara. Tenderi i aukcije kod nas su nedovoljno poznati i suotavamo se sa
nedostatkom osoblja koje ée umeti da ih sprovede profesionalno. Problem. je
utoliko veéi zato $to je drava, tokom 2001. godine, c;dlagala~ nabavkc.u od?ekfva-
nju novog zakona. Stoga se moie okekivati pr?vi talas kt{povma na svim nivoima
uprave, a da kapaciteti, pre svega ljudski, nisu stvoreni. o

Zbog toga de nova institucija - Uprava za javne nabavl‘(e - imati posg!)no
znatajno mesto u nerednom periodu, jer. treba da Pécstvu;c u obugx kriti¢ne
mase profesionalaca za javne nabavke koji bi kasmjx? obuéa‘vah svoje kolege.
Osim toga, Uprava treba da radi na uvodenju sasvim nqwh, kod _nas"malo
poznatih tenderskih i aukcijskih standarda i da kontrolile 'n)nhovu realizaciju. O
tome koliko je ovaj posao vaZan za zemlju jasno govori podatak sa potetka
teksta da samo 5% udtede zna¢i 100 miliona USD..
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Maja Batovi€

KONVERTIBILNOST NOVCA — PREDUSLOV
OSTVARIVANJA EKONOMSKIH SLOBODA
POJEDINACA 1
EKONOMSKOG RASTA I RAZVOJA

Uvod

Kada se govori o znataju konvertibilnosti, tj. medunarodne prihvatljivosti i
validnosti novca kao zvanifnog sredstva placanja na odredenoj teritoriji i uni-
verzalnog posrednika u razmjeni, onda se prevashodno misli na njegovu ulogu
u dijelu obezbjedivanja prava i sloboda pojedinaca da samostalno donose odluke
o ckonomskim aktivnostima, a sve kroz ispunjavanje clementarnih funkcija novca.

Konvertibilnost obezbjeduje ispunjenje vaine funkcije novca, a to je da on
moZe biti posrednik u razmjeni na bilo kojoj tagki zemljine kugle i da moze
posredovati u razmjeni svih tipova i vrsta robe i usluga proizvedenih na svjet-
skoj teritoriji.

Konvertibilnost valute obezbjeduje njegovom imaocu (pojedincu, gradaninu)
da slobodno odlutuje o njegovoj upotrebi i da svoje odluke donosi bazirajuéi
sc na maksimalnom ostvarenju liénih ciljeva i preferencija.

Nekonvertibilan novac u velikoj mjeri ogranidava i uskracuje ovo pravo pojed-
inca da slobodno bira kako, gdje i na koji natin ée iskoristiti svoja svojinska
prava nad novcem. Za$to? Zato §to imalac nekonvertibilne valute moze svoju
imovinu slobodno razmjenjivati samo na ograniéenoj ekonomskoj teritoriji, ter-
itoriji na kojoj je ta valuta administrativno utvrdena kao validno sredstvo placa-
nja. Utes¢e u medunarodnoj razmjeni ogranieno je voljom i spremnoséu cen-
traine banke te zemlie da nekonvertibilnu valutu razmijeni za bilo koju kon-
vertibilnu, po cijeni i uslovima koji su najéeSée opet administrativno utvrdeni.
Pored ogranitenja slobode upotrebe soptvene imovine i napada na svojinska
prava, posjedovanje nekonvertibilne valute uvijek je praceno odredenim nivoom
transakcionih troskova koji s¢ odnose na konverziju u druge, medunarodno priz-
nate valute.

Znati, posjedovanje nekonvertibilne valute neminovno rezultira smanjenjem
slobode pojedinaca, imalaca novca da svojevoljno, u skladu sa svojim individ-
ualnim interesima i ciljevima, uZivaju benefite posjedovanja svojinskih prava nad
noveemn. Takode, nekonvertibilan novac umanjuje i njegovu funkciju Cuvanja i
sticanja bogatstva, jer, kakvo je to bogatstvo koje niko van ogranitene teri-
torije ne Zeli?

S druge strane, konvertibilnost valute koja uZiva epitet zvaninog sredstva
pla¢anja na konkretnoj ekonomskoj teritoriji vodi veéoj otvorenosti zemlje, inten-
zivnijoj medunarodnoj razmjeni i veéem uce$éu u medunarodnim ekonomskim
tokovima.

Novac je instrument koji enormno utie na smanjenje transakcionih troskova.
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Dalje, njegov znaaj na obezbjedenje podiele rada i povecanje cfikasnosti u
ekonomiji je enorman. Novac sluZi kao univerzalno sredstvo razmjene. Takode,
pored posrednika u razmjeni, vaine funkeije novca su jzratavanje vrijednosti
imovine i obaveza kao i Cuvanje bogatstva.

Novac moze obavijati svoje funkcije jedino ukoliko je konvertibilan, tj. uko-
liko je obezbijedena njegova stabilnost (nepromijenjena vrijednost) u duZem vre-
menskom periodu. Stabilnost novca obezbjeduje se kontrolom njegove ponude.

U prvim fazama nastanka novca, kada je novac bio u formi metala, ponu-
da novca bila je ogranidena prirodnom raspoloZivoiéu metala od koga je novac
pravljen. U savremenom dobu, kada ponuda novca viSe nije ograniéena prirod-
nim faktorima, ve¢ je novac baziran na dufni¢kom odnosu izmedu monetarne
institucije i imaoca novca, kontrola ponude novca je u rukama institucije koja
ima autoritet i mogucnost njegove proizvodnie.

Znataj stabilnosti novca, ponuda i traznja za novcem, pitanja su kojima se
institucionalna ekonomija bavi jo§.od njenih potetaka. Prije uvodenja novca kao
univerzalnog sredstva razmijene, bilo je evidentno prisustvo velikog broja prob-
lema koji se uopdteno mogu podijeliti u sljedece grupe:

1. Problem nedostatka informacija, koji je otezavao razmjenu u smislu upariva-
nja ponude i trainje za raznim vrstama proizvoda i usluga;
2. Problem skladiitenja i troSkova skladiStenja, u smislu ¢uvanja ponude do

momenta realizovanja transakcije;
3. Nedovoljno razvijena podjela rada, usled oteZane razmjene.

Rezultat pojave novca kao univerzalnog sredstva placanja je znalajno sma-
njenje tro$kova prikupljanja informacija, skladidtenja i ostalih transakcionih trodkova.
Sve ovo je obezbijedeno prelaskom sa direktne razmjene (barter) na indirek-
tan vid razmjene, uz ufedée novca kao posrednika.

Ono §to doprinosi ogromnom znataju novca, narodito u dijelu razvoja pod-

jele rada, prevashodno jesu informacije. U uslovima perfektne informisanosti
svih ekonomskih agenata, u kojem su u skladu sa predstavnicima neoklasi¢ne
teorije, transakcioni troSkovi jednaki nuli, novac kao posrednik u razmjeni nije
potreban. Medutim, ako pretpostavimo da "perfekina informisanost” nije prisut-
na, znadaj novca i analize institucija koje utidu na njegovu stabilnost enormno
raste.
Stabilnost novca, tj. nefluktuisanje njegove vrijednosti u duzem roku, vazni
su ne samo sa stanovista obezbjedenja funkcija novca i podjele rada ve¢ i sa
stanovista ckonomskog rasta i razvoja i obezbjedenja odvijanja ekonomskih aktivnos-
iN
Stabilnost novca omoguéava proizvodatima i preduzetnicima da se koncen-
triéu na svoje ekonomske aktivnosti: proizvodnju, prodaju, unapredenje, razvo)
i sl. Takode, u uslovima stabilnosti novca, sve promjene u cijenama i proizvod-
nih faktora i gotovih proizvoda jesu informaciona baza proizvodatima, menadZerima
i preduzetnicima za donoSenje kvalitetnih poslovnih odluka. To jest, stabilan
novac obezbjeduje efikasnost alokacije oskudnih resursa.
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. b‘llov:cl ka}o un;vgrzalno sr'ed.s?vo Q!aéanja moZe da obavlja svoje funkcije jedi
o ! ]s ovima kada ga svi 111‘ vecina aktera ekonomskog Zvota prihxjrat’J !
ka ‘uoia novca buds javno i veéinski prihvaéena. A to se defava sani,
bl :V;Ta. ada je 'ob.ezbljedenla njegova stabilnost. U uslovima kada to nije s]:éa'
kao : je ma primjer posto_pap;e visoke inflacije, tj. nestabilnosti novcaJ naj g
roj ¢ onox.x?skxh agenata odbice novac prilikom razmjene, tj. n te ingubit
ovore funkeie > Y. novac Ce izgubiti
'ed::?ajmd\‘] lv1du znz?éaj.novca u dijelu smanjenja transakcionih trogkova, obezb-
jedenja podjele rada i cf‘lkasnc alokacije oskudnih resursa, to ¢e nestanak funkei
ja novca imati “ncs.avglcdlvc posljedice na ekonomski rast i razvoj e
Kako obezbijediti stabilnost novca? Najefikasniji natin je obézbi'editi k

trolu ponude novca. Kako se to moZe ostvariti? : .
CijaUmsavr:menln; spte:iima to je institucionaino rijeSeno formiranjem institu
onetarne vlasti, koje se obitno organizuj i >

cija : ju u formi centralne ban
]edllnog. mgnct]amog autoriteta odgovornog za kontrolu ponude novca ke, kao

nstitucionalni mehanizmi koji obezbjeduj i i .
u efik isanje institucij
oinstiucionalni. m: jeduj asno funkcionisanje institucija

8.
u

1. Koplrola rada monetarnih autoriteta od strane glasackog tijela. Monetarni
autoruteti odgovorni su parlamentarnoj i izviénoj viasti i u s]{xéa:u n&;argl
jedenja stabilnosti valute za koju su odgovorni, snose konse.kvenceJ e

2._ Mcd_unarodna konkurentnost nacionalnih valuta. Slobodna n.wedunarod
razmjena i postojanje fleksibilnih deviznih kurseva obezbjeduje konkurentn m:
:nzgﬁalvallut;xm: Naclionalnc valute ¢ija vrijednost Cesto fluktuira i opada k(;so
e slabe kontrole njihove Zistu bié
e o ! Vajlu[ama.ponude, vrlo brzo na medunarodnom trziStu bice

Pravila ili autoriteti u obezbjedivanju kontrole ponude novca

Kontrola ponude novea od strane Central Ze biti

_ Kont ' ne banke moZe biti obezbijedenja
1le primjenom precizno utvrdenih pravila ili snagom autoriteta, tj. diskre]cioniin
mjerama nosilaca monetarne politike.

U sluéaju_pnmjcne precizno utvrdenih pravila misli se na precizno odredenu
stopu. po kf)jOJ s ponuda novca moze mijenjati, u pravcu povecanja ili sma-
njenja. To je ol?_léno stopa koja je jednaka stopi planiranog ekonomskog rasta
za period za llcop. se fif’ﬁmgf" monetarna politika uvecana za stopu inflacije koja
i:st:c moZe izbje¢i ili koja je poZeljna sa stanoviSta realizacije ekonomskog
_ U sludaju auto'l_'ita_tif'ne kontrole, nosioci monetarne politike imaju diskre-
ciono pravo da mijenjaju ponudu novca u skladu sa svojim odlukama. Kvalitet
njihovih odluka u krajnjem ocjenjuju biradi.

Vn.l_utni odbo' r.(Qmency Board) kao model uredenja monetarnog sistema
koji obezbjeduje kontrolu ponude novca

Jedna od najée$ée koriéenih definicija valutnog odbora jeste ona koju je

pre;ennrao qkonomista Kurt Schuler, u skladu sa kojom valutni odbor jeste
nadin uredenja monetarne vlasti na na¢in da se emisija novca mora uskladivati
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sa ponudom druge strane konvertibilne valute ili neke odabrane robe (mpr.
zlata) koja je izabrana kao baza za fiksiranje ponude nacionalne valute.

Ponuda novca koju kreira monetarna viast u situaciji postojanja valutnog
odbora moe se sastojali od papirnog movca i kovanica, kao i ostalih rezervi
koje su u posjedu komercijalnih banaka.

Osnovne odlike valutnog odbora su:

1. Obezbjedivanje kredibiliteta monetarnih vlasti u smislu kontrole ponude
novca;

2. Garancija potpune konvertibilnosti nacionalne valute;

3. Bilansi centralne banke u uslovima valutnog odbora sadrze samo likvidne
komponente active, za razliku od bilansa centralne banke u uobicajen-
im uslovima gdje se na strani aktive moZe naci i domaca valuta, obi¢no
u formi drZavnih dugova;

4. U uslovima valutnog odbora, imovina je obitno na veéem nivou od
obaveza, obitno za 5-10% kako bi se obezbijedila potpuna stabilnost
valute i sprijetio negativan uticaj nepredvidenih okolnosti;

5. Postoji ogranitenje komercijalnih banaka u dijelu zaduZivanja kod cen-
tralne banke;

6. U uslovima valutnog odbora, ne postoji moguénost aktivne monetarne
politike u smislu uticaja na kamatne stope i devizni kurs preko prom-
jena ponude novca.

Uspjesno ustrojstvo valutnog odbora uglavnom je odredeno kvalitetnom insti-
tucionalnom bazom i pravnim okvirom u zemlji u kojoj se valutni odbor primje-
njuje. Za njegovu uspjeSnu implementaciju vaZna su institucionalna prilagodava-
nja.

Uvodenje DEM odnosno EURA u Crmu Goru
kao garant monetarne stabilnosti

Monetarne vlasti u Crnoj Gori su, usvajanjem Zakona o Centralnoj banci
novembra 1999. godine uvele dvovalutni sistem, tj. uvedena je njematka marka
(DEM) kao zvaniéno sredstvo placanja, pored postojeéeg YU dinara. U skladu
sa Zakonom, od novembra 2000. godine DEM je i jedino zvanino sredstvo
placanja, dok je dinar izgubio pravni legitimitet. Podev od januara 2002. godine,
DEM je zamijenjena EURO-m, kao jedinom zvaniénom valutom. Na ovaj nacin
monetarna vlast Crne Gore odrekla se svoje autonomnosti i velikog broja instru-
menata monetarne politike. Osnovna funkcija Centralne banke Crne Gore, u
skladu sa novim institucionalnim aranmanom, jeste supervizija banaka i obezb-
jedenje kvalitetnog funkcionisanja finansijskog sistema u zemlji.

Na ovaj naéin obezbijedena je konvertibilnost zvaniéne valute na teritoriji
Crne Gore, tj. upravijanje stabilnoséu EURA delegirano je¢ na evropsku Cen-
tralnu banku.
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Zakljutak
Tri osnovne funkcije novea su:

1. Sredstvo placanja
2. Mjera vrijednosti
3. Cuvanje bogatstva

Prctpqstavka koja obezbjeduje ispunjenje ovih triju funkcija novca na medunar-
?finom nivou jeste njegova lfonvcrtibi]nos[ (medunarodna priznatost), tj. razmjen-
S;ll(wi/;st‘z:it;'eja;srle konvertibilne valute koje su u opticaju na drugim ekonom-

Imajuéi u vidu znaaj konvertibilnosti valute u dijelu obezbijedenja vecih
ckonomskxl'l sloboda pojedinaca, vece otvorenosti zemlje, intenzivnije medunar-
odne razmjene i veCeg ueS¢a u medunarodnim ekonomskim tokovima, u Crou
Goru je uveden EURO kao jedino zvani¢no sredstvo plaéanja. Po]azeéi’ od ovo
slanlovisg. to je mogao biti i dolar, funta, franak, svejedno. Vaino je samcg)
d_a je rije€ o medunarodno priznatoj, konvertibilnoj valuti, koja ée obezbijedi-
ti .slot';odu izbora pojedincima, nosiocima svojinskih prava nad ovom valutom i
kpja ¢e mu omoguciti da svojim sopstvenim ponaSanjem i samostalnim donoe-
njem odluka opredjeljuje efikasnost svog ekonomskog ponasanja.

qumax.rati valutu u kontekstu nacionalnog obiljeZja nije ekonomski ni efikas-
no ni racionalno, jer kakva je korist od posjedovanja gomile papira koji na
mcdunarodnom trziftu ne vrijede ni centa i za koju se ne moZe dobiti &ak
jedan komad robe. Istina, ovi papiri vrijede i upotrebljivi su u zatvorenoj, ogradenoj
ekonomskoj teritoriji, ali da li je zatvorenost i ogradenost od medunarodnog
okruzenja ono ¢emu mi danas teZimo?
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Dragana Ili¢

ZNACAJ INSTITUCDA ZA RAZVOJ TRZISTA

Uvod

Tranzicija znaCi prelaz u trZiSnu privredu, odnosno razvoj privatnog sekto-
ra. Da bi se privatni sektor mogao razvijati, potrebno je osim Znanja, novca
i motiva, stvoriti dobar ambijent za njegov razvoj.

Potrebno je kreirati efikasne institucije, finansijske i nefinansijske koje ¢e
omoguciti pojedincima, firmama, raznim organizacijama da obavljaju svoje delat-
nosti, da im olak$aju poslovanje i smanje rizike.

Finansijske institucije' su neophodne za funkcionisanje kako finansijskog tridta
tako i kompletne privrede. Za njihov razvoj je potrebno obezbediti jasnu
makroekonomsku politiku, stabilan politicki sistem i konzistentnu i transparent-
nu pravnu regulativu.

Za priviede u tranziciji od izuzetnog znacaja su investicioni fondovi koji
upravljaju investicijama u hartije od vrednosti, tako 3to veliki broj malih investi-
tora ukljuuju u razne transakcije na finansijskom trzi§tu. Veoma znacajna je
i centraina banka, koja je u stvari monetarna vlast i centralna monetarna insti-
tucija bankarskog sistema. Ona je bankar driave i nosilac monetarne suverenosti
koja je ujedno i osnov za ekonomsku suverenost. Ako je centralna banka kao
institucija loSc kreirana i uspostavljena, kao posiedica se, izmedu ostalog, jav-
lia i nepostojanje ekonomske suverenosti drzave.

Od nefinansijskih institucija koje imaju znadajno mesto u trZi§noj privredi
treba spomenuti razne informativne centre u kojima bi svaki preduzetnik mogao
saznati sve potrebne informacije o trziftu, konkurenciji i raznim proizvodima.
Vainu ulogu imaju i konsultantske kuée odnosno konsuitanti, §to za sobom
poviaCi reformu i fleksibilnost visokoskolskog obrazovnog sistema koji treba da
prati potrebe za kadrovima i njihovom edukacijom.

Tu treba da se ukljuéi driava Ciji zadatak je da definiSe pravila ponasa-
nja na trziStu i da stvori takve mogucnosti da preduzeca mogu da rade u
uslovima konkurencije, otvorenog trZiSta, postojanih pravnih i ostalih normi.
Uloga drzave jeste da uspostavi ili da pomogne uspostavijanje adekvatnih insti-
tucija. da promovide razvoj malih i srednjih preduzeéa, te da postane servis za
resavanje nekih trenutnih problema koji se mogu javiti u procesu jacanja pri-
vatnog scktora.

Znataj institucija

Pravna regulativa, i to posebno onaj deo koji se odnosi na privrednu aktivnost,
obuhvadena je u ekonomskom pravu i ispituje da L pravo i njegove norme
utiéu na cfikasnost i da li je promovi§u u privredi. Naime, pravo primenom
zakona i propisa utie na izbor i ponalanje pojedinaca, tj. na efikasnost nj-
ihovih odiuka, pa je prema tome efikasnost direktno pod uticajem institucionalnog,
i to pre svega pravnog okvira. Osnovne pretpostavke efikasnosti su institucije
privatne svojine, trZi§ta i vladavina prava.
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S obzirom na to da je poveéanje efikasnosti pojedinaca, firmi i privrede

u celini, jedan od ciljeva tranzicije, vidimo da dobar pravni, institucionalni okvir

veoma utife na tranziciju.

Ako Zelimo da privieda u celini i preduzeca pojedinatno budu efikasni, -

moramo imati jasno definisana svojinska prava, slobodu njihovog prenosenja, te
snaznu i zdrava driavu koja éc garantovati ostvarivanje tih prava, ali Cije Ce
delovanje biti ogranideno zakonom i podioZno proveri.

Postoje mnoge definicije institucija. Jedna je da one predstavljaju veze i
pravila ponaanja u medusobnoj komunikaciji ljudi koje su nastale spontano
na temelju obitaja i morala, ili su projektovane putem socijalnog inZinjeringa,
odnosno, namecu sc zato $to postoji verovanje da e one postiéi neki cilj*.

Ako institucije promatramo kao odredenu regulativu, tj. skup pravila, treba
re¢i da njihovo uspostavijanje i odrZavanje predstavlja troskove uspostavljanja i
odrzavanja institucionalnog, tj. pravnog sistema. Osim troskova koji nastaju kad
kreiramo neku instituciju, javljaju se i tro$kovi izbora u pogledu upotrebe resur-
sa, odnosno na koji nain upotrebiii odredenu instituciju. Sve te trofkove nazi-
vamo transakcioni trotkovi, a zadatak svake institucije jeste da ih $to viSe sma-
nji.

Odgovarajuée odabrani i kreirani zakoni imaju za cilj da neutraliSu i ukla-
njaju sve prepreke koje se pojavljuju na putu razmene svojinskih prava, i tako
sniZavaju transakcione trodkove. Sto su zakoni cfikasniji i delotvorniji, to su
sposobniji da naprave veée ultede u transakcionim troSkovima.

Socijalni problemi koji se javljaju u zemljama u tranziciji

U poslednjoj deceniji proslog veka desile su se znaajne promene - raspala
se Sovjetska imperija, u Istofnoj i Centralnoj Evropi raspale su se neke drzave,
nastale su neke nove, a polititko-ekonomski sistem u tim drzavama sc¢ prome-
nio - driave su ufle u proces tranzicije.

Od mnogih dobrih i lodih Karakteristika tranzicije, treba spomenuti  neke
socijalne promene koje su s¢ dogodile. Mozda najznalajnija promena koja se
desila u zemljama u tranziciji je osiromadenje stanovnidtva.

Prema podacima iz studije Svetske banke za period 1989 - 1999. godine,
procenat stanovnidtva koji je siromalan je porastao sa 3% ukupnog stanovnistva
zemalja u tranziciji na samom poletku tranzicije - 1987. godine, na 25% sito-
masnog stanovniftva u 1995. godini®. Gotovo 92% siromasnih iz zemalja u tranzi-
ciji zivi u Rumuniji, Rusiji i Ukrajini. Prema studiji, najugroZenija  su deca
do 3est godina, &ji se udeo u siromadnim povecao sa 15% u 1992. godini na
445% siromagne dece od ukupne dece u zemljama u tranziciji u 1996. godi-
ni. Takode, drastiéno s¢ poveao broj neuhranjene dece, a siromatvo se odrazi-
lo i na njihovo 3kolovanje, vanikolske aktivnosti i socijalnu integraciju.

U zemljama u tranziciji doslo je do porasta nezaposlenosti. Nezaposlenost
koja je kao problem postojala i pre procesa tranzicije u tim zemljama, sada
je na kraju decenije znacajno porasla, naravno s razli¢itim varijacijama u svakoj

1 Aleksandra Jovanovié: "Uvod u ckonomsku analizu prava”, Pravni fakultet, Beograd, 1998,
str, 11

2 Economic Survey of Europe, 2000. No.2/3, page 126
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;ernlji. Velike razlike izmedu registrovane i stvarne nezaposlenosti u tim zem
!Jama rezultat su vrlo niskih ili gotovo nikakvih nadoknada za nezaposlene, n':
?hovog ne{edovnog platanja, zatim raznih  birokratskih sm?cth'-
i za one koji Zele da registruju nezaposlenost, i mo¥da najvaZznijeg, nedostajt-
ka povgrer_:ja ljudi u drZavne institucije u tim zemljama. '

To jtt: ,0§4 j'e:dalx(n“razlog zla (i(reiranje i izgradnju takvih institucija u zemlj-
ama u tranziciji kojima ¢e ljudi i iug i
nﬁhovom e ejm ju ]1 s s)“. pre svega verovati, a potom i ulestvovati u

TrZifte i institucije

'Da bi ‘u"ixéle moglo da funkcioniﬁe, mora da ima odredena pravila koja nj-
eni udesnici treba da poltuju, mehanizme i organizacije za promociju triiini
transakcija, te za razmenu informacija - zna¢i mora dJ i pkvar?ocuu t.rzxs‘n o
dije. a ima itetne 1nstitu-

) Postavlja se Pitanjc na l_(f)ji nadin razne institucije pomaZu i olakSavaju odvija-
nje mnogobrojnih transakcija na trzistu.

' Individualni trgovci obavljaju svoje trZiSne transakcije prilikom susreta, priliéno
jednostavnom razmenom standardnih proizvoda Ciji kvalitet je lako verifikovati
odnosno vrednovati. Problem nastaje u razmeni mnotva razli¢itih proizvoda ve:likZ
ih multinacionalnih kompanija koje svoje transakcije obavljaju u velikim, kako
vremenskim tako i prostornim razmacima.

Postoje razne vrste institucija i ne moZe s¢ jedan model primeniti za sva
drudtva, jer institucije mogu nastati usled odredenih historijskih okolnosti, ili
mogu biti izgradene odredenom politikom. Treba izgraditi takve institucije koje
lc’; omogucavati ekonomski razvoj i prosperitet svakog pojedinatnog drustva, zem-
je.

Institucionalne strukture menjale su se tokom vremena i razlikuju se od
drzave do drzave. Naime, banke, razne berze, firme organizuju se i posluju
na razliCite naline, zakoni razli¢ito funkcioniSu, u nekim zemljama firme imaju
koncentrisano, a u nekim disperzovano vlasnistvo.

Drzavne institucije su u nekim zemljama centralizovane, a u nekima velika
mo¢ je u lokalnoj samoupravi.

Postoje i velike razlike u druStvenim normama kao i stavovima prema trZinim
transakcijama - u nckim zemljama bankrot je velika sramota, a u nekima je
biznis kao i svaki drugi.

Uloga institucija

Institucije imaju tri glavna zadatka.

1. One distribuiraju informacije o uslovima koji vladaju na trZi§tu, o proizvodi-
ma, kao i o udesnicima koji se pojavljuju. Dobre informacije pomaZzu kako
utesnicima u biznisu tako i vladama da mogu donositi odgovarajuée propise,
zakone. Institucije na taj nadin pomaZu stvaranje, skupljanje, analiziranje, verifikova-
nje i Sirenje informacija i znanja. Takve institucije su npr. razne rafunovod-
stvene firme, kreditni registri, zakonska regulativa koja s¢ odnosi na medije.

2. Institucije definiu svojinska prava i ugovore, odredujuéi ko, Sta i kada
dobija. Znaju¢i svoja prava, pojedinac moZe da protestuje ukoliko su ona ugrozena,
bilo od strane drugog pojedinca, bilo od strane driave. Zakonodavstvo, soci-
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jalne sluzbe smanjuju moguénosti za Zalbe i zalatu se za korektno ostvariva-
nje dogovorenih ugovora i ostalih akata. )

3. Svojim instrumentima, institucije utiCu na poveéanje, odnosno smanjenje
konkurencije. Konkurencija utite na motivaciju uesnika na tréiftu, pozitivno
deluje na inovacije i ckonomski razvoj. Medutim, regulacijom ulaska i odvija-
nja novog biznisa, donosioci odluka mogu spretavati konkurenciju, odnosno mogu
stvarati zatvorene grupe koje ¢e imati povoljnije uslove za poslovanje, za razlku
od onih ulesnika izvan tih grupa &ji se uslovi mogu pogorSati.

Na taj nain, institucije vre distribuciju dohotka i tro$kova koja deluje poz-
itivno na trzidne ulesnike i na efikasnost transakcija, §to opet utiée na pro-
duktivnost, razvoj, na investicije, te na priliv novih tehnologija.

Kako kreirati efikasne institucije

Kako se razvija ckonomija, privreda, tako treba da se razvijaju i instituci-
je. Njihova evolucija moZc biti u’ promenama ve¢ postojecih, ili u izgradnj-
i novih institucija.

Institucije kreiraju i stvaraju viade, ali takode i sam biznis, kao i uéesnici
na medunarodnim trziStima.

Privatni interesi kreiraju institucije te uti‘u na institucionalne promene, indi-
vidualno ili u partnerstvu.

Medunarodne organizacije bore se za institucionalne promene, posebno u
zemljama u razvoju u kojima domade snage nisu u stanju da to uline same.

Da bi se izgradila efikasna institucija, potrebno je sagledati Sta je problem,
tj. $ta se Zeli posti¢i institucijom, a kad je on jasno identifikovan, pristupa se
dizajnu odgovarajuce institucije.

Postoje Cetiri pristupa u kreiranju i stvaranju institucija koja vale za sve
delatnosti i zemlje: institucije treba dizajnirati tako da one budu kompatibilne
s postojeéim institucijama; zatim, uvek ako je to moguce treba inovirati pos-
tojece institucije; kreiranjem institucija treba povezati drudtvo kroz protok infor-
macija i trgovine; te treba stvoriti takve institucije koje ¢e promovisati konkuren-
ciju.

a) Institucije se razlidito dizajniraju u razvijenim i zemljama u razvoju, jer
u ovim potonjim postoje bitni problemi koje donosioci odluka moraju uzeti u
obzir ako Zele povecati efikasnost institucija. Npr. da bi se osnovala nova firma,
u zemljama u razvoju postojc mnoge prepreke, procedure, §to odmah povecava
i trokove, za razliku od razvijenih zemalja gde je sve pojednostavljeno.

b) Cak i ako su na sliénom stepenu razvoja, zemlje sc i dalje razlikuju po
svojim normama, geografiji, nasledu, pa je zbog toga gesto potrebno izvriiti
inoviranje pojedine institucije. Kreatori institucija treba da budu otvoreni i sprem-
ni za pojedince i njihove inovacije, treba da ih podrie i daju im priliku da
isprobaju svoje ideje koje ponekad mogu biti uspeine, pa ih treba i primeni-
ti. Inovacije mogu doéi iz mnodtva izvora i na mnogo nalina, i zbog toga je
saradnja dizajnera institucija s mnogim akterima i snagama u drustvu od vitainog
ataja - bilo da se¢ radi o nacionalnoj politici, privatnoj komercijalnoj praksi
ili nekoj lokalnoj akciji pojedinaénih ucesnika.

c) Slobodna razmena informacija i trgovina kreiraju potrainju za tr2i$nim
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institucijama. Fm se izlazu novoj tehnologiji i novim organizacionim i menaderskim

formama. Trilita“se izlaZu vecoj konkurenciji i razliditim rizicima i
d) .Kolnkufenclja pozitivno utie na institucionalne promene éosebno kad

neke institucije postanu suviSne ili zastarele. Takode, konkurer;cija moze sm:

njiti efikasnost zatvorenih grupa &ija egzi " 7, o
.. gzistencija zavisi o ik i
macija. ] d privilegovanih infor-

Umesto zakljutka

Tranzic.:.ija je danas globalni fenomen. Ekspanzija triista i preduzetnistva, pri.
vatne svojine, izgradnja demokratskih institucija, uspostavljanje prava i slc;bgd-
gradana, v_formiranje politicke kulture, Kkarakteristike su modernog druétvaa
) Obelezje ”SVClSkC scene je globalizacija finansijskog kapitala koji stvara sofisti-l
cirano finansijsko trzifte na kome dominiraju elektronska i komunikacijska tehnologi-
ja. :

Da bi sc privreda ukljutila u svetske tokove, potrebno je da svoju nacional-
nu ckonomiju i zakonodavstvo u potpunosti prilagodi zahtevima svetske ekonomi-
je. Drzava treba da ima ulogu posrednika koji prenosi informacije i zahteve
medu'narodnog okruZenja ka domacoj ekonomiji. Glavni pokreta& stvaranja bogat-
stva je transnacionalni, mobilni kapital koji brife sve prepreke i granice medu
po]edmi'm nacionalnim ili regionalnim ekonomijama. To, medutim, povlati za
sot.mm i Sirenje raznih valutnih, finansijskih i ckonomskih kriza koje mogu nas-
tati u bilo kom regionu i odatle se prosiriti na ceo svet. Da bi se $to vile
smz?‘njila takva §teta i rizici, potrebno je imati zdrave i efikasne finansijske insti-
tucije koje ¢e i¢i ukorak sa svetskim reformama i promenama i koje ée se
temeljiti na savremenoj informacionoj tehnologiji.

In§tilucijc, kao oblici i nacini na kojima se odvija drultveni Zivot, odnosno
temeljna pravila jednog drudtva kojima se regulife nadin organizovanja i ponaSa-
nja ljudi u mcdusobnim kontaktima, veoma su vaine za razvoj svakog drustva.

Da bi bile cfikasne, one moraju biti uskladene sa socijalnom strukturom

zemlje, sa Zcljama njenih gradana koji Zele da ostvare odredene demokratske
cilicve u nekoj odredenoj sredini.
, Ako su institucije prikladno kreirane i uspostavijene, one ¢e uticati na uspostav-
ljanje mira, reda i poretka. Neprikladne institucije mogu dovesti do raznih kon-
flikata kako u drudtvenoj tako i u politickoj sferi. Tada one prestaju da budu
‘vaian c¢inilac putem kojeg gradani ucestvuju u vladanju i upravljanju, i posta-
ju sredstvo vladavine nad gradanima.
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