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Prolegomena za socijalnu kartu Srbije

U prole¢e 2002. godine prilike na socijainom planu u Srbiji sasvim su sazrele za
odredivanje pravih koordinata o materijalnom statusu stanovnistva. To je vreme kada je
bilo moguée sagledati &ta je za sobom ostavila prethodna decenija siromasenja i opa-
danja Zivotnog standarda vecine stanovnistva. Da li se mozZe makar priblizno odrediti
koliko ima siromasnih u Srbiji? Mogu li siromasni da prezive i izdrZe tranzicione procese
koji su, najzad, podeli, a zna se da su u prvih nekoliko godina teski i bolni? Ukratko,
kakva je socijaina karta Srbije na startu tranzicije?

Pripremanje socijalne karte Srbije je posao drzave. To je obiman i sloZen poduhvat
koji zahteva posebnu metodologiju, a u tome Svetska banka ve¢ ima i prakti€no i teorij-
sko iskustvo. Srpska viada je, u prole¢e 2002. godine, i zapo&ela kompleksan posao na
izradi dugoro&ne strategije za suzbijanje siromastva, uz pomo¢ Svetske banke. Posao
na tome trajace do juna 2003. godine.

Ali, skicu za socijalnu mapu Srbije mozda mogu da pruze i istraZivanja javnog mnje-
nja u kojima ée, anketiranjem znacajnog broja ispitanika i uz analize eksperata, biti mo-
gude da se odredi stepen siromastva i spremnost stanovni$tva za tranzicione reforme.
Upravo takav predlog projekta prihvatila je Fridrih Ebert Fondacija, beogradsko odelje-
nje, zahvaljujudi &ijoj podrsci je i realizovano ovo istraZivanje.

IstraZivanje pod radnim nazivom "Socijalna karta Srbije" sprovela je Agencija "Faktor
plus” iz Beograda, u deset gradova u Srbiji: Beograd, Ni§, Kragujevac, Novi Sad, Vranje,
Cacak, Zajetar, Sabac, Subotica i Zrenjanin. U svakom gradu anketirano je po 200
domacdinstava, u periodu od 6. do 18. marta 2002. godine. | dok je metod uzorkovanja
domadinstava za anketu bio slu&ajan, dotle su gradovi pazljivo birani kako bi se dobila
slika sa &itave teritorije Srbije, uz specifiénosti koje podrazumevaju, na primer, juzni i
severni delovi Repubtike, ili centralni i pograniéni.

Na taj nadin, cilj istraZivanja i ankete, metodom licem u lice, bio je da se dobije
priliéno pouzdan uvid o stvarnom materijainom poloZaju proseénog domacinstva u Sr-
biji. Zna&ajno je bilo, takode, da sami ispitanici ocene koji su uzroci materijalnog poloza-
ja njihovog domaginstva, bilo da je ono lose ili dobro. Sledeca pitanja su se nametala
sama po sebi: u &emu vide perspektivu? Koliko prihvataju ekonomske reforme koje su,
prvih januarskih dana 2002. godine, $okantno pocele Strajkovima zbog likvidacije Cetiri
najvece banke u Srbiji i otpustanjem oko 4.000 ljudi?

Posredno u vezi sa siromastvom i reformama, nametala se i tema korupcije. Jer,
kako su pokazala iskustva drugih zemalja u tranziciji, siromastvo i korupcija obicno idu
zajedno. Srbija se, po stepenu korumpiranosti, ve¢ 2001. godine nasla u vrhu najkorum-
piranijih evropskih zemalja. Postoii fi, dakle, veza izmedu siromastva i korupcije - bila je
jo% jedna sondaZa koju je trebalo da ponudi istraZivanje.

Koncept projekta o socijalnoj karti Srbije, koji ukazuje na stvami materijalni poloZaj
domadinstva, na odnos stanovnitva prema ekonomskim reformama i na sagledavanje
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korupcije, nadao se, kao istraziva¢ki materijal, pred nasim ekspertima - ekonomistima i

sociolozima koji su nalaze tumacili i ponudili svoje videnje apostrofiranih problema. Ta-

ko su sastavni deo ovog projekta, kroz zbomik radova, postali i komentari koje su pri-
premili nasi eminentni struénjaci: Mirosinka Dinki¢, Danilo Sukovié, Veselin Vukotié, Sreéko
Mihailovié, Petar Duki¢, Stjepan Gredelj, Danijel Cvjetiéanin i lvana Aleksié. U njihovim
prilozima jasno su analizirane sve dimenzije teskog tranzicionog puta na kojem se nala-
zi osiromasSeno stanovnistvo Srbije.

Sta je pokazala anketa, sprovedena u prolece ove godine, u deset gradova, u koji-
ma je ispitano ukupno 2.000 stanovnika Srbije? Kakve su karakteristike, proseéne, sa-
vremene srpske urbane porodice?

Proseéno domacdinstvo u Srbiji je Eetvorodlano, od toga su dva zaposlena &lana i
dva izdrzavana lica. Ima mesecni prihod od oko 490 maraka i rashod od oko 620 mara-
ka, a optimalno im je potrebno za Zivot oko 1.000 maraka. Anketa je, time, na svojevr-
stan nagin iskazala srpski "ekonomski paradoks® - zvani¢ni su rashodi a nezvaniéni pri-
hodi.

Ali, bez obzira na tu, gotovo, crnohumornu konotaciju nase zbilje, anketa je pokaza-
la da u Srbiji cko 50 odsto domadinstava ima lo$ materijalni poloZaj, a 70 odsto od njih
za takvo stanje krivi drzavu i op$te ekonomske prilike. Sve bi bilo bolje kada bi preduze-
¢a uspeshnije poslovala, ali se dobar materijaini status mozZe stedi i veéim obrazovanjem,
$to je put do bolje plaéenog posla, ocenjuju ispitivani gradani.

Ekonomske reforme pruZaju $ansu za bolji Zivot i porodice i pojedinca, 5to smatra
60 odsto ispitanika. Ali, samo 27 odsto njih pruza podrsku sadasnjim reformama. Neza-
dovoljno je ¢ak 45 odsto ispitanika. Siromasniji stanovnici pruzaju veéi otpor reforma-
ma. Zadovoljno je svojim materijalnim statusom samo oko 5 odsto ispitanika, dok 50
odsto ocenjuje svoj poloZaj kao lo$, a ocenu “sredniji” daje oko 40 odsto ispitanika.

Najveéu podrsku reformama daju Vojvodani i to gradani Novog Sada, Subotice i
Zrenjanina. NajviSe protivnika reformi je u Beogradu i Cagku.

A gde se najbolje Zivi? Najvisi standard imaju u Novom Sadu, gde 55 odsto ispitani-
ka ima prihod od 500 do 3.000 maraka. Najgore je u Kragujevcu, gde svako peto doma-
éinstvo ima prihod od 200 maraka.

Najvece mese¢ne troskove imaju porodice u Beogradu, Novom Sadu, Sapcu, Su-
botici, Zaje€aru i Zrenjaninu, jer u tim gradovima vi$e od 50 odsto domacinstava trosi
vise od 500 maraka meseéno. Najskromniji su Vranjanci i Nislije, gde oko 50 odsto
domadinstava trodi od 200 do 500 maraka. | jedna zanimljivost: u Cagku je najvedi broj
gradana odbio da kaZe kolike ima prihode, ali je zato 10 odsto ispitanika-Cagana, o&i-
gledno iz nove, imucne klase, hrabro izjavilo da tro$i od 1.000 do 3.000 maraka mesec-
no.

Korupciju gradani prepoznaiju i bez dvoumtjenja je defini$u kao negativnu pojavu, ali
je samo 29 odsto ispitanika smatra uzrokom siromastva, dok 47 odsto anketiranih sma-
tra da je podmicivanje samo jedan od razloga siromasenja dru$tva. Podmiéivanje u
svojoj sredini najviSe prepoznaju Novosadani a najmanije je ima u Vranju. Prema ispita-
nicima, rang korumpiranih oblasti je sledeéi: na prvom mestu je zdravstvo, na drugom
carina a na treem pravosude.
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Skala pozitivnih reformskih promena, kako je ocenjuju gradani Srbije, potinje stabil-
nim kursom dinara, a slede: pruZena nada u ekonomske reforme, moguénost da se
zaradi na crno, $ansa za iskazivanje snalaZljivosti i mogucénost za privatni biznis.

Na negativnoj strani se nalaze jo$ sveZe uspomene narat i sankcije, zatim, propast
privrede, visoki porezi, povecana nezaposlenost, pritisak politike koju diktiraju velike
sile, a u nevolje zapadamo i zbog naeg mentaliteta, smatraju anketirani gradani Srbije.

Podrzavanjem ovog istraZivaékog projekta, Fridrih Ebert Fondacija omogudila je i
struénoj i ukupnoj javnosti da se stekne barem okvirna sliku o materijalnom polozaju
gradskog stanovnistva Srbije, ali da se, istovremeno, proveri i puls gradana prema refor-
mama i o aktuelnoj temi kao $to je korupcija. Ovakvo istraZivanje, nadasve, moZze Koristi-
ti kao lakmus papir drzavnim institucijama koje bi u duZzem periodu narednih godina
trebalo da se bave izradom strategije za suzbijanje siromastva u Srbiji.

U predlogu ovog projekta, koji je u decembru 2001. godine ponuden Fridrih Ebert
Fondaciji na usvajanje, stajalo je, pored ostalog, da "drudtva u tranziciji preZivijavaju
socijalne potrese. Menja se privredna struktura i formiraju se nove ekonomske, drustve-
ne i drzavne institucije. Sve to je praceno dubokim socijalnim promenama.

Iskustva zemalja u tranziciji su, takode, pokazala da istovremeno dolazi do promena
i u materijalnom statusu stanovnistva. Po pravilu, raniji srednii sloj stanovni$tva siromasi
a javljaju se 'novi bogatasi’. Zato je vaZno znati kakva je socijalna karta Srbije danas?
Koliko ima siromasnih? Kako Zivi veéina porodica u Srbiji? Postoji li veza izmedu siroma-
tva i korupcije? | konaéno - koliko su gradani spremni da podrze ekonomske reforme?

Do sada nije bilo celovitog istraZivanja o pomenutim temama. Kompleks otvorenih
pitanja je sloZen i neée moéi da se zaokruzi ni ovim istrazivanjem. Ali, od netega se
mora poceti.

Anketa i analiza trebalo bi da pokazu, barem priblizno, kakva je socijaina slika Srbi-
je!

Ukoliko je projekat i delom u tome uspeo, onda ima razloga za zadovoljstvo.

Autor projekta
Radojka Nikoli¢,
novinar "Politike"

Jun 2002. godine
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1. Uvodna razmatranja

1.1 Naruéilac istrazivanja

Projekat "Socijalna karta Srbije" sproveden je za potrebe "Fridrich Erbert’ Fondacije,
a u realizaciji agencije za istraZivanje trzista "Faktor plus” iz Beograda.

1.2 Predmet istraZivanja

Predmet ovog istrazivanja bilo je urbano stanovnistvo Republike Srbije, odnosno
utvrdivanje glavnih obeleja materijalnog poloZaja domacinstava u Srbiji, kao i stavovai
misljenja gradana o pojavama koje na direktan ili indirektan nagin uti¢u na drutveni i
ekonomski status stanovnistva Srbije - ekonomskim reformama i korupcijom u drustvu.

1.3 Ciljevi istrazivanja

Istrazivanje za potrebe projekta "Socijalna karta Srbije" sprovedeno je sa ciljiem da
se utvrdi:

@ stvaran materijalni poloZaj prose¢nog domacdinstva u Srbiji

@ koji su uzroci postojeceg materijalinog poloZaja domadinstava
@ u demu javnost vidi perspektivu u buduénosti

@ kakav je stav po pitanju aktuelnih ekonomskih reformi u drustvu
@ kako javnost shvata i doZivijava fenomen korupcije

@ da li se, u kojoj meri i u kojim oblastima, prosecan gradanin susrece sa korupci-
jom u svakodnevnom Zivotu

@ u kojoj meri je korupcija, po misljenju javnosti, uzrok siromastva u Srbiji
e 3ta su, po midljenju stanovnistva, glavni uzroci postojeceg stanja

1.4 Zvaniéna statistika

Materijalni poloZaj i demografska struktura domacinstava u Republici su predmet
statistidke obrade koje na redovnoj osnovi prate i zvanitni organi Republike Srbije, po-
put Republi&kog i Saveznog zavoda za statistiku.

Zvaniéni statistiéki podaci, na Zalost, ne predstavljaju stvarnu socijalnu sliku Repu-
blike iz vise razloga.

Jedan od osnovnih razloga je postojanije paraleinog, crnog trzista, u razli¢itim sfera-
ma Zivota - od crnog trzidta rada, do crnog triista proizvodai usluga, pa i Sire, odnosno
neregularnih ekonomskih tokova koje zvani¢na statistika ne prati.
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2. O istrazivanju

2.1 Termin istraivanja

Preliminarni deo istrazivania, koji ukijuéuje izradu i Stampanie upitnika, obuku i orga-
nizaciju anketara sproveden je od 1. do 6. marta 2002. godine. Terenski deo istraZivanja
(anketiranje po gradovima) sproveden je u periodu od 6-18. marta 2002. godine.

Aktivnosti unosa i obrada podataka vriene su od 18-21. marta.

Priprema finalnog pisanog izvestaja o istrazivanju uradena je u periodu od 22-28.
marta 2002. godine.

2.2 Metodologija istrazivanja

IstraZivanje za potrebe projekta *Socijalna karta Srbije" je sprovedeno tehnikom in-
tervjuisanja licem u lice, u stanu ispitanika (domacinstvu), putem delimiéno strukturisa-
nog upitnika (videti na stranicama 44-46).

2.3 Uzorak

Uzorak je formiran na osnovu zahteva narugioca i obuhvatao je urbanu populaciju u
10 gradova Republike Srbije. Anketirano je ukupno 2.000 ispitanika, po 200 u svakom
gradu. Uzorak je na nivou gradova bio siuéajan.

Gradovi u kojima je vrieno anketiranje:

® Beograd © Novi Sad
® Subotica ® Zrenjanin
e Sabac o Cadak

® Zajedar ® Kragujevac
o Nis ® Vranje
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O istraZivanju

3. Kako tumaciti tabele ukrstanja -
crosstabs

3.1 Primer 1 - ukrstanje izmedu gradova i prihoda

Tabele sa vi$e ulaza su kori§¢enje radi uporedivosti | 43% domacinstava u Zrenja-
odgovora ispitanika po gradovima.

ninu ima mesecni prihod od
201-500 DEM

Bez odg&o{a 225%|55% | - |70%|240% - [20%] - [1.0%
Do 100 DM 1,0% | 3,0% | 3,0% | 25% | 4,0% 3,0% | 4,0% | 1,0%
101-2000M | 5,0% | 5.0% | 7.5% | 18,0%| 8.0% | 15,5%| 8,0% | 12,0%| 6,0%
201500 DM |35,5%)31,5%| 65,5%| 53,00/ 33,09%45,0%| 47,0%] 43,5%| 58,0%43,0%] 45
501-1.000 DM |33,0%|50,5% | 22,0% | 18,5%| 25,0%| 36,5% | 36,0%| 36,0%| 29,0%| 30,0%| 31,7%
1.001-3.000 DM 3,0% | 4,5% | 2,0% | 1,0% | 6,0% | 3,0% | 4,0% | 45% | 50% | 6,0% | 3,9%
3.001 DMivise| - - - - . - - - - - -

45,5% domacdinstava u svim posma-
tranim gradovima ima mesecne pri-
hode od 201-500 DEM

3.2 Primer 2 - Ukr$tanje dva pitanja

P FORRTS

Dobar ‘ 4,6%' T 34,9% ] 31,2% 5,5% 23,9% 100%

Srednji 1,5% 31,1% 47,5% 6,7% 13,3% 100%

Los 1,9% 23,6% 45,9% 13,1% p 15,4% 100%

Bez odgovora - 16,0% 34,0% 18,0% 32,0% 100%
Kako ocenjujete poloZaj Vaseg domadinstva? —
UKUPNO || 19% | 269% 451%. | -10,4% [} 158% . | 100%"
13,1% ispitanika koji su materijalni poloZaj svog

" gcenili kao lo§ ne podrzava eko-
nomske reforme u drzavi®

" Kurzivom ispisan odgovor - pitanje 1 u ukritanju.
2 Masnim slovima ispisan odgovor - pitanje 2 u ukr3tanju.
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Kljuéni nalazi istraZivanja

4. Kljuéni nalazi istrazivanja

Demografski profil domadéinstava. IstraZivanje je pokazalo da u 10 posmatranih
gradova Srbije preoviaduju domadinstva sa Cetiri ¢lana (38%), a da je proseéan broj
&lanova domacdinstva 3,6. Takode je uo&ena tendencija da, kre¢udi se sa juga Republike
prema severu, postepeno opada prosecan broj ¢lanova po domadinstvu. Tako se, na
primer, prosedan broj &lanova domacinstva krec¢e od 4,04 u Vranju, do 3,27 u Subotici
(Beogradu 3,25), $to indirektno govori i o prirodnom prirastaju ovih regiona, kao i kore-
laciji izmedu nivoa ekonomske razvijenosti i stopa nataliteta.

U skiopu posmatranih domadinstva, najveéi broj ¢lanova su radnici i sluzbenici (ko-
eficijent 0,8 i 0,6), pa studenti i u€enici (0,45). Studenti i uenici su natprosetno zastu-
plieni u univerzitetskim sredinama, poput Beograda, Novog Sada i Nisa.

Finansijski aspekti. Glavnina domacinstva (45,5%) ostvaruje prihode u rasponu od
200 do 500 DEM, a kada su rashodi u pitanju, najveéi broj ispitanih (42,4%) je izjavio da
se oni kre6u od 500 do 1.000 DEM. Prosedan mesecni troSak po domadinstvu iznosi
priblizno 492 DEM, a rashod oko 620 DEM.

Meseéne potrebe domacinstava su za najveéi broj ispitanih (46,2%) od 500 do 1.000
DEM, ali je znadajan udeo i onih domacinstava (28,8%) koja imaju potrebe za prihodima
iiznad 1.000 DEM.

Materijalni status domacdinstava. Gotovo polovina anketiranih (49,1%) ocenila je
svoj materijalni poloZaj i polozaj svojih domacinstava kao lo8. Preostala relevantna veci-
na (40%) po istoj osnovi svoj status je ocenila kao srednji. Kijuéni raziog postojeceg
materijainog poloZaja urbanog srpskog domacinstva, vecina, ili 70% ispitanika, vidi u
ekonomskoj situaciji u drzavi.

Drugi glavni razlog sadasnjeg materijainog stanja posmatranih domacinstava je sta-
tus firmi u kojima ¢lanovi tih domacinstava rade.

Uotena je tendencija da sa padom materijainog polozaja domadinstva raste stav da
je za sve kriva ekonomska situacija u zemlji, i obratno, sa porastom li¢nog standarda
stanovni$tva raste i stav da se radi o logiénoj posiedici obrazovnog nivoa i drustvenog
(profesionalnog) polozaja.

Videnja perspektive. Najveci broj ispitanika ovog istraZivanja, oko 60%, smatra da
su ekonomske i drustvene reforme u drzavi najbolji nadin ostvarivanja bolje buduénosti
za njih i njihove porodice.

Podrska ekonomskim reformama. Svega 26,9% ispitanika se izjasnilo u prilog ap-
solutne podrske reformama, dok najveéi broj ispitanika, njih 45%, daje delimi¢nu podr-
&ku onome $to se &ini na ovom planu. Najvedi broj pristalica sadasnijih reformi moguce
je pronaéi medu onim domacinstvima koja svoj materijalni poloZaj smatraju dobrim.
Kako opada materijalni status domacinstva, tako raste i otpor prema reformama, odno-
sno poveéava se udeo onih koji ih tek delimi¢no podrzavaju.
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Socijalna karta Srbije

Korupcija. U ve¢ini odgovora korupcija se dozivijava kao negativna pojava, ali po-
stoji jedan deo ispitanika koji korupciju opisuje kao nezaobilaznu aktivnost naseg pod-
nebljai ima pragmati¢an stav prema njoj. '

Ova grupacija ispitanika korupciju smatra “najboljim na¢inom da se uz potplaéivanje‘

zavrsi neki posao",

Korupcija u posmatranim sredinama. Na pitanje iz ankete "da /i prepoznajete ko-
rupciju u sredini u kojoj Zivite i radite", &ak 88% ispitanika je odgovorilo pozitivno, bilo da
se radi o stavu da je korupcija prisutna i primeéena u velikoj meri (46,8%), ili samo
delimiéno (41,4%).

Sektori u kojima je korupcija najzastupljenija. Prema odgovorima ispitanika, ko-
rupcija je najzastupljenija u oblasti zdravstva. Negativne glasove za ovaj drustveni seg-
ment (po osnovu prepoznavanja korupcije) dalo je 61,7% ispitanika. Na drugo mesto po
stepenu korupcije ispitanici su svrstali carinu (56,2% ispitanika), a na tre¢e pravosude
(52,2%). ’

U kojoj meri je korupcija uzrok siromastva kod nas. Da je korupcija u vefikoj meri
uzrok siromastva smatralo je 29% ispitanika. Najvei broj anketiranih (47,2%) korupciju
smatra samo jednim od razloga, dok 13% misli da korupcija nije uzrok siromastva u
Srbiji.

Glavni uzroci stanja proseénog domaéinstva u Srbiji. Na materijaini status do-
macinstava u Srbiji, u proteklih nekoliko godina uticao je niz faktora i okolnosti, uglav-
nom sa negativnim predznakom. Iz tog razloga je na pitanje iz ankete *koji su glavni
uzroci stanja u kome se vasa porodica nalazi", asocijacija na negativne faktore bila znat-
no $ira i dublja nego kad su u pitanju pozitivni uticaji.

Ocigledno je da je dugogodisnje propadanie i ekonomsko ruiniranje porodica u
Srbiji ostavilo duboke psihologke tragove na stanovniétvo i da je potrebno dosta vreme-
na da pozitivni uticaji nadmase i prevazidu negativne.
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5. Istrazivacki projekat
"Socijalna karta Srbije"

5.1 Broj élanova domadéinstva

Cetvorodlane porodice najbrojnije. Sudeéi prema ovom istraZivanju, u §rbiji se
oko 80% domacinstava sastoji od jednog do &etiri ¢lana, od ¢ega su najbrojnija Eetvoro-
&lana domadinstva - takvih ima 38%. N

Na osnovu ovih podataka proizlazi da prose¢no urbano domacinstvo u Repubilici
Srbiji ima 3,6 ¢lana. Donji grafikon ilustruje ove podatke.

Ispitanika
40.0% 36.0%

36.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0% -

5.0% 4

0.0%

Bez Jedan ©Dva T Cetii  Pet Sest Sedam Osam Devet
odgovora

Grafikon 5.1 Broj ¢lanova domadinstava

Situacija po gradovima. Kada se broj ¢fanova domadinstva posmatra po gradovi-
ma u kojima je vr§eno ispitivanje, uotavaju se odredena odstupanja od ukupnih vredno-
sti, ali i interesantne tendencije. ) 3 .

Mada su u svim posmatranim gradovima najzastupljenija ds:macmstva sa Setiri éia—
na, natprosedan broj &etvoroélanih porodica zabelezen je u Cacku (50%), NiSu (46,5%)
i Kragujeveu (42%).

Karakteristiéno. Mogude je, takode, uotiti tendenciju da, Posmatrano sa gef)graf—
skog aspekta, sa porastom geografske Sirine raste broj domacinstava sa manje ¢lano-
va. Tako je, na primer, u Beogradu, Subotici, Zrenjaninu i Ngvom Sqdu z.al:v»el.ezen nat-
prosedan broj domaéinstava sa jednim ili dva ¢lana, $to nije slugaj sa juznim detom
Republike.
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Ovakva demografska struktura srpskog domacinstva, po osnovu broja &lanova, lo-
gi¢na je posledica negativnih stopa prirodnog prirastaja stanovni$tva, koje su posebno
prisutne na severu Republike.

Tabela 5.1 Prosecan broj ¢lanova domacdinstva - ukupno i po gradovima

‘NS KG o ZA

Bez odgovora | 1,0% - - - - - - - - - 0,1%
Jedan 9,0% | 4,0% | 2,0% | 2,0% | 3,0% | 3,0% | 11,0%| 5,0% | 2,0% | 8,0% | 4,9%
Dva 23,0%22,5%] 7,0% | 10,0%] 11,0%] 11,0%|20,5%| 16,5%] 13,0%| 15,0%| 15,0%
Tr 23,0%|22,5%23,5%| 29,0%| 18,0%| 29,0%| 18,0%| 18,5%| 16,0%|35,0%| 23,3%
Cetiri 27,0%36,5%)| 46,5%| 42,0%|50,0%| 38,0%)| 39,0%| 36,5%)| 39,0%| 25,0%| 38,0%
Pet 10,0%| 8,5% | 4,0% | 13,0%| 12,0%| 14,0%| 4,0% | 11,0% 10,0%[10,0%| 9,7%
Sest 6,0% | 4,5% {16,0%| 3,0% | 5,0% | 5,0% | 7,5% {11,5%|19,0%| 7,0% | 8,5%
Sedam 1,0% | 1,5% | 1,0% | 1.0% | - - - 0% - - 0,6%
Osam - . - - - - - - L0%| - 0,1%
Devet - - - - [ 10%] - - - - - 0,1%
Prosecan broj A -

Clanova: -]'3,253,42 1395 | 3671378364327 |370 404335 360
domaéinstva (T ]

Podaci o prose¢nom broju ¢lanova domacinstva po gradovima dodatno potvrduju
napred navedene konstatacije o tome da, krecuéi se prema severu i ekonomski razvije-
nijim delovima Republike, opada prosecan broj ¢lanova po domacinstvu.

Clanova
domacinstva Prosek - 3.6
5.00

Sabac | Subotica

4.00

3.00 |

2.00

Grafikon 5.2 Prosecan broj ¢lanova domacinstva po gradovima
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5.2 Zanimanje élanova domadinstva

Najbrojniji radnici i sluzbenici. Struktura srpskog urbanog domacinstva prema
zanimanju ukazuje na dominaciju radno aktivnog deta stanovnistva, i to u kategoriji rad-
nika i sluzbenika.

Ispostavilo se da je, u proseku, na 10 anketiranih domacinstava, 8 €lanova radnika i
6 &lanova sluzbenika i oni su najbrojniji, a zatim slede ucenici (studenti) domadice i
penzioneri, kojih na 10 domacinstava ima otprilike po 4.

Iz ovoga bi se mogao izvuéi zaklju¢ak da proseéno srpsko domacinstvo, sastavlje-
no od 4 ¢lana, najéesce Cine dva ¢lana koji su zaposleni (radnik i sluzbenik) i dva ¢lana
iz kategorije izdrzavanih lica (razli¢ite kombinacije).

0.90
0.80

Ragnik

0.70 4
0.60

Sluzberiik

U&enik (student)

ivrednik |

0.50
0.40

T
|
|

Domacica

Polfopr

0.30
0.20
o.10

0.00

Grafikon 5.3 Zanimanje ¢lanova domacdinstva

Situacija po gradovima. Regionalno posmatrano, situacija je znatno drugacija, u
skladu sa stepenom urbanizovanosti i ekonomske razvijenosti pojedine sredine. U tom
kontekstu moguce je uoditi da su radnici, kao najbrojnija kategorija u domacinstvima,
ukupno posmatrano, najprisutniji u NiSu i Kragujeveu (na 12 domacinstva 12, odnosno
11 radnika), a da ih najmanje ima u domacinstvima u Beogradu.

Sluzbenici su podjednako "dobro" rasporedeni po svim gradovima, ali je zato broj
seljaka-poljoprivrednika najvedi u Vranju (koeficijent 0,7) i Zrenjaninu, $to je odraz, kada
je Vranje u pitanju, relativne nerazvijenosti ovog kraja, a $to se Zrenjanina tice, poljopri-
vreda je logi¢an izbor mestana ovih krajeva.

Karakteristiéno: Najzad, izdvajaju se jo$ dve znacajne karakteristike profesionaine
strukture srpskog domadinstva po gradovima. Prva se odnosi na natprosecan udeo
studenata po domacinstvima u Beogradu, Ni$u i Novom Sadu, a druga na natprose&an
udeo struénih lica u domacinstvima Beograda i Subotice.
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Tabela 5.2 Zanimanje ¢lanova domacinstva - ukupno i po gradovima - koeficijenti

Poljoprivrednik 007) 03| 02|04} 01] 02| 01 ( 0,25
Radnik 04 |065] 1112/ 09} 09| 05| 08 0,8
Sluzbenik 05105 | 06}07|06(09]|07|09}07]|07 0,6
Strucnjak 0502102 01102|04| 06|02 0204 0,3
Umetnik 0,05 | 0,06 | 0,04 | 0,01 | 002 | 0,02 | 0,04 - - 0,04 0,03
Penzioner 05|04 /03|03 |04|04/05| 0303503 0,4
Domacica 005/ 04|04 ] 0605|02|03)|04]|06] 04 0,4
Uenik/student | 075| 06 | 07 | 04 [ 05] 04| 03] 03| 03] 03 0,45
Ostalo 05|08} 03|02|025] 03] 011 07|02/ 01 0,35

5.3 Ukupan mesecni prihod po domadinstvu

Proseéan prihod 492 DEM. Prihodi i novéana primanja predstavijaju relativno "ose-
tljivo" pitanje u svakom istrazivatkom projektu, pa i u ovom.

Pitanja o materijalnim primanjima zadiru u privatnost ispitanika, §to ima za postedicu
odbijanje odgovora ili prikrivanja taénih podataka, ali ¢ak i takvi odgovori, u uporednoj
analizi po gradovima, omogudili su interesantna saznanja.

Podatak da 22,5% ispitanika u Beogradu, odnosno 24% u Ca&ku, nije bilo spremno
da ponudi odgovor na pitanje o materijainim primanjima dovoljno govori sam za sebe.

DM

Ispitanika
50.00%
45.00%
40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%

5.00% -
0.00% J

201-500

1-1.000 DM

Bez pdgovora

do 100 DM

Grafikon 5.3 Mesecna primanja domacinstava

Generalno gledajuci, ve¢ina domacinstava u Srbiji (oko 77%)}, odnosno 2/3 od ukup-
nog broja, ima mesecne prihode u rasponu od 200 do 1.000 DEM.
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U okviru ove prihodne kategorije stanovnistva nesto je viSe onih domacinstava koja
mesetno zaraduju od 200 do 500 DEM (45,5%) u odnosu na ona domacinstva &iji su
mesecni prihodi od 500 do 1.000 DEM (31,7%).

Sudeci prema odgovorima ispitanika po pojedinim gradovima, najvisi standard ima-
ju stanovnici Novog Sada, u kome ¢ak 55% domacinstava ima mesecne prihode od 500
do 3.000 DEM.

Tabela 5.3 Mesecni prihodi po domacinstvu

. . T GRADOVI
ODGOVOR — T :
[ Ba [N N[ kG ] CA[SATsSUTza]N UKt
Bez odgovora 122,5%| 5,5% - 7,0% |24,0%| - 2,0% - 1,0%|20%| 64%
Do 100 DM 1,0% | 3,0% | 3,0% | 2,5% | 4,0% 3,0% | 4,0%6]1,0%{60%| 28%

101-200 DM 5,0% | 5,0% | 7,5% [18,0%| 8.0% }15,5%| 8,0% |12,0%| 6,0% | 13,0%| 9,8%
201-500 DM 35,5%131,5%65,5%| 53,0%| 33,0%] 45,0%| 47,0% | 43,5% | 58,0% | 43,0%| 45,5%
501-1.000 DM [33,0%50,5%} 22,0%| 18,5%| 25,0% 36,5%| 36,0% | 36,0%| 28,0%|30,0%| 31,7%
1.001-3.000 DM| 3,0% | 4,5% | 2,0% | 1,0% | 6,0% | 3,0% | 4,0% | 4,5% | 5,0% | 6,0% | 3,9%
3.001DMivise| - - - - - - - - - - -

Primenom ponderisane aritmetike sredine izracunali smo da prosecan prihod po
domacdinstvu u 10 posmatranih gradova iznosi oko 492 DEM, a to je iznos koji, kada se
podeli sa 2 ¢lana domacinstva koji su radno aktivni, daje i aktuelni prosek zarada u
Republici - 250 DEM.

Posebno alarmantna situacija po pitanju mesecnih prihoda je u Kragujevcu, jer
tamo, za razliku od ostalih posmatranih gradova, Zivi najvedi broj domacinstava sa pri-
hodima do 200 DEM (20,5% ili svako peto domacinstvo), odnosno najmaniji broj doma-
¢instava sa prihodima iznad 500 DEM (svega 18,5%)

5.4 Ukupni meseéni troskovi po domacinstvu

Troskovi veéi od prihoda: Ako smo u prethodnom odeljku dosli do saznanja da
najveéi broj domacéinstava u urbanim sredinama Republike Srbije (oko 45%) ima me-
seéne prihode od 200 do 500 DEM, kada su troSkovi u pitanju distribucija platnih razre-
da je nesto drugacija.

Naime, najveéi broj ispitanika (42,4%) je na pitanje o mesecnim rashodima svojih
domacinstava izjavio da se krecu u rasponu od 500 do 1.000 DEM, iz ¢ega proizlazi da
proseéna srpska porodica (domacinstvo) ima vece rashode od prihoda u toku jednog
meseca.

Ukoliko ponovo primenimo statisti¢ki metod ponderisane aritmeti¢ke sredine na od-
govore ispitanika o rashodima, dolazimo do podatka da je prosecan troSak jednog do-
macinstva na mese&nom nivou oko 620 DEM, dakle za oko 130 DEM vi$i od prosecnog
prihoda.

Ove brojke nas dovode do "srpskog ekonomskog paradoksa', socioloskog fenome-
na prisutnog u Srbiji poslednjih desetak godina
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Grafikon 5.4 Mesecni troskovi domadinstava

Na donjem grafikonu su prikazani, uporedo, meseéni trodkovi i prihodi domadinsta-
va, radi ilustracije napred navedenih tvrdnji.
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Grafikon 5.5 Uporedni prikaz meseénih prihoda i rashoda domacinstava

Gradovi. Sudeéi prema odgovorima ispitanika, najvie meseéne troskove imaju do-
macinstva u Beogradu, Novom Sadu, Sapcu, Subotici, Zajecaru i Zrenjaninu, gradovi-
ma u kojima viSe od 50% anketiranih domadinstava meseéno troi vise od 500 DEM.

S druge strane, u NiSu i Vranju se Zivi mnogo skromnije, jer u ovim gradovima oko
50% domadinstava meseéno trodi od 200 do 500 DEM.
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Kao specifi¢an slu¢aj izdvaja se Cacak, grad u kome je zabeleZen najveéi broj odbi-
janja da se odgovori na pitanje o troSkovima, ali je ak 10% navelo mesecne troSkove od
1.000 do 3.000 DEM.

Tabela 5.4 Mesecni troskovi po domacéinstvu

ODGOYOR I"Sa T s

Bez odgovora [23,5%| 7,0% | 1,0% | 9,0% |28,0% 1,0%
Do 100 DM 2,0%} 1,5%|1,0%]|05%|30%] - |30%[1,0%]| - [{30%]| 15%
101-200 DM 1,00 1,0% | 8,5% | 4,0% | 7,0% | 50% | 5,0% | 4,0% | 20% | 8,0% | 4,6%
201-500 DM 25,0% | 27,0%50,5% 42,5%] 20,0%| 31,5%| 31,0% | 34,0%| 53,0%| 37,5%| 35,2%
501-1.000 DM |42,5%|46,5%|31,0%| 38,5% | 32,0% 55,5%] 44,5%| 53,0%| 36,0%{ 44,0%| 42,4%
1.001-3.000 DM | 6,0% | 17,0%| 8,0% | 5,5% |{10,0%| 7,0% | 9,5% | 7,0% | 7,0% | 6,5% | 8,4%
3.001 DMivide| - - - - - 1,0%{ - - - - 0,1%

R

ZA VR
2,0%

5.5 Mesecéne potrebe domacdinstava

Vecini potrebno od 500 do 1.000 DEM. Na pitanje iz istraZivanja o ukupnim mesec-
nim potrebama domacinstava, najvedi broj ispitanika je dao odgovor: od 500 do 1.000
DEM. Gotovo svaki drugi ispitanik (svako drugo domacinstvo) smatrao je da u ovom
materijalnom rasponu mogu da se podmire potrebe njihovih domacdinstava.

Novéane potrebe od 1.000-3.000 DEM ima dodatnih 28,8% ispitanika, $to u ukup-
nom zbiru sa onima kojima se potrebe krecu u okvirima 500 do 1.000 DEM daje ukupno
75% domacinstava koja imaju potrebu za novéanim primanjima iznad 500 DEM.
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Grafikon 5.6 Mesecne novéane potrebe domacinstava
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Ako ovaj iznos uporedimo sa oko 35% domacinstava koja ve¢ imaju prihode iznad
500 DEM, vrlo je lako izradunati da oko 40% urbanih domacinstava u Srbiji ima obyekhv-
nu potrebu za rastom novéanih prihoda iznad 500 DEM.

Gradovi. Disperzija odgovora po gradovima pokazuje relativnu ujednacenosti, uglav-
nom, u svim posmatranim gradovima oko 2/3 domacinstava izrazava novéane potrebe
u iznosima iznad 500 DEM.

U nekim gradovima, poput Zrenjanina, Vranja i éapca, zabeleZen je relativno visok
udeo (22-25%) domacinstava koje svoje materijaine potrebe vide u rasponu od 200 do
500 DEM.

Ako bismo pokugali da odgonetnemo razlog ovakve "skromnosti* u potrebama do-
madinstava ovih gradova, onda je to, pored ostalog, razvijen sektor poljoprivrede u oko-
lini ovih centara, koji na indirektan nadin snizava troskove Zivota.

Tabela 5.5 Ukupne meseéne novéane potrebe domacinstava

ODGOVOR T
- “ODGOVOR VR | ZR [UKUPNO

BG.| NS KG [ZA

Bez odgovora [23,5%| 8,0% | 2,0% | 5,0% |13,0%| - 7,0%|4,0%( - 1,0%| 6,4%
Do 100 DM - 1,0%| - 1,5% | - - - - 1,0% | 1.0% | 0,5%
101-200 DM - - 20% | - - - 1,0%]1,0%| - 1,0%{ 05%

201-500 DM 9,0% | 7,0% {15,5%| 10,5%| 16,0%| 22,0%| 16,0%| 13,0%|21,0%| 28,0%| 15,8%
501-1.000 DM 142,0%47,0%|51,5%!58,0%|37,0%|49,0%|35,5%|56,0%45,0%|41,0%| 46,2%
1.001-3.000 DM 124,5%| 34,5% 27,0% 22,5%| 34,0% 26,0%| 37,5%| 26,0% | 32,0%| 24,0%| 28,8%
3.001 DMi viSe | 1,0% | 2,5% | 2,0% | 2,5% - 13,0%|3,0% - 1.0%]4,0%) 1,9%

5.6 Ocena materijalnog poloZaja domacéinstava

Samo 5% zadovoljnih domacdinstava. Mada je ve¢ na osnovu prethodnih spoznaja
o prihodima, rashodima i potrebama proseé¢nog urbanog domacinstva u Srbiji bilo ja-
sno da je materijalni poloZaj osnovne jedinice drustva veomna skroman, dodatni dokaz u
prilog ovoj tvrdniji predstavljaju i odgovori ispitanika na pitanje iz ankete "kako ocenjuju
svoj materijalni polozaj".

Gotovo svaki drugi ispitanik (49%) ocenjuje materijalni status svog domacinstva kao
lo$. Kada se ovom broju pridoda i 40% onih koji smatraju da je polozaj njihovih doma-
¢instava srednji, preostaje nam samo 5,5% anketiranih domacinstava koji svoj materijal-
ni polozaj ocenjuju kao dobar.
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Grafikon 5.7 Ocena materijalnog poloZaja domacinstva

Procena. Ako bismo navedene reiativne brojke pokusali da pretvorimo u apsolutne
pokazatelje, dosli bismo do sledece racunice.

Prema popisu stanovnidtva iz 1991. godine u Srbiji je bilo oko 2,8 miliona domacin-
stava (danas je taj broj neznatno veéi zbog migracija izbeglica, prvenstveno). Na bazi
ocena ispitanika o materijainom polozaju domacinstava, ispostavlja se da oko 1,4 milio-
na domacinstava, u kojima Zivi 5 miliona ljudi ili 63% od ukupnog broja stanovnika Re-
publike, Zivi loSe. Ako definicija pojma "toSe" i nije precizna, podaci iz prethodnog dela
projekta, koji se odnose na prihode, troskove i potrebe, svakako jesu. A oni ukazuju da
oko 65% domacinstava ima prihode do 500 DEM, koji jedva mogu da pokriju osnovne
tro$kove zivota prosecne Cetvoroclane porodice.

Tabela 5.6 Ocena materijalnog poloZaja domacinstva

GRADOVI P L
ODGOVOR o TnNs | N | KG | CA | SA | SU | ZA | VR | ZR |UKUPNO
Dobar 8,5% | 2,5% | 2,0% | 5,0% | 8,0% | 1,5% | 6,0% | 10,0%]| 6,0% | 5,0% 5,5%
Srednii 34,5%| 43,0%| 39,0%| 50,0% | 47,0% | 32,5% | 32,0% | 46,5%| 43,0%| 36,0%| 40,4%
Los 46,0% | 53,5% | 54,0% | 40,0% | 37,0% | 63,0%{56,0% | 37,5%{ 49,0%|55,0%| 49,1%
Bezodgovora [ 11,0%| 1,0% | 5,0% | 5,0% | 8,0% | 3,0% | 6,0% | 6,0% | 2,0% 4,0% 5,0%

Gradovi. Posmatrajui disperziju odgovora po gradovima, ponovo se uotavaju od-
redene tendencije koje pojedine gradove izdvajaju po materijalnoj osnovi.

Tako je, na primer, najveci broj zadovoljnih ispitanika materijalnim poloZajem zabe-
leZen u Beogradu (8,5%), Cacku (8%) i Zaje¢aru (10%), ali je udeo takvih domaéinstavz'a
i dalje veoma skroman u odnosu na ostala koja se svrstavaju u kategoriju srednii ili lo$
materijalni polozaj.
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interesantno je da je u vedini gradova, izuzev Kragujevea, Catka i Zajecara, veCi
udeo domacinstava koja su svoj materijalni poloZaj ocenili kao "lo$" u odnosu na “sred-

nji

"

5.7 Glavni uzroci materijalnog polozaja domacinstva

Losa ekonomska situacija u zemilji glavni krivac. Klju¢ni razlog postoje¢eg mate-
rijalinog polozaja urbanog srpskog domacinstva vecina ili 70% ispitanika vidi u ekonom-
skoj situaciji u drzavi. Indirektan zaklju¢ak je da vecina ljudi, dakle, veruje da bi sa po-
pravljanjem ekonomskih prilika u zemlji i njihov poltozaj bio bolji.

Drugi glavni razlog sadasnjeg materijalnog stanja posmatranih domacinstava je sta-
tus firmi u kojima ¢lanovi tih domacinstava rade.

Sasvim logi¢an izbor, pogotovo kada se zna da veliki broj drustvenih preduzeca u
Republici ili posluje na granici rentabiliteta, ili je pred zatvaranjem, a u takvim firmama
radi dobar deo populacije. .

Svi ostali raziozi, ukljucujuci tu i nivo obrazovanja ¢lanova domacinstva, funkciju,
politicko opredeljenje, ili broj zaposienih ¢lanova, relativno su slabo zastuplieni.

Nesto drugp

Politicko|opredeljenje
Elanova Foma{':instvé

= )
Ekonomsk

situacija

Broj zaposlenih |
Clanova dpmacinstva | o
———————Potozajfirmi-trkojof—-—-—-
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cinstva

i
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Grafikon 5.8 Glavni razlozi materijalnog poloZaja domacinstva

lzuzetak od pravila. Statistika i proseéne vrednosti ponekad sakriva jedan deo isti-
ne do kojeg smo dosli ras&lanjivanjem odgovora o glavnim uzrocima postojeceg mate-
rijainog stanja domacinstava. Naime, ispostavilo se da ekonomsku situaciju u drzavi,
kao glavnog krivca za svoj materijalni polozaj navode ugtavnom oni koji su ga ocenili
kao “los".
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Zarazliku od njih, onaj manji deo ispitanika koji je svoj materijalni poloZaj ocenio kao
"dobar" to objasnjava obrazovanjem ¢lanova domacinstva i njihovom funkcijom, pod-
jednako kao i stanjem u drZavi i polozajem firmi u kojima rade.

Dakle, sa padom materijalnog poloZaja domacinstva, raste stav da je za sve kriva
ekonomska situacija u zemlji, i obratno, sa porastom li¢nog standarda stanovnistva ra-
ste i stav da se radi o logi¢noj posledici obrazovnog nivoa i drudtvenog (profesionalnog)
poloZaja. Ocigledno je da znanje i obrazovanje jo$ uvek nisu usli u svest prose€nog
gradanina kao strateski i kljuéni input bolje buducénosti.

Tabela 5.7

ODGO' ~¢lana’

o | domaéin-
Dobar 37.6% 24,8% 15,6% | 28,4% 3,7% | 25,7%
Srednji 17,5% 7,3% 20.8% | 68,0% 22% | 81%
Lo§ 9,9% 9,2% 21% | 77,3% 14% | 7,6%
Beoz 6,0% 12,0% 40,0% 16,0% | 66,0% 20% | 22,0%
odgovora
Kako ocenjujete materijalni poloZaj Vaseg domadinstva?

UKUPNO | 143% | 94% | 398% | 209% | 703% | 19% | 95%

Gradovi. | po svim posmatranim gradovima situacija se ne razlikuje mnogo od ukup-
nih vrednosti. Jedini grad u kome je distribucija glavnih uzroka materijainog poloZaja
domacinstva nesto drugacija jeste Kragujevac.
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Tabela 5.7 Glavni uzroci materijalnog poloZaja domacinstva

NS A | UKUPNO

N

Obrazovanje
Clanova 13,5%| 16,5%)| 18,5%] 7,0% | 12,0%| 8,5% | 14,5%] 13,0%|20,0%| 19,0%| 14,3%
domacinstva
Funkcija
(potozaj) ¢lana |15,5%]10,0%| 8,0% - 6,0% | 6,5% | 19,0%} 10,0%!} 4,0% [15,0%| 9,4%
domacinstva
Polozaj firmi u
kojoj Clanovi
domacinstva
rade

Broj zaposlenih .
Clanova 17,5%{24,0%| 28,0%} 41,0% [ 10,0%| 22,5% 18,0%| 8,0% | 7,0% |33,0%| 20,9%
domacinstva
Ekonomska
situacija u 65,5%|78,5%)| 80,0%| 83,0% | 63,0%| 66,5%| 70,5% | 68,5% 62,0% | 65,0%| 70,3%
drzavi
Politicko
opredeljenje
clanova
domadinstva
Nesto drugo 12,5%| 8,0% {10,0%| 14,0%] 16,0%| 3,5% | 9,0% | 3,0% | 10,0%| 9,0% 9,5%

30,5% 39,0%| 46,5%) 45,0% | 29,0%| 58,5% | 37,5%| 38,5%1 30,0%}43,0%| 39,8%

5.5% | 4,0% - 1,0%{2,0% | 20%]|35%|1,0% - 1,9%

Naime, u Kragujevcu, pored ekonomske situacije u zemlji i poloZaja firmi u kojoj
¢lanovi domacinstva rade, kao faktora koje su ispitanici visoko rangirali na lestvici glav-
nih uzro¢nika postojeceg materijainog statusa, stanovnici ovog grada su kao znacajan
faktor uticaja na materijaini poloZaj istakli i broj ¢lanova domacinstva koji rade.

S obzirom na poznatu specificnu situaciju u kojoj se nalazi grad Kragujevac i proble-
me sa kojima se suoCavaju stanovnici ovog grada kada je posao u pitanju (otpustanja,
visak radne snage...), jasno je zasto su njihovi odgovori bas takvi.

5.8 Videnje perspektive

Reforme za izlaz iz krize. Najveéi broj ispitanika ovog istrazivanja, njih 60%, smatra
da su ekonomske i drustvene reforme u drzavi najbolji nacin ostvarivanja bolje budu¢-
nosti za njih i njihove porodice. Javnost, dakle, veruje da prava perspektiva lezi u eko-
nomskim i drustvenim reformama, o&ekujuci od njih prvenstveno bolji i visi standard.

Drugi bitan uslov perspektivnosti je, prema stavovima ispitanika u 10 gradova Srbije,
politicka stabilnost zemlje. Ako se zna da je u Srbiji politika u prethodnih nekoliko godi-
na bila glavni izvor problema i nezadovoljstva, onda je jasan i ovako izraZen stav ispita-
nika.

Interesantno je da retativno skroman broj ispitanika smatra da je buducnost u privat-
nom biznisu, $to govori 0 nepostojanju preduzetnitkog duha u nekoj vecoj meri.
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Grafikon 5.9 Videnje dugoroc¢ne perspektive

Gradovi. Videnje dugorotne perspektive veoma se razlikuje po gradovima u kojima
je vréeno istraZivanje.

Dok se u ukupnom zbiru odgovora izdvajaju ekonomske reforme i politicka stabil-
nost zemlje kao dva osnovna faktora bolje buduénosti, Novosadani i Zrenjaninci veliku
vaznost su pridavali povezivanju sa svetom, a Kragujev&ani privatnom biznisu.

Cadak se ponovo izdvojio kao specifitna sredina, jer u ovom gradu ekonomske i
drustvene reforme jedino nisu, u poredenju sa svim ostalim gradovima, bile predomi-
nantan faktor dugoro€ne perspektive.

Treba naglasiti i to da su ispitanici u Novom Sadu veoma visoko kotirali obrazovanje
kao faktor dugoro&ne perspektive, pokazujudi istovremeno najviSi stepen svesnosti o
medusobnoj povezanosti svih navedenih faktora.
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Tabela 5.8 Videnje dugorocne perspektive za pojedinca i domadinstva

Ekonomskim i

drustvenim  156,5%74,5%| 65,0% | 69,0% | 39,0% | 72,5% 65,0% | 50,0% | 52,5% | 60,0%| 60,4%
reformama

Palitickoj

stabilnosti 37,5% | 46,5%) 39,5% 40,0% | 29, 0% | 46,0% 57,5% | 47,0% | 49,0%| 37,0%| 42,8%
zemije

Povezanosti

vetom "52 129,0%41,0%| 28,0% | 38, 0% | 23,0%|37,5% | 34,0%{ 18,0%| 19,0% | 42.0%|  31,1%
Obrazovaniu | 18,5%|38,5% 28,0%| 19,0%] 9,0% [ 15,0%|27,5% | 15,0%| 14,0%| 17,0%| 20.2%
Privat

biz“;i;f'“ 18,5%28,0% 33,5% | 39,0% | 13,0% 26,0%)| 33,0% | 35,0% 20,0% | 23,0%| 26,9%
NeSto drugo | 8,0% | 5,5% | 7.0% | 6,0% [24,0%| 6,0% | 7.0% | 5.0% | 5,0% | 7.0% | 81%

Reforme u stvarnosti. Ipak, kada smo deklarativnu sklonost ka ekonomskim refor-
mama ispitanika stavili na praktican test, ukrstajuéi odgovore o dugoro¢noj perspektivi
sa stavovima o aktuelnim reformama u drustvu, dosli smo do saznanja da od ukupnog
broja ispitanih koji perspektivu svoje porodice i svoju liénu vide u ekonomskim reforma-
ma (a njih je oko 60%), tek manji broj (31,9%) u potpunosti podrzava aktuelne reforme u
drustvu.

O ovome najbolje svedo¢i tabela 5.8.1, u kojoj je takode uodljivo da najvecu podr-
$ku reformama daju oni koji smatraju da je prava perspektiva ovog drustva povezivanje
sa svetom.

Tabela 5.8.1
N ‘Kakav Je Vas stav po pitanju ekonomskih reformi u dravi (privatizacija,
ODGOVOR restruktuiranje bankarskog sektora | promene u privredi - preduzeéima)?|
: X Bez Podriavam u|. Delimino Ne Nemam UKUPNO
odgovora | potpunosti | podriavam | podriavam stav
Ekonomskim i
drustvenim 0,9% 31,9% 49,1% 7,6% 10,5% 100%
reformama
Politickoj
stabilnosti 0.5% 26,3% 50,6% 10,2% 12,5% 100%
zemlje
f 39";90?""5" s o5% 35,4% 48,1% 7.1% 8.9% 100%
Obrazovanju - 27,3% 52,6% 6,5% 13,6% 100%
Privatnom o
biznisuy - 30,1% 49,4% 8,9% 1,5% 100%
Nesto drugo 1,2% 13,0% 25,5% 21,7% 38,5% 100%
U ¢emu vidite dugoroénu perspektivu Vas i Vase porodice?
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5.9 Stav po pitanju reformi

Delimi¢na podrska najces¢i odgovor. U prethodnom poglaviju videli smo da vedi-
na ispitanika upravo u ekonomskim i drustvenim reformama vidi perspektivu za sebe i
svoju porodicu na duzi rok. Ipak, ekonomske reforme su kao i revolucija - donose pro-
mene koje esto znaju i da direktno pogadaju one koji su njeni glavni akteri, narogito na
kratak rok.

Ekonomske reforme, koje su trenutno u toku, imaju sve karakteristike revolucije, $to
je vidljivo i iz odgovora na pitanje iz upitnika "da /i podrZavate ekonomske i drustvene
reforme", ukljudujuéi tu privatizaciju, reformu bankarskog sistema i promene u rukovo-
denju preduzecima.

Svega 26,9% ispitanika se izjasnilo u prilog apsolutne podrske reformama, dok naj-
vedi broj ispitanika, njih 45% daje delimi¢nu podrsku onome $to se &ini na planu eko-
nomskih i drustvenih reformi.

50.00%
45.00%
40.00%
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25.00% |
20.00% -
15.00%
10.00%
5.00%
0.00% -
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Bez odgovora  Podrzavam u Delimiéno Nepodrzavam  Nemam stav
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Grafikon 5.10 Stav po pitanju ekonomskih i drustvenih reformi

Sta u ovom sluéaju znadi delimiéna podréka, mozemo tek da nasluéujemo, ali je
sigurno da se jedan deo rezervi prema reformama pojavljuje zbog posledica delovanja
surovih ekonomskih zakona koji name¢u potrebu za otpustanjem viska radne snage, za
prekvalifikacijama, uskladivanjem rasta zarada sa ostvarenim rezultatima poslovanja, za
strogim postovanjem zakona i suzbijanjem sivog trZista itd.

Na severu Republike veéa podrska. Najveca podrska ekonomskim reformama
zabeleZena je u vojvodanskim gradovima, Novom Sadu, Subotici i Zrenjaninu, $to opet
treba posmatrati iz ugla ekonomske razvijenosti ovog regiona. Zapravo, reforme je uvek
lak$e sprovesti u sredinama u kojima se bolje i lakSe Zivi nego u onima gde su uslovi
Zivota teski.
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Pored toga, potjoprivreda kao glavna privredna grana vojvodanske oblasti, dugo je
bila potcenjena od strane republickih vlasti i sluZila je za odrZavanje socijainog mira,
tako da su se ekonomske reforme u ovoj oblasti na pozitivan nagin odrazile na stanovni-
ke vojvodanskih gradova i zaposlene u ovom regionu.

Tabela 5.9 Stav po pitanju ekonomskih i drustvenih reformi

2 " /GRADOV T LT

L SNE[4KG } CA [ 8A[- SU | ZAT|-VR | ZR | UKUPNO
Bez odgovora [12,5%| - | 1,0% | 1,0% | 1,0% | 2,5% | - - - ow] 19%
Podrzavam u ’

botpuncet 26,5% | 41,0%| 27,5% 20,0%| 22,0% | 26,0% | 34,0% 20,5% | 23,0% | 28,0%| 26,9%
Delimic

pgég’;’:m 37,0%/39,5% 43,5% | 59,0% | 29,0% 52,5% | 50,5% | 52,0% 40,0% | 48,0%| 45,1%

Ne podrzavam |14,0%| 8,0% |12,0%] 8,0% |13,0%| 11,5%| 8,5% | 14,5%| 8,0% | 6,0% | 10,4%
Nemam stav 10,0%| 11,5%| 16,0%] 12,0%| 35,0%| 7,5% | 7,0% [ 13,0%29,0%|17,0%| 15,8%

Najvi$e protivnika sadasnjih reformi ima u Beogradu (14% ispitanika) i Cadku (13%),
u gradovima u kojima su reforme politickog, ekonomskog i drustvenog uredenija zapra-
vo i zapocele krajem 2000. godine.

Visi materijaini status - veéa stepen podrske reformama. Jedno od pitanja na
koje ovo istrazivanja trebalo da da odgovor je i ko su prave pristalice ekonomskih refor-
mi u Srbiji. | kao $to je ve¢ receno, ne postoji apsolutna podrska onome $to se trenutno
desava u Srbiji po pitanju reformi, ali je takode jasno i zbog ¢ega.

Kao $to se vidi u tabeli 5.9.1, najvedi broj pristalica sadasnjih reformi moguce je
pronadi u okviru onih domacinstava koja svoj materijaini poloZaj smatraju dobrim. Kako
opada materijalni status domacinstva, tako raste i otpor prema reformama, odnosno
povecava se udeo onih koji ih tek delimi¢no podrzavaju.

S obzirom na to da je, prema ovom istraZivanju, oko 50% domacinstava svoj polozaj
ocenilo kao lo3, realizacija ekonomskih reformi nece teci glatko i bez pote$koca.

Tabela 5.9.1
Kakav ]e Vas stav po pitanju ekonomskih reformi u- driavi (privatizacija.
_ODGOVOR restruktui karskog sektora i p u privredi - preduzeéima)|
Bez Podﬁavmn u Dellmléno Ne | ‘Nemam UKUPNO
odgovora | pot i | podriavam | podriavam stav
Dobar 4,6% 34,9% 31,2% 5,5% 23,9% 100%
Srednji 1,5% 31,1% 47,5% 6,7% 13,3% 100%
Los§ 1,9% 23,6% 45,9% 13.1% 15,4% 100%
Bez odgovora - 16,0% 34,0% 18,0% 32,0% 100%
Kako ocenjujete poloZaj Vaseg domacinstva?

UKUPNO | 19% | 269% | 451% | 104% 15,8% 100%
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5.10 Korupcija - $ta je to?

U godi$njem izvestaju o korupciji, koji redovno izdaje medunarodna organizacija
Transparency International, Jugoslavija je 1999. bila na samom vrhu po korumpiranosti,
ispred svih ostalih evropskih zemalja. U izvestaju za pro$iu, 2001. godinu, SRJ se ne
pominje na rang-listi 100 zemalja (ne znamo iz kog razloga).

Ovo istrazivanje je pokazalo da javnost poseduje Sirok spektar sopstvenih definicija
ove negativne drustvene pojave, od kojih navodimo one koje su se najée$ée pojavijiva-
le:

Nacéin da se uz potplaéivanje zavr$i neki posao

Krada, lopovluk, plja¢ka, protekcija

Bogacenje pojedinaca

"Bogacenje bogatih, siromagenje siromasnih”

Zloupotreba sluzbenog polozaja

Nelegalni i nelegitimni nain dolazenja do necega

Nezakonito sticanje privilegija

Ostvarivanije cilja ucenom

Rad na crno

10. Najbrzi put do novca

. Sve §to se desava u ovoj zemlji

. Podmicivanje ljudi na odredenom polozaju

. Odredene privilegije

. Nepravilnost u radu, radi sopstvene koristi

15. Sveobuhvatno okruzenje

16. Negativna moralna osobina

17. Najvece zlo, koje prvo treba iskoreniti

18. Nemoguénost normalnog leéenja, ostvarivanja prava u pravosudu, policiji,
zaposljavaniju...

19. Primena dvostrukih arsina na ljude iz razli¢itih staleza

20. Ono $to je jako razvijeno u nasoj zemlji

21. "Manipulisanje ljudima"

22. Placanje kazni saobrac¢ajnom policajcu

23. Pladanje odredenim ljudima da urade ono zasta su ve¢ placeni

24. Neizleciva bolest

25. Nepotizam

©oNOGah N

- wd e ek
HOW N -

Masnim slovima su $tampani naj¢es¢i odgovori.
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Kao $to se iz priloZenih izjava vidi, ispitanici su na razli¢ite nacine opisivali korupciju,
a svi odgovori bi mogli da se klasifikuju u nekoliko kategorija, od kojih je moguée izdvo-
jiti stedece kategorizacije korupcije:

o kao moralna osobina,

e kao opste drustveno stanje i trend,

@ kao instrument za ostvarivanje ciljeva,

® kao sopstveno iskustvo u stvarnom zivotu,

@ kao zloupotreba polozaja,

® kao kriminalna radnja.

U vecini odgovora korupcija se dozivijava kao negativna pojava, ali postoji jedan
deo ispitanika koji korupciju opisuje kao nezaobilaznu aktivnost naseg podneblja i ima
pragmatic¢an stav prema njoj. Ova grupacija ispitanika korupciju smatra "najboljim nadi-
nom da se uz potpladivanje zavr$i neki posao".

5.11 Prepoznavanje korupcije u matiénoj sredini

Korupcija u velikoj meri prisutna. Podatak iz prethodnog poglavija, po kome su
Srbija i Crna Gora zemlje sa visokim stopama korupcije (najvi$im u Evropi), dobio je
svoju empirijsku potvrdu i u stavovima ispitanika u 10 gradova Sirom Srbije.

Na pitanje iz ankete "da /i prepoznajete korupciju u sredini u kojoj Zivite i radite”, ¢ak
88% ispitanika je odgovorilo pozitivno, bito da se radi o stavu da je korupcija prisutna i
primecena u velikoj meri (46,8%), ili samo defimi¢no (41,4%).

Ovako visoke stope primecenosti elemenata korupcije u gradovima Srbije ocigle-
dan su dokaz da je ova pojava prisutna u svim sredinama i u svim oblastima Zivota.

Grafikon 5.11 Prepoznavanje korupcije u mati¢noj sredini

T Ne m Bez odgovora
9% 2%

i~jDa, delimiéno m Da, u velikoj meri
41% 48%

Ako je suditi po odgovorima ispitanika u ovom istraZivanju, korupcija je najmanje
prisutna i najmanjeg intenziteta u Vranju, dok je na drugoj strani ove lestvice Sabac, u
kome je, najveéi broj ispitanika prepoznao korupciju u svojoj sredini "u velikoj meri®, a
svega 2% ovu pojavu uopste "ne vidi" u svom okruzenju.
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Po ovom pitanju veoma je tesko, uporedujuci sve gradove pojedinaéno, izdvoijiti
neko uopsteno kretanje, izuzev generalnog trenda da u svim posmatranim gradovima
vise od 2/3 ispitanika prepoznaje korupciju u vecoj ili manjoj meri.

Tabela 5.10 Prepoznavanje korupcije u matiénoj sredini

GOVO
Bez odgovora [14,5%|25% | - |1,06| - |1,0%] - [50%] - |1,0%| 25%
r‘?‘iﬁ“ velikl 30 0% 55, 0% | 50,0% |45, 0% | 42,0% | 60,0% | 59,0% | 46,5% | 30.0% | 50,0%|  46,8%
Da, delimicno | 43,5%|34,0%|49,0%|50,0% | 37,5%| 37,0% | 27,0%| 45,5% | 48,0%{42,0%| 41,4%
Ne 12,0%| 8,5% | 1,0% | 4,0% |20,5%] 2,0% {14,0%| 3,0% {22,0%| 7,0% | 9,4%
Tabela 5.10.1
g - Da i prepoznajete korupciju u sredini u kojo] Zivit
“ODGOVOR ______ Daliprepoznsjete korupciju u sredini u kojoj Zivit
. . .. -| Bez odgovora| Da, u velikoj meri| Da; delimiéno |
Bez odgovora 65,8% 23,7% 7,9% 2,6%
PodiZavam u 0,4% 48,8% 42,1% 8,8% 100%
potpunosti
Delimicno 1,0% 46,3% 45,9% 6,8% 100%
podrZavam
Ne podrzavam 2,9% 48,8% 36,7% 11,6% 100%
Nemam stav 2,5% 45,9% 34,2% 17,4% 100%
Kakav fe Va$ stav po pitanju ekonomskih reformi u diZavi (privatizacifa, restruktuiranje bankarskog
sektora i promene u privred; | preduzecima)?
UKUPNO |  25% |  468% | 414% | 94% | 100%

5.12 Sektori u kojima je korupcija najzastupljenija

Korupcija u zdravstvu najprimeéenija. Prema odgovorima ispitanika korupcija je
najzastuplienija u oblasti zdravstva. Negativne glasove za ovaj drustveni segment (po
osnovu prepoznavanja korupcije) dalo je 61,7% ispitanika.

Na drugo mesto po stepenu korupcije ispitanici su svrstali carinu (56,2% ispitanika),
a na trece pravosude (52,2%).

Interesantno je da javnost korupciju najmanje "vidi® u administrativnim organima
vlasti (gradskoj i republi¢koj upravi) i politickim strankama.

Rang-lista oblasti za koje su ispitanici smatrali da je korupcija najzastupljenija data
je u tabeli na narednoj stranici.
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1. |Zdravstvo 61,7%
2. |Carna 56,2%
3. |Pravosude 52,2%
4. [Policija 51,7%
5. [Drzavni vih 45,0%
6. |Skolstvo 42,8%
7. |Jawna preduzeca 41,0%
8. |Gradska uprava 40,9%
9. |Politicke stranke 37,2%
10. [Republicka uprava 33,1%

70.00%

000% Carina Zdravstvo 3

przavni vrh Javna .
50.00% preduzeca; Gradska
Politicke Skolstvo uprava
$ 40.00% stranke - B a
.g
& 3000% ;

20.00%

10.00%

0.00% 1

Grafikon 5.11 U kojim oblastima je korupcija najzastupljenija

Situacija po gradovima izgleda ovako:

Ispitanici iz Novog Sada u najvecoj meri prepoznaju korupciju u svojoj sredini, za
razliku od stanovnika Vranja koji u najmanjoj meri "vide" korupciju u svom gradu.

Primecuije se da je u gradovima koji se nalaze blizu granica drzave stanovni$tvo u
veéoj meri prepoznaje korupciju na carini (Novi Sad, Ni$, Sabac, Subotica). )

Grad u kome je lestvica korumpiranosti nesto drugacija od uobic¢ajene je Sabac, u
kome najvedi broj ispitanika (68%) korupciju prepoznaje prvo u policiji, pa tek onda u
zdravstvu.

Ipak, zdravstvo je definitivno i ocigledno najéesca asocijacija ispitanika na pomen
korupcije u svih 10 posmatranih gradova.
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Tabela 5.11 U kom sektoru je korupcija najzastupljenija

. 7R
Carina 49,0%| 74,5%| 68, 0%| 44, 0% 49, 0% 60,5% | 75, 0% | 56, 5%  34,0% | 51,0%| 56,2
Drzavnivih | 39,0% 55,5% | 50, 5% | 44, 0% 55,0% 61,0% | 40,5% | 60,5% 36, 0% | 45,0%| 48,7
:“:::]i‘;e 37,0% | 53,5% 32,0%| 30,0% | 49,0% | 52, 0% | 38,5% | 46,0% | 4,0% |30,0%| 372
Javna 32,0% 64,0% | 36,0% | 53,0% 40,0%| 38,5% 34,59% | 45,5% | 9,0% [57,0%| 41,0
preduzeca

Skolstvo 38,5% 60, 5% | 49, 5% 52, 0% 43, 0% 43, 5% 38, 5% | 47, 0% | 25,0%| 30,0%| 42,8
Zdravsivo 57,5% 84,5% | 61,0%| 63,0%| 55, 0% 64, 5% | 60, 0% | 86, 5% | 47,0% 58,0%| 61,7
Policiia 47,5% | 68,0%| 59, 0% | 49, 0% | 47, 0% 68,5% | 64,5% | 44,5% | 17, 0% 52,0%| 51,7

Pravosude 51,5%|62,5%|54,0%| 39,0%| 46,0%| 59,5%| 49,0%{53,0%50,0%{57,0%| 52,2
Gradska
uprava
Republitka
uprava

38,0%|51,5% | 43,0%| 47,0%| 38,0% | 47,0%| 60,5% | 39,0%| 7,0% {38,0%| 40,9

31,0%1 47,5% | 39,5% | 29,0%1 40, 0% 40,0%| 32,5%{ 38,0%| 2,0% |31,0%| 33,1

Pritom, ispitanici koji su izjavili da korupciju u velikoj meri prepoznaju u sredinama u
kojima zive i rade, smatraju da je ova drudtvena pojava podjednako rasporedena i veo-
ma rasprostranjena u Cetiri sektora: zdravstvu, carini, policiji i pravosudu.

Tabela 5.11.1

U kom sektoru je po Vasem misijenju korupcija:najzastupljenija?,

ODGOVOR Drav. | . Polit. | Javna - : ‘| Pravo-|Gradska| “Repli

Carina| "1™ | stranke| pred. Skol. | Zdrav. | Pollclja| "% uoreva | pra
Bez 18.0% | 26,0% | 12,0% | 22,0% | 8,0% | 18.0% | 18.0% | 16,0% | 16,0%
lodgovora
Da UVelKO | ga g0 | 58.9% | 44.8% | 50.19% | 50.3% | 68.9% | 64,2% | 62.6% | 523% | 44.1%
Da, 50.0% | 42,0% | 34.0% | 37,6% | 41,4% | 62,0% | 45.9% | 47,3% | 34.9% | 26,2%
delimicno !
Ne 40,4% | 33,5% | 20,2% | 15.4% | 20.7% | 36,2% | 23,9% | 314% | 17.0% | 13,.8%

Da i prepoznajete korupciju u sredini u kojoj Zivite i radite? .
UKUPNO [ 56,2% | 48,7% | 37,2% | 41.0% | 42,8% 61,7%| 51,7% [ 522%] 40.8% | 33,1%

Na osnovu ovih podataka jasno je da su oni ispitanici koji smatraju ko_rupcijon_1 rasi-
renom pojavom, automatski i "prosirili* njen krug delovanja na viSe oblasti, za,r_azlllfu;od
onih koji je tek "delimiéno prepoznaju’ i koji je pripisuju, uglavnom, zdravstvu i carini.
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5.13 Korupcija kao uzrok siromastva

Korupcija nije glavni uzrok siromastva. Da i je i u kojoj meri korupcija jedan od
uzroka siromastva u Srbiji? Na ovo pitanje odgovor su dali ispitanici u 10 gradova &irom
Srbije na slededi nacin.

Da je korupcija u velikoj meri uzrok siromastva smatralo je 29% ispitanika.

Najveci broj anketiranih (47,2%) korupciju smatra samo jednim od razloga, dok 13%
misli da korupcija nije uzrok siromastva u Srbiji.

50.00%

45.00%

40.00%

35.00%
o 30.00%
X
& 2500%
a
2 20.00%

15.00%

10.00%

5.00% |

0.00%

Bez odgovora U velikoj meri Delimi¢no, ali  Minimalno  Korupcija nije  Ne znam
ima i drugih uzrok
razloga siromastva
Grafikon 5.12 Korupcija kao uzrok siromastva
Tabela 5.12 Korupcija kao uzrok siromastva

’ . GRADOVI -
-ODGOVOR
) B BG| NS | N.| KG| CA | SA | su| 2a| VR | ZR |[UKUPNO|
Bez odgovora [12,0%| 1,0%{ 1,0% | 1,0% | 1,0% | 2,0% 5,0% | 3,0% 2,6%

U velikoj mer  [21,0%|27,5%|31,0%|21,0% | 41,0%| 40,0%{27,0%[ 39,5%| 10,0%| 32,0%| 29,0%
Delimi¢no. ali
ima i drugih 45,5%| 56,5% | 57,5%{44,0% | 35,0%| 56,0%| 56,0% | 41,0%| 33,0%[ 47,0%| 47,2%
razoga

Minimaino 4,0% 2,0% [ 6,0% | 3,0% | 1,0% | 2,0% | 8,5% | 3,0% 3,0%
Korupcija nije

uzrok 13,5%{ 11,5%| 3,0% [17,0%] 15,0%| 1,0% | 9,0% | 5,0% {44,0%{12,0%| 13,1%
siromastva

Ne znam 4,0% | 3,5% | 5,5% |11,0%| 50% | - |60%]1.0%|7.0%|90%| 52%
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Tabela 5.12.1

07% | 32.9% 3,5% 10,5%
Davnivch | 1,2% | 37,8% 43,1% 2,3% 11,6% 4,0% | 100%
Paliticke 08% | 387% | 456% 1,1% 1,4% | 24% | 100%
stranke
Javna o, o
reduzoca 07% | 38,3% 45,8% 1,6% 9,5% 40% | 100%
Skolstvo 0.7% | 34.6% 46,9% 2.1% 11,3% 4,3% | 100%
Zdravsivo 08% | 31,8% 48.1% 2,4% 12,9% 41% | 100%
Policija 08% | 351% 49,6% 2,1% 8,3% 41% | 100%
Pravosude 1.0% | 34,6% 46,2% 1,9% 12,7% 3,6% 100%
Gradska 0,7% | 38,3% 45,7% 2,0% 10,6% 2,7% 100%
uprava
Repudlicka | o g0 | 43,79 40,8% 2,1% 10,0% 2,7% 100%
uprava
U kom sektoru je po VaSem mislienju korupcifa nazastupljenija?

Gornja tabela prikazuje kakav je stav o korupciji, kao uzroku siromastva ispitanika
koji su je prepoznavali u pojedinim segmentima drustva. Kao $to se vidi iz tabele, disper-
zije u odgovorima su veoma male.

5.14 Glavni uzroci stanja u kome se nalazi proseé¢na
porodica u Srbiji

Negativne asocijacije prisutnije: Na materijalni status domacinstava u Srbiji u pro-
teklih nekoliko godina uticao je niz faktora i okolnosti, uglavnom sa negativnim predzna-
kom. iz tog razloga je na pitanje iz ankete "koji su glavni uzroci stanja u kome se vasa
porodica nalazi* asocijacija na negativne faktore bila znatno &ira i dublja nego kad su
pozitivni uticaji u pitanju.

Ogigledno je da je dugogodignje propadanje i ekonomsko ruiniranje porodica u
Srbiji ostavilo duboke psiholoske tragove na stanovni$tvo i da je potrebno dosta vreme-
na da pozitivni uticaji nadmase i prevazidu negativne.

Cak i ono malo pozitivnih faktora kojih su ispitanici uspevali da se "prisete" predsta-
vljaju odraz neregularnih zbivanja u jugoslovenskoj privredi i drustvu u proslosti - siva
ekonomija, li¢na probojnost i sposobnost, privatni biznis.

U nastavku teksta slede sublimirani stavovi ispitanika dobijeni na osnovu odgovora
na otvorena pitanja.
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Pozitivho

o Stabilan kurs dinara

@ Nada da ¢e biti sprovedene ekonomske reforme
o Moguénost zarade "sa strane® (rad na crno)
o Dugogodisnji rad

® Snalazljivost i sposobnost

@ Privatni biznis

o Obrazovanje

Negativno

o Rat

o Sankcije

o Propast privrede

o Porezi

e Nezaposlenost

e Raspad sistema pod uticajem velikih sila
e Mentalitet veéine populacije

e Politicka situacija u zemlji

e Proteklih 10 godina

e Starost

@ LoSe zdravstveno stanje

o Drzava

o Niske penzije

e Kriminal

e Korupcija u celom drustvu

o Bivsa vlast

® Neodgovornost ljudi, koji su na viasti
e Poremeéen sistem vrednosti

@ Skupo Skoiovanje

Masnim slovima su Stampani najce8¢i odgovori.

Korupcija u Srbiji

6. Zakljuc¢ak

Istrgiiyaéki projekat "Socijalna karta Srbije" omoguéio nam je relativno precizan uvid
u postojece stanje u kojem se nalazi prosetan gradanin i domadinstvo, kao osnovna
jedinica drustva, u Repubilici Srbiji po&etkom 2002. godine.

Ekonomski poloZaj domacinstva - kijuéni problem. IstraZivanje je, pored ostalog,
ukazalo na kljuéni problem stanovni3tva u Srbiji - lo§ materijalni polozaj domadinstva,
odnosno nizak drustveni standard. Usled ovakvog stanja u kojem se proseéno srpsko
domacinstvo nalazi, a kojeg karakteri$u niski prihodi (200-500 DEM po domaéinstvu u
proseku); zbog troskova koji nadmasuju prihode, potreba koje su znatno veée od po-
stoje¢ih moguénosti, te veoma rasprostranjene korupcije u svim oblastima Zivota, podr-
Ska ekonomskim reformama ne samo da nije dovoljno izraZena, veé postoji realna opa-
snost da se, u kritiénom momentu, podrska pretvori u svoju suprotnost - kritiku i proti-
vijenje.

Reforme su dobre dok li€no ne pogadaju. | ovo istraZivanje je pokazalo da su
ljudi, u deklarativnom smislu, i kada se uopsteno govori, pristalice reformi, privatizacije,
tréiSne privrede i organizacionih promena, ali kada te iste promene dotaknu i njih li¢no,
izraZeni stav se iz osnove menja i pretvara, prvo u delimi€énu podrsku, a potom i u proti-
vijenje.

Buduénost je ipak podela i ne moze se zaustaviti: Pozitivno je to Sto je najvedi
deo javnosti ipak svestan da su promene neizbezne i da jedino one vode ka boljoj bu-
ducnosti. Kijucni problem u ovom kontekstu je vreme. Da bi reforme poéele da daju
konkretne i opipljive rezultate, potrebno je vreme i mnogo mudrosti i strpljenja.

U situaciji u kojoj se prose¢no domacinstvo danas nalazi, $to vi$e vremena bude
proticalo, a ne bude konkretnih pomaka, situacija ¢e biti kriti¢nija. U ovom trenutku 50%
urbanih domacinstava je ocenilo svoj materijalni poloZaj lo$im. Kada se zna da vecinu
tih domacinstava ¢ine radnici i sluzbenici koji imaju meseéna primanja u proseku od 250
DEM, ali i rade u preduzecéima koja svakog momenta mogu da padnu u ste¢aj, da budu
privatizovana (u najboljem slu€aju, ali sa posledicom otpustanja viska radne snage), ifi
da bankrotiraju, onda je jasno da situacija nije nimalo ruzi¢asta.

Ekonomska situacija - status quo. Dodatni problemi, poput korupcije i kriminala,
samo upotpunjavaju ovaj kompleksan mozaik problema sa kojima se suoCava prose-
&an gradanin u Srbiji 2002.

Ukratko, svi relevantni parametri, po¢ev od opstih ekonomskih pokazatelja razvije-
nosti, poput DBP, plata, industrijske proizvodnje, uvoza i izvoza, pa do liénih procena i
stavova stanovnistva (javno mnjenje), ukazuju na krizu. Cakito je, zaveéinu ljudi, nesto
Sto se i ocekivalo, i Sto nije glavni problem. Problem je, zapravo, Cinjenica da krizni
"status quo* traje duZe nego $to su mnogi oéekivali i Cemu se ne naslucuje skori kraj.

43



Socijalna slika i reforme u Srbiji

7. Upitnik

Molimo Vas da u cilju projekta "Socijalna karta Srbije" ispunite kratak upitnik.
Zahvaljujemo se na saradnji!
1. Broj ¢lanova domacinstva (upisati broj &lanova Vaseg domacinstva)

2. Zanimanja &lanova domacinstva (v datoj tabeli zaokruzZiti zanimanje svakog ¢la-
na Vaseg domacinstva)

Clan 1. . Clan 2. Clan 3.
1. Seljak, poljoprivrednik 1. Seljak, poljoprivrednik 1. Seljak, poljoprivrednik
2. Radnik 2. Radnik 2. Radnik
3. Sluzbenik 3. Sluzbenik 3. Sluzbenik
4. Struénjak 4. Struénjak 4. Strudnjak
5. Umetnik 5. Umetnik 5. Umetnik
6. Penzioner 6. Penzioner 6. Penzioner
7. Domacica 7. Domacica 7. Domacica
8. Ucenik, student 8. Uéenik, student 8. Ugenik, student
9. Ostalo 9. Ostalo 9. Ostalo
Clan 4. Clan 5. Clan 6.
1. Seljak, poljoprivrednik 1. Seljak, poljoprivrednik 1. Seljak, poljoprvrednik
2. Radnik 2. Radnik 2. Radnik
3. Sluzbenik 3. Sluzbenik 3. Sluzbenik
4. Strucnjak 4, Struénjak 4. Strucnjak
5. Umetnik 5. Umetnik 5. Umetnik
6. Penzioner 6. Perzioner 6. Penzioner
7. Domacica 7. Domacica 7. Domacica
8. Uenik, student 8. UCenik, student 8. Ucenik, student
9. Ostalo 9. Ostalo 9. Ostalo
3, Koliki je ukupan meseéni prihod Vaseg domacinstva? (DM) (upi-
sati okviran iznos)
4. Koliki su ukupni meseéni troskovi Vaseg dt éinstva? (DM) (upi-

sati okviran iznos)

5. Kolike su ukupne meseéne novéane potrebe Vaseg domacinstva?
(DM) (upisati okviran iznos)
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6. Kako ocenjujete materijalni polozaj Vaseg domaéinstva? (zaokruziti jedan od
ponudenih odgovora)
1. Dobar
2. Sredniji
3. Lo$

4. Bez odgovora

7. Koji je glavni uzrok Vaseg materijalnog polozaja? (moguée je zaokruziti vise
odgovora)

1. Obrazovanije ¢lanova domacinstva

2. Funkcija (poloZaj) ¢lana domadinstva

3. Polozaj firmi u kojoj &lanovi domadinstva rade
| 4. Broj zaposlenih &lanova domagdinstva

5. Ekonomska situacija u drzavi

6. Politi¢ko opredeljenje &lanova domadinstva
7. Nesto drugo

8. U éemu vidite dugoroénu perspektivu Vas i Vase porodice? (moguée je zao-
kruZiti viSe odgovora)

1. Ekonomskim i drustvenim reformama
2. Politickoj stabilnosti zemlje

3. Povezanosti sa svetom

4. Obrazovanju

5. Privatnom biznisu

6. Nesto drugo

9. Kakav je Vas$ stav po pitanju ekonomskih reformi u drzavi (privatizacija, re-

struktuiranje bankarskog sektora i promene u privredi - preduzeéima)? (zaokruziti
jedan od ponudenih odgovora)

1. Podrzavam u potpunosti
2. Delimiéno podrzavam

3. Ne podrzavam

4. Nemam stav

10. Sta je po Vadem misljenju korupcija? (ukratko opisati)

11. Da li prepoznajete korupciju u sredini u kojoj Zivite i radite? (zaokruZiti jedan
od ponudenih odgovora)

1. Da, u velikoj meri
2. Da, delimi¢no
3. Ne
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12. U kom sektoru je po Vasem mistjenju korupcija najzastupljenija? (moguce

je zaokruZiti vise odgovora) '
1. Carina

2. Drzavni vrh
3. PolitiCke stranke
4. Javna preduzeta
5. Skolstvo
6. Zdravstvo
7
8
9
1

. Policija

. Pravosude

. Gradska uprava

0. Republitka uprava

13. U kojoj meri je korupcija uzrok siromastva kod nas? (zaokruZiti jedan od
ponudenih odgovora)

1. U velikoj meri

2. Delimi¢no, ali ima i drugih razloga
3. Minimaino

4. Korupcija nije uzrok siromastva

5. Ne znam

14. Koji je po Vasem misljenju glavni uzrok stanja u kome se Vasa porodica
nalazi? (ukratko opisati)

Pozitivan Negativan 4

Komentari
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Mirosinka Dinkié¢
Standard gradana i reforme

Uvod

U izbornoj 2000. godini standard gradana Srbije je bio na veoma niskom nivou. Broj
siromasnih je dostizao jednu trec¢inu ukupnog stanovnistva, a jo$ toliko je bilo neposred-
no iznad linije siromastva. Predstavnici tzv. srednje klase su se raslojili - veéina se pribli-
zila liniji siromastva, a samo mali deo, uz pomo¢ dodatnih prihoda van redovnog radnog
odnosa, uspeo je da se odrZi oko proseka. Nivo proseéne reaine plate i penzije je bio
vi$e nego dvostruko maniji u odnosu na 1990. godinu. NajugroZeniji gradani su bili u
okviru nepoljoprivrednih domacdinstava.

Stopa siromaStva, obratunata na bazi podataka ankete o potro3nji stanovnistva u
2000. godini, za sva domacinstva iznosila je 33,3 odsto, medu poljoprivrednicima siro-
masnih je bilo 18,0 adsto, u okviru me$ovitih domaéinstava 25,0 odsto, a u okviru nepo-
ljoprivrednih domacinstava ¢ak 38,4 odsto.'

Kljuéni statisti¢ki pokazatelji upuéuju na to da je u Srbiji, u periodu od 5. oktobra do
marta 2002. godine, ostvaren realan rast standarda gradana. U navedenom periodu
prosecna realna plata zaposlenih u formalnom sektoru povecana je za 47,9 odsto. Po-
vedane su i prose¢ne realne penzije i socijaina primanja (jer su u posmatranom periodu
ove kategorije primanja gradana bile redovno uskladivane sa kretanjem plata). Istovre-
meno, zabelezeno je bitno usporavanje inflacije i indeksa troSkova Zivota, narodito od
poslednjeg tromesecja 2001. U periodu od oktobra 2001. do marta 2002. godine indeks
troskova Zivota povecan je za samo 2,8 odsto. Bitno usporavanje rasta cena namalo na

' U periodu od 1995.godine u Srhiji bez Kosova i Metohije, kod svih socio-ekonomskih kategorija
stanovniStva povecavan je broj siromasnih, ali najvedi udeo je imalo urbano stanovnistvo. Tako
je stopa siromastva svih domacinstava povecana od 20,7% u 1995. na 29,4% u 1999., poljopri-
vrednih od 6,7% na 12,9%, kod meSovitih od 14,9% na 27,6%, a kod nepoljoprivrednih od
24,7% na 32,9%. Videti: Mirosinka Dinki¢, "Socijalna situacija i potrebe za donacijama", Jugoslo-
venski pregled br.4/2000., Beograd.
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sektoru hrane i pi¢a uticalo je na permanentno smanjivanje odnosa prosecne plate za-
poslenih u formalnom sektoru i vrednosti statistike korpe potro$nje hrane i pi¢a (od
2,94 u oktobru 2000. na 1,36 u martu 2002. godine). Smanjenje ovog odnosa izmedu
proseéne isplaéene penzije korisnika Fonda PIO zaposlenih biio je jo$vece (od 4,12na
1,75).

Prethodno navedeni pokazatelji zvaniéne statistike ukazuju nato da je standard gra-
dana bitno pobolj$an u periodu od dolaska na viast novih, demokratskih snaga reform-
ske orijentacije. Reforme su do sada tekle relativno umerenim intenzitetom i ne podjed-
nako u svim segmentima. Kljuéni zakoni kojima je stvoren trzidni ambijent su promenje-
ni, ali njihova primena ne daje adekvatne rezultate, jer se zaostaje za reformama na
mikro nivou. Naime, reforme drustvenih preduzeca, koja su neefikasna i &iji menadz-
ment pokusava da raznim vrstama pritisaka odréava stanje iz perioda pre oktobra 2000.
godine, neopravdano zaostaju.

Sve to upuéuije na zakijuak da je veoma vaZno sagledavanje ponasanja i razmislja-
nja gradana Srbije o sopstvenom materijalnom poloZaju, uzrocima koji ga determinisu,
po njihovom mislienju, i o njihovim stavovima prema reformama. Predmet ovog istrazi-
vanja bilo je, opravdano, urbano stanovnigtvo Srbije?, jer je ono, kao $to smo videli, bilo
najveéa Zrtva prethodnog rezima.

Materijalni status domadinstava prema anketi

Od ukupnog broja anketiranih domacinstava 77,2 odsto imalo je ukupan mesecni
prihod domacinstva od 201 do 1.000 DM, od kojih je 45,5 odsto ukupan prihod imalo u
rasponu od 201-500 DM, 31,7 odsto u rasponu od 501-1.000 DM. Prosetna plata zapo-
slenih u martu 2002, ratunato po zvaniénom kursu, iznosila je 265 DEM. Prosecan broj
¢tlanova domadinstva iznosio je 4, od kojih su po dva zapostena. Najzastupljeniji medu
zaposlenima su radnik i sluzbenik.

Na osnovu navedenih podataka moze se zakljuéiti da pretezan deo prihoda doma-
¢instva u urbanim sredinama danas &ine plate. U tom pogledu situacija je znatno povolj-
nija u poredenju sa periodom pre posiednjih izbora. To potvrduju i odgovori relativno
velikog broja ispitanika (40,4 odsto) da je njihov materijalni poloZaj danas "srednji", a
samo 5.5 odsto ocenjuje kao "dobar". Nesto manje od polovine ispitanika smatra svoj
materijalni poloZaj loSim.

Medutim, ako se imaiju u vidu nivoi dohotka postavijeni u ovoj anketi, koji su nomi-
nalno znatno visi od onih iz 2000. godine, i tendencija bitnog usporavanja rasta troskova
sivota, dolazi se do zakljucka da je materijalni poloZaj svih anketiranih domacinstava
danas realno bolji, a da je stav nesto manje od polovine ispitanika o loSem materijalnom

2 Analiza se bazira na rezultatima ankete koju je realizovala Fridrih Ebert fondacija na temu "Soci-
jalna karta Srbije". Anketa je sprovedena u periodu od 6. do 18. marta 2002. godine, u 10
gradova Srbije (Beograd, Subotica, Sabac Zajecar, Ni§, Novi Sad, Zrenjanin, Ca&ak, Kraguje-
vac, Vranje). Anketirano je 2.000 gradana, po 200 u svakom gradu. Na nivou gradova uzorak je
bio slu¢ajan.
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statustf. rezultat jo uvek nedostignutog Zeljenog nivoa, ili nedostignutog relativnog ni-
voa koji su imali pre 10-12 godina. No, nesto $to je permanentno pogorsavano u toku
Litave jedne decenije i duze, nije moguée dovesti na isti nivo za samo godinu dana, i to
u procesu sprovodenija tranzicije. Ali, sa stanoviéta vlasti, podatak da 49,1 odsto grad-
skog stanovnistva danas smatra svoj materijalni poloZaj losim, veoma je indikativan i
trebalo bi daima pozitivan uticaj, kako na sredivanje medupartijskih odnosa unutar DOS-
a, tako i na njihov odnos prema reformama u praveu nastavijanja i dinamiziranja reform-
skih procesa.

Veoma bitan podatak, koji je dobijen ovom anketom, je da je jedan od glavnih razlo-
ga sadasnjeg materijalnog stanja posmatranih domacinstava, ekonomski polozaj u firmi
u kojoj Elanovi domadinstva rade. Ovaj stav nedvosmisleno potvrduje prethodnu kon-
stat.;':ciju da se sa reformama u realnom sektoru, odnosno u preduzeéima, zaostaje. A
logi€no je da se nepovoljna situacija u firmama negativno reflektuje na ukupnu ekonom-
sku‘situaciju u drZavi, koju je najveci broj ispitanika identifikovao kao glavnog krivca za
svoj postojeéi materijaini polozaj.

'Raéélanjavanjem odgovora o glavnim uzrocima postoje¢eg materijalnog stanja do-
macinstava, dolazi se do zakljucka da ispitanici, koji su svoj materijalni polo#aj ocenili
kao dobar, to objasnjavanju nivoom obrazovanja svojih &lanova koji su zaposieni, i pod-
jednako stanjem u drzavi i polozajem firmi u kojima rade. Ovim je definitivno potvrden
stav da polozaj firmi ima kljuénu ulogu u obezbedivanju materijalnog polozaja gradana
i opste ekonomske situacije u drzavi. To je fundamentalni nalaz ankete koji najozbiljnije
treba da prihvate nosioci mikroekonomskih reformi i da preduzimaju dalje korake u pravcu
prestrukturiranja i privatizacije preduzeca.

Takode, veoma je vazan i nalaz da domacinstva ocenjuju da je njihov materijalni
status dobar i srednji, kao rezultat nivoa obrazovanja zaposlenih ¢lanova domacinstava.
Ovo indicira da se postepeno vraca pozitivan sistem vrednosti u okviru porodice i u
drustvu. U tome se nalazi klju¢ uspeha nasih reformi.

Stav domacinstava prema reformama
Opsti stavovi

Pretezan broj anketiranih domacinstava (60 odsto) smatra da su ekonomske i dru-
$tvene reforme u drzavi najbolji nacin za ostvarivanje vi$eg licnog standarda u buduéno-
sti. Rezultati ankete pokazuju da je podréka reformama velika (definisane kao privatiza-
cija, restrukturiranje bankarskog sektora i promene u privredi - preduzecima) i to sa
stanovi$ta dugoroéne perspektive anketiranih i njihovih porodica: 31,9 odsto u potpuno-
sti podrzava reforme, a 49,1 delimiéno delimi¢no. Reforme, sa ovog aspekta, ne podrza-
va samo 7,6 odsto, nema stav 10,5 odsto, dok je 0,9 odsto bilo bez odgovora. '

Udeo ispitanika koji su ocenili polozaj svog domacinstva dobrim, a koji u potpunosti
podrzavaiju reforme, iznosi 34,9 odsto, a od onih koji smatraju da im je materijaini polo-
Zaj domadinstva srednji, njih 31,1 odsto podrzava reforme u potpunosti. interesantno je
da &ak 23,6 odsto ispitanika, od ukupnog broja koji su ocenili polozaj svog domadinstva
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losim, podrzava u potpunosti reforme. To je veoma dobro, jer i oni gradani koji svoj
standard ocenjuju logim, veruju da moZe doéi do pobolj8anja njihovog standarda samo
ako se reforme nastave.

Regionalni aspekt

Karakteristiéno je da je relativno veéi broj domacinstava koja u potpunosti i defimié-
no podrzavaju reforme, skoncentrisan u severnom delu Republike, odnosno u Vojvodi-
ni: u potpunosti - Novi Sad 41,0 odsto, Subotica 34,0 odsto, Zrenjanin 28,0 odsto; deli-
miéno - Novi Sad 39,5 odsto, Subotica, 50,5 odsto, Zrenjanin 48,0 odsto.

Interesantno je da je situacija po ovom pitanju &ak povoljnija u NiSu (u potpunosti
podrzava 27,5 odsto, a delimiéno 43,5 odsto) nego u Beogradu (u potpunosti podrzava
26,5 odsto, a delimiéno 37,0 odsto). Relativno veliku podrdku reformama izrazili su i
gradani Kragujevca (u potpunosti 20,0 odsto, delimiéno 59,0 odsto), Sapca (u potpuno-
sti 26,0 odsto, delimiéno 52,5 odsto), Zajedara (u potpunosti 20,5 odsto, delimi¢no 52,0
odsto) i Vranja (u potpunosti 23,0 odsto, delimiéno 40,0 odsto).

Na osnovu prethodnih podataka mozZe se oceniti da reformsko raspolozenje medu
stanovnistvom viada u celoj Srbiji, sa odredenim varijacijama u odnosu na potpunu i
delimidnu podréku koja je preoviadujuca. Delimi¢nu podr3ku bi trebalo detaljnije istraZiti
da bi se doslo da zaklju¢ka da li bi mogla da se pretvori u opasnost zbog eventuainog
prelaska ovih ispitanika u krug onih koji ne podrzavaju reforme i $ta bi bio uzrok tome.

Kod svih anketom obuhvaéenih gradova, preoviadava videnje dugoroéne perspek-
tive za pojedinca i za domacinstvo u sprovodenju ekonomskih i drustvenih reformi, osim
kod Cacka gde je taj procenat dosta manji (39,0 odsto). Najveci broj ispitanika Kragu-
jevca (39,0 odsto a prosek za Republiku 26,9 odsto) dugoroénu perspektivu vidi u pri-
vatnom biznisu, u poredenju sa drugim posmatranim gradovima. O¢igledno je da se
iskustvo koje je Kragujevac imao u protekiom periodu sa razvojem velikih drustvenih
preduzeéa, pokazalo u perspektivi nepovoljnim.

Zakljucak

Rezultati ove ankete nedvosmisteno upuéuju na konstataciju da nivo i kvalitet stan-
darda gradana u Srbiji imaju znacajan uticaj na opredeljenja vezana za realizaciju refor-
mi. Njihova oéekivanja Sirom Republike su relativno velika i najneposrednije vezana za
uspeh ekonomskih i drustvenih reformi. Sa druge strane, gradani su identifikovali uzro-
ke svoje dobre ili lo$e materijalne situacije, koji se, pre svega, nalaze u polozaju firme u
kojoj rade, a koji se posredno reflektuju i na ukupnu ekonomsku situaciju u drzavi. To je
dovoljno upozorenje viastima da se mikroekonomske reforme, odnosno reforme predu-
zeéa, ne mogu izbedi i da $to pre i odlugnije treba krenuti u njihovu realizaciju.
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Kako izbjeci kolektivnu iluziju lakih resenja
u periodu tranzicije

Prethodna napomena i cilj osvria

Veliko uvaZavanje prema radu i rezultatima Radojke Nikoli¢, novinara "Politike", stvo-
rilo je kod mene obavezu da odgovorim njenom pozivu da dam osvrt na rezultate istra-
zivanja na temu: *Socijalna karta Srbije i korupcija*. Nekoliko nalaza istraZivanja, a koji
su se odnosili na videnje perspektive od strane ispitanika, bili su dodatni motiv da napi-
$em ovaj osvrt. Zapravo, ovi nalazi su dodatno empirijski potvrdili neke moje stavove o
tranziciji i pruzili mogucnost za jednu slobodniju problematizaciju nekoliko aspekata
tranzicije.

Cilj ovog osvrta je upravo problematizacija nekih aspekata tranzicije! Sama proble-
matizacija i nacin na koji se to ¢ini, izrazavaju i moje stavove, dileme i pitanja koja se
odnose na tranziciju. Nalazi istraZivanja, koliko god da nisu dovoljni za neke generalne
sinteze o tranziciji, jesu indikativni i za mene inspirativni da se skrene paznja na neke
predrasude (po mom misljenju) u javnom mnjenju i dijelu stru¢ne javnosti (koju &ine
eksperti za populizam). Isto tako, to je i prilika da se sa ljudima od struke, koji znanje
shvataju u Sokratovom smislu da ono samo povecava nase neznanje ("znam $to ne
znam"), povede rasprava koja kroz trenje ideja uvec¢ava nase razumijevanje tranzicije.

U osvrtu ukazujem na teZinu posledica nekih nalaza ovog istrazivanja po dalji tok i
stvarno sprovodenje reformi u nas. To je sistematizovano u sledeéim blokovima:

1. Normativno (zasto je vecina na normativnom nivou za reforme a na prakticnom taj
broj je ispod kritiéne mase)

2. Polititka nestabilnost ili demokratizacija politike (da li je ta¢na teza da je politicka
nestabilnost "kriva" za sve)

3. Interesne grupe i reforma (odnosno da li je u nas jo$ uvijek uspjeh grijeh)
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4. Preduzetni$tvo i preduzetnitke promjene (da li je moguéa tranzicija ako imamo nega-
tivan stav prema preduzetnistvu)

5. Geografski poloZaj, kulturne promjene i reforme (da i je tradicija i kultura, koja je
vjekovima stvarana na Balkanu, irelevantna za reforme)
Na kraju, dajern poruku osvrta u vidu pitanja: da li smo spremni da prihvatimo kultu-

ru i sistem vrijednosti kapitalizma?

1. Normativno i stvarno

Kao $to i ova anketa pokazuije, ljudi se izjasnjavaju za reforme (oko 60% ispitanika u
njima vidi bolju buduénost). Istovremeno, svega 31,9% podr2ava postojece reforme.
Otkud ova diskrepanca?

Vrlo tesko je odgovoriti, tim prije $to anketa ni direktno ni indirektno ne daje odgovor
na ovo pitanje. .

Ja bih, u cilju markiranja ovog problema, istakao u vezi sa tim pitanjem dva momen-
ta: prvo, jo$ uvijek naglagen ideoloki stav prema reformi, i drugo, opasnosti od zaka-
snele tranzicije u Srbiji i u Crnoj Gori.

Rije¢ reforma je vrlo frekventna. Ipak, njeno znacenje se raziicito dozivljava, i po
mom mislienju je pod inercijom ideoloskog, skoro mitskog shvatanja. Tu ideolosku notu
ja vidim u tome da ljudi viSe misle na rezultate reformi, nego na napore koje treba uloZiti
da bi se ti rezultati postigli. Reformu vige shvatamo kao obecanije, obecani put da se
rijesi situacija u kojoj smo, nego Sto shvatamo sve rizike koje reformska orijentacija nosi
sa sobom. Nekako kao da se reforma shvata kao jednokratan ¢in, posle Cije izvedbe
odmah nam postaje bolje. Rijetko se na reformu gleda kao na proces, kao na skup
procesa koji se moraju sinhronizovano sprovoditi, koji traze vrijeme i velike napore. Kao
da se u podsvjesti zadrzalo shvatanje reforme kao sanacije. To znadi, neko treba da
inventaride sve nase probleme, uloZi novac i rije$i probleme, a da sve ostane po starom
ili sa kozmetickim prepravkama. Naslage tradicije kolektivnog drustva, kao i samoupra-
vijanja, Cesto se opiru sustini reformskih procesa.

lzmedu te nade i onoga $to treba uraditi da bi se ta nada ostvarila stvara se mentalni
gep. Tim gepom objasnjavam probleme implementacije npr. reformskih zakona. Odno-
sno, problem implementacije donesenih zakona postaje sve izrazeniji, najcesce iz nase
mentalne nespremnosti da prihvatimo konsekvence njihove primjene.

Zakasnela tranzicija (skoro decenijsko zaostajanje u odnosu na zemlje u tranziciji iz
centralne i istoéne Evrope) u Srbiji i Crnoj Gori sve vise pomjera sliku sa buduénosti
(reforme) na proslost (‘stara dobra vremena'). Zapravo, stalno o&ekivanje od reformi i
njihovi skromni rezultati uticali su da se strplienje topi, da se ljudi vie prisjecaju onoga
&to je bilo (sa sjetnom tugom) i sa nevjericom gledaju u buduénost. Taj izgubljeni korak
u tranziciji proizvodiée u buducnosti jos vece probleme. Ali je neosporno da se ve¢ sada
postavija pitanje da li je prednost koju smo kao bivéa socijalisticka zemlja imali u odnosu
na druge socijalisticke zemlje (vise slobode, viSe trZiSnosti u ekonomiji, veca otvore-
nost), kao i &injenica da smo medu prvima krenuli u reforme (Markoviceva reforma iz
1989. godine), sada prednost ili ograniéenje reformi? Da li sjeéanje na to vrijeme stvara
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nerealne zahtjeve prema reformi? Da i to sjeéanje proizvodi potrebu da se pro3lost na
isti, ili sli¢an nadin pretvori u stvarnost?

A da li je to u praksi moguée? Da li je moguée imati sigurno zaposlenje? Da li je
dobijanje stana koji vrijedi desetine hiljada eura normalna stvar? Da li plata moze biti
zagarantovana? Da li je moguée zadrzati sistem vrijednosti iz samoupravijanja? Da li je
mogu¢ socijalistiki kapitalizam? Ako hoéemo reformu, onda je slika drugadija! Nista od
ovoga nije moguce! Pa kakav svijet mi gradimo? Zar drzava nije obavezna da mi sve
obezbijedi? Zar preduzeée moze da bankrotira? Zar radnici u bankama mogu ostati bez
posla? Zar radno mjesto drzavnih sluZbenika moze biti ugrozeno? Kako to da sve mora
biti javno i transparentno? Kako da stranci mogu imati ista prava u ekonomiji kao ja?

Zaista, u glavi obiénog ¢ovjeka stvara se kodmar! Zato realna slika koju stvara spro-
vodenje reforme nikada ne moze biti onako ruzi¢asta kao $to je Zeljena slika koja se
formira na bazi o¢ekivanja od reforme! Stepen razo&arenja postoji!

U osnovi, reforma treba da znaci da &itava zajednica, svi ljudi, mnogo vise rade! Da
produktivnije rade! Da sve viSe brinu o sebi! Da vi$e o&ekuju od sebe i svoje inicijative,
nego od nekog apstraktnog kolektiva!

Jedan prijatelj iz Slovenije, koji je ranije bio u drzavnom aparatu, a sada je u klasi
novih preduzetnika, rekao mi je: "Kako god, tranzicija mi je uzela lijep i lagodan Zivot!
Ako ne uskodi$ u tranziciju, ostaje$ po strani i gubis. Ako uskoci$, mora$ da radi$ od
zraka do mraka, da bi opstao,... Proslo je ono sjajno vrijeme kada se i bez mnogo rada
lijepo i slobodno Zivjelo!"

Po svemu sudedi, ni mi kao drustvo nemamo izbora!

Zakasnela tranzicija je stanje u kome se nalazi naSa zemlja. To je stanje kada posta-
jemo svjesni da su zemlje, koje su nekada bile iza nas, sada uhvatile korak i ve¢ se
priblizavaju Evropi. Svjesnost tog zaostajanja moze da prouzrokuje pesimizam, strah od
reformi. A objektivno, to dovodi do vecih transakcionih trodkova. MoZda je i to jedan od
rizika! Zato su ljudi na verbalnom nivou za reforme, a na prakticnom su protiv ili uzdrza-
ni. Obi¢ni ljudi ne mogu da ¢ekaju. Obicni ljudi, kao §to je poznato, teze da stvari prosu-
duju iz perspektive svog trenutnog poloZaja, a ne sa stanovista (svojih a kamoli drzav-
nih) dugoroénih interesa, i to utoliko vi$e $to su manje obrazovani, a upravo su takvi oni
od kojih se ocekuje da se privremeno Zrtvuju radi buduceg opSteg i vlastitog dobra....
Zato nije &udo da ljudi gube entuzijazam i da se sve viSe sjecaju proSlosti. (Miaden
Lazi¢, 2000, str. 7).

Jedna od posledica zakasnele tranzicije jeste i "sistemski vakuum". Pod tim porazu-
mijevam stanje u kojem se priviedom ne upravija niti na bazi plana, niti na bazi trzita.
Jo$ uvijek smo u "hibridnom sistemu". To je sistem u kojem se lo$e upravlja - menadze-
ride tranzicijom! Sistem u kojem polititke partije (ne ¢ak ni drzava) imaju najsnazniju
ulogu na de$avanja u ekonomiji. "Glavni odbori* postaju mjesta koncentracije viasti, ne
samo polititke, veé i ekonomske.

"Sistemski vakuum" oteZava strukturno prilagodavanje privrede, razvoj preduzetni-
§tva, stranih investicija. Istovremeno, povecava korupciju. Upravo na prakti¢nom nivou
provodenja reformi "sistemski vakuum' proizvodi niz devijacija, koje ljude takode odbija-
ju od praktiénog sprovodenja reformi.
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2. Politicka nestabilnost i demokratizacija politike

Bitan uslov prosperiteta prema vecini ispitanika jeste veéa politicka stabilnost u ze-
miji. Pri tome treba imati u vidu da je istrazivanje sprovedeno u martu ove godine! Ovo je
vaZno naglasiti iz razloga $to su u tom vremenu rijeSeni, ili se naslucivalo re$enje mega-
politickih problema na ovom podrudju (odnosi unutar SRJ, pitanje Kosova, pitanje Ma-
kedonije), te da je svima postalo jasno da je ovo podrucje uslo pod kiSobran i kontrolu
medunarodne zajednice, te da su za duzi vremenski period izbjegnuti ratni sukobi, te da
¢e dalji politicki tokovi biti kontrolisani.

Da li se politicki faktor, odnosno politicka nestabilnost u nas, naglasava vise nego
§to je to realno potrebno? Da li je to mozda viSe izgovor, traZenje alibija za skromne
rezultate i teZak Zivot, bjezanje od realnih problema u ekonomiji, politici, tradiciji? Kako
se tumadi ovakav stav u svijetlu misijenja stranih investitora da je na prvom mjestu fakto-
ra za ulaganje u jednu zemlju sistemski rizik (institucije, zakoni, sudovi), a ne politicki
rizik? Kako se ovo mislienje o politickoj nestabilnosti uklapa u situaciju ltalije, gde se
promjena vlade (izraz politiGke nestabilnosti) vrsi veoma ¢esto, ali ekonomija ide napri-
jed?

U svijetlu navedenih pitanja, milienja sam da mi mijeSamo dvije stvari: (1) polititku
nestabilnost i (2) ulogu politike u ekonomiji i nadem svakodnevnom Zivotu.

Za mene je ova distinkcija izmedu (1) i (2) metodolo$ki vazna, jer pokusavam da
nadem tagku izlaska iz zaBaranog kruga misijenja. Pod politickom nestabilno$¢u podra-
zumijevam politicki rizik za biznis, za preduzetnike, za investitore - domace i strane, koji
moze doprinijeti gubitku kapitala i ulozenih investicija iz politiCkih razloga. Prije svega,
mislim da je to rizik od ratnog konflikta i nacionalizacije! Te dvije posledice politicke
nestabilnosti su u ovom trenutku malo vjerovatne u Srbiji i Crnoj Gori. Ako ne iz drugih
razloga, a ono barem iz razloga velike ekonomske zavisnosti od medunarodne zajedni-
ce (donacije, pomo¢, investicije). Bilo koja polititka opcija u Srbiji, il u Crnoj Gori, nema
ekonomske modi (bez strane pomodi) da otvori ratni konflikt ifi izvr$i nacionalizaciju - jer
to kosta!

Na$ problem je u sferi uloge politike u ekonomiji i nadem svakodnevnom Zivotu!
Odnosno, to je pitanje demokratizacije. Pri tom, insistiram na metodoloskom razdvaja-
nju politicke nestabilnosti i demokratije! Ovo razumijevanie je vaZno sa aspekta definisa-
nja problema i traZenja re$enja, iako je sa stanovista prakti¢nih posledica to raziikovanje
veoma tesko izvriiti. Na taj nadin se moze izbiti iz ruku argument politi¢ara koji kazu da
u nas vlada demokratija, ali da jo$ uvijek imamo politicku nestabilnost.

Zastupam mislienje da demokratska praksa i demokratska organizacija pokazuju
mnogostruki uticaj na ekonomsku aktivnost i, shodno tome, i na ekonomski rast. Tri su
razloga za to.

1. Demokratija stvara slobodu da se ude u biznis. Slobodan ulaz u biznis i izlaz iz njega
pokazuju da postoji mehanizam koji priviaci preduzetnike u bilo koji sektor ekonomi-
je. ili koji ih udaljava od toga. Sloboda bavijenja biznisom - kupiti i prodati, proizvoditi
i biti konkurentan, akumulirati i investirati - je pokretatka snaga ekonomije. To je
kljuéna snaga za preobrazaj zemalja kao $to je naSa.
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2. Demokratija obezbjeduje osnovu za efikasnu makroekonomsku politiku. Odnosno,
makroekonomske politike (fiskalna, monetarna, politika cijena) su veza izmedu poli-
ti€kog trzista (izbori, kroz glasanije) i ekonomskog trzidta (izbor kroz kupovinu proiz-
voda), odnosno izmedu uloge koju svaki od nas ima kao bira¢ (na polititkom trZistu)
i kao potroSa¢ (na trZistu roba i usluga). Otkud strah od povecanja poreza? Od
nedovoljne demokratske kontrole viade! Umjesto da kriterijum izbora vlade bude,
na primer, visina poreza, to je kod nas jo$ uvijek njeno zalaganje za neki od nacio-
nalnih ili kolektivnih ciljevat

3. Demokratija povecava sposobnost ekonomije da se odupre politici, odnosno da se
prilikom dono$enja ekonomskih odluka minimizira uticaj neekonomskih (posebno
politickih) faktora. To, na primer, podrazumijeva da umjesto partijske drzavne biro-
kratije imamo profesionalnu birckratiju. Zar u nas nije slugaj da se raspored politi¢-
kih kadrova vr$i ne samo na nivou ministarskih mjesta u vladi i njihovih pomoénika,
ve¢ da ide mnogo dublje, do sekretara, vozada; do direktora Skole, direktora muze-
ja. biblioteke? Zar politika nije sredstvo najbrze promocije ljudi i na&in najbrzeg po-
boljSanja materijainog standarda? Svaka promjena viade izaziva traume u drzavnoj
administraciji i paradrzavnom sektoru i biznisu!

Moje upozorenje je da neostvarivanie (1), (2) i (3) nije uzrokovano politi¢ckom nesta-
bilnos¢u, ve¢ je posledica demokratskog deficita u drustvu! U nas kao da se politicka
stabilnost poistovjecuje sa garancijom da ée postojeéa politicka struktura biti na viasti u
duzem periodu! JoS se ne shvata da polititka stabilnost postoji i tamo gde se vrsi smie-
na viadajucih politickih garnitura! Ali tamo postoje stabilan institucionaini okvir i profesi-
onalna drzavna birokratija. Otuda i moje zalaganje da ne eksternalizujemo nase proble-
me kroz uopstenu tvrdnju o postojanju polititke nestabilnosti (“Sta mogu, to je visa sila"),
ve¢ da ih zamijenimo shvatanjem da je nedostatak demokratije i demokratskih inicijativa
(odnosno vladavina politike nad ekonomijom politiéara nad gradanimay kljuéni problem
naseg drustva. Ako smo svjesni toga, onda se problem svodi na nase angaZovanie!
Tako dolazimo do neprijatnog zakljuka: promjene su uvijek najteze kad zavise od nas
samih, od svakog od nas pojedinacno! Kad dodemo do toga da svako od nas treba
nesto da konkretno uradi da bi se reforma desila!

3. Interesne grupe i reforma

Ko podrzava reforme? Koji drustveni slojevi? Odnosno, ko su promoteri reformi?
Anketa pokazuje da veéi materijalni status, po pravilu, znacii veéu podrsku reformama.
Kako opada materijaini status domacinstava, tako raste i otpor prema reformama. S
obzirom na to da je socijalni status najmanje 50% domacinstava Io§, to je i teren za
sprovodenije reformi vrio tezak.

Ovakav odnos izmedu materijainog statusa domacinstava i podrske reformi je ma-
nje-viSe prisutan u svim zemljama u tranziciji. Medutim, u nas on ima i neke specificno-
sti, koje ga cine jo$ znacajnijim za buduénost tranzicije i reformi.

Zapravo, jedna od karakteristi¢nih osobina ljudi iz ovih krajeva je zavist, "strah od
tudeg dobra". To proizvodi animozitet prema onima koji materijaino bolje stoje! | to po-
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sebno prema onima koji su se preko noéi obogatili, $to jeste dio nase desetogodisnje
stvarnosti. Ko da bude vjesnik i promoter reformi? Ali, ni op$ta atmosfera u kojoj se
svako uspjeSan tretira kao neposten (fopov) a neuspjeSan posten, ne¢e pogodovati
angaZovanju domaceg investicionog kapitala.

Kako stvoriti uslove da se preduzetnicki duh (koji proizvodi pobolj$anje materijainog
polozaja) najvecim dijelom okrene ka stvaranju novih vrijednosti, stvaranju kapitala, in-
vesticijama, stvaranju novih radnih mjesta? Ako se ovo obezbijedi, tada "lobi ekonom-
skog rasta" ima progresivnu ulogu. No, ukoliko se taj duh "lobija ekonomskog rasta’
usredsrijedi na preraspodjelu postojeceg kapitala, utaji poreza, bezdusnoj eksploataciji
zaposlenih, tada se on preobraca u razli¢ite oblike kapitalistitkog populizma, a progre-
sivni lobi - u destruktivni.

Zadatak politike je da, s jedne strane, omogudéi progresivnu ulogu preduzetnitkog
duha, a s druge strane, da kontroli$e i onemoguéi konzervativnu birokratiju i njene po-
pulisti¢ke tendencije (liéna korist u ime brige o opstim ciljevima). Na taj nacin upravijanje
reformama se kreée izmedu Scile populizma i Haribde ekspanzionizma, gde se populi-
zam fokusira na znacdaj raspodijele profita i na potro$nju, ne vode¢i ratuna pri tome o
rastu proizvodnje; dok ekspanzionizam - fokus je na povecanju kapitala i rastu ekonomi-
je, ali uz ignorisanje socijaine podnosljivosti takvog pristupa.

Zaista, ograni¢enje vidim u mentalnom prelazu sa filozofije jednakosti u siromastvu
na nejednakost u bogatstvu.

4. Preduzetnistvo i reforme

Mali broj ispitanika buduénost vidi u privatnom biznisu! To vodi konstataciji da pred-
uzetni¢ki duh nije razvijen u vecéoj mjeri. Ovo je, ukoliko je tatno, jedan od, za buduénost
reformi, najrizi€nijih nalaza!

Po mom misljenju, reforma upravo ima za cilj da otkrije, podstakne i zaéiti preduzet-
nike! Preduzetnici su ljudi novih ideja, novog biznisa! Ljudi koji nose energiju stvaranja!
Njihova energija je $ansa za stotine i hiljade drugih ljudi koji nemaju taj preduzetnicki
dar! Uostalom, i nasa civilizacija je nastala na ple¢ima najuspje3nijih i preduzimljivih
ljudi! (D. Boroskin, 2001, str. 16).

Ako nasim ljudima privatni biznis (sinonim za preduzetni$tvo) nije njihova budué-
nost, veé je to opet drzava i drzavna preduzeda, onda smo mi daleko od cilja: ekonom-
ski preobrazaj drustva!

Da li je ovo indirektno indikator straha od liberalizma, od slobode, od globalizacije?
Dalli je ovo indikator dominacije kolektivizma i kolektivistitkog duha? Da li je ovo indika-
tor inercije shvatanja da se sistem treba urediti prema zahtjevima i Zeljama neuspjesnih
i nesposobnih, umjesto sposobnih i uspjesnih?

U ovom osvrtu ne Zelim da se bavim moguéim odgovorima i njihovom argumentaci-
jom! Ova pitanja su samo signali za razmi$ljanje, a sa moje strane upozorenje da je
trazenje reSenja za razmah preduzetnitva i njegovog ukorjenjivanja u mentalni sklop
ljudi strate$ka tacka reformi!
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5. Geografski polozaj, kulturni faktori i reforme

Syi ftavovi pokazuiju da je stav prema reformi na sjeveru Srbije - Vojvodina, mnogo
povoljniji nego u ostalim djelovima. Ovaj nalaz kod mene samo potvrduje zna€aj geo-
grafskog, odnosno kulturnog faktora za tranziciju. Kultura je skup vrijednosti, neformal-
nih pravila, tradicije, genske predodredenosti. U savremenom svijetu kultura postaje
presudna za razvoj. Tako Isak Adizes kaZe da za "savremeni razvoj nisu toliko bitni no-
vac, tehnologija i znanje, koliko kultura". Ne prima se biljka na svakoj zemljit Ne mogu se
ocekivati isti efekti od istih mjera na dva kulturno razlicita podrudja.

Balkan je, na Zalost, sinonim za zaostalost. "Balkan je zaostalost, primitivnost, prija-
vost, orijentaina dvoli€nost i lenjost, nesolidnost u svemu, nepouzdanost. To je predvor-
je Orijenta, masnih i teSkih jela i zagina, java$luka i prostakluka”. (Lakicevié, 2002, str.
15). Mozda su ove konstatacije isuviSe ostre, mo3da i zvuge ostrije van konteksta iz
koga sam ih istrgao! No, u svakom siugaju, §to pokazuje i skoradnja istorija, na ovom
prostoru je jo$ jak nacionalni (zli) duh autokratije i kolektivnog egoizma: ljudi su vise
opsjednuti proSlos¢u nego buduénoséu; mitovima nego éinjenicama i raciom! Da i je
ginjenica da je ovaj prostor izbjegao "etapu evropskog preobrazaja, humanizma i rene-
sanse, koja je poCela u 15. vijeku, i koji je pet viekova bio pod "kuiturnim obrascem"
neevropske civilizacije, vazna i za tranziciju na ovom podrugju?

Kao $to navodi D. Lakicevi¢, fenomen nacionalne kulture na Balkanu karakteridu
dvanaizgled tesko uskladena ponasanja: moralna mimikrija i ratoborna patrijarhalnost.
S jedne strane, to je Zilava borba za o¢uvanje nacionalne supstance u odnosu na spolja-
3Snje okruzenje, odnosno druge nacionalne grupe koje se prepoznaju kao opasnost za
viastitu slobodu. S druge strane, to je slijepa autoritarnost u okviru viastite zajednice,
bezrezervno potéinjavanje vodi, duh pokornosti i strah da se ne odstupi od kolektivnih
predstava. Cviji¢ ukazuje na taj ratnicki temperament dinarskih ljudi.' Ljudi sa ovog pro-
stora su spremni da pokaZu izuzetnu hrabrost i Zrtvovanje kada je u pitanju borba za
nacionalnu Cast, teritoriju, kolektivne predstave (*hrabrost u gomili"), a da u isto vrijeme
budu potpuno neemancipovani unutar sebe, da se ne usuduju da se suprotstave dikta-
turi, osionosti, neodgovornosti koja viada unutar zajednice kojoj pripadaju (‘némanje
gradanske kurazi"). o .

Ja sebi na ovaj natin poku$avam da objasnim taj fenomen da na$ &oviek moze biti
istovremeno slobodan i neslobodan, i da mu to ne izgleda protivurjeé¢no! Duh slobode u
odnosu na spoljnjeg neprijatelja podrazumijeva uniformisano ponasanje i peslugnost
unutar viastite grupe.? Autoritet vode ima dominantnu ulogu zastitnika kod vedine sta-

' *U odredenim momentima ovi ljudi pokazuju neograniteni duh poZrivovanja i samoodricanje: u
toku istorije dinarski ljudi su se #rtvovali do iscrplienja cjelokupnog naroda. Narodne mase su
se mirile s tim da podnose neiskazane tedkoce i patnje radi drzavnog i nacionaindg ideala"
(Cvijic, str. 18) .

? Recidivi patrijarhainog ponaanja pokazuju i sociolo$ka istrazivanja: stepen autoritarnosti sta-
novnistva u bivSoj Jugoslaviji je izuzetno visok i kre¢e se od 40% stanovni$tva na zapadu do
80% stanovnistva na istoku i jugu zemlje: Prema Z.Golubovic: "Drustveni karakter i druStvene
promjene u svijetiu nacionalnih sukoba’, Beograd, 1995.
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novnidtva, §to misljenje o postojanju univerzalnog morala ovdje raspriuje kao mjehur
od sapunice. To su, razumije se, lose pretpostavke za uspostavtjanje modernog drustva
u kome treba da viadaju apstraktno moralna nacela koja se univerzalno (neadresirano)
primjenjuju. To je istovremeno i prepreka duhu paradigme otvorenosti i globalizacije,
koja upravo pogiva na nekim univerzalnim institucijama, pravilima i morainim nacelima.

Ovu dimenziju sam istakao iz razloga $to reforme, odnosno tranziciju, shvatam kao
univerzalni skup mjera, koji u svim sredinama, bez obzira na njihove razli¢ite kulturne
paradigme, treba da daje iste rezultate. To je taj mehanicki, da ne kaZem birokratski
pristup reformamat To je pokusaj, kako kaze Stiglic, da se ruza posadi na kamenu!

Iz ovog izvladim za mene vazno pitanje: kako razviti kulturu kapitalizma, koja jeste
osnova drustva kojem tezimo, svjesno ili nesvjesno?

6. Da li smo spremni da prihvatimo kulturu kapitalizma?

Ovo pitanje je i poruka ovog mog osvrta, iako sam siguran da ono izaziva odbojnost
i neslaganje. Zasto je toliko vaZna kultura? Vide ne postoiji kapitalizam, to je zastarjela
terminologija! Ovo je doba informati¢kog dru3tvaiinovacijai ova poruka je sa tog aspekta
sporna!

Ova pitanja sam naveo ne da bi na njih u ovom slugaju odgovorio, ve¢ da onima koji
¢e ih postaviti ukaZem da su mi poznata, da o njima vodim ratuna. Visegodisnje teorij-
sko i prakti¢no bavljenje pojedinim aspektima reformi me je sve vide vodilo u iskudenja,
istrazivanja i dubinu problema, a manje u visinu impresivnih rezultata. Da li je moguce
rijesiti problem (imati rezultat), ukoliko ne znate prirodu problema? Zaista, mi trazimo
brz rezultat (rjeenje problema), a da ne razumijemo u &emu je problem. Da ne razumi-
jemo njegovu prirodnu supstancu, esenciju!

U trazenju odgovora na postavljeno pitanje-poruku, smatram posebno vaznim:

1. Promjenu ekonomske tranzicijske paradigme; umjesto konstruktivistickog prilaza, od-
nosno "socijalistiéke transformacije socijalizma’”, koja je u osnovi i modela $ok tera-
pije i gradualistitkog modela, fokusirati se na prilaz koji uvazava institucije, pravila,
zakone, tradiciju, kulturu.

2. Promjenu polititke tranzicijske paradigme: umjesto shvatanja da je dovoljno za deko-
raciju ukinuti stari, jednopartijski sistem i uvesti viSepartijski i parlamentarne izbore,
potrebno je vise uvaZiti socio-ekonomske, kulturne i tradicionaine specifitnosti ze-
malja.

3. Dosadas$nje sprovodenije reformi u blizu tridesetak zemalja u tranziciji moZe da da,
makar indikativan odgovor na pitanje: za$to su neke zemlje uspjele vide, a neke
manije u tranziciji (Vidi V. Vukoti¢, S. Pejovi¢ 2002). Pokazuje da su za uspjeh tranzi-
cije tri oblasti posebno vazne (u duhu ekonomske paradigme tranzicije).

1. Nastanak novih privatnih firmi. Novi preduzetnici, nove preduzetnitke ideje i
nova privatna preduzecéa su prirodni nosioci logike kapitalizma: logika individu-
alnog preduzetni¢kog rizika i siobode preduzetnidtva (ovo protivurjeci nalazu
istrazivanja po kome vedina ispitanika ne vidi budu¢nost u privatnom biznisu).
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2. Sloboda razmjene i vladavina zakona. Pokazuje se da je tranzicija uspjesnija
u zemljama u kojima je veca sloboda razmjene i vladavina zakona. (ovo je
djelimicno u koliziji sa misljenjem ispitanika da je polititka nestabilnost uzrok
svih nedaday).

3. Model privatizacije. Da li model! privatizacije stvara osnove za formiranje sred-
nje klase u drustvu? Da li je tvrdnja da MVP najbrze stvara ovaj sloj najbliza
stvarnosti? Da li insistiranje na modelu prodaje znadi odliv novca iz privatnog u
drzavni sektor i jatanje drzavnog menadzmenta i mijeanje u ekonomiju? Da li
ie insajderska privatizacija skiona velikim korupcijama? Ne postoje jednoznag-
ni odgovori na ova pitanja: analiza pokazuje da su najveéi uspjeh u tranziciji
postigle zemlje koje su koristile "portfolio metode privatizacije'! (da li je ovaj
prilaz u koliziji sa dominantnim shvatanjem da je mode! prodaje jedini put u
prosperitet ekonomije?).

4. Zemlje koje su svojom kulturom, tradicijom, neformalnim pravilima i regu-
lacijom bile blize kapitalistickoj logici (Poljska, Ceska, Estonija, Slovenija)
imale su uspjesniju tranziciju od zemalja koje su imale drugadiju kulturnu para-
digmu (Rusija, Rumunija, Bugarska, Kazahstan). Ovaj nalaz nas opominje u
odnosu na nase kulturno naslede.

Ovim osvrtom sam poku$ao da svima nama problematizujem &injenicu da oko dve
treéine ispitanika u reformi vidi buduénost, dok je svega jedna &etvrtina prihvatila prak-
ticne rezultate reformi! Odgovor je, po mom misljenju, mnogo teZe dati, nego $to to &ine
sveznajuci analiti¢ari, koji, na Zalost, dominantno oblikuju nase javno mnjenje i na taj
nacin doprinose stvaranju kolektivne iluzije lakih reSenja.

Izvori:

1. Fondacija "Fridrich Ebert" (2002): Socija/na karta Srbije, Istrazivacki projekat

2. Konogko Exeron (2000). Or woka k Tepamun - XypHan Okcrepr..., Moskva
(prevod s poljskog)

3. Vukoti¢ V., Pejovi¢ S. (2001): Institucije i tranzicija: Sto dalje? - IDN, Beograd

4. Daniel Boroskin (2001): Svijet otkrica - Geopolitika, Beograd

5. Mladen Lazi¢ (redaktor) - (2000): Pacji hod - Srbija u transformacionim procesima -
Filip Visnji¢, Beograd

6. Vasiliev Sergej (1999): Ten years of Russian Economic Reform - CRCE, London

7. World Bank: Transition (vie brojeva)

8. Z. Golubovi¢ (1995), Drustveni karakter i druStveni procesi u svijetu nacionainih suko-
ba - Beograd

9. Dragan Lakiéevi¢ (2002): Arhipelag Balkan, Beograd
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Danilo Sukovié
Siromastvo koé¢i reforme

1. Uvod

Socijalna karta Srbije, odnosno socijalna karta njenih gradana, velika je nepoznani-
ca, iako je socijaina struktura svakog drustva od velikog znacaja za ekonomski i ukupni
drustveni razvoj. Zbog toga ovaj projekat ima svoj duboki smisao, jer doprinosi rasve-
tljavanju socijalnog stanja u Srbiji.

Opservacije na ovaj projekat, odnosno na rezultate ankete, iznecu analizirajuéi siro-
mastvo, reforme i korupciju, kao tri kljuéna problema koji su bili predmet posmatranja.
Dakle, kako stanovnici Srbije vide problem siromastva, 4. koliko su siromasni i da li
postoji fenomen "srpskog ekonomskog paradoksa', kako dozivljavaju reforme, kako se
bore sa korupcijom i kako vide vezu korupcije i siromastva. To su pitanja koja ¢u komen-
tarisati i, naravno, izneti neke sopstvene stavove.

2, Uzroci siromastva

Kada je siromastvo u pitanju rezultati ankete su me najpre podstakli da pokusam da
sagledam kakve su zaista razmere siromastva u Srbiji. Rezultati ankete su mi postuzili
kao empirijska osnova da dodem do proracuna koliko gradana Zivi na egzistencijainom .
minimumu, odnosno sa potro$njom manje od jednog dolara na dan, a koliko sa potro-
$njom manjom od dva dolara na dan. Proratun pokazuje da sa manje od jednog dolara
na dan zivi oko 20 odsto gradana Srbije, dok sa manje od dva dolara na dan Zivi 60
odsto gradana. Poredenja radi, u svetu sa manje od jednog dolara na dan Zivi 1,2 milijar-
de, a sa dva dolara na dan Zivi 2,8 milijardi, skoro polovina ukupnog stanovniStva.

Prema anketi o potrosnji domacinstava Saveznog zavoda za statistiku za 2000. go-
dinu, sa jednim dolarom na dan Zivelo je 20 odsto, a sa potroSnjom do dva dolara na
dan, 74 odsto stanovnistva Srbije. .

Naravno, rezultati ove dve ankete mogu se komentarisati sa viSe aspekata, ali kako
ankete nisu identi&ne ni po obimu, ni po vrsti uzorka, ni po metodologiji prikupljanja
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podataka, to u dalju komparaciju necemo ulaziti. Medutim, mora se priznati da su poda-
ci dosta podudarni i to svakako znagi doprinos naSem saznanju o problemu siromastva
koje je zadobilo velike razmere. :

Anketa o potrosniji nije, na Zalost, imala ravnomerne intervale, $to omogucava da se
sagleda kumulativna potro$nja po decilima, kao i vrednosti Gini koeficijenta, odnosno
razmere ekonomskih nejednakosti, a $to bi upotpunilo sliku ¢ socijalnom raslojavanju u
Srbiji.

interesantno je da najveéi deo ispitanika ovog projekta kao uzroke svog nezadovo-
ljavajuéeg materijalnog poloZaja vidi u faktorima izvan njih samih. To pokazuje da je mali
broj gradana Srbije spreman da sam tra3i izlaz iz svoje te$ke situacije, i da mnogo oge-
kuje od nekog drugog, prvenstveno od drzave. Jer, ako neko nije stekao potrebnu kva-
lifikaciju onda mora bar deo odgovornosti za svoj polozaj da prihvati na sebe, bez obzira
na to da li drzavu smatra nespasobnom i neefikasnom.

Takode je zabrinjavajuce da relativno skroman broj ispitanika smatra da je budu¢-
nost u privatnom biznisu, $to je komplementaran nalaz sa prethodnim, da se skoro niko
ne oseéa nimalo krivim za svoju liénu nepovoljnu poziciju. To ukazuje na nizak stepen
preduzimljivosti, §to svakako nije dobar signal za budu¢e reforme, €ija je sustina u pri-
vatnom viasni$tvu i preduzetnistvu.

Svakako je interesantno pokusati proniknuti u uzroke tako malog afiniteta za predu-
zetniStvo. Po nekima to moze biti posiedica dugogodi$njeg i prekomemog uplitanja
drzave u privredni Zivot. Sposobnost saradnje, pa i preduzetnitva se, po Fukuyami,
bazira na navikama i praksi; zato, ako drzava ulazi u biznis da bi se organizovala, ljudi
postaju od nje zavisni i gube sposobnost da rade jedni sa drugima. O¢igledno je da je
taj sindrom pasivizacije, koji namece drzava svojim prekomernim i kontraproduktivnim
uplitanjem u rad privrede, uzeo duboke korene u nasim uslovima.

Moju paznju je posebno privukao raskorak izmedu iskazane potro$nje i prinoda u
domaéinstvima. To je u projektu okarakterisano kao “srpski ekonomski paradoks*, od-
nosno sociologki fenomen prisutan u Srbiji posiednijih desetak godina. Naime, u rezulta-
tima ankete o potro3niji i prihodima domacinstava konstatovano je da su mesegni tro-
$kovi po domadinstvu veéi za 130 DEM od prihoda. Umesto “srpskog ekonomskog pa-
radoksa', ja mislim da se ovde radi o drugim iniocima i da tu nema nikakve misterije.

Prvo, velika je verovatnoéa da anketa u tom domenu ne odslikava reaino stanje u
ivotu ispitanika. Na pitanje koliki su troskovi, ispitanici su imali manje prostora da daju
netaéne odgovore posto su poznati izdaci za najnuznije potrebe. No, i pored toga, veli-
ka je verovatnoca da su kao tro$kove prikazali i neke izdatke za potrebe koje inace ne
upraznjavaju. To su uradili iz prostog razioga $to bi se osecali poniZenim da priznaju
kako, recimo, ne mogu kupiti novine, otiéi u bioskop i sl. Dakie, to bi bio razlog da se
potroénja domaginstava prikaze vecom. Kod prikazivanja prihoda, opet, postoji sklo-
nost da se oni prikazu nizim, posebno ako poti¢u iz sive ekonomije, poklonaisi. Patako,
malo manji troskovi s jedne, i malo veci prihodi s druge strane, i eto ravnoteze.

Prema tome, "srpskog ekonomskog paradoksa’, zapravo, nema, niti ga moze biti,
jer se jednostavno ne moze troiti nedto ega nema. MoZe se vide trositi ako se gradani
zaduzuju, $to je u nadem primeru tezi slutaj. Gradani danas imaju veoma male mogué-
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nosti da se zaduZuju. Jedni od drugih sve manje mogu da pozajmljuju novac, jer suim
na raspolaganju sve manja sredstva. Banke ne daju kredite, sem za posebne namene i
u vrlo ograni¢enom obimu. Jedino ostaje moguénost da se gradani zaduzuju kod drza-
ve, i to tako 8to ne izmiruju svoje obaveze za komunalije, poreze i sl. Medutim, i ti su
izvori ograni¢eni jer je nivo te zaduzenosti veé ionako suvise visok, tako da je malo
prostora za nove dugove i u odnosima prema dravi. Uostalom, drzava je u napladivanju
svojih potraZivanja postala efikasnija, pa je mala verovatnoéa da su se dugovanja gra-
dana prema drzavi povecala.
Dakie, paradoksa nema, ima samo preciznih i nepreciznih odgovora.

3. Reforme i gradani

Pored slabo izraZene preduzetnicke inicijative, o &emu smo govorili kao jednom od
uzroka siromastva, takode nepovoljna okolnost za nase reforme, s aspekta nalaza ovog
projekta, je i slaba podr8ka gradana. Svega 26,9 odsto ispitanika se izjasnilo u prilog
apsolutne podrske reformama, mada 60 odsto stanovnika Srbije smatra da su ekonom-
ske i druStvene reforme najbolji nacin ostvarivanja bolje buduénosti za njih i njihove
porodice. Ovi nalazi se mogu tumaciti kao nedostatak socijalnog konsenzusa o sprovo-
denju reformi, a isto tako i kao pouzdan signal da pocetnim rezultatima reformi gradani
nisu zadovoljni. Uzrok njihovog nezadovoljstva mogu biti nerealna obecanja kojih je
zaista bilo u velikom obimu, naro¢ito u prvim mesecima sprovodenija reformi.

U svakom slucaju, nosioci reformi trebalo bi da ozbiljno razmotre uzroke ove nedo-
voljne podrske reformama jer je za njihov uspeh potrebna ne samo opéta podrika, veé
i aktivan angazman svih struktura drustva u njihovoj realizaciji. Reforme, odnosno iz-
gradnja institucija koje donose reformski preobrazaj, nije "zabran" Vlade, i samo njena
obaveza. No, ona je svakako najviSe odgovorna i mora se izboriti za podr$ku najveceg
dela gradana, koji, na kraju krajeva, placaju ceh svih promena u drutvu, a cena tranzi-
cionih promena je najbolnija.

Kad su reforme u pitanju, rezultati projekta "Socijaina karta Srbije" nameéu utisak da
stanovni$tvo Srbije nije dovoljno edukovano o samim reformama, a jo§ manje pripre-
mijeno da uzme ugesca u njima. Svest o promenama nije poprimita dublje korene, jer
nema iskristalisanog saznanja da tranzicione promene znace novu filozofiju Zivota, gde
sudbina svakog pojedinca treba da zavisi od njega samog, od njegovih li¢nih sposob-
nosti i zalaganja, a ne od pogodnosti ste¢enih na bilo koji drugi nacin.

Znanije | obrazovanije jos uvek nisu usli u svest proseénog gradanina kao strateski i
Kijuéni input bolje buduénosti. Kao da smo svi za slobodno trziste i o8tru konkurenciju,
ali samo pod uslovom da mi sami nismo izloZeni toj konkurenciji.

| dalje se pridaje veliki znadaj politickoj situaciji, Sto je, naravno, rezultat velikog
uticaja politidara koji redovno isti¢u znacaj, odnosno preuveliCavaju vaznost politiCkih
zbivanja, ¢ime sebi $tite rejting i beze od glavnog problema. Reforme su uvek u drugom
planu bilo zbog Haga, bilo zbog odnosa Srbije | Crme Gore, eventualnih izborai sl. Zato
nije iznenadujuée $to brojni zakoni koji su izuzetno vazni za reformske procese nisu
doneti, ili §to privatizacija ne daje rezultate, mada je proslo skoro godinu dana od kada
je donet Zakon o privatizaciji.
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Nametanjem prekomernog znacaja politike, a stavijanjem reformi u drugi plan, poli-
tiGari ogigledno “vrlo uspe$no® nameéu gradanima ovu prvu kao sudbonosnu. No, to na
malo dusi rok moze imati visoku cenu za politiéare ali, na zalost, jo$ veéu za gradane, jer
Ge zbog sporih ili izostalih reformi oni ipak platiti najveéu cenu.

4. Uticaj korupcije na siromastvo

Rezultati ankete o tome kako gradani Srbije dozZivijavaju korupciju, dosta pouzdano
potvrduju veé Siroko prihvaéene ocene da je korupcija u Srbiji veoma rasprostranjena i
da je poprimila "endemske" razmere. To najbolje potvrduje grupacija ispitanika koja ko-
rupciju smatra “najboljim naginom da se uz potplaéivanje zavrsi neki posao". Ovo bi se
moglo protumaditi da su gradani Srbije toliko navikli na korupciju da je smatraju kao
normalnu, pragmatiénu, pa ¢ak i korisnu pojavu, jer oni uz pomoé korupcije zavrSe neki
posao, koji bi na transparentan nadin verovatno teSko uspeli. To ukazuje na izuzetno
slab kvalitet institucija, $to je sa jedne strane uzrok visoke korupcije, a sa druge i zapre-
ka reformama.

O visokom stepenu prisutnosti korupcije kod nas govori i podatak da je ¢ak 88 odsto
ispitanika odgovorilo pozitivno na pitanje: "Da li prepoznajete korupciju u sredini gde
sivite i radite”. To potvrduje stanoviste da je korupcija kod nas prisutna u svim sredinama
i u svim oblastima Zivota, mada se zdravstvo i carina isti&u kao delatnosti gde ima najvi-
Se korupcije.

Interesantno je da su gradani, po mom misljenju, sasvim ispravno doveli u vezu
korupciju i siromastvo. Poznato je da korupcija direktno i indirektno pogada, to jest,
nanosi Stetu siromagnima. Zbog toga $to su prinudeni da od svojih, inage oskudnih i
nedovoljnih sredstava, izdvajaju deo za podmicivanje, oni automatski postaju jos siro-
masniji. Indirektno, korupcija utiée nepovoljno na poloZaj siromasnih, tako §to drzava
zbog korupcije ne uspeva da prikupi deo poreza i drugih prihoda zbog ¢ega ostaje
manje sredstava u budzetu za pomo¢ siromasnima. Pored toga korupcija nepovoljno
uti¢e na privredni rast, pa je zbog toga drustveni proizvod manji, te i to nepovoljno utice
na ionako oskudne prihode siromasnih.

Najvedi deo ispitanika je ovu &vrstu vezu meduzavisnosti korupcije i siromastva is-
pravno osetio i okvalifikovao kao jedan od uzroka siromastva.

Na kraju se moze konstatovati da su nalazi projekta "Socijalna karta Srbije", u sva-
kom slugaju, korak napred u na3oj spoznaji o siromastvu i korupciji kao dva najveéa
tereta za gradane Srbije. Jednako su vazna i o¢ekivanja od reformi koje treba da omo-
guée, ne samo izlaz iz siromastva i korupcije, vec i da utru put dugoroénom razvoju,
rastu standarda i stabilnosti.

Siromastvo je veliko i teSko se podnosi, kao $to smo i pretpostavijali, korupcija je
takode ogromna i ona povecava siromastvo i koci reforme. Reforme kao jedini izlaz
slabo hvataju korene i moZda zbog toga gradani, iako svesni da se samo reformama
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mogu resiti problemi, jo§ uvek imaju nedovoljno poverenja u njih. To je svakako hendi-
kep za buduée reformske procese i mozda bi glavna poruka, koju ovaj projekat daje
nosiocima reformi, bila da se detaljno preispitaju dosada$nji reformski procesi.

Zasto, recimo, privatizacija ne daje rezultate? Da i je moguée privatizaciju nastaviti
dosadasnjim modelom, ili treba traZiti novo reenje? Da sam na mestu kreatora eko- -
nomskih reformi, ja bih urgentno trazio novi model privatizacije, ne gubec¢i dragoceno
vreme. MoZda je jo$ vaznlje preispitati zaSto se reforme sporo odvijaju na drugim, jo$
znaéajnijim domenima. Sta j je sa toliko vaznom izgradnjom, kako formalnih institucija
trzi$ne privrede, tako i neformalnih koje su takode vrlo bitne? Kako podstadi sve struktu- '
re u drustvu da maksimalno doprinose institucionalnoj izgradnji, to jest, reformskim pro-
cesima?

Na kraju, treba preispitati i ocene gradana iz ankete o slaboj podrsci reformama.
Zasto je to tako? Da li je javnost procesa zadovoljavaju¢a? Da li su gradani dovol;no
upuceni o nuznostima reformi, o ceni koju treba podneti da bi reforme uspele? Sta
donose uspesno izvr§ene reforme?

Tek kada ovi procesi po¢nu davati ozbiljne rezultate, tada gradani mogu o&ekivati da
¢e biti manje siromastva i da ¢e korupcija posustajati.
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Posledice socijalnog raslojavanja

Valjda nigde kao u Srbiji nema toliko protivre&nosti ekonomije i socijalnog sistema,
koje dovode u nedoumicu mnoge posmatraCe i analitiCare, tako da se ponekad &ine
besmislenim svi napori da se dode do sustinskog odgovora na pitanje kako i od &ega se
sve ovde Zivi. Poredenja statistickih velitina evidentiranih porodiénih prihoda, li&nih
primanja zaposlenih ili gradana ponaosob, u odnosu na neko bogatije inostranstvo, pa
¢ak i u odnosu na vecinu ostalih (nesto naprednijih) zemalja u tranziciji, sugerisalo bi
trenutni sud o nama, sli¢an onome koji je sredinom XX veka metaforicki konstatovao Dz.
M. Kejns, misleci na ekonomiste i njihovu percepciju buduénosti: "Na duze staze mi smo
vec mrtvi".

U naSoj verziji moglo bi se dodati i sledeée: da, samo nam to jo$ niko nije saopétio.
A opet, Zivot se ovde odbvija relativno uobiéajeno i sa puno razli¢itih aspiracija da se
unapredi stanje pojedinaca i porodica. Grade se kuce, viSe nego ikad za poslednjih
deset godina intenzivno se voze i kupuju automobili, posecéuju kafane i restorani, otvara-
ju radnje i preduzeca, naravno, sve to jo$ uvek u daleko manjoj meri od poZeijne. Sta
onda od svega toga pripada reainoj socio-ekonomskoj slici Srbije?

IstraZivanja i stvarnost

U nastojanju da pronikne u deo pomenutih kontroverzi istraZivacki projekat "Socijal-
na karta Srbije", koji je realizovao "Faktor plus" za potrebe fondacije Fridrih Ebert, poku-
$ao je da kroz odgovore (stavove, iskaze i pretpostavke ispitanika) dopre do slike real-
nog ekonomskog polozaja i socijalne strukture srpskog drustva. Naravno, iskazi o sop-
stvenom polozaju i naginu zivota nisu isto §to i stvaran Zivot fjudi i samo delimi¢no baca-
ju svetlost na njihov realan ekonomski polozaj. Treba imati u vidu i lo8a prethodna isku-
stva gradana kada je re¢ o imovini i prihodima, u brojnim politickim i socijainim prome-
nama, kao i njihovu sklonost da o sopstvenom materijalnom polozaju, dohotku, ustede-
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vini itd. govore nerado ili nedovoljno iskreno'. U svakom slucaju, vredan je analiticke
paZnje pokusaj da se dopre i do istine o alternativnim izvorima i ukupnim prihodima i
troSkovima porodica i gradana u Srbiji, za koju se sa velikom pouzdano3éu veé odavno
tvrdi da siva ekonomija zahvata vise od trecine njene ukupne ekonomske aktivnosti.

Drugi ozbiljan razlog za ovakvo istraZivanje predstavija perspektiva aktuelnih eko-
nomskih reformi, koje se ovde odvijaju sa velikim zaka$njenjem, socijalno veoma pro-
blemati&no i jo$ uvek uz velike nepoznanice, pai pogre$ne masovne predstave o sustini
i konsekvencama trzi$ne privrede. Naime, godinu i po dana nakon demokratskih politi¢-
kih promena u Srbiji, ekonomske reforme su nesto Sto se jo$ uvek prihvata apstraktno,
u nacelu kao resenje, ali sve vi§e izaziva strah, zebnju i neizvesnost, kada je re¢ o kon-
kretnim socijalnim konsekvencama, kao $to su nezaposlenost i potpuna trzisna autono-
mija privrednih subjekata i prestanak svih drzavnih dotacija. Veliki deo gradana bi, za-
pravo, hteo reforme koje omogucuju makroekonomsku stabilizaciju, otvaranje zemlje,
strane investicije, uvoz tehnologije i rast proizvodnje, zaposlenosti i standarda, ali koje
ne pogadaju direktno pojedina preduzeca, banke, drzavne sluzbe i njima pripadajuce
zaposlene, ukoliko su za njih neposredno interesno vezani.

Tredi bitan motiv za pomenuto istraZivanje mozZe da bude osecaj ne bas malog dela
gradana da su se mnoge sistemske i strukturne protivreCnosti, vezane za korupciju, mo-
nopole, nepravde iz prethodnog perioda, zadrZale i prenele u sadasnju fazu tranzicije
kao nasledena i endemska drustvena patologija, koja reprodukuje neekonomsku dife-
rencijaciju ljudi u beznadezne forme kriminogenog socijalnog i ekonomskog ponasa-
nja. Koliko ima istine u tim i takvim stavovima, iskazima i procenama ljudi o negijem
lagodnom baskareniju, ili pak kriminainom bogacenju, zasnovanom na privilegijama,
funkcijama ili, jednostavno, na interesnoj bliskosti sa rukovodiocima razligitih nivoa, u
vremenu masovnih ekonomskih i socijainih isku$enja ljudi u borbi za svakodnevno pre-
Zivljavanje i normalan Zivot? O tome se moze raspravijati unedogled, ali je sigurno da
takvi stavovi veoma nepovoljno uticu na prihvatanje opsteg duha reformi, kada je re¢ o
tzv. Zrtvama tranzicije, trzistu rada, i tzv. preduzetni¢kom konceptu ekonomije u celini.

Statistika i Zivot - kontroverze

Javnosti se svakodnevno saopstavaju sve (moguce i nemoguce) socijaine Cinjenice
koje proistiéu iz statistiGke slike zivota, ili pak iz podataka i rezultata mnostva razligitih
istrazivanja o na$em navodno stvarnom privrednom i socijainom Zivotu. Dakle, posto
statistika saop$tava zvaniénu, evidentiranu predstavu Zivota u proseku, uporedujuci vi-
sinu realnih zarada sa cenama dobara i usluga na zvani¢nom trzistu, iz toga malo ko ne
bi zakljuéio da to nije cela ili "prava” slika Zivota. PonajviSe, zbog pribegavanja ljudi da
koriste razlitite dopunske, ponekad i visestruke, nacine pribavijanja sredstava za Zivot,
kojih inaée gotovo nikad nema dovoljno, u zavisnosti od toga kakve su Zivotne aspiraci-
je ljudi.

1 O tome takode svedodi da se 22,5% ispitanika u Beogradu i 24% u Catku, nisu bili spremni }da
ponude odgovor na pitanje o materijalnom poloZaju njihovih porodica, "Social map of Serbia”,
istrazivacki projekat, “Fridrich Ebert", 2002, str. 12.
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A upravo te aspiracije, kao prirodna potreba veéine ljudi i kao njihova navika da
Stede, uvecavaju svoj materijaini imetak i ostavljaju naslednicima to bolje, materijalne i
obrazovne i kulturne pretpostavke Zivota, u nasem slugaju, u velikom broju sluéajeva ne
za kratko vreme veé viSe od deset godina, u vremenu permanentnog ekonomskog pro-
padanja, tehnolo$kog nazadovanja i socijainog rasiojavania.

Krajem aprila 2002. godine iz Narodne banke Jugoslavije je saopéteno da su grada-
ni u Srbiji od podetka tekuce godine u euro zamenili 7,6 milijardi maraka.2 Poto ée
razmena potrajati jo§ do 31. maja, verovatno preostaje da se zameni jo$ jedna milijarda
DEM. Pod pretpostavkom da je bar 20 odsto ukupne "konvertibilne" gotovinske zalihe
stanovnistva u nekoj stranoj valuti, kao i da se jo$ nesto manji deo kesa, zbog stabilnosti
kursa i izvesnosti u toku tekuée godine, zadrzava u dinarima, samo po tom osnovu
unutrasnje "kes" rezerve iznose oko pet milijardi dolara. To u svakom sluéaju viSestruko
nadmasuje ukupni obrtni kapital privrede i 8ak pet puta je veée od ukupne nov&ane
mase u zemlji. Jer, trenutna protivvrednost ukupne dinarske novéane mase u zemlji
iznosi oko jednu milijardu dolara.

Ova tinjenica delimitno objasnjava procenu ispitanika po kojoj je suma troskova za
Zivot porodice u proseku oko 620 DEM, dok su istraZivagi, na osnovu iskaza ispitanika,
dosli do podatka da je prosecni prihod porodica ¢ak za 130 DEM (odnosno za 21 odsto)
visi od njega®. Da li su u pitanju rezerve koje se tro$e i nadoknaduiju razliku, ili mozda
neodgovarajuca, nedovoljno kvalitetna ili fizicki smanjena potro3nja u odnosu na onu
koja se procenjuje za normalne uslove? Po svoj prilici od svega po nesto. Naime, reduk-
cija potrodnje je poznati fenomen u vremenu slabih perspektiva i loSe socijaline i politi¢-
ke situacije.

S druge strane, troSkovi Zivota u gradovima se procenjuju na daleko viSem nivou, ali
su tu i primanja porodica veca. lako vedina od ukupnog broja testiranih domadéinstava
(svako drugo smatra da bi za podmirenje neophodnih potreba bilo dovoljno izmedu 500
i 1.000 DEM, novéane potrebe od 1.000-3.000 DEM ima dodatnih 28,8 odsto ispitanika,
$to znadi da ukupno tri &etvrtine porodica ima potrebe za novcanim primanjima od 500-
3.000 DEM. Razume se da su procene neophodnih troskova porodice daleko vise u
Beogradu, Novom Sada, Sapcu, Zajedaru i Zrenjaninu (viSe od 50 odsto ispitanika trosi
preko 500 DEM mese¢no), u odnosu na Ni§ i Vranje gde se Zivi skromnije, s obzirom na
to da, prema iskazima, ovde &ak 50 odsto domacinstava meseéno trodi od 200 do 500
DEM.

Relativni napredak i sadasnji zivot

Mozda je to razlog &to, vecim delom nisu zadovoljni sopstvenim materijalnim poloZa-
jem, iz &ega se logicki moze zakljugiti da su o&ekivali mnogo vi$e. Pre svega u materijal-
nom smislu. Ispitanici su bili veoma svesni ¢injenice da se prose¢nim porodiénim priho-
dom u rasponu od 200-1.000 DEM (koliko prema iskazima mesecno prima oko 77 odsto

2"Blic” 25. IV 2002.
3 "Social map of Serbia’, str. 14.
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ispitanika) ne mogu u celini podmiriti porodine potrebe, niti zadovoljiti pretpostavke
kvalitetnog zivota.

Nadin Zivota vedeg dela stanovnistva ne razlikuje se mnogo u odnosu na zaostale
zemlje u tranziciji, koje se jo$ nisu uklopile u zahteve svetske ekonomije. Ali, kada se
uzmu u obzir izjave i teze ovdaSnjih politi€ara, viadinih eksperata, savetnika, sa jedne, i
veéeg dela radne populacije, pogotovo sindikalista ili tzv. tranzicionih gubitnika, sa dru-
ge strane, onda nam tek nista ne bi bilo jasno. Jer, prvi upomno sugeri$u da je napredak
na socijalnom i ekonomskom planu ocigledan, ogroman i da statistika govori kako se
zapravo neuporedivo bolje Zivi, viSe zaraduje i tro$i nego godinu dana ranije, a daseine
pominju ona jos teza vremena (hiperinflacija, bombardovanie), kao uostalom i ve¢i deo
vremena protracenog u toku prvobitne postkomunisticke, sistemske i sistematske invo-
lucije.*

Ako se uzmu u obzir pozitivne politicke i socijaine promene koje su otvorile vrata
ekonomskoj reformi i tranziciji uopste, razume se da ¢e se reakcije na sadadnje stanje
umnogome zashivati na o¢ekivanjima i poredenjima sa ¢injenicama i socijalnim stanjem
iz prethodnih vremena, kao i sa poZeljnim pretpostavkama Zivota u naprednim zemlja-
ma u tranziciji.

Za razliku od procene potreba, podaci o primanjima govore da samo 35 odsto do-
macinstava ima prihode iznad 500 DEM, pa su istrazivadi do$li do podatka da ¢ak oko
40 odsto urbanih porodica u Srbiji ima potrebu za povecanjem prihoda iznad 500 DEM.
Posto je i u gradovima juga Srbije relativno visoko ucesc¢e porodica koje skromno (200-
500 DEM) procenjuju porodiéne meseéne potrebe, istrazivadi su to povezali sa viSim
uticajem poljoprivrede u nenov&anim prihodima i standardu ovog dela porodica.

Svest o sopstvenoj bedi

Izrazito je problemati¢an podatak da je samo 5 odsto ispitanika zadovoljno svojim
materijalnim poloZajem. Naime, svaki drugi ispitanik (49 odsto) ocenjuje materijalni sta-
tus svog domadinstva kao lo$, a 40 odsto ih smatra da je polozaj njihovih domacinstava
osredniji. Radunica istraZivada govori da je u danasnjoj Srbiji oko 1,4 miliona porodica
(63 odsto) Zivi loge. To se potkrepljuje podatkom da 65 odsto domacinstava ima prihode
do 500 DEM, koji jedva mogu da pokriju osnovne trodkove Zivota Cetvorolane porodi-
ce.

Samo 5,5 odsto ispitanika je zadovoljno svojim trenutnim materijalnim statusom. 1z-
gleda kao da je to upravo postotak dobitnika u prethodnom i teku¢em socijatnom raslo-
javanju, kao i privatnih preduzetnika, ili osoba koji izuzetno dobro zaraduju u posebno
modénim preduzeéima, &ifi je broj inage minoran, ili na neki nacin prihoduju na viSestru-
kom koloseku.

* Termin je upotrebljen kao ilustracija permanentnog nazadovanja, kako u kvantitativnom, tako
jo$ i vise u kvalitativnom smislu, koji smo imali sve od 1991. godine. O tome videti vi$e u tekstu
P. Bukié, Involucija tranzicionih procesa; Jugoslavija ponovo u znaku embarga, referat na saveto-
vanju NDEJ "Ekonomski odnosi sa inostranstvom i tranzicija jugoslovenske privrede", Herceg
Novi 24-26. jun 1998, istoimeni zbornik str. 285-293.
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Medutim, &injenica da je gotovo isto toliko ispitanika (5 odsto) ovo pitanje ostavilo
bez odgovora, moze da sugeri$e da su pripadnici ove grupacije veéim delom u sustini
zadovoljni svojim materijalnim polozajem, ali "za svaki slucaj” to nece da saopétavaju. U
gradovima kao §to su Beograd, Cacak, Zajetar, Vr$ac, Zrenjanin, nesto je vedi procenat
ispitanika koji su svoj poloZaj ocenili kao dobar. Sve u svemu, ove posebne pogodnosti
u kojima se naslo izmedu pet i deset odsto ovdasnje populacije u vremenu makroeko-
nomskog propadanja, kao i u periodu podetaka stvarne ekonomske tranzicije, ne mogu
biti referenca prethodnog sistema, kao ni sadasnjih reformskih procesa.

O uzrocima siromastva

Po svoj pritici, najve¢i deo gradana u Srbiji za sopstvene ekonomske neprilike osu-
duje nekog ili nesto drugo a ne sebe. To pokazuje podatak da 70 odsto ispitanika u
istraZivanju kao kljuéni razlog lode materijalne situacije navodi opstu ekonomsku situaci-
ju u drzavi, a kao drugi glavni razlog navodi se nepovoljan status firme u kojoj ispitanik
radi. Sve ostale determinante li¢ne prirode, kao &to su obrazovanje, funkcija, politicko
opredeljenje, pa ¢ak i broj zaposlenih u porodici, za ispitanike su drugorazredne.

Sta se sve krije iza ovih odgovora?

Deo istine je u tome da oni koji smatraju da je njihov ekonomski polozaj lo za to
uglavnom krive ekonomsku situaciju u drzavi, dakle op$te determinante. Istovremeno,
onaj manji deo, koji je zadovoljan sopstvenim materijalnim poloZajem, to objadnjava
vi§im obrazovnim nivoom &lanova porodice, ili op3tim stanjem u drzavi, kao i polozajem
firmi u kojima rade. Znanje i obrazovanie, svakako, jo$ nije postala odrednica povoljni-
jeg materijalnog poloZaja u svesti gradana, pa niti klju¢ni instrument, ili motiv za realiza-
ciju bolje budu¢nosti, bar u materijainom smisiu.

A to $to se u Kragujevcu, pored opste ekonomske situacije, za lo§ materijalni polo-
Z2aj, zajedno i sa stanjem firme, okrivijuje i broj zapostenih &lanova porodice, sasvim je
normalno i oekivano, s obzirom na propast tamosnje industrijske opcije i nesnalazenje
najveceg dela populacije u tzv. restrukturiranju radne snage.

Odnos prema reformi i perspektiva

Ispitanici su, bez obzira na tekuc¢e ekonomske probleme i materijalne neprilike, na
ovaj ili onaj nacin, veéinski prihvatili reforme i politicke promene u zemlji. Naime, ¢ak 60
odsto ispitanika smatra da su reforme najbolja varijanta za bolju buduénost. Medutim,
odmah iza tog uslova, ispitanici (njih oko 45 odsto) politi¢ku stabilnost zemije vide kao
determinantu njihove bolje perspektive. U istom pitanju visoko je rangirana povezanost
sa svetom, a relativno malo (manje od 30 odsto) ispitanika smatra da je buduénost u
privatnom biznisu. ZasluZuje paZnju i to da u gradovima (u zavisnosti od regiona) ispita-
nici relativno vedi uticaj pridaju povezivaniju sa svetom (Zrenjanin i Novi Sad), za raziiku
od Kragujevca, gde se nesto vie rangira privatni biznis. | onda, tu je jo$ i podatak da
Novosadani, u odnosu na ostale gradske ispitanike, najviSe vrednuju obrazovanje kao
faktor dugoro&ne perspektive, kao i medusobnu povezanost svih pomenutih faktora.
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Ali, kada se sa opsteg, nadelnog nivoa podrske reformama u ispitivanju presio na
konkretan nivo, onda je broj onih koji podrZavaju sve aktuelne reforme pao na 31,9
odsto, §to je, zapravo, polovina od svih koji “prihvataju reformu” u nacelu. Ovde se moze
zakljuciti da su reforme postale i deo obavezne politicke retorike vecine obinog sveta,
kao §to je nekad bilo samoupravljanje. Moglo se biti protiv mnogih defekata i deficita tog
sistema, ali se moralo zakljuditi, ili se bar po inerciji izjavljivalo, da to ne dovodi u pitanje
opstanak samoupravijanja.

Razume se da su reformsko opredeljenje i motiv povezivanja sa svetom u korelaciji.
Kada su u pitanju aktuelne reforme u drZavi koje su u toku, manji broj ispitanika (26,9
odsto) bezuslovno podrzava sve reforme, a dominantan (45 odsto) delimi¢no podrzava
ekonomske reforme u zemlji. | opet jedna ocekivana korelacija: na severu Republike, u
vojvodanskim gradovima Novom Sadu, Subotici i Zrenjaninu procentualno je najveca
podrska reformama. Dakle, nivo ekonomske razvijenosti, standard i zaposlenost, kao i
obrazovni nivo, znacajni su faktori Socijaine podrske reformama.

Korupcija razlog za frustracije i otpore

Nema sumnije da je korupcija veoma veliki problem tranzicije i (ne)prihivatanja refor-
mi u nasem, pa i opstemn slugaju. Ispitanici je prepoznaju i zestoko negativno vrednuju i
kvalifikuju na najrazli¢itije i veoma duhovite nagine. Neki je ¢ak smatraju "neizleCivom
bole$éu". Ocigledno je da imaju relativno bogato li¢no ili narativno iskustvo sa njom.
Cak 88 odsto ispitanika odgovorilo je da prepoznaje korupciju u sredini u kojoj Zivi i radi,
a 46 odsto smatra da korupcija postoji u velikoj meri. Samo dva odsto ispitanika "ne vidi"
ovu pojavu u svom okruZenju. | to je svojevrsni indikator epidemije korupcije u oskudici,
u vremenima vrednosne konfuzije, a posebno u zemljama u tranziciji. Razume se daje i
ovo istrazivanje dolo do podatka da se korupcija najviSe "oseca" ili prime¢uje u zdrav-
stvu, a nesto manje u carini, pravosudu, policiji, drzavnom vrhu, 8kolstvu, javnim predu-
zedima itd.

Ispitanici korupciju vide kao jedan, ali ne glavni uzrok siromastva. Najvedi broj (47,2
odsto) korupciju smatra jednim od razloga siromastva, dok 13 odsto ispitanika smatra
da ona nije uzrok siromastva.

A kada su u pitanju pozitivni i negativni faktori, koji utiGu na polozaj porodice, ispita-
nici odgovaraju, po pravilu detaljnije, na ovaj drugi deo pitanja. Razume se dasu u vrhu
liste odgovori kao, na primer, rat, sankcije, propast privrede, porezi i nezaposlenost, a
tek zatim dolaze razlozi kao $to je uticaj velikih sila, mentalitet naroda ili polititka situaci-
ja u zemlji. Naravno da su faktori kao, na primer, drzava, korupcija, kriminal, viast i sl.
ovde nesto frekventniji, u odnosu na starost, male penzije, lode zdravstveno stanje, sku-
po $kolovanje i neodgovornost ljudi na viasti.

Sve to govori da je korupcija, zajedno sa siromastvom i te3kim materijalnim poloZa-
jem veceg dela porodica u svesti gradana dana$nje porodice neodvojivo povezana.
Cak se poistoveéuje sa drustvenim devijacijama koje proisti¢u iz polititkog sistema, kao
i negativnog uticaja prosle i sadadnje viasti.
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Razliéita percepcija reformi

Istrazivanje govori dosta o nasim nadanjima i o perspektivi reformi i drudtvenog raz-
voja, a pre svega o tokovima i moguénostima socijaine tolerancije. Drustvena stabilnost
u velikoj meri zavisi od onoga $to se danas u zapadnom svetu naziva socijalnom kohe-
zijom. To je poruka najveceg dela socijalno orijentisanih institucija gradanskog drustva i
trzisne privrede. Otuda se aktuelne drustvene protivreénosti, kao i opéti interesi i namere
ne mogu razumeti kao prosti zbir pojedina&nih volja, ili samo kao rezultanta razli¢itih
nastojanja pojedinaca da unaprede svoj ekonomski i druétveni polozaj.

Ako veéina danasnje poputacije u Srbiji izjavijuje da je spremna na reforme, a pri*
tome ta spremnost raste uporedo sa poveéanjem dohotka i zaposlenosti, kao i obrazov-
nog nivoa ispitanika, a smanjuje se u uslovima nize zaposlenosti i dohotka, odnosno
medu ispitanicima nizeg socijalnog statusa i obrazovanja, onda je van svake sumnje da-
je socqalna dimenzija jedna od najvaznijih determinanti odrzivosti i uspeha reformi.

Sta uopste znace reforme, trzi$na privreda, otvorenost, konkurencija i medunarod-
na integrisanost privrede Srbije za ovdadnju populaciju?

Pre svega to da ée takva vrsta konkurencije dovesti do gubitka velikog broja radnih
mesta, zarada i ostalih prava iz radnog odnosa, ma koliko primanja bila mata i nedovolj-
na za zivot. Razume se, najveci deo ovdasnje populacije zabrinut je za sopstvenu pozi-
ciju i Zeli da se reforme, ako su ve¢ neizbezne, bar odvijaju u otvorenoj demokratskoj
proceduri i po socijalno praviénoj ceni.

Imovinska raslojavanja, ekonomske distorzije i
socijalna tolerancija

Kada se kaze da je domaci bruto proizvod jo$ uvek niZi od 1.200 dolara po stanov-
niku, a siromastvo okupira gotovo dve trecine populacije, to ne znadi ba$ mnogo, izuzev -
u varijanti u kojoj se srpska nomenklatura usredsreduje na realne probleme. Inage, pro-
blemi se ne ispostavljaju u svoj njihovoj Cistodi | ogiglednosti. Zasto se ne smatra da je
Srbija siromasna u celini i kako se ovdasnji socijalni status poredi sa onim §to se nalazi
tajno, skriveno ili u okolnostima presporih ekonomskih i socijalnih promena.

Neorganizovani, nedovoljno otvoreni, konzervativni tipovi su neka vrsta Zrtava tran-
zicije. Nema sumnie da je korelacija izmedu socijalnog raslojavanja, siromasenja veéeg
dela populacije u Srbiji povezana sa otporima reformama, kao i sa zastojima, odnosno. .’
sa uvecanjem socijalnih, pa i ekonomskih troSkova tranzicije. Mnogi ¢e i dalje govoriti -
da su za reforme, ali da ih ne shvataju na isti nagin, pogotovo ne kao aktuelni Eelnici
viasti i promoteri strategije "stezanja kai$a" koji su u najvec¢oj meri materijalno poprumno
obezbedeni.

Uz to, ljude posebno iritira to $to i sadasnja imovinska diferencijacija, koja se pnrod-
no uvecava u uslovima poveéane konkurentnosti, u okolnostima jo§ uvek haoti¢ne i
socijalno problematiéne ekonomske tranzicije, neodoljivo podseéa na prethodna vre-
mena, kada su imovinske razlike i materijaini status bili zasnovani na privilegijama i po-
lititkom monopolu. Dok se ne rese sistemska pitanja, ekonomski i pravno, odnosno
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moraino neregularnog ekonomskog nasleda, otpori i zastoji u reformama pojavijivaée
se kao posledica deficita poverenja u njihove nosioce, ali i kao bumerang u odnosu na
njihovu aktuelnu politicku mo¢ i autoritet viasti.
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1. Vedéi rashodi od prihoda

Istrazivadi iz agencije "Faktor plus" konstatuju "srpski ekonomski paradoks", sociolo-
Ski fenomen prisutan u Srbiji u poslednjih desetak godina, "da je prose&an troak jed-
nog domacinstva na énom nivou oko 620 DEM, dakle za oko 130 DEM visi od
prose¢nog prihoda”. Ne ostaje nam nista drugo, nego da ponovimo &uveni usklik:
"Ljudi moji, pa zar je to moguce!" (Ako bi ovaj nalaz bio tatan, onda svaki gradanin koji
uspeva da tako Zivi zasluzuje Nobelovu nagradu za otkriée jedne ovakve moguénosti).

Nije ovde ove re¢ o onim uvenim tvrdnjama "Vise trose nego $to zaraduju", "Troe
nezaradeno", pai"Trode tude". U stvari, hoce da se kaze da su rashodi veéi od prihoda,
a ne da zaposleni gradani vide primaju nego $to zarade (Sto je omiljena floskula nekih
medijskih histerika-nadriekonomista iz tzv. srednje klase)!

Po svemu sudedi, nije u pitanju ni ono: "Ziveti na kredu", "Ziveti na veresiju", "biti
stalno u minusu". Ipak su to danas kratkorodni "krediti* (izmedu prvog i drugog dela
penzije). Treba samo obiéi seoske prodavnice, pa videti kako izgleda "Zivot na kredu i
cekove".

U stvari, ovi nalazi, a nesumnjivo je da u njima ima istine, otvaraju niz pitanja na koja
su istrazivaci nisu odgovorili (a bilo bi dragoceno da su to ucinili). Da li svi trose vise
nego $to zaraduju? Ako to nije tako, ko to trosi vise? Bogati, siromasni ili mozZda tzv.
srednja klasa? Da li svi koji troSe nezaradeno, tro$e podjednako, ili i tu ima razlika?
Koliko je tu nezaradeno, da li su ba$ svi stalno u minusu "za oko 130 DEM"? Kad troSe
ono $to nisu zaradili, da li troSe tude ili svoje? Odakle im za tro$ak, da li su to neiscrpni
izvori? Koliko to moze da traje?

Za mene je prvo pitanje, u stvari, da li ispitanici mozda preteruju kada tvrde da vi$e
tro$e nego Sto zaraduju? Mozda time hoée posredno da naglase velike teSkode u obez-
bedivanju egzistencijainih potreba? Ispitanici, mozda, na ovaj nacin prikrivaju prihode
za koje ne zele da se zna (bez obzira na obeéanu anonimnost). Mozda ti prihodi poti¢u
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iz resursa koji se definiSu kao "siva ekonomija", odnosno iz onih resursa koji su nelegal-
ni, ili su na granici ilegalnosti, ili su u pitanju prihodi od posla za koji nisu ispunjene
fiskalne i druge sli¢ne obaveze,? ili su to samo poslovi koji su manje socijalno prihvatijivi.

Drugo, mogucéi su "propusti” i u evidenciji rashoda. Naime, jednom broju ispitanika
mozZe da bude tesko da "prizna’ da neke potrebe ne ostvaruje, da za njih ne izdvaja
novac - re¢ je o potrebama &ije zadovoljavanje odgovara njihovom statusu, ili ¢ak spa-
daiju u osnovne higijenske ili kulturne potrebe. U ovakvim situacijama evidentira se "tro-
$ak" za virtuelne potrebe.

Treée, pojedini ljudi ne evidentiraju kao prihod ono $to im donosi 'razmena usluga"
ili klasiéna trampa, dok na drugoj strani takvih transakcija, ma koliko to bilo ¢udno,
ukljuéuju u troskove. Na takve slucajeve sam i sam nailazio u seriji dubinskih intervjua u
jednom predistraZivanju tipova siromasenja.

Sve u svemu, hoéu da naglasim da ispitanicima ne treba a priori verovati, niti im
treba verovati "bez ostatka". | u sondazama javnog mnjenja potrebno je ono $to se u
istoriografiji naziva kritikom izvora! Naravno, ne mislim da ispitanici namemo lazu,
veé samo to da im izno$enje potpune istine o prihodima iz nekog razioga ne odgovara -
iti da, Gak, moZda nisu ni svesni da su u svojim verbalnim izjavama izneli neuskladenu
radunicu. U tom kontekstu jasno je da istraZivaci treba da se potrude da sagledaju te
razloge, ali i da ih objasne (sa ili bez razumevanja, svejedno je).

Objektivno gledano, gradani razliku izmedu zaradenog i potrosenog (ako i kada ona
postoji) mogu da nadoknaduiju iz ranije u$tedenog novca, od prodaja svoje pokretne i
nepokretne imovine (jednokratne transakcije), od pozajmica, od pomodi rodbine i prija-
telja... Ali svi su ti resursi kona&ni, barem za ogromnu vecinu gradana, a ova strategija
preZivijavanja - priviemena! Otuda su gradani nakon *potrosenog resursa”, koji je
jedno vreme omoguéavao da se vie trosi nego zaraduje, ponovo u dilemi - ili
treba vise zaradivati, ili treba smanijiti rashode. Jedini je zakijutak da je tro$enje
veée od prihodovanog privremena strategija prezivijavanja. Ona je takva po svojoj
prirodi, jer su resursi za pokrivanje razlike po pravilu konaéni | neobnovljivi (sami
po sebi). Jedini izuzetak je vreme visoke inflacije, u kojem je staino i veliko opadanje
vrednosti novca nadoknadivalo razliku izmedu prihoda i rashoda - tada je moglo da se
tro&i unapred i, fakti¢ki, da se viSe trosi nego $to se zaradi. Medutim, po pravilu je i to
kratkotrajna rabota!

2. Siromastvo i korupcija

Problematizovanje relacije korupcije i siromastva i te kako je vazno. MoZda je isto
toliko vaZna i upitnost nad relacijom bogatstva i korupcije. Ako su obe relacije vazne,

' Ima ekonomista koji tvrde da razlika izmedu “prijavijenih* prinoda i *prijavijenih” ‘r_ashoda potice
iz "sive ekonomije”, odnosno da prihodi iz "sive ekonomije" pokrivaju nedostajuéi dgo novca za
pokrivanje rashoda. Znadi: (prijavijeni prihodi) + (prihodi iz "sive ekonomije) = (prijavijeni ras-
hodi)!

2 \feoma je Eest primer neevidentiranja kirije, tj. novca od izdavanja stambenog prostora koji kao
takav nije prijavijen i na njega se ne placa porez.
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onda je u pitanju relacija izmedu korupcije i drutvene stratifikacije. Tek u tako slozenom
kontekstu pitanje korupcije postaje znatno interpretabilnije, a dve njene strane znatno
vidljivije.

Samo bogati ljudi, bogate "firme” mogu davati velika mita u okviru “velike korupcije"
(grand corruption). "Velika korupcija* karakteri$e bogate zemlje, u ve¢em ili manjem
obimu (ali bez izuzetka), a ni u kom slu€aju ne moze se vezivati za siromagne ljude.
Medutim, “velika korupcija” je i te kako razvijena i u siromasgnim zemljama, o éemu sve-
dode izvedtaji odgovarajucih institucija (npr. Transparency Internationat).

‘ "Mala korupcija" (petty corruption) karakterise siromasne zemlje, siromagne grada-
ne i siromasne javne sluzbenike, aizuzetno je retka u bogatim zemljama. No, i ovde ima
lzu;etaka, zavisno od tipa kulture, jer pojedine kulture ne trpe ovaj tip nemoralnog pona-
Sanja.

U istraZivanju Centra za prougavanije alternativa i agencije "Argument", obavljenom
pocetkom 2002. godine u Srbiji i Crnoj Gori, na uzorku od 2.000 ispitanika, na pitanje o
Ciniocima koji utiu na Sirenja korupcije, 43 odsto ispitanika u Srbiji i #ak 60 odsto u
Crnoj Gori, kao jedan od tri razloga navelo je "male plate sluzbenika u javnom sektoru™.
Ovome treba dodati i odgovor "teZnja ljudi na viasti da se brzo obogate™, koji je, kao
jedan od tri faktora Sirenja korupcije, navelo 45 odsto ispitanika u Srbiji i 52 odsto ispita-
nika u Crnoj Gori. Otito je, dakle, da gradani korupciju i njeno Sirenje povezuju sa siro-
mastvom, tanije sa siromaenjem javnih sluzbenika, ali i sa zeljom pojedinih delova
drustva da se brzo obogate ("oni na viasti").

U odgovorima na navedena pitanja gradani su ispoljavali znanje o korupciji, ili tek
mnjenje 0 ovoj pojavi i Einiocima njenog Sirenja, a ne svoj vrednosni stav prema korup-
ciji. Otuda su za naSu temu relevantniji odgovori na pitanje: "Zamislite sebe u poloZaju
malo plaéenog s/uz"benika. Prilazi vam neko i nudi novac, poklon ili uslugu da bi resio
neki svoj problem. Sta biste uradili?". Daleko najvedi broj ispitanika (74 odsto) odbio bi
ponudeni mito, 12 odsto ne zna $ta bi uradilo, a 14 odsto kaze da bi prihvatilo (jedni
zbog toga $to “to svi rade’, a drugi da bi pomogli &oveku da resi svoj problem).

Dakle, posmatrano iz pozicije malo placenog sluzbenika, 14 odsto ispitanika
"priznaje" da bi uzeli mito! Ako toliko ljudi “priznaje” da bi preduzelo nemoralnu radniju,
treba pretpostaviti da bi u stvarnosti to uginilo barem jo$ toliko! - Mala plata sluzi za
"omekSavanje morala", a logi¢ka valenca tog argumenta prili¢no je niska, jer nemaju
male plate samo javni sluzbenici, ve¢ gotovo svi, pri ¢emu javni sluzbenici ne ulaze u
krug onih sa najmanjim platama. Druga je stvar, medutim, to §to ovi, mozda, teze pod-*
nose svoje siromaSenje i $to su u poziciji da na "sve moguce nacine" uspostave raniji
nivo potrosnje (o ¢emu je bilo reci u prethodnom odeljku).

3 U regionalnom istrazivanju korupcije, obavijenom godinu i po dana pre ovog, na isto pitanje u -
raznim zemljama dobijeni su razliéiti postoci: 42% u Bugarskoj, 49% u Hrvatskoj, 50% u Bosni i
Hercegovini, 53% u Srbiji, 54% u Crnoj Gori, 56% u Makedoniji, 58% u Rumuniji i ak 68% u
Albaniji.

* Na ovo pitanje, prema nalazima istrazivanja citiranom u prethodnoj napomeni, dobijeni su sle-
deéi postoci odgovora u balkanskim zemijama: 42% Bosna i Hercegovina, 47% Srbija, 49%
Albanija, 50% Hrvatska, 53% Crna Gora, 56% Rumunija, 58% Bugarska i Cak 69% Makedonija. :
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Smatram da ipak nema dovoljno istrazivacki evidentiranih argumenata za evaluaciju
uticaja siromastva na korupciju i da bi, moZda, heuristicki bila plodnija hipoteza o po-
srednoj povezanosti siromasenja (kao relativne deprivacije) i korupcije. Medijum koji ih
povezuje bila bi moralno rasulo, moraina anomija, kao direktna konsekvenca siromaSe-
nja; "omek3avanje" morala, slabljenje moralnih "stega”, kao da "priprema" sluzbenika za
korupciju Barem im se tada korupcija &ini prihvatljivijom.

Upravo iz ovog ugla posmatrano, mogu se neki potezi Viade Srbije u borbi protiv
korupcije okarakterisati kao &ista naiva. Na primer, ono sa platom od 1.000 DEM za
sudije, pa vi$e nece uzimati mito! Naravno, oni uvek mogu da se pozovu na Svetsku
banku i njihove koncepte borbe protiv korupcije. Medutim, ono $to je u svemu ovom
suvislo, jeste injenica da e sitna korupcija nestati tek kada (ako ikad) postanemo bo-
gato drustvo; dotle se ona, raznim merama, moze samo smanjivati.

U svemu ovome, ubeden sam, malo mesta ima za tvrdnju da je korupcija uzrok
siromastva, ma §ta gradani o tome mistili (inac¢e, pomo¢u "iznudenih” odgovora moze se
koje$ta dobiti). Na alost, uzroci ove pojave su mnogo sloZenijii mnogo ih je teze otklo-
niti.

3. Klasni odnos prema drustvenim reformama

Kljuéni nalaz ovog istrazivanja jeste da iz viSeg materijainog statusa sledi veci
stepen podrike reformama, a da sa opadanjem standarda raste otpor reformama.
Na Zalost, o razliéitom odnosu tranzicijskih dobitnika i tranzicijskih gubitnika prema re-
formama, u papiru koji nam je predoéen, ima tek nepuna stranica!

Kriticke opaske na "Socijalnu kartu Srbije"

Kriticke opaske, koje slede, iznosim radi zastite integriteta standardnih u¢esnika is-
trazivadkog procesa: istrativa&a, ispitanika, korisnika, pa i sponzora/finansijera. Kao je-
dan od osnivata Udruzenja za unapredivanje empirijskih istrazivanja, jednostavno ni-
sam mogao predutati ovako drasti¢no krienja uzusa profesije. Utoliko pre $to smo u
ovom vremenu suodeni sa gubitkom poverenja u javnomnjenjska istraZivanja, atime iu
profesiju sociologa-istraZivada. Gradani su danas suo&eni sa medijskom ekspanzijom
istrazivanja - sa brojnim, gotovo svakodnevnim, svakojakim istraZivanjima, ili sa poziva-
njem na istraZivanja. Istovremeno, oni nisu pripremijeni za evaluaciju tog galimatijasa i
otuda o njima sude na osnovu toga da li u njima prepoznaju svoje mnjenje i mnjenje
svojih poznanika, komsija... | kada ne naidu na ono $to je njima znano, u istrazivanjima
vide naruéeni rezultat, *muéku’ i "kvarnu radnju”. Ponekad su gradani u pravu. Medutim,
tu se previda najéedéi razlog losih istraZivanja - neznanje, nestruénost, neobudenost
onih koji istrazuju, samih istraZivada (kod nas moZe da istraZuje kome god to padne na
pamet, $to je konsekvenca nezrele nauke i neinstitucionalizovane profesije). Oni, jedno-
stavno, hoce da istrazuju, i istraZuju, a ne znaju kako se to radi®. Otuda, moZda i nehoti-
ce, obmanjuju javnost!

s Jedino redenje koje u ovom trenutku vidim jeste dogovor - potpisivanje jednog kodeksa izmegu
Socioloskog drustva Srbije i relevantnih medijskih kuéa kojim bi se prihvatila obaveza neobja-
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Socioloska, pa i javnomnjenjska istraivanja delovi su empirijske sociologije, a time
i jedne drudtvene nauke. Njihova realizacija podrazumeva odredena nauéna z’nanja i
procedure koje treba primeniti. Zanatsko poznavanje pravijenja projekta istrazivanja
uzorkovanja, konstruisanja instrumenata za prikupljanje podataka ("pitanja su teza oci
odgovora", kaze se), samih procedura prikupljanja iskustvene evidencije, klasifikovania,
statistiCke obrade podataka, interpretacije istrazivagkih nalaza - predstavlja minimun;
istraZivacke korektnosti®. (Ne znam za3to kod nas postoji uverenje da empirijsko istrazi-
vanja moze svako napraviti!).

Javno predstavijanje istraZivanja, potom, podrazumeva objavljivanje niza podataka
koji korisniku omogucavaju da koliko-toliko oceni kvalitet istraZivanja i validnost dobije-
nih podataka. Pozivajuci se, ponovo, naiskustva iz *zemlje porekla" empirijskih istraZiva-
nja, navodim dogovoreni minimum informacija koje treba objavijivati uz, u medijima ob-
javliene nalaze istrazivanja: 1) ko je izveo i ko je finansirao istraZivanje; 2) doslovno
naonenje pitanja, ukljugiv tekst eventualnog prethodnog uputstva ili pojadnjenja anke-
taru i ispitaniku a za koje se s pravom moze o&ekivati da mogu uticati na odgovore; 3)
definicija populacije i opis uzorkovanja; 4) opis procedure izbora uzorka i detaljan opis
procedure izbora ispitanika... 5) opis veli¢ine uzorka i opis ispunjenja planiranog uzor-
ka; postupci kontrole; 6) ocena taénosti nalaza, ukljugiv i ocenu greske uzorkovanja; 7)
lociranje citiranih podataka u celinu uzorka ili u odredene poduzorke; 8) metode, mesta
u kojima su podaci prikupljani i datumi prikupljanja podataka.

Mnogo toga u istraZivanju koje je pred nama - “Socijalna karta Srbije" (realizator:
Agencija za istraZivanje trZiSta “Faktor plus") - nije uradeno valjano. Cak i povrino &itanje
otkriva brojne slabosti. Ovde ¢u ih navesti posebne selekcije, kiasifikovanja i analize.

e Prvo $to upada u odi, jeste da naslov projekta ne odgovara njegovom sadrzaju. U
samom sadrZaju istraZivanja malo ima od "socijalne karte", koji nije ni nov niti nepo-
znat pojam da bi tu moglo da se bilo ta subsumira.

o Ni na jednoj stranici teksta, niti bilo gde, ne postoji niti jedna jedina definicija, ni blize
odredenje bilo kojeg pojma koji se tu upotrebljava ili istrazuje. Nije definisan ni po-
jam "socijalne karte" koji se pojavljuje u naslovu istrazivanja.

® Za ovo istraZivanje nije uraden, kao $to je vec vidljivo na osnovu dve prethodne opa-
ske, nacrt istrazivanja. Bez tog, stvarno prvog istrazivackog koraka, nema ozbiljnog
istraZivanja. To je slovo A u istrazivatkoj abecedi.

vijivanja istrazivanja koja obavljaju istraZiva&i koji nemaju licencu Socioloskog drustva, a isto
tako i dogovora o minimumu informacija o istraZivanju koje treba objavljivati prilikom objavljiva-
nja istrazivatkih nalaza.

5 U nadelima profesionalne prakse i ponasanja, u Kodeksu ameri¢kog udruZenja za istraZivanje
javnog mnjenja, izmedu ostalog piSe: *Pokazaéemo duznu paznju nacrtu istrazivanja i instru-
mentima anketiranja, kao i prikupljanju, obradi i analiziranju podataka, preduzimajuci sve po-
trebne korake za osiguranje pouzdanosti i validnosti podataka... Ne¢emo interpretacijama na-
merno pridati vedu verodostojnost nego $to to omoguéavaju prikupljeni podaci... Nase metode
i nalaze éemo tagno opisati i sa svrsishodnim podrobnostima u svim istraziva¢kim izvestajima,
shodno standardima... "
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e Nema podataka o tipu uzorka, niti 0 proceduri izbora ispitanika, niti o realizaciji plani-
ranog uzorka, a kamoli ocena greske uzorkovanja. Ne zna se bas ta¢no ni $ta je
osnovna jedinica ispitivanja, domaéinstvo, ili pojedinac (¢lan domacinstval).

@ Nismo obavesteni o detaljima vezanim za proceduru prikupljanja podataka i za njen
tok. Znamo samo da je u pitanju intervju licem u lice. Nema podatke o jednoj sve
vaznijoj pojavi u na$im istraZivanjima - odbijanje intervjua od strane gradana koji su
se nasli u uzorku.

o Ispituje se ono $to je poznato iz pouzdanijih (npr. statisti¢kih) izvora, npr. broj ¢lanova
domadinstva, zanimanje &lanova domacinstva...

e Osnovne Klasifikacije su lode uradene; u prvom redu u pitanju su neodgovarajuci
grupni razmaci, npr. ukupni mesecni prihodi su klasifikovani na sledeéi nacin: do
100 DM, 101-200 DM, 201-500 DM, 501-1.000 DM... Ogito su prevelike tre¢a i Eetvr-
ta grupa, pa hije Gudno da je u trecu uslo 45,5% ispitanika, a u &etvrtu 31,7%. Time
je, ustvari, ostalo nepoznato kaji su "platni razredi" naj¢esci... Ista greska napravije-
na je i u sludaju rashoda domacinstva i u slugaju "meseénih potreba domacinstva".
Jos drasti&niji propusti (nepostovanije pravila kiasifikovanja) javljaju se u ponudenim
odgovorima na pitanje - "koji je glavni uzrok Vaseg materijalnog polozaja": obrazo-
vanje ¢lanova domacinstva, funkcija (poloZaj) &lana domadinstva, polozaj firmi u
kojoj &lanovi domadinstva rade, broj zaposlenih &lanova domacdinstva, ekonomska
situacija u drzavi, politi¢ko opredeljenje &lanova domacinstva (!?!). Dosta besmisla
ima u klasifikaciji ponudenih odgovora na pitanje “u ¢emu vidite dugorocnu per-
spektivu vas i vase porodice": u ekonomskim i drustvenim reformama, u politi¢koj
stabilnosti zemlje, u povezanosti sa svetom, u obrazovaniu, u privatnom biznisu...

® Projekat "Socijalna karta Srbije" mogu da realizuju veliki instituti dru$tvenih nauka ili
statisticki zavodi sa brojnim istrazivagima. Svako ko nije na tom nivou samo ispolja-
va ispraznu pretencioznost. A ona je, inate, ovde vidljiva na svakom koraku. Na
primer, kao prvi cilj istraZivanja navedena je namera da se utvrdi "stvaran materijaini
polozaj prosecnog domaéinstva u Srbiji" (naravno, taj stvaran materijaini polozaj u
ovom istraZivanju pojavljuje se samo u tragovima).

@ Tekst je, blago regeno, pun cudnih spojeva redi: “preostala relevantna veéina® (str. 6),
*glavni uzroci stanja" (str. 7), “prepoznavanje korupcije” (str. 7), "statistiCki metod
ponderisane aritmetiCke sredine” (str. 14), "raste i stav" (str. 21), “znanje i obrazova-
nje jo3 uvek nisu usli u svest" (str. 21), "stav po pitanju” (str. 25), "disperzija u odgovo-
rima" (str. 36)...

@ Ima i ¢udnih zakljuCaka:

- "U sklopu posmatranih domacinstava najvedi broj €lanova su radnici i sluzbeni-
ci...* (str. 6). Sta li bi to trebalo da zna¢i?

- “U tom kontekstu moguce je uoéiti da su radnici, kao najbrojnija kategorija u
domacinstvima ukupno posmatrano, najprisutniji...” (str. 10).

- "Sluzbenici su podjednako dobro rasporedeni po svim gradovima, ali je zato
broj seljaka-poljoprivrednika najveéi u Vranju (koeficijent 0,7) i Zrenjaninu, $to
je odraz, kada je Vranje u pitanju relativne nerazvijenosti ovog kraja, a $to se
Zrenjanina tite, poljoprivreda je logi¢an izbor mestana ovih krajeva® (str. 11).
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Na strani 3 kaZe se "Predmet ovog istraZivanja bilo je urbano stanovnistvo Re-

publike Srbije..."
® IstraZivanje nije potpisano, saznajemo samo da ga je realizovala Agencija za istraZiva-
|:|je t.riiéta “Faktor plus". Naspram takve prakse da pomenem da Centar za politikolo-

$ka istraZivanja i javno mnjenje (Institut drustvenih nauka) i dan-danas, nakon 40

godina postojanja, uz nalaze svojih istraZivanja, i onda kada su data |,1a desetak

stranica (za medije), daje jednu stranu podataka o sebi, svoju "liénu kartu"...

_ §ye u_ svemu, prava je Steta Sto je jedna sjajna ideja ovako "zavrsila®, A situiranje
lstraflvan]a materijainog poloZaja u domacinstvo jeste pravi pristup. Domaéinstvo je
priliéno &esto (pogotovo u uslovima smanjene vertikalne socijalne pokretljivost) agre-
gat istih ili sliénih statusa. Otuda se u domacinstvu kumulira i multiplicira nesreéa,
beda, nemastina; doduse isto kao i sreca, ali je ova mnogo reda od svoje suprotnostit
Zato je ispitivanje domacinstva prava stvar, tu su pojave mnogo mnogo vidijivije, narav-
no ako se istraZivanje razborito i profesionalno osmisii. (Pitanje je, u ovom kontekstu,
zasto se u nasoj drustvenoj nauci domacinstvo malo istrazuje i zasto je ono izuzetno
retko "jedinica ispitivanja"?)

lzvrsna je i ideja da istraZivacke nalaze ('Socijalna karta") komentari$u eksperti iz
razliitih nau¢nih disciplina, ali je i potencijalni doprinos takvog pristupa umanjen niskim
kvalitetom realizovanog istrazivanja.

1 u najlosijem istraZivanju pronade se neki interesantan detalj, neki vaZan nalaz. U’
ovom istraZivanju barem tri nalaza, iako ne nova, zasluzuju paznju. Prvo, to je fenomen
“veci trodak od zarade"; drugo, relacija siromastva i korupcije; i treée, naznake klasnog
odnosa prema drustvenim reformama.
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Uvod

Istrazivacki projekt "Socijalna karta Srbije" predstavlja hvale vredan pokusaj da se
statisti¢ki oceni materijalni poloZaj prose¢nog domacinstva u Srbiji, da se utvrde shvata-
nja javnog mnjenja o uzrocima takvog materijalnog poloZaja, kao i da se identifikuju
stavovi o perspektivi razvoja, reformama i, narocito, o uticaju korupcije na ove procese.
Aktueinost navedenih problema i njihov znacaj nije potrebno posebno naglasavati, a
rasprostranjena i u javnim glasilima toliko kori§éena tema o korupciji, dobila je jos jedan
istraziva¢ki doprinos.

U deset gradova Republike Srbije izabrano je po 200 porodica u uzorak na osnovu
koga su se donosili statisticki zakljuéci. Razumljivo je da se, naknadno, uvek mogu
predociti brojne primedbe autorima metodologije, kako u pogledu izbora i reprezenta-
tivnosti uzorka, tako i u pogledu adekvatnosti postavijenih pitanja. Ako razmatranje kom-
plikovanih metodoloskih problema ostavimo recenzentima studije, ostaje da konstatuje-
mo da problem socijalnog poloZaja porodice u tranziciji zasluZuje daleko obimniji i sna-
Zniji istrazivacki zahvat, $to podrazumeva, dabome, i daleko ozbiljnija finansijska napre-
zanja, za koja, izgleda, u ovom trenutku ne postoji ni volja, ni snaga. Prve korake je,
ipak, nuzno napraviti onom snagom kojom se trenutno raspolaze. Ovo istrazivanje je
jedan od tih prvih koraka, najznadajnijih po tome $to razvijaju smisao za razumevanje
postavljenih problema i odreduju smer buducih istrazivackih poduhvata.

Socijalni polozaj porodice u privredi u tranziciji

Privrede u tranziciji, a to su uglavnom privrede bivsih socijalistickih zemalja central-
ne i isto&ne Evrope, doZivijavaju ozbiljne teskoce, narocito na podrucju tzv. humanog
razvoja. Siromasna socijalistitka drustva naviknuta su na visok stepen uravnilovke u

raspodeli, §to i jeste bila jedna od najveéih ko&nica preduzetni$tvu i zdravim trziSnim
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podsticajima. Pored uravnilovke, i visok stepen socijaine zastite (na relativno niskom
stepenu privrednog razvoja) predstavija vaznu ekonomsku karakteristiku bivih socijali-
sti¢kih zemalja. Ne misli se ovde samo na sigurnost radnog mesta, nego i na dostupnost
obrazovnih, zdravstvenih i drugih javnih ustuga Sirokim slojevima stanovnitva po cena-
ma koje su, uglavnom, bile daleko ispod ravnoteZnih cena (do kojih bi dovelo slobodno
delovanje trzi$nih zakona i konkurencije).

Socijalisti¢koj (planskoj i samoupravnoj) privredi nedostajali su, na zate¢enim nivo-
ima razvoja, podsticaji za optimalnim rasporedivanjem resursa. Ti podsticaji su veoma
snazni u razvijenim tr2i$nim priviedama, oslonjenim na privatnu svojinu, konkurenciju i
mogucénost neograni¢enog individuainog prisvajanja proizvoda kolektivnog rada. Nesi-
gurnost radnog mesta, dostupnost obrazovnih, zdravstvenih i drugih usluga samo oni-
ma koji su to pravo izborili u ostroj trzi$noj utakmici, predstavljaju snaZan podsticaj sva-
kom pojedincu, bio on preduzetnik ili najamni radnik, da se svim snagama, i bez ostat-
ka, angaZuje u procesu stvaranja sopstvenog (i drustvenog) bogatstva. Boredi se, iz
sebiénih razloga, za sopstveno blagostanje i blagostanje svoje porodice, on se, voden
“"nevidliivom rukom® (A. Smita), istovremeno bori i za opste drudtveno blagostanje.

Moze da zvudi kao paradoks, ali najrazvijenije privrede, u zemljama sa danas veoma
visokim nivoom socijalne zadtite, razvile su se uz oslonac na liberalni, konkurentski,
trZidni model, ¢ija su se humanisti¢ka i socijalna nacela uvek lako mogla dovoditi u
pitanje. Na drugoj strani, socijalistitke privrede, razvijane na modelu &iji humani i socijal-
ni principi prosto plene dusu svakog eti¢ki ispravnog pojedinca, nisu bile u stanju da
obezbede proizvodnju i efikasnost koji bi mogli da podrze ostvarenje proklamovanih
nadela. Tako se pokazalo da je ograni¢avanje solidarnosti, kao ekonomsko nacelo, u
praksi prokréilo kraci put ka stvarnoj socijalnoj solidarnosti i zadtiti, istina tek na visim
nivoima proizvodnje i potrodnje.

"Socijalna karta" jednog podrugja, stepen siromastva (ili bogatstva) ne zavisi jedino
od novéanih pokazatelja. Neki indikatori stepena humanog razvoja (npr. otekivano traja-
nje #ivota, smrtnost odojéadi, procenat mladog stanovnitva obuhvacenog Skolovanjem
itd.) mogu biti vazniji pokazatelj ekonomskog stanja nekog podruéja od novéano izraze-
nih indikatora (GDP/cap, prose¢na plata, potrodnjai sl.).

Indikatori nejednakosti u raspodeli drustvenog proizvoda ili drudtvenog bogatstva
(npr. Gini - koeficijenti) mogu, takode, ukazati na velike razlike medu podrucjima koja
imaju veoma sliéne nivoe drudtvenog proizvoda po stanovniku.

Socijaini problemi zemalja u tranziciji proizlaze, s jedne strane, iz skromnih mogué-
nosti njihovih preduzeéa da u (novonastalim) uslovima konkurencije ostvare dobre re-
zultate, a s druge strane, iz steCene navike stanovni$tva da bez troskovnih prepreka
zadovoljava brojne i skupe kolektivne potrebe (obrazovanje, zdravstvo, socijalna sigur-
nostitd.).

Tranzicija

Proces tranzicije neizbezno je pra¢en strahom od nastupajucih promena. Dok sta-
novnistvo, privreda i finansijski sektor strahuju od zao$travanja konkurencije na trzistima

86

Danijel Cvjetiéanin: Prevelika olekivanja usporavaju reforme

rada, roba, novca i kapitala, dotle drzava pokazuje strah od socijalnih napetosti, koje
zagas mogu da prerastu u nerede i pozare. B

3 Obiénovje, zbog toga, proces prilagodavanija uslovima slobodnog konkurentskog
trzista podrzan merama socijalne politike koja, s jedne strane, treba da obezbedi uslove
elementarne socijalne sigurnosti, a s druge strane, mora da bude uskladena sa realnim
ekonomskim moguénostima obveznika javne potrosnje.

Neobi¢no je vazno, medutim, povuéi jasne pojmovne razlike izmedu politike socijal-
ne jednakosti (karakteristiéne za bivie socijalisti¢ke zemlje), politike socijalne sigurnosti
(karaheristiéne za zemlje razvijenog kapitalizma - naro&ito u Evropi) i politike ublazava-
nja socijalnih napetosti (koja se primenjuje u nerazvijenim kapitalistickim zemljama i
mozda, u zemljama u tranziciji). '

Pritwaceno je midlienje da se tranzicija socijalistickih privreda u kapitalisticki trzi$ni
model sastoji od sledecih komponenti (Marer, 1991):
® makroekonomske stabilizacije,

o ekonomske liberalizacije,
® strukturnog prilagodavanja privrede, finansija i drzave, kao i
@ restrukturiranja osnovnih institucija.

Svaka od ovih komponenti podrazumeva promene, koje imaju za posledicu jadanje
konkurencije, a to istovremeno znadi i veéu odgovornost pojedinca za sopstveni eko-
nomski poloZaj, odnosno vecéu odgovornost menadzmenta za rezultate i ekonomski
polozaj preduzeca.

Interesantno je potraZiti odgovor na pitanje: kako svaka od navedenih komponenti
tranzicije utiCe na socijalni (materijalni) poloZaj porodice, odnosno na “socijalnu kartu"
Srbije? Ali, pre nego §to se razmotri ovo vaZno pitanje, potrebno je ukazati na neke
vazne ¢inioce humanog razvoja.

Humani razvoj

Kao $to je ve¢ navedeno, vazna komponenta “socijalne karte" porodice jeste dostig-
nuti nivo indikatora humanog razvoja. Grubo govoreci, ovi indikatori predstavijaju demo-
grafske, sociolo$ke i druge pokazatelje koji se, najée$cée, ne mogu izraziti u novéanom
obliku. Uobi€ajeno je da sa ekonomskim razvojem, odnosno sa porastom potros$nje i
dohotka, raste i nivo indikatora humanog razvoja. Postoje, dabome, i sluCajevi kada se
to ne dogada, nego, naprotiv, sa porastom privrednih performansi, opada ekonomski
kvalitet Zivota, meren indikatorima humanog razvoja. Za zemlje u tranziciji je daleko
znacajnije saznanje da, sa opadanjem indikatora ekonomskog razvoja, pokazatelji hu-
manog razvoja opadaju jos brze. Iskustva isto¢noevropskih i centralnoevropskih zema-
lja su to, na Zalost, i te kako pokazala.

lzvestaj o humanom razvoju (UNDP, 1999) navodi stedecih sedam “troSkova" tranzi-
cije u bivSim socijalisti¢kim zemljama i analititki obrazlaze svaki troSak posebno:

@ skracivanje oCekivanog trajanja Zivota stanovnistva,
® porast i odrzavanje visokog nivoa mortaliteta,
® porast siromastva,
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o porast nejednakosti u prihodu i bogatstvy, \
@ porast nejednakosti i neravnopravnosti medu polovima,

o ozbilino pogorSavanije u sistemu obrazovanja i

e porast nezaposlenosti.

Sa definitivnom ocenom ostvarenih performansi ekonomskog razvoja u zemljama u
tranziciji ne bi trebalo Zuriti pre nego $to se ostvareni rezultati uporede sa potencijainim
rezultatima koji bi bili ostvareni bez trzignih reformi. Ipak, odredena opreznost je neop-
hodna, a naroditu paznju zasluzuje &injenica da su u mnogim zemijama u tranziciji bas
socijaini pokazatelji razvoja u opadanju.

Iskustva razvoja zapadne Evrope posle Drugog svetskog rata takode mogu za nas
biti veoma pougna, s obzirom na dugotrajnu blokadu, rat u okruZenju, bombardovanie i
delimi¢nu okupaciju nase zemije. Dobro je poznato da je Mar$alov plan ponudio razore-
noj Evropi “dobar Zivot kao nagin suzbijanja komunizma" (N. Savi¢, G. Pitic, 1999, str.
22), ali neka nam bude dopusteno da izrazimo bojazan da nasi nosioci ekonomske
politike nisu na najbolji nagin razumeli smisao investicija i donacija iz eventualnog "no-
vog Mar3alovog plana”. Zato se treba setiti da stanovni$tvo i privrednici razorene Evrope
(posebno Nemacke) nisu spasavani donacijama koje su potroSene u nekoliko poslerat-
nih godina, nego su tim finansijskim injekcijama bili ojagani instituti slobodne trZiSne
privrede, da bi gradani bili dodatno podstaknuti na odricanje i preduzetnistvo, radi brze
ponovne implementacije konkurentske borbe.

Jadanije instituta trzi$ne privrede (pre svega svojine i ugovora), svest o odgovornosti
za svoj ekonomski poloZaj, oslonac na sopstvene noge i poverenije u rad sopstvenim
rukama, moraju biti u temelju svakog zdravog ekonomskog razvoja, a pomo¢, bilo u
obliku unutrasnjih ili medunarodnih transfera, moze da bude samo amortizer koji ubla-
7ava najbolnije udare, a nikako osnovni pokretac razvoja.

Ekonomsko stanje porodica u Srbiji i reforme

Prema iznetim rezultatima istraZivanja (poglavija 4. i 5), utvrdeno je da su porodicni
prihodii rashodi, u posmatranim gradovima Srbije, na relativno niskom nivou, bilo da se
porede sa drugim zemljama, bilo da se porede sa prihodima i rashodima u periodu do
pre petnaest godina. Interesantan je nalaz da su rashodi domacinstva za oko 26% iznad
prihoda (1), $to izaziva metodolodke nedoumice i zahteve za dodatnim objasnjenjima.

lako je nejasno po kojim su kriterijumima ispitanici utvrdivali svoje potrebe, anketa
je, ipak, pokazala da je njihov nivo znatno iznad nivoa prihoda, pa i ostvarenih rashoda.
Ogromna vecina porodica ocenila je svoj materijalni poloZaj kao srednji ili lo$ (89 od-
sto), a istraZivanje, na zalost, ne pruza dobre osnove za saznanje o oceni uzroka ova-
kvog stanja. Konstatacija da su osnovni uzroci lo8eg materijainog stanja porodice u
loem materijalnom poloZaju celokupnog drudtva (i preduzeca) ne obja$njava gotovo
nista.

Ipak, ogromna veéina ispitanika {(premda se uvek postavlja pitanje kako se manife-
stuje *misljenje" ili "stav’ - porodice?) vidi perspektivu u ekonomskim reformama (i tran-
ziciji). lzgleda da su, pod ovim pojmom, anketirane porodice podrazumevale rast priho-
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da'l ppbol;éan;e z:vot_nog star?darda, Anketa je pokazala da javnosti nije dovoljno pozna-
Ea istina da reformski procesi, narogito u pogetnim fazama, ne daju pozitivne efekte na
Zivotni standard porodice. Naprotiv, veéina reformskih mera i te kako ume da zaboli bas
one slojeve stanovnistva koji su najbrojniji, a ekonomski najslabiji.
ura domace vate! o, Odsmvans e coamora Sablzacl pro v,
- 4 . . e budZeta i stabilnosti kursa, pored
mnoglh. .blagotvornlh dejstava, spretava nosioce ekonomske politike da podrZe progra-
me socijalne zastite u slu¢ajevima da za to nema dovoljno sredstava iz tzv. realnih izvo-
ra. Zdrava ekonomska politika, koja pogoduje zamahu privredne inicijative, neée se
verovatno, dopadati porodicama ¢ija je potrodnja bila, makar i samo delom, ’oslonjene;
na otvorene ili prikrivene socijaine programe finansirane "inflacionim oporezivanjem”, |
dok se pozitivna dejstva zdrave ekonomske politike manifestuju sa vremenskim pom$~
kom, dotle se redukcije trodkova socijalne zastite odmah odrazavaju na potencijal po-
tros$nje ugrozenih slojeva stanovnistva.

Politika liberalizacije, koja je takode deo standardnog reformskog paketa, predvida
pored ostalog, i otklanjanje cenovnih dispariteta (energenti, komunalne usluge, osnov:
ne Zivotne namirnice itd.). | ove mere neposredno pogadaiju ivotni standard, narogito
ako se ima u vidu da plate i nadnice ne mogu da rastu dovoljno brzo da bi se otklonili
troSkovni udari na porodi&ni budzet. Liberalizacija uvoza, doduse, pobolj§ava snabde-
venost trZidta i snizava cene uvoznih proizvoda, ali, s druge strane, zao&trava konkurent-
sku borbu i otezava opstanak (preduze¢a i radnih mesta) domacim proizvodadima.

I politika strukturnog prilagodavanja, podrazumeva procese koji se, u podetnim faza-
ma, negativno odraZavaju na materijaini polozaj porodice. Rast produktivnosti rada pred-
uzece moze da ostvari oslobadajuéi se viska radne snage, 5to je, na 2alost, obi¢no prvi
korak u strukturnom prilagodavanju. Ozdravljenje finansijskog sistema, takode podra-
zumeva stedaj ili likvidaciju brojnih institucija, a i to je vezano sa gubljenjem radnih me-
sta. Promena svojinske strukture (privatizacija) izaziva i pojavu novih nejednakosti u
raspodeli drustvenog bogatstva i drustvenog proizvoda.

Rasprostranjena naivna predstava o reformama, kao neposrednom naginu za po-
bolj$anje uslova Zivota, budi kod stanovnistva laZne nade i oteZava realizaciju reform-
skih procesa. Ocekivanja javnosti moraju se prilagoditi istini, a tekoée reformskog puta
treba jasno opisati. Svet “socijalne pravde” socijalisti¢kog privrednog modela bio je ute-
meljen na iluzijama, a ne na zdravim ekonomskim podsticajima. Mozda ée, na vi$im
nivoima razvoja, takav mode! biti moguce odrZati, ali je dosada$nja praksa (i teorija)
pokazala da on gubi utakmicu sa modelom koji se oslanja na privatnu svojinu, preduzet-
nistvo i slobodnu konkurenciju na tridtima dobara i faktora proizvodnje. Pokazalo se
da, na duzi rok, ba$ trZi$ni model obezbeduije visi stepen socijalne zastite i socijalne
pravde. Naravno, ovo vazi pod uslovom da se formiraju i uévrste institucije trziSne privre-
de, tj. pravila ponasanja koja bi vaZila jednako za sve ucesnike u priviednom Zivotu.

IstraZivacki poduhvat “Socijalna karta Srbije" nije se bavio pitanjem uticaja usposta-
vljanja pravne drzave (i viadavine prava) na materijalni polozaj porodice. U struénoj
javnosti je, medutim, veoma prisutna hipoteza da su ba$ defekti u funkcionisanju pravne
drzave odiu¢ujuce uticali na lo$e performanse nase privrede i lo§ materijaini polozaj
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stanovniétva. Bilo bi interesantno oceniti stav javhog mnjenja o ovoj hipotezi, azato se
dobra prilika prugila u okvirima ovog istraZivanja (npr. na sedmo pitanje, o glavnom
uzroku materijalnog polozaja porodice, umesto ponudenog odgovora "ekonomska situ-
acija u drzavi’, moguée je bilo ponuditi odgovor "slab pravni poredak'). Vladavina prava,
odnosno funkcionisanje pravnog poretka, tesno je povezano i sa temom koja je u foku-
su ovog istrazivanja - korupcijom. Sto je pravni poredak &vriéi, opasnost od korupcije je
manja.

Korupcija u zdravstvu

Sudeéi prema rezultatima ankete izvrSene u okviru ovog istrazivanja, mali je broj
onih porodica koje znaju da definidu korupciju, ali je veliki broj onih koje umeju da je
prepoznaju, ¢ak i kada nemaju sopstvena iskustva te vrste. Mozda su zato, kod nas,
antikorupcijske kampanje toliko &este, a istinski rezultati u smanjivanju korupcije tako
skromni. Sredstva javnog informisanja prosto se takmice u otkrivanju korupcionaskih
afera, podjarujuéi mastu publike i Sarsijska prepritavanja (i dopunjavanja) vesti iz novi-
na.

Sledeéa slika pokazuje da, sa porastom stepena informisanosti (o korupciji), stepen
korupcije u drustvu najpre opada, a zatim raste.

stepen Korupcije

stepen informisanja

U trenutku kada sredstva javnog informisanja proizvedu u javnosti osecaj (ili sazna-
nje?) da je ve¢i deo drustva korumpiran, ondata informacija proizvodi nove korupciona-
ke sluéajeve, posto je svaki pojedinac osloboden pritiska savesti da, primanjem ili da-
vanjem mita, &ini nesto neuobicajeno. To niposto ne znadi da afere treba prikrivati, ali bi
bilo pozeljno da mediji, pre objavijivanja, ozbiljnije provere svaku informaciju ove vrste.

Poznato je da ankete o korupciji daju informaciju o javnoj predstavi o ovom fenome-
nu, dok je stvarni stepen korumpiranosti u drustvu korektnije utvrdivati nekim drugim
metodom, ili mozda drukgije strukturiranom anketom. Zbog toga i rezultate ovog istrazi-
vanja treba prihvatiti s krajnjim oprezom i uz nuzne ograde.
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A Zaist‘a, anketa je ve¢ u definisanju pitanja (otvoreno pitanje: $ta je korupcija?) propu-
st|l'alda ispitanike uvede u problem na pravi nadin i da dobije relevantne o& ovop;e
Ispitivana domacinstva, prema rezultatima ankete, smatraju da, iako je celokupgno dru;
§tv? skoro u potpunosti zaraZzeno korupcijom, ona ipak nije jedan od glavnih razloga za
opste siromastvo. Cini nam se da i ocena ispitanika da je zdravstvo najkorumpiraniji
sektovr, ne odgovara stvarnosti, ali je svakako najinteresantnija ocena da je drzavna (reJ~
puplicka) uprava najmanje korumpiran segment. To pokazuje da u javnosti nije sazrela
ideja da na stepen korupcije ne utide samo broj sluajeva, nego i obim (iznos) koji je
predmet ove vrste nezakonitih transakcija. .

Pokusa¢emo ovde da pokaZemo da, suprotno nalazu istraZivanja, zdravstvo nije
sektor u kojem je korupcija najizraenija. Stavige, &ni nam se da eventualna korupcija u
zdfavst\{u nanosi daleko manje Stete opstem ekonomskom ambijentu, nego korupcijau
drzgvnp] upravi, carini, ili sudstvu. Na osnovu ankete, ipak, moze se zakljugiti da jejavno
mnjenje najosetljivije ba$ na pojave korupcije u zdravstvu.

Teorijske analize pokazale su da je korupcija, veoma Eesto, posledica nasilja nad
slobodnim delovanjem ekonomskih zakonitosti. Takvu vrstu nasilja uglavnom vrsi drza-
vg, pa je ona, u ogromnom broju slu¢ajeva, indirektno odgovorna za pojavu korupcije.
Primeri: neekonomske prepreke slobodnom uvozu robe (uvozne kvote) neodoljivo sti-
muliSu preduzimljive biznismene da neznatnim stimulacijama odobrovolje drzavne slu-
Zbenike, da ba$ njima obezbede uvozne dozvole i ekstraprofit, kao posledicu monopol-
skog poloZaja na trzistu; ili, prodaja benzina po ograni¢enim (bagatelnim) cenama (i
nestasica, koju izaziva ova humana mera) podsticali su preduzimljive prodavce da, uz
neznatnu nagradu, prodaju benzin onima koji ¢ée umeti da ga, na crnom trzistu, prepro-
cjaju po ekonomski razumnim (viim) cenama. U navedenim slugajevima, korupcija,
¢ak, zamenjuje "nevidljivu ruku" slobodne trzi$ne utakmice i podstide ekonomski racio-
nalnije odluke o potrosniji.

Ali, naravno, mnogo je vedi broj primera u kojima korupcija remeti slobodno funkci-
onisanje pravnog poretka, konkurencije i trzisnih zakonitosti (podmiéivanje u sudstvu,
obrazovanju i tome siicno).

Neophodno je, ipak, praviti razliku izmedu sledeca dva slugaja:
® davalac mita podstice podmicenog (drzavnog sluzbenika) da vri radnje protivne

zakonu ili moralu,
® davalac mita podsti¢e podmiéenog (drzavnog sluzbenika) da vrsi radnje koje nisu

protivne zakonu ili moralu.

Bilo bi prirodno da, u drugom sluéaju, moralni sud javnog mnjenja bude blazi prema
ucesnicima u podmiéivanju, tim pre 3to se, na taj nacin, otklanja nasilje nad ekonom-
skim zakonitostima. A slucaj zdravstva, &ini se, spada bas u tu kategoriju. Troskovi zdrav-
stvenih usluga su, u nasoj zemlji, daleko ispod evropskih standarda, najve¢im delom
zbog pritiska drzave na niske plate lekara i drugog osoblja zaposlenog u ovom sektoru.
Interesantno je da je u privatnom sektoru zdravstva, u kojem je, bar delimi¢no, otkionjen
neprirodni disparitet cena zdravstvenih usluga, problem korupcije skoro nepoznat. Ali,
pitanje privatizacije zdravstvenog sektora toliko je komplikovano i osetljivo, da ni jedna
viada, do sada, nije Zelela da se u njega upusta.
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Cak i kada je neko sklon da postojeéi sistem zdravstvene zastite optuzi za javasiuk,
nehat ili nemar u tretmanu bolesnika, uvek postoji strah da bi zdravstveni sistem, u kome
bi dominirao privatni sektor, postojeéim manama dodao jos$ i koristofjublje, $to bi imalo
za posledicu proizvodnju bolesnika, narogito u, nama svojstvenim, uslovima slabe orga-
nizacije zastite korisnika usluga.

Veoma niske plate zdravstvenih radnika skoro spontano motividu korisnike usluga
(pacijente) da svoju zahvalnost iskazuju i poklonima, u naturalnom ili novéanom obliku.
Formalno, svaki se takav poklon moZe smatrati podmicivanjem. Ali, ako se uzmu u obzir
namere davalaca i motivi primalaca ove vrste mita, mora se praviti ogromna razlika
izmedu ovakvog oblika podmiéivanja i drugih oblika korupcije (javne nabavke, zapo$lja-
vanje, protivpravna korist i sl.) koji postoje i u zdravstvu, a verovatno jo$ vi$e u ostalim
oblastima javnih usluga {u javnim preduzecima, tuziladtvu, sudstvu, u agencijamai dru-
gim izvr$nim organima drzave). Malo je verovatno da je stepen korupcije najvisi ba$ u
zdravstvu, narodito ako se ima u vidu da je veoma mali broj poznatih siuCajeva u kojima
je pacijent lisen zdravstvene usluge zbog toga $to nije hteo da plati mito.

Kako se boriti protiv korupcije?

Ne bi se moglo re¢i da je siromastvo uzrok korupcije, iako je istina da siromasne
zemlije &edée pate od ove bolesti. Lako je, medutim, utvrditi da je odsustvo viadavine
prava (tj. dvrstog pravnog poretka), najéeséi zajednicki uzrok i korupcije i siromastva.

U drustvenoj zajednici u kojoj bi viadali visoki eti¢ki standardi, u kojoj bi svi ¢lanovi
drustva bili posteni, ne bi postojala korupcija, nezavisno od toga da li je to drustvo
siromasno ili bogato, kao i bez obzira na to da li postoje jake ili slabe institucije. Posto je
drudtvo postenih ideal koji nije dostignut, nije lode razmotriti glavne uzroke korupcije.

Primeceno je da su drustva sa slabijim institucijama, u kojima ne postoji viadavina
prava, vise podloZna korupciji od dru$tava sa demokratskim uredenjem. jakim instituci-
jama pravnog poretka, jasnim i na sve jednako primenjivanim pravilima ponasanja. $to
je manje administrativnog nasilja nad slobodnim delovanjem ekonomskih zakona, to je
manije i prostora za korupciju.

Vazi, dabome, i obmuto. Sto je pravni poredak slabiji, to je visi stepen bezvia$ca i
samovladcéa, uticaj moénih pojedinaca je jadi, a stepen korumpiranosti visi. Odsustvo
pravnog poretka i mehanizama automatske kontrole, uz zahtev za bezgraniénim pove-
renjem gradana u dobronamernost drzave i njenih &inovnika, ine skoro idealan ambi-
jent za bujanje korupcije.

Naivna, a veoma rasprostranjena, predstava o borbi protiv korupcije sastoji se u
organizovanju kampanje za promenu svesti gradana. Na Zalost, takve kampanje, koje
vode brojni ad hoc formirani odbori, saveti ili Stabovi za borbu protiv korupcije, Eesto
mogu da proizvedu suprotne efekte. Prvo, buéne marketinske kampanje stvaraju u jav-
nosti utisak da je gotovo svaki segment drustva zagaden korupcijom do te mere da je
svejedno da li ée se, ili ne, jo§ neko uhvatiti u to kolo. Drugo, javnosti se, implicitno,
sugeride ideja da institucije sistema ne mogu (i ne treba) da se bave ovim problemom,
nego se za to formiraju posebne, veoma moéne, “organizacije”, koje su iznad pravnog
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poretka'(zato 8to u njima, po definiciji, viada postenje)
korumpirane pojedince i organizacije. Rad u ovim organ
ée se naéi preko potrebni izvori finansiranja za ovu, toliko korisnu, drustvenu delatnost
Zbog oskudice u kadrovima (i sredstvima) ovako organizovana "pravda’ brzo mora de;
postane veoma selektivna, a odsustvo sistematiénosti mo i
; ¢ ) e de post: i -

rupcionaskih afera. postane fvernovih ko

Moi.da nije loé? napomeputi i to da je zataskavanje istinskih korupcionagkih afera
rr?nogp Jedno§tavnue u uslovima kada je javnost zatrpana mesavinom taénih i izmislje-
nut;.';()néa 0 pojavama korupcije u svim segmentima drustva. Upravo zbog toga, ad hoc
antikorupcijske kampanje mogu da proizvedu efekte koiji su suprotni : i

e . 0!

v J protni proklamovanim

vaesto étabova} za otpc_)r korupciji i buénih kampanja, borba za.etiéki ispravnije
drustvo mora §e VOdltll jacanjem institucija pravnog poretka. Rasprostranjeni otpor pre-
ma formama (1. formalizmu) pravne drave, a posebno prema jasnim i jedinstvenim pro-
ced_uran?a (koje se kod nas najéedée bagatelidu atributom "birokratske"), mora biti na
neki n?.élr.l o?.uzdan, da bi se afirmisale istinske vrednosti viadavine prava, bez kojih nisu
mogudéi ni trziSna privreda, ni demokratski poredak.

_i koj‘e SU pozvane da prozivaju
izacijama je dobrovoljan i tegko
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Uvod

IstraZivanje agencije "Faktor plus' (ali i brojna druga istrazivanja tokom proteklih
nekoliko godina, o kojima e biti re&i u ovom tekstu) dobar je povod za razmisljanje
"Quo vadlis, Serbia"? Iii, $ire, kakav je ambijent Zefjene (ili proklamovane) transformacije
srpskog drustva i privrede, nakon (epohalnog?) zaostajanja od (bar) jedne decenije u
ozbilinom zapodinjanju ovog procesa? Da li se moze (eventualno) dati za pravo ne tako
malobrojnim zagovornicima "prednostima ove zaostalost", ili treba, prema zagovornici-
ma Skole "ubrzanog socijalnog u¢enja" (na tudim greskama, stranputicama i dilemamna),
koncipirati sopstvene strategije ubrzanja? Tesko je, a i neproduktivno, a priori se opre-
deliti za jednu od navedenih iskljucivih dilema. Aktuelno vaZeéa "istina" i njena procena
je, kao i uvek, tek posiednja zabluda" (Frojd).

Stoga ¢u se u tekstu ogranigiti na manje-vige ovla$no profiliranje ukrupnjenih dimen-
zija i ambijenta (projektovane) transformacije: na njene temeljne pretpostavke - rizike,
podrike i otpore ovom procesu, te na kratkoro&ne i dugoroéne probitke i moguée gubit-
ke, iz vizure angazovanih i latentnih socijalnih aktera. Ovakvo opredeljenje, definisano u
zadacima i obimu teksta, upuéivalo je na digest analizu, ograni¢enu na rasvetljavanje
odredenog kontinuuma limitiranih (moguce i arbitrarno izabranih) gromadnih faktora,
koji mogu da uplivi$u proces drustvene i/ili ekonomske transformacije. Ovde je taj kon-
tinuum odreden kao "Bermudski trougao" kontroverzi u polju medudejstava fenomena
“nezaposlenosti - siromastva - korupcije®, kao potencijainih prepreka uspesnom i delo-
tvornom odvijanju transformacijskih, tranzicionih procesa, u kratkoro¢noj, ali i u dugo-
ro¢noj perspektivi.
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Nezaposlenost

SRJ je od SFRJ "nasledila’ 750.000 zvaniéno nezaposlenih osoba, da bi se za osam
godina taj broj povecao za gotovo 100.000: u maju 1998. godine bilo je saopsteno da je
nezaposieno 834.480 lica. Istovremeno su se odvijala jo$ Cetiri procesa: pad ukupne
zaposlenosti u drustvenom sektoru, promena strukture zaposlenosti u tom sektoru u
smistu neproduktivne zaposlenosti, rast "skrivene nezaposlenosti” (tehnoloski viskovi,
procenjeni na oko 700 hiljada ljudi, koji su formalno zaposleni) i porast obrazovne struk-
ture nezaposlenih. U strukturi nezaposlenih 1998. godine najvise je bilo nekvalifikovanih
radnika (310.449), zatim srednje obrazovanih (238.754) i visokokvalifikovanih i kvalifiko-
vanih 191.568. U isto vreme legalni privatni sektor je beleZio stalni rast zaposienih od 4
odsto godisnje, u proseku, u poslednijih nekoliko godina, ali je to (s obzirom na u¢e$ée
od samo 13,5 odsto na trZi$tu radne snage) bilo nedovoljno da apsorbuije vi$ak radne
snage.' .

Sada veé "daleke" 1990. godine, prose¢na plata u tadadnjoj SFRJ iznosila je 723
DEM, a za tehnolo3ki visak u predstojecoj privatizaciji bilo je videno oko 200.000 radni-
ka. U poslednje &etiri godine (1998 - 2002) u drustvenom sektoru sadasnje Jugoslavije
bez posla je ostalo 158.000 ljudi, preostalih 1.880.000 u proseku su decembra 2001.
godine primali po 242 DEM, a privatizacija jo$ nije pocela"?

U pomenutoj deceniji (iii nesto vide) udinjeni su (ili se pokusavaju), spontano ili pla-
nirano, znatni pomaci u promeni radnog "mentaliteta’, tj. radne etike zaposienih. U tome
su postojale dve faze.

Prethodna vlast (rezim) ¢inila je sve da odrZi privid svetinje posedovanja radnog
mesta (bez vr$enja korisnog posla, koji ima svoj ekonomski merljiv ekvivatent). To je,
manje ili vise eksplicitno, pravdano oguvanjem socijalnog mira i, ma koliko farsine,
socijalne sigurnosti, proizasle iz ovako garantovanog posedovanja (niCega, mada, ma-
terijalno mereno, kojetega) u *nepovoljnim uslovima" spoljnjeg i unutradnjeg okruzenja.
Ukratko, na sceni je bio produZeni preéutni konzervativni konsenzus, u kojem su obe
strane (na prvi pogled neekvivalentnog) "socijainog ugovora" videle zadovoljenje svojih
(transparentnih i prikrivenih trenutnih interesa) - dakako, isporuéivan naragun trece strane
- ekonomski i socijalno "neprilagodenih’ i "nemoénih’, kao i drustva u celini. Jedna (moé-
nija) strana konsenzusa obezbedivala je (precutnu) lojalnost znatne vedine, dok je dru-
ga, manje moéna ali brojna, u svom iznudenom “deklasiranju” i prihvadenoj "atomizaci-
ji", obezbedivala realizaciju (kratkoro&no perspektivnog, ali dugorocno devastirajuéeg)
partikularnog, odnosno pojedinaénog interesa. Sistematski je stvarana strukturna ne-

1 "Nasuprot veoma nepovoljnoj kvalifikacionoj strukturi zaposienih u kojoj su ¢ak 30-40% nekva-
lifikovani radnici, ifi sa zastarelim i tehnolo$ki neuskladenim znanjima, u armiji nezaposlenih je
25.000 visokoobrazovanih mladih jjudi, a &ak pola miliona sa srednjom i viSom struénom spre-
mom. Samo za nekoliko poslednjih godina, u vreme vrhunca domace krize, zemlju je napustilo
20.000 visokoobrazovanih liudi (brain drain). Viadimir Gre¢i¢ je do$ao do podatka da je Srbija
izgubila 6 milijardi dolara zbog odlaska svoje pameti u inostranstvo.” (Duki¢, 1999: 40)

2 Zoja Jovanov: "Posao - $ta to bese”, Helsinska povelja, Vol. VI, br. 48, februar 2002.

3 Mediji su pre nekoliko godina preneli ispovest jednog "bivieg" industrijskog radnika, tada ve¢
"privatnika®, j. uliénog prodavca benzina. Najpre "placenc”, pa nepla¢eno odsustvo, pa kata-
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zaposlenost, tj. fiktivna zaposlenost, koja je razarala "normalnu®
drustva.
Radni¢ka klasa je “otpravijena u (privremeni) raj" i

dfvijeg laissez faire, navikavanja na ‘'muvanje po%éogiﬁzt;;%;o:s::;’;zxs '?Srr!‘:aga,
nja" sastrane, dok su je brze strukturalne i tehnologke promene u (odbeglom) okruiaz'e-
postepeno inile fakticki nepotrebnom i suvisnom u aktuelnom obligju. Ovaj (skrivemy
“viéask" radne snage apsorbovala je "siva ekonomija". ' : o

iva ekonomija je po&ela da jata od sredine osamdesetih godi -
'maksa ekgnomske krize bivée SFRJ, kada je njen udeo u ekorgwomgiaa::t:zc;zngooglili
,e.dne trecine. Ve¢ 1992. godine njen udeo je iznosio 41,7 odsto registrovanog BDP. da
bi na vrhuncu hiperinflacije, krajem 1993. godine, udeo "sive ekonomije” ‘
lovinu registrovanog BDP (54,4 odsto) (Gredelj, 1999: 88).

) Napqredo, ili u skladu sa zatiranjem radne etike i "normalne" profesionalne stratifika-
cije, odvijao se proces rapidnog razaranja ekonomske strukture drustva i unistavanja
strateSkih ekonomskih resursa i - rastuéeg siromastva (tabela 1). :

Druga faza je nastupila sa, spolja gledano, radikaino ispofienom voljom za prome-
nom zateenog ambijenta. U njoj je, navodno, gore pomenuti (konzervativni) “socijalni
u_govor" razvrgnut. Medutim, aktuelnoj srpskoj drzavi uruéen je ("ispod ruke") neugodan
hlPotekami paket prethodnog “socijalnog ugovora” - ogromni balast brojnih "drzavnih
klijentista”, nespremnih da svoje socijainoekonomske aspiracije "odvezu" od drzavnih
jasala, sledstveno, ne(do)voljno spremnih na trplienje (bolnih) posledica nuznih eko-
r)ornskih reformi. Snaga njihovog otpora bice obrnuto proporcionaina tempu, ali i doma-
sajima ovih reformi. Ve¢ neka istraZivanja s po&etka najavijene tranzicije, sprovedena
tokom 2001. godine, ukazivala su na nizak reformski potencijal znatnog dela stanovni-
étya.‘ Kasnija istrazivanja su ovaj utisak samo potvrdila, a neka ¢ak i pojaCavala. Tako je
u istraZivanju Centra za prougavanje alternativa, u jesen 2001. neto iznad polovine
ispitanika deklarativno prihvatilo potrebu deregulacije u ekonomiji, ali je i dve petine
p!ediralo za produzeni "drzavni intervencionizam® u privredi (tabela 2). U istom istraziva-
nju gotovo polovina ispitanika se zalaze za sporiji tempo reformi, naspram manije od dve
petine koji bi se zaloZili za $ok terapiju (tabela 3). Iz straha od tempa i radikalnih posledi-
?a neoliberalno “pripitomljenog" (umesto divijeg) faissez faire verovatno proisti¢e i zna-
¢ajno izraZena rezervisanost prema dotoku stranog kapitala u onemocalu (odnosno,
prakti¢no bankrotiralu) domaéu ekonomiju (tabela 4).

profesionalnu strukturu

nadmasio po-

nacvnal' firmi. "Pet g9dina Zivim od toga, uz sav strah i muku skupi se 20 DEM dnevno". Na pitanje
dalibise, u slgéajp da se okolnosti "vrate na staro", vratio na svoje mesto kvalifikovanog maj-
stora, :dgovor je bio odre¢an: "Ne pada mi na pamet da ponovo radim za 1.000 do 2.000 dinara
mesetno”.

“ U istrazivanju javnog mnjenja agencije "Argument” iz aprila 2001, sedam od deset ispitanika ne
bi trpelo da izgubi sadadnje staino radno mesto, a viSe od petine (43%) ni sadasniji dodatni
posao ("rad u fudu"). Skoro tri od pet ispitanika (57%) je izjavilo da ne bi moglo da izdrzi nesigur-
no§t rgdnog mesta, a samo treéina bi istrpela (za izvesno vreme) smanjenje prihoda, a dve
petine istovremeno smanjenje rashoda. Najlak$e bi, mada samo nesto iznad polovine uzorka,
podngh pqveéanje radnog napora, odnosno posao izvan sadasnje struke. Nesto ispod polovi-
:e prihvatilo bi prekvalifikaciju, dok dopunski rad u poljoprivredi ne bi prihvatilo 2 od 5 ispitani-

a.
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Nedovoljno prijemé&iva za ovakve upozoravajuce signale iz javnog mnjenja, aktuelna
srpska vlada za sada je, izgleda (ponovo), najveéma zaokupliena primarnim segmen-
tom sveta rada, ali na svoj nagin - odiuéno nastojeéi da ukine sva radna mesta koja
nemaju posao, bez obzira na socijalnu cenu. Novi socijalni ugovor, koji je u fazi "kon-
strukcije", izrazito je kompleksan i kontroverzan i, ¢ini se, dosta nepovoljan za (opet
nemoéniju) ugovornu stranu - fakti¢ki (ne)zaposlene.®

Ljudi koji (formalno) imaju radna mesta morace da se suoce sa svojim poslom, tamo
gde jesu, ili u nekoj drugoj firmi, odnosno da silom ili milom prihvate ¢injenicu da imaju
ili nemaiju $ta da rade, tj. da svoju ekonomsku “sudbinu® prepuste trzistu ili drugim &ini-
ocima. Dakle, da se ipak suoe s nesigurno$éu radnog mesta, sa potrebom prekvalifi-
kacije, tj. sa promenom tipa i obima posla, sa povecéanim radnim naporom i manjom
zaradom, nuznoscu rizika pokretanja sopstvenog biznisa iz otpremnine nakon gubitka
sada$njeg posla, sa zvani¢nim (umesto "polutanskog") zaposljavanjem u poljoprivredi i
radom na vie poslova (umesto rada u fusu) vs. naviknutom “drzavnom klijentizmu.

Stvarna, skrivena i fiktivna nezaposlenost

Struénjaci Republi¢kog zavoda za trziste rada procenjuju da od 767.509 zvani¢no
nezaposlenih, koliko ih je registrovano 2001, samo pola miliona zaista traZi radna me-
sta. Naspram njih se, kao nelojalna konkurencija, nalazi oko 642.000 radnika, koliko ih
je, po proceni Instituta G17, tehnolo$ki viSak. Ljudi koji su zvaniéno bez posla i oni koji
ganemaju a drze radna mesta, 2001. godine su podigli, prema podacima ovog Instituta,
stopu nezaposlenosti u Srbiji na 49,14%.

Prema procenama drzavnih zvani¢nika, oko polamiliona ljudi radi na "sivom trzistu”,
dok istrazivadi Instituta G17 smatraju da ih ima milion. Kako god bilo, verovatno se u
ovim brojkama krije re$enje (matematicki, tj. statisti¢ki) inace nedokudivog "srpskog eko-
nomskog paradoksa”. Naime, da elementarne potrebe proseénog domacinstva (tzv. "po-
tro$adka korpa') za vise od treéine prevazilaze deklarisane mesecne prihode stanovni-
Stva. Pri tom, nije beznagajno da, prema struénim analizama Instituta G17, u sivoj eko-
nomiji radi samo 10 odsto stvarno nezaposlenih, dok u ovom segmentu fiskalno neu-
hvatljivog i, stoga, za evaziju poreza i doprinosa najpogodnijeg privrednog “sektora’,
najvise profitiraju oni koji imaju osigurana radna mesta, kroz pla¢ena odsustva i bolova-
nja, koriste¢i "pogodnosti” redukovane zvaniéne ekonomije.

Drzava priliéno energije trosi na suzbijanju rada na crno, valjda u nameri da silom
Zakona o radu zaposli one koji "ilegali$u”, uglavnom u privatnim firmama, bez ikakvih

s Viada Srbije ove godine namerava da restrukturira 39 velikih preduzeca u kojima je, prema
proceni uradenoj u njihovim rukovodstvima, 59,000 radnika visak. Unija posiodavaca Srbije
tvrdi da treba otpustiti oko 200.000 zaposlenih koji nemaju ta da rade. Sindikat "Nezavisnost”
je dao $irok raspon za procenu broja radnika koji ée ostati bez posta. od 100 do 200 hiljada.
Republi¢ki zavod za triste rada procenjuje da e ove godine otkaz dobiti izmedu 50 i 60 hiljiada
radnika, a naredne dve godine jo$ oko 300.000. Ocena Svetske banke je da ¢e u procesu
privatizacije u Srbiji ostati bez radnih knjizica najmanje 800.000 ljudi, koliko i Savez sindikata
Srbije smatra da je trenutno poluzaposieno, odnosno da dolazi na radno mesto ali nemaju
posao.
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m?han'izama'zaétite od nadeksploatacije i deficita radnih i socijalnih prava.t O
drzavni "prohibicionizam®, usmeren na suzbijanje sive ekonomije, ako zeavavd P
n‘a to, unapred "preti” da ostvari skromne efekte, paidabude kontr' rodukti o Sa ol
viSe sluha, ova “legalizacija" bi mogla da bude sprovedena vige “n:)ilom" g gomalo

Naime, kako predlaze Sindikat zanatstva Srbije, ukoliko bi drzava si
doprinose za_l novozaposlene radnike, koji sada iznose dodatnih 10
zaposlenog i zna¢ajno optereéuje poslovni fond zanatskih radnji, i to
odsto, druge za 50 i tre¢e za 25 odsto, samo ovaj sektor moéao
350.000 ljudi sa biroa, odnosno, u svakoj zanatskoj radnji po jednog

Last, but got the least, kampanja Vlade Srbije, o kojoj se mnogo éovori u posiednj
vren.1e. o realizaciji programa za zaposljavanje oko 20.000 visokoobrazovanih Zneza o
s!emh samo potvrduje sumornu sliku o kvalifikacionoj strukturi zaposlenih i nezaj 050'
nih. .{er. lﬁemlja u kojoj jedan odsto od ukupnog radnog potencijala &ini neu oslerr)\i G{-
k{eatavntjf Qeo human capital-a, teSko da moze da se uhvati ukodtac s izazoSima trarrlli{:
f:lje, u kojoj je upravo ovaj “kapital" osnovni zamajac procesa transformacije. Ova poja
ima dva negativna i dugoroéno ireverzibilna aspekta. ' Pojva

. Prvi je, naizgled, lokalnog znataja: koliko je ovaj kontingent aktuelno nezaposienih

vvsolfooprazovanih struénjaka, &ak i pod uslovom da se "8arobnim Stapiéem” promptno
;a njih “izmisle" radna mesta i poslovi, nakon dugotrajnog perioda profesionalne neak-
tivnosti (€ekanja na posao, ergo deprofesionalizacije) spreman i sposoban da se suogi
sa tehyoloék{m inovacijama i radom u uslovima oétre globaine konkurencije u meduna-
Lc;drr;z :,:?:[:; rada, u kojoj su konkurenti napredovali, a oni beznadezno nazadovali ili

Drugo, koliko se zakasnilo u suo&avanju (i aktivnom sprecavanju) odliva ovog kapi-
talaﬂ("brain drain"), ¢ija je neposredna cena, tj iz nje nastala Steta - Skolovanije, specijali-
z’acua,.itd‘ - (skromno) procenjivana na oko 6 milijardi dolara. Posredne cene nenapla-
cenp “investiranje" i proSirena reprodukcija ovog kapitala, isporu¢enog u korist razvoja
neklﬁ.drugih zemalja, kao i (ekspertski i kulturni) deficit i (viSedecenijski) "gap" u "proiz-
vodnji* novih generacija adekvatnih struénjaka - teSko da se mogu reaino kalkulisati.
Perspektivno, one ukazuju na neizbezno visedecenijsko razvojno zaostajanje.

nego "silom".
manjila poreze i
odsto za svakog
prve godine za 75
bi da zaposli oko

Siromastvo i kvalitet Zivota

Ovako skiciranom *dualno$éu’ zapo$ljavanija kao i jo§ uvek jakim 'ruralnim’ zaledem
za pokrivanje dela elementarnih potreba moze se objasniti "¢udo preZivijavanja" u kraj-
nje nepovoljnom ekonomskom ambijentu, ali i odlaganje socijalnih tenzija koje bi ova-
kav ambijent, normalno, morao da isprovocira. Jer, prema dr Gordani Matkovié, mini-

¢ Tako proizlazi da je "briga* drzave usmerena prema onima koji ve¢ imaju neki posao, dok stari
nezapos!eni ili tavore na biroima, uzalud traZeci $ansu, il rade na crno. Ulice su i dalje pretrpane
kanopsk:m tezgama i ma koliko njihove vlasnike policija proganjala, oni opstaju kao onaj siro-
2222! “Zilavi narod" kojeg je napravio MiloSevié, a za koga nova viast jo$ nije napravila globaino
je.
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starki za rad i socijainu politiku u Viadi Srbije, u Srbiji je siroma&no oko 2,8 miliona ljudi,
ili oko treéine ukupne populacije. Vlada pravi razliku izmedu ekstremno siromasnih (na
ili ispod granice bede) i siromasnih grupa u drustvu. Procena je da je 1,4 miliona (4.
polovina siromasnih) naili ispod granice bede.” (Ovo se razlikuje od objavijenih procena
Centra za ekonomska istrazivanja IDN, prema kojima je dve trecine stanovniStva na
granici minimuma vrednosti Gini koeficijenta = 1 dolara, ili manje, dnevno za zadovolja-
vanje potreba po ¢lanu domacinstva).

Kako god, i uz sve ograde o validnosti statistickih pokazatelja i razlicite metodologije
utvrdivanja siromastva i njegove definicije,® podatak da je blizu jedne petine stanovni-
$tva, subjektivno i objektivino na donjoj ivici egzistencije (ili osciluje oko nje) je alarman-
tan, jer ukazuje i na granice moguénosti trplienja sada$njeg stanja. Sva tri aspekta slo-
#enog fenomena siromastva (iz navedene definicije) su izrazito prisutna u delu populaci-
je u Srbiji koji je na, ili ispod granice bede: (ranije akumulirani) resursi su prakticno
istrodeni i izraubovani a novi su oskudni; rast nejednakosti tokom protekle decenije je
praktiéno "raspolutio” drustvo, grupiduéi veéinu stanovnistva oko donie linije siromastva
(%to je uslovilo 'rastvaranje’ klju€nog nosioca reformi, srednje klase, u masi pauperizo-
vanih) dok je, na drugom polu, oformijena grupa od 2-3% nouveau riches (tajkuna,
politiGkih kapitalista, ratnih i ekstra-profitera); ranjivost je, pak, dosegla nivo visokog rizi-
ka, na $ta bi dizajneri transformacijskih reformi morali ozbiljno da obrate paZnju.

"Strategija za smanjenje siromastva" ukazuije na tri osnovna pitanja na koja se mora
potraziti odgovor:

e Gde se nalaze prvobitni uzroci siromastva u zemiji, uzimajuéi u obzir ekonomske,
drustvene i polititke uslove, i unutradnje i spoljne?

@ Gde se nalazi najveca koncentracija siromastva - geografski, proizvodni sektori privre-
de, u kojoj drustvenoj grupi?

@ Koje su prepreke za prevazilazenje siromastva? Treba uzeti u obziri neposredne krize

(kao $to su ratovi, nasilni konflikti) i dugoro&ne strukturne probleme.

Odgovor na prvo pitanje ponudila je na konferenciji “Danas za sutra - partnerstvo u
ograni¢avanju siromastva" dr Gordana Krsti¢, koja je iznela rezultate istraZivanja UNL-
CEF-ai Ekonomskog instituta prema kojima su dva osnovna razloga siromastva u Srbiji
- porast nejednakosti u prihodima i pad drustvenog proizvoda. To se pokiapa i sa veci-
nom nalaza istraZivanja javnog mnjenja: ispitanici u visokim postocima vide uzroke (svog)
siromastva u nepovoljnom okruZenju i nezavidnoj ekonomskoj situaciji u drZavi, koja se

7 Proceedings sa medunarodne konferencije "“Danas za sutra - partnerstvo u ogranitavanju siro-
mastva“, CRS & partneri, Beograd, 19-20. 02. 2002.)

& Ovde se ostanjam na radnu definiciju iz "Strategije za smanjivanje siromastva” Svetske banke i
Medunarodnog monetarnog fonda, obelodanjene septembra 1999, u kojoj se siroma$tvo po-
sredno odreduje u opreci prema kategoriji blagostanja. Dakle, siromastvo se samerava u skladu
sa nivoom posedovanja resursa ili sposobnosti domacinstava ili pojedinaca da pokriju svoje
potrebe; zatim, s nivoom nejednakosti u populaciji u pogledu raspodele prinoda, potro3nje i
drugih pokazatelja; napokon, s aspektom ranjivosti u okviru blagostanja, koji se odreduje kao
rizik. Ranjivost je kljuéni aspekt (ne)blagostanja jer uti¢e na ponadanje pojedinaca u pogledu
ulaganja, modela proizvodnje, strategije za snalaZenje.
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otuda smatra odgovori j irosi
o po"ggng r;tt)nrl"s(ae c;\:g y::]:::l_blem reSava. (Tapela 5) M|ro§{nka Dinlfié je pro-
. daje p iona dolara da bi se stanovnitvo Srbije izdiglo
iznad linije siromastva. Samo, pitanje je - odakle? 9
Drugo pitanje je ve¢ kompleksnije. Prema rezultatima do kojih je dosao "Faktor plus"
znatan broj domacinstava u Srbiji ostvaruje prihode koji ne pokrivaju vi$e od 80 onto
egzistencijalnih potreba. S druge strane, prema nalazima istraZivanja Centra za socijal-
ng i demokratske studije "Sindikalni barometar 2", sprovedenog u martu 2002, za pc:Io-
vinu .zaposlenih ispitanika Zivot je "nepodnosljiv* ifi "tesko podnostjiv', a 46 odst‘o NKiPK
radnika, 36 odsto KV i VK radnika i 30 odsto sluzbenika ne olekuje pobolj$anje svo
poloZaja u skorije vreme. Polovina zaposlenih se slaze (52 odsto) daje i stanje u druétvg
"te$ko podnosijivo’, a gotovo jedna petina (19 odsto) da je "nepodnosljivo”. Takode
polovina ispitanika (52 odsto) u ovom istraZivanju slae se sa stavom da ée doci d<;
eksplozije socijalnog nezadovoljstva koje niko neée moéi da kontroliSe ako ne bude
sustinskog socijainog dijaloga.
) Odgovori na trece pitanje su, $to se Srbije tice, u velikoj meri sadrzani u preporuci na
Sta treba obratiti posebnu paznju: uklanjanje posledica konflikata i akumuliranih struktu-
ralnih problema. To su teski zahtevi, u &ijem ée re$avanju promoteri reformi (koje, prema
nalazima "Faktora plus", jo$ uvek smatra jedinim re$enjem tri petine ispitanika) morati da
Yode ra¢una o sledecih pet &inilaca uspesne transformacije: (1) da politicke elite imaju
jasan optimalan koncept reformi; (2) da ove elite nisu korumpirane; (3) da tranzicija
mora da dovede do nekakvog popravijanja uslova Zivota za veéinu stanovnistva; (4) da
mora postojati jasan politicki konsenzus o reformama (izmedu viade, sindikata, treceg
sektora i medunarodnih institucija) i (5) da postoji adekvatna medunarodna podrska i
gl;osr;omska pomo¢ za ostvarivanje reformi (mr Milan Nikoli¢ na pomenutoj konferenciji

Korupcija

Cini se da ¢e u okviru ovih pet &inilaca uspesne tranzicije kljuéni lakmus transforma-
cijskog potencijala politi¢kih elita biti (samo)obuzdavanje koruptivnog ponasania, utoli-
ko pre $to je ova drustvenopatoloSka pojava "osvojila' solidne pozicije u osiromasenom
iinstitucionalno razorenom drustvu. Nalazi Transparency International uzastopno rangi-
raju Srbiju/Jugoslaviju pri vrhu najkorumpiranijih zemalja u svetu. Koliko ée to biti tezak
zadatak ukazuju i brojna istraZivanja stavova javnog mnjenja tokom protekle dve godine
u kojima, istina, preoviaduju negativna vrednovanja ove pojave, ali se neretko probijaju
i izrazi relativno radirenog "razumevanja’ gradana prema oportunosti, pa ¢ak i "korisno-
sti" koruptivnog ponasanija kao "naugenog" i "uvezbavanog" u sistemu koji se zasnivao
na kontinuumu "monopol - diskrecija - neodgovornost - probitak” (§to predstavija jednu
pregnantnu definiciju korupcije). Jo$ je vise opominjuci pokazatelj da se, verovatno situ-
aciono, korupcija na skali drustvenih opasnosti u svim istraZivanjima svrstava iza nekih
problema koje se smatraju "vi§e gorué¢im" - iza nezaposlenosti, loSeg standarda i siro-
mastva, polititke nestabilnosti i kriminala. Pri tome se, o¢igledno, ne prepoznaju "tana-
ne" veze izmedu (organizovanog) kriminala i korupcije, odnosno siromastva i korupcije.

101



Socijalna slika i reforme u Srbiji

U svesti veéine ispitanika korupcija je vezana za iskori¢avanje sluzbenog poloZaja
za sticanje nedozvoljene rente (benefita), odnosno za ekstralegalno "oporezivanje® ustu-
ga koje se inage moraju pruZiti po sluzenoj duznosti, $to su odredenja "male” (petit)
korupcije, koja je i najbliza njihovom iskustvu. IstraZivanja, takode, ukazuju da je to “is-
Kkustvo" znatno manije stvarno iskustveno nego $to je veoma rairena percepcija o ko-
rumpiranosti pojedinih institucija. U toj percepciji redovno se na vrh najkorumpiranijih
- smestaju carina, zdravstvo, sudstvo, policija i administracija. Svest o "krupnoj* (grand)
korupciji je mnogo difuznija, a upravo je ovaj oblik korupcije mogudi izvor uspostavija-
nja novog kontinuuma: “tranzicija - privatizacija - koncesije - sive eminencije - neodgo-
vornost - provizija", sa dalekoseznim i dugoroénim posledicama. Na tu opasnost upozo-
rava izjava anonimnog inostranog poslovnog ¢oveka, objavijena u medijima: "Ve¢ izve-
sno vreme otkako se zna da ¢e moja kompanija utestvovati u privatizaciji nekih srpskih
preduzeéa, sa mnom kontaktiraju ljudi bliski viasti i nude pomo¢ kako bih te firme kupio
$to jeftinije, ali za sebe traZe veliku proviziju. Bili smo zainteresovani za jednu veliku
firmu u blizini Beograda, ali posto se oko nje motalo mnogo 'sivih eminencija’, odustali
smo jer nismo Zeleli da ugestvujemo u korupcionaskim poslovima".®

U ovih nekoliko redaka sadrzana je sustina potrebe za antikorupcijskom borbom,
kako u procesu “ranzicije" ne bi bilo omoguéeno “vukovima da Cuvaju ovce", ili da "na
vukove bude povika, a lisice meso jedu". Pougno je u tom smisiu zapazanje Duzepea di
Penara, predsednika Antikorupcijske inicijative Pakta za stabilnost Jugoistoéne Evrope
SPAI: "Boravedi u Srbiji, uginilo mi se da se u psihoanalizi i antikorupcijskoj borbi mogu
koristiti isti principi. Prvo treba postati svestan problema, drugo, mora da postoji jaka
elja i volja da se resi taj problem i poverenje u liude koji treba da se izbore s njim." U
protivnom, dodao je Di Denaro, "kao i u svim zemljama koje su iz autoritarnog presle na
demokratski sistem, postoiji ‘period slabosti’ u kojem kriminal i korupcija nastoje da se
jo$ vise razviju".

Prvi od tri 'psihoanaliticka’ problema je, &ini se, apsolviran - postoji svest o probie-
mu, &ini se, podjednako i kod politicke elite i kod (ve¢eg dela) gradana. Deklarativno,
postoji i zelja i volja da se problem reSava. O tome govore neke prakti¢ne mere (formira-
nje Antikorupcijskog saveta i antikorupcijskih timova), promene u Krivitnom zakonu i
Zakonu o kriviénom postupku. Ostaje problem poverenja u sinhronizovano delovanje
svih institucija na obuzdavanju korupcije.

Gini se da su za sada najslabije karike u lancu institucija dve prakticno najvaznije:
tuzilastvo i sudstvo. Javnost ée poverovati u iskrenost namera viasti verovatno tek onda
kada bude "upecana” i kaznjena prva "ajkula“. S druge strane, politi¢ka elita bi pokazala
da misli zaista ozbitjno ukoliko bi bili doneti nekoliki zakoni koji bi raskréili najznacajnija
bunjidta "krupne” korupcije: naime, Zakon o onemoguéavanju sukoba interesa, Zakon o
javnim nabavkama i Zakon o finansiranju politickih stranaka. Naravno, i kada bi se ti
zakoni dosledno sprovodili.

9 Miga Brki¢, "Na korupciju udariti javno®, Vreme, 21. 02. 2002, str. 30
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Tabele

Tabela 1. Decenija negativnih kretanja makroekonomskih pokazatelja u SRJ

P o

Stiepan Gredelj: Bermudski trougao savremenog srpskog drustva

Drustveni bruto proizvod (milioni US $}
Drustveni proizvod po stanovniku (US $) 2.941 1.643 '975
Industrijska proizvodnija {Index 1989 = 100) 100 37| 21
l2voz (milioni US $) 4.461 2.858] 1.291
Uvoz (milioni US $) 5.383] 4'849 2 .037
Spoljnotrgovinski deficit (milioni US $) - 992 - 1.991 4‘746
Stopa nezaposlenosti 18 % 25 % 33 %
(lzvor: G17 Zavrsni raun, Beograd, 1999.)
Tabela 2. Deregulacija/regulacija
: L P ~ ++ + 0 - -
TrZidte najbolje obezbeduje ekonomski razvoj 30 25 38 5 2
Vlada treba da reguliSe trziste i usmerava ekonomski
razvoi 19 22 39 14 20
(lzvor: CPA, *IstraZivanje javnog mnjenja Srbije - jesen 2001".)
Tabela 3. Dinamika promena
; . : : ++ + 0 - -
Reforme kod nas treba da budu brze i korenite
makar to bilo bolno za vecinu gradana 21 v 35 15 12
Rgiorme treba izvesti postepeno kako bi za gradane
bile manje bolne 20 & % 1 N
(Isti izvor)
Tabela 4. Otvorenost za strani kapital versus protekcionizam i zatvorenost
. ) +4 + 0 - -
Svaka zemlja treba da bude potpuno otvorena za
ulazak stranog kapitala kako bi se brze razvijala 30 = 28 1 8
Ulazak stranog kapitala treba dr2ati pod kontrolom -
prihvatiti ga samo ako je to u interesu drzave 4 2 2 > ¢
(isti izvor)
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Tabela 5. Razlozi siromastva .

+ 0 - -
Siromasni su sami krivi za svoj polozaj - ili nisu htefi 7 8 23 27 a5
da uce ili neCe da rade
Za siromasivo nije uvek ‘kriv samo‘onaj koji_ja 43 a3 17 5 2
siromagan, zato drzava i treba da im pomaze

(Isti izvor)

Literatura:

1. Buki¢, P (1999.), "Ekonomski i socijalni ambijent: limitirajuci ¢inilac delovanja sindika-
ta" u: Zbornik Uloga sindikata u tranziciji, CPA, Beograd, 1999.

2. Gredelj, S. (1999), "Preconditions and Obstacles to the Modernization of Sgrbian/
Yugoslav Society”, in: Z. Golubovi¢, G. F. McLean (eds.) Models of Identities in Post-
communist Societies, The Council for Research in Values & Philosophy, Washington
b.C.
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Ivana Aleksié

Vise korupcije jednako vi$e siromastva
plus manje razvoja

Gotovo 3 miliona ljudi u Srbiji je siromasno (2,8 miliona), od ¢ega je 1,4 miliona
ekstremno siromasnih’.

Prema podacima beogradske kancelarije UNDR, u Srbiji Zivi izmedu 30 i 60% onih
koji raspolazu sa manje od jednog dolara dnevno?.

Godine 2000. éitavih 85% ispitanika u istrazivanju strategija opstanka stanovnistva
u Srbiji navelo je da se Zivot njihovih domaéinstava u poslednjih 10 godina pogor-
Sao’.

Sa pocetkom transformacijskih procesa u zemljama bivéeg realnog socijalizma, ko-
rupcija se, rame uz rame sa siromastvom, nametnula kao jedan od najznadajnijih dru-
Stvenih problema. Nema sumnie, korupcija je drustveno $tetna. Njena prisutnost siro-
masne ¢ini jos siromasnijima, dok se - posmatrajuéi $anse da se tzv. “tranzicijski' proje-
kat uspesno izvede - s pravom moZemo upitati u kom stepenu korupcija kao pojava
umanjuje razvojne Sanse "privreda u tranziciji* (transition economies).

Korupcija i drustvene nejednakosti
Korupcija disproporcionaino ugrozava siromasne. Dostupnost i kvalitet javnih

usluga vitalni su za polozaj siromasnih, pogotovo kada je re¢ o obrazovanju, zdravstve-
noj zastiti, snabdevanju vodom i sanitarnim uslugama. Korupcija se na direktan nacin

' Prema izjavi Gordane Matkovié, ministarke za socijalna pitanja, 19. februar 2002, TV B92.
? Beta/*Poiitika”, 21. februar 2002.

3 Strategije opstanka domadinstava u Srbiji 2000, Cveji¢, S. & Babovi¢, M., Centar za prou¢avanje
alternativa, Beograd, 2000; neobjavijen materijal.
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odraZava na siromasne, jer povecava cene javnih usluga, umanjuje njihov kvalitet i Ce-
sto umanjuje pristup razligitim javnim sluzbama. Korupcija, takode, ugrozava siromasne
na indirektan nagin, zbog toga $to predstavlja prepreku ekonomskom razvoju i smanje-
nju siromastva, poveéava veé postojeée drustvene nejednakosti, a utice i na neadekvat-
nu alokaciju postojecih budzetskih sredstava.

Direktni efekti - “mala® korupcija. Takozvana "mala* korupcija (petty corruption)
predstavija prepoznatijivo iskustvo iz svakednevnog Zivota: podmicivanie sluzbenika sa
ciliem da se ubrza proces izdavanja gradevinske dozvole, zakaze operacija, ili izbegne
pladanje kazne za saobracajni prekrdaj, tipicne su situacije koje ilustruju pojave "male”
korupcije.

lako ova vrsta korupcije utide na drudtvo u celini, siroma$ne pogada najvise. Korup-
cija tanji ionako nedovoljan budzet siromasnih, odnosno povecava tro$kove Zivota, Sto
u praksi najéesce znadi redukovanje potreba ¢lanova siromasnih domacinstava. Medu-
narodna istrazivanja pokazuju da siromasni na ovaj nacin trose veci deo svojih prihoda
nego $to je to, proporcionalno gledano, slu¢aj sa bogatima*. Tim pre $to su siromasni
vide zavisni od javnih usluga i retko mogu priustiti usluge privatnih bolnica ili Skola.

Pored Iekara, policija i carina, a zatim i poreski organi i opstinske sluzbe (podjedna-
ko lokalna samouprava i sudovi) videni su ogima gradana Srbije kao najkorumpiraniji.
Sluzbenici ovih sluzbi eksplicitnije od ostalih postavljaju pred gradane zahteve za ne-
kom vrstom nadoknade. Za razliku od njih, gradani Srbije kao najmanje korumpirane
vide novinare, $kolske nastavnike i predstavnike neviadinih organizacija®.

Indirektni efekti - “velika" korupcija (grand corruption). Na makro nivou, korupcija
ima efekte na sposobnost zemlje da privude strane investicije; ona utie na efikasnost
domacih institucija, visinu budZetskih prihoda koji se ostvaruju kroz oporezivanje i uku-
pan drustveni i ekonomski razvoj.

Korupcija utiée i na nadin na koji se novac rasporeduje - alocira u okviru drzavnog
budzeta, usmeravajuéi sredstva sa manije lukrativnih sektora, poput zdravstvene zastite
i obrazovanja, na sektore poput gradevinarstva, gde se sredstva na jednostavnije naci-
ne “"prebacuju’ u privatne dzepove. Korupcija podstice, u istom smislu, veca ulaganjau
kapital - intenzivne projekte, radije nego u radno intenzivne, koji tradicionaino zaposlja-
vaju siromasne kategorije stanovniStva.

Drugim reéima, siromasni predstavijaju grupu za koju je od najveceg znalaja kvali-
tet upravijanja javnim dobrima i podr3ka od strane drzave, koje postojanje tzv. "velike"
korupcije direktno ugrozava®.

+ www.worldbank.org/publicsector/anticorrupt

s |straZivanje je na uzorku od 1.509 ispitanika u Srbiji i 563 ispitanika u Crnoj Gori obavio Centar
za prouGavanje alternativa u saradnii sa IstraZivackim i analitickim centrom "Argument” u februa-
ru 2002. godine; neobjavljen materijal.

s Tzv. "velika’ korupcija je istraZivacki tesko dostupna. Ona se dogada van domasaja gradana i
istrazivada, koji najée$cée nisu njeni uéesnici, pa time ni njeni svedoci. Do sada nije razviena
metodologija koja omoguéava uvid u razmere pojava “velike" korupcije, te ove pojave pratimo
tek indirektno.
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Gradani Srbije o pojavama korupcije

IstraZivanje percepcije pojava korupcije u sedam zemalja regiona (Albanija, BiH
Bugarska, Rumunija, Makedonija, Hrvatska, Srbija i Crna Gora), koje je obavl'én‘o o‘
éeﬂfom 2002. godine, potvrdilo je visok stepen drustvene vidljivosti ove pojave ]Gradz :
Srbije i Crne Gore prepoznali su korupciju kao jedan od najveéih drutvenih p‘roblem;I
odmah iza siromastva, nezaposlenosti i kriminala; u Crnoj Gori korupcija je zauzele;
poziciju odmah i iza problema politicke nestabilnosti’.

Rezultati istraZivanja iz marta 2002. godine®, koje je obavljeno u 10 gradova Srbije
s.ugeriéu da gradani Srbije korupciju smatraju i jednim, mada ne iskljucivim uzrokom’
snrop@étva - tako je u gotovo polovini posmatranih slu¢ajeva. Kada su bili pita‘ni "U kojoj
meri je korupcija uzrok siromastva kod nas" ispitanici su naveli korupciju kao delimi¢an
mada ne i jedini razlog siromastva (47,2 odsto ispitanika), dok vise od jedne Cetvrtine
ispitanika (29 odsto) korupciju vidi kao direktan uzrok siromagtva u Srbiji. | mada nedo-
vgljno jasna veza izmedu siromastva i korupcije, kada je re¢ o "uzrodnosti* siromagtva
sigurno je da korupcija dodatno siromasi, ionako siromasno drutvo. ’

Kao posledica relativnog odsustva korupcije kao teme, ali i neadekvatne informisa-
nosti u periodu MiloSeviéeve vlasti, nakon polititkih promena u oktobru 2000. godine, u
Srbiji je moguce konstatovati zna&ajan porast medijskih izve$taja o korupciji. Istovreme-
no, istraZivanja ove pojave su takode intenzivirana. Stoga ne ¢udi veoma visoka osetlji-
vost[gradana Srbije i Crne Gore na korupciju i slika "prezastupljenosti” korupcije u nagoj
zemlji.

Mnjenje o rasirenosti korupcije od prvog istraZivanja korupcije u nasoj zemlji (mart
2000. godine)® relativno je stabilno, mada je zabelezen opadajuéi trend u registrovanju
pojava korupcije. U martu 2000. godine izrazitu rasirenost korupcije ie konstatovalo 69
odsto ispitanika, u novembru 2000. njih 66 odsto, a februara 2002. ukupno 60 odsto
ispitanika na teritoriji Srbije'. Medutim, Mihailovié ukazuje da je sa puno opreza potreb-
no tumaciti podatke dobijene u toku pomenutih istraZivanja. Imajuéi u vidu da je svakim
od ovih istraZivanja bila ispitivana pre svega percepcija korupcije, odnosno nagin na koji
ispitanici opazaju pojave korupcije radije nego sama korupcija, moze se konstatovati da

je u naSem drustvu zastupljena dosta negativna slika o rasprostranjenosti korupcije.
Zbog toga treba imati u vidu i nalaz koji podviadi da kada se ocena korupcije, koja je

’ Istraiivanjg je na uzorku od 1509 ispitanika u Srbiji i 563 ispitanika u Crnoj Gori obavio Centar za
proucavanje alternativa u saradniji sa /straZivackim i analitickim centrom "Argument” u februaru
2002, neobjavljen materijal.

® Socijaina karta Srbije, Faktor plus, mart 2002.

° ]straiivanje obavljeno u Centru za prouavanie alternativa; Srecko Mihailovié rukovodio radom
istrazivadkog tima.

o lnte(esantqp je da je u martu 2000. godine po misljenju gotovo polovine ispitanika (48%) deset
godina ranije bilo “malo korupcije"; prisustvo "malo korupcije' u martu 2000. konstatovalo je
samo 1% ispitanika. Podseéamo da je to period kada je MiloSevi¢ jo§ uvek bio na viasti.
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zasnovana na stereotipima i glasinama, koriguje pomoéu stavova o korupciji' koji se
temelje na iskustvu ispitanika, onda se dobija upola manji postotak rasirenosti korupcije
u Srbiji".

Korupcija i razvojne sanse drustva u transformaciji

Nekoliko je oblasti u kojima se prisustvo korupcije moze posmatrati i kao indikator
$ansi za uspesnu drustvenu transformaciju i drudtveni razvoj uopéte. Prisustvo korupcije
moguce je posmatrati u relaciji sa medunarodnom humanitamom pomodi, ili pomoéi
koja se upucuje u manje razvijene zemlje radi izvodenja inicijalnih razvojnih/reformski
orijentisanih projekata; korupcija, takode, predstavlja opasnost za uspesno obavijanje
procesa privatizacije; njeno prisustvo u velikoj meri odreduje spremnost stranih investi-
tora za ulaganja, a njeno dejstvo na odludujuci nadin utiée na poverenje gradana u
drutvene institucije.

Primera radi, direktori i menadzeri velikih medunarodnih kompanija korupciju dozi-
vijavaju kao jednu od najvecih prepreka za ulazak direktnih stranih investicija, $to pred-
stavlja neprikosnoveni kriterijum za ameri¢ke kompanije'? (40 odsto americkih i 38 odsto
evropskih direktora i menadzera zastupa ovakav stav). Pored korupcije, nepostovanje
ljudskih prava i nere$eni ekoloski problemi takode spadaju u odbijajuée faktore za stra-
ne investitore. U ovom kontekstu, korupcija je Cesto videna kao faktor koji usporava ili
onemogucava stvaranje dobre poslovne klime, buduci da je za pojave korupcije karak-
teristi¢no koriS¢enje neformalnih kontakata ("veza"), éesto nepostovanje postojeceg (iz-
begavanje placanja poreza, "reketiranje”, itd.), ili pak nepostojanje adekvatnog zakono-
davstva.

Primer privatizacije jo$ je ilustrativniji. Ekonomski neefikasan "komandni” sistem pri-
vreda nekadasnijih socijalistiCkih zemalja danas se "demontira” upravo pomocu privati-
zacije. Ona je promovisana kao prakti¢éna mera kojom bi se povratio red i legitimitet
trzista u periodu tranzicije, sa ciliem da se drzavnoj birokratiji i politi¢arima onemogu¢i
da imaju kontrolu nad privrednim sektorom. Danas privatizacija, kao "metod promene”,
nema alternativu i, dok njene efekte unapred pozdravljaju zastupnici deregulacije, kon-
statovana je i snazna veza izmedu privatizacije i korupcije. Na pitanje "da li je privatizaci-
ja bez korupcije moguca", jo$ uvek nije pozitivno odgovoreno. S druge strane, razfi¢iti
modeli privatizacije nejednako su "otvoreni” za takozvanu *spontanu privatizaciju® odno-
sno kradu javne imovine®.

" |straZivanje je na uzorku od 1509 ispitanika u Srbiji i 563 ispitanika u Crnoj Gori obavio Centar
za prouéavanje alternativa u saradnji sa Istrazivackim i analiti¢kim centrom *Argument” u febru-
aru 2002, neobjavijen materijal.

'2 Global Corruption Report, Ti, 2001.
3 Sukovié, D., *Privatizacija i korupcija®, u: Sistem i korupcija, IDN, Beograd, 2000.
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Zajedno sa privatizacijom, u svim posmatranim zemljama uogena je endemska ras-
prostranjenost korupcije, a pojavili su se i prvi empirijski podaci koji su upudivali na
zaklju¢ak da je korupcija najéeséi pratilac privatizacije™.

Korupcija | nepoverenje u institucije. Korupcija se nerado prihvata kao nadin re-
$avanja svakodnevnih Zivotnih problema i spremnost na koruptivno ponasanje ¢esto ICH
u sukobu sa $iroko rasprostranjenom generalnom ocenom o korupciji kao drugtveno
neprihvatijivoj pojavi. Drugagije re¢eno, iako je marta 2000. godine ¢ak 81 odsto ispita-
nika tvrdilo da su "Mito i korupcija (su) rak rana svakog drustva”, istovremeno su se u 67
odsto slugajeva sioZili i sa konstatacijom da "sitno podmicivanje nije neka velika steta za
drustvo, a moZe pojedincu mnogo da pomogne"*. Ovaj vrednosni raskorak konstato-
van je kao deo procesa navikavanja na pojave korupcije i protumagen je kao indikator
"bolesnog drustva™®,

To je i razlog rasta nepoverenja gradana u veéinu institucija u Srbiji. Kao jedine
institucije od poverenja u Srbiji, ali i u regionu jugoisto&ne Evrope u celini, u svim istrazi-
vanjima se pojavljuju institucija crkve i vojske, mada se u Srbiji javija i institucija pred-
sednika federalne drzave.

U nastojanju da procene Stetnost korupcije, gradani su u istrazivanju iz februara
2002. godine naveli da korupcija nanosi najviSe $tete pre svega pojedincu i njegovoj
porodici (41 odsto odgovora), ekonomskom razvoju zemlje (30 odsto), a tek potom
razvoju institucija sistema (18 odsto)".

Prisustvo korupcije u javnom sektoru negativno uti¢e na poverenje gradana u javne
sluzbe odnosno jednako negativno utice na imidz sluzbenika, kao i zvaniénika javnih
sluZbi. Navikavanje na korupciju odnosno, uslovno receno, "institucionalizacija korup-
cije postavija i pitanje buducnosti drustva, dok istovremeno gradane liSava zakonom
garantovanih prava.

Umesto zakljucka

U najkracem, siromasenije najsiromasnijih, kao i smanjivanje $ansi za oporavak dru-
$tva i njegov razvoj, bifans su prisutnosti korupcije i refativne nespremnosti drustva da
se uhvati u kostac sa ovom pojavom. S druge strane, treba imati u vidu da je privatizaci-
ja, kao najveci potencijalni "rezervoar" za dalje "odlivanje" drustvene i drzavne svojine, u
Srbiji jo§ uvek na potetku.

* Kaufmann, D. & Siegelbaum, P, Privatization and Corruption in the Transitian, Journal of Inter-
national Affairs, Vol. 50, No. 2 (Columbia University). hitp://www.cid.harvard.edu/cidpublicati-
ons/hiid/pcsum.html

s Korupcija i podmicivanje; Sre¢ko Mihailovié rukovodio istrazivatkim timom, Centar za prouca-
vanje alternativa, mart 2000.

'8 isto.

¥ Istrazivanje je na uzorku od 1.509 ispitanika u Srbiji i 563 ispitanika u Crnoj Gori obavio Centar
za prougavanije alternativa u saradnii sa IstraZivackim i analitickim centrom "Argument” u febru-
aru 2002, neobjavljen materijal.
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lako martovsko istraZivanje iz 2002. godine pokazuje da 60 odsto gradana Srbije
smatra da su ekonomske i drustvene reforme najbolji nagin ostvarivanja bolje buduéno-
sti za njih i njihove porodice, ovo uverenje ne prati uvek i spremnost da se "drustveni
potresi" poput privatizacije i njenih posledica, plac¢anje usluga obrazovanja, zdravstvene
zaétite i sli¢no stave na teret gradana.

Mada ekonomsku cenu korupcije pojedini autori pojednostavijeno predstavijaju i
kao rezultat "trziSne utakmice" ("kreativniji i sposobniji nalaze precice za brze re$avanje
svojih problema"), ostaje ¢injenica da korupcija ugrozava stabilnost institucija i dodatno
pogor$ava situaciju vrednosnog rasula koje prati sve velike drustvene promene i krize.
Na duzi rok, socijalna cena tranzicije pokazuje se i ekonomski skupljom, a kredibilitet
prve reformske viade nije opstao u duzem vremenskom periodu ni u jednom sluéaju na
prostoru nekadasnijih socijalistickih zemalja centralne i isto¢ne Evrope. lzgradnja demo-
kratskog drustva podrazumeva konstantnu borbu protiv korupcije; ona mora ukljugiti
postojanje i podtovanje adekvatnih zakona, ali i rad na merama za vraéanje poverenja u
institucije sistema.
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