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PORESKE SLUZBE

Uvod

Javno mnjenje u Srbiji ima utisak da je poreska uprava veoma
korumpirana drzavna institucija. Istrazivanje koje je pre godinu dana
sproveo Centar za liberalno-demokratske studije, pokazalo je da gra-
dani smatraju da je najkorumpiranija carina a da odmah iza nje dola-
zi poreska uprava.

Al Kapone, koji je paradigma kriminala, od ubistava do 3Sverca i
reketiranja, postao je metafora i za mamac preko utaje poreza. Ubica
Jje uhapien zbog gotovo naivnog dela - neplacanja poreza.

Kako kod nas stvari stoje? Kakvi oblici korupcije postoje u poreskim
sluzbama?

Razgovor za "okruglim stolom" o korupciji u poreskoj upravi, koji
je voden 6. aprila 2002. godine pokazao je da u Srbiji izvesno postoji
korupcija, ali da je to veoma tedko utvrditi. Jedan od razloga za to
svakako je upravo u ginjenici da su poreski organi zaduzeni da u ime
drzave kontrolisu, utvrduju i naplacuju porez. Kada takve sluzbe nisu
savremeno informaticki opremljene, kada nema obuke finansijskin
policajaca ve¢ 12 godina, kada se vecina stanovniStva prilagodila
Zivotu u kriminalizovanom drustvu, kada nema odgovarajuce unu-
trasnje i eksterne kontrole i kada, povrh svega, postoje zakoni koji
daju velika diskreciona oviad¢enja sluzbama Uprave prinoda, onda je
jasno da je uspostavljen gotovo idealan okvir za bujanje korupcije.

Samo jedna od ilustracija mogucih zloupotreba, koje prosto navo-
de na korupciju, nalazi se u zakonskim normama po kojima se finan-
sijskom inspektoru ostavlja pravo da odluci hoce li nekome propisati
kaznu u rasponu od 2.000 do 200.000 dinaral

Ukoliko se zna da u Srbiji ve¢ nekoliko godina caruje siromastvo,
pa privrednici koji otezano posiuju nastoje da podmicivanjem plate
manji porez, a sa druge strane, lako je korumpirati slabo placene
drzavne sluzbenike, onda je jasno da su postojali svi uslovi da se
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korupcija ukoreni u sistem funkcionisanja drzavnin sluzbi, odnosno
da postane - endemska.

Na srecu, sva je prilika da se tako nesto nece dogoditi. O tome
svedoce najave najvisin predstavnika Ministarstva finansija, iskazane
upravo za ovim “okruglim stolom", da ¢e uskoro biti doneta nova
zakonska regulativa, da ce se pojacati interna i eksterna kontrola, te
da ce se poboijati informaticki i materijaini polazaj i Uprave javnin
prihoda i zaposlenin u njoj. Najavijeno je, takode, da ¢e se u Beogra-
du formirati posebna sluzba kontrole za teze slucajeve poreske upra-
ve koju Ce Ciniti "Nesalomivi®, spremni da iz glavnog grada otputuju
i kontrolidu bilo koje mesto u Srbiji.

Razgovor za "okruglim stoiom™ o korupciji u poreskaj upravi bio je
Sesti i, istovremeno, poslednji u nizu rasprava o korupciji u okviru
projekta "OTVORENO o korupciji*, koji je realizovan od septembra
2001. do aprila 2002. godine. Kao 3to je poznato, prva rasprava o
korupciji u carini odrzana je 29. septembra 2001. godine, druga, o
korupciji u zdravstvu 27. oktobra 2001. godine, tre¢a, o korupciji u
Skolstvu 24. novermnbra 2001. godine, Cetvrta o korupciji u policiji 26.
Jjanuara 2002. godine, peta o korupciji u pravosudu 2. marta 2002.
godine i 3esta, o korupciji u poreskim siuzbama 6. aprila 2002. godi-
ne.

Ovo je bio prvi pokusaj u Srbiji da se problem korupcije anatlizira
na konkretnim primerima i da se u razgovoru sa ljudima u ¢ijim slu-
zbama izvesno postoji korupcija, potraze resenja za suzbijanje korup-
cije. U razgovorima su, zbog toga, ucestvovali eksperti iz raznih obla-
sti - ekonomisti, sociolozi, predstavnici Viade i neviadinin organizaci-
Jja. Tako se i potvrdila osnovna ideja iz projekta "OTVORENO o korup-
ciji" da je suzbijanje korupcije neophodno na svim nivoima, bas kao
$to je i sama pojava zahvatila Citav sistem.

Ima li smisla boriti se protiv korupcije ako je ona ved toliko duboko
ukorenjena u sistem i U svest?

Svakako ima. Samo jedan od razloga za borbu protiv korupcije
nalazi se u anketi koja je sprovedena polovinom 2001. godine, na
uzorku od 2.000 gradana Srbije. Na pitanje da li bi prihvatili mito
gradani su odgovorili ovako: 32 odsto ne bi, jer ne Zeli da kr3i zakon,
dok 45 odsto ne bi, jer ne opravdava korupciju. Tolika vec¢ina od 77
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odsto anketiranih koji nikako ne prihvataju korupciju, pruza nadu da
u nadem drustvu postoji kriticna masa koja drzi do morala i koja je
potencijalino spremna za borbu protiv korupcije.

Autor projekta
Radojka Nikoli¢

April 2002. godine
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Slucajevi korupcije
u poreskim sluzbama

Kao uvod u razgovor o korupciji u poreskim sluzbama za "okru-
glim stolom” koji je odrzan 6. aprila 2002. godine, navedena su dva
slucaja iz prakse. Primeri su istiniti, samo su izostavljena imena aktera.

Primer prvi. Nedavno je G17 Institut objavio istrazivanje pod
nazivom "Koliko kodta da imate biznis u Srbiji?". U istrazivanju je na-
pravljen profil malog preduzeca koje ima 20 zaposlenin, godidnji pro-
met od oko milion nemackin maraka, bavi se prometom prehrambe-
nih proizvoda, i koje iznajmljuje poslovni i magacinski prostor. Kada
bi se radilo po zakonu, troSkovi takvog preduzeca iznosili bi oko
290.000 maraka godi$nje, ali se oni u realnosti podmiruju samo sa
90.000 maraka. Gde je "udteda’? Najvide se dobija izbegavanjem
placanja poreza, jer je, na primer, drzavi trebalo platiti oko 220.000
maraka a placeno je samo 70.000 maraka. Pri "ustedi” od 150.000
maraka godisnje za neplacanje poreza, jasno je da se i te kako isplati
podmicivanje poreskin sluzbi koje kontrolidu posiovanje.

Primer drugi. Sluzbenik u Upravi prinoda je zatrazio mito od
1.000 maraka Klijentu da bi mu odredio manji porez. Medutim, kli-
jent je to prijavio telefonom antikorupcijskim timovima, dobio je obe-
lezene novcanice i kada in je predao sluzbeniku policija je reagovala.
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Prof. dr Bozidar Raicevic
saradnik Ekonomskog instituta

Vidljivo i nevidljivo

podmicivanje

Placanje poreza je onome ko treba da plati tesko, jer mu se uma-
njuje bilo tekuca ekonomska snaga, kao $to je dohodak ili dobit, bilo
realna ekonomska snaga - imovina. Zato u poreskoj materiji vazi jed-
no staro francusko pravilo koje kaze: "Ma koliko da je mali porez,
onome ko ga placa uvek je veliki". 1li, jos jedno misljenje francuskog
sociologa iz 18. veka, koje, otprilike, kaze da upravo onaj ko ima
najvecu ekonomsku snagu Cini sve da minimizira davanja drzavi u
vidu poreza.

Legitimno je pravo svakog lica, koje je poreski obve-
znik, da preduzme sve zakonom dozvoljene radnje da tu
obavezu umanji. Taj fenomen je poznat i priznat, i to je
takozvana "zakonita poreska evazija". Ona moze da se
pojavi u dva oblika, kao prihvatljiva i kao neprihvatljiva.

Prvi oblik, dakle, prihvatljiva evazija (izbegavanje) poreza, manje-
vise nije sporna. Nju je zakonodavac predvideo, ¢im je tako formuli-
sao zakonsku normu. Ali, ona druga, neprihvatljiva, iako je zakonita,
nastaje kao posledica vise ¢injenica koje se mogu medusobno suce-
liti.

To znaci da u poreskim propisima postoje odgovarajuce pravne
praznine. Postoji mogucénost da onaj ko treba da primeni propis ma-
lo bolje ¢ita nego onaj koji ga je pisac. Znadi, nezakonita poreska
evazija, koja se kod nas vrlo Cesto brka sa korupcijom, prakti¢no je
legitimno pravo poreskog obveznika. Onaj ko placa vrsne poreske
savetnike i vrhunske strucnjake koji dobro poznaju materiju, koji nisu
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optereceni koncipiranjem norme, moze da zahteva od njin da mu
pronadu Sto bezbolniji, lakii i jevtiniji prolaz kroz poreske propise.

Da pomenem i onu Cuvenu izreku Moge Pijade: “Ja pravim zako-
ne, a 18 miliona Jugoslovena trazi prolaze u njima’. Zato, ¢im se
pojavi mogucnost da se kombinovanjem raznin propisa naprave kon-
strukcije koje ¢e omogucditi da se minimizira davanje poreza, a to je
nezakonita evazija, na poreskim organima je da reaguju i da propu-
ste i moguce nezakonite konstrukcije $to pre otklone. Medutim, auto-
ri zakona to nikad ne mogu da otklone do kraja.

Razume se, postoji i evazija poreza koja je nezakonita. Ali, to su
prekriajna, krivicna dela u kojima obveznik ne ¢ini ono $to mu zakon
nalaze: ne podnosi prijavu, zatim lazno prikazuje podatke i tako da-
lie. Na tom terenu stvara se prostor da se pojavi korupcija.

Medutim, ne mora da se pojavi korupcija samo u obliku u kojern
obveznik placa maniji porez jer je podmitio cinovnika, vec, jednostav-
no. zbog toga Sto poreska administracija ne radi ono za ta je place-
na. Jednostavno, moguce je izbegavanje placanja poreza, jer pore-
ski organi ne rade dobro svoj posac.

Postavija se pitanje - ima i korupcije u poreskoj admi-
nistraciji u Srbiji? Lako ¢emo se saglasiti da toga ima a da
ne znamo koliko, jer, jednostavno, ne mozemo da utvrdi-
mo “olika je korumpiranost organa koji su zaduzeni da u
ime drzave kontroliSu, utvrde i naplate porez.

Nije sporno da korupcije u poreskoj upravi ima. U poreskim zako-
nima postoje dva ozbiljna izvora za korupciju. Na primer, postoji ¢lan
da poreski inspektor moze priviemeno da zatvori radnju, da uzme
robu, oduzme prevozno sredstvo, da odredenim osobama ude u
poslovne prostorije i u stan... Dakle, moze. Da li ¢e ozbiljan zakono-
davac da dopusti da tako ozbitjne i krupne stvari, koje zadiru u privat-
nu i imovinsku sferu li¢nosti, pruzi nekom, mozda polupismenom,
nedovoljno civilizovanom, frustriranom. siabo placenom policajcu,
da mu poveri takvo diskreciono pravo?!

lli, druga stvar, jos gora. Novcana kazna za razne pre-
krsaje u oblasti ubiranja poreskih prihoda, moie da izno-
si od 2.000 do 200.000 dinara?! Jedan prema dve stotine
za isto delo?! Kome bi sluibeno lice, ma koliko ¢vrsto i
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ispravno, propisalo kaznu od 5.000 a kome od 200.000
dinara, za isto delo?!

Na primer, za dela kao 3to su nepodnodenje poreske prijave ili
neazurne knjige, postoji moguénost da se odredi razli¢ita kazna u
ogromnom rasponu. Zato kroz platu koju prima finansijski policajac,
moramo ga uciniti imunim da ne podlegne onome ¢emu moZe da
podlegne kao obican ¢ovek.

Svojevremeno sam se zalagao za to da se u zakon unese ¢lan koji
omogucuje da poreski inspektori primaju platu prema ucinku i da se
ta¢no navede koji to slucajevi poreskog inspektora mogu da budu
izvor njegove varijabile. Zalagao sam se za to da se odgovarajucim
pravilinikom, koji ¢e vaziti za pojedine sluzbenike koji primenjuju pro-
pise u kojima su sadrzana velika diskreciona oviascenja, da se njima
odredi sedam do osam puta veca plata nego 3to ima nas kancelar.
Kao sto je, na primer, u Nemackoj. Finansijski policajac Nemacke ima
sedam do osam puta vecu platu od nemackog kancelara.

Neprihvatijivo je da danas ocekujemo od poreskih or-
gana da budu nepodmitljivi i da ne zloupotrebe polozaj,
a da istovremeno dozvoljavamo da “ficom" jure obvezni-
ke u "mercedesima”, da mastiljavom olovkom kontrolisu
onoga ko ima kompjuter, da jure coveka koji je haker,
dok je finansijski policajac priu¢eni informati¢ar. Nemac-
ka finansijska policija dobija prvi tip “mercedesa”, BMV ili nekog dru-
gog automobila. Oni dobijaju prvi patroini ¢amac, prvi raunar iz
nove serije...

Poresko administriranje je trofazni postupak: kontrola, utvrdivanje
i naplata. Kontrola je verovatno najosetijiviji postupak, jer je tu, po
pravilu, inspektor sam, oc¢i u oci sa onim koga kontrolide. Retko kad
inspektori idu u tandemu. Zato je kontrola u poreskom postupku,
verovatno, najosetljivije podrucje i tu se najcesce i najvise moze poja-
viti korupcija. Tokom kontrole najvide do izrazaja dolazi diskreciono
pravo o tome koliku ¢e kaznu inspektor propisati. '

U naplati, na prvi pogled, mozda izgleda da ima najvise moguc-
nosti da se pojavi podmicivanje. Medutim, ja smatram da tu samo
postoji mogucnost da poreski organ odugoviaci donosenje resenja,
da prekoraci rok, i to ‘e sve.
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Korupciju provocira jedan natprose¢no stozen set propisa, podza-
konskih akata, kao $to su pravilnici, poslovnici i brojne uredbe. Pro-
menama u poreskom sistemu koje su izvriene pre godinu dana, to je
nesto suzeno, ali je | dalje ostao vefiki prostor. Korupciju u ovoj oblasti
omogucuje jos nedto. A to je izbegavanje tri vrste kontrola koje je
NUZNo sprovesti.

Prvo, unutradnja kontrola, ali ne kao 3to je to slu¢aj do sada, da se
medusobno kontrolidu ljudi koji se dobro znaju. Potrebna je eks-
terna kontrola koju mi uopste nemamo. Zasto ne bismo
kontrolisali onoga ko je kupio najskuplje vozilo? Da se
vidi kako je on to kupio. Moida je posteno zaradio. Tako-
de, da se pogleda kako su sazidani mnogi objekti. Mozda
Jje sve od nasleda i legalno, od prihoda iz inostranstva, a
mozda i nije.

U Zakonu o kontroli naplate javnin prinoda stoji da moraju mno-
ge stvari da se rade po sluzbenoj duznosti, izmedu ostalog i ono §to
bode odi. Zasto se, na primer, ne zaviri u prinode onin koji su platili
porez na dohodak gradana prosle godine? Timovi istrazitelja moraju
da istrazuju ad hoc sumnjive slucajeve.

Na kraju, postavija se pitanje kod kog se poreza najcesce pojaviju-
je mogudnost korupcije?

To je porez na promet i akcize. Tu ¢e problem korupcije biti maksi-
malno resen kada bude uveden porez na dodatu vrednost. Ako smo
vec¢ izgubili toliko vremena, onda je bolje da sacekamo jod godinu
dana i uvodenjem tog poreza mnoge stvari ¢e se resiti.

Medutim, za mene je mnogo ozbiljniji i trajniji moguci
vid korupcije kod neposrednih poreza, posebno kod po-
reza na dohodak gradana, nesto manje kod imovinskih i
minimaino kod poreza na dobit. Javna je tajna da se zbog
neaktivnosti administracije, nepreciznih propisa i nedovoljne kontro-
le, veliki deo prinoda koji ostvare fizicka lica, uopste ne oporezuje. Tu,
verovatno, ima najvise one sitne, male korupcije na koju poreski or-
gan zazmuri i neevidentira je. A to ne bi smelo da se dogada.

Postoji jos jedan oblik korupcije koji mozda vise podseca na zlou-
potrebu. Na primer, jedna zbirka propisa Ciji je tiraz 2.000 primeraka,
a napisali su je liudi iz Uprave prinoda. Takvih zbirki propisa, koje
potpisuju judi iz Uprave, ima mnogo.
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Bozidar Deli¢
ministar finansija u Vladi Srbije

U Srbiji su potrebni
kontrolori kontrolora

Moram na pocetku da citiram neke Francuze. Jedan poznati fran-
cuski poreski teoreticar je rekao da je na severu Evrope Cast placati
poreze, a 3to se ide juznije, Cast je ne placati porez. Problem je mo-
zda i Sireg dometa. Korupcija je slozen problem, ali je sigurno vazna
i svest oko toga zasto treba platiti porez | cemu on sluzi.

Ne mogu da ne pomenem ovde i jednu malu anegdotu. Igrom
slu¢aja, na proslavi Nove godine, sreo sam Kseniju Pajcin. Ona je
mene prepoznala i rekla mi je "Ministre Delicu, necete valjda da mi
razrezete porez?” To je bilo prvo pitanje. Pogledajte, vise nema hyalh»
sanja, u sajtovima na Internetu, vise nema cena koliko se naplacuje
za koji koncert. »

Uzgred, imali smo dve kontrole na prepad i pokupili ne.ko!iko de-
setina hiljada maraka poreza. Isto tako, desilo se hapsenje jednog
organizatora takozvanin “tezgi” u Nemackoj, od strane poreske upra-
ve Nemacke. U tom segmentu tek treba da ocekujerno neku akciju sa
nase strane. o

A poruka za Kseniju Pajcin je da Madona u Americi
ima pet poreskih sluzbenika koji je stalno prate, od kon-
certa do koncerta. _

Problem korupcije mozemo da analiziramo kroz odgoyore na tri
pitanja. Prvo pitanje je da ii postoji korupcija u Upravi prinoda da-
nas? _

QOdgovor je - da, ali ne verujem da je ona u samom \_/rhu svw?
sluzbi. Ja mislim da postoji korupcija u Republickoj upravi
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Javnih prihoda, ali ne verujem da ova sluzba zauzima dru-
go ili tree mesto na rang listi korumpiranosti, kako po-
kazuju ankete. Ali, niko 0 tome nema pouzdane podatke. | to je
jedan od problema.

Drugo pitanje je - da li je nesto uradeno otkad smo mi doslo na
viast da se suzbije korupcija u Republi¢koj upravi javnin prihoda?

Odgovor je - da, ali nedovoljno. Ja li¢no, kao i ekipa oko mene,
nismo uopste zadovoljni stepenom rezultata koji su do sada postig-
nuti.

Trece pitanje je - da fi ¢e se mnogo vide uraditi na suzbijanju ko-
rupcije u narednin 18 meseci?

Odgovor je - da, decidno.

Evo nekoliko ilustracija. O tome da i postoji korupcija u Upravi
prihoda ima dovoljno zivotnog iskustva i anketa da bi se shvatilo da
ni ta vazna institucija nije bila izolovana. | ona je podiegla korupciji.
Zaito? Zato $to se isplati. Isplati se onome ko da mito,
isplati se onome ko prima mito. I nije Srbija jedina zemlja
kojoj se to desava. Na zalost, u juznoj Evropi je taj feno-
men veoma rasprostranjen.

Prema podacima iz prosle godine, prinudno naplaceni prinodi od
poreza u SAD, Nemackoj ifi Francuskoj. iznose samo nekoliko proce-
nata. U nasoj zemlji 2000. godine, procenat prinudno naplacenih
porezaide i do 50 odsto. Dakle, samo 50 odsto poreskin prihoda je u
drzavnu kasu uslo dobrovoljno. U 2001. godini sigurno postoji na-
predak, iako jo§ nemamo precizne podatke, ali je sigurno ostao Je-
dan deo poreza koji je morao prinudno da se naplati.

Svaki porez, ma koliko izgledao mali, predstavija veliki teret za na-
Se stanovniStvo i za privrednike koji pokusavaju da razviju neku aktiv-
nost. Sigurno je da je nase siromastvo kljuéni uzroénik
neplacanja poreza. Jer, ako preduzetnik mora da razmi-
$lja da li ¢e nekoliko hiljada evra da upotrebi za kupovi-
nu necega za svoje preduzece, da kupi nesto za svoj licni
standard ili da ih da poreskoj upravi, onda je ve¢ to do-
voljan podsticaj za korupciju.

All, ukoliko se uporedi korupcija u Republi¢koj upravi javnin prino-
da sa korupcijom u sluzbama kao $to su carina il neke druge, onda
76l
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smatram da su plate zaposlenih u Upravi prinoda sasvim pristojne i
da u tome ne bi trebalo da bude razlog za korupciju. Na primer, plata
finansijskog policajca veca je od moje ministarske plate koja iznosi
oko 18.000 dinara. Ne mistim da finansijski policajci treba da imaju
sedam puta vecu platu od kancelara, ali jedan limit mora da postoji.

Prva konstatacija je, dakle, u tome da korupcija postoji zbog toga
$to smo siromasna zemija i zato $to smo juZnije u Evropi. Drugi raz-
log je u tome 3to je sistem i dalje prilicno loSe postavijen. Za to postoji
nekoliko ilustracija. Prva je 5to u propisima postoji diskrecija. | dalje u
nasim zakonima ima previse mogucnosti za interpretacije. U nasim
poreskim odredbama nemamo vise diskrecije nego druge zemije, ali
kod nas ta diskrecija vise kosta nego u drugim zemljama. | zato je to
tamo manji problem. O ¢emu je re¢ najbolje moze da se sagleda iz
ovog primera.

Bivii ministar finansija Francuske, Dominik Stroskan,
dao je ostavku zbog toga $to je otkrivena poreska utaja
Karla Lagerfelda koji je govorio da Zivi u Monaku, a do-
kazano je da zivi u Parizu i da mora da plati francuske
poreze. To je bila basnoslovna cifra. Medutim, u dogovo-
ru sa poreskom sluzbom, smanjili su iznos poreza i odo-
brili su rate za isplatu. Ali, to je bio skandal u Francuskoj
i zbog toga je Stroskan morao da podnese ostavku.

Dakle, i u tim uredenim zemjjama vazno je da se izbegnu sve
diskrecije upravnin organa, pa i ministarstava.

Tredi primer lose postavljenog ovdasnjeg sistema je sama organi-
zacija Uprave javnih prihoda. Reforma koja je krenula pocetkom de-
vedesetin godina nije dovriena. Naime, pocetkom devedesetih, re-
forma je krenula naizgled praviino. Spojeni su republicki i opstinski
organi, ali niti je do kraja izvedena reforma niti je bilo investicija. Zato
i imamo sada$nju situaciju u kojoj finansijski policajci u proslin 12
godina nisu imali ni jednu jedinu obuku. Njinova informaticka ospo-
sobljenost je pre godinu i po dana, kada smo dosli na viast, bila u
katastrofalnom stanju. Kada sam trazio prve izvestaje, video sam u
ot¢ima sluzbenika blagu paniku, jer je informaticka neopremijenost
bila tolika da su diskete prevozene “ficama” i "stojadinima” od grada
do grada, a podaci su ru¢no obradivani.
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Moram, takode, da naglasim da je posle republiékih
izbora 1996. i 1997. godine Republi¢ka uprava javnih
pPrihoda bila jedno od glavnih utoéista onih koji su tada
izgubili izbore na lokalnom nivou. Zato je ta uprava pri-
hoda posluzila za borbu protiv onih koji su dobili lokalnu
viast. Sikanirana su ona preduzeéa koja su pomagala i
sponzorisala tadasnju opoziciju. | dan danas ¢ujem da toga
ima i da se pokusava finansiranje politickin partija preko Uprave pri-
hoda. Tome mora da se stane na put.

Da zaklju¢im. Na prvo pitanje - da li danas postoji korupcija u
Republickoj upravi javnih prinoda? - odgovor je da.

Medutim, ogromna vecina ljudi koji rade u toj sluzbi su Cestiti.
Imamo sisternske probleme, manjak investicija i nekoliko stotina ljudi
koji su usli u poresku administraciju, posle lokalnin izbora od pre ne-
koliko godina, a da nisu bili osposobljeni za taj posao.

Drugo pitanje je - da li se radi na suzbijanju korupcije u Republic-
koj upravi javnih prinoda? Odgovor je - da, ali nedovoljno. | ja danas
nisam ni U kom siuc¢aju zadovoljan onim $to se radi. Prvo, sisternski je
napravljen veliki korak prosle godine. Jer, od onih 235 poreskin for-
mi, taksi, uredbi, racuna, odluka, zakljucaka i ko zna cega sve jos,
sada ima oko 140 poreskih formi. Poznato je da je bivia viast uvodila
poreze po nahodenju ili ministra finansija ili potpredsednika viade i
nasi gradani su, bez ikakve debate, bili suoceni sa novima nametom.
Danas ima upola manje poreskih formi nego ranije, ali jedna od ideja

Jje bila da se 3to vise formi premesti na zakonski nivo, tako da, sa
Jedne strane, ne postoji vise diskrecija izvrine viasti da, prema lobira-
nju ifi prema korupciji, menja stvari i da se izuzima od placanja pore-
za.

Danas ne moze da se promeni stopa poreza na promet a da se ne
ide u parlament. Na primer, imali smo samo jednu promenu, krajem
prosle godine i svi nasi gradani su znali zasto se za sledece dve godi-
ne ukida placanje poreza na sveze meso, ribu, voce i povrce. | to je
nacin da se sve razjadnjava.

Druga stvar koja je uradena, to je da je krenula kontrola. Neeki
ljudi su ve< privodeni. Jedan poreznik na Vraéaru trazio
Jje 1.000 maraka. Policija vise nije imala marke nego evro,
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pa je dala 500 evra. Sluzbenik je primio mito, dosla je
policija i privela ga je. Zatim, nacelnik finansijske polici-
je smenjen je pre nekoliko nedelja. Smenjen je zbog toga
$to je zloupotrebio svoj polozaj, jer nije vratio jedan stan
koji je trebalo da vrati. Covek koji vodi jednu tako vaznu
sluzbu u nasoj zemlji, mora biti besprekoran.

Ima mnogo ljudi u toj sluzbi koji su Cestiti i Zele da rade svoj po-
$a0. Zato ne smemo da dozvolimo da nekoliko primera korumpira-
nih ljudi omalovazavaju rad oko 8.900 ljudi koji rade u Upravi prino-
da. Trece, krenula je informatika. Ove godine su prvi put otvoreni
centralni racuni, tako da prvi put sada centar zna koliko ko duguje u
svakom trenutku. Samim tim to nije samo dragocena informacija,
vec je to nacin da se vidi $ta se deSava | da se onda traze reSenja u
postupku kontrole naplate. )

Inace, ono $to smo zatekli bio je, kao svugde u Srbiji, - haos. Cak
30 odsto knjizenja bilo je nepraviino. Imali smo slucaj da je na lokal-
nom nivou isti poreski obveznik zapisan Cetiri puta. Ustanovili smo da
onda kada smo trazili 20 imena najvecin poreznika koji nisu izmirili
porez, umesto imena dobijamo - anonimnog duznika. Zbog toga
nam predstoji uvodenje jedinstvenog poreskog broja za svakog od
nas. Takode, uvodi se sluzba interne kontrole. To je posebna sluzba
koja Ce pratiti rad drugih jedinica, jer je u Srbiji vazno kontroiisati
kontrotore.

Budzetska kontrola i inspekcija sada zavrsava posao na budzetima
u periodu od 1996. do 2000. godine. Tu smo ustanovili mnoge ne-
pravilnosti, ukljucujuci i nepravilnosti u Republickoj upravi javni}h pri-
hoda. Podnesene su neke krivi¢ne prijave. Direktor Centra Novi Sad,
na primer, morao je da podnese ostavku jer je pokrenuta krivicna
prijava protiv njega, a ima i drugih siucajeva.

U akciji borbe protiv korupcije uhvatili smo se ukositac
sa "industrijom pravijenja misljenja". Sta se dogadalo?
Ni jedan zakon ne moze da bude potpuno preclza_m _l on-
da se desavalo da pojedini privredni subjekti traze inter-
pretaciju. To je bila praksa koja je proizvodila davanje
2.000 do 3.000 "misljenja” godisnje. Zato se desavalo da
poreska uprava dode da naplati porez i da poreznik izvadi iz fioke
U & 1Y —
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‘mislienje” ministarstva finansija i da on kaze "Zao mi je, ja sam oslo-
boden’. Od sada, svako mislienje Ministarstva finansija i ekonomije
ne moze da se odnosi samo na jedan objekat ili na jedno pravno lice.
Znaci, kada se trazi misfienje koje je i dalje nuzno, uvek se trai prin-
Cip iza toga i stav 0 ne¢emu. Taj stav ¢e se nalaziti na sajtu Ministar-
stva finansija i ekonomije.

Nikada necu zaboraviti moj prvi radni dan kada sam uiao u Mini-
starstvo finansija i kada Je sluzbenik koga sam zatekao, u panici po-
¢eo da slaze papire. Naime, bivia viast je u Ministarstvu finansija utvr-
dila jednu suludu odluku, a to je davanje saglasnosti na promet ne-
kretnina. To je nesto kostalo, a ljudi koji su radili u Ministarstvu dobija-
li su manje, jer su tu i advokati bili neki posrednici. Mi smo, Jednostav-
no, tu saglasnost ukinuii.

To znadi da se na pitanje - da li se radi na suzbijanju
korupcije u Republi¢koj upravi javnih prihoda, moze od-
govoriti - da, energic¢no. Ali rezultati nisu na onom na
nivou da bi bilo ko mogao da kaze da je zadovoljan.

Sta ¢e biti uradeno sutra?

Predlozio binh tri domena akcije. Prvi domen se tice zakonodavne
aktivnosti. Zakon o poreskoj administraciji i novi zakon o utvrdivanju
i naplati javnih prinoda bi¢e zavrieni uskoro. Imacemo dva zakona.
Jedan ce biti organizacioni, a drugi ¢e biti proceduraini. Proceduralni
treba da uvede izbegavanje svakog tipa diskrecije. Znadi, smanjice-
mo sve ono $to omogucuje finansijskom inspektoru da sam neito
odreduje.

U tom procedurainom zakonu bice i jedna odredba, za koju znam
da Ce biti burmo pracena, a to je unakrsna kontrola. Zapanjujuce je
bilo cuti jednog poreskog obveznika za jednokratni porez da on ne
moze da plati porez jer su to nelegalni prihodi. Ali, to je danas u
nasoj zemlji tacno. To nije po zakonima ta¢no, ali to je de facto tac-
no. Znadi, danas je izuzetno tesko naplatiti porez na nelegaini prinod
Jer, jednostavno, zakon nije tako postavijen.

| zato ¢emo da promenimo taj zakon, da se narocito placaju pore-
Zi za te neprijavijene i nelegaine prihode i da poreska uprava i svi mi
gledamo $ta se radi u mutnom, a ne kao $to je bilo do danas, da su
najvise kontrolisani oni koji imaju uredne knjige. Takve privrednike
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napada ne samo finansijska inspekcija, nego i sve moguce, i trzisna,
i sve koje postoje. Zbog toga neki uredni privrednici moraju da otvo-
re kancelarije na kojima pise "kontrola” i da zZive sa inspekcijama. Mo-
ramo da preseCemo takvu praksu i da ne trazimo, kao onaj koji se
napio i izgubio kljuc: ljudi ga srec¢u i pitaju 3ta radi i da li je ispod
svetla izgubio klju¢, a on kaze da nije, ali tu ima svetla, pa mu je lakde
da trazi.

Moramo da nademo ravnotezu da bismo izbegli, sa jed-
ne strane "lov na vestice", jer na momente ova priéa o
naplati ekstra poreza poprima takve tonove koji nisu nu-
Zni. Ljudi, jednostavno, moraju da plate porez i ne mora-
mo zbog toga da ih vredamo. Ja oCekujem od ovoga zakona
da on ne pokrene “lov na vestice”, ali da nam apsolutno omogudi da
se okrenemo jednoj drugoj vrsti.

Potreban je zakon koji ¢e omoguciti da oporezujemo one Koji su
Svercovali naftu, cigarete, a vec¢ godinama nisu placali dazbine, niti
su se oduzili nasoj drzavi, a to su oni koji imaju imovinu koja nije u
skladu sa njihovim prihodima. To treba da uveri nade gradane da
nema izuzetaka, ali da moraju svi da placaju porez prema svojoj po-
reskoj snazi.

U Republickoj upravi prinoda, u unakrsnoj kentroli, ne samo 3to
e postojati jedinice koje ¢e se na lokalnom nivou time baviti, nego
¢e se u centru, u Beogradu, formirati jedna snazna sluzba za teske
siucajeve poreske utaje. Dakie, formira se jedna sluzba koju Ce Ciniti
"nesalomivi” i koji ¢e iz Beograda moci da odu u bilo koji grad i da
pomognu poreskoj upravi da odradi svoj posao. ' )

Do koje mere Republicka uprava treba da ojaca svoje ingerencije,
a da to ne bude nesto $to se tice Ministarstva unutradnjin poslova? Mi
upravo imamo saradnju sa kolegama iz MUP-a, da vidimo kako ¢emo
podeliti posao. Ocigledno je da nada uprava mora da bude snazna,
respektovana i profesionaina. .

$to se tice plata i nacina nagradivanja, ne bih se slozio
sa predlogom da nagradivanje bude prema ucinku. :ler,
na zalost, u Srbiji to stvara utisak kao da smo na divlijem
Zapadu, pa da se radi po sistemu "uzmi deo plena”. Pone:
kad ée to da ide i tako $to Ce se poreskom obvezniku re€i
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"gugujei deset miliona, daj mi milion". U ovom momentu
nije dopro da se previse veZe plata, ni podsticajni deo, ve¢ moramo
da na indirektan nacin prepoznamo one ljude koji su Cestiti i koji
puno rade, pa da podsticaj za dobar rad ne bude direktno aritmeticki
vezan za ono koliko su oni naplatifi, jer onda su oni kao lovci na
zarade, na glave. Takva psihologija je veoma loa.

Jedan od izvora_korupcije Jje i takozvano "pranje papi-
ra". Danas imamo problem sa Crnom Gorom, sa Kosovom
isa Republikom Srpskom. Treba da proverimo gde sta ide
i gde se desava "pranje papira”, jer to je jedan od velikih
izvora poreske utaje i korupcije. Zaokruzavanje Srbije u
zakonodavnom smislu znaéi da éemo imati pod jednom
lfapom i Republicku upravu javnih prihoda i carine. Tako
ce sve ono $to je vazno da se prati unakrsnom kontrolom biti objedi-
njeno.

Moramo ne samo da imamo dobre zakone, dobru kontrolu i do-
pru organizacija, vec i da stvorimo podsticaj nasim ljudima. Do 30.
Jjuna 2002. godine imacemo seriju fiskalnih podsticaja za zaposljava-
nje i za investicije. Isto tako, imacemo razgovore sa sluzbama za pro-
met nekretnina, neviadinim organizacijama, a poreske utaje imamo i
kod sportista.

Sredinom maja ove godine krenuce prva kampanja naseg mini-
starstva da pokazemo gradanima da je novac od poreza dobro upo-
trebljen i da ce samim tim biti manje utaje i manje korupcije.
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Rumenko Disovic

Sluzba za unutrasinju kontrolu
Republicke uprave javnih prihoda

Sprecavanje zloupotreba
u Upravi

U Republickoj upravi javnih prihoda Sluzba unutrasnje kontrole
formirana je nedavno da bi obavljala unutradnju kontrolu, prema
utvrdenoj metodologiji. U radu saraduje sa MUP i sa Komisijomn za
ispitivanje zloupotrebe u oblasti privrede i finansijskog poslovanja.
Predstavke uglavhom dobijamo od gradana.

Zadatak unutrasnje kontrole bio bi da se neposrednim uvidom na
licu mesta utvrdi zakonitost, odgovornost, blagovremenost i efika-
snost u primeni zakonskih i podzakonskih akata iz obiasti javnih pri-
hoda i zakonitost u raspotaganju materijalno finansijskim sredstvima.
Takode, posao ove sluzbe je da kontrolide odnos radnika RUJP prema
postavijenim zadacima, poreskim obveznicima, strankama i drugim
pitanjima.

U dosadasnjem radu, za ovo kratko vreme, uspeli smo da snimi-
mo stanje i preventivno delujemo na sprecavanju nezakonitin radnji
u RUJP Bilo je primera gde smo licno inicirali, posle dopisa od strane
gradana ili od strane pojedinih radnika RUJR da se izvrsi kontrola u
pojedinim odeljenjima. Uvodenjem unutrainje kontrole sma-
njio se broj predstavki u kojima se ukazuje na zloupotre-
be, a povecan je broj radnika RUJP i gradana koji se ne-
posredno obracaju nasoj Sluzbi kontrole i traze pomo¢ za
reSavanje problema.

Vedi broj predstavki, koje smo mi kontrolisali, je neosnovan i ima
za cilj kompromitaciju pojedinih licnosti u RUJP. Jedan deo predstavki

. __I331

23
kel




e ——————— OTYRRENG
e posledica nepoznavanja stvarnog stanja u RUJR odnosno duzno-
sti Uprave prihoda i propisa. Razume se, ima i opravdanih predstavki
0 pojedinim slucajevima kriminala.

}fojedini slucajevi kriminala u RUJIP su posledice opsteg stanja u
Or_l:JS-tVU, pa bi trebalo svi da se borimo protiv toga. Da bismo uma-
njili pojave kriminala neophodno Jje, po nasem misijenju
da lica na rukovodeéim mestima budu moralno Cista, de;
budu radni i stru¢no sposobni ljudi za obavijanje odréde-
nih duZnosti. Od toga mora da se pode.

_Zatfm, vazno je da se prema pociniocima kririnainin radnji pred-
uzimaju mnogo rigoroznije kazne. Dalje, da se na svim nivoima po-
vremeno analiziraju problemi i razmenjuju iskustva, kako bi se otkri-
vale i sprecavale kriminalne radnje. Takode je znacajno da se nastavi
sa p_ra_ksom odrzavanja povremenin okruglih stolova o ovoj proble-
matici.

Na kraju, zelim da kazem da podrzavam prediog profe-
sora ?upic’a, ¢lana Saveta za borbu protiv korupcije, za
donosenje zakona o poreklu imovine. Realizacijom ovog
zak_ona, kako istie profesor Cupic, pravda bi bila zado-
v_oljc_ma, a pocinjene zloupotrebe bile bi primereno sank-
cionisane. Jer, kao 3to smo Culi i od ministra Delica, ima slucajeva
koje bi stvarno trebalo ispitati.

PORESKE SLUZBE

Stjepan Gredelj
Institut za filozofiju i druStvenu teoriju

Odnos gradana
prema korupciji

Kao sto je poznato, Transparensi Internesenel nas je pre nekog
vremena svrstac na drugo mesto po korumpiranosti, a rezultati na-
3eg najnovijeg istrazivanja, koje su sproveli Centar za proucavanje
alternativa i "Argument” pod nazivom "Korupcija u novim usiovima®,
pokazuju da smo se nesto malo popravili. Trenutno smo treci u regi-
onu. Dakie, to je relativno poboljsanje.

Druga stvar koju smo pokusali da utvrdimo, jeste stav gradana
prema pojavi koju nazivamo korupcija. Koliko znaju o njoj, koliko su
benevolentni ili preostri u presudama. Dobili smo odgovore koji nisu
bag ohrabrujuci, mada su ocekivani. Korupcija je postala nacin zivota
u poslednjin desetak-dvanaest godina, pa se stoga odobravanje ko-
rupcije krec¢e od onoga "nikc ne moze toliko malo da me plati koliko
mogu malo da radim”, to jest, ako je drzava takva kakva jeste, onda
¢u ja nju malo da prevarim, pa smo onda izravnali racune.

Jedno od pitanja koje smo postavili odnosilo se na potencijal i
spremnost obi¢nin gradana da se ukljuce u sve ove oblike borbe
kojin u poslednije vreme ima mnogo. Postoji neka vrsta povere-
nja gradana, odnosno nasih ispitanika, da su spremni da
se ukljuce u borbu protiv korupcije ukoliko korupcija po¢-
ne da se cisti od glave a ne od repa. Ukoliko se, dakle, to
ozbiljno radi, postoji izvesna kriti¢cna masa gradana koja
je spremna da to podrii.

Kad smo gradane pitali ko, zapravo, ima najvise stete od korupci-
je. dve trecine ispitanika smatra da korupcija, kao pojava, donosi naj-

251
Bl o




- = — = OTFORE
vise Stete pojedincima, odnosno njinovim pérodicama. A na pitanje
ko _Ima.KOl"ISti od korupcije, opet se javijaju odgovori da su to poroé\'-
c? i pojedinci. Na pitanje zasto ljudi stupaju u odnose korupcije, do-
bijamo ocene da se na prvom mestu ocekuje da nece biti otkrivéni a
na drugo‘rnimestu, ako i budu otkriven, ocekuju da nece biti previlie
s_trogo {(azny&ni. To znaci da je poverenje u institucionaini sistem rela-
tlv:_jo n:sk_o. Doduse, u meduvremenu J&e donet novi krivieni zakon
koji sankcionise pojave korupcije.
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Prof. dr Mile Jovic

Institut ekonomskih nauka

Zakonima protiv korupcije

Moram da podsetim da sam, verovatno medu prvima, jos 1997.
godine u svoj udzbenik o medunarodnom marketingu, ubacio po-
sebnu glavu oko ekonomske i finansijske medunarodne dimenzije
marketinga - "Mafija, menadzment i korupcija”. To je tada bilo prilic-
no ¢udno za ove nase prilike. Ideju mi je dala upravo ova nasa situa-
cija i ono Sto se desavalo tih godina.

Sa ekonomskog stanovista posmatrano, moram da pomenem pro-
fesora Bekera, americkog Nobelovca, ¢iji je zaklju¢ak da korupcija
nije u korelaciji sa stepenom ekonomskog razvoja jer se
javlja svuda. To znaéi i u zemijama sa 20.000 ili 40.000
dolara po stanovniku i u onima koji imaju dolar dnevno
po stanovniku za ishranu. Medutim, veoma je opasna en-
demska korupcija koja je kod nas imala kulminaciju 2000.
godine. Takva endemska, sistemska korupcija ne moze da se savia-
da za godinu-dve ili tri, vec za to treba malo vise vremena.

Jedan od nacina na koji moze da se prevazide korupcija jeste do-
bra zakonska regulativa, a to drzava mora da reSava. Cini mi se da
smo mi do sada bili u velikoj opasnosti da upadnemo u Zivi pesak Koji
se zove sistemska korupcija, ali je to, na izvestan nacin, preseceno.
Zato sada moramo da idemo dalje i da trazimo efikasna zakonska
reSenja koja su vec¢ dala rezultate u svetu.
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Zarko Milosavljevic

Unija posiodavaca Srbije

Privatnici uredno
placaju porez

Sta poslodavcima smeta u poslovanju? Sta je potrebno da se ura-
di da bismo uredno izmirivali nade obaveze?

Mi ¢emo zvani¢no preporuciti Viadi Srbije da u harmonizaciji od-
nosa sa Crnom Gorom ukine sva ministarstva na saveznom nivou
koja su iz ekonomskog i finansijskog dela, osim politike i oruzanin
snaga. Tek tada cemo mi biti ravnopravni sa poslodavcima Republike
Srpske, Crne Gore, Makedonije, pa ¢ak i Bugarske. Mi cemo insistirati
na tome da se zaokruzi kontrola i prinoda i finansija na nivou repu-
blicke viasti.

Unutar Srbije nema ravnopravnosti poreskih obvezni-
ka. Prema nasoj evidenciji, u privatnom sektoru 80 odsto
ucesnika placa disciplinovano svoje obaveze, ali probiem
je u javnim i drustvenim preduzecima.

Uzecu jedan primer. Privredni sud u Beogradu, da bi namakao
neke pare za sebe, komunicira sa beogradskim MUP Dogovore se da
kod registracije vozila za preduzeda, preduzetnik ide u Privredni sud,
da ¢eka tri dana na potvrdu koju je platio u gotovom, i vrati se U MUP
da bi registrovao svoje vozilo. To i nije bio tako veliki problem. Mi smo
izracunali da je Privredni sud u Beogradu inkasirao 300.000 maraka
po tom osnowvy, ali kad je takav posao obavijan mi smo imali veliki
zastoj $peditera na granicama. Jer, za tri dana Cekanja potvrde iz Pri-
vrednog suda za transport koji je bio na nekoliko granicnin prela
rasli su gubici.
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_ Drugim rec¢ima, to je nedopustivo bahato ponasanje siuzbenika
Javpe uprave, sluzbenika sudova i tako dalje. Ocigledno je da je tu
vazio pnstup da su privatni preduzetnici mafijasi. A uslovi za obavija-
nje pnyatnog posla ovde su ispod svin normalnin kriterijuma. Zato
oni koji se bave sivom ekonomijom lepo Zive. Lepo zive do onog
trenutka kad treba da predu u legalne tokove.

Poenta je u tome da mi, kao poslodavci, ¢inimo sve
unutar svoje branse da eliminiSemo one koji se bave si-
vom ekonomijom. Oni ¢e se lako Prepoznati u najskorije
vreme. Jer, oni koji se budu zalagali da ostanu ministar-
stv_a i savezne institucije, znaéi da su to oni iza kojih sto-
Jje ja!(l lobiji sa ogromnim parama. Mi éemo potonuti jer
ta.kw lobiji kontrolisu ogroman paket poslova. Po nasoj
fevrdenci_il 95 odsto malih i srednjih preduzeca nisu se prijavila ni za
Jjedan kredit, iako im se nude.
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Aleksandra Drecun
Ministarstvo finansija Srbije

Specijalizacija za borbu
protiv korupcije

Mi pokusavamo da sve ove dobre inicijative prepoznamo i da na-
demo nadin da ih primenimo u zakonodavnom obliku, a, takode, i
da vidimo kako bolje mozemo da primenjujemo zakone koje ve¢ ima-
mo.

Zato je dobro 3to Transparensi InterneSenel nagraduje ljude koji
se bore protiv korupcije. To se prvi put desava u nasoj zemlji i mislim
da ce doprineti afirmaciji ovih ljudi koji su se izlozili riziku da otkriju
korupciju. Danas je lepo primiti nagradu, ali se treba setiti kroz Sta su
sve prodli, jer su raspolagali sa malo "instrumenata” protiv ljudi koji su
i bogati, i mod¢ni, i uticajni.

Mene je posebno obradovalo $to su i dva ¢lana nase radne grupe
laureati - Zarko Mihajlovi¢ i Branislav Buric¢. Zato je vazno da se svi-i
eksperti, i mediji, i neviadin sektor - ukljuce u borbu protiv korupcije.

Clanovi nasih radnih grupa su i iz administracije i iz
civilnog drustva. Svi zajedno pokusavamo da smanjimo
stepen diskrecionih oviaséenja. Zato smo i formirali jedan se-
kretarijat u Ministarstvu finansija koji ¢e obradivati informacije do ko-
jin smo dosli i koji ¢e pokusati da uz pomo¢ donatora i ekspertskin
institucija pristupi jednom zadatku, a to je lociranje propisa u kojima
je diskrecija velika. Moze se samo zamisliti koliki je to posao, jer svaki
posao podrazumeva odredeni stepen diskrecije. To je bila i inicijativa
Saveta za borbu protiv korupcije.

Bez obzira na konfrontacije koje se javljaju, smatram
da Savet izuzetno doprinosi borbi protiv korupcije i po-
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stavija neka pitanja koja traze odgovore. Jedna od inici-
jativa, koja je proistekia iz rada Saveta, je izrada zakona
© sprecavanju konflikta interesa. Taj zakon ce precizno re¢i éta
Je to konflikt interesa. Da Ii je to davanje pokiona i u kom iznosu,
zatim, po kojim sve osnovama predstavnici drzavne administracije
imaju pravo da budu i u kojim upravnim odborima. Kada sve te stvari
razjasnimo i postavimo jasna pravila, bice Iakia i borba protiv korup-
cije.

Nadam se da ¢emo uskoro formirati i radnu grupu koja ce pripre-
mati zakon za specijalizaciju predstavnika Ministarstva unutrasnjin po-
slova, sudija i tuzilaca za borbu protiv korupcije. Republiéka upra-
va javnih prihoda u svom sastavu treba da ima i jake
Jjedinice za borbu protiv finansi jskog kriminala. A to pod-
razumeva spre€avanje pranja novca i otkrivanje privred-
nog kriminala, koji se najlakie odvija kroz promet sa ino-
stranstvom.

Nastojacemo da sve te mere povezemo u jednu celinu kako se ne
bi stvarala izdvojena ostrva u sudu, u tuzilastvu, U policiji, u poreskoj
administraciji i u nekim drugim delovima drusdtva, vec da se zaista
zna da Ce onaj ko ude u kriminalne radnje mnogo rizikovati.

Kad je re¢ o antikorupcijskim timovima, iako su dosta kritikovani,
uskoro ¢emo izaci sa podacima koliko Je krivi¢nih prijava podneto.
Onrabruje saradnja nasin gradana i poverenje koje raste u borbu
protiv korupcije. Prema preliminarnim izvestajima Pakta za stabilnost,
a ja sam predstavnik srpske viade u antikorupcijskoj inicijativi Pakta za
stabilnost, nase inicijative za borbu protiv korupcije su najbolje u regi-
Onu. Zato treba da oc¢uvamo pocetnu dobru energiju, saradnju i
kooperativnost koju smo do sada ostvarili,
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Diskusija

Bozidar Peli¢: Ne smemo da padnemo u demagogiju, pa da sma-
tramo da samo zato $to je neko nesto stekao, onda je on, auto-
matski, lopov. Moramo biti veoma obazrivi. Znadi, unutrainja‘ kqnf
trola - da, jaka akcija protiv izbegavanja poreske utaje - daf aliniu
kom slucaju novi "lov na vestice™. Nije nam potreban novi postre-
volucionarni pohod da bismo utvrdivali da li je neko moralno oka-
ljan zato 3to ima zlatni sat.

Rumenko Disovi€: Mi smo kontrolisali placanje poreza pojedinin
viasnika vila i stekli smo utisak da ¢ak pojedinci koji imaju visak
stambenog prostora uopste nisu prijavili porez do dana dgnain!eg_._
Tih slucajeva ima puno, ali se ne bih upudtao u detalje. Snimili
smo stanje i dali smo direktoru odredene predioge Qa prekonsvo~
Jjih organa otkioni slabosti koje smo uoili. Mi na_stavl@mo nas rad
i u saradnji sa MUP i drugim organima potvrdujemo izvore poda-
taka.

Bozidar Delic: Ocigledno je da su poslednjin godina saveznu ad_»
ministraciju placali samo srpski poreski obveznici. Zato je vec svi-
ma jasno da ¢e u novom sporazumu Srbije i Crng Gore na zaj(?d—
nickom nivou postojati apsolutni minimum na nivou ekongn:ly_e
Tako ce se Srbija u potpunosti ekonomski zaokruziti, $to ukljucuje
i sve sluzbe fitosanitarne kontrole, odobravanje prometa lekova
na teritoriji Srbije i sli¢no. )

Osim toga, morace da se ukine Privredna komora Jugostavge.
Tako ¢emo u komornom sistemu imati Priviednu komqru Srbije,
jer je i u PKJ bilo nekih dozvola koje su se davale, -SIO:JE i zamene
bilo iznenadujuce, razne diskrecije, pot\/(de... \/_ldel_l Smo jednu
anketu gde su se privrednici i te kako zalili na t instituciju.

[33




PORESKE SLUZBE

OTYRBIRG

Sasa Jankovié: Pozivam vas da dodete u Elektrodistribuciju Beo- ju taj zakon, neki ga brane, postavijaju se pitanja da li je selekti-

grad. Tu su puni ormani dokaznog materijala nase komisije koja je
radila godinu dana. Znadi, nasa prica nije reklakazala, ve¢ su tu
materijali sa fakturama, sa ugovorima, imenima i prezimenima lju-
di koji su radili mutne radnje. Podneto je sedam krivi¢nih prijava.
Branislav Uskokovi¢ je uhapien po jednoj krivienoj prijavi, a se-
dam je podneto do sada.

Prva datira od 7. aprila 2000. godine a poslednja je u oktobru
2001. godine. Zato je sada na redu i tuZilastvo i MUP da po tome
rade. Branislav Uskokovi¢ je u meduvremenu pusten iz pritvora i
sa?; Ion tuzi nas Cetvoricu za “kaljanje lika i dela i za naneti dusev-
ni bol”.

Sustina je u tome da se sada zastrase ljudi koji su imali hrabrosti
da razotkriju njegove mahinacije. On nije svestan da time samo
pogoriava svoju situaciju a nama pomaze, jer mi smo odludili da
se ne predajemo dok nam se nesto ne desi.

Zato je hitno potrebno doneti zakon o poreskoj upravi ili o po-
reklu imovine. Nas je juce iznenadila izjava ministra Vianovica koji

Jje rekao da je nedovoljan odziv na prvoj aukcijskoj privatizaciji, jer
je prica o malverzacijama u pretnodnom periodu predaleko otisla,
pa ljudi sa kapitalom ne izlaze u javnost. Pa, nama je i cilj da in je
strah da izadu sa svojim kapitalom, jer zelimo prvo da ih pitamo
odakle im pare.

Prvo to dokazite, a onda, izvolite, gospodo privatnici, kupujte
nase firme. Jer, da nismo otkrili mahinacije Branislava Uskokovica
on bi do sada sigurno kupio Elektrodistribuciju Beograd i bio bi
legaini viasnik kapitala. Mi to ne¢emo dozvoliti. Prvo da se pokaze
kako su dosli do para, da ukradeno vrate, pa onda moZemo da
Priéamo 0 postenju. Ovako je ministar Viahovi¢ stavio bogate po-
_stene i nepostene ljude u isti ko3. Pre zakona o privatizaciji trebalo
Jje utvrditi ko je posten a ko neposten, pa da se onda zna §ta se
radi.

Bozidar Beli¢: Kao jedan od odgovornin ljudi za sprovodenije na-

plate poreza na ekstra profit moram da kazem da nema dana da iz
medija ne zovu i da se ne interesuju dokle se stiglo. Neki napada-

van, da li je napravijen za jednu osobu, za jednu familiju... Meni
se ¢ini da je to pre svega zato $to je to jedini vidljivi zakonski pri-
stup obracuna sa prodloscu.

Mi smo iz ministarstva finansija podneli 47 prijava, a i nasa pri-
¢a nije mnogo srecnija od ove iz Elektrodistribucije Beograd. Jer,
ve¢ mesecima ni tuziladtvo ni sudije nisu pomakie ni mali prst da
rese nase prijave. Cesto u Srbiji ljudi kazu da Vlada nidta ne radi, a
ako pokusamo da nesto trazimo, onda se kaze da je to pritisak na
sud, pa nam se odmah prikaci da smo protiv legalizma i protiv
demokratije.

Problem Srbije je u tome 3to je 5. oktobar ipak bio neka vrsta
revolucije. Zbog toga se nije desila lustracija, 3to je jedini nacin da
se redovi sudija prociste. Nama su potrebni hrabri ljudi kao $to ste
vi, ali u sudstvu, u tuzilastvu, u MUP Moramo zato da podstakne-
mo ljude, da nademo zdravo tkivo i da te ljude ukiju¢imo u po-
sao. Za kriminalce nema strasnije stvari od efikasne drzave.

A posto pominjete kolegu Viahovi¢a, moram da kazem dajei
on delimicno u pravu. Jer, zbog toga $to nisu sankcionisani prekr-
3aji i Zloupotrebe, postoji klica opasnosti da se sve pretvori u "lov
na vestice" i da se ponovo uspostavi pravilo - preduzetnik jednako
mafijas. To ne sme da se dogodi. Zato oni ljudi koji su mozda
posteno zaradili novac, razmidljaju o tome da | vredi investirati
kod nas, kad vec u bilo kom momentu moze neko da ga prozove
i da mu ¢eprka po proslosti. Pa kad vet stvari tako stoje, Sta da
radimo?

Odgovor je na tri nivoa. Prvi nivo - da se Jjednokratni porez
sprovede do kraja; trebalo bi da u siedecin nekoliko meseci zao-
kruzimo tu pri¢u. Drugo pitanje je - zakon o poreskoj administraci-
ji. Ne moze vise neko da izgleda kao jad i beda na papiru, a da zivi

kao u Akapulku. Ne moze, jer to nije preduzetnistvo, vec najobic-
nija poreska utaja. Treca stvar je da moramo da napravimo ambi-
jent u kojem mogu uspesno da rade i da proizvode oni ljudi koji
nisu kriminalci. Da oni ljudi koji mogu da investiraju, da kupuju
preduzeca, da oni stvaraju nova radna mesta.

Dakle, sve mora da ide zajedno.

=35k




OTY RS

Jer, ovo je vazan momenat. Ja osecam da smo mi sada na
klackalici. U jednom momentu moze da ispadne kao - nista se nije
uradilo, pa krecu neke neverovatne price da je ova nova viast u
sprezi sa nekim... Surcini, avioni, kamioni, sleperi, milioni... A mi
sedimo u Viadi i kazemo: "Sta Je ovo? Mi ginemo na zadatku da
uspostavimo red u nasoj zemlji a sa druge strane imamo rizik da
ako samo bude ta-prica ‘Uhvati lopova, ovaj ovo, ko je to, odakle
tito..." da onda jednostavno nista nece dalje modi. Ima investitora
koji kazu: ‘A sta ako posle dode neki novi zakon, pa onda niita vise
ne vaZi. Necu da ulazim u motive, ali necu sa vama. Idem u Bu-
garsku.™

Aleksandra Drecun: Tuzilastvo Je zatrpano krivicnim prijavama.
Zali se Savezna viada, Zali se Narodna banka, zale se sindikati, da
i ne govorimo o gradanima... Zato moramo da im pomognemo,
da proceduraino omogucimo da postoji pet tuzilaca i sudija koji
su odgovorni i imaju evidenciju dokle je to doglo.

Ali zato je potrebno da ih promovisemo, da ih zastitimo i da
kazemo: "Da, vi ste ljudi kojima ova drzava veruje i ona ce vas
Stititi.” Jer, to su imale ltalija, Francuska i drugi. Mi radimo na pre-
poznavanju tih modela. Nagi antikorupcijski timovi mogu brzo da
deluju. Oni imaju Jednog tuzioca i jednog policajca. Cim im se
telefonom javi da je negde trazeno mito, oni su odmah spremni
da pribave lazni novac, kameru da se to snimi, da odu na lice
mesta, da tuzilac podnese krivi¢nu prijavu ¢im se ti dokazi priku-
pe. To je pocetak price za klasicnu korupciju kao 3to je primanje i
davanje mita.

Bozidar Delié: Moraju da se imaju u vidu i teski uslovi u kojima
rade ljudi u tuzilastvu. Kad sam video prvi put te prostorije, zapi-
tao sam se - zar je ovo pravna drfava?. Po Cetvoro ljudi radi u
Jednoj prostoriji od sest kvadrata, a treba da razresavaju najzna-
ajnija pitanja u drzavi. Rade bez kompjutera, bez opreme. Zato
radimo na tome da se njinovi uslovi poboljiaju. Njihovi budzeti su
mnogo jaci. Najbolja terapija je ojacati zdrave elemente i oni on-
da "pojedu” sve 3to je nezdravo U jednoj instituciji.

PORESKE SLUZBE

Predrag Jovanovi¢: Neophodna nam je aﬁrmacij’g pozitivnin uzo-
ra. Ja sam, na zalost, malo skeptican da ¢e to mod¢i da se sprovedr;
u delo. Namera svakako jeste pravitna u tome da se gduzme pm—
ma koji su nesto nezakonito stekli. Ali, iskgstva drugvh zem;b; u
tranziciji, pogotovo ovih u nasem okruignju, po!(azuj‘u _dalnn J¢d~
na to nije uspela da sprovede. Svuda je postqala zel@ i Ve!|l-<va
potreba kod naroda da se zadovolji pravda, pai kod n»ekah‘pohtlcf
kih stranaka koje su se zalagale da se utvrc_h poreklo imovine, ali
sprovodenije toga u zivot, $to znadi retroaktivno sprovodenje pra-
va, nigde nije dalo rezultate. . o

Ukoliko bi Srbija uspela, to bi sigurno bio novi primer za ugled.
Sva takva iskustva bi vlada trebalo da ima u vndg, pa da pu_de
realna. Al treba imati u vidu da to nisu uspele zemlje poput Ceske
i Madarske.

Stjepan Gredelj: Podto sam pitao sve Clanove Save;._a za borbu
protiv korupcije, da pitam i vas - §ta su ta¢no ingerencije tog Save-
ta?

Bozidar Delic: Jo3 smo u procesu utvrdivanja da vidimo tacno Sta
je pozicija i ingerencija. To je savetodavno telo. Oni razrﬁatraju
situaciju, mogu da prikupljaju podatke, da pozovu funkoonere
ako Zele da saznaju nesto o fenomenu korupcije u QdfedenOJ ;Iu-
Zbi. Mogu da na medunarodnom plar)_u kom'gn»oraju, da vide
dokle smo stigli, i potom da daju sugestije vlad.l i da ra@&_a na kon-
kretnim merama. Obezbeduje se budzet, a oni ce dobiti sredstva
donacija, jer ima medunarodnin org;nlzacga‘ .KO_]E su spremr}f da
daju sredstva kako bi medunarodni i dor_nao G{E(spem uradili za-
kon. Jer, nemamo ni mi dovoljan broj ljudi da pisu sve te ‘zak-one.:
Vidite koje su li¢nosti u Savetu. 18li smo na to Qa buduuljudl koji
drze do sebe i da nece stati iza neCega za $ta misie da nije dobro.
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Odlikovanja
Transparensi Internesenel

Na skupu o korupciji u poreskoj upravi urucena su priznanja Tran-
sparensi Internesenel za uspednu borbu protiv korupcije. Priznanja je
urucio Predrag Jovanovi¢, predsednik Transparensi Internesenel za
Srbiju. Sampioni u borbi protiv korupcije u Srbiji za 2002. godinu su:
Branko Buri€, pomocnik saveznog ministra za privredu i unutra-
; 3nju trgovinu, Zarko Mihailovié, pomocnik republi¢ckog ministra
za prosvetu i dve organizacije sindikata - Sindikat Elektrodistri-
bucije Beograd i Nezavisni sindikat EDB, u ime kojih su pri-
znanja primili Sa$a Jankovic i Tomislav Nesovanovic.

Branko Buri¢ dobio je priznanje za otkrivanje afere oko uvoza pre-
hrambenih proizvoda sumnijivog kvaliteta. Naime, u sprezi uvoznic-
kog lobija i sanitarne i trziSne inspekcije, iz inostranstva je uvozena
prenrambena roba sa isteklim rokom trajanja. Bez obzira na to, na
domacem trziStu su dobijali sertifikate kao da je roba ispravna i pro-
davana je po trzisnim cenama. Na taj nacin ne samo Sto je ostvariva-
na enormna zarada, ved je ugrozavano zdravlje stanovnistva. Afera
Je otkrivena u julu 2001. godine, $to je dovelo do smenjivanja najod-
govornijih ljudi u trzisnoj inspekciji.

Zarko Mihailovi¢ dobio je priznanje povodom otkrivanja afere u
vezi sa studentskim centrima. Naime, studentski centri su od doba-
vijaca dobijali robu po viSestruko uvecanim cenama. O kakvim "na-
duvanim” cenama je rec, najbolje se vidi iz ustede koje je ostvarena:
u budzetu Srbije je u 2001. godini za te namene bilo predvideno
120 miliona maraka, a ove godine samo 60 miliona maraka.

Dva sindikata Elektrodistribucije Beograd su odlikovana zato to
su doprineli otkrivanju zloupotreba direktora Elektrodistribucije Beo-
grad, Branislava Uskokovica. Krajem januara 2002. godine otkrivena
Jje "afera Uskokovi¢". Bivéi direktor Elektrodistribucije Beograd je, nai-
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me, izgradio 36 kuca i vila, prisvajajuci drzavni i drustveni novac. To
Je bio drastican slucaj zloupotrebe polozaja. Prikupljanje dokaza bio
Je mukotrpan posao i trajao je oko godinu dana. U tome su zajedni¢-
ki utestvovala dva sindikata - Nezavisni sindikat i Sindikat Elektrodistri-
bucije Beograd.




