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Predgovor

Centar za ekonomska istraZivanja Instituta dru§tvenih nauka nastavlja
viSedecenijsku praksu organizovanja nau€nog skupa na jednu od aktuelnih tema iz
oblasti privrednog sistema i razvoja.! Tema ovogodiZnjeg skupa je:

GLOBALIZACIJA I TRANZICLJA

Ideja je da se pozitivne i negativne implikacije globalizacije bliZe sagledaju,
posebno u okviru zakasnele tranzicije, §to je na§ slu€aj. Kako je globalizacija
sveopsti proces civilizacijskog preobraZaja savremenog sveta, to je i
multidisciplinarni pristup njegovom prou¢avanju neophodan, pa takav karakter ima
i ovaj zbornik.

Bogatstvo ideja i razli¢itih pristupa autora daje mogucénost ¢itaocima da
sagledaju brojne izazove koje globalizacija pokrece i da stvore sopstveni sud o
njima.

Zahvaljujemo svima koji su doprineli da se ovaj zbornik pojavi i da se
povodom njega odrZi rasprava. Ovoga puta posebnu zahvalnost dugujemo
Fondaciji "Friedrich Ebert" koja je u ovaj projekat usla kao glavni partner.

Nau¢ni rukovodilac skupa

Direktor Centra
Prof. dr Veselin Vukoti¢ S

Dr Danilo Sukovié¢

Centar je od 1989. godine organizovao slede¢e nau¢ne skupove i objavio sledece zbornike sa tih
skupova:
1. Privedna reforma i ekonomska (re)definicija socijalizma (1989)
2. Socioekonomske prepreke reformi (1990}
3. Transformacija svojinskih odnosa - teorijski i empirijski aspekti (1991)
4. Institucionalna infrastruktura u tranziciji ka trzi¥noj ekonomiji (1992)
S. Plasmani banaka i zaStita bankarskog kapitala u uslovima sankcija i hiperinflacije (1994)
6. Zastoji u jugoslovenskoj tranziciji (1995)
7. Svojina i slobode (1996)
8. Ekonomija i demokratija (1997)
9. Ekonomija i pravo (1998)
10. Sistem i korupcija (2000)



Veselin Vukotié¢

GLOBALIZACIJA BIZNISA, MEGATRENDOVI RAZVOJA 1
ZAKASNJELA TRANZICIJA

U Srbiji i Crnoj Gori Zivimo u vremenu tranzicije, odnosno promjene
sistema: drZavnog, polititkog, ekonomskog. Istina, mi smo u tzv. Zakasnjeloj
tranziciji, tj. mnoge zemlje koje su bile ne tako davno iza nas, danas su ispred nas!
Koliko je na3a zakasnjela tranzicija opasnost za naSe dugorotno zaostajanje?

Da bismo mogli da istraZujemo ovaj problem, potrebno je da imamo osjecaj
u kakvom svijetu Zivimo! NaSa tranzicija treba da znali da mi upijamo bazitne
principe Zivota i razvoja u svijetu. Zaista, u kakvom svijetu Zivimo? Sto je
buduénost razvoja u slijede¢ih dvadeset godina? Kakav je odnos izmedu
sadadnjosti i buduénosti? Moja kljuéna hipoteza jeste: buducnost je sadasnjost koja
je pocela! Samo ljudi i zajednice koji imaju osjecaj buducnosti (ne osjeéaj
pro§losti) mogu napredovati, razvijati se, prilagodavati okolnostima, ali i
prilagodavati okolnosti sebi.

Nije sporno da Zivimo u svijetu sve veée globalizacije. Sto to praktiéno znati
za menadZere neke kompanije, npr. za bankare, nas profesore, studente? Svako od
nas treba da nade nac¢in da na globalnom trZiStu proda svoj proizvod i znanje. Ali,
to globalno trZiste nije van mjesta u kome Zivimo. To globalno trZiste postaju i
Crna Gora i Srbija — sve vece prisustvo inostranih kompanija, inostranih
organizacija te inostranih strudnjaka. Sve veéi broj konkursa za polaznike
postdiplomskih studija u inostranstvu postaju ozbiljna konkurencija naSim
studijama. Uz to brz prenos informacija, lako dolaZenje do najnovijih podataka,
¢lanaka, knjiga, €asopisa, razbija lokalni pristup i lokalne standarde u biznisu. Ne
smijemo se zavaravati da je to jo§ daleko od nas! Ne! Ono je tu! Ko ne vjeruje neka
pode u Hercegovacku ulicu. Gledano u svjetskim razmjerama ekonomski prostor
nije isti kao i prije 20 godina niti ¢e biti isti kroz 20 godina. Kompanije, menadzeri
i svi koji jesu ili ¢e biti u biznisu treba da razumiju 3to je globalizacija, Sto je
pokrece 1 koje su njene implikacije. Na kraju, potrebno je znati i ostale
megatrendove razvoja, §to je vazno za donoSenje strate$ke vizije razvoja.

Sto je globalizacija?

Ne Zelim da ulazim u teorijske aspekte ovog pojma. Bez obzira na veliki broj
knjiga koje sam konsultovao, nisam se opredijelio za taj aspekt, zbog prirode



okruglog stola za koji je ovaj rad pripremljen.' Zadrfavam se na ekonomskoj
globalizaciji.

Ni tu ne postoji jednozna&no odredenje globalizacije. Globalizacija moZe biti
definisana na vide na&ina zavisno od nivoa koji Zelimo da fokusiramo. Mi moZemo
govoriti o globalizaciji koja se odnosi na gitav svijet, pojedinu zemlju ili specifi¢nu
privrednu granu, ili &ak jednu komponentu ili njen dio.

Na svjetskom nivou globalizacija se odnosi na rastu¢u ekonomsku
meduzavisnost izmedu zemalja i povecan intenzitet tokova robe, usluga, ljudi,
kapitala i znanja (know how). Sledeéi podaci ovo potvrduju:?

o Izmedu 1989. i 1998. godine godisnji rast spoljne trgovine u svijetu je rastao
po stopi od 6,2%, §to je dva puta viSe od rasta svjetskog GDP u istom periodu,
koji je rastao po stopi od 3,2%;

e Od 1980. do 1999. udesée stranih direktnih investicija u svjetskom GDP raste
sa 4,8 na 9,6%. )

e U 1970. godini medunarodne transakcije obveznicama i equitijem u GDP
SAD, Njemacke, Japana bilo je oko 5% GDP. U 1996. godini u ovim zemljama
obim ovih transakcija je bio ve¢i od GDP (npr. u SAD 152%, Njemackoj
197%).

Na nivou pojedinih zemalja globalizacija se odnosi na Sirenje
meduzavisnosti izmedu jedne zemlje i ostatka svijeta. Bez obzira na povecanje
stepena globalizacije u svijetu nijesu sve zemlje jednako integrisane u globalnu
ekonomiju.

Teorijski koncept globalizacije po¢eo se uoblitavati u ekonomiji, politi¢koj i socijalnoj nauci kao
odgovor na Wallersteinovu neomarksisticku teoriju svjetskog sistema (1974/80), teoriju zavisnog
razvoja i imperijalizma (Amin 1971) koji su za neuspjeh razvoja Treceg svijeta okrivljavali
svjetski kapitalisticki sistem. (Aminova knjiga je prevedena, dok je dr Milan Popovi¢ u svojim
knjigama obrazlagao teoriju svjetskog sistema). Isto tako, izvonite teorije globalizacije je u teoriji
modemizacije W. Rostova i Talcotta Parsonsa, u ¢ijoj je osnovi vjerovanje u mogucnost razvoja
Treceg svijeta pod uslovom da slijedi modernizacija iskustva Zapada (knjige Rostova, poscbno
Stages of Economic Growth, Cambridge 1960, bile su dio literature na postdiplomskim studijama
moje generactje i kasnije, dok je knjiga T. Parsonsa: The System of Modern Socictics, prevedena
kod nas 1992. godine pod naslovom *Moderna druitva™).

Polazeci od Parsonovog koncepta modernizacije kao drudtvenog procesa koji sc odvija na
globalnom nivou, Ronald Robertson je osamdesetih razvio teoriju globalizacije. Za Robertsona
teorija globalizacije je analitiCka shema na osnovu koje se mogu promidijati i opisivati pojave
koje imaju nadnacionalno (univerzalno, svjetsko) znatenje. U poslednjih 10 godina literatura o
globalizaciji je postala gotovo nepregledna te mnogi ve¢ zakljutuju da se radi o novoj nau¢noj
paradigmi. .

Podaci u ovom radu su, ukoliko nije drugatije navedeno, preuzeti iz:
UNSTAD: World Investment report, 1996.

OECD: Globalization in industry, owerview and Sector Report
FINANCIAL TIMES: Mastering Global Business, 1999.

Kako se mijeri stepen globalne integracije jedne zemlje? Postoji vise
indikatora kao §to su:
e Ugesée uvoza i izvoza u GDP
e Direktne strane investicije i portfolio investicije (u zemlji iz inostranstva, i
obrnuto)
o Kapitalna plaéanja koja proizilaze iz tehnoloSkih transfera (u zemlji iz
inostranstva i obrnuto).
Sledeéa tabela pokazuje globalnu integraciju Kine i Indije.

Tabela 1.
KINA INDIJA
1980 1994 1980 1994
Medunarodna trgovina kao % GDP 11,3 % 23,4 % 6,8 % 8.8 %
Spoljni dug kao % GDP. 2,2 % 19.3 % 11,9 % 342 %
Strane investicije kao % fiksnog kapitala <1% 245 % 02 % 1,1 %
Direktne strane investicije kao % GDP <1% 17,9 % 0,7 % 0.9 %

Globalizacija na nivou odredene djelatnosti ogleda se u tome koji dio
njene proizvodnje i prodaje ima medunarodni karakter, koliko takva djelatnost
izvozi i uvozi, transfer tehnologije, trgovatke marke i investicije.

Kao najée$éi primjer poveéanja globalizacije neke djelatnosti uzima se
farmaceutska industrija.

Tabela 2. Globalizacija u farmaceutskoj industriji

1980 | 1994 | Godisnje stope rasta
Svjetska proizvodnja (milijarde $) 15,0 205,0 74 %
Medunarodna trgovina u ovoj grani (mird. $) 13,1 559 109 %
Utedée medunarodne trgovine u ukupnoj proizvodnji (%) 17.5 273 -
Strane investicije (mlrd. $) 12,3 374 149 %

Globalizacija na nivou pojedine kompanije odnosi se na Sirenje prodajnog
trzista izvan zemlje te povecanje prihoda, imovine, tokova robe, usluga i kapitala
kao i know-how sa spoljneg trZiita (izvan zemlje u kojoj je kompanija locirana).

Jedna od karakteristi¢nih kompanija jeste Tojota. 1995. godine oko jedne
tre¢ine ukupne proizvodnje dolazi iz njenih 25 preduzeda (filijala) iz Amerike,
Evrope i Azije. Uz to Tojota izvozi oko 40% proizvodnje koju ostvaruje u Japanu,
a isto tako ostvaruje veliki obim reprodukcionih tokova izmedu filijala. Tako
Tojota preko svoje regionalne azijske mreZe uvozi dizel maSine iz Tajlanda,
transformatore sa Filipina, masine iz Indonezije, grijate iz Malezije.




Sledeéa tabela daje podatke o distribuciji- prodaje nekoliko kompanija iz
oblasti informati¢ke tehnologije (IT).

Tabela 3. Distribucije prodaja nekoliko IT kompanija (% 1994)

Sjeverna Amerika (%) Evropa (%) Azija (%)
IBM 41 33 16
Fujitsy 6 26 65
Compaq 45 38 S
Canon 30 29 37
Microsoft 56 30 9

Sto podstite i Siri globalizaciju?

Moram priznati da sam na ovo pitanje htio da odgovorim kroz presjek
nekoliko teorija o globalizaciji kojih su knjige iz poslednjih desetak godina pune.
Medutim, na isto ovakvo pitanje u jednom tekstu iz Financial Times-a naidoh na
odgovor koji me fascinira jednostavnoscu i taénos¢u:"Globalizacija se javija bog
toga $to neki specifiéni menadzeri u specificnim kompanijama donose odluke ¢iji je
rezultat poveéanje spoljnih tokova kapitala, robe, usluga i know-how. Takve odluke
menadZeri sve ¢eSée donose jer se globalizacija javija sve vise ostvarivom i
korisnom." Izraz "specifi¢an” treba tumaciti u smistu "uspje$an menadZzer”. Kao §to
proizilazi iz ove definicije, ¢itava ta ogromna globalna pri¢a i konstrukcija i
proizilazi iz glave i pada na ple¢a "specifi¢nih menadZera”. Znati, globalizacija
nije drZavni pojam, vec je to rezultat odluka u poslovanju najsposobnijih. Ukoliko
mi neko kaZe da, ali drzava mora da stvori uslove za to. To je tatno, ali ¢e rijetko
drZava stvoriti nesto, promijeniti sadasnje uslove ukoliko nema pritiska pojedinaca
kojima sada3nji institucionalni aranZman smeta i ogranitava njihove poslovne
ambicije. Samo realni interes mijenja neko stanje! Pri¢a da je potrebno da izvr§imo
globalizaciju privrede u Crnoj Gori i Srbiji nema mnogo smisla ukoliko se u
globalizaciji ne prepoznaju sopstveni interesi, interesi kompanija kojima se
rukovodi. Zaista, menadZeri, njihov preduzetni&ki nerv i strateSke vizije, odnosno
njihov kvalitet jesu mjera globalizacije i kompanije i proizvodnje.

Sto lezi iza tvrdnje da je globalizacija sve vise ostvariva i korisna? Iza ovoga
leZi nekoliko tendencija koje su sve vise prepoznatljive u svijetu:

* Rast broja zemalja koje su prihvatile ideologiju slobodnog trziSta. Pomjeranje
od "planskog" mentaliteta ka "trZidnom" mentalitetu od strane nosilaca
ekonomske politike u razvijenim i nerazvijenim zemljama je dobro poznat i
lako ga je dokazati.

Primjer zemalja Jugoistodne Azije ("azijski tigrovi") je najedée navoden. U
poslednjoj deceniji promjene sistema u Istotnoj Evropi takode su i3le u pravcu
vece liberalizacije trgovine i reZima investiranja. Tako je npr. od svih promjena
koje su izvr§ene u reZimu investicija u svijetu u 1995. godini donesene
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promjene o liberalizaciji stranih investicija u 106 zemalja, a svega u Sest je
reZim pooStren (viSe ogranienja).

o Centar ekonomske gravitacije se pomjera od razvijenih ka zemljama u razvoju.
Ekonomska liberalizacija promoviSe konkurenciju, efikasnost, inovacije, nove
investicije i bri ekonomski rast. Nije iznenadenje da snaga i priroda trZi§nog
mehanizma dozvoljava u zemljama u razvoju da se hvataju u koStac sa
razvijenim u nekim oblastima. Tako su pedesetih godina ekonomije Tajvana,
Hong Konga i Singapura bile medu najsiroma$nijima u svijetu, da bi to danas
bile napredne ekonomije. Kina i njena reforma su rezultirale godi¥njim rastom
proizvodnje oko 10% od 1980. godine i to je danas treca ekonomija u svijetu
po obimu.

Sledeéa tabela daje odredene indikatore koji ovo potvrduju:

Tabela 4. Stope ekonomskog rasta u razlilitim grupama zemalja (godisnje stope rasta GDP)

1979-86 1987-94 1995-98 | 1999-02'
Razvijene ek ije (28 lja) 2,6 2,7 2.7 29
Zemlje u razvoju (127 ija) 4,1 54 6,4 6,5
Exk i lja u tranziciji (28 zemalja) 28 36 1.8 54
Svijet ukupno 31 33 4,1 4,5

1zvor: World Economic Outlook 1997, IMF

» Tehnologki napredak konstantno unapreduje komunikaciju. Dolazi do rapidnog
smanjenja tro§kova avionskog transporta, telekomunikacija i kompjutera.

Otvaranje granica za trgovinu, investicije i tehnoloSke transfere ne kreira
samo (rzifne moguénosti za kompanije ve¢ i omogucava konkurentima iz
inostranstva da dodu na domacde trZite. Kako se konkurencija povecava, tako se
sve vide stvara tzv. globaini potrofa¢, raste zna€aj ekonomije obima, dolazi do
izraZaja smanjenje trodkova i povecanje kvaliteta, povecava se moguénost
optimalnog izbora lokacije i tehnolo¥kog transfera. Kao rezultat svega ovoga
globalizacija postaje "samorazvijajuce ludilo".

Godina Prosjecni avio tro¥kovi Troskovi 3-mm9tnqg Relativni trodkovi "Of
s telefonskog poziva iz . o

po putnitkoj milji Njujorka u London computing powcr

1950 0.30 53,20 -

1960 0.24 45,86 125.000

1970 0,16 31,58 19474

1980 0,10 4.80 3.620

1990 0,11 3,32 1,000

3 Projekcija




Sta globalizacija znai za kompanije?

Promjena je jedina konstanta, rekao sam jo§ na YU-menadZer 1993. i 0 tome
pisao u knjizi: PreduzetniStvo i biznis. Ovo je natin logi¢nog obja¥njenja netega
§to je nelogi&no: kako moZe biti konstantno ne3to $to se stalno mijenja. Ali, odavno
sam shvatio da "lomljenje misli" u jednoj re¢enici najbolje izraZava misao. Ako su
promjene stalne, onda svaki menadZer mora biti svjestan da ¢e ekonomsko
poslovanje kroz 20 godina biti potpuno drugacije od danaSnjeg. Kako mu se
prilagoditi? Kako i¢i u susret? Kako napustiti poziciju ekanja?
Koje tendencije ée biti uogljive u okviru samog ekonomskog pristupa i
ponaSanja?
¢ Globalna ekonomska mapa ¢e se promijeniti vise u slede¢ih 20 godina nego $to
je to bilo u poslednjih 20 godina. (Zamislite kako su razvoj kompjutera i
interneta promijenili svakog od nas u poslednjih 10-15 godina. a treba
olekivati jo¥ veée i intenzivnije promjene!!!) Tako brzi razvoj Kine potpuno
mijenja sliku svijeta! Da li moZete zamisliti da e kineski jezik kroz nekoliko
decenija biti potreban koliko danas engleski? Kina nije usamljen slucaj!
Krupne transformacije su otpoéele u Indiji, Brazilu, Meksiku, Rusiji i ove
zemlje ée sve viSe udestvovati u stvaranju bogatstva na ovoj planeti.

¢ Regionalna kompozicija 500 najvecih svjetskih kompanija ¢e se radikalno
mijenjati u sljede¢ih 20 godina kao konsekvenca povecane konkurencije unutar
pojedinih djelatnosti i grana. Upravo kompanije iz gore navedenih zemalja ¢e
naglo rasti i povecavati stepen sopstvene internacionalizacije.

¢ Smanjenje trofkova komunikacije i kompjutera ¢e se nastaviti i ubrzati!
Kombinujuéi ove trendove sa mobilnom telefonijom, videotelefonijom.
Internetom i rastu¢om snagom kompjutera, postaje jasnije da realno vrijeme
komunikacije omogucava ogromnu disperziju ekonomskih aktivnosti na
&itavom zemaljskom prostoru i svijet se postepeno uvezuje, stvara se ¢vrsta
biznis armatura. Meduzavisnost se toliko razvija da se postavlja pitanje a Sto je
sa slobodom? Ali, to su pitanja za teorijske rasprave!

Kakvu snagu imaju multinacionalna preduzec¢a (MNE-s)

Multinational Enterprises (MNE-s) ~ firme koje proizvode ili prodaju u dvije
ili viSe zemalja — dominiraju u medunarodnoj proizvodnji u glavnim industrijama
kao $to su autornobilska, elektronska, hemikalije, farmaceutitka i nafta. Ove
kompanije mogu da koriste velike povoljnosti ekonomije obima i grade Siroku
proizvodnu mrezu. One mogu da prodaju robu i usluge u svim zemljama - direktno
preko svojih filijala ili partnerskih firmi u drugim zemljama.

Koliko su povezani velitina i uspjeSnost firmi sa stepenom medunarodne
otvorenosti — mjerene tzv. indeksom transparentnosti: uce$ée medunarodnih
aktivnosti u ukupnim aktivnostima firme.

10 vodecih multi Inih preduzeéa
Rang Naziv kompanije Zemlja Index tr_nsparentnosti
1. Nestle Svajcarska 94,0
2. Thomson Corporation Kanada 93,3
3. Holderbank Financiere Svajcarska 92,1
4. Seagram Company Kanada 89.7
5. Solvay Belgija 89.6
6. ABB Asea Brown Bovery Svajcarska 88,6
7. Electrolux Svajcarska 88,3
8. Unilever UK/Holandija 87,1
9. Philips Electronic Holandija 85,4
10 Roche Holdings Svajcarska 85,1

Izvor: Izracunato na bazi World Investment Report, UNCTAD

Da li zapaZate da medu 10 vode¢ih multinacionalnih kompanija (mjereno
preko indeksa transparentnosti) mala zemlja kao Svajcarska ima &etiri kompanije,
Holandija dvije i Belgija jednu. Sto ovo zna¢i za nas u Crnoj Gori? Sto znace
politi¢ke pri¢e da Crna Gora moZe vrlo brzo da ostvari 10000 $ per capita? Da li to
znati jatanje uloge Vlade kao glavnog preduzetnika i zastitu lokalnih pozicija i
lokalnih 3efova? Ili to moZda znaéi dolazak strateSkih partnera iz insotranstva i
podsticanje nasih “specifi¢nih menadZera” da izvoze i osvajaju lokalna trZiSta?
Klju¢na lekcija globalizacije za Crnu Goru jeste da je to malo trZiSte i da ono nema
unutra$nji kapacitet da mnogo podigne na¥ per capita! Crna Gora treba da nade
trzidte vani! '

Sledeca tabela pokazuje broj najve¢ih MNE-s 1996.

Tabelu 5. 500 najvecih svjetskih MNE-s 1996.

Zemlja Broj MNE-s
SAD 162
Evropska unija 155
Japan 125
Svajcarska 14
Juzna Koreja i3
Kanada 6
Brazil 5
Austryja 5
Kina 3
Ostali 1l
UKUPNO 500

MNE-s su tzv. firme predvodnice "flagship firms" - admiralski broj u floti.
One razvijaju tzv. “flagship five partners' model". One razvijaju partnerstvo sa:
dobavljadima, potro¥adima, konkurentima i ne-biznis infrastrukturom. Skre¢em
paZnju na ne-biznis infrastrukturu, koja obuhvata partnere u mreZi istraZivanja,
obrazovanja i ¢ak dijelove drZave (npr. agencije za pojedine oblasti). Isto tako ne-
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biznis sektor ukljuduje i &itavu sferu usluZnih organizacija. Danas je oko 70%
zapadnih ekonomija u usluZnom sektoru, a manje od 30% u proizvodnji. Uticaj
organizacija u oblasti usluga (zdravstvo, obrazovanje, kultura, socijalne usluge,
transport, osiguranje i finansijske usluge) mogu imati opredjeljujuéi uticaj na
nacionalnu produktivnost i kompetitivnost.

Otkud snaga MNE-s?

MNE-s sprovode globalnu stratesku viziju za njihova &etiri klju¢na partnera:
dobavljage, potroate, konkurente i ne-biznis organizacije. Na taj nacin niko od
ova Cetiri partnera nema potrebe da razvija separatnu globalnu strategiju izvan
MNE-s. Ovo je svakako te$ko za nacionalne vlade i njihove lokalne podupirace, jer
ih to tjera da mijenjaju poziciju: da se viSe bave stvaranjem mogucnosti i
podsticanjem kreacija, inovacija i preduzetni¢kih sloboda, nego 3to odreduju kako
¢e i §to ko raditi, kontrolisati i ograni¢avati konkurenciju. Snaga MNE-s nije u
njihovoj nadnacionalnoj snazi i $to nisu kontrolisani od strane nacionalnih vlada,
koliko u interesu &etiri partnera da kroz njih realizuju svoju globalnu strategiju.

Ipak, vidljivi ili manje vidljivi konflikt izmedu MNE-s i nacionalnih vlada
postoji.

Isto tako, potrebno je izjednaliti povecanje proizvodnje, efikasnosti,
kvaliteta i profita, kao i globalni marketing MNE-s, sa razvojem i
homogenizacijom kulture i stvaranjem neke globalne kulture. I ovo je pitanje za
diskusiju, a ovdje samo da istaknem da sve MNE-s prilagodavaju svoje proizvode
nacionalnim obiajima, tradiciji i kulturi i politickim okolnostima i religiji.

Isto tako, istraZivanja pokazuju da sve najveée kompanije vise imaju uticaja
na odredene regije (viSe su regionalne sile) nego globalne. To uslovijava mnogo
barijera, medu kojima je jezik jedna od najeséih.

Megatrendovi razvoja u sledeé¢ih dvadesetak godina

Razumijevanje ekonomske globalizacije zahtijeva i razumijevanje ukupnih
razvojnih trendova, trajektorija buducnosti koji su ve¢ pogeli. Svaki megatrend
razvoja, u svakoj oblasti, ima direktan ili indirektan uticaj na ekonomsko
ponaSanje. Zna¢i, menadZer mora da ima i tu $iru, apstraktnu sliku, nesto $to nasi
menadZeri zovu — neprakti¢na teorija.

Milenijumski megatrendovi, kako ih navode John Naisbit i Patricia
Aburdenc, jesu:
1. Bum globalne ekonomije u devedesetim godinama. Ovo {e megatrend koji se
i

odnosi na globalizaciju biznisa i o njihovoj sustini govorili smo u prethodnom
dijelu rada.

2. Renesansa umjetnosti — oéekuje se da ¢e umjetnost zamijeniti sport koji Je sada
na prvom m{estu kao drustvena aktivnost u slobodnom vremenu. Povelava se
broj posjetilaca muzeja, opera, sluialaca ozbiljne muzike,... Informaticka
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ekonomija u svim djelovima svijeta traZi da se ovjek relaksira kroz razne
umjetni¢ke vidove.

3. Transformacija socijalizma kroz trZi¥ni svijet — pojava koja je u toku i koju
nazivamo tranzicija.

4. Globalni stil Zivota i kulturni nacionalizam — zapravo nag stil Zivota na &itavoj
laneti postaje sli¢an. Medutim, istovremeno jata trend razvoja nacionalni
ultura i nacionalnog sistema vrijednosti kao pokuSaj = borbe potiv

uniformalnosti koju sobom nosi globalizacija sila Zivota.

5. Privatizacija u drzavama blagostanja. Model privatizacije drZavnih preduzeéa i
infrastrukture, zaplet sa Margaret "lJaéer, nastavice se i u sljede¢im godinama.

6. Uspon Pacifi¢kog regiona — Krajem pro§lo§ vijeka Pacifi¢ki region se pojavio
slicno mladoj i (finamiékoj Americi prije dva vijeka. Bez obzira na udar tzv.
azijske krize ovaj region ¢e jo§ dugo vremena biti vitalan i gurati ukupan
razvoj u svijetu.

7. Nastale su decenije sa Zenama - liderima. Sve je vi§e Zena u vodeéim
tehnolo$kim oblastima i na rukovode¢im mjestima. U posljednje dvije decenije
oko 2/3 radnih mjesta u oblasti informatike zauzele su Zene. Sa trendom
napustanja klasi¢nog menadZmenta (kontrola, strah, pretnja) i pomjeranja ka
liderskom vodenju kompanije (vaznost ljudskih osobina, znanje, demokratija)
Zene postaju potpuno ravnopravne sa muskarcima za vodenje kompanija.

8. Decenije znalaja i razvoja biologije. Prelaz sa mehanicistitke paradigme
(Dekart, Njutn) na holisti¢ku paradigmu (Plank, Ajnstajn, Hokir:ig) naglo raste
znacaj biloigijeA Odnosno, bilo%jja preuzima dio onoga §to je do sada imala
fizika. Razlog je u tome Sto biologija sadrZi te komponente informacione
intenzivnosti, mikro, cjelina, adaptivnost. Zato se biologija sve Ceice naziva
"nova fizika" i nade razmiljanje je sve vide pod uticajem bioloSkih metafora.
Npr. izraz "virus" kod kompjutera; simbioza; "seed capital”; rast, evolucija,...

9. Jatanje i Sirenje religije. Koliko god se mauka i tehnologija razvijali, tesko
mogu da obé'asne mnoge tajne Zivota, ¢ak i to §to Zivot znaci. To se sve vise
Zeli saznati kroz literaturu, umjetnost i religiju.

10. Trijumf individue. Koliko je dvadeseti vijek bio vijek masa (gomile) ovo &e
biti vijek individue. Globalizacija sve vise traZi individualnu ofgovomost; sve
viSe traZi individualnu inicijativu. Globalizacija nije trend koji omogucava
pojedincu da se sakrije (kao u_gomili) ve¢ upravo obrnuto, ona otkriva
pojedinca koji zaostaje! To je plivanje maticom planinske rijeke: svako sebi
rbnoy? da se okrene i da pazi kuda i kako pliva, za razliku od plivanja u plitkoj

ari!

Tranzicija: Modernizacija ili globalizacija?

I sam sam pripadao ljudima koji su mislili da se radi o istovjetnim
procesima. Ipak, danas mislim da se radi o razliCitim prelazima promjene
palanagkog Zivota. Do toga sam vise do3ao iskustveno (kao Covjek koji dvadesetak
godina aktivno udlestvuje u razli¢itim reformama u driavi) kao i kroz razne
medunarodne kontakte, konferencije i rasprave.

Najkrace, modernizacija je pokret intelektualaca da promijene palanku!
Li¢no mislim da je Sizif bio bliZi uspjehu! Globalizacija proizilazi iz Zivota,
odozdo, bliza je interesu veceg broja ljudi. Otuda globalizacija ima planetarnu moé
optinjavanja, za razliku od modernizacije koja je imala ekskluzivitet i bila vezana
za nauku i institucije!



Globalizacija je, ipak, prigrljena od geografije i ekonomije!

No, bez obzira na to, ne vjerujem da éemo se svi obuci u globalne yniforme!
Ipak, vjerujem da postoje odredeni principi i pravila, odredene institucije koje nas
motiviSu da smo stalno u promjenama, dinamici, traZenju neleg novog,
savladavanju nepoznatog.

Ali, iza saznatog nepoznatog, opet je sve nepoznato.. Upravo to stalno
otkrivanje nepoznatog i jeste pogonska snaga promjena. Cim nas okruZi zona
poznatog, vise ne postojimo!

Zato globalizaciju i doZivljavam kao stalno otkrivanje nepoznatog!

Mi, u Srbiji i Crnoj Gori moramo biti svjesni &injenice da se u procese
globalizacije ukljuujemo kroz proces tranzicije. Kod nas tranzicija nije samo
napustanje starog sistema ve¢, prije svega izgradnja novog sistema. Ali, svaki novi
sistem ne zna&i da smo na putu uspjesne tranzicije, samo sistem koji nas ukljutuje
u globalne tokove u svijetu!

Raskrsnica na kojoj se nalazimo pokazuje nam da budemo Zrtve nase
zakasnjele tranzicije i preko nje Zrtve globalizacije, ili da se kroz tranziciju na
osnovu principa megatrendova razvoja uklju¢imo u zemlje korisnike globalizacije!
Li¢no mislim da je izbor lak, ali teZak za realizaciju!
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Ljubomir MadZar

The Challenge of Globalization in the Times of Change
- Reflections on an Intriguing Book' -

1. Introduction

The book under review contains the contributions presented to the
international conference held in Rome from 30 November to 2 December 1995.
The conference carried the title Economics - for What Kind of Future and was
jointly organized by the International Jacque Maritain Institute, as the principal
organizer, the Institute for Moral Theology of Fribourg University, Switzerland,
and the Maria SS Assunta University of Rome. The conference assembled 300
delegates from all over the world who exhaustively discussed numerous aspects of
contemporary economy and, more generally, social development and focused
particularly on those components of this development which came to be covered by
the catchall term globalization. Among others, the material, financial, institutional,
cultural, ethical and, most broadly, philosophical aspects of development have been
discussed.

It is apparent from the structure of the book that the thoroughly prepared
background papers have been invited some time before the conference took place,
whereas a significant number of contributions were, so to speak, delivered on the
spot and presented as short, ad hoc reactions to the issues and views treated at the
conference. There is, of course, no evidence on the ways and procedures utilized in
the selection of the material, but one has a firm impression that the editors
endeavored to include everything that was presented, probably in order to make
this collection as comprehensive and as representative as possible. This is the
approach which, in all likelihood, accounts for a wide variety and conspicuous
heterogeneity of the book: it contains the articles of various size, differing
methodological approach and corresponding depth and of extremely variegated
philosophical orientation with respect to the major contentious issues of our time,
such as the stance towards the market, the state's intervention in economic and
social affairs or the new roles of the traditional cultures.

Needless to say, the appeal and attractiveness of various papers vary in
wide ranges, no matter for what kind of interest they might be considered and from
what point of view they turn out to be evaluated. Irrespective of what one is intent
on finding in this book, he is likely to find both the pieces which will please him
greatly and other papers which will produce on him no particular impression.

R. Papini, A. Pavan and S Zamagni, eds., Living in the Global Society, Brookfield, USA:
Ashgate, 1997.
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Heterogeneity seems to be the inevitable price one has to pay for exhaustiveness
and comprehensiveness.

There are a number of features which make this book interesting,
attractive, scientifically and practically relevant and, not infrequently, thought
provoking. To begin with, it is devoted to economic and social globalization, which
is certainly one of the most characteristic phenomena of our time and which clearly
leaves indelible traces on the principal traits of the contemporary world
development. Relevance is certainly a feature which gives, potentially at least,
indisputable value to this book. Secondly, it is highly informative in the sense of
revealing a wide array of views on an equally wide spectrum of exciting and
extensively debated issues. Thirdly, among the papers contained in the book there
are evidently such which give deep insights into the mechanics and institutional
aspects of the world development and as such contain lasting contributions to the
understanding of the nature of development and its numerous, not only economic
but also wider social, cultural and philosophical implications. Fourthly, the book
gives information about the attitudes and stances of the church concerning the most
important features of economic and social development, information which is
otherwise not easily accessible and, in fact, frequently very hard to come by. The
book gives a wealth of information on the position of the churches, despite the fact
that it in no way presents their officially codified opinions. The mere fact that the
conference was organized by the institutions closely associated with the churches,
and that the high ecclesiastical dignitaries were so well represented among the
participants, indicates that the value of the book resides, among other, in providing
just that relatively scarce type of information. And the church is, needless to say.
too important and too influential organization for anyone seriously concerned with
development issues to ignore its views and pronouncements. Lastly, the conference
was a forum on which the clearly recognizable and indeed powerful humanistic
note was decisively struck.

Whether or not consistent with positively established truths of economics
and related disciplines, the insistence on humanistic ingredients of development, on
equality and justice, is always welcome. Just like voluntary donations of blood.
judiciously formulated insistence on equality and solidarity cannot go wrong from
an always relevant ethical point of view. Now that the communist countries and
movements have largely descended from the historical scene - and they have,
whether sincerely or hypocritically, so much insisted on the grand values of justice
and equality - the church is the only major organization which systematically and
persistently upholds and advocates these values; its contribution in this ever
important area is the more precious and the more significant. Of course, it is one
thing to insist on solidarity and other humanitarian values and quite another to back
the insistence theoretically and analytically in an appropriate way. A lot of
remarks, critical and otherwise, can be given on this second issue.
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Much can be learned about the book from looking into the way in which it
is organized. Following the preliminary information about the authors, organization
of the conference and its main thrust, there are four unequal parts, culminating in
conclusions summarized in two brief texts. The first and the most extensive part
(98 pages) is suggestively entitled Development or underdevelopment? and is
devoted to examining the character and the principal directions of the world
development, along with its more general social implications. The second part (54
pages) deals with economic globalization, focusing on the related and partly
opposed phenomena of new regionalism and marginalization (exclusion). The third
part (42 pages) attempts to look into the character of the equilibrium to which the
current development processes seem to be leading and endeavors to answer the
questions about the kind of world likely to result from the powerful and
interdependent dynamic currents playing out in front of our eyes and yet so
difficult to see through. The fourth part (39 pages) is more policy oriented and
deals with forms and outlooks of cooperative competition.

A major methodological feature of the prevailing majority of contributions
is viewing both economic and overall social ‘development as multidimensional
dynamic phenomena, with a multitude of facets which interact with each other in
complex ways and which in synergic interdependence give final results which
significantly surpass the simple sum of the probable isolated effects of individual
components. Development, no matter how broadly defined, is a process and not a
jump and even less some sort of predetermined final state. The very fact of change,
the set of transformations unfolding before our eyes, is the real object of study and,
indeed, the causal nexus determining the destiny of individuals and their variously
defined associations. Dynamics rather than comparative statics is the
methodological approach which most studies purport implicitly, and even
explicitly, to pursue. The approach applied proved suitable to a comprehensive and
thorough treatment of an unusually broad range of issues.

2. The Changed Character of Development

The first big issue, and the one adumbrating numerous disagreements to be
found in this intriguing book, is the objective determinedness and inevitability of
globalization. The implication of most analyses is that it is inescapable. There are
also explicit statements to that effect. Thus Fazio (p. 281) speaks about inevitabiliry
of the increase in the world-wide circulation of financial flows in view of "...the
increasingly rapid pace of the globalisation of trade and communications”. In
another contribution (p. 1) one finds a search for a set of "...those basic conditions
and strategies needed to achieve sustainable globalization". Raising the question of
sustainability undoubtedly implies the absence of the conviction that the
globalization is objectively determined and inevitable. The attraction and - though
only to some extent - the defect of the book is the coexistence of such contrary
implications or even open propositions.
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Among the contributions dealing with the perplexing multitude of various
features and effects of development the one that attracts the particular attention of
the reader is the paper presented by L. Baeck "The Impact of Cubture on
Development”. The bulk of the paper is devoted to a concise but very carefully
worked out and quite informative survey of the theory of economic development
from the early postwar years up to the present times. The author has carefully and
skillfully selected the most important currents of theoretical thought in the field of
economic development and presented them in a compressed but more or less self-
contained way. Such combination of exhaustiveness and conciseness could be
considered a significant achievement. The author has, among other, been able to
present the models of balanced and unbalanced growth, together with the idea of
the big push, the Latin-American structuralist thought on development, the theories
of dependency and related views on international subjugation and exploitation, as
well as the basic needs model and postmodern destruction of an universalistic view
of the development process. The author even managed to touch upon the recent
models of endogenous growth.

It, of course, was not possible to go into technicalities of the growth
models on such a short space, but the real achievement is an elegant and concise
synthesis of purely economic insights into the development processes with much
wider sociological and culturological considerations. The well chosen ingredients
of economic development thought are neatly integrated into a set of much broader
and yet practically relevant considerations. Development involves, among other. a
clash of cultures and juxtaposed philosophical points of view on how the world is
and should be organized and the author, while insisting on the importance of these
questions and abstaining from aggressively imposing his stance, in a refined and
discrete way suggests that much will have to be modified in what has come to be
accepted as the conventional wisdom in development thinking.

Interesting thoughts are offered on the Slavic ambivalence with respect to
modernization and the resistance coming from a complex and difficult to change
cultural syndrome. The parallel with the Islamic culture is illuminating, even
though it is likely to provoke quite contrary assertions. The sober reminder
contained in the Royal's paper seems pertinent in this context: development calls
for an adequate cultural background and for a set of diverse noneconomic
prerequisites; it is therefore uncertain whether a large number of cultural norms and
behavioral standards will be able to survive the long sweep of modemization and
growing internationalization of economic activities and societal relations in
general.

The upshot of this very interesting discussion could turm out to be far-
reaching: in such a complex process as economic (and social) development there
are, of course, multiple and highly variegated layers of causal interdependency, but
(some of) the ultimate roots of impulses and drive to development may rest in the
elusive depths of the national cultures, in something that could, with a touch of
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pathetic inclination, be called the national soul. A set of values and cultural norms,
deep-seated in the muddled depths of distant historical past, could reveal
themselves as much more pronounced constraints to development and
modernization than most thinkers are willing and ready to admit.

The paper by L. Szabo, the former Hungarian minister of finance, ties in
quite well into such a framework of thought. To some extent pathetically, but
appropriately nevertheless, he reminds of the terrifying legacies of the socialist
development in Hungary and of the consequences of having implanted a radically
collectivistic institutional framework onto a culture which was not only
inconsistent with but even totally opposed to it. One of the most troubling legacies
of the ancien regime is huge foreign debt. Szabo's interpretation of the way the
debt came about will not meet with approval of many analysts, but it is interesting
nevertheless. The old regime in Szabo's view accumulated foreign debt recklessly
just to prolong its badly shaken existence and the West poured the lent money
lavishly just to make the system financially dependent, to deepen further its crisis
and to accelerate its collapse. Now that this historical task has been successfully
performed, disastrous ruins are left in the form of unbearable debt. Undergoing the
financial destruction in the form of piling up the huge debt which the old system
could not possibly overcome - saved the West the hazards of the Third World War:
it is only natural in Szabo's opinion for the West to extend now a helping hand and
to relieve the burden of debt of those who have actually made it possible to achieve
the West's easy and relatively cheap victory.

It is in the West's own interest to help stabilize the countries that have
recently emancipated themselves from the shackles of communism, because, if left
in the present almost destitute conditions, they will represent a continuing threat to
the security not only in their own region but also in a much wider area, possibly the
entire world, including certainly many Western countries. Assisting the others is a
form and manifestation of the enlightened self-interest! Thus far one can, with
occasional unease, follow Szabo and more or less share his views. But the
company has to be parted when he suggests that the West should deliberately slow
down its growth in order to make it possible for the East to catch up! Yes, the
extreme inequalities do generate the tensions, but one cannot help doubting that the
policy of conscious deceleration of growth would produce any less harmful
difficulties. These difficulties should be taken seriously in the view of a much
broader, truly worldwide plane on which they would develop and endanger even
those parts of the world which in the present situation appear to be markedly
viable.

A major structural problem which persistently escapes the controls by all
kinds of policies that have been tried out is the exogenously given long run change
in demographic situation and far-reaching global disequilibria that have been
resulting from it. The globalization implies not only the integration of flows of
goods and capital, but also of human resources. The potential contribution of the
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globalization of the immigration flows is truly spectacular, but-the countries are
stemming it with their national(istic) policies (Fazio, p. 277). Custer (pp. 173-5)
expects the national immigration policies to work against the global optimum, but
he suggests the structural changes in production and trade as a sort of substitutive

mechanism. The solution would, theoretically speaking, be reduced to some sort of -

(optimal) equalization of product and factor prices along the lines of Samuelson-
Stolper theorem. Clearly, it is the resistance of particularistic interests that hampers
the approaching of some sort of a global optimum. But a predictable change of the
territorial structure of population, with ever larger share of people living in the
developing countries and the correspondingly diminishing share of those who
continue to live at an incomparably higher standard of living in the developed
states, will exert continuous and powerful pressures towards the geographic
redistribution of population through migrations. Advanced countries will probably
continue to resist such big shifts of human resources, but to be successful in that,
the innovative policies will be needed.

One of the important findings concerning the new aspects of economic
development relates to the spectacularly broadened and still broadening horizons of
competition. Competition greatly intensifies on the account of the accelerated
internationalization of economic activities: there are more and more sectors and
businesses which are predominantly oriented to the international market and for
whom the entire world economy represents the playing ground. Fighting for the
market share with enterprises from the entire world surely means an incomparably
tougher competition than was the case until recently when the marked was
comfortably cushioned with national borders and lots of protective economic
policy devices preserving it for domestic producers. The areas in which the
competition takes place and the forms in which it manifests itself have profoundly
changed. To acquire the competitive advantage, the companies have to generate the
new knowledge and to conquer the new processes and products - to enable
themselves to produce and offer what no one else is capable of delivering.
Moreover, to preserve the advantage, the enterprises have to stay in a permanent
dynamic game, moving steadily from the already mastered fields of expertise to the
new frontiers where no competitors have arrived yet.

The enhanced mobility of capital, including even the greatly increased
mobility of plant and equipment, makes it nowadays possible to shift quickly the
business operations to the places of most efficient and relatively cheapest labor, so
that those who are sluggish and unable to perceive and utilize a wide spectrum of
advantages have nothing to look for on the current turbulent economic scene.
What's more, the competition is no longer tied just to the growing mobility of
economic goods and the production factors; it is also driven by the globalization
affecting other stages of the most broadly conceived business process, such as
planning various activities, research and development, distribution and the
consumption itself. The division of labor is so ramified that only a modest portion
of the value of a more complex product, such as an automobile, is appropriated by
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the final assembler who delivers it to the market; of the 10,000 dollars of the value
of a new General Motors car more than 50 percent is allocated to the producers and
subcontractors in other countries(Paganetto, p. 19).

By internationalizing the companies have in a sense overpowered the
governments and extricated themselves from under their controls (Petrella, p. 245),
which enhances the competition since it reduces the power of the governments to
exclude foreign companies and makes them less able to preserve the pockets of
local monopoly. Big enterprises start behaving like the states of their own, and
some sorts of new agreements have been registered in which the big firms act as
independent actors dealing with governments on equal footing (Petrella, p. 249-
50). In view of such facts it is difficult to understand, and even less to approve, the
critiques directed to governments for not having subjected the competitive
processes to the strict governmental controls; as rightly emphasized elsewhere in
this book (Ryan, p.261), the urge to develop some sort of an intercountry
competition is evidently of a quite doubtful value. Not only is it difficult, or even
close to the impossible, to control the (big) companies by the usual economic
policy instruments; it becomes ever harder to implement the institutional reforms
due to the entrenched popular perception and the overextended expectations that
have become a part of behavioral patterns of large masses of population (Royal, p.
268). Properly understood. the political economy of the resistance to reforms in the
developed countries will make it much easier to understand the obstacles to
institutional reforms in the developing countries.

Much has been said by various writers about the reduction and even
elimination of the controllability of companies by their respective governments and
about a new modus operandi of the world economy which almost resembles the
proverbial laissez faire. The traditional order based on the national states is no
longer able to cope with newly emancipated companies and even though some sort
of "surreptitious order" seems to be emerging, it will not be capable of imposing a
new regulating regime in the true sense of the word. The need for some sort of an
international Leviathan might arise, but it is doubtful whether anything will show
up in the foreseeable future (Zamagne, pp. 210-1). That is indeed disturbing
because many development issues transcend the national borders (Lubbers p. 217)
and there is already plentiful evidence of the destructive processes whose
unobstructed unfolding is due to the lack of effective or even modestly efficient
controls (Zamagne p. 211, Lubbers, p. 215). The urge to lower the production costs
implies a growing pressure to cut them even by cutting drastically the broad gamut
of social benefits which have come to be considered as deeply entrenched,
sanctified rights (Zamagne, p. 207).

It is also pointed out that operational efficiency of the antitrust legislation
and the associated regulative mechanism has been greatly reduced. This seems to
be exaggerated as a danger. One should perhaps not worry much about reducing
the power of regulating bureaucracy since the strengthened internationalized
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competition will wipe out whatever monopoly elements there existed within the
national boundaries. Competition will at the same time act as a much more
powerful regulating device. ) '

The growth and structural change have their institutional aspects. The
above mentioned emancipation of big transnationals from the state controls has in a
sense imposed the changes in both economic policies and regulating machinery.
But general and quite sweeping tendencies of deregulation have added salt to the
wound and further greatly augmented the impetus of liberating the (part of the)
economy from governmental interference and supervision. The character of
development and its very quality have changed. But this is again where completely
different, diametrically opposite perceptions of development experience can be
discerned.Thus throughout the book the complaints about poverty and increasing
inequality are strewn. At other places completely contrary statements can be found.
Fazio (p. 275) speaks about appalling inequalities, ever deepening disparities,
hunger and terrifying increase in morbidity, despite the fact that some encouraging
examples of successfully developing areas are cited. Refering to and citing
approvingly the declarations of a series of bishops' conferences, Quevedo (p. 77)
characterizes the globalization "as a confirmation of economic imperialism and
neo-colonialism”. On the other hand, the most recent development tendencies,
including the globalization, are seen as working very favorably in favor of the poor
and as presenting a precious chance for redistribution of income and wealth in
favor of the South. One author (Zamagni, pp. 212-3) goes as far as stating that
resisting the globalization would amount to a new variety of colonialism! One
could hardly find a more contrary pair of statements.

Similarly, there are assertions that nowadays the access to the world
market for the underdeveloped countries is difficult and extremely unequal for its
various participants (Monsengwo Pasinya, p. 245), whereas the situation appears
to be exactly the opposite in the opinion of another writer { Merloni p. 236). These
are just illustrations of the utter contradiction of views and opinions presented in
the book and they by far don't exhaust all clashes of assessments. There are for
many propositions in some parts of the book exactly the opposite postulates in
some other part(s). The authors are in conspicuous disagreement. That does not, of
course, mean that on every issue each author disagrees with all others, but that for
many fundamental propositions advanced by one group of authors one can easily
find another group of the book's contributors holding and elaborating exactly the
opposite claims.

3. A Set of Inconsistent Views on the Markets

The low profile taken by the editors in shaping this book has both
advantages and disadvantages. On the side of advantages one could point out the
exciting variety of views and findings, as well as the fact that the unreserved
tolerance towards all opinions made it possible to make the book completely
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informative in the sense of registering the entire contents of the conference. On the
other side, the lack of consistency and coherence hits immediately the reader's eye.
There coexist many evidently contrary propositions and claims which clearly
contradict with each other. The enlightening experience in studying the book is a
deep and direct insight into the disturbing imperfection of human knowledge. It is
not much of an exaggeration to say that for most propositions one can find the
outright contrary propositions, appearing as their straightforward negation. Since it
is a logical impossibility for such contradicting statements to be simultaneously
true, there inevitably follows the conclusion that close to 50 percent of the contents
of the book cannot simply be valid. This amazing conclusion is arrived at on the
elementary level of pure and simple logic, without going into any kind of empirical
verification. Despite the fact that by its very nature the logic could not be a source
of new positive knowledge, in this case it provided a major insight of considerable
importance. It is ascertained that up to half of the messages delivered by the book
are not tenable; we may not know exactly which half. But this disenchanting fact
does not automatically destroy the value of the book; it acquires an informative
value by registering almost all relevant standpoints currently in circulation, no
matter whether they will ultimately prove true or false.

Yet, because of the pronounced opposition of basic stands and the resulting
diversity of findings this review and evaluation are not easy to conclude. The book
to which this article is devoted is a richly ramified, extremely differentiated and in
many dimensions distinctly variegated collection of contributions. The
contributions are unequal in size, character, purpose, aspirations and quality. They
are unusually different and even mutually opposed in their principal messages and
the accompanying policy recommendations. No government in the world and no
policy organ could follow all basic suggestions presented in this book; the reason is
simple: they are to a large degree contradictory. The editors did not strive for
consistency, but that gave them valuable advantage of being able to present the full
panoply of views, opinions, philosophical standpoints. One cannot get something
on the one side without losing something else on the other. There might be
different and again opposed opinions on whether the benefit of breadth. variety and
comprehensiveness is greater or smaller than the cost in terms of consistency. This
reviewer is among those who put a considerable weight on diversity and
comprehensiveness; hence the inclination to commend the editors for both their
approach and their tolerance.

4. Conclusion

Maybe it will not be superfluous to reemphasize the points raised in the
introduction. The book is devoted to a truly important and in many respects urgent
world problem. The importance of the problem is probably not unrelated to the
level at which it reveals itself. The collection assembled the contributions of a large
number of scholars and high rank intellectuals who are attractive both for their



reputation combined with the place of work and for what they had to convey in
their contributions. Lastly, the book contains a lot of valuable information on the
stands of the church(es) on a set of issues which are of vital significance for the
entire world. One does not have to use many words to indicate that the church is
more than sufficiently important institution for its standpoints to be consistently
followed and carefully studied. To those who take it as self-evident that the stands
of the church are of indisputable relevance this book will have a lot to offer.
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Slobodan Maksimovi¢

UNIVERZALNO I POSEBNO U NASOJ TRANZICLJI

"Misli globalno, djeluj lokalno"'

Pored ostalih nevolja u deceniji koja je iza nas, nase drutvo se neposredno
suotilo i sa negativnim stranama globalizacije, §to je jo¥ viSe povecalo skepticizam
i nevjericu u pozitivan ishod ovog procesa na na§ narod i drzavu. Sama po sebi
kontradiktorna, globalizacija je predmet brojnih rasprava, od filozofsko-eti¢kih do
dnevnopolitiékih, sa vatrenim pristalicama i ljutim protivnicima, bez &vrstih
argumenata i jasne vizije i jednih i drugih o njenom daljem toku i krajnjim opStim
posledicama na Zivot i opstanak Covjedanstva. Tako sloZena i krupna pitanja
buduénosti globalnog druitveno-ekonomskog razvoja traze i kompleksna
multidisciplinarna istraZivanja i strateSka predvidanja. U kraem prilogu za nauéni
skup o ovoj temi moZe se dati saZet pregled stavova i misljenja kompetentnih
autora i izvrSiti njihova kriticka valorizacija ili analizirati dosada$nje i moguce
buduée posljedice globalizacije na bazi vlastitog iskustva i konkretnih empirijskih
ginjenica. Mi smo se odluéili za drugi pristup, sa ciljem da nazna€imo samo neke
momente i faktore ekonomske osnove globalizacije, koji su od posebnog znacaja za
na$ ekonomski sistem i razvoj u momentu kriti¢ne faze tranzicije u nas. Pri tomc
polazimo od &injenice da je globalizacija za nas objektivna datost kojoj se sa viSe
ili manje uspjeha moZemo prilagoditi, polaze¢i od sentence uz naslov ovog rada.

UNIVERZALNOST PROCESA GLOBALIZACLJE

Globalizacija kao univerzalan i realan proces sve vise dobija na intenzitetu,
sa tendencijom da zahvati sve segmente ljudskog Zivota i djelovanja. Dosadadnje
analize uzroka i rezultata globalizacije daju samo opsti okvir i naznaku njenih
buduéih trendova i ishoda, i to, preteZno, sa stanoviSta njenih pokretaca i
promotera, tj. najrazvijenijih zemalja i njihovih megakorporacija. Nerazvijene
zemlje svijeta, a posebno zemlje u tranziciji, koje jo§ nisu ni izgradile sistem
trzi¥nih privreda, suofavaju se sa nizom novih otvorenih pitanja i problema koje
globalizacija sa sobom nosi. Centralni problem u tome je, svakako, kako i kojim
metodama usko&iti u "voz buducnosti”, bez radikalnih negativnih posljedica na
svoj opstanak, razvoj i ekonomski i drultveni identitet. Dosada$nja iskustva
privreda u tranziciji su u ovom pogledu, uglavnom, razotaravajuca. O zemljama sa
biviih jugoslovenih prostora i da ne govorimo, posebno o na3oj, koja je svoj
intelektualni i materijalni potencijal i ukupnu druStvenu energiju trodila na
rjeSavanje medunacionalnih sukoba, rata u okruZenju i neposredne rusilacke
agresije, izolacionizma i sankcija najmo¢nijih zemalja svijeta, ali i na
medustranacka trvenja i njihovu borbu za oduvanje odnosno sticanje materijalne 1
drudtvene modi. I to sve u najkritiénije vrijeme raspada zajednicke drZave i cijelog
drustveno-ekomskog sistema, koji su sami po sebi takvi da se od njih jo§ nisu
oporavile ni veée i moénije zemlje koje su prosle bez nasih dodatnih teskoca i
stradanja. A ne zna se ni kada ce.
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Promjena strukture vlasti u nas otvorila je moguénost da se ozbiljnije
pozabavimo na$om ukupnom ekonomskom i dru$tvenom pozicijom i da traZimo
najbrZi i najbezbolniji put oporavka i uvodenja privrede i drudtva u fazu'stabilnog
razvoja i progresa. To zahtijeva kompleksnu analizu i ocjenu naSih moguénosti i
ograniéenja, koje moraju biti zasnovane na realnim ¢&injenicama i druStvenim
preferencijama svojstvenim bicu i duhu naSeg naroda i njegovoj spremnosti da
prihvati i izvede odredeni koncept privrednog i drustvenog preporoda. To, takode,
pretpostavlja objektivnu kriti¢ku valorizaciju svih elemenata i uslova blizeg i Sireg
okruZenja i, naravno, same globalizacije kao univerzalnog svjetskog procesa. Ne
smije se, dakle, sa improvizacijama i nekritickim preuzimanjem tudih ili
"univerzalnih” rjeenja graditi model privrednog sistema i strategije drustveno-
ekonomskog razvoja, od kojih sudbinski zavisi prosperitet i blagostanje cijelog
drustva. Neka od ovih rjefenja su toliko vaZna zato $to izazivaju dugorotne
posljedice koje se ne mogu lako otkloniti. Ceste izjave nosilaca viasti "ako ne
valjamo mijenjajte nas na izborima” nisu nikakva utjeha za drustvenu Stetu koju u
meduvremenu mogu nanijeti svojim nekompetentnim i neodgovornim djelovanjem.
Zato bi stru¢nost, kompetentnost i moralni dignitet nosilaca drudtvenog odlu¢ivanja
morao biti mnogo vazniji od njihove partijske pripadnosti.

Prije prelaska na konkretna pitanja privrednog sistema i strategije razvoja
¢ija rjeSenja u kontekstu tranzicije i globalizacije, po naSem misljenju, zasluZuju
posebnu paZnju, kratko ¢emo se osvrnuti na osnovne elemente i karakteristike
globalizacije.

Globalizacija je kompleksan i protivurje¢an pojam. U najSirem smislu rijeci
ona znaéi sve §iru povezanost i meduzavisnost pojedinih privreda i drustava preko
razvijenih informati¢ko-komunikacionih sistema, trZista i kapitala pod kontrolom
najmoénije zemlje svijeta i nadnacionalnih institucija kao njegovog Cuvara i
usmjerivada u najprofitabilnije upotrebe. Ideoloska osnova su joj vrijednosti
kapitalistiCkog sistema, a cilj njeno Sirenje na sve prostore svijeta i sve pore
ljudskog rada i djelovanja. Privatno vlasnistvo, individualne slobode i demokratija
su joj lice; ekonomska efikasnost i konkurencija pokretatka snaga, a profit i
uvecavanje kapitala osnovni cilj. Raspodjela bogatstva, socijalna sfera, oluvanje
prirode, razaranje razli€itih drustvenih struktura i poniStavanje suvereniteta
zemalja, te mnogobrojne prateCe patoloSke drustvene pojave (kriminal, droga.
moralne devijacije i sl.) njeno su nali¢je. Znanje, novac i vojna mo¢ su snaZan
oslonac njenog Sirenja i jatanja, pa je te3ko prdvidjeti gdje joj je kraj i kakav ¢e biti
njen konacan ishod. MoZda joj najveéa opasnost prijeti od nje same. jer u
nedostatku kompetitora smatra da je dostigla najvide vrijednosti koje treba ofuvati
nametnuti cijelom svijetu i tako obezbijediti mir i harmoniju. Otpori koji se javljaju
takvom stavu, ne samo od strane drugih kultura i pogleda na svijet nego i od
pojedinaca, grupa i udruZenja iz zemalja njenih protagonista, ukazuju na njenu
konfliktnost i protivurje¢nost. Dok, s jedne strane, spaja i homogenizuje razlicita
drudtva, u isto vrijeme ih i polarizuje, jer ugroZava i poniStava njihove
tradicionalne vrijednosti, kulturu, istorijsko nasljede i samobitnost. Pokusaj da se ti
konflikti i otpori umanje separacijom do sada suverenih driava i drudtvenih
zajednica po etnitkom, vjerskom ili drugom principu u cilju njihove
homogenizacije, a zatim poveZu na osnovu globalnog sistema vrijednosti, za sada
ne daju pozitivne rezultate. Iskustva sa balkanskih i drugih prostora to potvrduju.
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Zato protagonisti globalizacije ne bi trebalo da zanemare upozorenja L. Taroua da
su u evoluciji opstale vrste sposobne za promjenu i prilagodavanja, a ne najmo¢niji
i najjagi kao §to su to bili dinosaurusi.

Regionalne integracije i asocijacije su jedan od metoda Sirenja i primjene
univerzalnih principa i pravila globalizacije, uz odredeno prilagodavanje i
uvaZavanje regionalnih uslova i specifi¢nosti, ali samo do granice koja ne ugroZava
njen glavni tok i njene osnovne ciljeve. Sirenje slobodnog tr¥ijta, razvoj
komunikacija i globalnih informatickih sistema, i mobilnost kapitala, osnovni su
integriduéi elementi svjetskog sistema, a unifikacija skala vrijednosti u duhovnoj
sferi, nadinu Zivota, svetonazoru i stvaranje globalne svjetske kulture, njegova
ideolo¥ko-politi¢ka osnova.

Suofene sa ovako moénim procesom male i nerazvijene zemlje danas
nemaju drugog izbora nego da prihvate neravnopravnu igru po pravilima globalnog
sistema i da nastoje da minimiziraju negativna, a maksimiziraju njegova pozitivna
svojstva. Zato ¢e im, medutim, biti potrebno puno pameti, stru¢nosti, inventivnosti
i strpljenja. Izolacija, pokusaj stvaranja barijera i neravnopravan otpor znacili bi za
ove zemlje potpunu retardaciju i put u neizvjesnost opstanka. Polaze¢i od sadadnje
situacije nade zemlje, osvrnu¢emo se na odredene mogucnosti lakSeg i adekvatnijeg
uklju¢ivanja nase privrede i drustva u proces globalizacije, prvenstveno iz domena
ekonomije.

UNIVERZALNOST I POSEBNOST TRANZICIJE U NAS

Ko god ozbiljno Zeli da govori o tranziciji nase privrede i naSeg drultva u
novi druitveno-ekonomski sistem, a posebno oni koji odlu€uju o pravcu, strukturi i
dinamici tranzicije, ne bi trebalo da prenebregnu neke bitne Cinjenice i okolnosti,
koje karakteri$u nase drustvo i determini$u njegovo uspje$no uklju¢ivanje u proces
globalnih svjetskih promjena. Prvo, to je prelazak iz jednog ideoloski i politi¢ki
razli¢itog sistema u drugi, sa drugaCijom skalom individualnih i drustvenih
vrijednosti, koje se kod Zivuce generacije ne mogu tako lako i brzo mijenjati. Ako
se kolektivni duh, druStvena dobrobit i rad kao osnova materijalnog i druStvenog
poloZaja svakog pojedinca kao vrhovna nacela jednog sistema preko noci zamijene
individualizmom i materijalnim vrijednostima svakog pojedinca kao osnovnim
naéelima vrednovanja drugog sistema, to svakako mora ostaviti duboke posljedice i
na individualnu i kolektivnu svijest odredenog drustva. Drugo, prelazak iz jednog
ekonomskog sisterna sa znacajnim ulogom velikog broja udesnika i neposrednih
nosilaca procesa reprodukcije u sistemu odlucivanja, uz relativno zadovoljavajuéi
ekonomski poloZaj svakog od njih i razvijenu socijalnu zastitu, kakav je u osnovi
bio na§ sistem samoupravljanja, na sistem kapital odnosa i princip "plati i nosi",
takode, ne moZe ostati bez posljedica na individualnu i drutvenu svijest i stavove
prema tranziciji i ciljevima koje ona Zeli da ostvari. Gole forme parlamentarne
demokratije i stranaCkih nadmetanja ne znae mnogo ako nisu poduprti
materijalnom osnovom i ekonomskim prosperitetom 3irokih slojeva stanovnistva.
Trede, sadasnji nivo individualnog i drultvenog bogatstva u nas je, takode, dobrim
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dijelom i zbog djelovanja nosilaca globalizacije i inspiratora tranzicije, takav c}a mu
ne odgovaraju oStri kriterijumi superiomih konkurenata na globalnom trZistu i
uslovi dostupnosti medunarodnom kapitalu neophodnom za oporavak.i ubrzani
razvoj nale privrede. Cetvrto, vifegodiZnje slabljenje ekonomske baze drustva, uz
sve prateée unutrainje i spoljne okolnosti i dogadaje, dovelo je do slabljenja
njegove duhovne i moralne osnove, deformacije eti¢kih, pravnih, radnih i drugih
normi i gubljenja jasnih ciljeva i pravaca daljeg razvoja drustva. BjeZanje u daleku
proslost, futuristitke vizije razvoja odnosno nekrititko prihvatanje aktuelnih
kriterijuma i trendova okruZenja kao bazi¢nih odrednica razvoja naleg druStva,
samo su jedan od pokazatelja nepostojanja temeljnog oslonca, jasne orijentacije i
konzistentne vizije opSteg preporoda i uspjeSnog drustveno-ekonomskog razvoja.
Ove, kao i druge &injenice i okolonosti &ije nabrajanje i analiza prelaze okvire ovog
priloga, uzeéemo kao opiti okvir analize adekvatne primjene univerzalnih
ekonomskih principa i rje¥enja u na§ ekomski sistem u procesu tranzicije.

Osnovni koncept privrednog sistema

Prihvatanje trZista kao osnove novog privrednog sistema vise ni teorijski ni
prakti€no ne izaziva znacajnije sporove i otpore, pa se moZe reci da o tome postoji
drustveni konsenzus. Doduse, o nekim klju¢nim elementima trZi3nog sistema. kao
3to su oblici vlasniStva i iz njih izvedene organizacione forme, sistemi odlucivanja i
dr., jo3 nisu otklonjene nesaglasnosti odredenih sistemnskih zakona i ustavnih
naéela, odnosno obratno. U stvari, novi privredni sistem jo$ i nema svoju ustavnu
elaboraciju i verifikaciju, $to je, svakako, oteZavaju¢a okolnost za kreatore modela
privrednog sistema, ali i moguénost da se kroz iskustva drugih zemalja u tranziciji t
vlastitu praksu dode do adekvatnijih, stabilnijih i dugotrajnijih rjedenja. No,
neovisno od toga, prihvatanje trZiita kao osnove privrednog sistema. ne znaci da je
problem rijeSen. MoZe se, Cak, re¢i da sa tim tek nastaju problemi vezani za izbor
samog modela, njegovo konstituisanje i njegovo efikasno funkcionisanje 1
makroregulaciju. Ni tu nam ni unutrainje, a posebno spoljne okonosti ne idu
naruku. Naime, trZi$ni sistem, po pravilu, jake i sposobne ¢&ini jo3 jacim 1
sposobnijim, a slabe jo§ jatim i ekonomski inferiornijim. Kod nas je danas velika
vedina iz druge grupe, koja te3ko moZe da izdrZi konkurenciju i sa sebi sli¢nim a
kamoli sa najrazvijenijim. S druge strane, globalizacija i njeni ekonomski nosioci 1
protagonisti, pristalice neoliberalizma, namecu politiku i ckonomske kriterijume
koje slabi i ekonomski nesposobni ne mogu da izdrZe, pa umjesto da se razvijaju i
napreduju, oni stagniraju ili nazaduju upadajuci u sve vece dugove i dubioze. Na to
ve¢ upozoravaju i vodeéi eksperti nekih medunarodnih finansijskih institucija.”
Znamo da je agresivni ekonomizam i neoliberalizam ekonomska dokirina,
ekonomska suStina globalizacije, kojoj se sa te$kocama odupiru evropske
"socijalno trZi§ne privrede” (drZave blagostanja) sa visokim nivoom dohotka per
capita, industrijskom, kulturnom i drZavotvornom tradicijom. Male i nerazvijene
zemlje jo§ teZe. Zato bi na§ model privrednog sistema trebalo da slijedi evropsku
tradiciju 1 teZi ekonomiji blagostanja. To $to je proces razgradnje politike
drustvenog blagostanja u Zapadnoj Evropi poodavno otpoteo pod pritiskom

2 Stiglitz, J.: Kuda idu reforme, Finansing, br. 11-12/99, Novi Sad, str.83.
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medunarodne konkurencije za nas nije od presudnog znalaja, jer je ta razgradnja
otpolela tek kada je dostignut visok nivo realnog dohotka stanovniStva, posebno
diskrecionih dohodaka na koje je bilo moguée prebaciti dio do tada zajedni¢kih,
odnosno drustvenih troskova.

Vlasni¢ka struktura i privatizacija

Dosadanji razvoj drustva je potvrdio nauénu istinu da ekonomski sistem
odreduje i politi¢ki sistem datog drustva. Kako vrsta svojine odreduje i karakter
ekonomskog sistema, moZe se izvuéi zakljudak da je politicki sistem datog drustva
odreden vrstom svojine.” To je i logitno, jer politicki sistem kao sistem vlasti i
njene raspodjele medu klasama ne moZe da ostvari svoje ideoloske, politicke i
ekonomske ciljeve ukoliko ne raspolaZe odgovaraju¢om materijalnom osnovom za
njihovu realizaciju. Kako su slobodna privatna inicijativa, privatno vlasnistvo i
konkurencija uslov da bi trZiSte uspjeSno ostvarilo svoje osnovne ekonomske
funkcije i odigralo ulogu regulatora ukupne  drustvene reprodukcije, onda je
transformacija postojecih vlasni¢kih odnosa u nas normalna posljedica prelaska na
tridni nacin privredivanja. MoZe se reci da je i o tom vaznom ekonomskom pitanju
postignut druStveni konsenzus. Problemi i nesporazumi nastali su oko pitanja
obima i brzine privatizacije, a narodito oko metoda privatizacije odnosno
distribucije postojeceg drustvenog vlasnitva na nove titulare. O tome je bilo puno
rasprava, zakonodavnih i prakti¢nih aktivnosti, koje, medutim, jo§ nisu okoncane.
Ne ulazeci u §iru analizu ovog izuzetno sloZenog i drudtveno osjetljivog pitanja,
osvrnuéemo se samo na dva momenta koja su, po naSem misljenju, od posebnog
znacaja za ukupni koncept naseg privrednog sistema i aktiviranja ukupne drustvene
cnergije da se on uspjesno izgradi i aktivira. Prvi se odnosi na obim odnosno §irinu
privatizacije, 4j. na pitanje Sta privatizovati a §ta ostaviti u statusu drZzavnog
odnosno  javnog sektora. Poznato je, naime, da su procesi liberalizacije,
deregulacije i privatizacije dominiraju¢i u razvijenim trZi¥nim privredama i da se
“privatizuje sve i svadta”, bez obzira 3to to dovodi u pitanje ostvarenje nekih
osnovnih drultvenih ciljeva i vrijednosti (ravnomjernija raspodjela bogatstva,
socijalni sistem, obrazovanje i sl.), na 3to, takode, upozoravaju mnogi ugledni
istraziva¢i i nauénici.* U isto vrijeme na medunarodnom planu dolazi, narogito
poslednjih nekoliko godina, do raznih oblika. integracija velikih korporacija u
nastojanju da steknu jod veéu finansijsku i trZiSnu moé i tako obezbijede

& konkurentske prednosti u globalnom sistemu ekonomije i svjetskom ekonomskom
.. poretku koji dolazi. Isto tako se primjecuje da nacionalne antimonopolske politike
-+ Zimure na ovakve aktivnosti na domacem trZistu svojih jakih izvozno orijentisanih

kompanija, a sve u cilju njihovog uspjesnijeg nastupa na svjetskom trZistu. Sve
nam to govori da neoliberalna doktrina stvara osnovu i utire put privatnom kapitalu
da lakSe rusi nacionalne barijere i otvara prostor za sticanje §to veéeg profita. S
druge strane, ve¢ ima zahtjeva da neke izvriene privatizacije preduzeéa u
drzavnom vlasniftvu u zemljama tranzicije budu vracena u raniji status, jer se

Gams, A.: Neke misli o svojini i demokratiji, Ekonomija i demokratija. Zbornik, IDN-CEI.
Beograd, 1997, str. 47.

* K. Galbrajt; N. Comski, L. Tarou i dr.
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privatizacija pokazala kao potpun promasaj 3 Neka naa iskustva sa oslanjanjem na
privatnike u javnom sektoru nisu narotito povoljna (slutaj gradskog prevoza u
Beogradu, a sada i distributera derivata nafte). Sve nam to govori da treba biti
veoma oprezan u prepustanju javnog sektora privatnom kapitalu i biznisu, narodito
ako oni nisu u stanju da ispune elementarne uslove i kriterijume ‘kvaliteta i
stabilnosti obavljanja ovih djelatnosti od zajednitkog i opSteg drustvenog interesa.
Nepristrasna analiza ponude i traZnje ovog sektora pokazala bi da su dohoci
stanovnidtva sada toliko niski da se skoro u cjelini anga?uju za podmirenje
egzistencijalnih Zivotnih potreba, medu kojima proizvodi i usluge javnog sektora
zauzimaju znadajno mjesto. Zbog dugogodisnje devastacije ovog sektora i potrebe
znadajnih ulaganja u njegovu revitalizaciju i normalno funkcionisanje, privatni
kapital sa iskljugivim profitnim ciljevima bio bi previSe skup i ne bi bio u stanju da
ponudi prihvatljive cijene za najveéi broj korisnika. A to bi odudaralo i od osnovne
ideje koncepta socijalne tri¥ne privrede za koji se zalaZemo. OStro razdvajanje
ekonomskih i socijalnih kriterijuma na koje se ne moZe staviti principijelna
zamjerka u sadanjoj situaciji jednostavno u ovoj sferi nije u cjelini izvodljivo. To
najbolje pokazuju ogromna dugovanja privrede i gradana ovom sektoru i pri
sadasnjim cijenama proizvoda i usluga, koje su, inate, daleko ispod ekonomskog
nivoa. Kreatori sistema i ekonomske politike, jednostavno treba da utvrde funkciju
budzeta potro3aéa i prag njihove izdrzljivosti u odnosu na cijene i dohodak.

Drugo, veoma osjetljivo pitanje privatizacije, distribucija dosadasSnjeg
druitvenog vlasniitva na nove vlasnike odnosno titulare, takode, mora bit
kompleksno proueno i osmidljeno, lideno ideoloskih i drugih primjesa odnosno
aktuelnih spoljnih i unutra3njih zahtjeva i interesa. Nedavne reakcije sindikata na
najavljenu distribuciju  vlasni¢kih prava pokazuju visoku ekonomsku
zainteresovanost za oblikovanje nove vlasnitke strukture, koja ima dugoro¢ne
posljedice na ekonomski poloZaj i drudtveni status pojedinca, radnih kolektiva i
uzih i $irih drudtveno-polititkih zajednica. Svima je jasno da nema ideainog
metoda privatizacije koji bi zadovoljio sve interese, ali i da proces mora biti
izveden do kraja. — Valja nama preko rijeke. Iskustvo iz procesa privatizacije u
zemljama tranzicije demantovalo je mnoge zapadne ecksperte i savjetnike o
superiornosti pojedinih metoda privatizacije i dinamici njenog izvodenja. Neke
nase, takode. gok terapije 1 masovna privatizacija nisu dali oéekivane rezultate.® O
tome ima puno analiza, rasprava i empirijskih ¢injenica o ¢emu ovdje ne bismo
govorili. Ukazali bismo, medutim, na jednu vaznu okolnost koju bi trebalo uzeti u
obzir pri donoenju novih zakonskih rjedenja o privatizaciji u nas. Naime,
najavljeno je znatajno reduciranje vlasnitkih prava zaposienih u odnosu na
dosada¥nja zakonska rjeSenja, uz obrazloZenje da ¢e se tako obezbijediti dodatni
kapital potreban za razvoj, narogito inostrani. Za odredena preduzeéa (uglavnom
prinosno sposobna) najavljuje se veéinsko vlasniStvo stratetkih partnera. (.

5 Tanzi, V.: Transition and the Changing Role of Government, Finance and Developmnet. Jun,
1999., i Nellis, J.: Time to Rethink Privatization in Tranzition Economies, Finance and
Development, Jun 1999. (izvodi u Financing, br. 11-12, Novi Sad, 1999).

& Isto. Vidi i: Kaufmann, D. i Sigelbaum, P.: Privatization and Corruption in Transition Economies.
Jornal of International Affairs, Jun, 1997.
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stranaca. Oba najavljena rjeSenja treba podvréi ozbiljnoj analizi. Svodenje prava
zaposlenih na, manje-vide, simboli¢no u¢e$ce besplatnih u ukupnom broju akcija
preduzeca nece se povoljno odraziti na njihovu motivaciju i ulaganje napora da
preduzeéa izvuku iz krize. Nije u pitanju samo materijalni ve¢ i psiholoski
momenat koji proistide iz dosada3njeg osjecanja da je to "njihovo" preduzede u
kom su decenijama ostvarivali svoja samoupravna prava. Kakva-takva, ali, ipak,
prava. Sada postaju samo obican faktor proizvodnje koji nastoji da postigne
adekvatnu cijenu svog angaZovanja. Objasnjenje da ¢e ta cijena nakon izvrSene
privatizacije znaCajno rasti prili¢no su optimisti¢ka i bez valjane argumentacije.
Ako preduzece preuzme strani vlasnik, a ne obezbijedi dugoro&ni socijalni
program, pored svih gore navedenih javice se i osjecanje da je "njihova” imovina
rasprodata strancima, da su stranci kupili sirovine i trZi$te, a njih ostavili bez radnih
mjesta i sli¢no. Slu€ajevi iz nekih privreda u tranziciji na to ih upozoravaju.

Koncepcija razvoja zemlje

Bez jasne vizije dugoroinog razvoja- priviede i ukupnog drustveno-
ekonomskog razvoja teSko je govoriti o stabilnom i efikasnom funkcionisanju
priviede. a o ecfikasnoj alokaciji resursa i uspje$nom poslovanju privrednih
subjekata pogotovo. Dobro su poznate meduzavisnosti i interakcije individualne i
globalne produktivnosti kao i neophodnost da privredni subjekti pored trZisnih
raspolaZu i pouzdanim informacijama o pravcima, strukturi i dinamici dugoro&nog
razvoja privrede i drudtva. lako je pitanje koncepcije i strategije razvoja ve¢ duze
vremena otvoreno i prisutno u stru¢noj javnosti i privrednoj prakst, jo¥ nije uradena
i drultveno verifikovana koncepcija i strategija dugorognog drustveno-ekonomskog
razvoja zemlje. Radovi u okviru pojedinih struénih organa i institucija, a posebno
programi politickih stranaka, uglavnom deklarativnog karaktera, samo su separatno
ili povrino zahvatanje ove problematike, te ne mogu dobiti epitet tako ozbiljnog i
vaznog drustvenog akta. I pored svih objektivnih okolnosti i te¥koéa, kao i dosta
nepoznanica i neizvjesnosti unutradnjeg i spoljnjeg okruZenja, izrada i drustvena
verifikacija koncepcije i strategije razvoja je neminovnost ukoliko se Zeli voditi
politika stabilnog i uspjeSnog razvoja privrede i drustva. Poseban je njen znadaj za
infrastrukturne i bazi¢ne sektore privrede, izvozno orijentisane djelatnosti,
tehni¢ko-tehnoloSki razvoj, zastitu prirodne okoline i cijelu drudtvenu nadogradnju.
Ona bi olakdala vodenje ekonomske politike i doprinijela efikasnosti
makroregulacije privrede, a ogranicila bi i diskreciono pravo nosilaca odlu¢ivanja o
razvojnoj i ekonomskoj politici da mjere i rjeSenja donose ad hoc, parcijaino ili na
osnovu stranackih i grupnih interesa. Nafa ekonomska situacija je vrlo teska, a
resursi i vrijeme ogranieni, $to ne dozvoljava da se prepuStamo spontanitetu
dpgadanja ili improvizacijama aktuelnih donosilaca odluka o ovako vaZnim
pitanjima za privredu i stanovnistvo.

Strukturne promjene privrede i preduzeéa

Globalizacija namece strukturne promjene i najrazvijenijim privredama
svijeta, sa naglaskom na inovacije i promjene na bazi znanja, istraZivanja i
tehnickog progresa i sa sve vecom orijentacijom na djelatnost na "bazi ljudskog
uma" (Main-made brain power industries). Za privrede u tranziciji koje tek prelaze
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na sistem trZisne privrede, ove promjene su i bez globalizacije neminovnost, zbog
naslijedene strukture privrede koja je izgradivana po drugatijim kriterijumima, a
funkcionisala i upravljana po egzogeno utvrdenim instrumentima i mehanizmima
planskih privreda. Sli¢no je i sa strukturom nase privrede oblikovane u trZi¥no-
planskom modelu samoupravne privrede za potrebe jedinstvenog jugoslovenskog
trZiSnog prostora, sa mnogobrojnim vezama i komplementarnostima republitkih
privreda. Posebna karakteristika njene strukture je znagajan broj velikih preduzeca,
sa kapacitetima koji su premaSivali potrebe jugoslovenskog, pa su jedan dio
proizvodnje usmjeravali na isto&noevropsko trZiSte i tZilte nerazvijenih i
nesvrstanih zemalja, po razligitim aranZmanima i oblicima razmjene, koji su,
uglavnom, bili povoljniji od ostrih uslova i kriterijuma razvijenih trziSnih privreda.
Poznato je §ta se u meduvremenu desilo sa na¥om privredom, a posebno sa velikim
preduzeéima koja su ostala i bez sredstava i bez trZidta, sa zastarjelom opremom i
prevazidenom tehnologijom. To je sada klju¢ni strukturni problem u nas, za koji,
medutim, ne postoji jedinstven i dokumentovan stav o na¢inu njegovog rjedavanja.
Ali, prije nego 3to se osvrnemo na restrukturisanje preduzeéa da kaZemo da bi
ranije spominjana koncepcija i startegija druStveno-ekonomskog razvoja zemlje
morala da naznaci prioritete razvoja djelatnosti koje imaju prednosti domacih
resursa i kvalifikovane radne snage. Njihov broj ne moZe biti veliki, ne samo zbog
limitiranosti domacih resursa veé i zbog male vjerovatnoce da bi difuzija skromnih
podsticajnih razvojnih sredstava druitva doprinijela njihovom ubrzanom razvoju i
konkurentskoj sposobnosti, posebno na medunarodnom trzidw.

Sudtina svih strukturnih promjena privrede je povecanje ekonomske
efikasnosti i podizanje konkurentske sposobnosti za uspjeSno ukljuivanje na
evropsko i svjetsko trZite. Promijenjena vlasni¢ka struktura, trZi¥ni kriterijumi
privredivanja, jasna razvojna orijentacija i pritisak medunarodne konkurencije
trebalo bi da doprinesu ostvarenju gornjih ciljeva. Za sitne privatne kapitale koji ¢e
popuniti kapilarni sistem privrede ne treba posebno brinuti, posto se on u alokaciji
rukovodi skoro isklju¢ivo profitnim ciljevima, a zbog svoje fleksibilnosti u stanju
je da Eesto mijenja alternativne upotrebe. Za njega su veci problemi dostupnost
kvalitetne infrastrukture, kreditna podrska i fiskalna opterecenja.

Kada je u pitanju restrukturisanje postojecih preduzeca kao osnove cijele
privredne strukture, problemi su znatno kompleksniji, a ishodi neizvjesniji,
djelimi¢no i zbog izuzetnog znataja subjektivnog fakiora u upravljanju
promjenama u preduzeéu — od definisanja razvojne orijentacije do komunikacija sa
javno$éu. Ne treba posebno ni isticati da su u upravljanju predzecem nastale
radikalne promjene i da savremeni menadZment mora da donosi pravu odluku u
pravo vrijeme, da ima promptni odgovor na izmijenjene uslove 1 moguca
iznenadenja, da se brzo organizaciono adaptira, a proizvodno i finansijski
restrukturira, da razvija kolektivni duh firme i stvara i odrzava njen imidZ u
lokalnoj sredini i $irem okruZenju itd. O tome danas kod nas ima puno, moZda 1
previSe, nadelne pride i teorijske edukacije putem osnivanja razli¢itih skola i
kurseva, ali bez dovoljno egzaktne empirijske obuke. Postojeée upravljatke
strukture u preduzec¢ima nisu osposobljene za menadZment novog vremena, a Cesto
su i nestruéne za poslove koje vode, jer se postavljaju po stranackim i drugim
kriterijumima, §to ozbiljno ugroZava reformu privrede i preduzeca. Odredena
upravljatka iskustva iz bivSeg privrednog sistema i medunarodnih privrednih
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komunikacija jesu vaZna, ali nisu dovoljna, jer i upravljatko znanje kao i sva druga
znanja zastarjeva, pa mora da se inovira, usavrSava i povecava.

Kako smo veé rekli postojeca velika preduzeéa predstavljaju najznacajniji
problem restrukturiranja. Pored ranije iznesenih razloga za to postoje i drugi, od
kojih su neki principijelne prirode. Naime, zbog njihovog sadaSnjeg poloZaja i
proizvodne i finasijske retardacije, stvara se predstava, koju zdu$no podrzavaju
strani eksperti i predstavnici medunarodnog kapitala da naSoj privredi i nisu
potrebna velika, ve¢ samo mala i srednja preduzeca. Isti pristup stranog faktora je,
manje-vide, za sve privrede zemalja u tranziciji.” Nije teSko odgonetnuti razlog
takvog stava ako se zna da se velike medunarodne kompanije bore za sva trzista i
svakog potro$ata i da im domaci konkurenti nisu potrebni, naro¢ito ako su pod
odredenom brigom drZave. Zna se, medutim, da svaka normalna privreda ima i
velika i srednja i mala preduzeéa &iji broj i veli€ina zavise od niza okolnosti, a
prevashodno od veli¢ine trZita i proizvodno-finansijskih sposobnosti. Na taj na¢in
se obezbjeduje uskladenost i harmonizacija strukture ukupne privrede i, $to je
narodito vaZno, vi$i stepen zaposlenosti stanovnistva, $to je sada inade na§ goruci
problem. Zato bi dileme o egzistenciji velikih preduzea trebalo razrijeiti
adekvatnim analizama na osnovu kojih bi se preduzele odgovarajuce mjere sanacije
i osposobljavanja za ekonomski uspje$no poslovanje (finansijska podrika.
organizaciono prestrukturiranje, osavremenjavanje menadZmenta i sl.). Za ona
preduzeca za koja se utvrdi da kao cjelina i dugoroéno nemaju perspektivu treba
utvrditi moguénost revitalizacije pojedinih njihovih dijelova ili poslovnih
aktivnosti i u njima i oko njih razviti nova razvojna Zari§ta. OtpuStanjem radnika iz
preduzeca koja slabo rade, bez obezbjedenja alternativne zaposlenosti, drustveno se
nista ne postize sem povecanja opste stope nezaposlenosti. Drugi, vaZzan momenat
kod restrukturiranja preduzeéa je nova vlasni¢ka struktura i njen portfolio. U
kontekstu prethodne analize ovog problema posebno jo§ treba upozoriti da bi bilo
neprihvatljivo da strani kapital preuzme samo prinosno sposobna preduze¢a ili, 3to
Je jo$ gore, zdrava jezgra sada nerentabilnih preduzeéa, a nama ostavi brigu o
neefikasnom dijelu privrede i preduzeca. Ova tendencija je opSte prisutna u
zemljama tranzicije i teko joj se oduprijeti usljed nestasice i gladi za kapitalom
potrebnim za opstanak i razvoj. Ali, po onoj narodnoj — najbolji konj se ne daje iz
Stale -, treba sve uCiniti da se u angaZovanju stranog kapitala postignu Sto
svojevrsni marketing prodaje preduzeéa, uz njihovo prethodno osposobljavanje i
“dotjerivanje” u cilju postizanja povoljnije prodajne cijene odnosno investicionih i
drugih poslovnih aranZmana. Pri tome bi bilo uputno koristiti pomo¢ domacdih
stru¢nih institucija i eksperata, jer bolje poznaju problematiku nasih preduzeca i
opste faktore razvoja. Strane eksperte i institucije treba koristiti samo za odredena
pitanja, uglavnom ona koja su vezana za medunarodnu tehnolosku, finansijsku i
trziSnu problematiku. Njihove usluge su nesrazmerno skuplje iako najvedi dio
posla obave doma¢i struCnjaci za male pare, a iskustvo pokazuje da su njihovi
savjeti Cesto pogresni ili zanemarljive svrsishodnosti. U poplavi stranih eksperata i
stru¢njaka u privredama tranzicije znatan je broj nedovoljno sposobnih za posao

7 Babi¢, M.: Reforma preduzeda u BiH, EFS, Sarajevo, 2001, str.5.

39



koji obavljaju, pa treba biti oprezan pri njihovom angaZovanju, koje bi, po pravilu,
trebalo da bude u kombinaciji sa provjerenim domaéim stru¢njacima.

Zakljudak

Ukljudivanje nale privrede i drudtva u opsti tok globalnih promjena, a u
integracione procese posebno, veliki je izazov i briga svih relevantnih faktora
drustvenog odlugivanja. Odluke koje se sada donose imaju dugoroéne posljedice na
nadu privredu i druitvo, pa zbog toga moraju biti svestrano pripremljene, drustveno
verifikovane i odgovorno sporovodene. To je vrlo tezak zadatak jer proces
tranzicije i talas globalizacije nose opasnost da poniSte mnoge specificnosti i
autentiéne vrijednosti pojedinih drustava i unifikuju globalno drudtvo po sistemu
vrijednosti najmoénije sile danadnjice. U ekonomskom Zivotu, kao osnovi
globalizacije, pogotovo. Za male i nerazvijene zemlje jedini nacin da izbjegnu
izolaciju a koliko-toliko satuvaju svoju samobitnost, jeste da inteligentno i uporno
koriste pozitivne a izbjegavaju i amortizuju negativne strane ovih procesa. O nekim
ekonomskim pitanjima vaZnim za ovakav nag pristup govorili smo u ovom prilogu
i konstatovali da moguénosti nisu tako male kako na prvi pogled i iz danadnje
perspektive izgleda. Da bi se one iskoristile, potrebno je da svaka primjena
univerzalnih principa i kriterijuma medunarodne zajednice u privredno-sistemskom
odlugivanju bude kompleksno sagledana i prilagodena nadim uslovima,
moguénostima i specifi¢nostima, kako bi se sacuvale i iskoristile autenti¢ne
duhovne i materijalne snage naSeg razvoja i drutvenog progresa. Mehanicko i
nekriti¢ko prihvatanje i primjena svih stranih zahtjeva i rijeSenja ne mogu dati ni
kratkoroéne, a kamoli dugoroéne pozitivne rezultate. Moramo se ponasati po
principu — misli globalno, djeluj lokalno. Si re ipsum rexeris, rex eris — ako sam
sobom budes vladao, bices kralj.
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Vera Vratusa-Zunjié¢

TUMACENJA "GLOBALIZACIJE" I INTERESI
DRUSTVENIH AKTERA

Rezime

Polazeéi od uvida da su se na nau¢nim skupovima i u struénoj literaturi o
pomodnom terminu "globalizacija" poslednje dve decenije profilirali razliciti
teorijski pristupi njegovom tumagenju, u radu se analizira drutveno-strukturalna
osnova ovih &esto opre¢nih tumalenja. Fokusirani su suprotstavljeni interesi
tumaca za ocuvanjem, ili, naprotiv, za preoblikovanjem zate¢ene klasne podele
rada, svojinskih odnosa i oblika organizacije ukupne reprodukcije, zavisno od toga
da li oni predstavijaju povoljne ili nepovoljne drustvene uslove za zadovoljavanje
materijalnih i duhovnih potreba tumaca.

Divergentne praktiéno-polititke implikacije raznih teorijskih tumacenja
globalizacije ilustrovane su na primerima aktualnog sukoba zbog preoblikovanja
odnosa izmedu ljudi povodom osnovnih uslova reprodukcije u druStvima na istoku
i jugoistoku Evrope, poznatijeg pod pomodnim nazivom “tranzicija". Ovaj
drustveni proces je sagledan u kontekstu sukoba svetskih razmera izmedu
druitvenih subjekata strategije globalne akumulacije transnacionalnog kapitala, s
jedne strane, i drustvenih subjekata strategije globalizacije demokratskog u¢es¢a u
odlugivanju o odrzivom razvoju svetskog drudtva, s druge.

Pokusaji definisanja pojma globalizacije

Najmanji zajedni¢ki sadrZalac brojnih savremenih pokuSaja odredenja pojma
globalizacija, predstavlja najée$¢e pominjani 1) ekonomski aspekt globalizacije -
trajno, intenzivno, brzo i trZi¥nom konkurencijom regulisano povezivanje u
svetskim razmerama finansijskih, proizvodnih i razmenskih aktivnosti. Kao
kvalitativno novo u odnosu na ranije oblike trgovine na velike udaljenosti, u
literaturi se isti¢e globalizacija finansijskog trZita i porast udela stranih direktnih
investicija u lokalne filijale transnacionalnih kompanija, pracen porastom udela
njihove medunarodne trgovine, &esto centralno usmeravanog transfera unutar
korporacije, u bruto nacionalnom proizvodu (Svetliti¢, M., 2000:372). Ove novine
su dale proizvodnoj i potro§noj aktivnosti u svakoj zemlji kosmopolitski karakter,
integridu¢i ih u globalnu mreZu univerzalne meduzavisnosti.

Celovitiji pokuSaji definisanja termina globalizacija ukljucuju jo§ sledece
elemente: 2) dru§tveno-institucionalni aspekt - dovrienje rastakanja naturalnih

odnosa zatvorene i samodovoljne agrame civilizacije i preovladavanje robnih
odnosa otvorene i meduzavisne urbane civilizacije; 3) infrastrukturni aspekt brzog
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povezivanja kapitala, robe, usluga, radne snage i informacija na velike distance -
tehnoloska revolucija u oblasti vazduinog transporta, digitalnih, kablovskih i
satelitskih komunikacija; 4) polititki aspekt - kriza medunarodno pravnog
suvereniteta i unutra$ nje legitimnosti regulativne funkcije nacionalne driave
blagostanja i formiranje regionalnih i svetskih institucija upravljanja; 5) kulturni
aspekt - svetska difuzija zapadnog sekularnog diskursa i popularne kuiture
posredstvom transnacionalnih kompanija masovnih medija; 6) vojni i geostrateski
aspekt - smena bipolarne strukture unipolarnom strukturom organizovane fizicke
sile, sa tendencijom regionalizacije i multipolarizacije; 7) ekoloski aspekt - svetska
opasnost iscrpljivanja neobnovivih prirodnih izvora, zagadenja, pandemija i
klimatskih promena (Held, D., McGrew, A., et all, 1999).

Prvi susret sa obimnom literaturom o globalizaciji ostavlja utisak da jo§ veca
raznolikost viada u oblasti teorijskog tumacenja istorijskih izvora i perspektiva
procesa globalizacije, kao i u njihovom vrednovanju. Pouzdan vodi¢ za snalaZenje
u ovom na prvi pogled nepreglednom i heterogenom lavirintu raznoraznih
pojedinaénih shvatanja, predstavlja drustveno strukturalni izvor njihove
raznolikosti. Kriterijum za klasifikaciju pojedinih shvatanja treba traZiti u vise ili
manje svesnoj teZnji njihovih autora da vrednuju kao bitne i poZeljne razne
dimenzije istraZivanog fenomena globalizacije polaze¢i od  vlastite
zainteresovanosti za oCuvanjem,unutarsistemskim popravljanjem ili korenitom
promenom zatelenog sistema dominantnih drultvenih odnosa u svetskim
razmerama. Ova zainteresovana teZnja sa svoje strane je oblikovana pod snaznim
ali ne i iskljudivim uticajem stepena zadovoljstva autora pojedinih shvatanja
vlastitim poloZajem i poloZajem svojih bliZnjih u hijerarhijskoj lokalnoj i
medunarodnoj drutvenoj podeli rada (Vratusa-Zunjié, V.. 1983).

U skladu sa ovakvim interesnim kriterijumom razvrstavanja, razna
objasnjenja dosada3njih procesa i pokreta globalizacije i ponekad samo imphcitnih
preporuka strateSkog delovanja s obzirom na njih, mogu se podeliti u tri osnovne
grupe - konzervativnu, reformisti¢ku i radikalnu. U daljem izlaganju de bit
prikazane osnovne odlike ove tri grupe teorija i strategija globalizacije putem
sumiranja tipi¢nih odgovora njihovih zagovornika na dve kljuéne grupe pitanja.
Ona se odnose, prvo, na obja$njenje i razumevanje procesa globalizacije
prvenstveno iz njegovog ekonomskog aspekta, i drugo, na prakti¢no politi¢ke
implikacije odgovarajuceg objaSnjenja i razumevanja.

Da li je globalizacija istorijski nov fenomen ili se samo menja intenzitet i
oblik manifestovanja drustveno istorijskih procesa i faktora globalizacije?

Savremeni konzervativni teoretiCari mogu da pronadu kod Herberta
Spensera (Spencer, H., 1965) potvrdu za tezu o postojanju izomorfnosti izmedu
savremenih teZnji da se projektuje ekonomska, politika, vojna i kulturna mo¢ s
jednog na drugi kraj globusa, i teZnje drevnih imperija da se kosmopolitski prosire
putem pokoravanja suseda. Glavnu razliku izmedu drevnog i potonjih mehanizama
globalizacije prema ovoj tezi predstavljalo bi evolutivno potiskivanje vojnog
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osvajanja pripadnika agrarnih zajednica od strane militaristi¢kih i teokratskih elita
imperijalnih drZava, slobodnom trZisnom konkurencijom izmedu pripadnika
industrijskih  demokratskih drultava organizovanih u nacionalne drZave.
Popularizatori konzervativnog tumadenja globalizacije, medutim, sasvim otvoreno
isti¢u da je "nevidljivoj ruci" globalnog trZidta neophodna "skrivena pesnica”
globalno organizovane vojne sile: "Da bi globalizam bio efikasan, Amerika ne sme
da se boji da deluje kao svemocna vele sila $to ona i jeste... McDonaldi ne mogu
da cvetaju bez McDonell Douglasa (dizajnera F-15)... A skrivena pesnica koja
otuvava svet sigurnim za tehnologije Silikonske doline zove se Armija,
Vazduhoplovstvo, Mornarica i korpus marinaca SAD" (Friedman, T. L.1999: 40)
Precutna filozofija istorije konzervativnih teoreti¢ara polazi od pretpostavke da
"oduvjek vrijedi zakon da jagi slabijega kvaci” (Tukidid, 1991, knj. I, 50).

Reformisti¢ki teoretiCari su procese globalizacije donedavno nazivali
procesima modernizacije, istraZuju¢i kvantitativni porast i kvalitativne promene
izazvane Sirenjem urbanizacije, industrijalizacije, sekularizacije 1 scientizacije
drustva sa Zapada na sve strane sveta jo§ od poznog srednjeg veka. U izrazima
Roberta Mertona (1957) moglo bi se reci da se reformisticki teoreti¢ari razlikuju od
konzervativnih teoreti¢ara globalizacije po tome $to uolavaju disfunkcionalne i
dezintegracione posledice stihijnog delovanja mehanizama trZi$ne konkurencije po
opstanak svetskog drustvenog sistema kao celine. Povremene krize destabilizacije
sistema i usporavanja i stagnacije procesa globalizacije reformisti objaSnjavaju
delovanjem spolja$njih remetilatkih faktora kao §to su ratovi. Implicitna filozofija
istorije reformista pociva na tehnoloski deterministiCkom uverenju da tehnologija
neée dozvoliti preokretanje procesa globalne ekonomske integracije (Malmgren,
H.B., 2000: 27-44).

Radikalni teoretic¢ari inspirisani kritikom filozofije i politicke ekonomije
Karla Marxa. smatraju da globalizacija predstavlja samo aktualno pomodni termin
za inherentnu tendenciju kapitala jo§ od produZenog Sesnaestog veka, od kada je na
Zapadu sprovedeno nasilno odvajanja neposrednih proizvodata od sredstava za
proizvodnju i uslova samoreprodukcije, da se akumulira u svetskim razmerama, u
stalnoj potrazi "preko cele zemljine kugle" (Marx, K., Friedrich, E., 1848/1974:
383) za 3to jeftinijim izvorima sirovina, radne snage i novim trZi§tima. Od
reformisti€kih teoreti¢ara radikalni se razlikuju po tumacenju cikli¢nih strukturnih
kriza. One se spolja manifestuju kao disproporcionalna razvijenost pojedinih
sektora privrede, pretrpanost trZiSta robom koja ne nalazi kupca, nezaposlenost,
prezaduZzenost i finansijske spekulacije, ali njihov izvor je unutrasnji. To je
dominantna strukturalna tendencija prosetne profitne stope od proizvodnih
aktivnosti  da  sekularno  opada, uprkos  cikli¢cnim  konjunkturnim
protivtendencijama. Glavni uzrok zaSto devedesete godine predstavijaju trecu
deceniju Kondratijevljeve B faze ekonomske stagnacije (Wallerstein, I, 1999), oni
vide u protivreCnosti konstitutivnoj za kapitalisticki nacin proizvodnje. To je
protivre¢nost izmedu neograni¢enih potencijala svetskog podruStvljavanja
proizvodnih snaga drudtveno podeljenog rada, s jedne strane, i ograni¢enog

43



profitnog motiva drustvene proizvodnje i privatnog oblika prisvajar_lja njemh'
rezultata, s druge. Rat i organizovana primena fizicke sile ne predstavija el.<stem1'
remetilacki faktor ravnote¥e sistema svetskog kapitalistitkog trZiSta, nego interni
mehanizam uni§tavanja "suvi§nog" stanovnitva i kapitala kako bi se stvorili uslovi
za novi ciklus profitabilnog ulaganja kapitala (VratuSa(-Zunjic), v, ]9?3: ?17-
531). Eksplicitna filozofija istorije radikalnih teoretitara varira 1zmedu.ob]eknvno.
deterministicki naglaSene varijante istorijske dijalektike proizvodml} snaga 1
odnosa proizvodnje u periodima stabilizacije kapitalisti¢kog naéipa proizvodnje, 1
subjektivno aktivisticki naglaSene varijante ove dijalektike u izrazima klasne borbe
u periodima njegove akutne krize (Korsch, K.: 1923/1970).

Da li treba intervenisati u ekonomske procese globalizacije i koju strategiju
intervencije primeniti ako je odgovor potvrdan?

Konzervativni teoreticari smatraju da je slobodna trziSna konkurencija u
svetskim razmerama najbolji mehanizam obavestavanja, regulisanja, raciona{r_u)g
alociranja i ustede retkih faktora proizvodnje i potronje. Polazeéi od socijal-
darvinisti¢kog principa opstanka najbolje prilagodenih, konstatuju da globalpg
slobodna razmena na svetskom triistu predstavija igru nulte sume u kojoj
najsposobniji za prilagodavanje zahtevima trZista pobeduju, a qukurentno
nesposobni gube. Konkurencija po njima omogucava da najsposobniji zauzmu
rukovodece radne funkcije i da prirodno najmanje snaZni, obrazovani i sposobni
budu eliminisani, doprinoseéi time porastu produktivnosti i prosperitetu drustva
kao celine. Drudtvena hijerarhija i nejednakost su po njima prirodne i poZeljne.
Smatraju da je Stetan svaki poku3aj centralizovane drzavne regulacije i imervencija
u spontano delovanje trZidnih zakona ponude i potraZnje, jer vodi u negiranje
slobode individue i u totalitarizam (Hayek, F.A., 1997).

Najnoviji ciklus teorijske i praktiéne hegemonije "laissez faire” stava da
mehanizmi tr¥isne konkurencije treba da diktiraju odnose u ljudskom drustvu i
prema prirodnoj okolini, zapoteo je pocetkom sedamdesetih godina dvadesetog
veka. Tada je ukinuto zlato kao temelj regulisanja meduvalutarnih razmenskih
kurseva, americki dolar je postao rezervna svetska valuta, a Medunarodni
monetarni fond (MMF) i Svetska banka (SB) sledile su uzor Centralnih rezervi
SAD, povisivii kamatnu stopu. Ove globalne finansijske institucije su potele da
uslovljavaju odobravanje novih kredita ve¢ zaduzenim zemljama sprovodenjem
ekonomskih mera "deregulacije” i “strukturalnog prilagodavanja”. Nametanje
slobodne trgovine roba i usluga, slobodne cirkulacije kapitala i slobodnog
investiranja od 1995. godine je na sebe preuzela Svetska trgovinska organizacija
(STO) (George, S., 1999).

Mada verbalno kritikuju "levi" i "desni” totalitarizam, ¢im naidu na otpor
sprovodenju mera "deregulacije” i "otvaranja" u nekom drultvu, ne prezaju od
primene Citave lepeze mera prinude. Pored finansiranja teroristickih grupa i
kupovine izbora, ove mere ukljuéuju sprelavanje odgovarajuCe nacionalne
centralne banke da pozajmljuje finansijska sredstva nacionalnoj driavi $to je

neophodno za vodenje bilo kakve nezavisne investicione i druge ekonomske
politike. Ustav Bosne i Hercegovine oktroisan u Dejtonu nakon
bombardovanjaRepublike Srpske 1995. godine, u tom pogledu predstavlja tipi¢an
primer finansijske kontrole protektorata ili kolonije od strane metropole (up. tekst
ustava na adresi http://www.bosnia.co.uk/dayton.html i komentar Chossudovsky,
M., 1996).

Reformisti&ki orijentisani teoretiari smatraju da svetska slobodna trgovina
predstavlja igru promenljivog zbira. Pozivaju se na rikardijansku (Ricardo, D.,
1817/1963) tezu da proizvodna specijalizacija i orijentacija na ekonomiju obima i
razmenu na svetskom trZi$tu u skladu sa vlastitim komparativnim prednostima
dugoro&no donosi dobit svim ugesnicima u razmeni. Oni priznaju da ta dobit nije
jednako rasporedena. Drustveno uslovljene nejednake Sanse raznih druStvenih
slojeva da budu dobitnici u slobodnoj trzisnoj konkurenciji po reformistima treba
ujednadavati drZavnim interventnim merama. DrZavna regulacija investicione i
finalne potraZnje treba da pomogne izlazak iz cikli¢nih kriza stagnacije. Kada
"nesavrienost” slobodne trZi¥ne konkurencije izazove veliki porast procenta
nezaposlenih i drugih marginalizovanih dru$tvenih grupa i pojedinaca na granici
siromaStva isklju¢enih iz uZivanja prednosti globalne podele rada i razmene,
reformisti smatraju da su drZavne mere preraspodele i kompenzacije potrebne u
cilju izbegavanja socijalne dezintegracije i rizika socijalnih nemira ve¢ih razmera
(Gray, J., 1998).

Kejnzijanska (Keynes, J.M., (1936, 1956) regulativna i preraspodelilatka
ekonomska politika socijalne drZave blagostanja bila je u svom zenitu u deceniji
nakon Drugog svetskog rata. Elementi njene globalne institucionalizacije stvoreni
su u Bretton Woodsu 1944. kada su ustanovljeni MMF i SB u cilju sprecavanja
buduéih kriza putem dodeljivanja kredita za obnovu i razvoj i premoséivanje
privremenih problema trgovinskog deficita suverenih zemalja €lanica koje su tada
jo¥ uvek bez njihove direktne kontrole vodile viSe ili manje samostalnu ekonomsku
politiku. Aktualno obnovljena ideja ekonomiste Tobina jos iz sedamdesetih godina,
da se oporezuje sa 0,01% svaka meduvalutarna finansijska transakcija, s ciljem da
se destimuliSu Cisto spekulativne transakeije finansijskog kapitala, jo§ nigde nije
primenjena. Ni¢im kontrolisanom spekulativnom transnacionalnom kapitalu je zato
uspelo da putem naglog povladenja iz novoindustrijalizovanih zemalja Azije i
Latinske Amerike 1997-78, preuzme njihove najbolje kompanije za samo deli¢
njihove stvarne vrednosti.

Radikalni teoretiari smatraju, poput konzervativnih teoretiara, da
konkurencija na svetskom trZiStu predstavlja igru nulte sume. Kao glavne dobitnike
oni identifikuju kapitalno i informaciono intenzivne oligopole hegemonisticke
nacije, &iju konkurentsku snagu i $irenje putem transnacionalnih integracija u
krajnjoj instanci podrZava vojna sila odgovaraju¢ih nacionalnih drZava. Glavni
izvor drustvene hijerarhije i klasnog sukoba izmedu vlasnika i nevlasnika sredstava
za proizvodnju oni nalaze u monopolu prvih na upravljatke funkcije u klasnoj
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podeli rada, i svedenosti drugih na izvr$ilatke funkcije u njoj. Za razliku od
reformista koji nastoje da putem strategije drfavne nacionalne ili globalne
preraspodeljujuée regulacije "nesavrSenosti" triSta, poprave i ovekovete
kapitalistiéki nadin proizvodnje, radikalni teoretiari ukazuju na to da svaki
pokusaj driavne intervencije u kapitalisticke privredne tokove ima neotklonjivu
granicu u profitnoj stopi i vodi u fiskalnu krizu drzave blagostanja (O'Connor,
1970).

Konstitutivna strukturalna protivre¢nost kapitalistitkog na¢ina proizvodnje
koja cikli¢no izaziva sve snaZnije krize u globalnim razmerama, po njihovom
misljenju se moZe prevaziéi i time spregiti planetarna ratna i ekoloska katastrofa,
samo radikalnom transformacijom odnosno ukidanjem kapitalistickih svojinskih
odnosa i proizvodnje prometnih vrednosti ili robe za profit ostvaren nakon
realizacije na svetskom trZidtu. To se moZe ostvariti izgradnjom postkapitalisti¢kih
odnosa u svetskim razmerama, odnosno podruitvijavanjem kontrole nad
celokupnim druStvenim procesom reprodukcije Zivota od strane slobodno
udruZenih istovremenih proizvodata i potrofata. Radikalni teoreticari se
povremeno izmedu sebe spore o "organizacionom pitanju" partijskog, sindikalnog
ili spontanog nadina institucionalizacije direktnog i/ili posrednog uceica
proizvodaca i potrofa¢a u demokratskom odludivanju o prioritetima ekoloski
bezbedne i znanjem intenzivne proizvodnje i raspodele upotrebnih vrednosti. Ideal
kojem oni teZe je uspostavljanje podrustvijenog Coveganstva, u kojem je sloboda
svakog pojedinca uslov slobode za sve,. U okviru njega stvaralaéki doprinos
svakog pojedinca treba da bude u skladu s njegovim sposobnostima . a raspodela
drudtveno proizvedenih dobara svakom pojedincu u skladu sa njegovim
materijalnim i duhovnim potrebama.

Kao prvi korak u pravcu transformascije kapitalistickih odnosa, deo
radikalnih teoreti¢ara zagovara strategiju iskljuivanja iz uge§¢a u nejednakoj
medunarodnoj podeli rada i razmeni na svetskom trzistu i kolektivnog oslanjanja
na vlastite snage. Oni ukazuju na to da su burZoazije zapadnih metropola
osvojenim kolonijama nametnule specijalizaciju u radno intenzivnim granama
proizvodnje sirovina koje na svetskom trzi$tu podlezu nejednakoj razmen: usied
vece razlike u nadnicama izmedu nedovoljno mobilne radne snage periferije i
centra svetskog sistema, nego $to je razlika izmedu njih u produktivnosti (Amin, S,
1976). U aktualnoj evropskoj ekspanziji NATO-a pod rukovodstvom SAD i
Nematke prepoznaju nastojanje transnacionalnog kapitala centra da uspostavi
takvu preraspodelu rada u Evropi i svetu u kojoj bi zadatak periferije i najveceg
dela istone Evrope i bivieg SSSR-a bio proizvodnja hrane, sirovina i izvoznih
artikala za centar i inostrana trzista. Ti delovi bi namerno bili vegito drZani u
ekonomskojne razvijenosti, ili relativno slaboj razvijenosti, podredeni veéitom
ekonomskom ropstvu (Gervasi, Sean, 1996).

Na kritike strategije "oslanjanja na vlastite snage" kao birokratski neefikasne
od strane zagovornika strategije privatizacije i uklju¢ivanja u svetsko slobodno
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trziSte, radikalni teoreti®ari odgovaraju kritikom strategije svojih kritiCara.
Pokazuju da privatizacija javnih sluZbi i prirodnih monopola suprotno najavljenom
poveéanju ekonomske efikasnosti i kvaliteta usluga samo obezbeduje otimacki
transfer rezultata decenija rada hiljada zaposlenih u javnom sektoru i dobiti koju
oni ostvaruju iz javnog budZeta u privatne dZepove u najboljem slu¢aju oko 20%
stanovniftva koji se domognu akcija novoformiranih privatnih finansijskih
fondova. Nametanje monopolskih cena potro$a¢ima, otpustanje ranije zaposienih i
smanjivanje investicija u odrzavanje i razvoj infrastrukture, ima za posledicu da
Yivotni standard 80% stanovnistva, a naro¢ito 30% najsiromasnijih, znatno opadne,
ugroZavajuéi sam biolo3ki opstanak. Istovremeno se imovinske razlike izmedu
najbogatijih i najsiromasnijih povecavaju kako unutar pojedinih zemalja tako i
izmedu njih, tako da manje od 450 "globalnih trilionera" raspolaZe veim
dohotkom nego 56% stanovniStva sveta.. Iza deklarativnog zagovaranja
“deregulacije” kao univerzalnog recepta “"efikasne" privrede, radikalni teoretiCari
razotkrivaju tesnu povezanost vlasnika i menadZera transnacionalnih kompanija sa
driavnim i vojnim elitama vlastitih zemalja. One putem narudZbina, poreskih
olakSica, zatitnih carina, a u slu€aju otpora ili pobune gubitnika u procesu
neoliberalne ekonomske globalizacije i putem oruzane prinude, podrustvljavaju
poslovni rizik i zapravo ukidaju konkurenciju. Personalna unija privrednih,
politi€&kih i vojnih elita dominantnih zemalja omogucava koncentraciju moéi
odlu¢ivanja koja izvan kontrole institucija predstavni¢ke demokratije u¢vriéuje
monopolisti¢ki ili oligopolisti¢ki poloZaj transnacionalnih kompanija na domacem i
svetskom trzistu (Comski, N., 1999).

Drustveni nosioci konzervativne, reformisti¢ke i radikalne strategije
globalizacije

Drustveni subjekt konzervativne strategije globalne ekspanzije "slobodnog
trzi$ta" su pre svega vlasnici i menadZeri najkrupnijih transnacionalnih kompanija
sa sediStem u centralnim zonama svetske kapitalisti¢ke privrede. Drugi drustveni
nosilac konzervativne strategije globalizacije su njihovi lokalni saveznici,
kompradorska burZoazija poluperiferije i periferije. Tu spada i kompradorska
burZoazija zemalja u "tranziciji" iz "realno -socijalistickih" komandnih u "realno
kapitalisticke" trziSne privrede. Radi se o sitnoj i srednjoj burZoaziji ¢iji su
pripadnici Zesto postdiplomske studije zavrSili u inostranstvu, usvajajuci
neoliberalni koncept globalizacije kao samoevidentnu nau¢nu formulaciju
prirodnog zakona. Poput neke vrste intelektualnih jani¢ara oni su spremni da iz
socijal darvinistitkog ubedenja sprovode u zemljama porekla mere "strukturalnog
prilagodavanja“ i1 "Sok terapije” poput ukidanja subvencija za osnovne
prehrambene proizvode, lekove i knjige, povecavanja oporezivanja siromasnih
preko opsteg poreza na dodatu vrednost od blizu 20%, ukidanja carinske zastite
domace industrije u povoju i devalviranja nacionalne valute. Oni su takode spremni
da za stimulativnu privatnu provizuju posreduju u jeftinoj tenderskoj rasprodaji
krupnih javnih preduzeéa ili u njihovoj likvidaciji, u ubrzavanju privatizacije
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prirodnih bogatstava, javnih i socijalnih sluZbi (ukljutujuéi rudnike, vodovod,
elektrodistribuciju, telekomunikacije, javni transport, zdravstvo i kolstvo). Sve

ove mere kompradorska burZoazija sprovodi u skladu sa interesom optimalizacije '

profita novih odsutnih transnacionalnih vlasnika lokalnih resursa. Cak i mito koje
dobija kao nagradu za svoje posredovanje u eksploataciji vlastitog naroda i
smanjivanju vrednosti prodajnih tendera, deponuje u stranim bankama koje se
pojavljuju kao zajmodavci.

Drustveni subjekat strategije drZavne intervencije i regulacije privrednih
tokava su predstavnici nacionalne burZoazije i drzavne birokratije kako u centru
svetske kapitalisticke privrede, tako i na njenoj staroj i novoj (neo)kolonijainoj
periferiji. Oni nastoje da poprave relativni poloZaj "svojih" nacionalnih privreda u
svetskoj podeli rada i tako obezbede nacionalnu osnovu za akumulaciju kapitala i
veéu konkurentsku sposobnosti na svetskom trZiStu. Deo burZoazije
transnacionalnog kapitala odnedavno se takode opredeljuje za strategiju regulacije
svetskog finansijskog trzista, ali se zalaZe za uspostavljanje globalnih institucija i
mehanizama regulacije koji bi ostvarili jo§ neposredniju kontrolu nad ekonomskim
politikama nacionalnih driava. U taj deo se uglanio DZordZ Soros bogatstvom
steCenim finansijskim spekulacijama na berzi, kada se nakon gubitaka koje je
pretrpeo investiraju¢i u Rusiji zabrinuo zbog opste nestabilnosti finansijskih trzista.
Ona se njiSu poput klatna iz jednog ekstremnog poloZaja u drugi, kada krupni
finansijeri naglo nude na prodaju velike koli¢ine akcija i valuta koje Zele da nesto
kasnije otkupe po tako sniZenim cenama u jo§ veéoj koligini, ili se naglo povlage
izazivajuéi bankrot duznika i preuzimanje pune kontrole nad njima. Ove
spekulativne transakcije odvijaju se potpuno nezavisno od svake realne proizvodne
i trgovatke aktivnosti. Od istaknutog pobornika neoliberalne deregulucije
“otvorenog drustva", postao je zagovornik neokenzijanske regulacije finansijskih
tziSta. Novinu predstavlja njegovo zalaganje da se izbegne obnavljanje
kejnzijanske regulacije finansija na nivou pojedinih suverenih drzava u skladu sa
nacionalnim interesom kako ga tumale odgovarajuée vlade. uvodedi
protekcionistitke mere i sprecavajuéi trajan odliv kapitala. Ukoliko bi svaka zemlija
tako reagovala na globalnu finansijsku krizu, kao §to je to uéinila Malezija, i time
za razliku od Juine Koreje uspela da odbrani svoje nacionalne kompanije krajem
devedesetih godina, Soros je svestan da bi to dovelo do produbljivanja recesije 1
sloma gigantskog cirkulacionog sistema globalnog kapitalizma. On se zato zalaze
za uspostavljanje regulacije globalnih finansijskih trZiita na globainom nivou.
Medunarodna korporacija za osiguravanje kredita trebalo bi da ulije sigurnost
finansijerima centra poput njega da nastave da investiraju na periferiji, istovremeno
obezbedujuéi ostanak elita zemalja periferije u globalnom sistemu putem zamene
njihovog duga za aktivu, smanjivanje premija na rizik na njihove spoljne dugove i
njihov delimi¢an otpis, ukoliko nastave da sprovode "zdravu", tj. neoliberainu
ekonomsku politiku (Soros, D%., 1999).

Drustveni nosioci radikalne strategije revolucionarne transformacije
kapitalisti¢kih proizvodnih i ukupnih drultvenih odnosa u svim sferama ljudske
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delatnosti ukljutuju deo sitne burZoazije koja se bavi intelektualnim radom. To je
njen radikalizovani deo koji nije uspeo ili nije hteo da nade mesto za sebe u
redovima kompradorske burZoazije. Radikalizovana sitna burZoazija na idejnom
planu prelazi na stanoviite druStveno strukturalno najzainteresovanijih drustvenih
grupa za radikalnu strategiju, razbaStinjenih i potladenih klasa. Ona teorijski
artikuliSe njihovu prakti¢nu borbu za revolucionarnu transformaciju izrabljivackih i
represivnih odnosa u idejno oruZje usmeravanja i istrajavanja u toj borbi za
ostvarenje ideala slobode, bratstva i jednakosti za sve.

Zbog kompromitujuéeg istorijskog iskustva transformacije radikalne sitne
burZoazije u novu vladajuéu klasu kolektivnih monopolista na upravljacke uloge u
drultvenoj podeli rada, ¢emu je doprineo izostanak socijalistitke revolucije u
centralnim zonama svetske kapitalistitke privrede, drudtveni nosioci radikalne
strategije globalizacije potetkom dvadeset prvog veka nisu brojni. Njihov uticaj bi
se, medutim, mogao povedati tokom nastupajuce strukturalne krize recesije, na
talasu rastueg pokreta uglavnom reformisticke kritike, delegitimisanja i
povlaenja saglasnosti Sirokih slojeva sa neoliberalnom strategijom i institucijama
globalizacije transnacionalnog kapitala. Ovaj talas je demonstrirao svoju mo¢ kroz
medunarodno organizovanje i ujedinjavanje snaZnih socijalnih pokreta i sindikalnih
organizacija u cilju pruZanja globalnog odgovora na globalni izazov. Organizovano
je viSe masovnih demonstracija, od onih decembra 1999. u Seattleu protiv plana o
institucionalizaciji Multilateralnog dogovora o investicijama koji bi ugvrstio
kontrolu transnacionalnog finansijskog kapitala nad nacionalnim privredama, do
Porto Alegrea februara 2001 gde je zapocelo formulisanje pravednije alternative
produzavanju neznatno modifikovane politike "strukturalnog prilagodavanja”
MMF i SB od strane dela "globalne elite" okupljene u Svetskom ekonomskom
forumu u Davosu (http://attac.org/fra/asso/doc/ doc502sign.htm).

Globalizacija demografskih i socijalnih problema porasta gladi, bolesti ,
smrtnosti, nezaposlenosti, i ekolo3kih problema iscrpljivanja neobnovivih prirodnih
izvora, zagadivanja, otopljavanja i ozonske rupe, konvergiraju ka riziku ratnog
unitenja ¢ovecanstva i planete ukoliko se inherentna protivre€nost kapitalistickog
natina proizvodnje bude "razreSavala" na dosadasnji nagin konzervativne strategije
“tranzicije” u korist interesa transnacionalnog finansijkog kapitala.
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GLOBALIZACLJA 1 NACIONALNA EKONOMIJA -
UGROZENA SUVERENOST ILI KOEGZISTENCIJA

Procesualnost savremenih tokova u razvoju ljudskog drustva upuduje na
mno3tvo pitanja u vezi sa vlastitom prirodom i fizionomijom. Kompleks moguéih
propitivanja prili¢no je difuzan i istovremeno interpenetrativan. Politi¢ka,
ekonomska, socijalna i ekolodka dimenzija civilizacijskog funkcionisanja u
kontinuitetu kreira pregnantnost bitisanja drustva in apstracto i drzave in exenso.
Poslednje dve decenije dvadesetog veka, (u ekonomskom smislu moZda i &itava
druga polovina) obilovale su de3avanjima od suStinske vaZnosti po karakter i
opstost vs konkretnost organizacije natina proizvodnje Zivota. Okoncanje hladnog
rata i kolaps komunistickog projekta, unipolarnost svetske polmcke scene (‘pax
americana’), kompetitivnost heterogenih formi razvijenog kapitalizma,' tranzicijski
problemi znatnog dela Evrope i Rusije, enorman porast uticaja transnacionalnih
kompanija na svetskom trziStu (narogito na polju informatitkih tehnologija, tzv.
(W)intel-ism?), specifiénost polititkoekonomske i ekonomskopoliti¢ke pozicije
Dalekog istoka (Japan, Kina, 'tigrovi'), uticaj nau¢notehnoloskog progresa,
energetska i ekoloSka neizvesnost dvadesetprvog veka, obelezja su koja
transparentno prikazuju aktuelni svet. U okviru i izmedu navedenih stanja i
kretanja, osobito se namece po znaCajnosti statusni odnos nacionalne i globalnih
tokova ekonomije. Otuda izbor refleksivnih traganja upravo na podrudju globalno
vs nacionalno, u kontekstu ugroZene suverenosti nacionalne ekonomije ili
koegzistencije sa globalizacijom.

Jedna od mnogih dualnosti moderne drustvene teorije i prakse ti¢e se odnosa
politike 1 ekonomije. Ideja “free market”, sa osloncem na Smith-ovu “invisible
hand" odnosno mehanizmom automatske alokacije resursa, insistira, u cilju
efikasnosti, na autarki¢nosti delovanja u izrazu "laisez-faire" fundamentalizma,
¢ime Je zapravo upucen poziv za depolitizaciju proizvodnje i blagostanja, u
zna¢enju odvajanja c1v11nog drustva od institucija porodice, zajednice i drzave.®
Naime, uobi¢ajen je pristup (podev od Smith-a naovamo) podele ljudskih
aktivnosti na dve distinktne sfere — "vertikalnu" i "horizontalnu". Prva dimenzija
ljudske akcije odnosi se na mo¢, vlast, upravljanje, manipulaciju i disonanciju, $to
u akademskom argou pripada oblasti politike. Horizontalna ravan ljudskog delanja

' Otome smo pisali u: Alternativni tipovi kapitalizma - evropske dileme, Ekonomist br. 1 Vol. 33,

Beograd 2001, pp. 221-234, zbornik radova sa savetovanja Jugoslovenska privreda i Evropska

unija - izazovi i moguénosti, Kopaonik, 2001.

Nove kompetitivie forme referidu se kao Wintelism, u smislu dominacija kompanija Microsoft na

podrucju operativnih sistema odnosno mikroprocesora od strane Intela; prema: R. Phillips,

Approaching the organisation of economic activity in the age of cross-border alliance capitalsm,

u: Global Political Economy, coniemporary theories, ed. R. Palan, Routledge, 2000, pp. 36-52.

* 1. Nitzan, S. Bichier, Capital accumulation, Breaking the dualism of ‘economics’ and 'politics’, u:
Global Political Economy...op. cit., pp.67-87.
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centrira blagostanje, slobodan izbor, razmenu i ravnoteZu, §lo jg akadgmska
preokupacija ekonomiste. (Principijelni izvor ove podele je teorija kapitala, ime se
zapravo akademska departmentalizacija &vrsto pozicionira u ruke ekonomiste). U
datom obrascu — vertikalno vs horizontalno, posmatramo i dihotomiju 159]\1 ovde
fokusiramo — globalno vs nacionalno, time i, politika vs ekonomija, sa teZitem, po
prirodi stvari, na ekonomskoj dimenziji.

Globalizacija — pecat ili privid?

Fenomen globalizacije per se je izuzetno zanimljiv i prgvokati\'?n. Naime,
mnoge dileme se samo pomenom izraza globalizacija namecu i nadmecu. Dali je
globalizacija proces, trend, projekt, mit, kulturni obrazac, nalin organizacije,
strategija, svakodnevica, separatno posmatrano, ili je sve to istovremeno? U ovom
radu nemamo ambicija da odgovorimo na postavljene dileme, ali e se syakako
neke od njih naéi u vidokrugu nasih razmatranja. Evidentno je da je globalizacija
praktiéno na svakom koraku. Proizilazi da je ona inherencija tekué; faze razvijenog
kapitalizma. Razli¢ite interpretacije ‘kolaju u literaturi u vezi sa karakterom
globalizacije®: potev od toga da se radi o ubrzanoj ekonomskoj integraciji koja
erodira nacionalne diferencije i podupire pojavu transnacionalne klase, preko stava
o diskursivnoj ili kulturnoj integraciji via multikulturalne interakcije ili globalne
"McDonalds-izacije” i socijalne integracije via vremensko/prostorne distance, do
ekspandirajuéih formi supranacionalnog upravljanja i/ili kriznog mepadim;mu.
Zajedni¢ko svim navedenim interpretacijama je unifikacija distinktnih regiona,
politi¢kih entiteta i kultura, bilo posredstvom procesa homogenizacije ili putem
principa "unity of diversity".

Tako ne postoji stricto sensu konsensus, ili nam se bar tako ¢ini, $ta se pod
globalizacijom podrazumeva, nesporno je da ona spada u”dominantne trendove
danasnjice. Rastuéa polititka i ekonomska interdependencija na svetskom nivou.
erozija prostora i lokalnog vremena kao strukturama ekonomskog Zivota,
homogenizacija socijalnog Zivota, osobito na nivou elita, posredstvom univerzainih
standarda, proizvoda i kultura, takode su sprislupi koji pojadnjavaju prirodu
globalizacije, ili pak unose jo§ vecu konfuziju.

Globalizacija je ili zrela faza kapitalizma, kulturna ili politi¢ka integracija, il
prag odnosno kriti¢na tatka na kojoj se postojeci socija]r_l_i i politi¢ki aranimam
podvrgavaju fundamentalnim preispitivanjima i reformulacijama, otuda predstavija
sistematsku transformaciju svetske ekonomije u pravcu uspostavljanja novih
struktura i novih modela funkcionisanja. Stavise, prisutna je i perspektiva prema
kojoj je globalizacija nekompletni ili ¢ak multipli fenomen kons('i!uis.gn putem
jukstapozicije razli¢itih principa i razmera politicke i ;ocj)gln; organizacije. Stoga.
“..3irenje kapitalizma nije prosto vezba ekonomskog mim;ermgq. Ono je 'napad na
druge nacionalne kulture i politike koje skoro sigurno garantuju koliziju. Cak i

4 P. McMichael, Globalization, trend or project? u: Global...op.cit., pp.100-113.
Vidi: D.A. Lake, Global governance, A relational contracting approach, u: Globalization and
Governance, ed. A. Prakash, J. A. Hart, Routledge, 1999, pp. 31-53.
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kada drZave usvoje neke spoljne oznake kapitalizma, one ne mogu obuhvatiti
osnovne vrednosti koje ¢ine sistem funkcioniSuéim."

Razli¢itost dimenzija i interpretacija globalizacije omogucuju Siroku lepezu
diskursivnih pitanja. Odnos globalizacije i globalnog upravljanja je u svojoj
medusobnoj familijarnoj bliskosti vrlo zanimljiv. Sa pojavom globalizacije,
nacionalna drZava gubi svoju poziciju u smislu kontrole nad sopstvenom
sudbinom, problemi nadrastaju kapacitete individualnih vlada. DrZava je u prilici
da delegira i ponekad da abdicira (Lake) politi¢ku vlast u korist supranacionalnih
entiteta, ¢ija je mo¢ koincidentna sa razmerom pitanja i izvr§ilaca kojima treba
upravljati. Otuda je globalizacija primarni pokretaé tekuéih trendova u pravcu
Sirenja globalnog upravljanja.

Tri faktora, neophodna i zajedno suficijentna, motorna su snaga procesa
globalizacije. Prvo, uspon globalnog kapitalistickog sistema bio je mogué
fragmentacijom internacionalnog politickog sistema u konkurentnim drZavama.
Podela politi¢ke vlasti na mnogobrojne jedinice omogu¢ila je privatnim akterima’
sa non-site specifiénom imovinom (internacionalno mobilna imovina) da izbegnu
nacionalnu jurisdikciju i udu u pregovore u vezi sa veéim polititkim slobodama i
ve¢im pravima rezidualne kontrole. Drugo, donedavno, veéina faktora proizvodnje
imala je limitiranu internacionalnu mobilnost, ogranienje procesa globalizacije na
male segmente ekonomije i drustva. Tehnoloske promene tokom proSlog veka, a
naroito poslednje decenije, reducirale su troskove komunikacije i transporta,
izlaZuéi mnogo veée segmente ekonomije i drustva dubljim internacionalnim
vezama. | treée, moZda i najvainije, domace upravljatke strukture ranih
industrijskih drZava prvo su kreirale sfere privatne aktivnosti, a zatim pomagale
generalizaciji ovih sfera u internacionalnoj areni. Time su privatni akteri postali
kljuéni pokreta¢i globalizacije, integrativnih trzi§ta i drultava, prevazilazeéi
ogranienja vremena i prostora i lokalnih varijacija. Multinacionalne firme su
egzemplari ovih akcija na ekonomskom planu i skupa sa NGO (organizacije borbe
za ljudska prava, koje propagiraju univerzalne standarde politickih i civilnih
sloboda, i takode ograni¢avaju lokalne varijacije u politici, drudtvu i kulturi),
smatraju se “drivers-ima" globalizacije.

f P S Ison, Global capitali R.LP.7 , Newsweek 14, September 1998: 40-42. prema
McMichael, op.cit.

Privatne aktere Lake smatra centralnim u fenomenu globalizacije. Mogu se definisati na osnovu
njihovog posedovanja supstancijalnih prava rezidualne kontrole. Privatni akteri mogu imati
mnogo kontraktualnih obligacija prema drzavi, ukljutujuci i generalnu lojalnost, oni pored toga
poseduju supstancijalna rezidualna prava, Javnim akterima, s druge strane, nedostaju takva
rezidualna prava; mogu imati supstancijalnu vlast delegiranu njima od strane drave, ali su
rezidualna prava locirana kod drZave. Izmedu ova dva ekstrema mogu se predvideti guasi-javni
aktori, sa ve¢im ili manjim rezidualnim pravima, kao, 3to su npr. firme u drzavnom viasni§tvu,
koje mogu imati prava odludivanja u vezi sa cenama i proizvodnjom, ali ne i najamninama.
zaposlenosti, Jokacijama etc; op. cit., pp. 43.
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" Svojom pojavom i snagom fenomen globalizacije je izazvao lavinu
kontroverznih diskusija, koje vrlo ¢esto idu do ekstremni.}}' astanov1§tzs u formi mita.
Pogledajmo listu najéesée upucenih prigovora globalizaciji:

1. Globalizacija je neka vrsta konspiracije velikih kompanija protiv malih driav.a.

2. Globalizacija je koncentracija trZi§ne snage u rukama nekoliko velikih
korporacija

3. Globalizacija je 'davolje orude' informacione tehnologije

4. Globalizacija je kompanija bez pravila

5. Globalizacija smanjuje radna mesta

6. Globalizacija podriva kulturne razlike

7. Globalizacija sniZava radni¢ke standarde, pretvarajuéi radnike zemalja u
razvoju u robove

8. Globalizacija uniitava ovekovu okolinu

9. Globalizacija se razvija na ustrb malih kompanija i potroSaca

10. Globalizacija proiruje gap izmedu bogatih i siromaSnih.

Transparentnost "mitskih" predstava o globalizaciji ne dovodimo u pitanje, s
obzirom da verno odslikava pri¢e obi¢nih i ne samo obi¢nih smrtnika u vezi sa
posledicama koje globalizacija uzrokuje. Nec¢emo ulaziti u negaciju'ili afirmaciju
navedenih karakteristika, po§to same dovoljno izazivaju odgovarajuce asocijacije,
u oba pravca (autor ove liste pokusao je da ih relativizira i odbaci, $to je i logitno.
posmatrano sa aspekta njegove spikerske pozicije i izjave: "Ja sam globallsl.‘Ne
vidim nigde 'hir§¢anske’, 'budisti¢ke’, ‘jevrejske’, 'muslimanske’ ili 'hindu’ SeSire”
(op. cit.).

Globaforma® vs globaphobia: novi ili stari suverenitet

Izvesno je da se pri izboru ovde razmatranih pitanja posebna paZnja mora
posvetiti aspektima koji tretiraju perspektive globalizacije u kontekstu
samoreguli§udeg trZidta, tj. relativiziranom ulogom i snagom nacuonaln; dri'{«_ve‘ 1
upravljanja i regulacije, (mada se time nezahvaino apstrahuju domeni socijalne
geografije i geopoliti¢kih relacija).

Diskusija u vezi sa globalizacijom neizbeZno se suofava sa kmcijalnpm
dilemom u vezi sa relacijom globalno trZiste vs individualna drZava, prou¢avanjem
distribucije moci. Ispoljene tendencije u kontekstu tesnih integracija sa tokovima
razmene, investicija i finansija, slabljenje makroekonomskih politika drZava.
doprinose procesu "smanjivanja drzave” putem opadanja socijalnih izdataka.
Transnacionalne korporacije imaju klju¢nu ulogu u ovom procesu, sa svojim
sposobnostima da realociraju proizvodnju kao kompetitivau, strategijama
sniZavanja troSkova, primoravanjem nacionalnih i municipalnih jurisdikcija da

8 R, D. McCormick, 10 myths about globalization: Modern civilization-through trade-to all, Vital
Speeches of the Day, Annual Meeting of the Denver World Center, City News Publishing

Company, New York, Nov. 15, 2000. Autor je Vice President, International Chamber of

Commerce. .
9 Asociramo na globalne oblike uspostavljanja odnosa u oblasti svetske ekonomije i politike.
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usvoje politike koje reduciraju frikcije za kapital i jakanjem trZi$nih kriterija u
investicionom odlu¢ivanju. Tako se stvorio "novi suverenitet”, na §tetu nemoéne
drZave (powerless state}, u korist sveta bez granica (borderless world) (McMichael,
op.cit). Medutim, prisutne su i opozitne opcije, koje perspektivu onemodale driave
smatraju mitom. Naime, smatra se” da nacionalne drzave i globalno trZiSte nisu
antinomije, ve¢ je potrebno tretirati globalizaciju kao nusprodukt drZavnih
promocija internacionalizaciovanih strategija njihovih korporacija i ponekad
procesa internacionalizacije drZavnih kapaciteta. Dakle, sugestija je da pozicija
nemoéne drZave proizilazi iz razli¢itih kapaciteta pojedinih drZzava na podruju
eksploatacije globalnog trZifta. Koncept razli€itosti drzavnih kapaciteta kritikuje,
otuda, tezu o slaboj drZavi kao preteranu i suviSe generalizovanu. Stavise, misljenje
je da ekonomske integracije ne slabe drZave u meri u kojoj to &ine specifiéni
instrumenti makroekonomske politike (fiskalne i monetarne). Nismo uvereni u
opravdanost ovih paralela, s obzirom na bar dvodecenijsko iskustvo prema kojem
se nacionalna drZava snaZno potiskuje na globalnom planu — moZe se diskutovati
samo u pravcu dobrovoljnog povladenja u smislu koegzistencije, ili je re¢ o
violentnom procesu u kojem je drZava Zrtva. Dilema vaZi ak i za ekonomiju SAD
kao klju¢nog promotora globalizacije. Naime, ¢ak i u ovakvoj korporativistitko-
liberalnoj sredint, ali sa konfliktnim interesima izmedu domadeg krupnog kapitala i
Siroke publike (pre svega najamne) ekonomski razlozi mogu proizvesti strah od
preterane  otvorenosti prema svetskom tr¥iftu (globaphobia'’  odnosno
emporiophobia’).

Drasti¢no iscrpljivanje kapaciteta nacionalne drZave u ekonomiji, doduse, ne
mora podrazumevati istovremeno i iscrpljivanje nacionalnih politika, odnosno
izmeStanje nacionalnih interesa u medunarodnu arenu.'® Snazni pritisak ekonomske
globalizacije na nacionalnu ekonomsku politiku sa zahtevom za deregulaciju i
privatizaciju, formalno ratifikuje gubitak nacionalne kontrole nad ekonomijom, ali
se podleganje takvom pritiska moZe kvalifikovati i kao odbrana nacionalnog

" L. Weiss. Globalization and the myth of the powerless state, New Left Review, 1997, prema

McMichael, op.cit.

Vidi Sire: M. Rupert, ldeologies of Globalization, Contending visions of a New World Order,
Routledge, 2000, pp. 142. Rupert upucuje na stavove Eetvorice eminentnih ekonomista, (G.
Burtless, Z. Lawrence, R. Litan, R. Shapiro, Globaphobia, Washington D.C., 1998, Brookings
Instituon), koji daju argumente za dalji progres liberalizacije i ve¢e otvaranje (zahtevanje Fast
Track ovladéenja ameri¢koj administraciji od strane Kongresa, po kojima je predsednik u
moguénosti da pregovara o trgovinskim sp ima sa drugim 1 a da ih Kongres
ushvaja ili odbacuje, bez amandmana); po njima, poteSkoée u oblasti stagnacije najamnina,
nejednakosti, nesigurnosti, ne nastaju kao rezultat slobodnije razmene niti se relavaju
protekcionizmom. SAD, u stvari, ostvaruju velike koristi od daljih redukcija barijera u trgovini i
investicijama.

© Ret je o kritici NAFTA (Severnoameritkog sporazuma o slobodnoj trgovini) od strane Ross
Perot-a i njegovih kongresnih i radnitkih saveznika, u kojoj se izraZava strah da ée sporazum
depresirati zaposlenost i najamnine u SAD; Rupert, op. cit., pp. 60.

C. Crouch, W. Streeck, Introduction: The future of capitalist diversity, u: Political Economy of
Modem Capitalism, mapping convergence&diversity, ed. C. Crouch, W. Streeck, Sage
publications, 1997, pp. 1-18.
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interesa i nacionalnog suvereniteta. Dati proces, u cilju prikrivanja gubitka

ekonomske kontrole od strane nacionalne polititke zajednice, moZe biti ispracen -

sna¥nom nacionalistitkom retorikom i ideologijom, ali moZe neZeljeno i dalje da
neguje potencijalno destabilizirajuéu "demokratsku iluziju" medu gradanima da je
moguéa i nacionalna politika zaitite od delovanja trZista. Realno je isto tako
(Crouch, Streeck), odbranom nacionalnog demokratskog suvereniteta odnosno
ponovnom izgradnjom ekonomskog upravljanja drZavom, pqstavili bankgdu protiv
konstrukcije supranacionalnog suvereniteta. Insistiranje na nacionalnom
suverenitetu poma¥e cementiranju liberalizacije od rastuée globalne ekonomije i
najbolje se uo&ava na primeru politike evropske integracije.

Neovisno od ¢injenice da su evropske nacionalne drZave progresivno
izgubile kapacitete za nametanje politicke volje u slobodnoj utakmici trZi¥nih snaga
na vlastitoj teritoriji, ostale su vrlo sposobne i vitalne kao polititke organizacije 1
eminencije kolektivne identifikacije." Stavise, u okviru Evropske unije.
nacionalizam je danas u formi rezistencije protiv supranacionalizma i odbrane
inter-governmentalizma. U tom smislu, posebno pitanje je odnos europen;’zacue
(europeanisation) i globalizacije.”® Naime, da li je i u kom opsegu europenizacija
dovoljno izgradena da deluje kao filtar globalizaciji? Iskustvo zapadnoevropsklh
zemalja sugeriSe da su dvostruko zavisne — vlastitim unutradnjim razvojem i
spoljnim (van Unije) vezama. Nesumnjiv rezultat procesa europenizacije olituje se
u kreiranju visokog stepena samodovoljnosti i samoapsorpcije unutar Evrope.
Razmena izmedu ¢lanica je na viSem stepenu nego sa ostatkom sveta, i koincidira
sa razmerama koje ostvaruje SAD interno u odnosu na eksternu razmenu. U
odbrani svoga podrugja, ¢lanice traZe nadina kako da smanje oslonac na SAD.

Srozavanje nacionalnih drZavnih sposobnosti u uslovima globalizacije moze
da uzrokuje (a) uniStavanje niza upravljagkih mehanizama u institucionalnim
ekonomijama &ija je realizacija posredno uslovljena podrikom snazne drzave ili
drustvene modi, (b) favorizovanje nacionalnih kapitalizama koji su u proslosti
funkcionisali sa relativno niZim uce$¢em drzave odnosno driavne intervencije,
prema institucionalnim ekonomijama koje su operacionalizovane na visokom nivou

'* Samo na podruéju rezima socijalne politike u okviru Unije bilo je visc pokuiaja klasitikacia
(‘Bismarckova' tradicija finansira socijalnu politiku putem osiguranja zaposlenih. ‘Bevendgeova’
opitim oporezivanjem). Komisija EU uputuje da se ne moZe postaviti pitanjc o potpuno)
harmonizaciji sistema socijalne zaStite, deriviranih iz tradicije i kulture zemalja Clanica. Dva
faktora vode ka ograni¢enom stepenu konvergencije nacionalnih socijalnih politika: prvi se
odnosi na zajednitke probleme u oblasti zaposlenosti, starenje stanovnistva, promene u strukturi
porodice i zaposlenosti, eskalaciju budZeta za socijalnu sigurnost i zdravstvenu zaStitu, i drugi.
ciljevi programa jedinstvenog evropskog trZista predvidaju uvodenje minimalnih zajednitkih
standarda za zaposlene u pravcu kreiranja jedinstvenih uslova za radnu snagu. R. §. Jones. The
Politics and Economics of the European Union, Edward Elgar, 1996, pp. 162-163.

5 Videti izvrsnu analizu ovih odnosa u: H. Wallace, Europeanisation and globalisation:
Complementary or contradictory trends? New Political Economy, Abingdon, Nov. 2000, pp. 369-
382. Wallas-ova daje sledecu definiciju europenizacije: razvoj i odrZavanje sistematskog
evropskog aranmana za upravijanje cross-border vezama, tako da evropska dimenzija postane
ugradena karakteristika koja oblikuje politics and policy u okviru evropskih drZava.
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drzavno posredovanih polititkih organizacija, ¢ime se uti¢e na relativnu
kompetitivnost alternativnih obrazaca modela, i (c) relativno opadanje stepena na
kome je nacionalna politika bila znatajan izvor kapitalistitke diversifikacije u
promociji konvergencija kapitalisti¢kih ekonomija u institucionalnu monokulturu
deregulisanih trZista i hijerarhija, i time redukuje ukupan diverzitet raspolozivih
upravijackih aranZmana, tj. potencijalno proizvede neto gubitak u ukupnom
kapacitetu ambijenta. U sluéaju da se "governability” ne oporavi na nacionalnom
nivou, §to je vrlo verovatno, kapitalisti¢ki diverzitet u budu¢nosti nece primarmo
podivati na nacionalnim razlikama. Naravno, to ne znali da diverzitet nestaje u
potpunosti, tj. da je denacionalizovani globalni kapitalizam totalno neregulisan.
Ekonomski reZimi upravljanja varirale vie izmedu subnacionalnih regiona,
internacionalnih sektora i globalno operativnih institucionalnih firmi nego §to ée
nositi pecat nacije ili rezultata nacionalne politike. Regulacija ¢e se temeljiti na
rastucoj privatnoj i trzi§noj akomodaciji, umesto prvobitnog izlaganja hijerarhiji
javne moci sa moguéno$éu redistribucije resursa i prava odlu¢ivanja u cilju zaStite
socijalne kohezije.

Transformacija Vestfalske drzave — od welfare state do kompetitivne drzave

Elaborirane tendencije i posledice globalizacije otuda opravdano preispituju
buduéu ulogu Westphalian state'® kao koncepta koji je izrastao na temeljima Mira
iz 1648, i time uspostavio moderni sistem drzava u Evropi. Postoje shvatanja da je
medievalna Evropa adekvatnija metafora za svetsku ekonomiju dvadesetprvog
veka nego $to je to Vestfalski sistem.'” Karakter svetske ekonomije dvadesetprvog
veka (Kobrin) sveiée se na tehnologiju u kojoj ¢e razmere ekonomije zahtevati
globalna trZifta i zamenu velikih, vertikalno integrisanih multinacionalnih firmi,

' Vestfalski mode! odnosi se na koncepciju medunarodnog poretka prema Vestfalskom miru iz

1648. godine. kojim je okon¢ana nematka faza Tridesetogodiinjeg rata, na kojem je prvi put
izgraden princip teritorijalnog suvereniteta u medudrZavnim odnosima. Odredbe modela su:

t1) Svet je podeljen na suverene driave koje ne priznaju bilo kakvu vidu vlast, (2) Procesi
donodenja zakona, reavanja sporova i sprovedenja zakona su najvedim delom u rukama
individualnih drZava, (3) Medunarodno pravo je usmereno na ustanovijavanje minimainih pravila
koegzistencije. Stvaranje trajnih odnosa medu drZavama i narodima jeste cilj, ali samo ako to ne
ograni¢ava ostvarenje ciljeva nacionalne politike, (4) Odgovornost za prekriaje na granicama je
‘privatna stvar' koja se tite samo onih koji snose posledice, (5) Sve drzave smatraju se jednakim
pred zakonom: zakonski propisi ne uzimaju u obzir asimetriju mo¢i, (6) Razlike medu drzavama
se u krajnjem ishodu redavaju silom; princip delotvorne sile ostaje nepoljuljan. Gotovo nijedna
pravna prepreka ne postoji koja bi mogla da zauzda priklanjanje sili. Medunarodni pravni
slandardi pruzaju minimalnu zadtitu, i (7) Minimalno ograni¢avanje slobode drzave je 'kolektivni
prioritet’. Prema: D. Held, Demokratija i globaini poredak, Filip Visnji¢, Beograd, 1997, pp. 99.
S. Kobrin, Back to the future, Neomedievalism and the postmodern digital world economy, u:
Giobalization and ...op. cit., pp. 165-187. Identifikuju se Cetiri aspekta medievalnog sveta koji se
mogu pojaviti u svetskom poretku: (a) geografija je bila nejasna sa nestabilnim i loSe definisanim
granicama (granice su reprezentovale politi¢ku snagu), (b) multipla lojalnost i pokornost bile su
norma a ne izuzetak, (c) elite su bile kosmopolitenske a ne vezane svojom lojalno3éu za odredenu
teritoriju, (d) postojala je teZnja ka restauraciji poretka u vreme Rima.
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interkorporativnim alijansama integrisanim putem informacione tehnologije. Kao
rezultat, post-Vestfalske upravljadke strukture reflektovaée propustljive granice,

multipla i moZda konfliktna podaniitva, koegzistencijalne nivoe vlasti —

transnacionalnu, nacionalnu i subnacionalnu. Takav svet bite relacionalno
strukturiran za razliku od sada3nje hijerarhijske strukture, sa rastu¢im nejasnoéama
u vezi sa internom i eksternom suvereno$éu. Medutim, potpuna analogija sa novim
Rimom nije moguéa ~ supranacionalna vlast jo¥ uvek nije mnogo verovatna. Stoga
i deluje kao utopija ideja, koja je jo§ uvek u fazi konstrukcije, o potrebi formiranja
globalnog parlamenta.” Gradanske grupe, poslovne i finansijske elite, vremenom
e, prema zagovornicima ideje, u skladu sa daljim razvojem globalizacije, vriiti
intenzivni pritisak za koherentni demokratski sistem globalnog upravljanja u izrazu
globalnog parlamenta, koji bi bio atraktivna alternativa onim ljudima, koji mimo
sebiénih interesa, Zele otvoreniji demokratskiji internacionalni sistem. Formiranje
globalnog demokratskog foruma stvorilo bi pretpostavke za razmatranje problema
zaftite Eovekove okoline, radni¢kih standarda, ekonomske pravde. Cak i u slabom
inicijalnom institucionalnom okviru, moglo bi se ukazati na previde i greske
internacionalnih organizacija (MMF, STO, Svetska banka). Perspektiva globalnog
federalizma je ipak prisutna u literaturi."

Da li je hegemonija Vestfalske drZave u procesu nestajanja ili ¢e postati
jedan od nivoa upravljanja i dalje je otvoreno pitanje, sa manje ili viSe neizvesnosti
u napred re¢enom kao i u elaboriranom kontekstu koji sledi.

'® R Falk, A. Strauss, Toward global parliament, Foreign Affairs, Nwe York, Jan/Feb 2001, pp.

212-220. Ideja zapravo potiva na ¢injenici o rastuéem otudenju i nelojalnosti koja prati proces
globalizacije, kao posledici nedostatka gradanskih participacija u globalnim institucijama.
Naime, predikcija je da ce se za narednih sto godina kreirati upravo globalni federalizam, sa
sledec¢im stavovima. Prvo, kontinuirani tehnologki progres ubrzava¢e medunarodnu ekonomsku
integraciju i otkloniti tradicionaine prepreke (prostorna distanca) globalnoj vladi. Drugo. u
odsustvu globalnih ratova i prirodnih katastrofa velikih razmera, supstancijalni deo svetske
populacije nece se lako odredi pogodnosti koje integrisano i time efikasno svetsko trziste nudr. |
trece, teSko ostvarena gradanska prava i dalje Ce se ¢uvati, odrzavajuéi pritisak na politicare u
pravcu odgovornosti prema Zeljama svojih birata. Stvaranje alijanse (sli¢no Kobrin) u korist
globalnog upravijanja izmedu "losers’ (radni¢ke grupe, envir listi, npr.) i ‘winners’
(eksporteri, multinacionalna preduzeca, finansijski interesi) je projekcija &ija se realizacija
o¢ekuje. Alijansa je u funkciji podupiranja ostvarenja zajednickih interesa obeju grupa
posredstvom supranacionalnih promulgacija pravila, regulacija i standarda. Predstavnici rada i
zaStite prirodne sredine dobide internacionalna prava rada i zatite Covekove okoline.
Multinacionalna preduzeéa poslovace u okviru ih ratunovodstvenih standarda. {nvestiton
¢e imati zajednicke koristi od javnosti rada, bankrotstava i finansijskih regulacija. Globalne
fiskalne viasti obezbedice javna dobra a globalni lender-of-last-resort (zajmodavac u krajnjoj
instanci) stabilizovace finansijski sistem. Nacionalne birokrate i polititari, jedini beneficijatori
nacionalne drzave, transformisaée se ili u globalne zvani¢nike ili ¢e se marginalizovati i ostati po
strani. Jezgrovita futuristitka pri¢a od strane ozbiljnog ekonomiste. D. Rodrik, How Far Will
International Economic Integration Go? The Journal of Economic Perspectives, Volume 14,
Number 1, Winter 2000, pp. 177-186. '

e
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Upravljatka struktura, sa rastu¢im trendom funkcionalne i hijerarhijske
diferencijacije, (Cerny, 2000), dakle, neée imati za rezultat jedan jedini nivo
strukturalne hegemonije — statism, regionalism, ili multilaterism, koji bi bio
dominantan. Predvida se, ohrabrivanjem cross-cutting podele rada, da <e
globalizacija generisati strukturalnu diferencijaciju u okviru i izmedu nacionalnih
granica. Vestfalska drfava nije viSe najefikasnija jedinica agregacije ponude
razligitih kolektivnih dobara. Napravimo mali uvod daljem objaSnjenju ovog stava.

Predotili smo da se jedno od centralnih problema ere globalizacije svodi na
podru&je relativizacije fundamentalnih funkcija drzave. Napomenimo da se
institucionalna koherencija i strukturalna efikasnost moderne drZave temelji na dve
komplementarne karakteristike.” U endogenom pristupu, drZava se posmatra kao
arena kolektivne akcije, tj. kao set internih institucija i pravila igre, dok je u
egzogenom odredenju dr?ava predominatni ili jedini izvor verodostojnog
angaZovanja u internacionalnom sistemu. Vracamo se na pitanje, otuda, da li i
kako, kompleksni proces globalizacije ugroZava (u znacenju alternative), oblikuje
ili potencijalno podriva kapacitete nacionalne drZave na planu kontinuiranog
konstituisanja efikasne arene kolektivne akcije i izvora adekvatnog angaZmana.
Procesualna karakteristika druge polovine dvadesetog veka, simbolizovana u
internacionalizaciji i interdependenciji medu drzavama vremenom  se
transformisala u daleko sloZeniji kompleks globalizacije.

Transformacija se moZe trodimenzionalno posmatrati (Cerny: 2000). Prva
dimenzija obuhvata promene u karakteru domacih zadataka, uloge i1 aktivnosti
drzave, prevashodno na podruéju “public goods"*' s obzirom da su ciljevi socijalne
pravde, putem odgovarajuce ekonomske politike i politike redistribucije, ozbiljno
podriveni marketizacijom ili komodifikacijom nacionalne ekonomske aktivnosti i
ugradenom finansijskom ortodoksijom (re¢ je, pre svega, o slabljenju kejnzijanske
welfare state™). Druga dimenzija ukljutuje fundamentalne reorijentacije natina

* P, Cerny, Structuring the political arena: Public goods, states and governance in a globalizing

world, u: Global...op.cit.,21-35.

Trajna proizvodnja javnih dobara nije moguca bez nekih osnovnih koncepcija istosti i kolektivnog

identiteta: nemoguce je ¢ak da se i sam pojam javnog dobra definiSe precizno bez pozivanja bar

implicitno na ideju kolektivnog identiteta. Ekonomisti definiciju javnog dobra temelje na kriteriju

neiskljucivosti: ako dobro uopite postoji, onda sluzi svima, a ne samo onima koji su za njega

platili. Ali niko nije racionalno spreman niti dobrovoljno orijentisan da plati. Otuda i pla¢anja za

proizvodnju javnog dobra ima karakter prinude ili se vezuju za selektivne podsticaje. K. Ofe,
Modernost i drzava. Filip Visnji¢, Beograd, 1996, pp.242

* Kejnzijanska drzava blagostanja bila je duZe vreme predmet diskusija upravo na podrutju
anlagonizma kolektivne gradanske sigurnosti driave (drzave blagostanja) i liberalnih pozicija
drzave (statusna pitanja privatne svojine, ugovoma trzi$na ekonomija, tj. kapitalistitka privreda),
s obzirom da je tokom svog funkcionisanja postala znafajno opterecenje za privredu. Visoki
trogkovi servisiranja drfave blagostanja, praceni rigidnim i nefleksibilnim zakonodavstvima,
predstavljaju prepreku konkurentnoj sposobnosti privrede i ekonomskom rastu. Upravljanje
agregatnom taZnjom, prvenstveno posredstvom diskrecione monetarne i fiskalne politike u praveu
obezbedenja nivoa pune zaposlenosti &ini kostur kejnzijanske welfare state. Udeo izdataka za
socijalnu politiku u GDP je najobimniji i istovremeno varljiv, narotito kada su visoki nivoi
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kakq 'driz.ave utidu jedna na drugu ekonomski i politi¢ki, po§to se drZavni akteri
(politi¢ari i birokrate) sve viSe interesuju za promociju kompetitivnih prednosti

partikularne proizvodnje i servisnih sektora u rastu¢e otvorenoj i integrisanoj

svetskoj ekonomiji. Treéa dimenzija razmatra odnose izmedu strukture i agenata,
ljudi, tj. individua i grupa, koje, direktno ili indirektno, namerno ili nenamermno,
proizvode ove promene.

Pod uticajem globalizacije, kao 1 procesa strukturalnih promena i drugih
ekonomskih i politi¢kih trendova, neodvojivih od globalnih, razli¢ite kategorije
Javnih dobara, sa odgovaraju¢im normativnim i ekonomskim karakteristikama,
referisanih  kao™: regulatorna, produktivna, distributivna i redistributivna
kolektivna dobra, pretrpele su znaajne transformacije. Na primer, Treéa
industrijska revolucija kasnog dvadesetog veka, zasnovana na tehnolo$kim
prednostima informatitke tehnologije i komunikacija, robotike erc, znacajno je
izmenila uslove ponude svih vrsta dobara, bilo javnih, bilo privatnih ili meSovitih.
Kao efekat, proizvodni procesi, upravljake strukture i distribucioni i trZiSni
procesi prilicno su promenjeni u odnosu na period hijerarhijski organizovane
masovne proizvodnje i distribucije -tipiéne za Drugu industrijsku revoluciju.
Kompleksniji i fleksibilniji proizvodni procesi, “lean” upravljatke strukture i
segmentacija proizvodackih i potroSagkih trZifta, uz globalizovane finansije
"razvedene” od drZave, pa ¢ak i od realne ekonomije (3to je jo3 uvek diskutabilno),
potvrda su ovih promena. O¢igledno je da su politicka i ekonomska kontrola.
stabilizacija, regulacija, promocija i unapredenje ekonomskih aktivnosti izuzetno i
rastuce fragmentisani.

Sagledajmo ukratko efekte transformacionih procesa po segmentima javnih
dobara, u cilju korektne identifikacije uticaja globalnih i transnacionalnih uticaja na
tradicionalne funkcije nacionalne drzave.

o Regulatorna kolektivna dobra obuhvataju: uspostavljanje i zastitu privatnih i
Javplh svo_jinskih prava, stabilan monetarni sistem, aboliciju internih barijera za
proizvodnju i razmenu u okviru nacionalnog tr7ista, standardizaciju sistema mera i
teZina, legaini sistem sankcionisanja i primene ugovora i refavanja sporova,
regul'fitoml sistem  stabilizacije i koordinacije ekonomskih aktivnosti, sistem
trgovinske zaStite, razli¢ite mere usmerene na zastitu u sluéaju trzisnih promasaja
(npr. Alender of last resorr). U svetu u kojem dominira otvorena razmena.
finansijska deregulacija, pracene rastuéim uticajem informacione tehnologije,

transfernih placanja rezultat visokih nivoa nezaposlenosti. Alternativne mere socijalnog domena
dezagregiraju se i razlikuju medu tipovima socijalne poliitike. Najpoznatija tipologija fokusirana
na odrzavanju dohotka razlikuje tri tipa: univerzalisticki (definide koristi kao gradanska prava
raspoloZiva svima u istom izrazu), korporatisticki (povezuje diferencijalne koristi ¢lanova grupa,
specifiranih primarno na profesionainoj osnovi) i rezidualni, oslonjen na sredstva kontrole
ograni¢enja beneficija onima koji su nesposobni da s¢ izdrZavaju na osnovu privatnih provizija od
trzi$nih transakcija i drugih privatnih transfera. Sire: A. Martin, Labour, The Keynesian Welfare
state, and the Changing International Political E , u: Political Economy and the Changing
Global Order, ed. R. Stubs, G. Underhill, MacMillan, 1994, pp. 60-74.

O kategorijama javnih dobara vidi takode: P.Cemny, Globalization, governance and complexity, u:
Globalization and Governance, op.cit., pp. 188-212.
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svojinska prava i druga bazi¢na pravila, postaju vrlo problemati¢na za nacionalnu
drzavu, u smislu njihovog etabliranja i odrZavanja. Produktivna i distributivna
kolektivna dobra podrazumevaju razli¢ite specifi¢ne aktivnosti proizvodnje i
distribucije direktno ili indirektno kontrolisane ili sponzorisane od strane drzave.
Validnost javne svojine politigki, ekonomski ili militarno strategijskih industrija,
kao drzavnih monopola na podruju javnih usluga, temelji se na ekonomiji obima
kao i transakcionim tro§kovima ustedenih u stvaranju produktivnih kolektivnih
dobara. Medutim, fleksibilni industrijski sistemi, skupa sa konkurentnim
niskotrolkovnim izvorima ponude, pogotovo multinacionatnih firmi, znaajno
podrivaju vitalnost drzavnih i paradrZavnih firmi, §to se izrazito osetilo u krizi
javnog vlasni$tva i masovnim talasima privatizacije tokom poslednje dve decenije
proslog veka. Za razliku od produktivnih, distributivna kolektivna dobra manje se
karakterifu tehni¢kom nedeljivoséu, a vife “finim" strukturama kao Sto su
menadZmentske strukture ili potrosatke ideologije. Konzumerske preferencije
diktiraju trZi$na ponaganja u smislu po§tovanja trokovnog principa, tako da mnoge
osnovne javne funkcije i usluge (odredbe ekoloske zatite zdravlja, osvetljenje,
komunalne usluge, policijska zaStita, prevozna i energetska infrastruktura), koje su
donedavno uZivale u samom srediStu birokratske moderne industrijske/drZave
blagostanja, danas su ozbiljno egzistencijalno ugroZene, dezagregirane i
komodificirane. Redistributivna kolektivna dobra (zdravstvo, welfare usluge,
obrazovanje, politika pune zaposlenosti, sistemi neokorporativistitkog ugovaranja
najamnina, zaStita okoline), dakle, kljuéne poluge drZave blagostanja, u
savremenom svetu doZivljavaju takode dramati¢ne promene. Vrlo senzitivno
podruéje, koje je pod snaznim internacionalnim pritiskom neoliberalne ekonomije
(market-oriented,  anglo-ameri¢ki  tip kapitalizma™), odnosi se na
neokorporativisti¢ko ugovaranje najamnina i politike pune zaposlenosti, sa
zahtevom ograni¢enja najamnina i njihove veée fleksibilnosti. Najistaknutiji novi
sektor redistributivnih kolektivnih dobara, ekoloska zatita, transnacionalnog je
karaktera, s obzirom da zagadenje i eksploatacija prirodnih resursa ne respektuju
granice.

Kapaciteti nacionalnih ekonomija u obezbedenju kolektivnih ili javnih
dobara znadajno se ograni¢avaju, pri Eemu se ne moZemo otrgnuti utisku da je
savremena drfava preoptereéena i impotentna. Stoga se paZnja javne politike
neminovno okreée promociji atraktivne investicione klime za transnacionalni
kapital, na Sirokom podruju javnih dobara, tretiranih kao “imobilni faktori
kapitala", u koje spadaju: ljudski kapital (ve3tina, iskustvo, obrazovanje i obuka

** Ortodoksni model kompetitivne drZave, koji nije develoy [ state vec liberal siate
reafirmisan je, u smislu renesanse free market ideologije, ekonomijom ponude odnosno
reganomizmom i taferizmom pocetkom osamdesetih godina proSlog veka, i vremenom postao
dominantan zbog uticaja slededih faktora: fleksibilnost i otvorenost anglo-saksonskog trzidta
kapitala, iskustvo anglo-ameritkih elita sa internacionalnim i transnacionalnim biznisom i
spremno$¢u da posluju multinacionalno, korporativna struktura ameritkih i britanskih firmi i
njihova veéa zainteresovanost za profitabilnost i akcionarske prihode nego za tradicionalne
odnose i trZi3na udeséa, entuzijazam kojim su ameriZki menadZeri prigrlili lean’ menadZment i
downsizing, relativna fleksibilnost radne snage u SAD i UK, tradicija arm's-length (na odstojanju)
drave u ovim zemljama, Cerny, 2000, op. cit. pp. 32.
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radne snage), infrastruktura (od javnog transporta do high-tech informacionih

autostrada), podrika novim tehnologijama, priprema dela sektora javnih usluga za

davanje visokog nivoa kvaliteta Zivota za nove elite i srednje menadZere.

Navedene transformacije u svom sredi§tu imaju promenu tehnoloskog i
institucionalnog obrasca u smislu postfordizma i vrlo disperznog procesa tzv.
fleksibilizacije, kao rezultante eksluzivnog razvoja informacionih tehnologija.
Upravo pomenuti iskorak informacionih tehnologija omogucio je kvalitetno nov
monitoring od strane menadZmenta, &ime se postife ne samo kontrola rutinskog
upravljanja i efikasnije ispunjenje planova ve¢ i stroZa kontrola neposredne
proizvodnje i transakcionih troskova. Isto tako, evolucija trgovinskih i proizvodnih
struktura podrazumeva i primenu kompleksnijih finansijskih kontrola, rapidne
promene radunovodstvenih tehnika i indikatora finansijskog karaktera za oba
sektora — javni i privatni. ’

Da li je nacionalna drZava u savremenim uslovima prepudtena vlastitoj
sudbini, u smislu gaSenja i podleganja globalnim tokovima ili je ipak u mogu¢nosti
da autotransformacijom obezbedi koegzistenciju sa globalnim poretkom? Drugim
re¢ima, da li se kriza nacionalne industrijske drZzave blagostanja, koja potiva na
opadaju¢im kapacitetima sposobnosti izolacije nacionalne ekonomije od globalne
ekonomije (i koja generiSe stagnaciju sa inflacijom kada praktikuje izolaciju),
moZe prevazi¢i (Cerny, 2000) njenom dekomodifikacijom kao welfare state i
transformacijom u marketiziranu kompetitivau drfavu, kao pogonsku snagu dalje
globalizacije.

Zelja za Guvanjem znaéajnosti nacionalne drzave (ekonomije) svodi se otuda
na pitanje kako ponovo osvojiti drzavno upravljanje privatnom ekonomijom. ali ne
na zastarelom nacionalnom, ve¢ medunarodnom nivou (Crouch, Streeck). Domaci
demokratski suverenitet nad ekonomijom, jedini koji se smatra realno validnim,
moZe se restaurisati u internacionalnom ambijentu ukoliko se domasaj onoga 3to je
"domada" politika intervencije proiri u pravcu koji odgovara profirenom trZiStu.
Nacionalna demokratska politika i socijalne institucije mogu podrZati
internacionalno sposobne egalitarne ekonomije sa visokim nadnicama, jedino u
adekvatnom medunarodnom kontekstu. I samo u takvom miljeu mogu ostvariti
kontinuitet odrZavanja diverziteta kapitalizma. Prema tome, postojece nacionalne
institucije, ma kakve bile u proslosti, u tekuéim i buduéim uslovima mogu opstati
jedino kao delovi vede institucionalne strukture, koja ih mora zameniti u cilju
otuvanja doprinosa civilizovanju globalno integrisane kapitalisticke trzisne
ekonomije.

Promene u domenu politike na podru¢ju izmestanja tradicionalne drZave
blagostanja u kompetitivnu drzavu podrazumevaju (Cerny, 2000):

e pomeranje sa makroekonomskog na mikroekonomski intervencionizam,
reflektovano u deregulacionoj i industrijskoj politici

e promene u fokusu intervencionizma sa razvoja i odrzavanja obima strategijskih
ili bazitnih ekonomskih aktivnosti, da bi se safuvala minimalna
samodovoljnost u kljuénim sektorima, ka fleksibilnijim sektorima sa
kompetitivnim sposobnostima u uslovima diversificiranim i rapidno razvijenim
internacionalnim trZi$tima, tj. stremljenje ka kompetitivnim za razliku od
komparativnih prednosti
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o naglasak na kontroli inflacije i generalnom neoliberalnom monetarizmu, ne-
inflatornom rastu, kao kriterijumu drZavnog ekonomskog menadimenta i
intervencionizma (ugradena finansijska ortodoksija)

e promene u fokusu drZavnih politika sa generalne maksimizacije public welfare
u okviru nacije (puna zaposlenosti, redistributivna transferna placanja i
provizije socijalnih usluga) ka promociji preduzeca, inovacija i profitabilnosti
privatnog i javnog sektora.

Proces transformacije drfave u kompetitivnu drzavu (koegzistentnu sa
globalnim trendovima, mada nam se sama sintagma kompetitivna drzava ¢ini
eufemizmom za globalnu ekonomiju) nije ni jednostavan ni kratak. Uostalom, treba
imati u vidu da drZava, iako u eroziji zbog globalnih presija, poseduje inherentne
mehanizme kojima inercijalno oblikuje pravce nacionalne i medunarodne
ekonomije i politike.

Komentar

Time smo okoncali razmatranje fenomena globalizacije, odnosa prema
nacionainoj ekonomiji (drZavi), stanja i perspektiva nacionalnih ekonomija.
Otvorili smo pojedina pitanja, ukazali na dileme i alternativu, specificnosti i
karakteristike novih i starih modela i koncepata organizacije i funkcionisanja
globalnih, internacionalnih i nacionalnih (i subnacionalnih) ekonomija i drZava.
Ukazano je da institucionalna infrastruktura na razliitim nivoima
operacionalizacije ekonomskih i (neekonomskih) tokova iziskuje adekvatne
hijerarhijske matrice posredstvom kojih se obezbeduje upravljanje na funkcionaino
diferencijalnim strukturama. Agresivna kompetitivnost trZi§no orijentisanog
ekonomskog modela (globalnog ili anglo-saksonskog) snaZno potiskuje okoStale
velfaristi¢ke tradicionalne forme upravljanja ekonomijom. Procesi su uveliko u
toku,’mada nisu i pravolinijski. Nemali broj znacajnih ekonomija u (zapadnom)
svetu™ u fazi je propitivanja vlastitog modela upravljanja ekonomijom i traZenja
nadina za odrZavanje buducih diverziteta kapitalizama. Medutim, globalni
ekonomski tokovi, otvoreno ili latentno, scenarijski i konzistentno, predstavljaju
vrlo kompleksan izazov za savremene ekonomije, osobito one koje su nosile veci
pecat intervencionistike drzave. Ocekivane promene u pravcu uniformizacije ili
konvergencije na globalnom nivou ostavljaju uzak koridor za konzerviranje
postojecih unikuma nacionalnih drzava. Neoliberalni koncept, utemeljen na
klju¢nim pretpostavkama deregulacije i fleksibilizacije, podrZan informatickom

U radu nismo diskutovali nedovoljno razvijeni i tranzicioni svet, iz nadamo se posve razumljivog
razloga odabrane teme. Tranzicione ekonomije u fazi su intenzivnog vlastitog prilagodavanja
rzisnom modelu privredivanja (liberalizacija i privatizacija, pre svega). Neizgradeni mehanizmi
ili oni u procesu formiranja institucionalnih infrastruktura koje diktira tréiSna ekonomija
(zakonodavstvo, regulacija, ratunovodstvene procedure, finansijska trZista, centralna monetarna
vlast, efikasan fiskalni sistem), zajedno sa inicijalnim uslovima, eksternim faktorima i razli¢itim
reformskim strategijama u tranzicionim ekonomijama, korespondiraju sa ostvarenim rezultatima.
Stanovidte je da brzina reforme odgovara brzem oporavku i ve¢em ekonomskom rastu. Vidi: S
Fischer, R. Sahay, The Transition Economics After Ten Years, NBER Working Paper No. 7644,
April 2000.
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revolucijom, empirijski nesporan na podru¢ju efikasnosti 1 sumnjiv u oblasti
socijalne kohezije (otuda traganje za kapitalizmom sa humanim licem), postaje
dominantna forma organizovanja proizvodnje ekonomskog i politi¢kog Zivota.
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Danilo Sukovié¢

GLOBALIZACIJA I SIROMASTVO

1. Uvod

Globalizacija je svetska pojava koja u suStini predstavlja tehnoloSko,
ekonomsko i politicko objedinjavanje sveta. Pred naletom globalizacije granice
izmedu drZava gube na znalaju. Geografske udaljenosti su sve manja prepreka za
nesmetano funkcionisanje trzista. Svet sve vide postaje globalni trzidni centar u
kome su proizvodi, usluge i ideje dostupni svuda i u svako vreme.

Ekonomskoj globalizaciji prethodi neverovatno brz tehnolodki razvoj.
Doslo je do izuzetno uspe$nog spoja informacione tehnologije i komunikacija.
Raéunarska tehnika, satelitske komunikacije, opti¢ki kablovi i mobilna telefonija
omoguéavaju brzo i jeftino komuniciranje §to ima, izmedu ostalog, za posledicu
geografsku razudenost kompanija. Pogoni se preseljavaju Sirom sveta zavisno od
povoljnosti prirodnih resursa i jeftine radne snage. U najrazvijenijim zemljama
stvara se industrija znanja, dok se proizvodni pogoni lociraju u manje razvijenim i
nerazvijenim zemljama.

Ekonomska globalizacija u &ijoj su osnovi liberalizacija i slobodno trziste,
kako unutar zemalja tako i izmedu njih, pretpostavlja odgovarajuéu infrastrukturu.
To nije obitna meduzavisnost ekonomija, ve¢ sistem zasnovan na strogim
pravilima koji obezbeduje slobodnu proizvodnju i razmenu u svetskim razmerama.
Jedna od tipi¢nih institucija ove infastrukture je WTO.

Proces globalizacije je nezavisan od naSe volje, jer je uslovljen
objektivnim zakonitostima. Medutim, u poplavi glorifikacija, s jedne, i osporavanja
i kritika, s druge strane, ta se okolnost esto zanemaruje. No, drustvo treba da bude
svesno kako nesumnjivih velikih prednosti, isto tako i nespornih losih efekata
globalizacije. Jedna od najteZih posledica globalizacije je svakako porast
prekomernih ekonomskih nejednakosti i siromastva. U nastavku ¢emo pokusati da
bliZe osvetlimo odnos globalizacije i siromastva.

2. Porast ekonomskih nejednakosti i siromastva u vreme ekspanzije
globalizacije

Rasprava o problemima ekonomskih nejednakosti i siromastva, iako je to
vedita tema, nikad nije toliko eskalirala kao u poslednjoj deceniji XX veka, upravo
u vreme najvedeg razmaha globalizacije. To je jedan od glavnih uzroka $to je
kritika globalizacije dosla do usijanja.
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Kritike dolaze ne samo iz zemalja i regiona pogodenih globalizacijpm_ yeé i
od najuglednijih intelektualaca iz razvijenih zemalja. Tako Noam Comski, éljavsu
dela uglavnom posveéena analizi ideoloskih mehanizama zapadnih dru;tgva, kazef :
"Koncepti efikasnosti i zdrave ekonomije kakvé prizeljkuju bogati i privilegovani
vrlo malo nude 'beskorisnim’ slojevima populacije, onima odvugenim u socijalnu
bedu i o¢aj."’

Kritike globalizacije se uglavnom svode na tezu da nova ideclogija razvoja
(globalizacija) odrazava ekonomsku logiku u svoj njenoj krutosti. U ovqkyom
obrascu nema mesta za poStovanje prirode, koje zahtevaju ekolozi, niti za
postovanje ljudskih bi¢a koje zahtevaju humanisti, najée$ce isti¢u brojni kriticari
globalizacije.

Ovakve odtre kritike globalizacije svakako ¢e biti manje iznenadujuce u
svetlu podataka o ekspanziji ekonomskih nejednakosti i siromatva u godinama
globalizacije.

Prema poslednjem izveStaju Programa Ujedinjenih nacija za razvoj.
bogatstvo planete od 1950. godine uveéano je za oko Sest puta, dok je u isto vreme
siromadtvo u 100 od 174 ispitane zemlje, poveéano. Ili drugi kuriozitet, tri
najbogatija ¢oveka na svetu poseduju bogatstvo koje je vecée od bruto nacionalnog
proizvoda 48 najsiromasnijih zemalja. Imetak 15 najbogatijih pojedinaca
premasuje bruto nacionalni proizvod svih zemalja subsaharske Afrike. Najzad.
bogatstvo 84 najimuénija pojedinca premaluje bruto nacionalni proizvod Kine.
koja ima 1,2 milijarde stanovnika.

Ideja da razvijene zemlje OECD podstiu polet manje razvijenih
izdvajajuéi 1% bruto nacionalnog proizvoda, koja je u periodu 1945-1975. kako-
tako realizovana, pod naletom globalizacije prakti¢no je napustena. Tako je ova
pomoé nerazvijenima stalno opadala, pa je u 1992. godini iznosila 0,7%, a 2000.
godine samo 0,25% nacionalnog bruto proizvoda zemalja OECD. "Razlika izmedu
ovih cifara znaéi stotine mili‘jardi dolara godiinje. Za milione siromasnih to je
razlika izmedu Zivota i smrti."

Istom prilikom gospodin Wolfensohn je izneo zabrinjavajuce poruke.
Svakom decenijom izazovi stabilizacije intenziviraju se sa stanovista uticaja na
siromaStvo. Danas polovina svetske populacije Zivi sa manje od dva USA $ na dan,
80% stanovniitva raspolaZe sa samo 20% ukupnog GDP na svetu. Pored toga, u
svakoj zemlji postoji velika neravnoteZa izmedu bogatih i siromasnih, istakao je
Wolfensohn.

' Noam Comski: "Svetski poredak - stari i novi", SKC, Beograd, 1998, str.853.

Ovo je rekao James D. Wolfensohn, predsednik Svetske banke na Diskusionom forumu “Izazovi
stabilizacije: Uloga svetske banke”, Berlin, 2. april, 2001.
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No, kraj izazovima nije ovde. Za narednih 25 godina na planeti ée biti dve
milijarde stanovnika vi§e od kojih najveéi deo u zemljama u razvoju, tako da ¢e u
ovim zemljama Ziveti ukupno preko 6,5 milijardi ljudi. Koliko ¢e ljudi biti osudeno
da Zivi sa manje od dva dolara na dan, pita se Wolfensohn. Od nacina odgovora
medunarodne zajednice na ovo pitanje, kaZe on, zavisi da li ée nasa deca Ziveti u
miru i stabilnosti ili u svetu sa rastué¢im konfliktima.

Problem je, dakle, u tome $to se broj stanovnika koji Zivi sa manje od 1$
na dan, to jest u apsolutnoj bedi, povec¢ao, dok je u isto vreme, zahvaljujuéi upravo
globalizaciji, doSlo do velikog porasta GDP na svetskom nivou.

Blagodeti ekonomskog prosperiteta na svetskom planu uZiva sve manji
broj ljudi, dok u isto vreme sve veéi broj zapada u siromastvo. Ovaj problem je
prisutan na svim nivoima. Ne samo na globalnom planu nego i izmedu regija i
unutar pojedinih zemalja, i to kako onih nerazvijenih tako i onih najbogatijih.

Stanovnistvo sa manje od 1$ na dan

(u milionima)

Region 1987. 1990. 1993. 1996. 1998.

Istotna Azija i Pacifik 4175 4524 4319 265,1 2783
- bez Kine 114,1 92,0 83,5 55,1 65,1
Evropa i Centraina Azija 1.1 7.1 18,3 23.8 24,0
Latinska Amerika i Karibi 63,7 73.8 70,8 76,0 78,2
Srednji istok i Severna Afrika 9,3 5.7 50 5,0 5.5
JuZna Azija 4744 495,1 505,1 531,7 522.0
Podsaharska Afrika 2172 242,3 2733 289.0 2909
Ukupno 1.183,2 1.276.4 1.304.3 1.190,6 1.198.9

Izvor: Ujedinjene nacije

[zuzev Isto€ne Azije sa Pacifikom u svim regionima je dolo do poveéanja
broja stanovnika koji Zive ispod egzistencijalnog minimuma od jednog dolara na dan.

Kakva je slika siromastva po pojedinim zemljama u svetu, pokazuju nam,
doduse nepotpuni podaci World Development Report 2000/2001 Svetske banke,
dati u prilogu 1. U njima nema podataka za Jugoslaviju. Kod nas jo§ nema
zvani¢no odredene linije siromadtva. Postoje samo izolovane procene pojedinih
eksperata o procentu siromaSne populacije. Linija siromaStva je u sultini stvar
konvencije, mada po pravilu zavisi od visine nacionalnog dohotka i ona se obi¢no
krece do nivoa jedne polovine prosene plate u zemlji.

Na bazi sopstvenih prorafuna, koji se zasnivaju na zvani¢nim anketama
Saveznog zavoda za statistiku o potro3nji stanovnistva, u Jugoslaviji (bez Kosova)
Zivi sa manje od 1$ na dan 19,98% stanovnika, a sa manje od 2$ na dan ¢ak 73,8%

2

Od 1980. do 1990. GDP u svetu je imao posetnu stopu rasta od 3,2 a u periodu od 1990. do 1999,
godine 2,5%, dok je stanovnitvo u periodu 1980. do 1990. raslo po prose&noj godisnjoj stopi od
1.7%, a u periodu od 1990. do 1999. po prose&noj stopi od 1,0%.
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stanovika. Uprkos realnim metodoloskim teSkocama o uporedivgsti podataka”o
dohotku i potrosnji, zakljuZak je nesporan da je mali broj zemalja na svetu &ije

stanovniStvo Zivi u tezim uslovima od naleg, $to se moZe videti iz podataka u

prilogu 1. )
Podaci iz priloga 1. ovog rada 4pokazuju nam da .je Jug9§1avnja sada
prakti¢no najsiromanija zemlja u Evropi.” Od naSe zemlje sxroma}nue su mnoge
africke zemlje, preteno iz subsaharskog regiona, zatim Indija, Pakistan i
Banglades. . .
Dok se u Africi nalaze najsiromanije zemlje na svetu, u Latinskoj Americi
postoje najupadljivije ekonomske nejednakosti na svetu. U prilggu 2. ovog ‘rada
dati su podaci o Gini koeficijentu i potro3nji stanovnistva po decxllrpa (koordynate
Lorenzove krive), koji nam pokazuju kolike su ekonomske nejednakosti po
pojedinim zemljama u svetu. ,
Zemlje sa najvetim ekonomskim nejednakostima, merene Gini
koeficijentom, su: Brazil (0,60), Cile (0,56), Kolumbija (0,57). Salvador (0,52),
Gvatemala (0,59), Meksiko (0,54), Paragvaj (0,59), JuZna Afrika (0,59), Zimbabve
(0,57) i druge.
Da bi slika o ekonomskim nejednakostima bila potpunija da¢éemo uporedne
podatke za deset zemalja gde su ekonomske nejednakosti najvece i za deset gde su
najmanje.

Prema raspoloZivim podacima za Jugoslaviju5 20% najsiromasnijih je u
1998. godini raspolagalo sa 7,36%, a 20% najbogatijih sa 38,5% nacionalnog
dohotka. Opseg nejednakosti u nas posmatran u svetskim razmerama nije
ekstremno visok, ali nije ni na pribliZno poZeljnom nivou, posebno s obzirom na
nizak nivo dohotka, u kom slugaju je manja tolerancija ekonomskih nejednakosti.

3. Globalizacija i drZava blagostanja

Da bi slika o uticaju globalizacije na ekonomske nejednakosti i siromastvo
bila potpunija, potrebno je ukazati i na posledice globalizacije na koncept drzave
blagostanja.

Globalizacija je razorno delovala i na koncept drZave blagostanja. Ranih
osamdesetih godina veliki deo dominantnog diskursa o problemima i buduéem
razvoju drZave blagostanja bio je usmeren na antagonizam izmedu aspekata
kolektivne gradanske sigurnosti (odnosno drzave blagostanja) i liberalnih aspekata
drzave, odnosno garancije koje ona daje u pogledu privatne svojine, ugovornih
trzisnih odnosa, pa time i kapitalistitke privrede. Preovladao je stav da je drzava
blagostanja postala preveliko opterecenje za privredu i da zbog toga potencijal za
rast i konkurentnost privrede trpe od velikih troskova i rigidnosti koje trzistu
namece drzava finasiraju¢i projekat blagostanja i socijalne sigurnosti. Ovim
teorijama suprotstavljaju se argumenti i programska gledista demokratske levice,
sindikata i zapadnoevropskih socijaldemokratskih i socijalisti¢kih partija i viada.

Ovu debatu je Sematski vrlo uspedno ilustrovao Klaus Ofe.® On je izvrsio
Kategorizaciju suprotstavljenih uzronih veza izmedu liberalnog principa trii¥ne
ekonomije (TE) i drZave blagostanja (DB).

Interakcije triisne privrede i driave blagostanja

Procentualno ulesée u dohotku najsir Snifih i najbogatijih 20%

Najvece nejednakosti Najmanj :gjeqqakoski e

2 jsiro- | 2 j - . 20 najstro- 2% najboga-

Zemlja f::g:_;)ij:m fi?i:ajbosa Zemlja mamiph | i
Sijera Leone 1,1 634 Slovatka 11,9 31,4
G | 2,1 63.0 Cegka 10,5 374
Gvineja Bisao 2,1 58,9 Austrija 10.4 333
Paragvaj 23 62,4 Norveska 10,0 353
Panama 23 60.4 Finska 10,0 358
Brazil 2,5 64,2 Madarska 9.7 38.1
Niger 2,6 53,3 Ruanda 9,7 38,1
Lesoto 28 60,1 Danska 9.6 34,5
Juzna Afrika 2,9 64.8 Svedska 9.6 34,5
Kolumbija 3.1 61,5 Japan 10,6 35.7

Izvor: World Bank, World Development Indicators, 1999.

Problem socijalnog raslojavanja izazvan globalizacijom je jo3 veci u
odnosima izmedu zemalja. Pet najbogatijih nacija (Kanada, Norveska, Sjedinjene
Ameritke DrZave, Japan i Belgija) od 1960. do 1997. godine razdaljinu prema pet
globalnih siromaha (pet najsiromasnijih: Sijera Leone, Niger, Etiopija, Burkina
Faso i Burundi) pomerile su sa 30:1 na ¢ak 74:1.

4 Kako ne raspolaZemo podacima za Albaniju, to bi jedino ona mogla biti siroma3na kao na3a
zemlja ili jo§ siroma3nija.
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Uzro¢na veza | u prilog protiv

TE-DB ekspanzija privatnog sektora privrede | tehnitke promene koje smanjuju potreban
stvara poresku osnovu za “dividendu rad, bekstvo kapitala, praznine u domacoj
rasta” iz koje se mogu finansirati traznji, i sl., podrivaju perspektivu za
socijalna davanja i usluge drzave ostvarivanje dugorotne pune zaposlenosti
blagostanja kao pretpostavke na kojoj se zasniva DB

) 2

DB-TE 3 4
obezbedivanje vedtina, zdravlja, preveliko poresko opterecenje; posledice
miroljubivih industrijskih odnosa. rastuceg drzavnog deficita; DB kao
“ugradenih” stabilizatora traznje itd., destimulans za investicije, zaposlenost i
stvaraju neophodne inpute za TE i rad; DB kao uzrok rigidnosti na trzidtu
potpomaZzu njenu dalju ekspanziju rada i "nemoralnih” stavova

Anketa Saveznog zavoda za statistiku o raspoloZivim i upotrebljenim sredstvima za potro§nju
1998. godine, Beograd.

 Klaus Ofe: "Modernost i drZava”, Beograd, 2000, str.217.

69




Kontroverze koje naglaSavaju dugoronu nekompatibilnost drZave
blagostanja i liberalnog trziSnog drustva postaju jo§ komplikovanije isticanjem
stavova da Steta koju drzava blagostanja nanosi liberalnom poretku nije neposredno’

ekonomske, veé¢ vise moralne prirode. Po re¢ima pobornika ovog argumenta,

"fiskalna kriza" i kriza "ekonomske neefikasnosti" drZave blagostanja posredovane
su moralnom krizom. Evo kako to obja3njava jedan od pobornika ove teze Anton
C. Ziderfeld: " Posle neke manifestacije koja je organizovana radi prikupljanja
sredstava za odredeni dobrotvorni cilj, &lanovi dobrovoljne organizacije imaju
priliku da prikupljeni novac li¢no predaju korisnicima njihovog dobroginstva, dok
su korisnici dobroginstva driave blagostanja anonimne jedinke u birokratskom
sistemu koje primaju svoje &ekove poStom, dok se novac za taj sistem prikuplja
kroz ogromni poreski aparat. Ovaj socijalni paket ne zahteva nikakvu obavezu niti
inicijativa, a ni ulaganje neke moralne energije. Niko ne snosi nikakvu
odgovomost, niko nikome ne odgovara, niko ne mora da pokaZe lojalnost.“7

Ovim kritikama koncepta drZave blagostanja pridruzuje se i Mid. On
kritikuje ameri¢ku drZavu blagostanja zbog popustljivosti misle¢i pri tom na njen
neuspeh da nametne "gradanske obaveze" primaocima pomo¢i i usluga. Pod
gradanskim obavezama on podrazumeva takve gradanske duZnosti kao §to su
prihvatanje (teSkog i malo plaéenog) rada, izdrZavanje sopstvene porodice,
poStovanje prava drugih i sticanje osnovnih znanja (kroz formalno obrazovanje)
koje zahteva pismenost i koje &oveka osposobljavaju za zapo$ljavanje. Sve
zajedno, ove gradanske vrline sadinjavaju ono $to Mid naziva kompetentnim ili
"funkcioni$uéim gradaninom", na ¢ije formiranje gleda kao na funkciju novog stila
socijalne politike koja bi koristila obrazovna sredstva i direkine kazne da bi
gradane oblikovala po ovom modelu. "Vlada mora da uveri ljude da krive sami
sebe"; siroma3ni moraju biti obavezani da prihvate "zaposlenje kao duznost”.

Za poziciju drZave blagostanja, koja je bez sumnje dosad najpouzdaniji
garant za eliminaciju siromaStva i suzbijanje prekomernih ckonomskih
nejdenakosti, od velikog znagaja je i uticaj demokratije. U modernoj kapitalisti¢koj
drzavi postoje takode istovremeno uslovljenost i protivreénost demokratije i
koncepta drZave blagostanja. Njihovu povezanost Klaus Ofe ovako prikazuje.

Interakcije politi¢ke demokratije (PD) i driave blagostanja (DB)

velikih brojeva” na izborima ima prevagu .

nad ekonomskom modéi svojine

zbog poreza, institucionalni rasizam,
etc.)
2

DB-PD

3
konvergentni obrazac partijske
konkurencije; smanjenje intenziteta
polititkog konflikta; politika integracija
celokupnog biratkog tela; “kraj

4
korporativistitka deformacija PD;
marginalizacija grupa, interesa i rascepi
koje ne reSava DB; pojava novih oblika
neinstitucionalnog politi¢kog konflikta

ideologije”; strukturno nestajanje
polititkog radikalizma, koje moZe da
dovede do antidemokratskih izazova

Uzro¢na veza | u prilog protiv

PD-DB univerzalno pravo glasa jata politicku bumerang socijalne pomoci:
mo¢ vedine gradana koji zavise od individualizam; autoritarni populizam
najamnina; kolektivni interes najamnih koji se protivi drzavi blagostanja; nove
radnika za drZavu blagostanja; "snaga partikularisti¢ke tendencije (pobune

7 Navedeno prema: Klaus Ofe: Modernost i drzava, str. 218, Beograd, 2000. godine
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Drzava blagostanja je, nakon §to je u izvesnoj meri smirila napetost izmedu
kapitalistitke privrede i demokratskog polititkog uredenja, suoena sa novim
iskuSenjem. Problem je u tome $to je jedini put da se poboljSaju materijalni uslovi
radnika i siroma8nih ljudi relativno visoka drfavna intervencija, a sama drzava ne
deluje kao pouzdan mehanizam za to. Pacijent je bolestan, lekovi postoje, ali je
doktor nesposoban.

Drzava blagostanja kakvu je znamo kao najvece dostignude posleratnih
zapadnoevropskih drultava brzo gubi politicku podriku prvenstveno zbog
strukturnih promena izazvanih procesom globalizacije. Ovakav razvoj dogadaja ne
moZe se u potpunosti objasniti ni argumentima ekonomske i fiskalne krize, niti
politi¢kim argumentima koji isti€u rast neokonzervativnih elita i ideclogija: isto
tako, ovakav razvoj ne moZe se spretiti ni moralnim pozivanjem na pravdu i
legitimnost postoje¢ih aranZmana drZave blagostanja. Javlja se novi obrazac koji je
duboko nepoverljiv prema socijalnim politikama kao javnim dobrima koji se
zasniva na individualistickim kategorijama “ekonomskog &oveka", &ije
bihejvioralne posledice najbolje shvata i predvida teorija racionalnog izbora.

Otigledno da borba za suzbijanje siromastva u svetu svoje utoiste neée
naci u starom konceptu drzave blagostanja. Moraju se traZiti novi izlazi.

4. Umesto zaklju¢ka

Odmah treba konstatovati da ekonomske nejednakosti nisu zlo veé
neminovna pretpostavka ekonomskog razvoja. Sve kritike na njihov prekomeran
rast, kao i na porast siromaitva, treba shvatiti kao signal da tokove globalizacije
ipak treba preispitati, naravno u meri u kojoj nam to uopite dozvoljavaju
zakonitosti na kojima ona pociva. Ekonomske nejednakosti moraju i dalje ostati
motor ekonomskog progresa, ali njihove razmere treba da impliciraju miran i
stabilan razvoj, a ne svet sa rastu¢im konfliktima €ime nesporno preti preterana
polarizacija na veoma mali broj prebogatih i veliki broj jako siroma¥nih i sve
siromasnijih.
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Radi se o iznalaZenju natina koji bi omoguéio kolektivni procvat u kojern
materijalno blagostanje koje unistava prirodnu okolinu i socijalne veze ne sme da
bude primarno. TeZnje ka dobrom Zivotu viSestruko se menjaju u zavisnosti od
okolnosti. Poriv za bogacenjem kosi se sa ljudskom potrebom za identitetom i
zajednicom. Ta konstanta razvoja ljudskog druitva je neizbeZna. No, to ne znati da
se ne mogu naéi novi izlazi. Drugim re¢ima, radi se o tome da se ponovo pronadu
nove kulture. Bitno je naglasiti raskid sa destrukcijom koju globalizacija
nesumnjivo nosi u sebi. Za izop§tene, za brodolomnike razvoja u koje bez sumnje
spada i na¥ sludaj, posredi je neka vrsta sinteze izmedu izgubljene tradicije 1
nedostatka savremenosti.

Na kraju se postavlja i neizbezno pitanje kakva je nada pozicija u odnosu
na buducde tokove globalizacije i tranzicije. Izgubljeno vreme od preko jedne
decenije u odnosu na oba ova uporedna procesa, ve¢ je ispostavilo cenu koju
najbolje ilustruje napred izneta ocena siromastva. Da li ¢emo tu stati, ili ¢e se nade
otajanje produZiti unedogled, najviSe zavisi od toga da li smo svesni da su
globalizacija i tranzicija uslovljene objektivnim zakonitostima, a ne nedijim
proizvoljnim shvatanjem, i da li éemo poéi u susret tim tokovima uvodedi
liberalizaciju i slobodno trZiste kao deo modernog sveta, ili ¢emo ostati izolovano
ostrvo gde ce carevati siromastvo, korupcija i socijalni konflikti.

72

Prilog 1.
Siromastvo u svetu
. s ‘ g ' b4 ) &

s BET| ¢ B3| & |3 %L,

3 Eom ] Eo. ] £'c% £ 8

& [BgEES & (3BEsS| & |Gz i
Alzir 1988 12.2 1995 226 1995 <2 15.1
Argentina 1991 25.5 1993 17.6
Azerbejdzan 1995 68.1
Banglade§ 1991-92 427 1995-96 35.6 1996 29.1 718
Belorusija 1995 225 1998 <2 <2
Benin 1995 33.0
Bolivia 1993 293 1995 1990 1.3 38.6
Botsvana 1985-86 333 61.4
Brazil 1990 174 1997 5.1 17.4
Bugarska 1995 <2 7.8
Burkina Faso 1994 61.2 85.8
Burundi 1990 36.2
Kambodza 1993-94 39.0 1997 36.1
Kamerun 1984 40.0
Centr. Afr. Rep. 1993 66.6 84.0
Cad 199596 | 64.0
Cile 1992 21.6 1994 20.5 1994 4.2 20.3
Kina 1996 6.0 1998 4.6 1998 18.5 53.7
Kolumbija 1991 16.9 1992 17.7 1996 11.0 28.7
Kostarika 1996 9.6 263
Obala Slonovage 1995 12.3 49.4
Cchoslovacka 1993 <2 <
Dominik. Repub. 1989 24.3 1992 20.6 1996 3.2 16.0
Ekvador 1994 35.0 1995 20.2 52.3
Egipt. Arab. Rep. 1995-96 229 1995 3.1 52.7
Salvador 1992 48.3 1996 253 519
Estontja 1995 8.9 1995 49 17.7
Etiopija 1995 313 76.4
Gruzija 1997 11.1
Gana 1992 314
G )\ 1989 519 1989 39.8 64.3
Gvineja 1994 40.0
Haiti 1987 65.0 1995
Honduras 1992 50.0 1993 53.0 1996 40.5 68.8
Madarska 1989 1.6 1693 8.6 1993 <2 4.0
indija 1992 40.9 1994 35.0 1997 44.2 86.2
Indonezija 1996 11.3 1998 203 1999 15.2 66.1
Jamajka 1992 34.2 1996 32 25.2
Jordan 1991 15.0 1997 11.7 1997 <2 7.4
Kazah 1996 340 1996 1.5 15.3
Kenija 1992 420 1994 26.5 62.3
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) s ' s . & ) <t
. [ER 4 . |2E % . | 83| 2%,
5 |Biele § |Bisbe| 5 | E23d| Ei3
3 |gEEEl & |agEEt) & |3i:|ii:
Uzbekistan 1993 3.3 26.5
Venecuela 1989 313 1996 14.7 364
Vijetnam 1993 50.%
Jemen 1992 19.1 1998 5.1 35.5
Zambija 1991 68.0 1993 86.0 1996 72.6 91.7
Zimbabve 1990-91 25.5 1990-91 36.0 64.2
SR Jugoslavija® 1999 19.48 738
Izvor: World Bank — World Development Report 2000/2001, Attacking Poverty
Prilog 2.
Ekonomske nejednakosti — Gini koeficijent i udeo u dohotku po decilima
.. . " " . Cetvr- jve- jve-
Godina | Gint | Prvih | Prvin | Drugin | Trecin | O | N | TGS
20% | 20% | 10%
AlZir 1995 353 2.8 7.0 11.6 16.1 22.7 426 26.8
Australija 1994 35.2 2.0 5.9 12.0 17.2 23.6 41.3 254
Austrija 1987 23.1 4.4 104 14.8 18.5 22.9 33.3 19.3
Banglade§ 1995-96 | 33.6 39 8.7 12.0 15.7 20.8 42.8 28.6
Belorusija 1998 21.7 5.1 11.4 15.2 18.2 219 333 20.0
Belgija 1992 25.0 3.7 9.5 14.6 18.4 23.0 345 20.2
Bolivia 1990 42.0 2.3 5.6 9.7 14.5 22.0 48.2 31.7
Brazil 1996 60.0 0.9 2.5 5.5 10.0 18.3 63.8 47.6
Bugarska 1995 28.3 34 8.5 13.8 17.9 22.7 37.0 225
Burkina Faso 1994 48.2 2.2 5.5 8.7 12.0 18.7 55.0 39.5
Burundi 1992 333 34 79 12.1 16.3 22.1 41.6 26.6
Kambodza 1997 40.4 29 6.9 10.7 14.7 20.1 47.6 338
Kanada 1994 315 2.8 75 129 17.2 23.0 39.3 23.8
Centrafr. Rep. 1993 61.3 0.7 2.0 4.9 9.6 18.5 65.0 47.7
Cile 1994 56.5 14 3.5 6.6 10.9 18.1 61.0 46.1
Kina 1998 40.3 24 5.9 10.2 15.1 22.2 46.6 30.4
Kolumbija 1996 57.1 1.1 3.0 6.6 11.1 18.4 60.9 46.1
Kostarika 1996 47.0 1.3 4.0 8.8 13.7 21.7 S1.8 34.7
Obala Slonovate | 1995 36.7 3.1 7.1 11.2 15.6 219 4.3 28.8
Hrvatska 1998 26.8 4.0 9.3 13.8 17.8 229 36.2 21.6
Cehoslovatka 1996 25.4 4.3 10.3 14.5 17.7 21.7 35.9 22.4
Danska 1992 24.7 3.6 9.6 14.9 18.3 22.7 34.5 20.5
Dominik. Rep. 1996 48.7 1.7 43 8.3 13.1 20.6 53.7 37.8
Ekvador 1995 43.7 2.2 5.4 9.4 14.2 213 49.7 338
Eg.Arab. Rep. 1995 28.9 44 9.8 13.2 16.6 214 39.0 25.0
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Republika Koreja 1993 <2 <2
Kirgiska Republ. 1993 40.0 1997 51.0
Laos 1993 46.1
Latvija 1998 <2 8.3
Lesoto 1993 49.2 1993 43.1 65.7
Litvanija 1996 <2 78
Madagaskar 1993-94 70.0 1993 60.2 88.8
Malavi 1990-91 54.0
Malezija 1989 15.5
Mali 1994 72.8 90.6
Mauritanija 1989-90 57.0 1995 38 221
Meksiko 1988 10.1 1995 17.9 42.5
Moldavija 1997 233 1992 7.3 319
Mongolija 1995 36.3 1995 13.9 50.0
Maroko 1990-91 13.1 1998-99 19.0 1990-91 <2 7.5
Mozambik 1996 379 78.4
Namibija 1993 349 55.8
Nepal 1995-96 42.0 1995 377 825
Nikaragva 1993 503
| Niger 1989-93 63.0 1995 614 85.3
Nigerija 1985 4.30 1992-93 34.1 1997 70.2 90.8
Pakistan 1991 34.0 1996 31.0 847
Panama 1997 373 1997 10.3 251
Paragvaj 1991 21.8 1995 19.4 383
Peru 1994 53.5 1997 49.0 1996 15.5 414
Filipini 1994 40.6 1997 40.6
Poljska 1993 23.8 1993 5.4 10.5
Portugal 1994 <2 <2
Rumunija 1994 21.5 1994 28 215
Ruska Federacija 1994 309 1998 7.1 25.1
Ruanda 1993 51.2 1983-85 357 84.0
Senegal 1995 26.3 67.8
Sijera Leone 1989 68.0 1989 57.0 74.5
Slovatka 1992 <2 <2
Slovenija 1993 <2 <2
Juzna Afrika 1993 11.5 358
Sri Lanka 1985-86 40.6 1990-91 35.3 1995 6.6 45.4
Tanzanija 1991 51.1 1993 19.9 59.7
Tajland 1990 8.0 1992 13.1 1998 <2 28.2
Togo 1987-89 32.3
Tunis 1985 19.9 1990 14.1 1990 <2 11.6
Turska 1994 24 18.0
Turkmenija 1993 20.9 59.0
Uganda 1993 55.0 1992 36.7 77.2
Ukrajina 1995 31.7 1996 <2 237
Urugvaj 1989 <2 6.6
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sredstvima prema visini nov&anih sredstava i vrednosti naturalne potro3nje u 1999. godini.
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Sopstveni proraduni na bazi anketa Saveznog zavoda za statistiku o raspoloZivim i upotrebljenim




. p . | Cetvr- | Najve- | Najve-
Godina S)Trl ‘;‘;,";:‘ *;':;:‘ D;;';'h Tz";f,:h tih é{h in
- 20% | 20% | 10%
Salvador 1996 52.3 1.2 34 7.5 12.5 20.2 56.5 40.5
Estonija 1995 35.4 2.2 6.2 12.0 17.0 23.1 41.8 26.2
Etiopija 1995 40.0 30 7.1 10.9 14.5 19.8 47.7 33.7
Finska 1991 25.6 4.2 10.0 14.2 17.6 22.3 35.8 21.6
Francuska 1995 327 2.8 72 12.6 17.2 22.8 40.2 25.1
Nematka 1994 30.0 33 8.2 13.2 17.5 22.7 38.5 23.7
Gana 1997 32.7 3.6 8.4 12.2 15.8 219 41.7 26.1
Greka 1993 327 3.0 7.5 124 16.9 22.8 40.3 25.3
G 1 1989 59.6 0.6 2.1 5.8 10.5 18.6 63.0 46.6
Gvineja 1994 40.3 2.6 6.4 10.4 14.8 21.2 47.2 32.0
Honduras 1996 53.7 1.2 34 7.1 11.7 19.7 58.0 42.1
Madarska 1996 30.8 3.9 8.8 12.5 16.6 223 39.9 24.8
indija 1997 37.8 35 8.1 11.6 15.0 19.3 46.1 33.5
Indonezija 1996 36.5 3.6 8.0 11.3 15.1 20.8 44.9 303
Irska 1987 359 2.5 6.7 11.6 16.4 224 42.9 27.4
Izrael 1992 35.5 28 | 69 11.4 16.3 22.9 42.5 26.9
ltalija 1995 27.3 3.5 8.7 14.0 18.1 229 36.3 21.8
Jamajka 1996 36.4 2.9 7.0 11.5 15.8 21.8 43.9 28.9
Japan 1993 24.9 4.8 10.6 14.2 17.6 22.0 35.7 217
Jordan 1997 36.4 33 7.6 114 15.5 211 44 4 298
Kazahstan 1996 354 2.7 6.7 11.5 16.4 23.1 42.3 263
Kenija 1994 44.5 1.8 5.0 9.7 14.2 209 50.2 349
Rep. Koreja 1993 31.6 2.9 7.5 12.9 174 22.9 39.3 24.3
Kirgizija 1997 40.5 2.7 6.3 10.2 14.7 214 47.4 31.7
Laos 1992 30.4 4.2 9.6 12.9 16.3 21.0 40.2 264
Latvija 1998 324 29 7.6 12.9 17.1 22.1 40.3 259
Litvanija 1996 324 3.1 7.8 12.6 16.8 224 40.3 25.6
Madagaskar 1993 46.0 19 5.1 9.4 13.3 20.1 S2.1 36.7
Malezija 1995 48.5 1.8 4.5 8.3 13.0 204 53.8 379
Mali 1994 50.5 1.8 4.6 8.0 11.9 19.3 56.2 40.4
Mauritanija 1995 38.9 2.3 6.2 10.8 154 22.0 456 299
Meksiko 1995 53.7 1.4 3.6 7.2 11.8 19.2 58.2 42.
Moldavija 1992 344 2.7 6.9 11.9 16.7 231 41.5 258
Mongolija 1995 33.2 2.9 7.3 12.2 16.6 23.0 40.9 245
Maroko 1998-99 | 39.5 2.6 6.5 10.6 14.8 21.3 46.6 309
Mo bil 1996-97 | 39.6 2.5 6.5 10.8 15.1 21.1 6.5 31.7
Nepal 1995-96 | 36.7 3.2 7.6 11.5 15.1 21.0 44.8 29.8
Nizozemska 1994 32.6 2.8 7.3 12.7 17.2 22.8 40.1 25.1
Novi Zeland 1991 439 0.3 2.7 10.0 16.3 24.1 46.9 298
Nikaragva 1993 50.3 1.6 4.2 8.0 12.6 20.0 55.2 39.8
| Niger 1995 50.5 0.8 2.6 7.1 139 23.1 53.3 354
Nigerija 1996-97 | 50.6 1.6 4.4 8.2 12.5 19.3 55.7 40.8
Norveska 1993 25.8 4.1 9.7 14.3 17.9 22.2 358 21.8
Pakistan 1996-97 | 31.2 4.1 9.5 12.9 16.0 20.5 41.1 27.6
Panama 1997 48.5 1.2 3.6 8.1 13.6 219 52.8 357
N. Gvineja 1996 50.9 1.7 4.5 7.9 11.9 19.2 56.5 40.5
Paragvaj 1995 59.1 0.7 2.3 5.9 10.7 18.7 62.4 46.6
Peru 1996 46.2 1.6 4.4 9.1 14.1 213 51.2 354
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. . Cetvr- | Najve- | Najve-
Godina Gini | Prvih | Prvih | Drugih | Treéih tih &b éih
koef. | 10% 20% 20% 20% 20% 20% 10%
Filipini 1997 46.2 2.3 5.4 8.8 132 20.3 52.3 36.6
Poljska 1996 329 3.0 7.7 12.6 16.7 22.1 40.9 263
Portugal 1994-95 | 356 3.1 7.3 11.6 159 21.8 434 284
R ij 1994 28.2 3.7 8.9 13.6 17.6 22.6 373 22.7
Ruska Fed. 1998 48.7 1.7 4.4 8.6 13.3 20.1 53.7 38.7
Ruanda 1983-85 | 28.9 42 9.7 13.2 16.5 21.6 39.1 24.2
Senegal 1995 413 2.6 6.4 10.3 14.5 20.6 48.2 335
Sijera Leone 1989 62.9 0.5 1.1 2.0 9.8 23.7 63.4 43.6
Slovacka 1992 19.5 5.1 11.9 15.8 18.8 222 314 18.2
Slovenija 1995 26.8 3.2 84 14.3 18.5 234 354 20.7
Juzna Afrika 1993-94 | 59.3 11 2.9 5.5 9.2 17.7 64.8 459
Spanija 1990 325 2.8 1.5 12.6 17.0 226 40.3 25.2
Sri Lanka 1995 344 3.5 8.0 11.8 15.8 215 42.8 280
Svedska 1992 25.0 3.7 9.6 14.5 18.1 23.2 345 20.1
Svicarska 1992 331 2.6 6.9 12.7 17.3 22.9 40.3 252
Tanzanija 1993 382 2.8 6.8 11.0 15.1 21.6 45.5 301
Tajland 1998 414 2.8 6.4 9.8 14.2 21.2 48.4 324
Tunis 1990 40.2 2.3 5.9 104 153 221 46.3 30.7
Turska 1994 41.5 23 5.8 10.2 14.8 21.6 47.1 323
Turkmenija 1998 40.8 26 6.1 10.2 14.7 215 47.5 317
|_Uganda 1992-93 | 39.2 2.6 6.6 10.9 15.2 213 46.1 312
Ukrajina 1996 325 39 8.6 12.0 16.2 22.0 412 264
V. Britanija 1991 36.1 2.6 6.6 1.5 16.3 22.7 43.0 273
SAD 1997 40.8 1.8 5.2 10.5 15.6 224 46.4 30.5
Urugvaj 1989 42.3 2.1 5.4 10.0 14.8 21.5 48.3 327
Uzbekistan 1993 333 31 74 120 16.7 23.0 40.9 252
Venecuela 1996 48.8 1.3 3.7 8.4 13.6 21.2 53.1 370
Vijetnam 1998 36.1 3.6 8.0 114 15.2 209 44.5 29.9
Jemen 1992 395 2.3 6.1 10.9 153 21.6 46.1 30.8
Zambija 1996 49.8 1.6 4.2 8.2 12.8 20.1 54.8 392
Zimbabve 1990-91 | 56.8 i8 4.0 6.3 10.0 17.4 62.3 46.9
Izvor: Isto
7
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Dragana M. DPuri¢

OSNOVNI ELEMENTI GLOBALIZACIJE

1. Uvod

Ovako Siroko postavljena tema, uz ograni¢eni prostor, disciplinuje autora na
kondezovano izlaganje, nekada &ak u krokiju, kako bi obuhvatio ono $to se pod
pojmom globalizacije podrazumeva. Ovakav pristup, pak, ne iskljuuje vrednosni
sud, kao ni poku3aj davanja procena kretanja u buduénosti.

2. Pojmovno odredenje i odnosi

Globalizacija, kako se shvata u ovom radu, a to shvatanje je okrenuto
ekonomskoj sferi, nije nova pojava i verovatno bi se neki pojavni oblici mogli da
identifikuju i u starom Rimu. U XV veku papa Aleksandar I je svet podelio na
3panski i portugalski, jer su Spanci i Portugalci prvi iz Mediterana krenuli u
osvajanje sveta. Evropa je preuzela vodecu ulogu u XIX veku. Ruska imperija je
ujedinila stepe u Aziji, a Japan je za vreme dinastije Ming preuzeo prevlast nad
Pacifikom. Posle Drugog svetskog rata bipolarnost sveta je postojala u periodu
1945-80, omogucavajuéi  pokretu nesvrstanosti da pokrene  procese
dekolonijalizacije i oslobodilatkih ratova. Dahas se svet strukturira oko tri pola,
oko Trijade moé¢nih: SAD, Japan i EU, u okviru koje su tendencija, ako ne i stanje
unipolarnosti i dominantne uloge SAD sve vece.

Sta je globalizacija? U naj$irem smislu ona podrazumeva postojanje visoke
meduzavisnosti privreda, koje posluju u institucionalizovanom ambijentu, u kojem
klju¢nu ulogu imaju vodeée medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge
medunarodne organizacije i regionalne integracije (pre svega EU).

Vodeca uloga sastoji se u kreiranju sistema vrednosti i samog sisterna i
nametanju vrednosnih sudova i paradigmi, koje su ovi subjekti osmislili kao jedino
vredne i jedino moguce za sve zemlje sveta i za svaku zemlju pojedina¢no. Oni
utoliko pre postaju imperativ za male zemlje koje su visoko uvozno zavisne i €iji je
privredni rast i razvoj pozitivno koreliran sa saradnjom sa svetom i uklju¢ivanjem u
njegove globalne procese.

3. Pojavni oblici globalizacije i klju¢ni vektori

Globalizaciju karakteriSe internacionalizacija proizvodnje. Medunarodna
trgovina, jedan od pokretata razvoja i rasta, izgubjvsi primat koji je ranije imala,
doZivljava transformaciju koja se ispoljava u narastanju intra-industrijske razmene
( Krugman) koja &ini preko jedne tre¢ine volumena svetske trgovine. Doslo je do
medunarodne specijalizacije, koja podrazumeva sve veée tehnoloske zahteve na

79



svakom nivou proizvodnje. Proizvodnja je takode doZivela transformaciju sa
masovne i homogene, kakva je bila, u maloserijsku, heterogenu i fleksibilnu koja

omoguéava lako prilagodavanje zahtevima trZista. Nosioci razvoja su industrije

koje su dinamiéne i koje se temelje na znanju ( elektronika, avio-industrija,
telekomunikacije i sl.).

Kljugni subjekti u stalno promenljivom svetu postale su multinacionalne
kompanije (MTK), koje su organizovale umreZen proces proizvodnje, korid¢enjem
prednosti lokacije (geoekonomija sve vise dobija na znataju i zavreduje sve vedu
paZnju istraZivada), &ineci proizvodnju internacionalnom, u kojoj se gubi
nacionalno obele?je i jata intra-firmska razmena, u kojoj lavovskim delom
udestvuju intermedijarni proizvodi i koja po obimu ¢&ini 1/3 volumena svetske
trgovine. Uprkos internacionalizaciji koja je dominantna, tamo gde je nema u
medunarodnoj trgovini se i te kako, kao prepreka, koristi pravilo rule of origin.

Jedan od kljuénih vektora globalizacije predstavljaju strane direkine
investicije, sa svojim nesumnjivim doprinosom rastu i razvoju posebno zemalja u
razvoju, §to potvrduje i i najnoviji izvedtaj Svetske banke (Global Development
Finance Report). Transfer tehnologije se primarno ostvaruje  preko
multinacionalnih kompanija (imajuéi u vidu da budZetska ogranicenja i sve veca
trzisnost zemalja sa zrelim trzijtima smanjuju drzavnu podriku R&D i prebacuju ih
na privredne subjekte, koji su u najveéoj meri u stanju da izdvajaju sredstva za
R&D, samostalno ili ulaZenjem u stratedke poslovne alijanse (SBA).

Naredni znaajan vektor procesa globalizacije je svet finansija u najsirem
smislu te reci, a posebno njegov dinamidan sektor finansijskih trZista. Zadnji vektor
je medunarodna trgovina, koja je sadrZajno izmenjena. jer vile nije klju¢no
trgovanje robom, veé trgovanje uslugama, koje su dobile na znacaju. kako zbog
dezindustrijalizacije tako i zbog razvoja tehnologije i telekomunikacija.

Na teorijskom planu, ideje Smita i Rikarda doZivljavaju renesansu, uprkos
&injenici da se konkurentnost transformisala u globalnu, i predstavlja, postojecim
kvantitativnim instrumentarijem teSko merljivu varijablu (iako oni nisu izgubili na
znacaju i ako se koriste u analititke svrhe, s ograni¢enim analiti¢kim rezultatima).
Ova globalna konkurentnost podrazumeva sinergiju raznih znanja i vestina i ne
&ine je samo cenovna i necenovna konkurentnost. Brzina zastarevanja proizvoda
daje za pravo Vernovu i njegovoj teoriji Zivotnog ciklusa. Krugman je uspeo da
objasni uzroke nastanka intra-industrijske razmene i na¢in merenja i tumacenja, a
Porter globalnu konkurentnost preko dijamanta nacionalne konkurentnosti.
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4. Globalizacija i preduzeéa, drZave, regionalizam'i multilateralizam

Globalizacija je uticala na sve, na preduzeca, drZavu, regione, svet.

4.1. Preduzeca

Preduzeca moraju da proizvode za svetsko trZite, dakle, za trZiSte koje je na
visokom nivou i koje ima svoja ograni¢enja. Ona su pod pritiskom brzog
tehnoloSkog napretka i brie zrelosti proizvoda, pod pritiskom liberalizacije
medunarodne trgovine, koja se sistemski reSava u okviru STO i pod pritiskom sve
vece konkurencije. U tom smistu su ona prinudena da primenjuju nov menadZment,
¢ija se sadrZina sastoji u stalnom prilagodavanju i anticipiranju buduénosti.

Ona su strukturirana u nemalom dijapazonu od velikih mastodonata, koji
nastaju u svim delovima privrede, izmedu ostalog, ali ne iskljudivo i putem
nesumnjivog trenda M&A ( radi 3to boljeg pozicioniranja, na trZiftu i zadrZavanja
market share) do malih i srednjih preduzeca koja zbog svoje fleksibilnosti i
adaptabilnosti promenama u izvesnom smislu mogu da imaju i prednosti nad
velikim.

Da bi se anticipirala buduénost, neophodne su informacije, koje imaju
kljuénu ulogu, ¢ak i uprkos Einjenici da je predvidanje na duZi rok od jednog
kvartala postalo puka avantura'. Preduzeée mora da utvrdi sopstvenu
konkurentnost u odredenom domenu, da se koncentriSe na proizvodnju koja donosi
vrednost, a da odustane od diversifikacije. Mnoge velike kompanije u svetu
odustale su od diversifikacije i usredsredile su se na proizvodnju onih proizvoda sa
kojima na trZi$tu mogu da budu kijuéni igrai. Iz tog razloga su primorane da
velika sredstva ulazu u R&D, jer onaj koji je prvi na trZi$tu, sa novim proizvodom
ostvaruje i najvecu dobit. Zbog velikih troskova R&D, koji su ujedno postali i
najveci fiksni trodkovi, Cesto se ulazi u SBA, jer inovacije nemaju dinamiéan tok,
kao Sto ga imaju SDI. Ove poslednje u fazi "standardizovanog proizvoda" (Vernon)
da bi mu produZile Zivotni ciklus, krecu se ka drugim zemljama, koriste¢i lokaciju 1
jeftinu radnu snagu.” Nov menadZment " je uticao na transformaciju strategije koja
nuzno mora da ukljuéi i vodi rauna i o svetskim pravilima, ali i o ograni¢enjima.

4.2. Drzava

U uslovima globalizacije govori se s pravom o smanjenju suvereniteta
drzava. lako je tako, nakon deregulacije 80-ih, krajem pro§log veka se pristupilo
re-regulaciji, na nacionalnom, regionalnom i multilateralnom planu. Na

Ova konstatacija ne iskljutuje potrebu sadinjavanje prognoza privrednog razvoja i na duZi period,
$to redovno &ine vodedée medunarodne organizacije (MMF, Svetska banka, OECD i sl.), velike
banke ili priznate naugne institucije.
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nacionalnom planu, drZava, iako oslabljena, jo3 je jaka i svoj uticaj ima najmanje u
slede¢im oblastima:

&#61623; Ona kreira makroekonomsko okruZenje svojim zakonima i
fiskalnom politikom, vide ili manje podstiduéi preduzeca, viSe ili manje stvarajuci
povoljni ambijent za njihovo poslovanje. U okviru institucinalizacije f_vets'kpg
privrednog sistema, drava preko ekonomske diplomatije deluje i u funkeiji zastite
drustva, ali i u funkciji zastite preduzeéa. Primer koji lepo ilustruje ovu funkciju
drzave jeste insistiranje SAD da se ukinu podrke proizvodatima po[joprivrcdpih
proizvoda, subvencije i drugi podsticaji u EU, a sa druge strane istovremeno nisu
spremne da ukinu izvozne kredite i drugu pomo¢ koju dobijaju americki fqrmen
Pored toga, drzava pokusava da podigne konkurentsku sposobnost svojih proizvoda
putem izvozne podrike preko paradrzavnih institucija;

&#61623; Drzava se angaZuje direktno u bilateralnim pregovorima i preko
najvisih drzavnih predstavnika da njena preduzeca investiraju u inostranstvu, ¢ime
proSiruje i sopstveni nacionalni uticaj;

&#61623; F. Delmas je skovao specifiénu sintagmu, "le maitre des
horloges”, koja treba da ujedini i ulogu drzave u industrijskom razvoju. ali i u
vrienju javne vlasti.

4.3. Regionalizam

Regionalne integracije kojih ima oko 98 u svetu izgledaju kao da su u
sukobu sa multilateralizmom STO, kada se ti¢e medunarodne trgovine. To je samo
privid, jer su regionalne integracije u skladu sa pravilima STO. Drugo. ¢Elanice
regionalnih integracija su i &lanice STO i ponaaju se ili treba da se ponalaju u
skladu sa usvojenim principima i pravilima. Integracioni procesi se uglavnom
odvijaju na naéin na koji je to uspesno uradeno u EU, koja je takode prihvatila
pravila STO i neposredno, kao jedan od pregovarala ucestvovala u pregovaranju i
artikulisanju novih pravila ponasanja u Finalnom aktu i prate¢im sporazumima. EU
u Trijadi moénih ulaZe napore da “usisa” u svoj integracioni koncept raznim
formama ekonomske i druge saradnje §to veéi broj zemalja (pre svega. onih u
tranziciji, ali i Mediterana, Afrike i zemalja koje su &lanice Konvencije Lome)
nametanjem svog sistema vrednovanja kada se ti¢e trziSnog ponasanja i dobrog
funkcionisanja (na primer obaveznost svih zemalja koje pretenduju da aplikuju za
&lanstvo da prihvate aquis communautaire), ali i onih oko kojih je neformalno
postignuta saglasnost na multilateralnom planu, kao $to su transparentnost,
vladavina prava, dobro javno upravljanje, dobro korporativno upravljanje. borba
protiv korupcije i sl.

4.4. Multilateralan plan

Na multilateralnom planu je institucionalizacija svetske privrede dobila
svoju punu afirmaciju. Ona se ispoljava praktiéno u svim segmentima svetskog
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privrednog sistema: MMF u funkciji uspostavljanja ravnoteZe u bilansima placanja
putem stvaranja uslova za uspostavljenje makroekonomske stabilnosti, stabinosti i
politike i samog kursa nacionalne valute 1 jadanja multilateralnog sistema placanja;
Svetska banka za finansiranje izgradnje velikih projekata infrastrukture, za
strukturno prilagodavanje i rehabilitaciju bankarskog sistema, IFC za finansiranje
razvoja malih i srednjih preduzeéa, IDA za finansijsku podr¥ku pod koncesionim
uslovima, MIGA u funkciji stimulisanja tokova stranih direktnih investicija
garantovanjem za nekomercijalne rizike; STO koji usko saraduje sa ovim
medunardnim finansijskim organizacijama u funkciji postavijanja pravila koja se
odnose na svetski trgovinski sistem, koja ujedno i predstavlja stalni forum za
pregovaranje o svim sustinskim pitanjima medunarodne trgovine; BIS u funkciji
donodenja pravila koja su po svojoj prirodi u dva smera, u dono$enju pravila koja
se odnose na smanjenje rizine izloZenosti medunarodnih banaka (jer su se rizici
umnoZili i umnoZavaju se pari passu sa proliferacijom finansijskik instrumenata
koji imaju za cilj njihovo minimiziranje ili otklanjanje), ali i pravila koja kada su
na bliZi nacin elaborirana i pretoena u efektivno nacionalno zakonodavstvo treba
da smanje, uz prudencijalnu kontrolu i efikasan nadzor, izbijanje kriza bankarske
industrije. koje su poslednje dve decenije proSlog veka bile &este i brojne (Sto je
Goldstajnu dalo za pravo da broj kriza metafori¢no uporedi sa telefonskim
imenikom).

Utisak je da je svet, bar onaj njegov deo koji ulazi u svet sa zrelim trZi$nim
privredama, homogen i da oko klju¢nih pitanja postoji konsenzus. Re¢ je o prividu,
za 3ta kao najbolji primer moZe da posluZi tragi€na primena za neke zemlje
striktnih deset pravila Vadingtonskog konsenzusa kojih su zemlje imale da se
pridrzavaju kako bi §to lak3e i $to pre sopstvene privrede transformisale u trZiSne.
Deset godina po usvajanju VaSingtonskog konsenzusa ispostavilo se da konsenzus
nije postojao ni u vreme usvajanja i da je doveo do konfuzije oko kljuénih
makroekonomskih politika. S druge strane je neke zemlje koje su morale da ih se
drZe, a da bi dobile finansijsku podriku MMF ili Svetske banke, doveo na ivicu
siromastva ilt ih je suoCio sa izgubljenom decenijom razvoja. Zato se "izvlade
lekcije” 1 pronalaze nove paradigme. Produbljena asimetrija u razvoju destabilira
procese globalizacije. Produbljena je i asimetrija u trgovinskim tokovima.
Nesumnjivo je da su ideje vodilje novog svetskog trgovinskog sistema i stvaranja
STO liberalizacija, pravo slobodnog pristupa trZi§tu i nacionalni tretman. Pet
godina po kreiranju STO, ova medunarodna organizacija se suoCila sa najve¢im
odijumom javnog mnjenja i apostrofira se kao korifej globalizacije. Razloga za
nezadovoljstvo ima, jer sama organizacija nije stala na noge, a zbog odnosa snaga
umesto liberalizacije i brige o razvoju svih, a posebno ZUR, ona je omoguéila
praksu diskriminacije (iako je jedan od temeljnih principa i ranije GATT i sada
STO nediskriminacija). Ako nije direktna, nediskriminacija je veoma realna, za §ta
moZe da posluZi slede¢i primer.

Primera radi udeo ZUR u svetskoj trgovini proizvodima preradivatke
industrije je dupliran, sa 13,7% na 28,8%, dok je respektivni udeo u trgovini
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poljoprivrednim proizvodima ostao nepromenjen, od oko 40% Prosetne carine,
nakon tarifikacije, iznose 40% i otprilike se poljoprivreda po_éetkom novog
milenijuma 3titi na isti nadin i u istoj meri zatite kao $to je to bilo sa zaStitom

proizvoda preradivagke industrije pre 50 godina, kao da u meduvremenu nisu,

doneti sporazumi i kao da se niSta ne deSava na plamll liberaljz?cije u tom
segmentu. Pored trgovinskih barijera velika je asimetrija i u p.oc.jrsm. po raznim
osnovama, poljoprivrednim proizvodacima. Tako OECD ocenjuje da je ukup.ng
podrika poljoprivredi u zemljama OECD u 1999. iznosila 369 mird l.JSDl, u kO_!Oj
je udeo SAD, Japana i EU ¢ak 99%. Problemi vezani za trgovinu poljopnvredvr.nm
proizvodima opstaju, ne zbog nezavidnog poloZaja u kojem se na syelskom trz_l§tu
nalaze ZUR, veé zbog sukoba interesa EU, SAD i Cairns Grupe. Po;ed.me zernpe_u
cilju zaStite sopstvenih poljoprivrednih proizvodata i dobijanja izvespxh polmék{h
poena, koriste pravo na uvodenje mera samozatite, koje su dozvoljex?e. Tako je
sredinom aprila Japan podigao carine na uvoz pojedinih vrsta peéuraka‘ iz Klng cak
na 266%. STO je nemocan, jer se koriste dozvoljeni instrumenti, al'l ob}e_kuvpo
postoji opasnost da se oni zloupotrebe, kao 3to se to &inilo i sa aqudampmékxm
postupkom. Ova "slabost” STO moZe za posledicu da ima povecanje .odlj}'xma ne
samo protiv ove medunarodne organizacije, ve¢ i protiv Iiberahzacn)e. lkaq
koncepta. Ona se koristi i u funkciji populistickih objainjenja. koja su politi¢ki
determinisana, a radi sakrivanja sutinskih razloga za dinamiziranje procesa
globalizacije, koji se nalazi, pre svega, i narodito u razvoju tehnologije 1
telekomunikacija.

4.5 Svet finansija

Finansijska trZi§ta su prerasla nacionalne granice. Nije re¢ o veoma
liberalnim i razvijenim trziStima eurodeviza i euroobveznica, ve¢ je re¢ o
finansijskim trzidtima na kojima se prodaje sve $to moZe da se proda, i to ne “on
the floor", veé iz bankarskih institucija, 24 ¢asa dnevno. Finansijska trzista ¢e se sa
razvojem tehnologije i informatike jo§ viSe liberalizovati. Ono §to je od klju¢nog
zna¢aja i &emu je nesumnjivo globalizacija doprinela jeste transparentnost cena,
transformacija banaka u klju¢ne "market makers" i veoma jasne i promptne
informacije o rizicima. Najzad, mada ne i zadnje, globalizacija trZidta i finansijskih
informacija stvara uslove za skoro optimalnu alokaciju resursa. Negativna strana
stvari je u ¢injenici da vlade gube suverenost nad ekonomskom politikom, j;r losa
politika kamatnih stopa ili kursa nacionalne valute odmah se sankcionise na
finansijskim trZiStima. 2

2 Zbog slabljenja konjunkture u SAD veliki su pritisci u prvom kvartalu na ECB da snizi kamatne
stope kako bi i evropskoj privredi stvorila povoljniji ambijent i smanjila potencijalno negativni
uticaj nepovoljnih privrednih kretanja u SAD. ECB je do sredine aprila odolevala ovim
pritiscima, ali je takva politika kamatnih stopa uzrokovala veoma znalajnu aprecijaciju kursa
dolara u odnosu na EURO na svim svetskim deviznim tri$tima.

4.6. Tehnologija i globalizacija

Tehnologija nije hard power, ve¢ je soft power. Ono $to danas potresa
svetsku privredu jesu inovacije i tehnologija. Upravo to je i razlog 3to se ekonomija
danas identifikuje sa ‘"ekonomijom znanja", koja istovremeno, implicite
podrazumeva i postojanje svesti o znalaju znanja i o znadaju tehnologije za
privredni razvoj. Zato su se i nove teorije razvoja oslonile na investiranje u znanje.
Ima zagovornika ideje da su teorije koje su se temeljile na ekonomiji obima ili
marksistitkoj teoriji o koncentraciji kapitala, teorije koje su preZivele. Mo#da je to
delimiZno ta€no, ako se posmatraju pojedini segmenti, kao §to je na primer sluéaj
Microsofta koji je u svetu monopolista. MoZda je to tatno i za one subjekte,
nezvisno da li su u proizvodnji ili bankarstvu, koji nastaju M&A. Problem jeste (a
mozda i nije imajuéi u vidu kvalitet svetskih politi¢ara) da velike kompanije vode
sopstvenu spoljnu politiku. Kada se ti¢e drava, one koje su velike i bogate daju
prioritete razvoju tehnologije, ulaganjima u R&D i obrazovanju. Tehnologija je ta
koja kreira globalizaciju i &iji razvoj je u direktnoj vezi sa razvojem tehnologije.
Svaka borba protiv globalizacije predstavlja borbu protiv tehnoloskog razvoja koji
je nezaustaviv. Ima miSljenja da ée zahvaljujuéi tehnologiji biti najzad zadovoljen
san Prometeja i san ¢oveka o pobedi nad prirodnim silama, da ée svetom, kao 3to je
sanjao Platon, upravljati naugnici’. Ipak je izvesno da tehnologija ne moZe da stvori
civilizaciju.

5. Gubitnici i dobitnici

U svakom turbulentnom periodu, a poslednjih dvadesetak godina proslog
veka bi moglo da se tako okarakterise, razligito se nacije, drzave, privrede snalaze:
jedni su gubitnici a drugi dobitnici. Period je bio turbulentan jer su na svetskoj
sceni postojala divergentna kretanja: raspadanje i fragmentacije drzava, s jedne, i
snazni integracioni procesi, praceni internacionalizacijom i globalizacijom, s durge
strane; produbljivanje asimetrije u razvoju i siromastvu ili bogatstvu i profilisanje
tstth paradigmi drudtvenog i ekonomskog razvoja za sve, nezavisno od ove
¢injenice i nezavisno od kulturnih, istorijskih, religioznih ili civilizacijskih korena.

Kada se ti¢e medunarodne trgovine robom u preradivatkom sektoru,
istraZivanja su pokazala da su od perioda koji se uslovno moZe nazvati grani¢nim u
smislu potetka dinamiziranja procesa globalizacije, (negde od 1980), zemlje sa
zrelim trZiStima dobitnici . Prema tim istraZivanjima (Glndleich, Nunnenkamp,
1997). terns of trade razvijenih zemalja u odnosu na ZUR poboljiao se u korist
ovih prvih sa 100, koji je baza i vaZi za 1980. na 1,39 u 1995. Verovatno je on
povecan u poslednjih pet godina proflog veka, imaju¢i u vidu dinamian razvoj
tehnologije i informatike. Za usluge, zbog teSko¢a koje su vezane za kvantifikaciju

*  Jean Guellec (1999) La technologie au coeur de la puisssance, u " La Geoeconomie”, Paris,

Economica, 1999.
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je te%e odrediti, ali se moZe pretpostaviti da zbog deindustrijalizacije, s jedne, i
tercijalizacije, sa druge strane zemalja sa zrelim trZiStima, ubedljiva je dobit na
strani razvijenog dela sveta. Isto vaZi, kao $to smo videli, kada su posredi
poljoprivredi proizvodi. Ovi pokazatelji nisu argument koji bi trebalo koristiti
protiv liberalizacije i svih procesa koji karakterifu svetsku privredu, jer je
liberalizacija najbolje moguce reSenje, posebno za onu grupu zemalja koje su
visoko uvozno zavisne, i na dugi rok morala bi da ima pozitivnih efekata na
privredni rast i razvoj.

6. Procena kretanja

. Ukazano je na to da su prognoze na duzi period od jednog kvartala avantura.
Polazeéi od te konstatacije, reklo bi se da ne bi imalo smisla praviti procene o
buduénosti megatranzicionog perioda u kojem se nalazi svetska privreda. Ima
ozbiljnih primedaba, koje nisu uvek i dokraja bez osnova da globalizacija moze da
se izjedna¢i sa neokolonijalizmom. Istorijska iskustva pokazuju da imperijalne sile
nakon izvesnog vremena propadaju. Ta istorijska iskustva bi mogla da vaZe za
unipolarnost sada$njeg sveta i korifejsku ulogu SAD u tom pravcu. Da li ¢e istorija
dati za pravo zagovornicima ove ideje ? Ono novo §to je globalizacija donela jeste
napor i konkretni efekti da jedan sistem iza kojeg stoji odreden koncept bude
izgradivan. On je delom ugraden u institucionalizovani deo svetskog privrednog
sisterna i kao takav, buduéi da jasno definide pravila igre, moZe se shvatiti i kao
pozitivan dorpinos globalizacije, pod pretpostavkom efektivne primene i relativno
fer igre, bez politickih i drugih uslovijavanja®. Kao takav mogao bi da dovede do
boljitka na dugi rok za sve zemlje sveta. S druge strane, velike su opasnosti od
zZloupotreba telekomunikacija i informacija, 3to su pokazali rat u Bosni ili ”
vazdugna kampanja " u Jugoslaviji. Na potetku novog milenijuma, svet se nalazi
na grani¢noj liniji koja je kao ivica brijaca izmedu potencijalno delotvornog uticaja
nauénog napreka i institucionalizacije 1 potencijalne zloupotrebe nauke i njenog
koriSéenja u destruktivne svrhe, a radi postizanja geostrateskih ili geopolitickih
ciljeva velikih i moénih zemalja, $to je opasnije utoliko pre §to ni one nemaju
homogene interese.

4 Ppolitickih uslovljavanja ée biti, posebno od strane SAD, koje zahvaljujuéi pravilima postavljenim
u Omnibus Act imaju ovla$éenja da uvode unil Ine mere prema pojedinim zemljama koje s¢
prema oceni ove zemlje ne pridrzavaju pravila na natin na koji ona ocenjuje da treba da Cine.
Pored toga su zahvaljujuéi svojoj polititkoj i privrednoj saradnji u moguénosti da i na drugim

mestima vrie pritiske i uslovljavanja i da Zak svoje ocene i stavove nametnu i partnerima iz
razvijenih zemalja.
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Vladimir Vuletié

SAVREMENE TEORIJE O GLOBALIZACIJI

Savreme;ne rasprave o globalizaciji koje traju od sredine osamdesetih godina
XX vekfa ne jenjavaju. Naprotiv, broj priloga se svakodnevno uvedava.! Treba
f)dmah 1sta.éi da je populamost ove teme daleko nadmagila oblast nauénog
interesovanja tako da veliki broj tekstova &ine impresije, zapaZanja i pamfleti koje
px§p publicistj, predstavnici razli¢itih interesnih grupa i intelektualci u najSirem
smlslu_ te .I:e.él. To je, pretpostavljamo, jedan od razloga zbog kojih rasprave o
globalizaciji obiluju pojednostavljenjima, emotivnim nabojem i podacima koje je
&esto veoma tesko proveriti.

4 U na3oj sxtedini rasprava o globalizaciji uzela je maha tek u poslednje vreme
i tek sada na vFl}ka vrata ulazi u intelektualni Zivot.” Ono na §ta posebno Zelimo da
skrenemo _paZnju ovim tekstom je problem pojednostavljivanja rasprave o
globalizaciji koji, dakle, nije endemi&no nas.

‘ Laicki pristup koji preti da zatamni §irok spektar shvatanja o globalizaciji
svodi se na dxe pogresne pretpostavke. Prva je da globalizacija zna¢i unifikaciju i
homogemzacuu sveta koja sa sobom nosi nivelisanje svih regionalnih i kulturnih
'razhka'" Druga pretpostavka ide za tim da globalizaciju poistoveti sa
intenzifikacijom odnosa izmedu razlititih nacionalnih drzava.

‘ Qbe. ove Rogrﬁne ) pretpostavke koje manifestno ili latentno dominiraju
k\fllurt"nm i Polmckl_m poljem posledica su, po nadem mi3ljenju, ne samo politicke
_ostraic_cnosu nego, i pre svega, nedovoljnog poznavanja bogatstva ideja koje su se
iznedrile u vezi sa problemom globalizacije.

lOtutl:i.i? je prvenstvent ;ilj ovoga teksta da pruZi elementarni pregled teorija o
globalizaciji, §to nam se €ini najadekvatnijim naGinom da pomenute pogresne
pretpostavke dovedemo u pitanje.3

- . Pre nego §IOHSC upustimo u pregled teorija o globalizaciji treba
istaci da se klju¢na pitanja kojima se gotovo sve teorije bave mogu svesti na sledeéi
niz pitanja:

Dovoljno_ je pogledati.neki od web pretrazivata, ukucati re¢ globalizacija i videti da postoji preko
200.000 internet stranica koje se na ovaj ili onaj nain bave pitanjem globalizacije.

Jaspo‘je da je jedan od najvaZnijih razloga za ka$njenje u tom pogledu decenijska izolacija i
autisti¢na politika koja je vodena u ovoj zemlji.

Rad prgdslqylja bitno izmenjenu i skra¢enu verziju prvog dela doktorske teze pod nazivom
qloballmcua - proces i/ili projekt koja je prihvaéena od strane nastavno nau¢nog veda
Filozofskog fakulteta u Beogradu.
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Prvo je pitanje znaenja globalizacije. Razli€iti odgovori na ovo pitanje
tendencijski se grupidu oko dve krajnosti. Prva glasi da je globalizacija stalan
nezadrziv proces integracije kultura, trZilta i drzavnih zajednica koji je dostigao
nivo nezabeleZen u pro§losti. Drugo glediste pojednostavljeno izraZeno glasi da je
globalizacija ideologki projekt svetski uticajnih grupa kojim se Zeli podstaci
ekonomska liberalizacija sa ciljem dalje ekspanzije liberalne ekonomije i svetskog
trzista.

Drugo, donekle sliéno prethodnom, jeste pitanje da li je globalizacija
potpuno nov fenomen kojim svet postaje “jedan prostor” u kome svi ljudi na
planeti Zive sli¢nim Zivotom, dele iste vrednosti i stifu ista iskustva, ili je, pak, re€,
kao §to tvrde “skeptici”, o procesu §irenja svetskog sistema, odnosno kapitalizma
koji traje veé vide stotina godina i koji sada ulazi u zavr$nu fazu.

Najpopularnije pitanje vezano za golobalizaciju uopste tice se ocene znadaja
i domasaja globalizacije. S jedne strane istice se da globalizacija znati proSirenje
sveukupne ljudske slobode, a s druge strane upozorava se i insistira na opasnostima
i ograni¢enjima koje globalizacija nosi sa sobom. U tom insistiranju posebno se
isti¢u aktivisti antiglobalizacijskih pokreta bez obzira na to da li ti pokreti imaju
dominantno nacionalisti&ki ili socijalisti¢ki karakter.

Dominantna objasnjenja procesa globalizacije takode izazivaju nedoumice i
opre¢na, mada ne nuzno suprotstavljena, glediSta. S jedne strane, tvrdi se da je
globalizacija proizvod materijainih interesa najbogatijih zemalja i multinacionalnih
kompanija koje na taj nagin progiruju svoj uticaj i vladavinu nad Citavim svetom, a
sa druge strane, o globalizaciji se govori kao o spontanom procesu koji ima izvor u
stalnom neminovnom proSirenju interakcije izmedu ljudi i nacionalnih drZava,
odnosno porastu svesti da svi Zivimo na jednoj planeti i da su nam planetarni
problemi zajednicki, §to trai i njihovo zajednitko reSavanje.

Kulturna sfera je, takode, oblast u kojoj nema saglasnosti o posledicama
globalizacije. S jedne strane, tvrdi se da globalizacija znac¢i kulturnu
homogenizaciju koja za cilj ima nametanje dominantnih vrednosti “zapada”. a
posebno Amerike i, u krajnjoj liniji, novu vrstu kulturnog imperijalizma. S druge
strane, istie se da globalizacija predstavlja povezivanje razli¢itih kultura, Sto
doprinosi heterogenizaciji savremenog sveta.

Posebno interesantno pitanje, koje je i nezaobilazna tema u gotovo svim
radovima o globalizaciji, jeste pitanje politickih posledica globalizacije na
postojeéi svetski poredak. U prvom redu to se odnosi na buducnost nacionalne
drzave. Naime, najkraée izrazeno, suprotstavljene su dve teze: s jedne stane. tvrdi
se da sve izraZenija mobilnost kapitala, rast uticaja multinacionalnih kompanija i
multinacionalnih organizacija kao i nivelacija zakonskih normi u mnostvu oblasti
drustvenog Zivota, idu za tim da devalviraju uticaj nacionalne drZava i da je ucine
suvi§nom. Drugi autori, nasuprot tome, tvrde da globalizacija otvara prostor za sve
veéu i vazniju ulogu nacionalnih drZava jer one postaju kljuéni akteri u reSavanju
globalnih problema koji sa procesom globalizacije postaju brojniji i izraZeniji.
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Teorije o globalizaciji

_Nije jednostavno satiniti valjanu klasifikaciju teorija o globalizaciji. Razloga
za to ima viSe, no dva su osnovna. Prvi je vezan za problem ma koje klasifikacije i
Fxc‘;e se izbora kriterijuma i s tim u vezi iscrpnosti i doslednosti klasifikacije. Drugi
je vezan za problem razvijenosti teorija, odnosno za pitanje: §ta se moZe uopste
smatrati teorijom globalizacije a §ta manje ili viSe razvijenim glediitem. Rasprava

o ovirp pitanjima odvela bi nas daleko i ovde samo skre¢emo paZnju da taj problem
treba imati u vidu.

.Ima“fiulora, poput Gidensa (Gidens), koji smatraju da se rasprave o
globalizaciji: “tendencijski grupisu u dve struje, koje su medusobno veoma
udaljene. Jednu ¢ini literatura o medunarodnim odnosima, a drugu ona koja pripada
svetskosistemskoj teoriji..””* (Gidens, 1991:70). Drugi, poput Votersa (Waters)
razlikpju kiasi€ne, teorije pretee (precursor) i savremene teorije globalizacije. U
potonje on svrstava teorije Robertsona (Robertson), Harvija (Harvey), Gidensa i
Beka (Beck). Naravno, klasifikacija ima jo3, ali ove dve navodimo tek kao primer
pr(_)blema sa kojima se svaka klasifikacija suotava. Dok je Giedensova klasifikacija
otito nepotpuna, Vaterosova ne vodi dovoljno raduna o izboru kriterijuma i
doslednosti. Tako se u pretece svrstavaju autori poput Volernstaina (Wallersteina),
Franka (Andre Gunder Frank) i Sklera (Sklair) koji i danas objavljuju svoje veoma

uticajne radove, a sa druge strane ne vidi se u ¢emu je razlika izmedu, na primer,
Robertsona i Gidensa ili Beka.

) Po naSem misljenju najplodnija bi bila podela na teorije pretece i savremene
teorije, a u okviru potonjih na neomarkrsisti¢ke, postmodemizacijskes, teorije
globalizacije i teorije medunarodnih odnosa.

'U kratkom osvrtu koji sledi pomenu¢emo samo neka od uticajnijih gledista
za koja smatramo da su najrazvijenija ili da najbolje reprezentuju navedene
pristupe.

Treba reci da u svojim poslednjim radevima Gidens teorijama medunarodnih odnosa odrice
aktuelnost: “The very name and definition of “International relations” has become outdated...”
(Gidens, 2000:122) to dovodi u vezu sa izmenjenom sjrukturom svetskog poretka,

Namerno ne govorimo o postmodernisti¢kim teorijama jer nam se &ini da bi to bilo u suprotnosti
sa idejom postmodernizma, mada se za Harvija moZe reéi da predstavija postmodernisti¢kog
pisca.

Spisak znatajnih autora koji su dali doprinos raspravama o globalizaciji je poduzi, ali zbog
ogranitenosti prostora ili zbog nedovoljne Leorijske razvijenosti njihovih gledista vecina nije
uvritena u ovaj pregled. Tu pre svega mislimo na Helda, Fridmana, Tompsona, Baumana,
Holtona, La3a, Dzesopa, Soa, etc.
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Teorije pretete

Ako se sloZimo sa Robertsonom da se sociologija razvijgla 1zm§§p
nacionalizma i globalizacije7, onda je moguée uotiti u radovima qaj.znaéa)nljlh’
klasi¢nih sociologa ideje za koje bismo mogli reéi‘ dg predstavljaju z-ameltk§
globalizacijskog stanovidta. Sen Simonove i Kontove ldt:,_]e o panevropskoq vl'adn,
Marksovo shvatanje o proletarijatu koji nema svoju drzavu, Spenserove l@eje °
univerzalnim stupnjevima razvoja druStava, Dirkemova i Yeberova isticanja
procesa specijalizacije i racionalizacije koje su oni s?wallafh un'we.rzalno, éamo su
neki od primera kako je sociologija razvijala glopahzacusku ideju. Zapravo, svi
klasiéni teoreti¢ari koji su i8li za tim da daju umverzalpe gdgovore na problgm
drustvenog razvoja mogu se u izvesnoj meri interpretirati kao pretee teorija

globalizacije.

Teorija imperijalizma

No, prvi pravi zaetnici ideje o globalizaciji  bili 9su teoreticari
imperijalizmzm8 Octigledan je znalaj teorije © imperijaliz‘r.nu za _problgm
globalizacije. Iako im je prvenstvena namera bila da ukaZu na * 1mpAe1.'Uah'za}m- Ixap
poslednji stadijum u razvoju kapitalizma”, nenameravano su ppnud_:h ijasnjenje
za nadin na koji je doslo do povezivanja medusobno udaljepxh teritorija. Dmgp.
objasnjeni su razlozi zbog kojih je doSlo do povezivanja mlernamonuhzueue
kapitala. Najzad, obja3njene su neke od globalnih dru§lven'1h pojava kaovxl.o su
svetski ratovi. Naravno, postavlja se pitanje u kojoj meri su ova objasnjenja
adekvatna.

Kritidari teorije imperijalizma upucuju bitne zamgrke.' zasnovane na
empirijskim dokazima, koje se odnose na dosledno izveden‘e _1mpl}1kacug_ iz teorije
zavisnosti. Prvo, ukazuje se na Cinjenicu da su u velikim 1mpcr|Jal|st|é}§1m
konfliktima udestvovale i one zemlje za koje se ne bi moglo re¢i da su predslu\'ljé!c
vodeée kapitalisticke sile toga doba, a na osnovu ijeg i§kusl\'a je teorija
imperijalizma izvedena. Tu se pre svega misli na Rusiju, Ar'nenkg'. Jgpun. !ml.l)u 1
Nemacku. Drugo, izvoz kapitala u periodu na koji se odnosi teorija lmperuvallzr:nu
bio je, prema podacima koje navodi Hugveltova, (Hoog\’eh‘, 1998:27) kuéa jeret o
tada najvecoj imperijalnoj sili - Velikoj Britaniji, strukturiran na sledeéi nadin: u

7 ~So, the classical sociologists were faced with the Janus-faced problem of the simultaneity of .
nacionalization and globalization. In a sense. modrern seciology was born from this dilemma.
Robertson (1992:15).

®  Ovde pre svega mislimo na radove Rudolfa Hilferdinga. Vladimira llica i Roze Luksemburg

Osnovna ideja teorije imperijalizma je da sc usled zasicenosti domacih lrznsm 1 pro!ck.cionlsylckc
politike koju su pod uticajem monopotnog kapitala vodile vlade nairazvxjenlqlh zeryalja kapital t
investicije sele u prekomorske zemlje, odnosno kolonije. lzvoz kapitala znati po njihovom
misljenju i izvoz kapitalistitkih odnosa proizvodnje.
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zemlje novog sveta i8lo je oko 60%, u zemlje treéeg sveta oko 40%, a svega
neznatan udeo ukupnog izvoza kapitala odlazio je u kolonijalne zemlje. Prema
teoriji imperijalizma najveéi udeo trebalo bi da je odlazio upravo u kolonijalne
zemlje. Najzad, prema dosledno izvedenoj teoriji imeperijalizma, izvoz kapitala,
odnosno investiranje u kolonijalne zemlje vodio bi na duje staze njihovom
sveukupnom razvoju nalik onome u zemljama iz kojih je kapital dolazio. Naravno,
do toga nije doSlo, pa su one ostale nerazvijene, a neki autori ortodoksno
marksistike provinijencije, poput Bila Vorena (Bil Warren), tvrde da problem
treCeg sveta nije u prevelikom ve¢ u premalom kapitalistickom uticaju na njih
(Prema Sklair, 1991:28).

Klasi¢ne teorije modernizacije i konvergencije

Nakon Drugog svetskog rata uporedo sa procesom dekolonizacije i stvaranja
tadaSnjeg svetskog poretka koji se oznagavao u kategorijama “tri sveta”, razvijene
su i teorije modernizacije i konvergencije. Teorija modernizacije nastala je
prvenstveno kao odgovor na problem odnosa tredeg i prvog sveta, a teorija
konvergencije kao odgovor na pitanja proistekla iz odnosa prvog i drugog sveta,
odnosno kapitalistickih i socijalistikih zemalja. Teorija modernizacije trebalo je
pre svega da objasni problem jaza izmedu nerazvijenih i razvijenih zemalja, i u tom
smislu kao osnov joj je poslufilo klasi€no evolucionisti¢ko —shvatanje.
Modernizacija je posmatrana kao proces transformacije tradicionainih drustava u
moderna drustva koja nisu bila shva¢ena kao produkt neke ideje ili utopije, ve¢ su
bila slika tadadnjih visokorazvijenih drustava zapadne Evrope i Amerike. U tom
smislu proces tranzicije shvatao se kao unilinearan put kojim moraju proéi sva
drustva. Taj put je nepromenljiv, nepovratan i postepen. Promene se odvijaju
mirno u nekoliko faza. Osnovni mehanizam na osnovu koga dolazi do promena i
koji leZi u osnovi njihove nepromenljivosti je strukturalno-funkcionalna
diferencijacija koja u krajnjoj liniji pogiva na tehnoloskom razvoju. Krajnji cilj
promene je univerzalno poboljSanje ljudskog i drustvenog Zivota, odnosno
dostizanje stupnja razvoja visoko industrijalizovanih demokratskih zemalja
Zapada.

Sli¢no teorijama modernizacije, i teorije konvergencije10 isticale su u prvi
plan tehnoloski determinizam koji uslovljava promene u drustvenoj organizaciji,
politickom Zivotu, kulturnim obrascima, vrednostima i svakodnevnom Zivotu
razli¢itih drustava (op. Sztompka, 1992:134). Ovo zapaZanje se pre svega odnosilo
na pribliZavanje ideolo3ki suprotstavljenih kapitalistickih i socijalisti¢kih drustava
koja su se 70-ih godina proslog veka smatrala podjednako industrijalizovanim.

Teorije modernizacije doZivele su izuzetno ostre kritike krajem
sedamdesetih godina XX veka. Pre svega, zamereno im je da su etnocentri¢ne,

I .
° Kerr. Rostow, Hantington
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unilineame, da njihove pretpostavke i zakljuci ne odgovaraju empirijskoj
evidenciji, posebno kada je re€ o razvoju zemalja treéeg sveta. Sve ove kritike
uticale su da teorije modemizacije budu napustene, ali treba naglasiti da je njihov
uticaj van usko nautnih krugova i dalje ostao prisutan, a po&etkom devedesetih
neke od osnovnih ideja su modifikovane u okvirix novijih teorija modernizacije.

Za nas je ovde najvaZnije da istaknemo njihov znafaj za problem
globalizacije. On je otigledan i prvenstveno se sastoji u implicitnom ali jasnom
ukazivanju na nuZni proces homogenizacije sveta. S obzirom da je taj proces
unifikacije usmeren u pravcu dostizanja ekonomskog, politi¢kog i kulturnog uzora
razvijenih zemalja Zapada, pre svega Amerike, on je &esto oznatavan pojmovima
vesternizacija ili amerikanizacija. U tom smilsu i danas se &esto u publicistitkim
radovima mozemo susresti sa poistoveéivanjem globalizacije i vesternizacije,
odnosno amerikanizacije.

Savremene teorije globalizacije
Neomarksisti¢ke teorije

Teorija zavisnosti

Kao reakcija i kao odgovor na dominantno teorijsko objasnjenje odnosa
treeg i prvog sveta pojavile su se teorije zavisnosti. Istovremeno se one mogu
smatrati pokusajem modifikacije klasi¢nih teorija imperijalizma.

Nasuprot optimisti¢kom modernizacijskom stanovistu, teoretidari zavisnosti
tvrdili su da je nerazvijenost upravo rezultat procesa u kome su razvijene zemlje
postale razvijene, odnosno da je nerazvijenost zemalja treCeg sveta upravo
posledica razvoja zemalja prvog sveta. Zapravo, sustina teorije zavisnosti je tvrdnja
da penetracija kolonijalnog kapitala u zemlje treteg sveta “razara njihovu
ekonomsku i drustvenu strukturu i stvara uslove za reprodukciju  potpune
ekonomske stagnacije i ekstremene pauperizacije stanovnistva za duZi vremenski
period” (Hoogvelt, 1997:38).

Razorenost ekonomske strukture podrazumeva dve stvari. Prvo. podredenost
ekonomske strukture nerazvijenih zemalja ekonomskoj strukturi razvijenih
zemalja. To, pre svega, znati takvu reorganizaciju u proizvodnji koja podrazumeva
proizvodnju isklugivo primarnih dobara (sirovina) za razvijeni zapad, §to za sobom
povladi razvojna ograni¢enja njihove proizvodne strukture. Drugo, orijentacija ka
Zapadu podrazumeva potpunu zavisnost od zapadnih trZi§ta u pogledu zavisnosti
od kapitala, tehnoloSke zavisnosti i zavisnosti u izvozu sirovina, odnosno nivoa
njihovih cena.

Razaranje drudtvene strukture ogleda se, s jedne strane, u klasnom savezu
inostranog kapitala i domacih kompadora (zemljoposednicke elite), a s druge
strane, u razvijanju obrasca ekstremne drustvene nejednakosti koji istovremeno
razara domade trZiSte.
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Nq taj na€in ponovo je na analitickom nivou u prvi plan istaknuta globaina
me(_!uzavn'snost. .Na polititkom i ideolokom nivou, naravno, za teoreti¢are
zavisnosti pre bi se moglo reci da su protivnici globalizacije, to se najogitije
manifestuje u stavu da su periodi smanjenog intenziteta odnosa izmedu treéeg i
prvog sveta bili upravo periodi u kojima se privredni jaz medu njima smanjivao i u
kojima su zemlje treceg sveta doZivljavale ekonemski preporod.

Svetsko-sistemska teorija

Jedn:lo od najuticajnijih gledidta u savremenoj sociologiji nesumnjivo je
Volerns‘t_ajnova'teorija koja drustvene promene tuma¢i u makrosociolodkim
kategorijama. Njegovo obja3njenje odnosa izmedu centra, poluperiferije i pcrifc}ije
predstavlja glavnu rivalsku perspektivu savremenim teorijama globalizacije. !

‘ Ispravnost ovakvog zakljucka koji se odnosi pre svega na Volernstajnovo
kgpllalpo delo Savremeni svetski sistem postaje jo§ odiglednija ako se imaju u vidu
njegovi noviji radovi.

Po njegovom midljenju “diskurs /globalizacije je/ u stvari ogromno
nerazumevanje savremene realnosti - obmana koja nam je nametnuta od strane
mocmh gr_upa‘..." (Wallernstein, 1999:1) Diskurs globalizacije vodi ignorisanju
s[varr.nh pitanja i pogreSnom razumevanju stvarne krize u kojoj se svet danas
nalazl.ASvel se, naime, nalazi u dobu tranzicije, ali ne samo tranzicije nekoliko
zaostalih zemalja koje treba da se prikljuce globalizaciji, veé je re¢ o transformaciji
celokL_lpnog kapitalisti¢kog sistema u nesto drugo. Buducnost je daleko od toga da
bude izvesna, kaZze Volernstajn, ona je neizvesna, i klju¢no pitanje danas nijeoda 1i
se treba pokoriti procesu globalizacije ili ne ve¢ §ta da se radi kada ovaj proces
pone da se mrvi (op. Wallernstein, 1999: 2-3).

Osqov za ovakve zaklju¢ke Volernstajn nalazi u svojoj analizi dva tipa
vremenskih ciklusa. Prelomna godina nije 1990. kao $to to sugeri3u brojne studije
nastale od tog doba, u kojima se slom Sovjetskog Saveza i isto¢nog bloka uzima
kao ‘poéelak procesa globalizacije. Po njegovom misljenju analiza se mora
zasnivati na dva drugacija vremenska ciklusa. Prvi, obuhvata period od 1945.
godine do danas, a drugi traje od 1450. godine do danas. Period od 1945. do
l9§8/73. vje tipicna A faza Kondratijefovog ciklusa koju karakteriSe rast
proizvodnje i visoke profitne stope. To je period ameritke hegemonije i period u
kome dominira ideologija razvoja.

Period od 1968/73. do 2000. predstavlja tipi¢nu B fazu koja je obeleZena:
svgtsklm porastom nezaposlenosti, takmi¢enjem izmedu zemalja centra za treca
trzidta, povecanjem ekonomskih teskoca u mnogim sektorima; osecajem da su

"o . .
Even though they have a few important things in common, globalization analysis and world-

systems analysis are rival perspectives” (Robertson, 1992:15).
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tedkoée vede nego u prethodnoj fazi; geografskom realokacijom proizvodnje;
poveéanjem koncentracije kapitala, etc. Na polititkom planu postaje ogigledno
opadanje ameri¢ke hegemonije uz istovremeno jakanje Japana i Evropske unije. Na
kulturnom i ideolofkom polju prisutna je intelektualna nesigurnost i
dezorijentisanost.

Vremenski ciklus od 1450. godine naovamo oznalava ne posebne faze ve¢
sivotni ciklus kapitalisticke svetske ekonomije koja je imala periode nastanka
(genesis), normalnog razvoja, i koja je sada pocela da ulazi u period konatne krize
(terminal crisis).

Teorija globalnog sistema

Lesli Skler (Leslie Sklair) sliéno Volernstajnu, smatra da globalni sistem
mo¥emo razumeti samo ukoliko razumemo logiku kapitalizma. No za razliku od
Volernstajna, Skler svoju teoriju zasniva na ideji da se savremeni problemi 1moraju
analizirati na nivou globalnog sistema kao osnovne analitike jedinice.l' Ovde
treba napomenuti da Skler smatra Volernstajnov rad kao i rad veéine drugih autora
koji se bave globalnim problemima nedostatnim, pre svega zbog toga §to oni svoju
analizu zasnivaju na nacionalnoj drzavi kao osnovnoj analiti¢koj jedinici. Tacnije,
kada je o svetskosistemskoj teoriji re¢, ne pravi se, po njegovom misljenju, razlika
izmedu globalne i internacionalne dimenzije koja je uvek naglasena (Sklair,
1999:150).

Sklerova polazna tatka je da se mora praviti razlika izmedu globalizacije i
internacionalizacije i da nerazlikovanje ova dva pojma unosi zbrku u rasprave o
globalizacijiA]‘ Tegkoée se javljaju zato 3to je vedina socioloskih teorija zasnovana
na konceptu koji kao srediSnju analiticku jedinicu ima ili druStvo koje se
izjednatava sa nacionalnom drzavom, ili subsisteme pojedinih drzava,” ili
uporedni plani ovih jedinica.

Na osnovu ovih uvida Skler bazira svoju teoriju globalnog sistema koja u
sreditu ima takozvane transnacionalne aktivnosti (transnational  practices).

2 Skler postavlja pitanje da i globalni sistem stvarno postoji i odgovara da on postoji kao 1 sve ideje
u glavama ljudi. Njegova osnovna ideja je da pokaZe da koncept globalnog sistema ima 1zvornu
naugnu vrednost u analizi sve veéeg broja pojava (Skleir, 1991:2).

By novijim radovima Skler pravi razliku izmedu tri pristupa: internacionalnog. trnasnacionainog 1
globalizirajuéeg. Razlika je u tome kako se vidi uloga drZave. Za prvi, nacionalne drave su
kljueni akteri u objaSnjenju svetskih zbivanja, za druge su one samo jedan od nekoliko faktora
koji se moraju imati u vidu pri objasnjenjma. a za trece je znalaj nacionalne drZave gotovo
izgubio svaki smisao (Sklair,2000:2).

'*" Na primer: ameritka ekonomija, kineska kultura, ruska politika, japansko obrazovanjc.etc.

'S Ovaj dominantni pravac koji Skler zove state-centrism koristan je pre svega zato $to vecina
empirijskih podataka prikupljena na tom nivou.
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Akn?lmék} Je moguce, po njegovom misljenju, razlikovati tri nivoa transnacionalnih
aktivnosti: ekonomski, politi¢ki i kulturno-ideolodki. Svakim od ovih nivoa
domlnlrajlu odgovarajuce institucije. Na ekonomskom ili nivou ekonomskih
akn'vn(?st! to su multinacionalne kompanije, na politi¢kom transnacionalna
kapntgllgtlé!(a klasa, a na kulturno ideoloskom ideologija konzumerizma. Naravno
svi ti nivoi su de.(.) lqtaliteta koji se naziva globalni sistem. VaZno je; istaci dz;
globfalm sistem nije sinonim za globalni kapitalizam, ali je globalni kapitalizam
dominantna sila koja oblikuje globalni sistem (Skleir, 2000:2).

Postmodernizacijske teorije globalizacije

Entoni Gidens

1904 %detsa mnog'i smatraju rodonacelnikom teorija globalizacije (Waters
% )A‘ val d\lf( stav bi se uslqvno mogao prihvatiti ukoliko globalizaciju shvatimo
glogzlsizve:g aoi projekt, jer moZda ponajvise u Gidensovim shvatanjima
alizacije moZemo uoliti programsku crtu koj j
i gl ja vremenom postaje sve

Za Gldeqsn je globalizacija izveden pojam. Prvenstvo u njegovoj analizi ima
proces mo_@ermzacije. Otuda ne ¢udi $to su kod njega &etiri osnovne dimenzije
glo_bglllafClje u§ko povezane sa osnovnim dimenzijama modernosti. Po Gidensu Jte
cetiri dlmcnzlje globalizacije su: svetska kapitalisticka ekox.wmi‘a sistem
naflonalmh dri‘flva, svetski vojni poredak i medunarodna podela rada IJ\J:;cionalne
drzave su glavry akteri na globalnoj politi¢koj sceni, a multinacionalne. korporacije
na ekonomskoj sceni. Ono $to multinacionalnim korporacijama nedost:'e 'eiu
komro}a nad teritorijom i aparat prisile. Globalizacija vojne mo¢i odnos‘il sé na
naoruZanje, saveze medu drzavama i na sam rat. Medunarodna podela rada odnosi
se na industrijski razvoj i izvrSena je s obzirom na razvijenost regiona uz
napomenu da industrijalizam prodire u sve oblasti i u sve regione. Ove &etiri
msmuqonalne dimenzije modernosti i na njima zasnovane ;;retposlavke
dinamizma modernosti omogucile su zapadnim silama da postanu vodece sile sveta
u gkonomskom, politickom i vojnom domenu. Ali, i to je ono §to je bitno, Sirenje
ovxh‘modernih institucija na sve ve¢i broj zemalja 1 konacno na sve zeml:ie svejta
znati - proces globalizacije. Na taj nalin su modernizacija i globalizacija
H;raskndwo povezane. S jedne strane, dinamicki karakter modernbosn' &ini ;e
imanentno globalizirajuéom™, a sa druge strane, globalizacija znati Sirenj
modernosti. : e

Na Iiraju treba napomenuti jo§ dve stvari po kojima je Gidensovo shvatanje
globalizacije postalo popularno. Prvo, re¢ je o efektnoj definiciji za koju se moze
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re¢i da je veé postala Klasi¢na,'® i drugo, on je medu prvima istakao da odnos
izmedu globalizirajuéih i lokaliziraju¢ih tendencija nije nuZno suprotstavljen, niti
su to odnosi koji se medusobno iskljucuju.

Urlih Bek

Sliéno Gidensu i Bek globalizaciju vidi kao posledicu radikalizovane
modernosti (Gidensov pojam) ili druge modernosti, kako sam naziva stanje posle
modernosti.

Poenta Bekovog stanoviSta mogla bi se sazeti u sledecem
aktivnosti aktera iz doba prve modernosti dovele su do stanja u kome je svet
suoden sa rizikom od prvenstveno ekoloSkog zagadenja, shvacenog u najsirem
smislu te re&i. Iako nije ravnomerno rasporeden, rizik je globalan i zahteva
globainu aktivnost da bi se sveo na prihvatljiv nivo. Svako drustvo ima iskustvo
opasnosti, ali rizik je vezan za novi poredak, on nije nacionalni ve¢ globalni
fenomen. Rizik je usko povezan sa procesom donosenja odluka, on zapravo
pretpostavlja dono3enje odluka. Rizik nije isto §to i destrukcija, on je pre pretnja
destrukcije. Rizik potinje tamo gde prestaje poverenje i sigurnost. to je stanje
izmedu sigurnosti i destrukcije. Na taj nadin rizik predstavija percepciju opasnosti i
zato on determiniSe nage misli i aktivnosti. Rizik i percepcija rizika su zapravo
jedno te isto. Najkrace receno, rizik je postao vrsta virtuelne realnosti. Izlaz iz
problema sa kojima se savremeni svet suocava Bek vidi u stvaranju kosmopolitske
demokratije, ali naglaSava da bez jake kosmopolitske svesti, jatanja institucija
globalnog civilnog drudtva i javnog mnjenja, kosmopolitska demokratija nije
moguca, osim kao utopija. Ukoliko se ne ostvare navedene pretpostavke. ona
predstavlja samo fasadu za imperijalne igre moéi.

. nenameravane

Ronald Robertson

Pre svega treba reci da je za Robertsona globalizacija izvorni koncept koji
upucuje na zgusnjavanje sveta i intenzifikaciju svesti o svetu kao celini.

U nameri da stvori sopstveni fleksibilni model razumevanja globalizacije
Robertson polazi od pojma globainog polja koje ima Cetiri glavne dimenzije:
nacionalna drudtva, pojedince, svetski sistem drultava - odnosno odnose izmedu
nacionalnih drustava, i dovetanstvo. Polazeci od ovih dimenzija, njegov osnovni
cilj je da objasni nalin na koji je savremeni svet ureden. Svaka od navedenih
dimenzija nalazi se u odnosu meduzavisnosti sa ostalima.

Na osnovu tih meduzavisnosti, iz svake od navedenih referentnih tataka
razvijaju se procesi koji Cine sudtinu globalizacije. Proces individualizacije znati

16 “Globalizacija (je) intenzifikacija drustvenih odnosa na svetskom planu. koja povezuje udaljena
mesta na takav natin da lokalna zbivanja uoblitavaju dogadaji koji su se odigrali kilometrima
daleko i vice versa.”
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ia] ie. Pqedmag .vi§e ne moZe razumeti kao jedinka podredena lokalnom
u;zotgl(\)'lsl[zl:{a\\;:;‘;r:;ae;:gjv sop§tveni ideptitel. Proces internacionalizacije znaéi
stvaranju modemg’, nacionaﬁlivn‘;;;la(\)gn]?:: }escf'orazuma.’Prt? o ot e
erne ine mo Stva, i ¢

proces humamzz'icue znati preovladavanjejsvetonazogrzcga 2:22\?;;;;?&; Ezrﬁ?
deliti prema rasi, pf)lu ili klasi u pogledu prava ili obaveza. Vazno je istaci da OZA?
procesi tel.c.u nezavisno od unutra$nje dinamike pojedinih druitava i u tom smislVL:
rgr::ga:.:zacua ima ‘svojq neumolj_'ivu (inexorable) unutrainju logiku. Iz toga
RObunlm‘ ne sled'x da je g.lobg!lzégij‘a po sebi dobra ili lo$a stvar. Takode:

ertson ne tvrdi da globalizacija ¢ini svet homogenizovanijim ili ujedinjenijim,

veé sam a procesom globalizaci'e svet postaje povezaniji, odnosno da ostaje
\ o d Of Vet p jol ] a p j
Jedan prostor. o

Teorije medunarodnih odnosa

Frensis Fukujama

. Je‘finaFod ‘naj_uticajnijzi‘h knjiga poslednje decenije XX veka bila je
fum'n'_!lvg ukujamina S[l'ldllja Kraj istorije i poslednji éovek. Ideje prezentovane
u fmdyl nisu preterano originalne, §to ne spori ni sam autor,'” ali vreme njenog
poy.w(lijnvan}a -éoba ld?)npg vakuuma nakon nestanka bipolarnog sveta - bilo je
g(r);‘;n:;') da lfn;(;gu ldotuilzuze(an svetski publicitet. Pored toga, njenoj uticajnosti
i su i ideolo3ki kriticari koji su j ili ;
ol i kriticari koji su je proglasili pamfletom novog svetskog
Za nas je ova studija zna¢aj j i
_ Zanas iji jna kao jedan od primera kako se poima proce
g!(?bd'llz.acs‘)e iz ugla poht{kologa koji se bave medunarodnim odnosima. ngo j:
Rnsanf sa fxlozofsko-nauém{n pretenzijama, knjiga je, kao 3to smo rekli, u struénoj
Jiszgi);;(oprvenslyel?o shvacena kao pokuSaj opravdanja liberalno-demokratskog
g projekta i kao legitimacija i Sko-politi¢ ifikacije i
ideoloskog P g 1ja ideolosko-politicke unifikacije i

' Fuku)am.a studiju zapotinje zapaZanjem da je liberalna demokratija kao
sistem \'ladgvnr!e pobedila sve svoje ideoloske konkurente. Za razliku od
konkurentskih sistema vladavine koji su propali zbog unutrasnje iracionalnosti i
nedoslednosti, problemi sa liberalnom demokratijom vezani su za nepotpun
sprovodenje liberalno-demokratskih principa.]S pompane

ik Ka@a kk‘i_ie “kraj‘istorije", Fukujama ne misli na kraj dogadajne istorije, ve¢
na kraj istorije shvaten u Hegelovom i Marksovom smislu kao jedinstven

17 . . .
Fukujama se u svojim razmatranjima ponajvile poziva na KoZevljevu interpretaciju Hegela.

8 . N .
Treba zapaziti da su na sli¢an nain pravoverni ideolozi socijalizma opravdavali krize u

“socijalistitkom razvoju”.
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koherentan evolutivni proces. Razlozi zbog kojih ¢e, po Fukujaminom misljenju,
veéi deo dovedanstva doéi do liberalne demokratije vezani su, s jedne strane, za
ekonomiju, a s druge, za “borbu za priznanje”. Zelja 1 razum mogu da objasne
industrijalizaciju i ekonomski napredak, ali ne mogu da objasne teZnju ka liberaingj
demokratiji koja proizilazi iz Zelje za priznanjem. Da nije tako, ljudi bi Ziveli u
ekonomski prosperitetnim diktaturama, smatra Fukujama, i zakljuluje da je
liberalna demokratija istisnula komunizam jer ovaj nije davao dovoljno priznanja
ljudima.

Implikacije koje proisticu iz Fukujaminog stanoviita u vezi  sa
globalizacijom sli¢ne su onima koje se mogu izvesti iz radova klasi¢nih teorija
modernizacije, iako im argumentacija nije ista. U tom smislu je i kritika
Fukujaminog stanovista delom istovetna onoj koja je upuéena teorijama
modernizacije.

Samjuel Hantington

Jedna od najostrijih kritika Fukujame dosla je iz pera jednog drugog
teoreti¢ara medunarodnih odnosa — Samjuela Hantingtona. Kritikujué¢i Fukujamu
za naivni optimizam i nerealnost zaklju¢aka, Hantington formulide svoju teoriju
sukoba civilizacija koja predstavija zapravo osavremenjenu i programskim
nacelima obogadenu verziju teorije globalnog haosa ¢&iji je on jedan od
rodonacelnika.

U najkracem, teorija globalnog haosa zasnovana je na slede¢im premisama.
Prvo, aktuelni trend Sirenja zapadnih politickih, ekonomskih i kulturnih institucija
uslovio je da je sve vise ljudi Sirom sveta primorano da se suoli sa stranim
vrednostima. Drugo, kao rezultat toga dolazi do urulavanja tradicionalnih vrednost
$to, s jedne strane, rezultira porastom kriminala i nasilja, a sa druge strane, jaca
pokrete koji se bore za retradicionalizaciju na isto tako grub i svirep nacin. Trece.
kao rezultat globalizacije pojavljuje se ekspanzija iracionalnog nasilja koje se
ogleda u plemenskim masakrima, fundamentalizmu i etni¢kom g&iséenju. Zlocini,
ratovi i genocid se umnoZzavaju i $to je najgore izgleda da izmitu kontroli, tako da
proces globalizacije koji je po Fukujami unitio komunizam sada preti da potkopa i
temelje zapadne civilizacije i svet odvede u stanje sveopSteg haosa.

Centralna tema Hantingtonovog pristupa je kulturni identitet koji je na
najopitijem nivou civilizacijski identitet i koji oblikuje modele kohezije.
dezintegracije i sukoba u posthladnoratovskom periodu. U tom kontekstu, kljuéne
teme kojima se Hantington bavi mogle bi se saZeti u slede¢em: prvi put u istoriji
svetska politika je multipolama u smislu multicivilizacijska; modernizacija je
odvojena od pozapadnjagenja i ne proizvodi univerzalnu civilizaciju: ravnoteZa sila
se menja: znataj Zapada opada, Azija se ekonomski, vojno i politi¢ki uzdiZe, islam
demografski eksplodira 3to ima destabilizirajuée posledice po &itav svet, a ukupno
posmatrano nezapadne civilizacije reafirmidu vrednosti sopstvenih kultura; novi
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z:;;ki‘ ppr(jedak je zasnovan n'a.civilizacijama; drustva koja su kulturno bliska
‘ednech:JV J_ﬁ nas dru.glr'n i okuplja:yu se oko vodecih drZava, a napori da se drustva iz
{1 e ci 1s:lzkagzb1)cs %l:lll(guée fir};gOJ neuspe3ni su; zapadne univerzalisti¢ke pretenzije
im civilizacijama, pre svih s kineskom i isl R
Zapada zavisi od Amerikanaca koji irmi j et
p ! A kanaca koji reafirmiu svoj zapadni identitet i zapadnjak
koji moraju shvatiti svoju civilizaciju kao jedinstvenu, a ne univerzaan'Pglotfaln?

rat ci a Of
.
vilizacija zavisi od izbora vod da odrze ili ne odrZe lﬂu][lClVlIlzaCUSkl

Zakljugak

iscrpa:regRI:glot;or(ua [ globalizaciji koje smo upravo izloZili nije ni potpun ni

. ome je manje ograniéenost i§

tome prostora a viSe namera d

rez j § ¢ .

gvo:.lztc:;/::a‘kgledma llusll"}lj.u nasu pocetnu tezu da rasprava o globalizaciji u
utku ne moZe biti zatvorena ni ograni¢ena na pojedina gledidta ma

koliko ona izgledala uverljivo ili bil i ¥ s e
vrednosnim opredeljenjima.J lla bliska nafim polititkim stavovima i

(o problem Dosel Tendenca i ot oo e k0 o

: Stoji. jad redenje globa izacije simplifikuje i da se
na osnovu tako pojednostavljenih polaznih pretpostavki izvod Zni
zaklju¢ei moZe biti tolerisana kada su u pitanju 1lJaici | IZVO y 'd'a]eko's?‘z'm
interesnih grupa, ali kada je re¢ o ozbiljnom) nauénorlnpriisst[avmCI faZl}Cl"h
opreznost u smislu uzimanja u obzir ¢esto suprotstavljefih urein‘“S?ve[]L)Ue o
rasprava je pokazala da globalizacija nije nuZno suprotst 1'g okalizac
Naprotiv. moglo bi se re¢i da jedna drugu podsticu tako §fo itanie 10k§llzacljl-
y|§e reSava na lokalnom nivou. Treée, mora se praviti raszelill)(lz:a'nje “ciﬁenme'ta va
lnremac‘ionalizacija i globalizacija. Dok prvi pojam ‘uie na ntenzifikacha
odnosa izmedu postojeéih drzava uz potpunr:) oéfv;nje nl;lialiloc\‘/geg slllav:e[:i';?tgkgcw
podrazgmeva promenu globalne arhitekture. U tom smislu, o ranic':, e
suvereniteta nacionanih driava je neminovan proces i nji};ovag sna; Zvan(ie
parafrazxramg Gidensa, danas se sve viSe ogleda u sposobnosti da sve vg' i d .
svog suvereniteta prenesu na medunarodne institucije. e e
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Zoran Vidojevi¢

GLOBALIZACIJA KAO NEMINOVNOST,
POTCINJAVANJE I SANSA

Cetiri su megaprocesa koji odreduju svetska kretanja u savremenoj epohi. To
su: l) globalizacija; 2) modernizacija; 3) nova raspodela svetske moéi; 4)
tranzicija, odnosno transformacija biviih i preostalih socijalisti¢kih drustava.

Ovi se procesi medusobno bitno uslovljavaju i tvore celinu, mada svaki od
njih deluje i kao relativno samostalna determinanta svetskih ili regionalnih
kretanja, pri ¢emu su stepeni njihove isprepletenosti i samostalnosti razliciti.
Objedinjuje ih ono 3to se moZe nazvati vesternocentrizmom. Svaki od njih, i oni
svi zajedno, prvenstveno su, dakle, ne iskljucivo, oblici “pozapadnjacenja” sveta.

U navedenom Cetvorojedinstvu glavnih determinanti svetskog razvoja

primarni  znataj ima globalizacija. Ona je neka vrsta konkretno-istorijske
naddeterminante u realizaciji projekta vesternocentrizma.

Pristup globalizaciji moZe pogeti stavom: “Pogast globalizacije preti svetu”.
Ako nije intoniran ironijom, on izraZava antimodernizacijski duh, preobuéen u ruho
odbrane “autenti¢nih” vrednosti i interesa “naSeg” naroda i drzave, shvaéenih u
smislu “organske” zajednice.  No, taj pristup moZe poéeti i euforiénim iskazom,
koji polazi od jedne hiperoptimisti¢ke filozofije istorije: “S globalizacijom svice
nova zora ¢ovecanstva.”

Puno je rasprava Sirom sveta koje se vode o toj tematici u znaku sukoba
navedenih i sli¢nih stereotipa, ili, pak, manihejske dijalektike “svetlosti” i “tame”.
Po svojoj prirodi nijedna od njih nije u stanju da se pribliZi instruktivnom sadr¥aju
naslova studije A. Gidensa: “Globalizacija shvaéena ozbiljno”, vaznog upravo za
pristup krajnje protivrenoj biti globalizacije.

Globalizacija nije novi svetski Behemont, iako ima i neke svoje dimenzije
zbog kojih se mora strahovati, niti je put u novi, najzad nadeni ovozemaljski rajski
vrt. Pristup globalizaciji mora biti sastavljen od vife nivoa, polivalentan,
rukovoden pazljivom analizom izukritanosti njenih strana i kriti¢kom recepcijom
njenih u¢inaka.

Pitanje nije u tome da hi se ukljudivati u globalizaciju, nego kako to &initi,
kako joj se prilagodavati, a pri tom izbeéi njene najnepovoljnije efekte i ostvariti, u
maksimalno mogucoj meri, napredak vlastitog drustva. Samo takav odnos spram
globalizacije ima svoj smisao i izglede na uspeh. Pogotovo kad je re¢ o sudbini
malih naroda i drzava.

Globalizacija se ne moZe razumeti izvan konteksta danas dominantne
zapadne civilizacije. To je najpre civilizacija kapitala, 3to znagi profita, trZista
(svetskog), tehnike i tehnologije, pretvorenih u moénu pokretalkui snagu privrede,
ali i u sekularizovanu religiju, prioriteta materijalnih dobara i njihove potronje na
lestvici vrednosti i u stilu Zivota, civilizacija raduna, institucionalizovanog egoizma
i konkurencije, kolonijalnih ratova i planetarne hegemonije. Ali je to ujedno i
civilizacijski sklop u kojem su osvojeni do sada, istorijski gledano, najvisi stepeni
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individualne slobode (i pored svih njenih ogranigenja), konstxtucnonallne dgi;:i\::ux
vladavine prava i demokratije, makar prvenstveno u njenom procegura nom dd;
zavidan nivo, takode istorijski nedosegnut, matgpjalnog standarda lr:lajvec:egkcvm
stanovnistva zapadnih zemalja, Sto :am je omogucilo da uglavnom otklone
problem tedke oskudice i bede velikih razmera. o
To ne znadi da globalizacija “daruj;” celom svetu ono ito lj;? M kor g[ealu;
zapadnoj civilizaciji. Takvo bi oekivanje bilo ne samo naivno nego bi e 1

u okviru istorijskog slepila.

Granice globalizacije, potencijali njihovog nadilaZenja, kontraprocesi
Na nivou normativnog pojma, globalizacija je qukoliko povezivanje SYe'laQZ
jednu celinu, pluralisticku i dinamicku, koju tvoreIS\g lparoél s_;:{t:. ;:oseszin}e
¢aj “svojoj kudi” i sti globalizacija } j
oseéaju kao u “svojoj kuéi”. Na nivou stvarnos! bal ] vanje
svete\,J ali pod dominantnim uticajem Zapgd%l_ (njegoylh interesa). Pri :jontl) :d:lt;ggl
niz procesa suprotnih globalizaciji, a postojei jaz u nivou razvoja izmedu bog:
siromasnih zemalja stalno se produbljuje. -
Zbog toga je danaSnji svet jo§ veoma dalek_qod svog _(pre)u(egexujvdlp;
temelju “naseg globalnog susedstva”. To ¢e zadugo biti mnogo viSe proje S?/le[Z:ki) .
ili ideologka konstrukcija nego stvarnost, uzzl:hianje r:gkx(ljl :Slgr?;:g:!adria\'amf
jedniStva i j celokupnosti odn e vama,
zajednistva i ravnopravne saradnje na ravan : i odr  drzavam
prJivredama i kulturama sveta i zanemarivanje otrih razlika i §uprolnosu kOj‘l ;1:61:
dele i antagonizuju, uprkos i usled globalizacije kakva stvarno jeste po onome

njoj prevladava.

Zato se ne bi mogao prihvatiti Aronsonov z3 , ~ globalizacl):
“kristalizacija celokupnog sveta”kao jedngg mesta” . ne samowz:l;) Z;tl(; ;‘:(}:\j.;
“kristalizacija”, zapravo unifikacija sveta nyje moguca, E?'%(o pre‘;] g\%e(a ! 10 )
globalizacija kao stvarnost — proces u kojem se teZi obli ovanju s s} g
mesta, sa Zapada, pre svega iz Sjedinjenih Drzava. N

Medutim, globalizacija je proces koji, p{cmda [.)lxjvensfvenogiredtﬁt:;‘c')g:m(z‘rr:
“pozapadnjacenja” sveta, njoj svojstvenom |de_:ologfj((>jm a(rjnengmog l; w .unum
potencijale Sto osporavaju tu logiku. Istina, oni su sada u rugom p
celine njene realizacije. o ' ) .

Dji. Neizbit naziva doba u kojem iive;' ljudi ASJedm'Jemh‘ l;)\:;g\:dd\:
najrazvijenijih zemalja uopste, “dobom parenteze”, koje je smesteno 1zr v dve
énosti, i ogradeno od njih. To je doba izazovne neizves

epohe, proslosti i budué i jib. To je z T f
ipveliki‘?)x moguénosti. “Ukoliko naudimo prijateljevati s neizvesnodcu, mozemo

posti¢i mnogo viSe nego u postojanim vrcmenima’l’B—Vistiie kova:i a\ax!o:‘.ol ;\vjres:\a
j je pri ba usklikom: “Boze, kako je aivi :
svoje razmatranje prirode tog <_10 k n: kako je divno Zivy
lakiom vremenu!"sz tom uskliku sadrZana je hiperoptimisti¢ka vizija Vl(;‘«*“f?g
drustva i celokupne buducnosti. Niceg od zebnje u pogledu negativnih tendencya

kljuéak da je globalizacija

' prema: Z. Golubovié, Ja i drugi, Republika, Beograd. 1999, str. 57.

2} Naisbitt, Megatrendovi, Globus, Zagreb, 1985, str. 255, 258.
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drudtva informatitkog doba. Kao da ne postoji ogroman deo sveta koji Zivi u
sasvim druk¢ijem dobu, koji nije savladao problem gladi, siromastva, nedostatka
zdrave pijace vode i osnovne zdravstvene zatite. I kao da sve to nema nikakve
veze sa zemljama koje su uSle u informati¢ko doba, sa svetskim sistemom
proizvodnje, raspodele i potro3nje, sa strukturom globalne ekonomske, vojne i
politi¢ke moéi.

Ali se moraju uvaZavati i do krajnjih konsekvenci dovesti nalazi koje navodi
Neizbit, da od svih radnih mesta otvorenih u Sjedinjenim Drzavama tokom
sedamdesetih godina netom proteklog veka, “90% otpada na informatiku”.® To
govori 0 nezaustavljivom smeru razvoja koji ¢e obeleziti vekove pred nama i
suStinski izmeniti nadin Zivota u zemljama koje taj smer “vuku”, ali ée istovremeno
bitno uticati i na celokupne svetske tokove.

Inspirativan je Neizbitov stav da “Marxovu 'radnu teoriju vrijednosti’,
nastalu na poéetku 4industrijskog privredivanja, .reba zamijeniti novom teorijom o
vrijednosti znanja™. Upravo su akumulacija i globalizacija znanja ono $to spada
medu najprogresivnije crte globalizacije u celosti, njene unutrasnje snage, kadre da
uz druge uslove, uklju€ujuéi i revalorizaciju nematerijalnih vrednosti u celini
kvaliteta Zivota, probijaju njene sada3nje granice.

Sta ¢e globalizacija dati u svom krajnjem istorijskom ishodu zavisi najvise
od toga da li ¢e i koliko ée rasti njeni transcendirajuéi potencijali, da li ée biti
usmereni ka prevladavanju vesternocentrizma, ka prosperitetnoj, pravednijoj i
demokratski uredenoj celokupnoj svetskoj zajednici. U doglednoj buduénosti takva
svetska zajednica nije izgledna.

Da bi se spoznale granice globalizacije, mora se sagledati ko i §ta, i usled
cega, stvara te granice.

Postoje nevidljivi i vidljivi subjekti globalizacije. Nevidljivi, i to glavni
subjekt globalizacije — jest kapital kao svetski proces. Vidljivi subjekti su
nadnacionalne kompanije, najmocnije drZave i najuticajnije finansijske institucije
sveta.

Kad je o driavama re, stvami subjekti globalizacije su drzave pripadnice
grupe sedam najrazvijenijih zemalja sveta. Drzave u kojima Zivi getiri petine
svetskog stanovnidtva nisu u prilici da u iole znagajnijoj meri utiéu na proces
globalizacije. One su u biti objekti i uvoznice globalizacije u njenom tehnoloskom,
ekonomskom, politickom i informativnom, pa i u kulturnom smislu.

Relacija izvoz-uvoz tite se, dakle, i modela politi¢kog uredenja. Model
liberalne demokratije takode postaje izvozna roba, Sto se gotovo u potpunosti
zapostavlja u teorijama o “tre¢em talasu” demokratizacije sveta S. Hantingtona i u
koncepciji “kosmopolitske demokratije” D. Helda. Zaboravlja se da globalizacija
demokratije nije moguéa bez demokratizacije globalizacije.

Ima misljenja da se ubrzano formira globalna politi¢ka, privredna i kulturna
elita, neka vrsta stvarne svetske viade koja “kroji” sudbinu sveta. U prilog tome

® 1. Naisbitt. isto, str. 28.

* Isto, str. 24.
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navode se stavovi B. Kristola i R. Kejgana, koji zastupaju doktrinu “benevolentne
globalne hegemonije” i otvoreno govore da je “titav svet americki domen”, zatim
S. Talbota, koji izjavljuje da ée u iduéem (zapravo nastajuéem — prim. Z.V.) veku
sve drave sveta priznati “jednu, globalnu vlast”, Z. Bzezinskog, koji kaZe da smo
svedoci “..nastanka transnacionalnih elita koje &ine medunarodni biznismeni,
naucni radnici, profesionalni i drzavni funkcioneri”, i R. Gardnera, koji se zalaZe za
“postepenu razgradnju suvereniteta, parée po parée”, &ime ée se, smatra on,
“mnogo viSe posti¢i nego staromodnim frontalnim juriSom”. Uz te stavove ide i
vizija “posthumane ere” i posthumane Amerike, koja ¢e, po misljenju DZ. Hjuera,
viadati movim vekom "jer ¢e sva njena energija biti usmerena na 3irenje
informativne tehnologije i popularne kulture, privredno-novéanu dominaciju i
neprekidnu vojnu hegemoniju Sirom sveta”” Pre dve decenije F. Blok je naveo
procenu da se pojavijuje “internacionalna vladajuéa klasa” na temelju mo¢i 300-
500 vodeéih multinacionalnih korporacija i banaka.

Kolika je mo¢ nadnacionalnih korporacija, kao glavnih ekonomskih (mada,
posredno, sve vife i politigkih) *“arhitekata” globalizacije, moZe se videti iz
podataka koje navodi A. Gidens.

U jednoj studiji iz sredine devedesetih, isti¢e ovaj autor. “posmatrane su
razmere koncentracije u dvanaest svetskih industrija, da bi se ispitalo koliki deo
svetskog tr¥ista kontrolife pet vodeéih kor oracija. Najveéa razmera utvrdena je
kod robe 3iroke potro¥nje, gde je tak 70% svetsko w¥idta u rukama pet vodedih
kompanija. Ove kompanije kontrolitu i vise od 50% trzista automobilskih i
avionskih_delova, elektronskih komponenti i proizvoda_industrije celika. Njima
pripada viSe od 40% dobiti od prodaje u industrijama nafte, personalnih ratunara i
medija.”

Gidens navodi jo§ neke veoma upetatljive podatke koji svedoCe o tome u
&iju korist idu efekti globalizacije. “Godine 1965. prosean dohodak per capita u
zemljama koje pripadaju G-7 bio je dvadeset puta ve¢i nego u najsiromasnijim
zemljama. Zakljuéno sa 1997. godinom razmera je narasla na 40 prema 1" Ima
podataka koji pokazuju da je ta razmera mnogo nepovoljnija.

Nije poenta u tumalenju ovih nalaza u tome da, ako bi se izvriila
ravnomerna raspodela 75% dohotka po glavi stanovnika ostvarenog u
najrazvijenijim zemijama na stanovnistvo najsiromasnijih zemalja to ne bi nidta
bitno promenilo u materijalnom polozaju ovih drugih, jer bi u tom slucaju njihov
proseéni dohodak porastao samo za 20 procenata. Poenta je u svetskom sistermu u
kome najrazvijenije zemlje monopolski odreduju cene sirovina i svega §to izvoze
nerazvijene zemlje, u nemoguénosti oslobodenja od “omce dugova” i gotovo
totalnoj ekonomskoj, tehnoloskoj i polititkoj zavisnosti najveceg dela sveta od

5 S Trifkovi¢, Od globalizma do posthumanizma, Sociolo¥ki pregled, no. 3-4, str. 258, 260, 268.

6 prema: F. Block, Trilateralism, and Intercapitalist Conflict, in: Trilateralism, The Trilateral
Commission and Elite Planning for World Management, Edited by Holly Sklar, South and Press,
Boston, 1980, p. 520.

7 A. Gidens, Globalizacija — shvaena ozbiljno, Republika, br, 246, 1-15. 10. 2000, str. 25.

grupe najrazvijenijih zemalja, u preovladujuéoj ici izacij j

> najraz ] . u juéoj logici globalizacije koja ne

smanjuje vec' povef:ava procep u nivou razvoja bogatih i siromasnih zer:mlja. !
Ipak, iz ovih podataka ne sledi zakljuéak o ulasku u novo orvelovsko

carstvo, u kome nadnacionalne kol ij j i
carstvo, \ rporacije postaju svemoéne i j
kontrolidu celu planetu i celokupan Zivot ljudi. PO uspevaju da

Cain :}Zl;:otog;g?éblakg nije sasvim ne}ltrfilna, nikad sama po sebi ne odreduje
dugo ostati mgnopoleﬁekgjl;gis:edsc\)lse}:sgnk 1;101? mform'a'nal:ekmvomcije U pricodioe
1 tskih korporacija, kako je to danas. U prirodi je

te r_evplucue (naravno, ovde termin “revolucija” im: i i) Siren]
k;msmka mforn}acijz{. Ter}dencije totalitarizma)mogu sae 3?1}\11?1116 :(3 “Z:r?ézi?rfj)a’s’lsrzgg
io(:n }s; :esg&s)lav;anel:sggv:( ps(i):tt:r\::ie;ll'(ne diktgtured(koja bi imala i scijentokratsku
ponen A sister e proizvodnje unutradnjeg i spoljnje
::pruate]baz kao i mdukov§nja Psnhologll)e opSte ugroZenosti. ToJ ngije neéti §Jt<5] jg
moguce i u svetu b'uducnosn. Ipak, informati¢ka revolucija u najmanju ruku
suZava tu perspgktl\{u time Sto u nagelu omogucuje dostupnost mnostva informacija
sve ve¢em broju ljudi. Zato ona stvara tehnicke pretpostavke za potenci'alr{o
jacanje d_emokralue. U tom smislu prihvatljiva je Mazarova procena da vilsoka
informaciona tehnologija pre odgovara potrebama demokratije nego diktature.” Dz
Neizbit istice da su u “eri vrlo brze raspodjele informacija okviri predstavhiéké
den"nokrfcm'j.eA zastz?rjeli". te stoga rastu mogucénosti participativne demokratije.
uklju€ujuci i radni¢ku participaciju u upravljanju firmama. v

. QOdnos prema ubrzanom razvoju i svetskom prod ij
krgce se od aPoke_lliptiékih vizija do ojnih euforiénih,[:x naj?:nuarrn?giill-:: rtl(ec]“k?tgglg(g)e
Istina je da je “informativna tehnologija porusila vreme i rastojanj'e" ida ni'é
dpy_ela do orvelovskog carstva. Ali zakljuak da “umesto ostvarenja orvelovsljce
vizije nadzora Velikog Brata™ nad gradanima treca revolucija osposobljava, kako
Ergtposlavlja W. Wristom, gradane “da nadgledaju Velikog Brata” i da jc; time
virus sloque, za koji nema protivotrova, rairen posredstvom elektronske mreze
na sva getiri ‘kraja zemljine kugle” ™ — upravo reprezentuje onu vrstu tehnologkog i
istorijskog hliperoptimizma koji spre¢ava da se vide granice te “revolucije” i dagse

postavi pitanje: da li je bas sve tako?

V:sokora;vijena tehnologija pruZa sredstva i za do sada nepoznatu kontrolu
gradana (qd pr}s!u§kivanja do snimanja gotovo svakog detalja njihovog Zivota i
man!‘pulacue élmenicama), a ne samo za Sirenje slobode i demokratije. “Veliki
Brat”, sadrZan je kao moguénost u primeni te tehnologije, $to zavisi od prirode
konkretnog drustvenog sisterna, pre svega statusa i na¢ina rada tajnih sluzbi drzave
Sem toga, stav o nezadrZzivom prodoru slobode na sve strane sveta, i to puten:n

8
M. J. Mazzar, Global Trends 2005, An Owner's Manual for the Next Decade, St. Martin's Press,

New York, 1999, p. 7.
D", Naisbitt, Megatrendovi, Globus, Zagreb, 1985, str. 9, 256, 257.

w. B.} Wriston, Bits, Bytes, and Diplomacy, in: The Information Revolution and International
Conflict Management, Institut of Peace, Washington, http://www. usip. org. /pubs/
pworks/virtuatl8/bitbytdipl — 18. htsul.

105



tehnitke “revolucije”, ne moZe izdrZati ni iskustvenu niti teorijsku kritiku. Slobode
nema bez borbi za slobodu, potreba za njome i celine pretpostavki za uspeh' te
borbe. Jer, upravo u dru$tvima blagostanja, kako primecuje Habermas, postoji i
demokratija bez slobode.

Uostalom, i autor napred navedenog zakljuka daje podatke koji bacaju
drukgije svetlo na upotrebu tehnologije “informativne ere”. On istite (u istom
tekstu) da ameri¢ko ministarstvo odbrane ima vite od dva miliona kompjutera, vise
od 10.000 mre?a lokalnog karaktera, viSe od 100 mreZa na velika rastojanja koje
koordiniraju i opremaju svaki element njegove “misije”, od dizajna oruzja do
upravijanja bojnim poljem. Sta znaéi rat posredstvom elektronike najviSeg nivoa,
iskusila je Jugoslavija 1999. A to iskustvo je potvrdilo da spoj visoke tehnologije i
nigim nekontrolisane moéi uvek dovodi do pojave Velikog Brata, iako se on tako
ne mora imenovati.

Iako je “vesternizacija” sveta, posebno posle kraha real-socijalizma uzela
maha, a u okviru nje pre svega “amerikanizacij ", iako ti sadrZaji dominiraju
procesom globalizacije, na duzu _stazu gledano, nije moguca nikakva unifikacija
sveta, na tim ili_nekim drugim osnovama. Suprotstavljanje tim pretenzijama
poprima takode globalni karakter. Javlja se &ak i u samom jezgru visokorazvijenog
kapitalizma — Americi. Stotine hiljada ljudi bad u toj zemlji ustaju protiv
globalizacije trgovine u kojoj nadnacionalne kompanije diktiraju uslove svetskog
trri%ta. To je nova, veoma vaZna socijalna_pojava, ravna pokretu studentske
omladine krajem Sezdesetih pro8log veka.

Globalizacija je dominantan svetski proces samo u nekim _aspektima
dinamike savremenog sveta, dok se u drugim aspektima te dinamike oCituju sasvim
drugagiji, ¢ak suprotni procesi. Doba nastalo posle hladnog rata zamenjuje se. kako
istide J. Rosenau, dobom fragmentacije, a integrativna dinamika globalizacije i
fragmentarna snaga lokalizacije ukritaju se tako da jedna drugu proizvode.'

Lokalizacija, fragmentacija i regionalizacija neodvojivi su od globalizacije, a
napetost izmedu tih procesa odreduje smer svetskih kretanja. od politike i
ekonomije do kulture."® Globalizacija, dakle, neizbeZno stvara svoju suprotnost, tc
stoga i svoje granice.

Na Balkanu (i na njemu sli&nim podrugjima dirom sveta), posebno na
prostoru prethodne Jugoslavije, fragmentacija je mnogo vise nastavak lofe proglosti
nego 3to je reakcija na pot&injavajuée uinke globalizacije. Tu je ona najéedce
povezana s krvavim medunacionalnim sukobima i ratovima malih drzava za

" Istina, ovaj autor na kraju svog teksta upozorava da nauka uprkos svom napretku, ne moZe
preurediti ljudski um i zameniti ljudski duh.

2§ N. Rosenau, States, Sovereignity and Diplomacy in The Information Age. in: The Information
Revolution and International Conflict Management, Institut of Peace, Washington, hup:/www.
usip. org. /pubs/ pworks/virtuall8/ .

3 Ova pitanja Rosenau razmatra i u radu “Toward an Ontology for Giobal Governance, Statc
University of New York Press, 1999, p. 293-295.

teritorije, kojima se jo§ ne vidi kraj. Logi ije j istorij
) . Logika balkanske fragment:
e . gmentacije jeste istorijska
Previ§e je rano govoriti o nast “ i

evi ° ¥ anku epohe “postnacionalnog poretka” (A.
A'Padural) i kr'a_lju pacxja-dvrzava usled dejstva globalizacije. U svakom slu¢aju, to
nije proces kojim je'obelgzer_a_q stanje nacija i drZava u svim krajevima sveta, nego
samo u njegovim najrazvijenijim delovima, i to u ogranienim razmerama.

U paéglu se mogu prihvatiti teze o potrebi “nove ontologije” globalnog
uprav’lJar'\Ja i teorijskih paradigmi koje iz nje proizlaze, kao i o tome da treba
povudi fl‘nu‘ liniju izmedu uloge drZava, kao “jedinih igrata”, i njihove uloge kao
zastarelih igraca”, koji su odavno izgubili primat na globalnoj sceni." Ali, ostaje
glavno pitanje: kako pojedine drZave stvarno postupaju? Dileme nema da ox{e
postupaju shodno svojoj moéi. Ako ne moraju, one se nee povinovati nekoj
globa!nOJ odlvum kola Steti njihovim interesima. To najpre &ine Sjedinjcné
kArrir:leiglné:e gll?(l;Zael\Z/e (b_l}io da je re¢ o ne- prihvatanju nadleZnosti Medunarodnog
zagadujuga(mosfean:}iltd?;e gradane, bilo da je u pitanju smanjenje industrija koje

U vezi s ulogom nacionalnih drzava u dana¥njem svetu, vredi navesti neke
stavove A. Gidensa. On piSe: “Ako globalizaciju shvatamo ozbiljno — kako
svakako, i moramo " nacionalne politike moraju postati potpuno integrisane u
svetske perspektive.”'® Taj stav se moZe podrzati pod odredenim uslovima. Pre
svega pqd uslovom da integracija u “svetsku perspektivu” obezbeduje istor;isku
perspektivu, opstanak indentiteta i bolje uslove razvoja svih naroda i drzava sveta
Qldens ne pqstayl)a pitanje: na kojim osnovama se vr§i ta integracija, kako se ona‘
snslemskn thkUJe'? I pre svega, kako da se male zemlje i narodi (kao i svi oni koji
ne pripadaju krugu privilegovanih) ukljuée u stvaranje te “‘perspektive”. Kao veciti
“autsajderi”. ili kao subjekti? Kako da izbegnu sudbinu da ne budu “progutani” od
najmoc¢nijih drzava i naroda?

_Shvaéena i praktikovana kao potéinjavanje celokupnog sveta zapadnim
zc:mhama, glonglizacija izaziva osecanje straha, ali i otpor naroda koji se osecaju
njome 'ugroiem. Taj otpor ima veoma razlidite istorijske predznake. Neki od
njegovlh"m‘oguéih ishoda takode izazivaju strah, nifta manji, a mozda i veci od
onog koji izaziva globalizacija u svojoj dimenziji nasilne vesternizacije sveta.
Takq.v u vizijama buduénosti (ne tako daleke) nekih od proroka aziocentrizma, na
istorijsku scenu stupaju &itavi narodi Azije kao “grobari” vesternizacije svyela,
Predvidanja tih proroka su neuporedivo radikalnija od Hantingtonovih iz "Sukoba
civilizacija”. Oni su uvereni da ¢e nastati ogroman talas antiglobalizacije, ili
gk_)b_alizacijc s azijatskim peatom, &ime e se ostvariti ono Sto je istorijski
najvitalnije. Rusiji e, u tim vizijama, pripasti predvodni¢ko mesto u tom talasu.
Ona,'smatra se, mora otkriti svoju azijatsku sutinu i ponositi se njome, a ne stideti
se nje. Evropska Rusija je u tim predvidanjima izdajni¢ka, Cak je to i njeno
slavenofilstvo. Najbolje se sve to vidi iz duha odredenih religiozno-kulturnih sekti i
politickih zajednica izrazito desne provenijencije. I te sekte i te zajednice sada su

" J.N. Rosenau, isto, str. 288-292.

'S A. Gidens, Globalizacija shvaéena ozbiljno, str. 19.
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marginalne po uticaju na Sire drustvene tokove. Ali su pokazatelj velikog duhovnog
i polititkog vrenja i vesnici neizvesnog vremena koji vise upozoravaju negd 3to
racionalno pokazuju. U jednom od programskih spisa “Crvenohordasa”, kao najave
pokreta kontrakulture i svetovne religioznosti koja se pojavila jo§ u vreme
poslednjih decenija Sovjetskog Saveza, a sada, na podlozi razolaranja iskustvom
ruske varijante liberalizma, jo§ viSe dolazi do izraZaja - stoji jedno Cvrsto i
radikalno uverenje. Ono je izrafeno imperativno kao stvar koja se ve¢ pocela
dogadati. “..Taj unutrainji Istok, ta nomadska masa revoltiranih lumpena, ne
zadugo ée se sliti sa spolja§njom Azijom koja ¢e kao raspareno more, plavedi
nepregledne ravnice, prodreti u Evropu; Tatari, Kazahi, Uzbeci, TadZici.
AzerbejdZanci — predstavljaju prve nadogle talase. A nakon silovite srednjeazijske i
muslimanske plime sprema se zavr$ni nalet koji ¢e preplaviti celu niziju ~ bice to
milijarde Kineza.”'®

U modernoj renomadizaciji kao kontraglobalizaciji, osnovnu snagu nece
predstavljati sofistikovana tehnika, jer se do nje neée ni sti¢i na putu razvoja, nego
ljudska masa. Biologija je jata od tehnologije. To je sustina poruke te i njoj srodnih
sekti.

Ma koliko ova predskazanja imala obelezja drevnih modela negativnih
utopija, te straha od Zapada i modernizacije, a pre svega obeleZja krajnje tegobne
sadaSnjosti i “udesa nade”, ne bi se smela olako odbacivati. U njima postoji zrmo
istine i nagovestaj jedne od istorijskih moguénosti. Arogancija vesternocentrickog
uma uzda se previse u sadadnju silinu zapadne civilizacije. U toj aroganciji se
zaboravlja ta sve moZe utiniti spoj gladnih usta i fanatizovane ideologije. Primeri
islamskih revolucija u Iranu, Avganistanu, pa i u AlZiru, nisu bili dovoljni kao
upozorenje. Religijski &inilac nije dovoljan da bi se stvorio “talas” o kome se
govori u malogas navedenom tekstu. Religija, ili neka politicka ideologija, postaju
pokretati takvog “talasa” samo u zajednici s masovnom socijalnom bedom i, jod
viSe, s masovnim osecanjem poniZenosti i uverenjem naroda da pod pritiskom
globalizacije kao imperijalne vesternizacije mogu izgubiti svoj indentitet. Obecanje
slobode individue, politi¢kog pluralizma, demokratije, vladavine prava itd.. u tom
kulturnom i u konkretno-istorijskom kontekstu, malo 3ta znaci.

Globalizacija kao bitna komponenta tranzicije

Svet danas dozivljava mnoStvo tranzicija. Ova iz realsocijalizma u
kapitalizam samo je jedna od njih. Na globalnom planu, kako smatra J. Volerstin,
svetski sistemn kapitalizma ulazi u poluvekovni proces tranzicije, u bitno drukgiji
sistem, za koji ne znamo kakav ¢e biti. Taj epohalni proces koji ¢e odredivati
putanju ovecanstva moZda za sledecih 500 godina, bice krajnje bolan i za mocne i
za nemocéne, &ak “pakao na zemlji”. Po njegovom misljenju, sadadnji svetski sistem
kapitalizma pokazuje takve unutra¥nje protivretnosti i ogranicenja da se veé vide
tendencije njegovih suitinskih promena koje nikako ne garantuju ulazak u bolji

% Iz spisa A. P., Od Japana do Avganistana, Razmiljanja o istotnim ratovima i ruskim
revolucijama, prema: M. Epstajn, Novo sektadtvo, Aurora. Novi Sad, 2001, str. 90.
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51stem.'7' Ako je ta prognoza-dijagnoza tana (Valerstin upotrebljava pojam
“utopistika” da bi oznatio svoj metod analize, mada je, ¢ini se, bolje upotrebiti
pojam !’ealisliéke futuristike), ostaje zadatak da se nekako dovede u vezu taj
globalni proces tranzicije i onaj segmentarni na prostoru bivsih socijalistickih
zemalja,. i na kraju, oba ta procesa s onim koji se uobli¢ava na tlu sada$nje
Jugoslavije. Protivreénost je na prvi pogled ofigledna: jezgro svetskog sistema
kapitalizma ulazi u nedto $to nije taj sistem, a tranzicija post-realsocijalisti¢kih
zemalja vodi ulasku u svetski kapitalizam.

Stvar je u neistovremenosti istorijskih_epoha, u Zivljenju u razli¢itim
vremenima. Ipak se namece pitanje: ako je Valerstinova slika magistralnih svetskih
tendencija istinita, zar onda nije promasen posao teZiti ka sistemu &ije ée jezgro biti
radikalno druk¢ije za 50 godina, §to u istorijskim razmerama uopste nije veliko
razdoblje.

OnQa se postavlja i pitanje smisla tranzicije, kako je ona koncipirana i kako
se ostvaruje na prostoru bivieg realsocijalizma.

S!ed_i j'o§ Jedno vazno pitanje koje se ti¢e prirode sada$nje tranzicije post-
;ealsogljallslléklh zemalja. Naime, da li je neizbeZno da ona u ekonomskom smislu
i u smislu nastanka bitnih obelezja drustvene strukture (koju karakterise dubok i
trajan rascep |;medu oligarhije bogatstva i moéi, na jednoj, i “mora” sirotinje i
bede, na drugoj strani) bude kolonijalna varijanta globalizacije kapitala, kao §to je
sada?

U vezi s tim moZe se postaviti verodostojna hipoteza da se takav tok
tranzicije ne zbiva samo zbog prinude istorije nego i usled interesa novonastajuce
nqmenklalurno»maﬁozne burZoazije, kojoj odgovara preovladuju¢i metod
pljatkadke privatizacije i u sustini kolonijalni poloZaj vlastite zemlje.

Svakako, to ne iscrpljuje celokupnu tranziciju, ali joj daje pecat.

) lTr‘anzicija je i pokusaj da se stvore efikasnija privreda, modernizacijski
slojevi i da se uspostavi demokratski, ili_bar manje autoritarni poredak od
predadnjeg. Taj pokusaj u razli¢itim zemljama, taénije, grupacijama zemalja, daje

Krititka valorizacija iskustva globalizacije i njenog dejstva kao spoljno-
unutra$nje komponente tranzicije (s obzirom na ulogu najmocnijih drzava Zapada,
nadnacionalnih korporacija i glavnih svetskih finansijskih institucija u promenama
postrealsocijalisti¢kih zemalja), dovodi do dva bitna zakljucka:

1. Drutvo koje se me ukljuduje u procese tehnoloskog rasta i svekolikog
povezivanja sveta osudeno je na zaostajanje i neku vrstu istorijske smiti.

2. Druitvo koje nije u stanju da pronade vlastite modalitete ukljuenja u
globalizaciju dolazi u vazalni poloZaj, gubi svoj indentitet i nije sposobno da
ostvari svoje vitalne interese.

Sta nastaje posredstvom tranzicije, da li samo drukéije ili bolje drustvo?

' Vidi: J. Valerstin, Utopistika, ili istorijski izbori dvadeset prvog veka, Republika, Beograd, 2000,
sir. 34, 74,



Jednostavnog odgovora nema. Na ravni politickih sloboda i prava, pre svega
oslobadanja od sistemske i sitematske represije i terora (mada je on poceo
splanjavati ve¢ posle XX kongresa KP SSSR), nastaje ne samo “druk¢ije” nego i
bolje drustvo. Na ravni materijalnih uslova Zivota izrazite drustvene vecine u
preteznom delu zemalja tranzicije - nastaje gore drutvo. Umesto $to brieg
oporavka i privrednog poleta u poslednjoj deceniji u veéem delu zemalja tranzicije
recesija prerasta u “veliku medunarodnu depresiju” (G. W. Kolodko).

Taj dualizam rezultata tranzicije nije dugorono odrZiv. Politi¢ka sloboda
siromasnih, pracena “slobodom” praznih stomaka i “slobodom” od zaposlenosti,
bez izgleda da ¢e im uskoro biti bolje — nema znadajniji rang za one koji se nalaze
u takvom materijalno-socijalnom polozaju. Cak i najvece dostignuce politicke
tranzicije bivih realsocijalistickih drustava — bitno smanjenje obima represije i
oslobodenje od straha za kritiku vlasti — dolazi u krizu usled rasta siromatva i
bede.

Za ilustraciju tih vidova tranzicije, a ujedno i posledica veze globalizacije u
njenoj neokolonijalnoj dimenziji i tranzicije, moZemo uzeti sledece Sepflinove
stavove. On priznaje da nije bio u pravu da ¢e, kako kaZe *'s kolapsom komunizma’
Evropa doZiveti “trenutke procvata evropske ideje, evropske kulture”. Umesto
toga. naglaSava ovaj autor, “dobili smo evrosumrak, evropesimizam,
evrodepresiju”.'®

U teorijama globalizacije obojenim istorijiskim hiperoptimizmom uopste se
ne racuna s moguéno$éu da spoj dominantnog tipa tranzicije i porobljavackih
dimenzija globalizacije, pre svega globalizacije nasilja i straha - rezultira i
obnovom nekih ranijih oblika totalitarizma i njihovim ukritanjem s njegovim
novim vidovima, prvenstveno onima koji proizilaze iz religioznog fanatizma. Ta
moguénost postoji pre svega u onim zemljama gde je tranzicija dovela do privredne
i opitedrustvene katastrofe i gde postoje Zaridta krvavih nacionalnih, verskih. pa i
rasnih sukoba.

Ako su se jake tendencije neofadizma javile u bogatoj, nacionalno i
religiozno gotovo homogenoj Austriji, a njihove personifikacije dosle na vlast u toj
zemlji, zasto se ne bi neSto sli¢no, i to u znatno vecim razmerama, moglo dogoditi
u nekoj post-realsocijalistitkoj zemlji u kojoj caruje beda, u kojoj gotovo da nema
privrede, u zemlji te$ko pritisnutoj korupcijom, drzavnim rastrojstvom, dugovima
inostranstvu, moéu svetskog kapitala, politi¢kom i vojnom silom Zapada? Bio bi
skandal teorije da opet bude zatedena jednim “istorijskim iznenadenjem”, ja¢anjem
te mogucnosti, njenom sistemskom, sociopsiholoskom i politickom dominacijom
na nekom podrugju postrealsocijalistiékog prostora, kao §to je svojevremeno bila
zateCena pretvaranjem nacizma i fadizma u masovan pokret i strahovladu, ili
krahom staljinisti¢kog totalitarizma.

"8 Prema: S. Gredelj, Vrednosno utemeljene blokirane transformacije srpskog drustva, u: Ragji hod.
Srbija u transformacionim procesima, Filip Visnji¢, Beograd, 2000, str. 173.
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Kako se ukljuéivati u proces globalizacije

Na koji( natin se zemlje kao §to je sadaSnja Jugoslavija, ili ono 3to ¢e od nje
ostati u sluaju njenog raspada, mogu ukljuéivati u taj veliki, protivreni, bolni i
neizvesni prepbraiaj sveta koji se zove globalizacija, a da pri tom ne budu
“progutane” tim procesom, kako da izbegnu preke i uopste pogresne puteve, ali i
da ne ostanu u kakvoj vrsti savremene predistorije?

P. Draker je 1993. godine ocenio da se zapadno drutvo u nekoliko decenija
preuredilo u smislu pogleda na svet, bazi¢nih vrednosti, socijalne i politicke
strukture, umetnosti i kljuénih institucija, da bi u poslednjih petnaest godina
postalo novi svet.'” A M. Mazar, koji navodi ove Drakerove reéi, smatra da su
napredak i ubrzani razvoj u nauci i tehnologiji doveli do transformacije industrijske
ere u eru znanja, dodajuci upozorenje A. N. Vajtheda da svi veliki civilizacijski
preobraZaji izazivaju nestabilnost, “brodolome” u drultvima gde se zbivaju, i
zahtevaju svoju cenu.” Tu poginje “pri¢a” o globalizaciji, njenom uticaju na
sudbinu savremenog sveta, naroda i drzava, posebno malih.

Jugoslavija jedva da ima §ta da ponudi u svetskoj borbi za §to povoljnije
uklju¢enje u progresivne tokove globalizacije. Njena otporna snaga onim vidovima
globglizﬂcije koji su za nju nepovoljni, ¢ak i porobljavajuéi, suvise je mala. Ona je
zemija masovnog siromastva i koncentracije bogatstva u malo ruku, niskog
nacionalnog dohotka per capita, velikog pada drustvenog proizvoda, tehnoloske
zaostalosti, ogromne nezaposienosti, “duZnitkog ropstva”, ne samo prema spolja
nego i prema unutra. Nema vecih prirodnih bogatstava, niti kao drZava obiluje
stanovnistvom. Nema veceg uticaja na evropske i Sire polititke tokove. Tesko je
optereéena svojom najnovijom prosloS¢u, odnosom sa svetom, ali i odnosom
najmocnijeg dela sveta prema njoj. Agresija NATO na Jugoslaviju ostavila je
pustoeée posledice na celokupnu njenu priviedu. O ljudskim Zrtvama,
traumatiénom iskustvu njenih Zitelja, i buduéim posledicama na njihovo zdravije,
da se i ne govori.

Sto se tide privrednog “brodoloma”, ona ga je ve¢ doZivela, pored ostalog i
zato §to njene upravljatke elite nisu htele, niti su znale i mogle, da se na realno
najbolji nacin suole s procesom globalizacije. Njima je odgovarao izolacionisticki
sistemn i apriorna antiglobalisti¢ka ideologija. Kako onda, pri takvom stanju stvari,
odrediti modalitete ukljuéenja Jugoslavije u globalizaciju, a da oni ne budu puki
“spisak zelja™?

I. Prvi uslov za istorijski najpovoljnije ukljuéenje Jugoslavije u procese
globalizacije jeste njena konsolidacija kao drZave i s time povezana yladavina
prava. Samo ozbiljna, nezavisna i ujedno demokratski utemeljena drZava, u
kojoj vladaju valjani zakoni, a ne pojedinci ili grupe mocnika, moZe postati
relevantan i po3tovan akter ukljudivanja u evropske i opStesvetske ekonomske,
tehnoloske, politicke i kulturne tokove. Samo takva drZava moZe uticati na

'® P.F. Drucker, Post-Capitalist Society, Harper Business, New York, 1993, p. 1.
20 M. J. Mazarr, Global Trends 2005, p. 2.
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svoju sudbinu, iako ée na tu sudbinu uvek uticati i red veliina u svetu, u
krajnjoj liniji — faktor preoviadujuce sile. '
NiSta manje vaZan uslov jeste promena tipa upravljackih elita.

Polititke i privredne elite starog tipa, poreklom iz predaSnje ili novonastale
nomenklature, morale bi biti najpre uveliko nadopunjene, a kasnije i zamenjene
elitama znanja, stru€nosti i inovativnim elitama uopste, kadrim da stvaraju
novu viziju drustvenog razvoja, ali i da poseduju moderna pragmatitka znanja i
vestine da bi tu viziju ostvarile.

To pretpostavlja radikalni_zaokret u politici obrazovanja: dramati¢an porast
ulaganja u oblikovanje kadrova sposobnih da naprave “priklju¢ak” na
progresivne svetske tehnoloSke i druge tokove, kao i u istraZivanja koja
omoguduju privredni rast i efikasnost.

Glavni potencijalni izvori ukljugenja Jugoslavije u globalizaciju koji bi doneli
pozitivne razvojne efekte, vidi nivo modernizacije, bez teZih socijalnih
posledica, jesu resursi visokokvalitetnog znanja i struénosti. 1 pored “odliva”
velikog broja struénjaka u inostranstvo Jugoslavija i danas ima relativno dobru
“bazu” znanja za mogudi preokret u svom razvoju. Medutim, on pretpostavlja
novi sistemski ambijent, naglaSenu razvojnu funkciju drZave, ali i razvojne
efekte demokratije, odgovorne i upravljagki kompetentne elite. Bez drustvenog
konsenzusa o neophodnosti takve strategije razvoja i bez njene ubrzane 1
uspeSne realizacije. Jugoslavija ¢e zadugo ostati u istorijskom
pluskvamperfektu.

Promi§ljeno ukljudivanje u procese globalizacije pretpostavlja dugorotnu i
etapnu strategiju privrednog i opsteg drustvenog razvoja, primerenu potrebama
ulaska u “informati&ku eru”, ali i ¢vrsto oslonjenu na tlo konkretne stvarnosti,
kad je re¢ o ekonomskim, sociostrukturalnim i kulturnim odrednicama tog
razvoja. Ta strategija ne bi smela biti koncipirana kao obrnuti boljSevizam: u
ime liberalnih vrednosti uvoditi nasilne promene “odozgo™. U polititkom
smisiu ona bi morala znagiti izbegavanje totalne potéinjenosti prema spolja. ali
i pogubne samodovoljnosti, koja uvek rada neki vid autoritarnog poretka
unutra.

Otuvanje drzavnog, nacionalnog, istorijskog i kulturnog identiteta nije moguce
na temelju generalnog odupiranja globalizaciji. To bi bila politika daljeg i sve
dubljeg civilizacijskog padanja. Identitet je dinami¢ka kategorija, a ne
katalogizacija balsamovane istorijske batine. S druge strane, jedan narod
nestaje u procesu globalizacije ako se njegov identitet sroza na folklor, kao
artikal izvoznog turizma.

Jasna identifikacija vlastitih interesa i na¢ina njihove realizacije u postojecem
rasporedu globalne ekonomske i politicke moci, negovanje demokratski
profilisane nacionalne samosvesti, kulture na njoj zasnovane i otvorenosti
prema svetskoj zajednici, uzajamno se traZe.

.Da ne bi bila porobljivatka, globalizacija bi morala biti praéena jakim

procesom regionalnog povezivanja. To je posebno vaZno za male narode i
drzave. Regionalno povezivanje (ekonomsko, polititko, kulturno) drzava i
naroda sli¢nog poloZaja u svetskoj podeli rada i konfiguraciji mo¢i, pogotovo

susednih dr7ava i naroda, omogucuje tu neophodnu meru odbrane vlastitih
interesa, ofuvanja samosvojnosti, i ukljugivanja u globalne procese. Ono je
gqsredulgéx, veoma vaZan €lan izmedu posebnog (lokalnog) i globalnog nivoa
privrede, politike i kulture. Pri tom je bitno da upravo male drzave i narodi, bez
itije arbitraZe, 3to ne znali i bez spoljasnje pomodi, budu stvaraoci onih oblika
svog povezivanja i udruZivanja koji svima donose ne samo korist nego i novi
tip rgedusobnih odnosa. To je od najvece vainosti za balkanske drzave i
narode.

Razume se, kad je o sadasnjoj Jugoslaviji reg, to ima za pretpostavku konaéno
refenje pitanja njene sudbine kao drzave i prestanak krvavih nacionalnih
sukoba na njenom tlu i u njenom okruZenju.

Uspesno ukljuffivanje u globalizaciju nije moguée bez odgovarajuée kulturno-
duhovne matrice, pre svega proZimanja modernizacije i onog najboljeg u
tradiciji.

U okviru opsteg tranzicijskog fenomena povratka religiji i tradiciji uopste, u
Srbiji se javljaju i one politiko-vrednosne orijentacije u kojima se polazi od
uverenja da je moguce odupreti se negativnim uticajima globalizacije i ostaviti
drudtvo i drzavu netaknutim njima, uzdici se iznad starih i novih suprotnosti
Zapada i Istoka - iskijucivo stavljanjem pravoslavlja u srediite celokupnog
individualnog i kolektivnog Zivota.

Istina je da pravoslavije (kao i celokupno hri§éanstvo) sadrzi primarnost
duhovnih vrednosti, etiku nenasilja, pravednosti i suvereniteta li¢nosti.
Obnovom tih vrednosti, koje su od univerzalnog znacaja, moZe se delimiéno
susprotstaviti prodoru pseudoreligije sticanja, pretvaranju novca i stvari u nova
boZanstva, egoizmu, militarizmu i agresivnosti, kao sastojcima ultra-moderne
tehnolo3ke civilizacije i njene globalizacije. Tim se putem moZe donekle uticati
na spre€avanje jo¥ vece drustvene anomije i moralnog propadanja pojedinaca,
drudtvenih grupa i naroda. Ali su uzroci tih pojava videstruki. Ne nalaze se
samo u sukobu dobra i zla u pojedinatnoj {judskoj prirodi i drugim njenim
ogranitenjima, nego jo§ viSe u prirodi sistema koji podstice egoizam i pohlepu,
beskrupuloznost i agresivnost u borbi za sticanje bogatstva i moci. Ti se uzroci
ne mogu otkloniti samo i prvenstveno preobrazajem iznutra (ma koliko
znagajnim), u dusi pojedinca dok “napolju” sve ostaje po istom.

Srbija ne moZe izaéi iz dugotrajne degenerativne krize, sve vede bede, teske
tehnoloske zaostalosti, primitivizma, preovladujuée despotske politicke
tradicije, niti opstati kao drZava isklju¢ivo moralnom obnovom, pravoslavnom
i/ili nekom drugom. Ta obnova mozZe biti sastojak celokupnog oporavka Srbije
pod uslovom da se spoji s modernizacijskim tokovima danalnjeg i sutradnjeg
sveta, ostaju¢i i vrednost po sebi, i da te tokove iznutra oduhovljuje i
oplemenjuje, a ne da ih odbacuje. S druge strane, Srbija je suviSe mala i
oronula zemlja da bi mogla pretendovati na misiju nadilaZenja suprotnosti
Zapada i Istoka koje su u drugim oblicima, izgleda, na pomolu. Zar ona,
takode, u znatnoj meri ne pripada onom delu kulture Istoka koji je okrenut
robovanju sudbini i podani¢koj svesti iz Eega proisti¢e dugotrajno trpljenje i
obogotvorenje samodrzaca, kao i racionalizacija istorijskog zaostajanja? Zar
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zalet Srba u nemoguée, koji &esto pleni smelo$éu suprotstavljanja i etikom
nepristajanja na spoljainje ropstvo, nije esto bio obelezen suvifkom
#rtvovanja, predvidljivim porazom, &ak i slavljenjem ontologije poraza kao
smisla pojedinatne i kolektivne egzistencije? Nije li to crta koja se neprekidno
provia&i srpskom istorijom, od Kosova iz 1389, do danadnjeg Kosova i
juterasnje agresije NATO? Nisu li srpske bune &esto stihijske i neosmisljene i
nije li stanje potiStenosti i razotaranosti nakon njihovog prestanka takvo da
prelazi u duhovno i politi¢ko mrtvilo, te dovodi u pitanje ono 3to je veé
izboreno kao civilizacijski pomak? Krajnje teska pitanja oporavka Srbije kao
drustva i dr¥ave ne mogu se redavati bez odgovarajuéeg znanja, tehnologke i
druge modernizacije, efikasne privrede i valjanih politickih institucija. Samo u

jedinstvu s _njima pravoslavna etika moZe vr3iti onaj svoj uticaj koji je na
istorijskom putu prekida civilizacijskog nazadovanja i preko potrebnog
usmerenja ka progresivnim svetskim tokovima. I samo na taj nain ona u
svojoj ovozemaljskoj dimenziji postaje kontrateZa, koliko joj snaga dopusta,
nepovoljnim i razarajuéim udincima globalizacije. Rezerve prema zapadnom
tipu ultramaterijalisticke, - potrofacke, Cesto obezduhovljene civilizacije,
neprihvatanje njoj imanentnog institucionalizovanog egoizma i nasilja s njim
povezanog, treba da ostanu. Kritika tih strana te civilizacije neophodna je 1
opravdana. Ali se tom kritikom ne smeju odbacivati vrednosti individualne
slobode i zanemarivati sama potreba ljudi za Zivotom oslobodenim od
materijalne oskudice i bede. one tekovine nau¢no-tehnoloskog uspona koje su
omoguéile vidi kvalitet Zivota, bar u nekim njegovim dimenzijama.

VI

—_

Kada je re¢ o modalitetima uklju¢ivanja Srbije (i Jugoslavije u celini) u
evropske i op3tesvetske integracione tokove, treba istaéi jo3 jednu napomenu.

Mit o svetsko-istorijskom poslanstvu danasnje Srbije ne bi smeo biti
zamenjen mitom Zapada i idolopoklonstvom naspram Amerike i Evrope. Prilike u
Srbiji i oruzana agresija Zapada na Jugoslaviju razbile su oba ta mita.

Put ka Zapadu istorijska je nuZnost, a ne samo potreba. Ali to nije celina
odgovora na pitanje: kuda i kako dalje. Ne samo 3to se uvek mora postavijati
pitanje prema kojem Zapadu se usmeravamo, nego i zato 3to je pitanje istorijskog
puta mnogo_sloZenije, a odgovor na njega ne moze se naci u okviru
pojednostavljenih formula.

Srbija i celokupna Jugoslavija, zbog niza istorijskih, ekonomskih, politickih i
kulturnih razloga ne mogu preseéi svaku svoju usmerenost ka Istoku, pre svega ka
Rusiji i veéini zemalja bivieg Sovjetskog Saveza, kao i istotno-evropskih zemalja
uopste. Jer su koreni i Srbije i Crne Gore trostruki: autohtoni, zapadni i istotni. Ali
se i tu postavija pitanje: ka kojem i kakvom Istoku se uputiti? Nacelno govoreci.
valja izbegavati poziciju geografsko-polititkog dogmatizma i mita bilo koje vrste u
odabiranju puta (strategije) drustvenog razvoja. Odgovor na pitanja kuda i kako
dalje moZe biti u otvorenosti ka svemu dobrom, ma odakle poticalo, saobrazno
vlastitim drZavnim i op&tedrustvenim prilikama i interesima.
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Slobodan Vukiéevié

SVJETSKI PROSTOR I DRUSTVENI HABITUS SRBLJE I
CRNE GORE

(socioloSko tumadenje)

1. Svjetski prostor

a) Ekonomija i kultura

Politi¢ki projekat danas nije osnovni kanal ulaska u demokratiju, veé je to
vide ekonomska liberalizacija. Medutim, logika produktivizma na kojoj poliva
ekonomska liberalizacija moZe dovesti u opasnost gradanski projekat. Demokratija
mora i¢i kroz ekonomsku liberalizaciju, ali ekonomska liberalizacija ne moZe imati
demokratski karakter ukoliko ne uvaZava kulturni identitet odredenih zajednica i
njihovih ¢lanova koji se afirmiSe osobenim sistemom vrijednosti.

Medunarodna scena kamuflira su$tinu. Ona "prividom da je realitet
‘svjetskog drudtva’' najviSe dostignut u ekonomiji” prikriva istinu da je "vladajuca
univerzalnost dovedena u pitanje i napadnuta od strane univerzalnosti zahtevane iz
dubine identiteta” (Peru, 1968, 8). U pitanju je kriza samog pokreta i procesa
globalizacije. "Realitet 'svjetskog’ ovjeka i 'svjetskog' drustva je u potrebi i potrazi
za (samo)identitetom. U tome je ne samo istina suStine savremenog Covjeka i
drudtva nego i smisao njihovog postojanja. Taj realitet ne znaci apsolutizaciju
(samo)identiteta, ali znali njegovu izvornost i postojanost” (Vukicevi¢, 2000, 60).
Fenomen identiteta socioloski treba razumijevati, tumaciti i objasniti istovremeno
kao otvorenu i zatvorenu strukturu. Zatvorenost mu obezbjeduje “"samostalnost i
untra$nje moguénosti” (Pijaze, 1979, 14) i kao takvom uklapanje u 3ire strukture.
Samo oni spoljni elementi koji znale kvalitativno posredovanje u odrZavanju i
razvoju identiteta pojedinca i njegove zajednice imaju progresivnu ulogu. Na toj
relaciji treba razumijevati isprepletenost lokalnog i globalnog u savremenom
drudtvu, to jest ostvarenje principa partikularistickog univerzuma.

Znadi, u istoriju ulaze kao objektivne tendencije one potrebe koje
proizilaze iz dubine identiteta, te smisla postojanja pojedinca i njegove zajednice, a
ne one koje se na povr§inu drustvene zbilje javljaju kao ekonomske, tehnicko-
tehnolotke, drZavne i sl. Dubina identiteta podiva na kardinalnoj €injenici da "ni
jedan sistem nije regulisan sa gledidta interesa sveta u celini i aspiracija te celine, a
jo§ manje ni jedna ljudska postojbina” (Peru, 1986, 164). Uostalom, pojam interesa
je kasno redukovan na njegovo ekonomsko znagenje. Interes treba razumjeti kao
cjelinu ljudskih teZnji koje prati elemenat “promiljanja i proratunavanja u odnosu
na nacin na koji je ove teznje trebalo slijediti” (HirSman, 1999, 54). Ekonomski,
tehni¢ko-tehnologki elementi mogu imati samo znacenje sredstava za ostvarivanje
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smisla postojanja pojedinca i njegove zajednice. Velika je opasnost za Covjeka i
druitvo ako oni dobiju znacenje smisla postojanja. Drutvena stvarnost savremenih
druitava moZe imati progresivno znadenje samo u situaciji kad se istovremeno
konstituise kao zajednica rada, kulture i uravnoteZene preraspodjele bogatstva, a ne
samo zajednica preraspodjele bogatstva. Redukovanje dru$tva na "ekonomsko" ili
“tehnolotko" drustvo neizbjeZno vodi u univerzalizam "svjetskog" drustva koje
potiruéi kulturu i njene korijene potire Covjeku smisao postojanja. Takvo drudtvo
moZe se odrZavati iskljugivo na polititkoj moéi.

b) Politika i kultura

Globalizacija stvara opasnu tendenciju da se poklopi politicko i kulturno.
"PrevazilaZenje posebnih korena politi¢kim drustvom, apstraktnim i bezli¢nim, ne
podrazumijeva i potiskivanje tih korena - to nesumnjivo nije ni moguéno ni
poZeljno” (Snaper, 1996, 189). Nacija kao politi¢ka jedinica ne smije na osnovu
prava gradanstva vriiti asimilaciju etnokulturnih grupa koje je &ine. Ideal-tip nacije
ne treba postaviti na bazi apstraktnog prava gradanstva kojim se samo transcendira
etnokulturna datost, ve¢ upravo na pravu gradanstva kojim treba sankcionisati
etnokulturne razligitosti i naéi modus vivendi njihovog zajednitkog Zivota.

Ovim se ne samo daje konkretan sadrZaj apstraktnom pojmu gradanstva
veé se otkriva i njegova logika. A logika je, da se pojedinac svojim etno-kulturnim
i socijalnim pravima koristi kao gradanin, tj. kao gradanskim pravima.
Jednostavno, etnokulturna obiljeZja “izlaze" iz okvira etni¢ke datosti, dobijaju Sire
prostore u okviru javnog prostora i javnog dobra, Sire slobode, njihovo vrijeme se
izmjesta iz "mjesta” i dobija nov smisao, znatenje i znataj. Univerzalnost se tako
temelji u dubini identiteta pojedinca i njegove zajednice. Tako moZemo govoriti 0
socijalnom, profesionalnom, etni¢kom, kulturnom, istorijskom, religijskom,
obi¢ajnom pravu gradanstva, a ne o nekom opstem, apstraktnom pravu gradanstva.
Insistiranje na apstraktnom pravu gradanstva ne primjecuje da nacionalna stvarnost
postaje nesto drugo od onog $to je zacrtao projekat nacije - politicke jedinice. Ako
se ideal-tip nacije ne potvrduje u stvamosti znati da je istroSen i da vide ne moZe da
sluZi nauci, pogotovo ne praksi.

Sam proces nastajanja nacije voden logikom ideje nacije neminovno je
ukljugio Istoriju, a to znati napetost izmedu univerzalizma i partikularizma. Istina
sustine je prikrivena prividom da se istorija nacije definie na osnovu “objektivnih”
obiljeZja nacije, a ne na osnovu karaktera drustvene veze u kojoj se ova obiljeZja
spajaju. To determiniSe naciju kao istorijsku kategoriju: 1) samosvojnu u svakom
konkretnom slu¢aju bez obzira na sli¢nosti, &ak identiénosti u pojedinim
"objektivnim" obiljeZjima sa nekom drugom nacijom 2) prolaznu. Veé kasne -
vremenski i prostomo - oni koji ne razmisljaju o postnacionalnoj integraciji, pa i u
onim zemljama gdje nacija nije u potpunosti dozviljena i iZivljena.

S obzirom na to da osnovu savremenih drultava €ine nacionalne driave sa
multietni¢kom i multikulturalnom strukturom, tip "konsocijativne demokratije”
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obecava pajveéu stabilnost. Konsocijativna demokratija je, u stvari, vr$enje vlasti
adekyatmm (srazmjernim) ude$¢em svih podstruktura  multietni¢kog i
multxkultural‘nog drustva na bazi zajednitkog polititkog projekta. Ona omoguéava
fja se gradanin koristi svojim etnokulturnim sadrZajima na gradanski nacin, i da se
izbjegne "libanizacija" zemlje. '

| Za tako uspjeSno organizovanu demokratsku vladavinu potrebna su Setiri
uslova:

"- svaka grupa predstavljena je u politickoj eliti;

o postoji uzajamno pravo veta koje joj omogucava da natjera druge da
po3tuju ono 3to ona smatra svojim Zivotnim interesima;

- svaka.gn"upa predstavljena je u administraciji i dobija deo javnih fondova
srazmjerno svojoj brojnosti,

- zadrZava pravo da upravlja svojim poslovima" (Snaper, 1996, 137-8).

V.ledins'tvena politi¢ka elita, zajedni¢ko dobro i gradani. ujedinjeni
samopo3tovanjem jednog polititkog ugovora, tj. gradani koji su svoj etnicki
paruku!grifel transcendovali gradanskim, ovdje se identifikuju kao osnove
konsocualwne demokratije. Istorijski ovo zna&i prevladavanje nacije
postnacionalnom integracijom u zajednicu gradana u kojoj se politicko i kulturno
ne poklapaju {moderna nacija).

' ‘Ako se pravo gradanstva sadrZi na nivou politicke apstraktnosti, logi¢na je
posljeqlca partikuarizam, razbijanje, izgubljenost, obesmiljenost, udaljavanje, jer
se u toj apstraktnosti ne moZe niko "podi¢i” do "Ciste vlastitosti", ne moZe izgraditi
osjecaj §amosvojnosli, smislenosti. Kultura je jedina koja moZe biti osnova za
samosvojnost i smislenost, to ne moZe biti ekonomija, tehnika ni politika.

Svajcarska se do sada odrzava kao multikulturalna i multikonfesionalna
;emljg upravo zato 3to se polititke granice u njoj ne poklapaju sa konfesionalnim i
jezi¢kim. Medutim, i pored tako duge i uspje$ne demokrati¢nosti u ovoj zemlji njen
uzorni model demokratije nije bez teSkih opterecenja i erozija na prelazu
milenijuma. "Nije isklju¢eno da Svajcarci koji govore njemacki u buduénosti vise
cijene vrijednosti njemacke jezicke kulture i da razviju do sada im tudu neku
kulturno-imperijalisti€ku aroganciju” (Altermat, 1998, 99).

c) Logika Gemeinschafta

Zastarela gradanska svijest vi$e ne moZe biti faktor ujedinjenja ljudi i onaj
sadrZaj koji daje smisao njihovom postojanju. Sociolozi su do 60-ih godina tvrdili
da ¢ée nacija kao racionalizacija svijesti (Weber) dovesti do slabljena logike
Gemeinschafta. "Ne samo ¥to nema neusaglasivosti izmedu nekih oblika
izraZavanja i etni&kih ili verskih strasti i modernosti, nego ova poslednja podstice
specifi¢ne oblike povratka verskome i etnicke revandikacije” (Snaper, 1996, 269).
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Danas moderna zajednica mora biti oblik udruZivanja koji ¢e predstavljati
Sire prostore za afirmaciju identiteta na svim nivoima: pojedinca, etnokulture,
nacionalne drzave i sl. '

U tom kontekstu su i promjene u karakteru unutraSnjeg i spoljnjeg
suvereniteta. Godine 1964, jedna od najslavnijih odluka u oblasti zajednickog
prava, postavljeno je natelo da “zajednica predstavlja novi pravni poredak
medunarodnog prava" i da su "subjekri ne samo driave élanice, nego isto tako i
njihovi drfavljani” (Snaper, 1996, 254-5).

Ova formula omoguéava da se prevazidu napetosti izmedu: 1) objekrivne
integracije ljudi u jedan potencijalno svjerski prostor i 2) njihovog drustvenog
habitusa, njihovog osje¢anja kolekiivnog identiteta.

Nacija ostaje jedno od mjesta kulturnog i politi¢kog identiteta i isorijskog
kontinuiteta. Ali, mora se misliti i djelovati u pravcu previadavanja njene
unutra$nje napetosti koja sve otiglednije pokazuje da je ona uzak okvir za
progresivan razvoj ¢ovjeka i drustvau modernom dobu (Gidens, 1998).

Pri tome, nijednog momenta se ne smije zanemarili opasnost koju
proizvodi teZnja pojedinih grupa da opet postanu etnicke grupe. Opasnost nije u
teznji pojedinih grupa da afirmisu svoj etnokulturni identitet na gradanski nacin.
Opasnost je samo u slu¢aju kad one Zele da same sebe redukuju na etni¢ku datost 1
da se na osnovu te datosti odnose prema sebi i drugima.

2. Habilitet Srbije i Crne Gore kao sposobnost uklapanja
u svjetski prostor

Uklapanje u svjetski prostor jeste razvoj, a on ne moZe biti, kako kaze
Peru, predmet jedne definicije koja bi zadovoljavala sve druge, drugim rijetima sve
zemlje, sva iskustva, sve zahijeve. Razvoj Srbije i Crne Gore nc moZe se
zadovoljiti jednom definicijom, pogotovo ako su realne pretpostavke o bitnun
razlikama u teleoloskom aspektu. Razlike su u ovom domenu vifestruke, a
kardinalna razlika je u cilju da i jedna i druga razvoj temeljne na afirmaciji
vlastitog etnokulturnog i drzavnog identiteta.

Bez obzira na mnoge sluénosti, u njihovom logosu i istoriji postoje
izmedu Srbije i Crne Gore bitne razlike, a centralna je upravo u istoriji koja
je "proizvela” Srbiju kao posebnu Zajednicu, ali i Cmu Goru kao posebnu
Zajednicu.

Lazna je dilema, ili pseudoproblem: Da li su izmedu Srbije i Crne Gore
vjekovima gradene razlike ili jedinstvo? Vrijeme je gradilo i razlike i jedinstvo. To
je stvarnost Srbije i Crne Gore. Jedino sa tom i takvom ontolo$kom osnovom one
mogu graditi modernu zajednicu. To je istina sustine njihovih odnosa. Bez ove
Sinjenice ne moZemo raspravljati niti o njihovoj ekonomiji, kulturi, politici, niti o
bilo ¢emu drugom. Na toj osnovi je moguée naci modus vivendi zajednitkog Zivota

118

Srb-a‘ i Cmogoraca i 'ukupno svih drugih etno-kulturnih grupa koje su u sastavu
Srbije |VCme Gore, i na toj osnovi razvijati sposobnost Srbije i Crne Gore za
uklapanje u svjetski prostor.

B .Smjela vremena probija svjetski prostor postnacionalnom integracijom.
Srbija i Crna Gora moraju viSe paZnje usmjeriti na model moderne zajednice
gradana koji odgovara procesima postnacionalne integracije. Gubljenje je vremena
pria oko dosta istroSenog koncepta nacije koji nikad nije uspio prevladati
unutr§1§nju napetost vlastite logike. To je, uostalom, i &ini prolaznom, to jest
istorijskom kategorijom. Zbog toga je veoma opasno zadrzavati, i jo§ glorifikovati
mit o naciji, a biti slijep za ono $to se neumitno razvija. Da li treba jo¥ uvijek
prenebregavati da su takvi i sliéni mitovi i utopije bili istinski izvor totalitarizma.
Sam proces nastajanja nacije voden logikom ideje nacije i istorije “ugradio” je
napetost na relaciji univerzalizma i partikularizma kao neiskljuiv momenat
dijalektike nacije. Ako ta napetost “ostaje”, to ne znadi da nacija mora "ostati” i
“opstati”, ili, ne bar u obliku u kakvom je bila.

Medutim, nacionalna mitomanija snazno djeluje u Srbiji i Crnoj Gori i
pored toga 3to se desila epohalna promjena idejno-politicke i moralno-politicke
svijesti padom socijalizma.

!(raj XX i potetak XXI vijeka u Srbiji i Crnoj Gori i njihove odnose ne
kur_ak(cnse samo opasnost od nacionalne mitomanije nego i druge nerealne utopije
koje ukiapanje u svjetski prostor, i dru§tvenu promjenu uopste, zasnivaju na:

- voluntaristi¢kim konstrukcijama buduéeg drustva, a ne pomoc¢u "bazi¢nih

tendencija”, "dugoro¢nih trendova", "trendova buducnosti";

- uvezenim modelima "novog drudtva" bez realnog sagledavanja mo¢i i
sposobnosti vlastitih snaga;

- dobijanju stranog kapitala bez utemeljenih programa privatizacije
vlastitog kapitala i angaZovanja ljudskih potencijala kroz stvaranje preduzetnitkog
duha i motiva postignuca;

- nerealnim sposobnostima i moé¢ima pretpostavljenih nosilaca razvoja i
druitvene promjene;

- mitologizovanoj svijesti (ne samo nacionalnoj);

- ideologizovanim i politizovanim programima koji iza proklamovanih
ciljeva kriju uskogrupne interese.

Zbog toga je neophodno vrijeme promjene u Srbiji i Crnoj Gori
razumijevati i tumagiti, a to znadi afirmisati, kao orpor novoj ideologizaciji i
manipulaciji sadanjo$¢u, buduéno§éu, a i prosloséu.

Reduciranje idejno-polititke i moralno-politicke svijesti (a to znaCi i
naune) na ideolo$ko-polititku je najveéa opasnost progresu i afirmaciji sistema
vrijednosti koji znati progres.
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Ovo je posebno zna¢ajno za sve zemlje u tranziciji, pa i za Srbiju i Crnu
Goru.

Naudna istraZivanja procesa tranzicije biviih socijalisti¢kih drustava
otkrivaju kardinalnu Sinjenicu: ‘

- drustveno-ekonomske strukture, niti klasni i socijalni interesi nemaju
privilegovanu poziciju pokretake snage, ve¢ se

- vrednosti i promjene mentaliteta afirmiSu kao osnovni agensi promjene i
progresa.

Svjetski prostor i njegova globalizacija sadrZi trend u kojem "ekonomska
aktivnost nosi opasnost da iskljudivo ona, naustrb gradanske svesti, pokrece
stanovnistvo" (Snaper, 259).

Imajuéi u vidu "bazitne trendove” u svjetskom prostoru i realne odnose
Srbije i Crme Gore od donosenja Ustava SRJ 1992. godine moZemo konstatovati da
nidta nije dobilo snagu "osnivatkog akta" koji bi oznatavao suftinsku vezu
Principa i Novog pocetka.

Prilikom stvaranja SRJ 1992. godine, Srbija i Crna Gora su imale priliku
da sa punim legitimitetom zasnuju Modernu zajednicu uz uvaZavanje subjektiviteta
svojih drZava i svojih gradana. Medutim, osnovni postulat otuvanje kontinuiteta
raspadnute Jugoslavije, nametnut od polititke klase, bio je osnova. Ako imamo u
vidu da je SRJ sa najredukovanijom juZnoslovenskom osnovom, jasno je da je njen
legitimitet problemati¢niji nego svih prethodnih Jugoslavija.

Ustav SRJ iz 1992. nikad nije profunkcionisao: Srbija do dana danalnjeg
nije usaglasila svoj Ustav sa Saveznim, a vladajuca elita Crne Gore doskora je
tvrdila da je Ustav SRJ iz 1992. dovoljno prostran za ravnopravnost republika
¢lanica i svih gradana da bi u Platformi za redefinisanje odnosa u SRJ (avgust
1999) decidirano saopstila: "Ustav SRJ iz 1992. godine ne moZe biti osnov za
uspostavljanje novih odnosu Crne Gore i Srbije.”

Zaista je nesporno da Srbija i Crna Gora imaju dosta zajednickih interesa
koji se temelje na istorijskim, etno-kulturnim, privredno-ekonomskim. politickim,
socijalno-psiholoskim i drugim osnovama. To vaZi za njihovu proslost, sada$njost i
rekli bismo posebno za njihovu buduénost.

Medutim, mislim da je jo§ nespornije da se njihovi zajednitki interesi
mogu ostvarivati jedino na Principu Modemne zajednice u kojoj ¢e biti subjekti ne
samo driave ¢lanice - Stbija i Crna Gora, nego isto tako i njihovi driavijani.
Stabilnost i razvoj ovakve zajednice moZe obezbijediti tip “konsocijativne
demokratije” koji predstavlja vrienje vlasti adekvatnim (srazmjernim) ules¢em
svih podstruktura multietni¢kog i multikulturalnog drudtva Srbije i Crne Gore na
bazi zajedni¢kog polititkog projekta.

Doslovno govoreéi: "svoj put” u Modernu Zajednicu Srbije i Crne Gore
mora imati drzava &lanica, a "svoj put” svaki gradanin drzave &lanice.
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.Driava ¢lanica u Zajednici zastupa svoj subjektivitet preko zakonodavne,
izvrine i sudske vlasti (vijece republika i dr.).

) Svaki gradanin ostvaruje svoja prava pod jednim uslovima u okviru &itave
Zajednice (vijede gradana i dr.). :

Zajedni¢kim polititkim projektom bilo bi omoguéeno: slobodno kretanje
Ii.ca, rob.e, novea i usluga; da svi gradani Zajednice imaju isti tretman i prava na
cijeloj njenoj teritoriji - ukljutujuéi slobodu kretanja, zapo§ljavanja, naseljavanja,
obrazovanja i dr.

Ako Srbija i Crna Gora, kao gradanske drZave, na nazna¢enim principima
planiraju svoj put u Evropu, ne moZe biti razloga da to prvo ne primijene u svojim
medusobnim odnosima. To je logika koja bi imala za posljedicu: prvo, njihovo
unutrasnje konsolidovanje na principima "konsocijativne demokratije"; drugo, to bi
bila osnova 2a pacifikaciju konfliktnog balkanskog prostora, njegovog brzog
ekonomskog i civilizacijskog napretka i ravnopravnog uklju¢ivanja u evropske
integracione tokove.

3. Ekskluzivnost sociolofkog razumijevanja

Evidentna nawna saznanja da u procesu transformacije biv§ih
socijalistikih druStava drudtveno-ekonomske strukture nemaju privilegovanu
poziciju pokretackih snaga i da ekonomske aktivnosti nose opasnost da one,
zanemaruju¢i gradansku gvijest, pokrecu stanovni§tvo, ukazuju na neophodnost
socioloSkog razumijevanja Globalizacije i tranzicije na primjeru Srbije i Crne Gore
i njihovog uklapanja u svjetski prostor. Pogotovo ako imamo u vidu da se vrednosti
i promjene mentaliteta afirmifu kao osnovni agensi promjene i progresa.
"Posmatradi su postali svesni ogromnog uticaja koji na tekuca politi¢ka i privredna
deSavanja imaju okolnosti kao $to su: pripadanje razli¢itim kulturnim
(civilizacijskim) krugovima; postojanje ili odsustvo demokratske i preduzetnicke
tradicije; geopolititki poloZaj ili etni¢ki i verski sastav konkretne zemlje”
(Aradarenko, 2000, 336-7). Treba imati u vidu da nije u pitanju samo ekonomnija,
privreda ili bilo koja oblast izolovano, u pitanju je “alternativni nacin proizvodnje
drustvenog Fivorta" (Lazié, 2000, 15) pri ¢emu se deterministi¢ki prioritet izmedu
struktura i djelatnika ne moZe odrediti apriorno, ve¢ on zavisi od konkretnog spleta
istorijskih okolnosti (Antoni¢, 2000, 65-171). Skup elemenata koji ucestvuju u
proizvodnji druitvenog Zivota, karakter drudtvene veze i tip zajednice kao rezultat
njihovog medusobnog dejstva, determiniranosti i sublimacije nemoguce je
razumijevati bez koherentnog koncepta globalne organizacije drustva.

SRJ je upravo u opasnoj krizi, da ne kaZemo haosu, od samog osnivanja u
pogledu koncepta globalne organizacije drustva (Vukicevi¢, 1998, 69). Globalna
organizacija drutva ne odnosi se samo na neki Model eksperata jer razvoj drustva
“ne rezultira iz spontane evolucije, nije ishod nekog konsenzusa o zajedni¢kom
interesu, ne svodi se na realizaciju modela koje su zamislili eksperti, ne
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zadovoljava se jednim distim i obi¢nim moralnim porivom za zadovoljavanje
Lovjekovih potreba” (Peru, 1986, 11).

Sociolo$ko razumijevanje razvoja druStva ne uzima u obzir samo
mnogostrukost i viSedimenzionalnost faktora ve¢ i znadaj, zna€enje i smisao Koji ti
faktori dobijaju u konkretnom drutvu, njegovih gradana, institucija i organizacija,
4j. u konkretnom spoju logosa i istorije svake ljudske zajednice. U tom spoju
esencije i egzistencije, gdje se egzistencija javlja kao svojevrstan vid realizacije
esencije, svi elementi razvoja i sam razvoj dobijaju kategorijalnu odredenost, kako
Peru lijepo kaZe "ekonomske Ginjenice i institucije postoje samo uz pomo¢
kulturnih vrijednosti” (Peru, 1986, 159). Zbog toga se savremeno drudtvo oznaéava
kao sukob civilizacija (Hontington, 1998). U svjetskom prostoru dolazi do sukoba
vrijednosti na svim nivoima uz ograniteni broj na¢ina njihovog razrjelavanja:
geografska segregacija, putem izlaska, preko dijaloga, putem upotrebe sile i nasilja.
Ako se sukob vrijednosti razrjeSava putem dijaloga, moZe biti "sredstvo rastuce
komunikacije i samo-razumijevanja" (Volerstin, 1997, 89). Drultvene prilike
zemalja u tranziciji upravo su optereéene sukobom vrijednosti pri éemu je njihovo
razrjeSavanje preko dijaloga drasti¢no redukovano.

Bitna pretpostavka dijaloga jeste da se tranzicija prou¢i u cilju stvaranja
upotrebljivog nau¢nog znanja kako bi se ova sloZena drutvena promjena
organizovala i racionalizovala. Neophodna je ovdje nau¢na komunikacija izmedu
drustvenih nauka usmjerena na odredeni problem.

Centralni problem zemalja tranzicije jeste rekonstrukcija drZzavnog
odnosno drudtvenog vlasniStva privatizacijom. "Medutim, sasvim je izvesno da
privatizacija - ma koliko krivudavo - neumoljivo napreduje, u njenu untradnju
mudrost - za vernike - apodikticki potvrduje jednostavna &injenica: ono Sto je u
privredi najkvalitetnije, u svoje vlasnistvo su, po pravilu, prigrabile strane firme
(koje su istovremeno Sampioni privatnog preduzetniStva i privrednog prosperiteta),
ono $to je dovoljno dobro - zapalo je domacim herojima novog biznisa (¢ime je co
ipso potvrden njihov preduzetnicki talenat), dok su preduzeca koja su neophodna, a
ne mogu poslovati uspesno, prepustena drzavi (3to ¢e odmah predstavljati jo3 jedan
dokaz nespojivosti drzavnog vlasni$tva i dobre privrede)” (Lazi¢, 2000, 6). Jasne
su &injenice da dosadadnji proces tranzicije nije dobio karakter cjelovite
transformacije drustva koju karakteriSe temeljna drustvena promjena. "O¢igledan je
'rascjep’ procesa privatizacije i procesa demokratizacije §to nas zadriava na
samoupravnoj logici: samoupravijanje radi samoupravljanja. Danas u naSem
dru$tvu o demokratiji ‘brinu’ vrhuske politi¢kih partija, a o privatizaciji drZavna i
privredna birokratija. A sutinski, proces demokratizacije drustva moZe i¢i samo
kroz proces privatizacije kao temeljne i cjelovite druStvene promjene” (Vukicevic,
1998, 134).

Socioloki pristup tranziciji uvaZava pravno-ekonomska znanja, ali smatra
da cjelovito razumijevanje promjene vlasni3tva nije moguce samo na osnovu njih.
Vlasnidtvo jeste institucionalizovana, ali i institucionalizujuca kategorija. Dvojnost
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vlasni§tva je izraZena i u tome 3to je zaftita privarnih vlasnickih prava direktno
povezana sa brigom za javni interes, a na tom planu se odvija fundamentalna
kombinacija legalnosti i efikasnosti u cjelovitosti vlasnitkog drustvenog odnosa.
Logi¢no, ovdje je ukomponovan i cilj sticanja, posjedovanja i upravijanja dobrima,
¢ime vlasniStvo dobija ciljnoracionalnu i vrednosnoracionalnu odredenost.
Kategorijaina odredenost vlasnistva upuéuje na neminovne relacije: globalnog,
endogenog i integralnog, pri &emu endogenost ima poseban znagaj sa stanovi§ta
stvaranja duha preduzetnistva i motiva postignuéa (oslanjanje na vlastite snage).

' Globalizaciju karakteriSe doba modernosti i njegove posljedice sa izvorima
fimamizwa: refleksivnost, vremensko-prostorno razvajanje i komplementarno
iskorjenjivanje i ponovno ukorjenjivanje (Gidens, 1998), §o &ini bitno novi
kontekst za sociolosko razumijevanje vlasnitva, posebno na relaciji globalizacija -
(ranz%cija. Bez ovog konteksta i ove relacije nije moguée valjano nau¢no, a ni
prakti€no, razumijevanje habitusa Srbije i Crne Gore u procesu tranzicije kao
sposobnosti uklapanja u svjetski prostor.
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BozZo Stojanovi¢

EFEKTI PROCESA GLOBALIZACIJE NA TRZISTA RADA

1. Uvod

Globalizacija svetske privrede i drustva predstavlja, bez ikakve sumnje,
najvazniji proces koji je obeleZio poslednju deceniju i po proslog veka. Strategki
instrumenti kojima se ona konkretno sprovodi su deregulacija, liberalizacija i
privatizacija. Radi se o vrlo sloZenoj i dinamitnoj pojavi koja je zahvatila sva
klju¢na podru¢ja Zivota. Njene posledice snazno se oseéaju i u svim privrednim
domenima — posebno u proizvodnji, trgovini, finansijama. Najjednostavnije kazano
dolazi do sve veée povezanosti medu privredama i stvaranja jednog “globalnog
trZiSta”. Proizvodnja postaje planetarno usmeravana, odnosno preduzetnici biraju
one “tatke na zemljanoj kugli” gde im se najvie isplati da investiraju. To drugim
re¢ima znaci da i tehnologija i rad prestaju da budu vezani dr7avnim granicama i da
postaju u pravom smislu deo jedne “globalne ekonomije”. Globalizacija predstavlja
veliki izazov i za socijalnu misao. Ona je postala predmet brojnih, Eesto potpuno
neargumentovanih i ostraSéenih napada, kao i nekriti¢ke glorifikacije (Martin &
Schumann, 1998).

Prirodno je da se postavi pitanje kakve konkretne efekte globalizacija
izaziva? Ko su gubitnici a ko dobitnici u tom procesu? U odgovoru na ovo pitanje
razlikuju se dva globalna stava. “Pesimisti” smatraju da u povezivanju razvijenih i
nerazvijenih zemalja dolazi do porasta nejednakosti i dislokacije proizvodnje, dok
“optimisti” tvrde da su dobitnici zapravo na obe strane, to jest da se ne radi o igri sa
“nultom sumom”. U traZenju odgovora na ova pitanja nije od velike pomo¢i da se
problemu pristupa uopsteno, nego je mnogo korisnije da se analiza usmeri na neka
konkretna podruc¢ja. Tako na primer Saks (Sachs, 1998), smatra da je pri analizi
procesa globalizacije neophodno da se govori o nekoliko centralnih i istovremeno
otvorenih pitanja koja se ti¢u njenog, kako kratkoro&nog tako i dugoro€nog uticaja.
Sporna pitanja su sledeca: na koji nacin globalizacija utile na privredni rast; da h
globalizacija podstie ili podriva makroekonomsku stabilnost; da li globalizacija
dovodi do porasta nejednakosti u dohocima i kona¢no na koji nadin treba da se
postave drzavne institucije na svim nivoima prema globalizacionim procesima?

U ovom tekstu mi se necemo baviti navedenim pitanjima, ve¢ jednim mnogo
konkretnijim problemom. Kaza¢emo samo nekoliko re¢i o tome na koji nacin se
procesi globalizacije privrede odraZavaju na trZista rada. Tekst je organizovan na
slede¢i nadin. U prvom delu éemo kratko da govorimo o “novoj ekonomiji” unutar
koje globalizacija predstavija samo jedan, mada vrlo znatajan (da li i
najznaéajniji?) faktor. U drugom ¢emo da predstavimo na koji nadin tehnoloske
promene i proces globalizacije utitu na prilagodavanja na trZiStima rada u
razvijenim privredama (3ta se dogada sa sindikatima, na koji nadin se prilagodavaju
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nadnice, kako reaguju obim i struktura zaposlenosti, koji su to procesi koji ¢e
morati da se respektuju u buduénosti). Radi se bez ikakve sumnje o izuzetno
sloZenoj problematici, koja je znatajna i za nas, buduci da ée domaca privreda biti
prinudena da se pomenutim trendovima prilagodava. Na kraju ée da usledi
rekapitulacija osnovnih nalaza.

2. Globalizacija - deo "nove ekonomije”

Burmne i radikalne promene koje su obeleZile ekonomski Zivot u protekioj
deceniji u savremenoj ekonomskoj literaturi obeleZavaju se na razliCite nacine.
Jedni autori govore o “tektonskim promenama”, drugi o “civilizacijskoj
raskrsnici”, treéi o “novoj ekonomiji”. Iako jedan deo autora smatra da zapravo
nema nista novo u “novoj ekonomiji” u odnosu na “staru ekonomiju”, mi se ipak
opredeljujemo za taj termim. Dodlo je do uspostavljanja nove trzisne igre. sa
sasvim novim pravilima i novim strategijama. Kada se konkretno govori 0 'novo)
ekonomiji” (new economy), potrebno je, prema naSem misljenju, da se ima u vidu
nekoliko njenih klju¢nih karakteristika. Pre svega to je privredivanje zasnovano na
informacionoj tehnologiji koja predstavija toliko bitnu i snaZnu promenu da se
razlikuje od svega §to je do sada videno. Druga karakteristika je upravo
globalizacija privrede ~ ekonomski Zivot nije vide odreden i ograni¢en nacionalnim
granicma, ve¢ postaje mnogostruko zavisan od globalnih svetskih odnosa. Taj
proces izaziva i visok pritisak ka harmonizaciji institucija, odnosno njthovoj
unifikaciji. Nova visoka tehnologija, koja je zasnovana na informacijama,
omoguéuje nize tro§kove transporta, ali i neke druge trodkove, tako da dolazi do
ekspanzije produktivnosti, ubrzanja privrednog rasta i podsticaja trgovini. Svet
postaje jedno “globalno trZiste”. Novi odnosi i procesi na svetskoj privrednoj sceni
doveli su do promena u poimanju “komparativnih prednosti”. Komparativne
prednosti u ovim izmenjenim okolnostima dobijaju dinamicki karakter i prestaju da
budu neito §to je zadano i nepromenjivo. Pored toga, bitan sastavni deo nove
ekonomije predstavijaju procesi koncentracije kapitala, odnosno procesi spajanja
velikih firmi i njihovo prerastanje u prave ckonomske dZinove. Takode, inflacija
se, zbog uticaja novih informacionih tehnologija i naglasene liberalizacije privreda.
prakti¢no smatra "mrtvom” (Thurow, 1998, Schwartz, Kelly & Boyer, 1999). Svi
pomenuti faktori i procesi deluju zajedno i istovremeno, tako da stvaraju jedan
potpuno nov institucionalni okvir unutar kojeg se odvijaju privredne aktivnosti. To
drugim re¢ima znadi da promene nije moguce posmatrati kao posledicu delovanja
samo nekih izolovanih faktora. Ovo je posebno izraZeno kada se analiziraju procesi
prilagodavanja zarada i zaposlenosti. Obi¢no se u savremenoj ekonomskoj literaturi
koristi izraz “globalna konkurencija”. Postoje i neki ekonomisti koji smatraju da je
to pogresno. Tako. na primer, Paul Krugman misli da se ne moZe govoriti ©
svetskoj, odnosno o globalnoj konkurenciji, ve¢ da je zapravo jedino ispravno da se
govori o tehnolo§kim promenama i prilagodavanjima, koja te promene izazivaju i
zahtevaju od nacionalnih firmi (Krugman, 1999).
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. Osvrnimo se sada sa nekoliko re¢i na kljuéne posledice savremenog
Le}!mélfotlf:‘l'moloékog progresa. U ovom kontekstu moZe da se govori o mnostvu
na}raz_hf‘,nmh efekata — politickih, ekonomskih, kulturolotkih. Mi ¢emo da se
ogram(‘.ll"hO samo na one koji su od znagaja za temu kojom se u ovom radu bavimo
Nema nikakve sumnje da dinamiSan tehni¢ki progres u najveéoj meri utice nzi
porast _produ.knvpo.fsti v modernom dobu. Ovo poboljSanje u stepenu
Produknvnosn, koje je zasnovano na modernoj informacionoj tehnologiji, izazvalo
je potrebu za dodg!nim “lancem prilagodavanja”. Drugim redima, tehnoloéki razvoj
i sho‘dno tome pp]aéana konkurencija izmedu preduzeéa, postali su osnovni uzrok
st.almhb §tquturmh prilagodavanja, shvaéenih u naj$irem smislu te re¢i. Moéna i sve
difuznija informaciona tehnologija povetava stepen kako nacionalne tako i
medun'arodne konkurencije. TrZi3te, kako to obi¢no kau ekonomisti postaje sve
“tvrde”. Po.rcd toga, informacione tehnologije su svojim delovanjem dc;vele do toga
da su neki standardni (“klasiéni”) ekonomski postulati modifikovani ili ¢ak
potpuno dovedenti u pitanje (Stojanovi¢, 1997a). Primera radi, dobro poznata i ved
porenuta te_orij:a komparativnih prednosti i na njoj zasnovana “H-O-S teorema”
ko;g je .ob)a§njavala uzroke, tokove i efekte slobodne razmene ozbiljno se
preispituje. Preispituje se zapravo njena primenjivost. Ona se, kao §to je poznato
pored pslalib prili¢no restriktivnih uslova, zasniva i na pretpostavci o slobodnorr;
kretanju proizvoda, a ne na pretpostavci o slobodnom kretanju proizvodnih faktora
Moderno dqba karakterife upravo velika pokretljivost proizvodnih faktora -
posebno kapitala. Zbog moguénosti visoke mobilnosti tehnologije i kapitala dolazi
do toga da firme, uglavnom iz razvijenih zemalja, mogu svoju proizvodnju da
lOCl»l‘E‘l_]U. bez nekih vecih problema, tamo gde je to najjeftinije. Doglo je takode i do
ozbiljnih promena u strukturi medunarodne razmene i u njenim tokovima.

. ?oseban kvalitet procesu globalizacije daje globalizacija (integracija)
ﬂnapsuskih trZiSta. Ovaj proces je poceo jo§ krajem sedamdesetih godina kada su
se sistematski ukidala ograni¢enja slobodnom kretanju kapitala. Kapital se danas
slgbodno krece Sirom planete rukovoden kako standarnim razlozima tako i sve vide
pns.umim Spekulativnim motivima. Takvo stanje dovelo je do toga da su
nacionalna finansijska trzidta postala samo fikcija. Finansijski udari, koji se dogode
bile gde u svetu, munjevito se prenose i na sve ostale delove. Dovoljno je podsetiti
se nekoliko poslednjih finansijskih kriza (meksicke, azijske, ruske) i efekata koje
su one imale na pojedine privrede. Ovaj proces integrisanja finansijskih trZifta
izazvao je &itav niz ozbiljnih problema <ija detaljnija elaboracija prevazilazi
namere ovog rada. O ovim problemima, pored ostalih autora, interesantno je pisao
George Soros (Soros, 1999).

3. Prilagodavanja na trZiStima rada

U ovaj izmenjeni globalni privredni kontekst potrebno je da se smesti trZiSte
rada, Prirodno je da ni ovo trZiste nije moglo da ostane po strani, odnosno i njega je
zahvatio nezadrzivi trend globalizacije. Nova tehnologija, i globalizacija koja je s
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njom usko povezana, imaju dalekoseZne implikacije na trZi§ta rada. Pre svega na
obim i strukturu rada, kao i na mehanizme prilagodavanja promenama.
Skrenuéemo u nastavku teksta paZnju na nekoliko fundamentainih promena koje su
izazvane globalizacijom, a koje se manifestuju upravo preko trZista rada. Radi se o
promenama koje nisu sezonskog karaktera, to jest o promenama koje ¢e trajno da
promene stanje i odnose koji su bili vezani za ovo trZifte. Ove promene dovele su
do toga da je nepovratno izmenjen “svet rada”. Upravo podrugje trZiSta rada
predstavlja najbolniju tacku procesa globalizacije, odnosno podrugje koje je
izazivalo i jo§ uvek izaziva masovne otpore i Zestoke proteste. Radi se zapravo o
pokusajima da se zadrZi i ofuva nesto §to je praktiéno nemoguée zadrZati i oCuvati.

3.1. Sindikati u novim uslovima

$ta se dogada sa sindikatima u ovom novom dobu? Novo doba, naravno,
nije poelo jude. Proces prilagodavanja ponaanja sindikata traje ve¢ decenijama. U
poslednje dve decenije znacajno je opalo sindikalno &lanstvo u mnogim razvijenim
zemljama. To je bila posledica &injenice da su sindikati sve manje bili u
moguénosti da uti¢u na stanje i odnose na trZiStima rada. Veé osamdesetih godina
doslo je do velikih promena u evropskim privredama, pa tako i do promena odnosa
na trFistu rada. DoSlo je, zapravo, do promene u kompletnim “industrijskim
odnosima”. Tada se pojavljuju kolektivni ugovori o uvodenju novih tehnologija u
kojima se pored standardnih odrednica gotovo redovno nalaze i defovi o nuZnoj
profesionalnoj prekvalifikaciji radnika. Drugim redima, ve¢ tada se sve vise
kolektivnim ugovorima nastojala osigurati sigurnost zaposlenja, u smislu sigurnog
radnog odnosa, a ne radnog mesta. S duge strane, insistiralo se na ponovnom
zapo§ljavanju otpustenih radnika, a ne na nadoknadi u sludaju otpustanja. Politika
novog zaposljavanja postajala je sve bitnija i ostvarivala se kroz razli¢ite oblike
izvrsenja odredenih zadataka ogranitenog vremenskog trajanja, ali bez obaveze
“klasiénog” zasnivanja radnog odnosa.

Doslo je i do promena u organizaciji sindikata. Do tada je sindikalna
organizacija bila visoko birokratizovana. Sindikalno rukovodstvo imalo je visok
stepen nadleZnosti, a sindikalnom ¢lanstvu pripadala je uloga pasivnog posmatraca.
Njegov stvarni uticaj na donoSenje bitnih odluka bio je u velikoj meri
marginalizovan. Sli¢an poloZaj radnika, a po tom osnovu i njihovi sli¢ni interesi.
mogao je da se pretvori u medusobnu solidarnost koja je bila klju¢na za sindikalni
uspeh u procesima kolektivnog pregovaranja. U novim okolnostima to vide nije
slucaj. Kompjuterizacija omogucuje vodenje evidencije o svakom posebno, tako da
se sa svakim radnikom moZe sklopiti specifitan radni ugovor. To je. u stvari, 1
jedan od bitnih razloga neprimerenosti klasi¢nih sindikata novom informati¢kom
drustvu. Analitidari smatraju da je sindikat trenutno pred dilemom: ili ce sve
nagla3eniji individualizam prouzrokovati porast medusobne izolacije radnika il ¢e
dovesti do novih oblika njihove integracije. Buduéi da naglaseni individualizam
moze da rezultira u masovnom odvajanju radnika od sindikata, sindikati bi u tom
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slutaju mogli da se vrlo lako pretvore u kiasi ij ji &

uCE ! asi¢ne lobije koji ée, zapravo, da Stite

g_‘:“l"’fgovfl"e grupe radm}(a. OY.O. je i do sada u velikoj meri bio sluéaj (neka se
itaoci prisete vl.co su n'c'ljsnaimp sindikati u SAD). To bi dovelo i do dalje

segmentacije trZiSta rada i do diskriminacije medu zaposlenim.

%’osto‘peél‘sindikati viSe nisu u stanju da se efikasno suode sa novim
problemlrr}a,_ §to je dovelo do erozije njihove moéi. Razlozi koji su to izazvali
mnogobro!m su - od ekonomsko-strukturalnih pa do socijalno-kulturnih. Novi
ekpnomsk: gmbpem, koji se ogleda kroz nesumnjivu dominaciju an:xeriéke
prfvrede, kn’zu i raspad koncepta drzave blagostanja i propast socijalistickih
anreda, pracen ve¢ pomenutom tehnoloskom ekspanzijom i globalizacijom doveo
je do promena u metodama proizvodnje, ponaanju potrosata, Zivotnom stilu
st:avnovnl§tya. Primetno je, takode, da Zivotni stilovi postaju znam;) sli¢niji izmedu
drzgva, a istovremeno vrlo razligiti u odnosu na prethodni period. Na Sirem planu
.socno]ou govore o radikalnoj promeni osnovne jedinice drustva - od porodilt):e se
ide ka pojedincu. Upravo “stara” paradigma sindikalne organizacije bila je
usmerena na porodicu i standardni posao sa jasno predvidivom karijeromj-
.lskoloyanje. zrela radna dob, penzija (Drucker, 1991). Sada su se stvari bitno
1z'memle. Talas privatizacije u nekim driavama Evropske unije (EU) dodatno je
bio dramatizovao Proces transformacije sindikata (Stojanovi¢, 1997). Razgradn}'a
drZave blagqs!anja. koja je nuZan preduslov afirmacije viseg steperjxa
k'onkurenmosn evropskih privreda, imala je takode ozbiljne efekte i na ponaianje
snnc'!!kala. _Pruianje vi§e slobode trzidtu podrazumevalo je smanjenje beneficijaji
socijalne sigurnosti radnika. Time se inicirala filozofija "samopomoti” (self-help).

. AR"lxdmci se, dakle, sve vide udaljavaju od organizacija koje ih predstavijaju
KIasn'c‘,nl sxpdikat je u procesima kolektivnog pregovaranja polazio od potrebe da sc.
leOl’J za viSe nadnice. Takav cilj je bio opsteprihvacen i samim tim organizaciono
podrzavan. Sada3nji interesi radnika su znatno kompleksniji. Jedni teZe porastu
urada. drugi uveéanju socijalne zatite i kvalitetu Zivota, treéi smanjenju broja
radnih ¢asova. U poslednje vreme bitno su naglaSeni i ekologki problemi. Oni se
posmatraju kao bazi¢ni interesi svih ¢lanova drustva. Medijski se forsira ekoloski
zdrav nafﬁin'iivola koji se zasniva i na smanjenju zaposlenosti (broja radnih sati) i
na smanjenju zarada onih koji dobro zaraduju. To bi navodno trebalo da bude:
propraceno i manjim potro$ackim ambicijama. Sindikat, dakle, u sve manjoj meri
p!'eds(avlja radni¢ke interese usled sve nagladenije njegove unutrasnje
diversifikacije. Vidljiva je podela sindikata po raznim osnovama, odnosno postoje
ra_zlic‘.ili hijerarhijski i organizacioni nivoi koji medusobno konkuriu. Takode, raste
unc’aj brojnih nezavisnih sindikata, $to u velikoj meri smanjuje sindikalni autoritet i
mog.

) Sindikati se sve viSe konfrontiraju sa pritiskom neumoljive ekonomske
dinamike i pritiskom internacionalizacije privrede (globalizacije) koja zahteva
sl9bodno kretanje robe, ljudi, usluga i kapitala. Tako se neki sindikalni predstavnici
pribojavaju da ekonomska integracija nuzno znadi podsticanje procesa koji ¢e da
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uzdrmaju kolektivno pregovaranje na nacionalnim nivoima, ali i na nivou grane, pa
i samih preduzeca. Strahuju zapravo da ¢e doéi do nezaustavljivog pritiska na
nadnice i zaposlenost zbog pojatane konkurentnosti. Sindikati se nalaze i pred jo3
jednim dodatnim i prema nalem misljenju fundamentalnim problemom. Oni
moraju da pomire dve vrste sukobljenih zahteva: pritisak ka promeni organizacije i
uskladivanju ponasanja, zbog standardizacije koju nameée globalizacija i potrebe
da se pored nadnacionalnih zahteva adekvatno reprezentuju i specifi¢ni
“nacionalni” interesi. Zbog toga, organizaciono posmatrano, sindikati moraju
istoviemeno biti i decentralizovani i internacionalizovani. Takve zahteve

nemogude je pomiriti.

3.2. Prilagodavanje zaposlenosti

Kada se govori o prilagodavanju zaposlenosti na nove uslove, problemi u
analizi se usloZnjavaju. Radi se o tome da je vrlo tesko razdvojiti $ta predstavija
“gisti” efekat globalizacije, a Sta prilagodavanje na promene u tehnologiji. U
nastavku ¢emo da skrenemo paZnju na osnovne stavove koji se susreu u
ckonomskim analizama ovog problema. Ova tema. kao ni vedina drugih u
ekonomskoj nauci, nije sasvim nova. Povezanost nove tehnologije i stepena
zaposlenosti je u literaturi odavno uodena. Na primer, veliki ameriZki matematicar i
tvorac kibernetike Norbert Wiener, &etrdesetih godina ovog veka predvidao je da
ée kompjuteri stvoriti takav nivo nezaposlenosti za koju ¢e nezaposlenost u doba
Velike krize izgledati “kao igra”. Mora se ipak priznati da je nova tehnologija.
shodno optimisti¢kim ocekivanjima Schumpetera, delovala u  velikoj meri
pozitivno.

Na koji na¢in se radikalne tehnoloske promene, koje su obeleZile proSlu
deceniju, odrazavaju na obim i strukturu zaposlenih? Ukupan uticaj novih
tehnologija na zaposlenost predstavija sumu direktnog i indirektnog efekta.
Direktan efekat predstavljaju promene u postojeéim poslovima koje su rezultat
uvodenja potpuno novih ili modifikovanih tehnolokih procesa. Buduci da se nova
tehnologija koristi s osnovnim ciljem da bi se poveéala globalna produktivnost (pa
tako raste i produktivnost rada), efekat na nivo zaposlenosti je po ovom osnovu
negativan - automatizacija dovodi do ukidanja velikog broja radnih mesta i
odredeni profili radnika postaju trajno nepotrebni. Nemagko ministrastvo rada
procenjuje da ¢e 2010. godine samo 10 odsto posiova biti na raspolaganju za
neobucene radnike, odnosno radnike niZih kvalifikacija. Ovaj procenat za 1976.
godinu je iznosio 35 odsto. A pre tridesetak godina (1970) “plavi okovratnici” su
bili brojniji od “belih™ u viSe od polovine zemalja OECD-a (Stojanovi¢, 1997).
Efekat na zaposlenost moZe da bude i pozitivan, ukoliko je nova tehnologija
Kkoriéena da bi se povecala postojeéa proizvodnja ili osmislili potpuno novi
proizvodni procesi.

Indirektni efekat ogleda se prvenstveno preko promena u relativnim
troskovima proizvodnje kojima se "kompenzuju” negativni uticaji na nivo
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zaposl i ij ji .

: g()h ;::‘S'n‘ lg)\\//z;c!(;lr;lpenzalc(:ua sastoji se od “efekta multiplikacije” i “efekta cena
. € u ukupnom investiranju u i iranj i
) / ] nstaliranje nove tehnologij
(Sjlrr:,mil::no Pods;é.e agregatnu efektivnu traZnju, a time i doﬂiamu zaposlengftuz
pmfndja}:;;\r';e Q:m’ s.ektorlma, S druge strane, tehnoloske promene vode
Pt l-ezummjl-‘p i’ e;:::glf glpbalnefproduktivnosti, smanjenju proizvodnih tro§kova
Canju profita (ili nadnica), ili jenju ni

P | , ili u smanjenju nivoa cena.
::E;'g:mor (;))ic;s:,mgtr.am? to pozitivno uti¢e na povecanje realnog éohjotka efektivne
je, p odnje i shodno tome nivoa zaposlenosti. Pomenuti ef)cku' bi se

pravilnije mogli okarakterisati vide k .
TR ao neke uolene ten ij ;
kao &vrsto determinisane posledice. dencije, a mnogo manje

Drugo pitanje glasi na koji na¢i
o C 0J1 nacin nova tehnologija deluje na zapo!

] ¢ slenos
fwﬁg‘lmmf pnvredn_lm fielamosnma? Utvrdeno je da tehnoloske pronp:ene im;'z
l?:dxicnizenf; ;li(:: na nivo (; s;mktum zaposlenosti u pojedinim privrednim granama JU

proizvodnim sektorima uticaj na dodat j :
¢ak i sa tendencijom njeno j ima e e e,
» g opadanja. U sektorima koji primenjuju vi
tehnologiju (high-technolo, j i o
gy) takode je prisutan nizak ste j i
nolo (h ) ; pen stvaranja novih
ﬁsr:z:d(;v}::;:[,: v;n Sef}elkt na mvxogzaposlenosu znacajnije je prisutan jedino 31 sektoru
chumann, 1998). To je posledica ¢injeni ij
8 : jenice da nove tehnologije
;ija:\;:jéono sltz\?;aju pol]:eb]u za novom vrstom usluga, §to je ujedno i dodatna traignja
: m. Efikasna eksploatacija novih i sve slozenijih i ioni
: fik s Zenijih informacionih tehnologij
zahteva krajnje specijalistike u. &ij j 2 o
sluge za &ije obavljanje ¢ j
zahte rajn ‘ ; g preduzeca moraju
::ég:;oviu po:ebno OSPO’S,OI?IJEHC radnike. To su specijalisticke ekspertize u oblazti
racur ;;sc igﬁih :ia:gwera hl ] sclz(frwera ", poslovi projektovanja i organizacije
i : stema, tehnoloSke pomodi u razvijanju novi i i
istraZivanje trzidta, itd. o i profzvoda t usluga,

Am'enékll Biro rada predvida da ¢e dominirajuéa radna mesta u narednih
deset godina biti: odrZavanje stanova, aktivnosti vezane za kompjutere i obradi
podataka, zdravstvene usluge i staranje o deci, kao i sve vrste usluga koje stli
vezane 2a mpdemo poslovanje. Postoje i tvrdnje da tehnoloske promene ne énaée
nuzno f:avonzovanje radnika niZeg stepena obulenosti. Ve¢ pominjani ameri¢ki
ekorm_om1§(a Paul Krugman, koji je inate sklon dovodenju u sumnju nekih
dommgrgjuéih ekonomskih teza, tvrdi da ¢e kompjuteri u buduénosti mnogo lak3e
zameniti ru(inske poslove ratunovoda ili pravnika nego poslove baStovana ili
negov_atelj_lca dece, Cije je konkretne radne zadatke nemogudée ili vrlo tesko
kompj'ulenzova(i, Jako su miSljenja podeljena, moZe da se tvrdi da veéina
ana_lméara ipak zaklju¢uje da nova tehnologija stvara viSe radnih mesta nego $to ih
gasi. Mada i u ovom kontekstu postoji odredeni skepticizam i daju se razliciti
prigovori. Tvrdi se, naime, da su to poslovi koji su slabije placeni, poslovi na
o.dredeno vreme i niZeg kvaliteta. Ono §to je sasvim sigurno jeste injenica da ¢e
tsjl.%urnost svakog zaposlenja u buduénosti biti znatno manja nego to je to do sada

ila.
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Da ponovimo da su ovo zapravo efekti tehnoloskih promena. Efekti
globalizacije, a to znadi konkurencija jeftinijeg stranog rada, samo su dodatni
faktori koji ovaj pomenuti proces poja¢avaju. To, naravno, ne znadi da nema bilo
kakvog efekta globalizacije na trZifta rada. Naprotiv. Tako, na primer, nemacki
eksperti procenjuju da bi se proSirenjem EU na Istok ponuda rada na domacem
tridtu poveéala svake godine za oko 200.000 ljudi, $to bi imalo sve one dobro
poznate efekte - od ekonomskih do socijalno-politi¥kih. Nije nimalo slu¢ajno Sto
upravo Nemag&ka otvoreno insistira da se u potetnoj deceniji posle proSirenja EU
institucionalno onemoguéi masovni priliv stranih radnika.

3.3. Efekti na nivo i strukturu nadnica

~ Jedno od klasiénih pitanja u kontekstu globalizacije trzista rada svodi se na
to da i je, i zbog ega, do¥lo do promene u nivou nadnica. Misli se prvenstveno na
opadanje nivoa zarada u razvijenim zemljama. [ u ovom kontekstu globalizacija
privrede navodi se kao osnovni uzrok - spoljna konkurencija pre svega iz zemalja
sa niskim zaradama obara nivo zarada u razvijenim zemljama. Posebno onih
radnika koji su niZeg stepena obuéenosti. Ovakvo tumadenje stvari predstavlja
gotovo deo standardnih obrazloZenja u ekonomskoj literaturi. Da li je ovakvo
objasnjenje dovoljno da opide realno stanje stvari? Krugman (Krugman, 1999).
analizirajuéi stanje u SAD, dokazuje da su problemi mnogo vise u internoj sferi.
dakle u domacoj ekonomiji, to jest da stvami uzroci ne dolaze spolja. Spoljna
konkurencija moZe negativno da deluje na drustveni proizvod i blagostanje jedino
preko “terms of trade” efekta, odnosno preko odnosa izvoznih i uvoznih cena.
Prema njegovom miSljenju radi se o vrlo malom uticaju. Krugmanova centralna
teza glasi da snaZne promene, koje su se desile i u zapodijavanju i zaradama u
protekloj deceniji, nisu rezultat smanjenja konkurentske sposobnosti americke
privrede u odnosu na stranu konkurenciju (efekat globalizacije). nego pre svega
promena koje je izazvala nova informaciona tehnologija.

Sta je sa argumentom da porast globalizacije, odnosno integracije svetske
privrede, dovodi do smanjenja reainih zarada radnika manjeg stepena obucenosti u
razvijenijim zemljama? Obi¢no se u ovom kontekstu u ekonomskoj literaturi
poziva na poznatu "Stolper-Samuelsonovu teoremu” (egzogenom porastu cenc
jednog proizvoda odgovara povecanje relativne cene proizvodnog faktora koji
intenzivnije uestvuje u njegovoj proizvodnji) da bi se dokazalo da slobodna
medunarodna razmena smanjuje blagostanje radnika niZih radnih sposobnosti u
razvijenim zemljama. To je posledica &injenice da su proizvodi razvijenih zemalja
koji su konkurentni na svetskom trZiStu uglavnom proizvodi radnika visokog
stepena obudenosti. Ako jedna razvijena zemlja raspolaZe sa mnogo kvalifikovane
radne snage i sa manje slabo obucene radne snage, a neka siroma$na zemlja sa
mnogo radnika slabo obugenih i malim brojem dobro obuZenih radnika, tada ce
spoljna trgovina dovesti do izjednatavanja cena rada istih grupa radnika. Nadnice
stru¢njaka ée porasti u bogatim, a opasti u siromasnim zemljama, a nadnice

132

neobuenih Ce opasti u bogatim, a porasti u siromasnim zemljama. Krugman
;rr;z;teraog?a Ss:it?elo(\j/anjem ovt()jg mehanizma “izjednadavanja faktorski}:n cenag” ne
pad nivoa nadnica u SAD, je nj icaj
nadnica ra'dni’ka} slabjjih kvalifikacija od spo:es;::::gn (;nigai. ’Eljeg;c:’vngagngli'epad
daseu najveco) meri zapravo radi o ve¢ pominjanom uticaju !ehnolo§kjih rorrllegjae
!(ompjuter!zagl ja je dovela do promena u strukturi traznje za radom, odnofno dosl .
je do smanjenja traZnje za radom radnika niskog stepena obuéenost{. °

' On pqsebno preispituje tezu da konkurencija razvijenih i nerazvijenih
zema!Ja FiOVOdl ('io pada blagostanja u razvijenim zemljama. Teza koju dov<J>di u
sumnju je sledef:a: Zemlje niskih nadnica koriste tehnologiju razvijenih zemalja
koja im omogucuje ostvarivanje nivoa produktivnosti koji odgovara razvi'eniin
zen)lj_ama. Pp tome su nadnice mnogo niZe. Na taj natin ove zemlje osl\faru'u
SUflClll tgovmskog bilansa. Posledica toga je da one zemlje gde su narinice visolj(e
moraju ili da snjanje nadnice ili da podignu stepen nezaposlenosti. Krugman smatra
da ovo obrazlozenje ne odgovara istini. Njegov dokazni postupak je sledeéi. Polazi
se od dobro poznate relacije u oblasti spoljne trgovine: 4 1

S-I=X-M

gde.su S l.I Stednja i investicije, a X i M izvoz i uvoz. Pretpostavimo da se
kg}nlal se‘h iz razvijenih zemalja u nerazvijene zemlje gde su istovremeno i
niZe nadmcc. To znati da je u nerazvijenim zemljama $tednja nedovoljna da bi
se ostvario potreban stepen investicija i da je neophodno da se deo sredstava
uveze. Kod ovih zemalja se shodno tome na levoj strani jednadine pojavljuje
znak minus, buduéi da su investicije veée od 3tednje. Ukoliko bi se poslo od
toga da su ove zemlje vile izvezle nego uvezle, §to je sustina koncepcije koju
Krugrpan napada, na desnoj strani jednagine bio bi znak plus, a na levoj minus.
Ovo Je matemati¢ki gledano protivre¢no. Ekonomski interpretirano to bi
znatilo da u razvijenim zemljama dolazi do “deindustrijalizacije”. Jedino
razumno obrazloZenje je da kada se u zemlje niskih nadnica sliva kapital i nova
tehnologija dolazi do rasta nadnica u ovim zemljama u skladu sa rastom
produktivnosti. Naime, ako nova tehnologija smanjuje troskove proizvodnje, to
pxoie da dovede ili do povecanja nadnica radnika koji koriste ovu tehnologiju
ili do povecanja profita, a ne do izvoza kapitala u razvijene zemlje. Dogada se
upravo suprotno - ove zemlje beleZe spoljnotrgovinski deficit.

Potrebno je da se ima u vidu jo§ jedan trend, koji izaziva “nova
konkurencija™ — porast vrednosti “ljudskog kapitala” (Workers in an Integrating
World, 1995). Ovo se ne de3ava slutajno niti iz nekih altruistickih pobuda
poslodavaca. To je velikim delom upravo posledica formiranja novih vrsta ovog
kapitala kao odgovora na savremene tehnoloske i ekonomske podsticaje. Od
zaposlenih  visokokvalifikovanih radnika se u najrazvijenijim privredama
pokusavaju stvoriti udesnici koji trajno kooperiraju u ostvarivanju osnovnog cilja
preduzeéa. Namera je da svaki zaposleni radnik preduzece prihvati "kao svoje” i da
na osnovu takve identifikacije uloZi maksimalno individualno zalaganje i punu
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kreativnost. Jednostavno, dosadagnji odnosi krute koordinacije i kontrole sve vile
pokazuju svoju prevazidenost, koja se jasno ogleda u padu produktivnosti takvih
organizacija. U ovom kontekstu podsticanja inicijativnosti potrebno je podsetiti da
u privredama koje karakteriSe visok stepen inovativnosti, najveci broj inovacija
poti¢e upravo od samih radnika na tim radnim mestima, a ne od nekog kabinetski
izdvojenog “elitnog intelekta” (Drucker, 1991). Tehnolo¥ka revolucija i
globalizacija su, dakle, nametnule takav dinamidan tr¥ini ambijent u kojem su
permanentne inovacije jedini uslov individualnog opstanka i razvoja svake firme.
Imajuéi to u vidu razumljivo je da adekvatno podsticajno nagradivanje predstavlja
veoma slofen mikroekonomski problem sa znaajnim makroekonomskim
implikacijama.

4, "Lekcije” za buduénost

Da bi se povetao nivo zaposlenosti u postoje¢im uslovima globalne
ekonomije potrebno je usmerenje na ofanzivnu strategiju podsticanja traznje za
radom, a ne na defanzivno ponaSanje usmereno ka ostvarivanju zadtite vel
postojeéih poslova. Privredni rast bi trebalo da bude podrzan, pored ostalog, i
otvaranjem veéeg broja novih radnih mesta. Da bi se to ostvarilo, neophodne su
dodatne investicije. To su investicije u proizvodne kapacitete, investicije u ljudske
resurse i know-how, investicije u privrednu infrastrukturu i posebno znacajne
investicije u znanja i vestine (Siebert, 1995). Da bi se prevazisli strukturni problemi
i promena strukture traZnje na trZitu rada neophodno je, pored investiranja u
ljudske resurse, promovisati i mnogo fleksibilniju organizaciju rada, kako na
regionalnom tako i na lokalnom nivou. Ove mere trebalo bi da budu pracene
smanjenjem troskova rada koji nisu izraZeni kroz nadnice (non-wage labour cost).
Nije slugajno politika zapo3ljavanja, kako je definisano u dokumentima Evropske
unije, promovisala tri “strukturna cilja” koja je potrebno ostvariti: integraciju
miadih ljudi u radni proces, zaStitu od dugorolne nezaposlenosti i stvaranje
jednakih mogucnosti za muskarce i Zene, odnosno aktivnu politika desegregacije.

Dobro je poznato da drfava moZe da vodi pasivnu i aktivnu politiku trzista
rada. Pasivna politika nastoji da pruZi odredeni nivo socijalne sigurnosti radnicima
koji su ostali bez zaposlenja. U modernom dobu ide se na to da kompenzacija
nezaposlenim ne treba da bude preterano visoka niti da bude dugoro¢na. Ovim
merama nastoji se izbeci opasnost da radnici usled visoke i dugotrajne nadoknade
izgube interes da traZe novo zaposlenje. Aktivna politika trzidta rada predstavljena
je merama koje imaju za cilj podsticanje nove zaposlenosti. Osnovni oblik aktivne
pomodi ogleda se u pomoti nezaposlenim radnicima da dodu do ponovnog
zaposlenja. Ona moZe da ima razlidite modalitete: pomo¢ u prekvalifikaciji
radnika, olak%avanje uslova da nezaposleni radnici polnu vlastiti posao,
odobravanje subvencija onim preduzeéima koja zapoljavaju nove radnike
(Berliner Memorandum, 1997) . Interesantna su istraZivanja koja je proveo Robert
Reich o uticaju obrazovanja i kvalifikacije radnika na globalnu produktivnost
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Pr;:duwéal. Rezulta'ti su pokazal.i da porast nivoa obrazovanja zaposlenih u firmi za
jednu go@mu povecava produktivnost za 8,5 % u privredi i za 13 % u neprivrednim
delatnostima (The Economist, 14. septembra 1996, str. 54).

' .POdaF.l takode‘ nedvosmisleno potvrduju da su duZe vreme nezaposleni oni
gdnulcl koji su niZih kvalifikacija i globalno niZeg obrazovan?a (Worldl
: n:/ek :li);nzlnatgl::jpeo: fl:r?:a)in’l;o ojsrs:z(:) :Ix:g}ﬁta\]l(a §injlenicu da bi prioritet trebalo da

nje tako i ulaganj j
na samom {adnom mestu. Na taj na¢in jec;ino moze dagsz:,1 J:olsltidg:ia[;roel?s:fiﬁ(‘;iﬂe
"‘_‘df"lfa koji su post.ali tehnolo&ki visak. Ipak, i ovde treba biti oprezan buduéi 3‘;
visi nivo obre.lzovanja ne znaci sam po sebi i garanciju zapo§ljavanja. Primera radi
u svim zemljamfal ¢lanicama EU identifikovano je rastuée udeice -radnika vise
nivoa obrazovanja medu nezaposlenim. Drzava bi, dakle, u okviru aktivnih me 5
trebalo da podstite investicije u stalnu edukaciju. Tvrd{ se da je to neo hodrfz
upravo zbog_ po;(ojanja “pozitivnih eksternih efekata” koje ima obrazovan'epNa taj
nalin investiranje u obrazovanje posmatra se kao investiranje u infrastruktjul;u. '

Pptrebno Je da institucionalni okvir koji se tiCe trZista rada bude tako
postavljen da podstite poslodavce da pove¢avaju traZnju za radom i shodno tome i
st?pen zaposlenosti. U kontekstu olakSavanja “susretanja” ponude i traZnje na
trzﬁtu rada llreba skrenuti paznju na Public Employment Services koji su aktijvni u
svim zemljama Clanicama EU. Eksperti smatraju da je nuZna njihova
decentrahzac:jf{ 1 ciljna usmerenost na posebne grupe radnika. Poku§avgtju se
zapravo pronaci novi natini dovodenja u vezu radnika koji traZe posao i preduzeca
koja n}xde zaAposlenje‘ Oni takode imaju i informativnu funkciju, koja se zasniva na
obavedtavanju i poslodavaca i zaposlenih o novim programima i merama. Oni su u
neku r't_xku “vodi¢i” kod kojih se konsultuju radnici koji traZe posao o raspoloZivim
mogucim poglovima. ali isto tako i o razli€itim programima struénog obucavanja i
prek\'gllflkacnjc. Njihova klju¢na uloga je borba protiv dugorone nezaposlenosti i
podsticanje viSeg stepena fleksibilnosti trziSta rada.

»Sa{nozapoﬂjavanje (self-emplovment) podrazumeva jedan od nadina
pobvolﬁanja‘ stepena zaposlenosti. Kada se posmatraju razli¢ite evropske drzave,
moZe se primetiti sledede. Jedna grupa zemalja (Grika, Portugal, Spanija, Irska)
ima visoko uce3¢e ovog oblika zapoSljavanja prvenstveno u poljoprivrednom
sektoru. Druga grupa zemalja (Holandija, Belgija, Danska, Velika Britanija,
Luksemburg, Nemacka) ima veliko ueS¢e samozapo$ljavanja u uslugama,
transportu i gradevinarstvu. U ovom kontekstu postoje i odredeni prigovori koji
uglavnom dolaze od strane sindikata. Oni se u najvecoj meri ti¢u moguénosti
osl‘varivanja adekvatne zadtite (pre svega socijalne) ovih radnika. Na njih se,
naime, ne odnose standardi koji su postignuti kroz procese kolektivnog
pregovaranja..

Kao jedan od dodatnih institucionalnih odgovora na nove zahteve trZista
rada' primenjuje se i nepuno radno vreme (part-time work), odnosno skraceni rad.
Ovaj oblik radnog odnosa ve¢ decenijama dobija na zna¢aju. Tako je od 1979.
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godine do 1990. godine skoro udvostruen procenat zaposlenih sa skraéenim
radnim vremenom. U zemljama OECD je oko 14 odsto svih radnika zaposleno sa
skracenim radnim vremenom. Zapo§ljavanje na nepuno radno vreme trenutno je u
evropskim zemljama razligito. Nepuno radno vreme je kao oblik zaposljavanja
znagajnije primenjeno u Velikoj Britaniji. U ostalim drZavama to je znatno manje.
Iako radna zakonodavstva u Svedskoj, Francuskoj, Belgiji i Nemackoj proklamuju
jednak tretman ovih radnika i radnika sa punim radnim vremenom, u praksi je
primeéena diskriminacija. Takode, razlitito je plaéen i prekovremeni rad.
Medutim, nije samo reg o slabijoj pla¢enosti, ve¢ i o odsustvu socijalnih beneficija
(zdravstveno i penzijsko osiguranje, placeno odsustvo, porodiljsko odsustvo, kao i
plaéeno bolovanje). Ovaj oblik zaposljavanja masovnije se primenjuje u SAD.

5. Zakljuak

1. Procesi radikalnih tehnolokih promena i globalizacije privrede imali su, imaju
i imade znacajne posledice i na stanje i procese na trziStima rada, iako je
analiticki vrlo tesko da se razdvoji jedan efekat od drugog. Nova tehnologija
podstide globalizaciju privrede, a globalizacija omoguéava dalju ekspanziju
nove tehnologije. “Nova ekonomija” donela je sa sobom nove trZisne procese i
nove kriterijume, te je izazvala potrebu za stalnim strukturnim
prilagodavanjima. To nije mimoiSlo ni trZidta rada.

2. Globalno posmatrano, trajno su promenjeni stanje i odnosi na ovom trzistu,
Ono je postalo dinami¢nije nego 3to je bilo ranije. Doslo je do podizanja
stepena konkurentnosti na ovom trZistu i do zaoStravanja postojecih odnosa.
Rad je postao mobilniji, pa tako znatajno raste ponuda rada na pojedinacnim
trzistima, buduéi da se rad sada nudi na globalnom trZitu. Preduzeca su u
stanju da delove svoje proizvodnje lociraju u razliCitim drzavama, ukoliko im
se na taj na¢in smanjuju trofkovi proizvodnje.

3. Novi “svet rada” uzdrmao je i sindikate. On je zapravo naglasio potrebu
reformulisanja njihove dosadainje uloge, pa ¢ak doveo u pitanje i razloge
njihovog postojanja. Modemizacija postojecih sindikalnih organizacija
podrazumeva, pored ostalog, insistiranje na suverenosti ¢lanova sindikata, a ne
rukovodstva, manju birokratizaciju unutar sindikata, kao i decentralizaciju
sindikalne moéi. Oni se nalaze pred problemom koji proizilazi iz potrebe
usaglalavanja sa zahtevima koje izaziva globalizacija i nastojanja da se
satuvaju i lokalni interesi radnika.

4. Osnovu nove tehnologije i “nove ekonomije™ predstavlja znanje. Proizvodne
inovacije i kvalitet proizvoda i usluga zavise, izmedu ostalog. od nivoa
radni¢kog znanja i njegove kreativnosti. Zahtevi “nove konkurencije” nisu
saglasni sa hijerarhijskim sistemom kontrole, buduci da su visoka kreativnost
radnika i menadZerska kontrola u kontradikciji. Da bi bio kreativan, radnik
mora biti odgovoran, a odgovornost je povezana sa njegovom autonomijom i
slobodom - koja podrazumeva odredeni stepen organizacione nezavisnosti.
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5.

Bitno pitaqje liéq se efekata nove tehnologije i globalizacije na nivo
zaposleposll. Da li su informaciona tehnologija i globalizacija nepovoljno
delovali na ukupan nivo zaposlenosti? Pitanje je jako sloZeno, odnosno vrlo je
te;kg rgzdvojiti. efekte globalizacije od efekta tehnoloskih promena. Iako su
miSljenja podeljena, moZe da se tvrdi da veéina analitidara ipak zakljutuje da
nova tehnologija stvara vise radnih mesta nego ito ih razori. Dugoroéno
posmatrano, nova tehnologija ima ve¢i efekat na strukturu zaposlenosti nego na
njen nivo. Ovo nije karakteristika samo evropskih privreda, ve¢ to predstavlja
globalni svetski fenomen.

Kljuéni problem savremenih trzidta rada predstavlja borba protiv dugorotne
nezapostlenosti. Da bi se on prevazifao, potrebno je da se pre svega deluje
preventivno, s ciljem da nezaposleni radnici ne predu u grupu dugoro&no
nezaposl.enih Druga aktivnost svodi se na to da se dugoroéno nezaposleni
ponovo integriu u zaposlene.

Su§lma'rf=.§en_ja Je zapravo u ostvarivanju neprestanog struénog usavriavanja i
prekva'hflkam ja. Stabilan nivo zaposlenosti radne snage moZe da se odrzi samo
kroz njeno stalno prilagodavanje novim promenama. To podrazumeva i mnogo
fleksibilnije ugovore o zapoljavanju, niZi nivo sigurnosti poslova i mnogo
vedu prilggodljivosl ovog trZiSta na promene u traZnji. Prakti¢no, “nova
kanurencua” promoviSe sistem doZivotnog obulavanja i neprestanog
prilagodavanja na zahteve trZiSta rada. Visi nivo obrazovanja podrazumeva i
mogucnost vece prilagodljivosti radne snage. S druge strane, sektori koji su u
ekspanziji razvijaju se zahvaljujuéi inovativnosti, a nju moZe da obezbedi
takode visoko obu¢ena radna snaga.

Potrebno je da se na samom kraju skrene paZnja na jo§ jedno bitno pitanje. Da
1i sve §to smo rekli o “novoj ekonomiji” i globalizaciji trZista treba da znadi da
je reSenje za jedan deo zemalja u tome da zatvore svoje privrede od svetskih
tokova? Ovo pitanje je u nasoj sredini prisutno veé jednu deceniju i Cesto su se
¢uli (i jo§ uvek se Cuju) pozitivni odgovori. Ovom prilikom ne¢emo detaljnije
ulaziti u obrazlaganje, ali skrenuéemo samo paZnju na jednu empirijski
utvrdenu ¢injenicu: one zemlje, koje su se zatvarale i protekcionisticki
nastojale da se razvijaju, imale su znatno niZe stope privrednog rasta od onih
koje su se otvarale i ukljudivale u integracione tokove. Prema tome,
ukljuéivanje u svetsku privredu i izlaganje svetskoj konkurenciji predstavlja
neminovnost i nema razumnu alternativu.
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Veselin Draskovié

POJAM, UZROCI I POSLEDICE GLOBALIZACIJE
The Notion, Causes and Consequences of the Globalization

Apstrakt

Zivi ¢ . 4 “ i ondte i :
’ ‘ mouvrcmf:nu nezap A g tehnoloskoke kog ,,buma* i opste informisanosti.
Covjetanstvo raspolaie tehnologijama u oblasti komunikacija i transporta koje omogudavaju
formiranje globalne svjetske ekonomije. Savremeni svijet karakterife veoma sloZen fenomen
globalizacije ekonomskih procesa, ¢iji se efekti snazno osjecaju i vjerovatno &e se ispoljavati u duzem
roku. AZa(o njegovo objaSnjenje zahtijeva multidisciplinaran pristup. Ovaj rad obuhvata samo neke
znatajne aspekte kompleksne teme o kojoj je rijed.

Kljutne rije¢i: globalizacija, svjetska tranzicija, promjene, transnacionalne kompanije,
transnacionalni kapital, globaina strategija.

Abstract:

We live at the time of unprecedented technological communication boom and the general
informing. The human race disposes of technologies in the area of communication and transport
which enable the formation of the global world economy. The contemporary world is characterized
by the complex phenomenon of the globalization of the economic processes, whose impacts have
been strongly felt and probably will be manifested in the longer run. Therefore its explanation
requires multidisciplinary approach. This paper includes only some important aspects of the complex
theme, which is discussed here.

Key words: globalization, world transition, changes, transnationality ~company,
transnationality capital, global strategy.

Uvod

Savremena globalizacija je radikalnija od svih do sada videnih promjena u
svijetu (Drucker 1999, pp. XIX). Njoj su prethodile mnoge znagajne promjene koje
su se u svijetu dogodile poslije II svjetskog rata: a) izuzetan razvoj nauke, tehnike i
tehnologije, koji je omogucio tzv. , Treéu tehnolosku (informacionu) revoluciju®,
b) kraj hladnog rata, raspad socijalizma u globalnim razmjerama i stvaranje tri
velike svjetske integracije (Sjevernoamerika, Evropska i Istoénoazijska unija), uz
gubitak ravnoteZe izmedu velikih sila, ¢) jadanje uge¥¢a i znadaja medunarodnih
organizacija i TNK u medunarodnim ekonomskim odnosima, d) liberalizacija
medunarodne razmjene (uklanjanje protekcionistiCkih barijera 50-ih i 60-ih godina
izmedu razvijenih zemalja), rastuca specijalizacija i kooperacija, i posledi¢ni
snaZan rast medunarodne trgovine, e) tri snaZna Soka na trZiStu robe i naftnih
derivata 70-ih godina, koji su pokrenuli talas finansijskih integracija, i f) veliki rast
direktnih stranih investicija (DSI).

Navedene promjene su postepeno (a u posljednjoj deceniji XX vijeka
ubrzano) prouzrokovale drugadiji odnos snaga u svijetu (vojni, politicki,
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ekonomski), koju moZemo nazvati svjetska tranzicija. Nju karakteridu dva
dominantna procesa: a) prelaz biviih socijalistickih u razne oblike mijeSovitih
druStava i privreda, i b) prelaz razvijenih industrijskih zemalja u tzv.
postindustrijsko drudtvo. Zajedni¢ki imenilac pomenutih procesa je sve veca
povezanost i zavisnost raznih drZava i naroda, odnosno globalizacija drutveno-
ekonomskih procesa. Nacionalni i regionalni instituti koordinacije ovih globalnih
procesa u praksi su se pokazali manje efikasni u odnosu na nadnacionalne institute,
organizacije, transnacionalne kompanije (TNK) i transnacionalne banke (TNB).

Upravljanje globalnim procesima je povezano s problemima resursa,
ekologije, politike, demografije, razvoja, 2drave ishrane, lije¢enja teskih bolesti.
itd. Ono zahtijeva kvalitetno novi nivo i oblike medusobne saradnje drZava i
regiona, odnosno stvaranje jedinstvenih polititkih, ekonomskih, informacionih i
drugih poligona zajednickih usaglasenih dejstava, koji predstavljaju osnovu za
formiranje nadnacionalnih instituta kojima drZave delegiraju neka svoja ovlaSéenja
iz domena odlu¢ivanja i kontrole izvrienja odluka.

lako medunarodnu ekonomiju karakterisu brojni problemi, nestabilnosti,
razlike i protivurje¢nosti, Govjetanstvo je ipak jedinstveno povodom pitanja opste
ekonomske i civilizacijske povezanosti, a posebno izazova koje mu diktiraju
zajedni¢ki globalni problemi i interesi za njihovo rjeSavanje (zagadivanje
okruZenja, smanjivanje energetsko-sirovinskih rezervi, demografska eksplozija.
opita bezbjednost, razne bolesti, itd.). To su samo neka pitanja na koje
globalizacija za sada ne uspijeva da pruZi odgovor, $to ukazuje na njenu imanentnu
protivurjeénost, o kojoj ¢e biti rijeci u nastavku.

Pojam globalizacije

Pocetkom davne 1968. Brzezinski u "Encounteru” pominje “sistem
globalnog planiranja i dugoroCne preraspodjele svjetskih resursa” kao strateski cilj
SAD, dok Levitt u “Harvard Business Review” iz 1983. pominje globalizaciju kao
pojavu fusije trZidta odredenih roba i usluga koje proizvode najvece TNK.
Predstavnik Harvardske biznis $kole K. Ohmae (1990) Sire tumati globalizaciju u
knjizi “Svijet bez granica”, razmatrajuci tri svjetska centra moci koji determiniSu
svjetsku ekonomiju, besmislenost ekonomskog nacionalizma drZava i dominantnu
ulogu “globalnih firmi”.

Rije¢ globalizacija potite iz engleskog jezika (globe=Zemljina kugla). Ona
nema usaglasenu definiciju, kako zbog svoje interdisciplinarnosti, sveobuhvatnosti
i dualnosti (radi se o paralelnim procesima: Sirenju transnacionalnog nedrzavnog
povezivanja, slabljenju drZavne uloge i nacionalnog suvereniteta stvaranjem
zajedni¢kih unija, internacionalizaciji ekonomskih odnosa, razvoju jedinstvenog
sisterna svijetskih veza, intenzifikaciji, liberalizaciji i institucionalizaciji svjetske
trgovine, itd.), tako i zbog razliCitih tumacenja (jedni imaju negativan i fatalisticki,
a drugi pozitivan odnos prema njoj). Postoje i neslaganja da li se radi o novoj
pojavi, ili o novoj fazi internacionalizacije kapitala koja je davno potela, da li je
fenomen povezan s ,naftnim fokovima“, raspadom socijalizma, regionalnim
finansijskim krizama i sl.
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i ‘)((}ilac:,l':}::zsa\z]: je _bll)ma karakteristika savremene svjetske privrede kojoj se
Ered ig[a ; in{/ esticijaﬂ(l]r)l .Luckér‘;‘(’)% tipa ekonomije: nacije, regiona, TNK, novca
raskovi¢ je institucionali : )
medunarodnih organizacija (IMF, W'i'bfswgfl)d g::k{;;étl%;}%g%g)wana preko

Globalizacij 3 ~ : :
vl naovzizrx‘c]%ae l'sf::’ nmngz:apmoasnl:at.rau kao a.) grelaz u novu razvojnu epohu s
wlety u poslednio] Sotorin X );)Je‘,is.‘fa lZasmvaju l[’l_a fascinantnom tehnoloskom

2 0 a na i i i
blotehng_logl je, geneti¢kog inienjeringil, aerokogrzgélkeaL:;?sz;él(g?jc “i]fc;l;ma;lkg),
tendencija ekonomsko—ppiitic‘:kog preuredenja svijeta i unifikacije medun;;;'odnih
tokova rob_e, qslugg_ 1 resursa, instituta, trZiSta, proizvodnje, tehnologije
komunikacija, finansijskih tokova i s, §to se manifestuje u rl;edunarodrgxérr;
povezivanju drZava, Sirenju firmi (krupnih kapitala) izvan nacionalnih granica i
formiranju novih medunarodnih organizacija (WTO i dr.). ¢ l

Izbjegavajudi precizno odredenje, mnogi autori isti¢ j izacij
realan istorijski proces, koji se razvijajo tokomgvijekova, San;gsl;'j:dggihgl;:cag:lzi?: 2:
znatno ubrzao._ Taj proces karakterise univerzalizacija, homogenizacija i unifikixci'a
svijeta po nekmll znaé_ajnim principima, odrednicama i normama ponasanja kac;’ i
afnr.macua rastuce uzajamne povezanosti i uslovljenosti izmedu pojedinih ze;nal'a i
regiona. Ona'.sve razvija uporedo s liberalizacijom robnih i finansijskih tokovajna
svvjel'skczm trzistu, pojavom novih oblika spajanja raznih firmi i kupovine drugih
firmi (Sto 'pr'eds!avljaju natine opstanka i jadanja medunarodne konkurentsoke
sposobnosti) i globalnim bumom informati¢kog monitoringa.

_Nije§u rijetki autori koji imaju krajnje negativan i pesimisti¢ki
glol:‘»ahz?cm‘ Talfo npr. Neklessa smatra da ona gredstavljg forsirz:nil 1 (Sitrz‘;ng:icér:s
reahzacuq_ neoliberalnog projekta svjetskog ekonomskog poretka, odnosno
konslrukcgu »>glgbalnog sela« koja je zamijenila nacizam i komunizam iy pojavljuje
se kao treca »svjetska religija« ovog vijeka (1999, s. 32). Wertheim poistovjecuje
gloPahzacuq sa “medunarodnim valutnim fundamentalizmom" (1997, p. 22), Amin
sa "ideoloSkim diskursom kojim se legitimiSe strategija imperijalistitkog ka’pitala“
(3 179)97, p- 34), a Ramonet sa "geopolitikom haosa i carstvom liberalizma” (1997, pp.
. Tesko je u potpunosti definisati globalizaciju, jer obuhvata sve oblasti
Zivota, povezana je s regulisanjem glavnih medunarodnih procesa i tokova, a u
literaturi se tumaci krajnje protivurjecno. Zato éemo pokusati da ovaj fenomen
sagledamo preko njegovih osnovnih karakteristika, najznacajnijih karakteristika i
aspekata kao $to su finansijska globalizacija, uticaj TNK i Sirenje jaza u pogledu
ekonomske razvijenosti izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja.

'Osnovne karakteristike globalizacije s ekonomskog aspekta su: 1) Razvoj po
zakonima logike krupnog kapitala; 2) Brojnost oblika ispoljavanja; 3. Cikli¢nost
razvoja; 4. Dualnost (integracija drzava i Sirenje TNK); 5. Sveobuhvatnost i
heterogenost; 6. Protivurjetnost; 7. Nesavrienost; 8. Diferenciranost; 9.
Dugotrajnost; 10. Institucionalizovanost konkurencije; i 11. Dominacija trZiSne nad
drzavnom regulacijom ekonomije.

Medunarodno kretanje kapitala je jedan od osnovnih generatora i
akceleratora globalizacije. Ono uti¢e na privredni rast, promjenu privredne

141



strukture, platni bilans, zaposlenost, privrednu stabilnost i sl., ali ima propratne
drustvene, ekonomske i politicke efekte. Finansijski resursi se rasporeduju u skladu
s kriterijumom profitabilnosti. Osnovni investitori su TNK razvijenih zapadnih
zemalja, koje fleksibilno prilagodavaju svoju strategiju zavisno od politi¢kih,
ekonomskih i drugih znadajnih promjena u svijetu.

Finansijske operacije su centralni sinergistitki mehanizam globalizacije, i
oblast u kojoj je ona najvide napredovala. Zahvaljujuéi liberalizaciji, deregulaciji i
kompjuterizaciji, vi§estruko su povecani obim transakcija i mobilnost kapitala,
internacionalizovani su tokovi kapitala i pomjereni prema institucionalizovanim
investitorima, a brze i sveobuhvatne finansijske inovacije su omogucile dominaciju
ogromne virtualne sume spekulativnog kapitala.

Globalizacija se ne sprovodi samo intenzifikacijom finansijskih,
investicionih i trgovinskih procesa, nego i promjenom samih subjekata koji
ugestvuju na odgovarajuéim trZitima. Agenti medunarodnih ekonomskih
transakcija postaju sve krupniji i moéniji zahvaljujuéi centralizaciji kapitala i
diversifikaciji proizvodnje i prometa. Oni stalno mijenjaju, usavriavaju 1
prilagodavaju svoju organizacionu i upravljacku strukturu (tehnolosku, transportnu,
finansijsku, telekomunikacionu i dr.) u skladu s Sirenjem biznisa na teritorije
mnogih zemalja. Na svjetskoj sceni se pojavijuju novi subjekti medunarodne
saradnje, koji pretenduju ne samo na ravnopravnost, nego na dominantnu ulogu u
odnosu na driave kao tradicionalne subjekte medunarodnih odnosa. Tu spadaju
medunarodne i regionalne organizacije, TNK i TNB, institucionalni investitori
(penzioni, osiguravajuci i investicioni fondovi), nevladine organizacije (pokreti
“zelenih”, “otvoreno drustvo” i sl.) i veliki gradovi.

Paralelno s navedenim procesima postoje i razvijaju se religiozne, mafijaske,
dijasporne, megapolisne i druge interesne mreze, koje na svoj macin doprinose
jaganju procesa globalizacije. Kao ekstremno negativni primjer moZemo navesti
narko biznis, koji ne poznaje granice kad je u pitanju povezivanje proizvodnje,
distribucije i prodaje narkotika Sirom svijeta, a povezan je s mnogim lokalnim
vojnim konfliktima, ali i globalnim procesima. Droge su idealan proizvod
globalnog tr¥iita, jer sve 3to je s njima povezano istovremeno ima karakteristiku i
lokalnog i globalnog.

Uloga TNK u procesu globalizacije

Transnacionalizacija privredne aktivnosti {'e znadajna dominanta razvoja
svjetske ekonomije poslednjih decenija XX vijeka . Ona je gradivna komponenta

Karakter i stepen ekonomske integracije koji je dostignut uticajem TNK dobro reprezentuju
podaci da mreza od 40.000 TNK ima oko 200.000 filijala $irom svijeta. viasnik je 1/3 svih
proizvodnih fondova, proizvodi 40% svjetskog DP, ostvaruje preko 50% spoljnotrgovinske
razmjene i 80% trgovine visokim tehnologijama i kontrilife 90% svjetskog izvoza kapitala. Pored
toga, medunarodna trgovina sirovinama nalazi se skoro u potpunosti pod njihovom kontrolom
(90% trgovine pienicom, kafom, kukuruzom, drvetom, duvanom, rudom gvoZda i jute, 85%
bakrom i boksitom, 80% &ajem i olovom, 75% bananama, sirovom naftom i kaudukom). u
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globalizacije, jer Je bitno doprinijela jaganju i ubrzanjn procesa priblizavanja i
Frriqz;mi}uNa Krazhémh kél]tura, civilizacija, drZava, regiona, ekonomskih sistcn!na i
ista. ’ su se izuCavale s raznih aspekata, ali je nas j jniji
aspekt internacionalizacije kapitala, Smagra se da st fzizj;l;l:umiri?rlnenfozrn a;fra;:igel
tako organizovane 1 povezane u internacionalnim okvirima da djelu'upkao rjla
nekom internom (unutrasnjem) trZistu. Glavne komponente transnacionajliz ije s
DSl i internacionalizacija proizvodnje robe i usluga. e

) Savremeni uslovi medunarodnog tr¥ista diktiraj j i 5
pristupe poslovanju ilorganizaciji. tako dag TNK kor;js]tl:,l?g)lrledml%esio\gitreok?;ateicstl;
dogovornih oblika biznisa (partnerstvo na bazi zajednitke svojix;e nesvo?inske
ugovorne sporazume o kooperaciji, franSizing, licenziranje, itd )’ i strategiju
mtgmacnonahz‘agl)e i globalizacije djelatnosti. Posebno su aktue]ne tz.v strate igsljce
a[{}ansg (koalicije), koje obezbjeduju velike konkurentske prednosti.u 010bgajlno'
privredi (Porter 1990, p. 66). Radi se o svim oblicima partnerstva kao ito Sli
zgjgdn_lffk; ulaganja, licence, kooperacije i sl. One su efikasnije od fuzija, jer se
rizik dijeli, a motivacija, preduzimljivost i fleksibilnost se povecavaju. )

TNK su aktivni pokreta¢i i faktori globalne i diversifikov: i j
medunarodne trgovine, penetracije kapitala radi njegove bolje ”:;leog;j')é‘z’vztin\gicﬁ
teljnologya 1 znanja, profesionalnog upravljanja, ekonomske aktivnosti Yu vise
drzgvar izuzetne apsorpcije apsolutnih i komparativnih prednosti, itd. One su
nosioci (ehméko-lehnplo§kog i nauCnog progresa, razvoja proizvc;dnih snaga i
;konomslﬁog poye;lvgnja, moéi  (raspolazu  kapitalom, tehnologijom
lnformac_lJama. politi¢ckim uticajem), i mnogih negativnih pojava (monopolizam’
$pekulacije, eksploatacija i sl.). '

Prve TNK pojavile su se u XIX vijeku. One su vremenom usavrsile &etiri
osnovne s!rategugke varijante predglobalizajskog tipa: 1. Obezbjedenje sopstvene
protzvodnje_ stranim resursima; 2. Rezervisanje traZnje na inostranim trZiitima
preko formlrgnja syojih inostranih filijala; 3. Racionalizaciju proizvodnje preko
njenog prgmje§lanja u zemlje s manjim troSkovima proizvodnje u odnosu na
domace; i 4. Orijentaciju na koriScenje sopstvenih inostranih investicija za
formiranje subordiniranih preduzeca, zakljudivanje dugoro&nih partnerskih
ugovora §.drugim firmama, gaSenje starih tehnologija, $irenje novih oblika
djelatnosti i trazenje profita na medunarodnim finansijskim trziStima (ukijuéujuéi i
spekulativne operacije).

] Usavriavanje navedenih strategija TNK dovelo je 80-ih godina do
formlraf\)a savremene globalne strategije kod najjacih i najfleksibilnijih TNK, koju
su kasnije postepeno usvajale i prilagodavale joj se i ostale TNK. Smatra se da je
strategija neke TNK globalna ako firma istovremeno uvaZava sledece zahtjeve: a)
globalno shvatanje svjetskog trzista i konkurencije, b) dobro poznavanje svojih

poslednje dvije decenije svake godine je oko pola ameritkog izvoza realizovano preko americkih
t inostranih TNK (to uéesée je u Velikoj Britaniji 80%, a u Singapuru oko 90%), najveci dio svih
placanja povezanih s transferom najvide tehnologije realizuje se unutar TNK (u SAD i Velikoj
Britaniji je to utedée 80%, a u Njematkoj oko 90%), ukupne valutne rezerve TNK su nekoliko
puta vece od rezervi svih centralnih banaka svijeta, itd. (Berger 1997, p. 58)
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konkurenata i podjela svjetskog trziSta s malim brojem takode globalnih TNK, c)
potpuna kontrola svojih transakcija u svijetu, ili u krajnjoj mjeri na najznadajnijim
tr#idtima i proizvodnim pogonima, d) ponasanje u stilu ,,globalnog igrata“, $to
znaéi biti fleksibilan, prlagodljiv i inovativan, e) udei¢e u visokotehnoloSkim
industrijskim granama, f) razmje$tanje sopstvene proizvodnje na najrentabilnija
mijesta, u skladu sa zakonom komparativnih prednosti, g) koordinacija svojih
djelatnosti pomocu adaptibilne i vrhunske informacione tehnologije, h) integrisanje
svih organizacionih jedinica u jedinstveni sistem ratunovodstva, a proizvednih,
komercijalnih i specijalnih filijala u jedinstvenu mreZu upravljanja, i i) stalno
ukrupnjavanje kompanije i diversifikacija djelatnosti.

Izuzetno znalajnu ulogy u globalizaciji ima pojava samostalnog
transnacionalnog kapitala, koji u ekonomskom smisiu ima svoju sopstvenu
egzistenciju i logiku razvoja. Embrion njegovog razvoja pojavio se 60-ih godina u
vidu evrodolara i evro-trzidta valuta koja su poslovala izvan nacionalnih valutnih
kontrola, tako da su stvoreni novi medunarodni finansijski centri (London,
Luksemburg, Singapur, Hong Kong, i dr), koji su u cilju poveanja svoje
konkurentske sposobnosti liberalizovali uslove na finansijskim trZistima. Glavni
zajmodavaoci postale su TNK, koje su osnovale transnacionaine banke za
finansiranje kapitalnih ulaganja i platnobilansnih deficita raznih zemalja.

Transnacionalni kapital se slobodno premjesta prema najprofitnijim trzistima
i velikim dijelom se pojavljuje kao spekulativan. Obrt finansijskih transakcija
videstruko premauje realni obrt robe i usluga, tj. postoji enormna razlika izmedu
realnog i fiktivnog kapitala”, $to jasno ukazuje na stepen moci transnacionalnog
kapitala. DuZni¢ka kriza i mnoge finansijske krize u svijetu su dokazi za navedenu
tvrdnju. Transnacionalni kapital je u mogucnosti da stimulide krize u globalnim
razmjerama, da premjestanjem svega 1 - 2% svoje mase izazove promjenu pariteta
bilo kojih svjetskih valuta i da ignorife nacionalne driave kao drugostepene sile
(Veltz 1996, p. 23). Moguénosti da se on kontrolide i regulide su prakti¢no
beznadajne, a unificirani finansijski instrumenti, standardi predaje i obrade
informacija, mehanizmi transnacionalnih strategijskih alijansi i integralni
finansijsko-informacioni i trZisni sistem medunarodnih instituta predstavljaju
idealno okruZenje za njegovo slobodno kretanje.

Uticaj transnacionalnog kapitala na nerazvijene zemlje je vifestruko
negativan, a ogleda se u stvaranju snaZne konkurencije lokalnim firmama,
potiskivanju i onemogucavanju njihovog razvoja, podrivanju stabilnost
nacionalnih valuta, izazivanju krize, vrienju snaZnog politickog pritiska radi
obezbjedenja sopstvenih interesa, itd.

Prosje¢ni obrt na trZidtima sekundarnih hartija od vrijednosti priblizava se ciftn od 100 triliona
dolara, dok ukupni fond 23 razvijene zemlje iznosi svega oko 550 mird $. U periodu 1990-1997.
dnevna suma novéanih spekulacija povecala se sa 600 mird $ na preko 1.000 mird $. $to za oko
30 puta premasuje dnevnu trgovinu roba i usluga (Ekonomiteskaja gazeta No 49/1997, s. 3).

Protivurjetnosti i posledice globalizacije
Globalisti¢ki scenario je vi ivurj jer: i i
razliCite efekte za centar i pjeriffr;‘ljst:?ﬂ:; lr’ll:l)ctllr‘;xu rzjzrﬁ;rg:‘ozopr?zyom o),
drug_l.ma ne samo §to s(nanjuje nego u vedini sluajeva poveéavaguza':gsetar'izn‘{fe”,b:;l
razvijene z‘eml;e su subjekat, a nerazvijene objekat globalizacije, ¢) ostg'i {/e,liki
brOJ"glqdnnh i pelshranjem'h U nerazvijenim zemljama, i ma]i brg' boJ atih
223:5?2’2"2:"1“;'?%, dl) izazi;l/a haotiéne i protivurjeér;e procese déregu%acijeli

1je”; e) liberalizuje djelatnosti i ijski Zistima i ij

otvorenost  privreda ncrafzvijénih zemgiiaf,ma: SU;];:jrx‘:li;\r:mim a§;rip mf:;é]];da
protekgnopxstléka i druga ogranigenja u razvijenim zemljama, ) dovodi do sukgg:
drzavnih i transnacionalnih interesa, g) rusi barijere nacior;alnih trZiSta i stvara
medunarodne monopole (nad savremenim tehnologijama, kontrolom finansijskih
tokova', pristupom prirodnim resursima, informacijama i masmedijima ildJ) h)
dovodi u pitanje ili &ak ponistava ekonomski suverenitet pojedinih drzava, na }a’éun
nadnacionalne vlasti vojnih super sila i zemalja koje imaju super ckonon;sku mo¢
zatim super trZidta, super berze, super TNK i TNB koje su moénije od mno, ih
dria'va » 1) paradoksalno lavira izmedu svjetskog univerzalizma i polarizaci‘eg')
fascinantna  spekulativna aktivnost virtualnih finansija ugrozava kom Jleinju
:QVJetgk.u gkonomi_ju, k) amorfna globalna ekonomska zona slobodne konkurl;nci'e
je pnvld.! u stvari pred§lavlja veoma organizovan, subordinisan i upravljiv sistegn
l)_ postoji permanentni globalni dug nasuprot enormnih profita od globalné
djelatnosti, itd. Navedene protivurjednosti vjerovatno bi se u Sirem kontekstu
mgglte razmatrati i s aspekta odnosa ekonomskog ropstva i slobode u savremenom
svijetu.

_ , Glopahzaeua stvara odredene probleme ¢ak i najrazvijenijim
zemljama, koje su je inicirale i forsirale, jer savremene tehnologije dovede do

Polarizacija u razvijenosti (izmedu pojedinih zemalja i unutar njih) brzo se $iri, tako da se
ckonomske nejednakosti pretvaraju iz nepravednih u neljudske (Human Development Report
1996. p. 1. IIL). Smatra se da globalizacija doprinosi marginalizaciji veine zemalja i
rekolonizaciji (Third World Economics 1630. IX 1996, pp. 13). Ekonomska karta svijeta je
zastraSujuca: to je karta dominacije nerazvijenosti, siromastva, nepotpune ishranjenosti i gladi u
preko 130 zemalja (u kojima Zivi 75% ukupnog svjetskog stanovniitva, proizvode sveq; 20%
svietskog DBP) i bogatstva u 30-ak razvijenih zemalja. )

Bogati su npr. 1997. u SAD potroili samo na marketing (uglavnom na rcklamu) 140 milijardi
dolara, tj. 2% od DBP, ili TNK, koje trode na reklamu polovinu sredstava koja se u Citavom
svijety trode na obrazovanje (The Economist, 1723.1.1998. p. 92).

Eksperti ocjenjuju da pet najveéih TNK kontrolide viSe od polovine svjetske proizvodnje roba
dugorotne upotrebe, aviona, elektronske opreme, automobila i druge proizvodnje, dok je stepen
koncentracije u granama informacione tehnologije jo3 veci, jer prakti¢no 23 kompanije kontrolisu
medunarodnu telek kacionu mrezu (Dawson i Foster 1996, p. 46). Ekonomska mo¢ najvecih
TNK je slitna DBP srednje razvijenih driava, $to im omogucuje diktiranje svoje volje mnogim
drZavama.

Svijetom dominira 400 TNK koje raspolazu sa oko 80% svjetskog kapitala.
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smanjenja zaposlenosti i odgovarajuéih socijalnih problema, a TNK Zesto daju
prioritet sopstvenim interesima nad drzavnim. Pa ipak, preko globalizacije
razvijene zemlje ostvaruju privilegije, liderstvo, dobit, kontrolu, uticaj i mo¢,
osvajaju nova trifta, Sire sfere uticaja, traie nove moguénosti za investicione
cikluse, upravijaju medunarodnim bankarskim sistemom, kontroliSu sve
konvertibilne valute, dominiraju na svjetskom trZitu, proizvode najviSe finalnih
proizvoda, kontrolidu glavne svjetske pomorske i vazduine puteve, dominiraju u
medunarodnim komunikacijama, najnaprednijim tehnologijama, vojnom i
kosmi¢kom industrijom, informatikom, predvode nauénotehni¢ki progres i
istraZivanja, itd.

Mnogi »globalisti« u svojim radovima ocjenjuju da SAD, Zapadna Evropa,
Japan i neki »azijski tigrovi« imaju dobre razvojne 3anse i u XXI vijeku, dok 3anse
ostalih zemalja posmatraju s izrazitim pesimizmom. Po pitanju potro$nje iluzorno
je i razmatrati moguénost dostizanja zapadnih zemalja, posebno s aspekta
ogranitenosti resursa. Prije se moze govoriti o tome da li zemlje periferije mogu
dosti¢i nivo Zivota dostojnog. Covjeka (smanjenje socijalnih nejednakosti,
poboljianje kvaliteta Zivota, relativnu ravnopravnost u odnosima s razvijenim
partnerima i sl.). Cini se da je s protokom vremena sve teZe postici navedene
ciljeve, zbog a) visokih troSkova prilagodavanja, b) demografske eksplozije u
siromasnim zemljama, ¢) ekologkih problema, koji su daleko veéa razvojna barijera
za nerazvijene zemlje’, d) nedostatka sredstava za najnovije postindustrijske
tehnologije i nemoguénosti primjene zbog obilja radne snage, e) produZavanja
informacionotehnoloskog neokolonijalizma u raznim oblicima™; f) produzavanja
rasta spoljnog duga zemalja periferije, g) kontrole sredstava masovnih informacija
u nerazvijenim zemljama od strane razvijenih, i h) zaodtravanja ekonomskih i
socijalnih problema u nerazvijenim zemijama, koje &esto rezultiraju u gradanskim
ratovima, etnickim i vjerskim konfliktima, rastu prestupnosti i si.

Naravno, globalizacija se ne moZe svesti samo na negativne posledice. Ona
ima i svoje pozitivne efekte, koji se ogledaju u sledecem: 1) Integracioni procesi na
robnim i finansijskim trZistima doprinose ne samo poveéanju efikasnosti ulaganja i
Kkoriséenja kapitala, kao i optimizaciji distribucije novéanih kapitala izmedu
pojedinih oblika proizvodne i usluZne djelatnosti, nego i porastu medunarodne
konkurencije na strani ponude robe, usluga i ponudaca resursa, kao i poboljsanju
alokacije investicija i Stednje, mobilnost investicionih sredstava i sk.; 2) Proces
globalizacije postepeno mijenja sliku medunarodnog monetarnog i finansijskog
sistema. Mnoge promjene, poput ukidanja sistema fiksnih valutnih kurseva i sl
onemoguéile su koriéenje politike valutnih kurseva za instrumentalizovano

7 Potrebne investicije za ofuvanje prirodne sredine u zemljama periferije procjenjuju se u
optimisti¢koj varijanti na 125 mird. dolara godisnje. $to znatajno premaduje pomoé koju one
dobijaju u iznosu od 70 mird dolara godisnje (Kennedy 1994, p. 121).

8 Npr. tendencija smanjenja svjetskih cijena sirovina i prenosenje srednje tehnoloskih i »prijavih«
proizvodnji u nerazvijene zemlje preko SAP zajmova (structural adjustment programs). koji ne
poboljsavaju ekonomsku situaciju u zemlji, ve¢ samo stimulifu izvoz zemlje primaoca radi
servisiranja duga i pove¢avaju uvoz robe iz razvijenih zemalja.
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povecanje !(onkurentnc)sti; 3) Globalizacija je zna¢ajno uticala na to da se podjele i
razlike potisnu u drugi plan zbog interesa da se ekonomski saraduje, da protivnici
postanu ekonomski partneri, da raluni dominiraju nad emocijama. Ona je

afirmisala teoriju konvergencije i ek
i €0 onomsku konkurentnost ka
svjetske politike. © putokaz kursa

Zaklju¢na razmatranja

) Savremem _medunarodni ekonomski procesi predstavljaju dio dugoroéne
;vlelske‘ tranzicije od industrijskog ka postindustrijskom druitvu, od
internacionalizacije privrednog Zivota ka globalizaciji. Ocjene globalizaéije u
literaturi kraJnJe su protivurje¢ne, ali se &ni da dominiraju negativna nad
pozitivnim mifljenjima o njenim efektima na nerazvijene zemlje.

.quynt promoteri globalizacije su TNK, TNB, medunarodne i regionalne
organizacije, osnovr}.i oblici manifestovanja su finansijski, investicioni i trgovinski
procesi, a strategija je istovremeno lokalna i globalna, jer je to preduslov
Hmﬁkac‘lje,“ pa je u Zargonu svjetskih menadZera prihvaden neologizam
g[okah:ac’yg". Globalne mreie se grade integracijom lokalnih geografskih
prostora, proizvodnje i prodaje.

, .Globz}llzacnja rusi, zamagljuje i marginalizuje sve ranije kriterijume podjele
(polititke, ideolo3ke, nacionalne, klasne, rasne, vjerske i sl) i pot&injava ih
osnovnom skonomskom kriterijumu, koji vodi dominaciji i moéi onih koji imaju
kapl(a!, kg}l rudi sve barijere i preko kojeg se skoro sve rjesava. U procesu
globahzacnje pravila igre malima i slabima namecu veliki i moéni, pa izgleda da se
Jedino autarki¢nost pojavljuje kao alternativa globalizaciji. Razvojni trend
globalizacije gcii dominaciji i sveobuhvatnosti. Postoji realna opasnost za one koji
mu se ne pnlagode da ¢e biti odbaleni, zanemareni, izolovani i osudeni na
preZI\illa»'unJe. Pa ipak. XXI vijek ée pokazati da li ée globalizacija presudno
odrediti konture novog svjetskog poretka, ili ¢e biti zapaméena samo kao idea fix
XX vijeka.

.Razv:)cnc zemlje namecu globalizaciju (i njena pravila) nerazvijenim
zemljama kao dugoro¢nu razvojnu viziju, koriste¢i &injenicu da su za razvoj
potrebna strana ulaganja, koja nude samo razvijeni prema rigoroznim
klmcruumlma. Taj scenmario svodi pitanje izbora =za nerazvijene na
beeralvnomonctaristiéki model Svjetske banke i Medunarodnog monetarnog fonda.
Neganvng iskustvo mnogih zemalja u primjeni njihovih recepata namecu potrebu
iznalaZenja alternativnog izbora koji bi se vile oslanjao na unutrasnje rezerve.

Na ubrzavanje globalizacije presudno utiCu interesi krupnog kapitala za
oplo@avanje u internacionalnom procesu, koji za ostvarivanje tog cilja podsti¢u
formiranje raznih nadnacionalnih organizacija (ekonomskih, vojnih, vjerskih,
masonskih, partijskih, mafijaSkih i sl.). Sve to vodi u novu ekonomsku dogmu,
novi ekonomski determinizam i redukcionizam, koji se ogledaju u eksploataciji
jeftinih resursa, stvaranju uticajnih sfera i velikih monopoiskih sistema
medunarodne politicke i vojne kontrole, Sirenju  ideoloSke dominacije,
indoktrinacije i neokolonijalizma, 3to sve skupa li¢i na stvaranje novih imperija,
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koje ée vierovatno u buduénosti (kao i sve do§ada§nj.e) _doéi u sukob s ostatkom
svijeta i samim sobom, §to moZe dovesti do te¥kih posljedica. ‘

Pa ipak, zbog otiglednog sukoba ekologije i ekonom@jc \(__iemjemp da e
bitka za spas planete zamijeniti dana3nju globalnu trku za_dorArunacxjom‘ Zgje(_in!ék!
globalni problemi i ograniZenja usloZnjavaju se 1 Sire, pa .gpnmlsn_ékl
procjenjujemo da ¢e zemlje i narodi biti prinudeni da vode razumniju razvojnu
politiku u cilju njihovog rjeSavanja.

Literatura:

1. Amin, Samir (1997), "Capitalisme, impérialisme, mondialisation”, Recherches
internationales No 48, pp. 33-47.

2. Berger, S. R. (1997), A Foreign Polisy Agenda for the Second term Vashington.
Center for Strategic and International Studies.

3. Dawson, M. & Foster, 1.B. (1996), »Virtual Capitalism: the Political Economy of
the Information Highway«, Monthly Review, New York, July-August, vol. 48, N

3.

4. Dradkovi¢, Veselin (2001), Medunarodni menadZment, Kotor. Fakultet za
POMOTSLVO.

5. Drucker, P. F. (1999), Management Challenges for the 21" Century, New York,
Harper Business.

Ekonomiceskaja gazeta No 49/1997.

Human Development Report 1996.

Kennedy, P. (1994), Preparing for the Twenty First Century, New York.

Neklessa, A. 1. (1999), »Konec civilizacii ili konflikt istorit«, Mirovaja ckonomika

i mezdunarodnie otnodenija N° 3.

10. Ohmae, K. (1990), The Bordless World: Power and Strategy in the Interlinked
Economy, Harvard, Fontana.

. Porter, M. E. (1990), The Competitive Adventage of Nations, London. The
Makmillan Press.

12. Ramonet, Ignasio (1997), Géopolitique du Chaos, Paris, Galilée.

13. The Case Against the Global Economy 1996, San Francisko.

14. The Economist, 17-23.1.1998.

15. Third World Economics 16-30. IX 1996.

16. Veltz, P. (1996), Mondialisation des villes et territories. L' economie d archipel,

Paris.
17. Werthwim, F. Wim (1997), Third World: Whence and Whither? Protective State
versus Agressive Marcet, Amsterdam, Het Spinhius.

v o N o

148

Krstan Malegevié

O PROTIVRECNIM OBELEZJIMA PROCESA
GLOBALIZACIJE I DEMOKRATSKE TRANZICIJE
- socioloski aspekt -

On Contradictory Features of Globalisation and Democratic Transition

Sazetak

Predmet priloga “O protivre¢nim obelezjima procesa globalizacije i demokratske tranzicije”
jeste pokusaj holistitkog promisljanja ovih dvaju kljuénih drustvenih procesa savremenog sveta. U
tekstu su, zato, izdiferencirane sudtinske, ali i protivretne karakteristike globalizacije kao najmocnije
sile ovog vremena i tranzicije kao kompleksnog i, takode, protivretnog procesa, posebno izrazenog u
postsocijalistickim drudtvima,

Drustvene implikacije ovih procesa su najéeSée protivretne. Uz Sirenje globalnih integracija i
univerzalnih vrednosti, ovi procesi spontano dovode i do nekih nepoZeljnih posledica. To se posebno
odnosi na socijalnu, katkad i ekstremnu socijalnu polarizaciju, kao i na slabljenje, pa i ponistavanje
autenticnih kultura i identiteta. A to, opet, moZe da predstavlja - i &esto predstavlja ~ povoljno tle za
izazivanje drudtvenih kriza, konflikata i sukoba.

Upravo zato, neizbezno priklanjanje ovim procesima podrazumeva i aktivnu strategiju za
njihovu implementaciju u svakom drustvu ponaocsob, pa naravno, i u nafem drustvu, Ta strategija
treba da omoguéi maksimiranje pozitivnih i minimiziranje negativnih posledica globalizacije i
demokratske tranzicije. Sastavni deo te strategije treba da bude otuvanje i afirmacija osobenosti naseg

kulturnog i socijalnog identiteta, ali i traganje za novim sadrZajima gradanskog identiteta, primerenog
nastajuéem gradanskom drudtvu u Srbiji.

Sve to pred nauku postavlja zadatak celovitog promilljanja i istraZivanja sloZenih
pretpostavki, izraZenih protivretnosti, raznovrsnih metoda i modela, te potencijalnih subjekata
demokratske tranzicije u uslovima globalizacije. Ove okolnosti su, medutim, i prilika da nauka
proveri svoje teorijske i metodolodke potencijale za osmidljavanje drutvene transformacije, ali i da
preispita svoje kljuéne paradigme.

Kljutne reti: globalizacija, demokratska tranzicija, protivretnosti, postsocijalisticka drudtva,
sveisko dustvo, Srbija

Abstract:
This paper attempts to provide a holistic und ding of globali and democratic
transition as the two key social p of the ary world. The paper identifies the main

featres of globalisation and transition and then focuses on their immanent contradictions with the
emphasis on the implications they generate in the postsocialist societies.

Although globalisation and democratic transition lead to global integration and universal
values, these processes simultaneously produce various forms of inequality and social polarisation.
They also threaten the existence of authentic cultures and identities. As such these two processes
provide a fertile ground for the acceleration of social crises, conflicts and cultural clashes.

Becoming a pant of this inevitable process means having an active strategy for its
implementation in every society, hence including our society. Such a strategy would enable

149



maximisation of positive and ion of negative coseq of globalisation and democratic
transition. The integral part of this strategy should be the preservation and affirmation of the
specifities of our cultural, political and social identity, but this should also include search for the new
contents of civil identity related to emerging civil society in Serbia.

All these questions and problems raised by globalisation and transition set an imponani and
challenging task for the social sciences: to examine and explore complex assumptions, existing
contradictions and possible methods and models for the understanding and explanation of these
phenomena. Nevertheless, these conditions also present a unigue chance for social science 1o check,
test and question its key paradigms for the stimulation of social transformation.

Key words: globalisation, world society, democratic transition, contradictions, post-socialist
societies, Serbia in transition

I

Globalizacija i druitvena tranzicija predstavljaju, bez sumnje, klju¢ne
druitvene procese savremenog sveta. Pri tome je prvi uistinu svetski proces u
punom znafenju te sintagme, a drugi je vise izraen u postsocijalistitkim
zemljama. 1 globalizacija i tranzicija spadaju u veoma kompleksne i naglaSeno
protivredne procese, ali i u procese dugog trajanja. Oni su, uz to, donekle i
povezani, posebno kada je red o uticaju procesa globalizacije na pravac, intenzitet i
sadrZinu procesa tranzicije.

Njihova kompleksnost se ogleda u tome $to oni podjednako zahvataju
ekonomske, politi¢ke, socijalne, pravne, kultume, moralne, psiholodke i brojne
druge aspekte, dimenzije, sadrzaje i smisao drudtvene strukture. Bududi da su im
obelezja protivre&na (oni imaju mnogo viSe od dva lica boga Janusa), to su i same
posledice globalizacije i druStvene tranzicije uveliko protivrene. Uz muoge

pozitivne implikacije (Sirenje globalnih integracija i univerzalnih vrednosti), ovi

h negativnih_implikacija (narogito na planu socijalne

razmera.

S druge strane, re¢ je o nezaobilaznim, gotovo nuznim procesima, o
procesima koji se prosto ne mogu izbedi, niti bi ih bilo dobro izbegavati, jer bi to
vodilo u sve veéu drudtvenu izolaciju i trajno zaostajanje u razvoju. sa teskim
posledicama, koje takav tip zaostajanja podrazumeva. To bi se u nasem slucaju, ili
posebno u naSem slu¢aju, jod drasti¢nije manifestovalo, budu¢i da drustvena
tranzicija ovde nedopustivo kasni, a da procesi globalizacije, uglavnom svojim
nali¢jem, zapljuskuju nade drustvo.

tako je, nai

ime. mo - R T
moguée negativne posledice globalizacije i drudtvene tranzicije. A definisanje i
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ostvarivanje delotvorne strategije i za nauénu misao predstavlja veliki izazov.
Nau!ca treba_da celovitije promi¥lja i istrauje sloZene pretpostavke, izraZene
protlyrgénostl‘ razlitite metode i modele, te potencijalne subjekte de;'nokratske
tranzicije u uslovima globalizacije. S obzirom na to da je re¢ o velikom drustvenom
gkspcnmentu IN VIVO, nauka u ovim okolnostima moZe da proveri svoje teorijske
i metodoloske potencijale za profiliranje i podsticanje temeljne drudtvene

transformacije, ali i da u konkretnoj drug j i preispi L Lhax
’ j druStvenoj praks
paradigme. j praksi preispita svoje kljuéne

' _Zato Jei predm;t ovog priloga pokusaj holistitkog promisljanja kljuénih, ali
i protvl.vretémh obelezja i implikacija globalizacije i drustvene tranzicije. Ova
obeleZja ¢e ovde biti ukratko izdiferencirana i eksplicirana na opstem planu, kao i
na planu njihovog manifestovanja na primeru naleg drustva. ’

II

_[ako Je sintagma o “Zemlji kao globalnom selu” (M. Makluan) iskazana pre
nelfohko dgcenija, ona tek u uslovima zahuktale globalizacije dobiva svoj puni
smisao. Naime, tek mo¢ne nove tehnologije, posebno one informaticke, omoguéile
su dg nada planeta po mnogo ¢emu uistinu postane jedno veliko selo. Fascinantno
delu?fa moguénost da milijarde ljudi $irom sveta, posredstvom moénih elektronskih
med_ua‘ mogu u istom trenutku “prisustvovati” jednom dogadaju. Reg je o dosad
nevnde_nom zgudnjavanju prostora i vremena. Zato i nije slu€ajno §to se veé uveliko
govori o svetskom trZiStu, svetskoj informativnoj mreZi, svetskom sistemu,
svetskoj kulturi, odnosno svetskom drudtvu.

U _osnovi ovakvog procesa globalizacije je Siroko prihvadena filozofija
otvorenog drustva u “sadejstvu” sa novim tehnologijama, vi§kovima finansijskog
k‘agibtabla i mo¢nim mass medijima. Buduéi da ponajvise uti¢e na oblikovanje Zivota
lj‘udl i njihovih zajednica i da predstavlja najmoéniju silu ovog vremena, nije
nimalo preterano globalizaciju oznaditi kao simbol druge polovine dvadesetog
veka. Nema sumnje da e ona to jo§ i viSe biti u dvedeset i prvom veku, kao i daljoj
buducnosti. Otuda je globalizacija i najveéi izazov, kako za nauku tako i za
drustvenu praksu, pa i za svakodnevni Zivot ljudi.

Kao sinteti¢ki izraz materijalizacije nau¢no-tehnologke revolucije,
globalizacija je nesporno postala nezaustavljiv proces. Prosto ga nije moguce
izbeéi. PokuSavati to bilo bi gotovo ravno nepriznavanju prirodnih pojava. A,
naravno, i ne treba ga izbegavati, jer bi to, i kada bi bilo moguce, rezultiralo
pqgubnim posledicama. Ovo ne protivreci &injenici da je globalizacija po svojoj
prirodi i, narogito, po svojim posledicama viezna¢na. Naime, bududi da je re¢ o
veoma_kompleksnom, dugoro¢nom i naglaSeno protivre¢nom procesu, i njegove
posledice su, takode, najéedée protivreéne. Te protivre¢nosti se, naravno, razliito
manifestuju na ekonomskom, socijalnom, politiékom, pravnom, institucionalnom,
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kulturnom i svakom drugom planu. Negde su one blaZe, negde izraZenije, a negde i
drasti&ne, zavisno od toga o kojim obeleZjima i kojim posledicama je re¢.

Kljugno obeleZje globalizacije je, svakako, silno uve¢avanje meduzavisnosti
savremenog sveta. Ljudi, roba, kapital, usluge, ideje i informacije cirkulifu svetom
sa sve manje ogranienja ili gotovo bez ikakvih ogranitenja. Zapanjujuci rast uloge
u ovom kontekstu je narotito evidentan kod novih informati¢kih tehnologija. One
su postale sinonim za proces globalizacije u ovom vremenu. Zahvaljujuci
prvenstveno tome, savremena drutva postaju sve otvorenija, a druStveni odnosi i u
globalnom smislu sve transparentniji. Tako se sve viSe Sire i (post)moderne forme
socijalnog, ekonomskog i polititkog Zivota. Ubrzavajuéi i Sireéi razlidite oblike
integracija, proces globalizacije, istovremeno. omoguéava i irenje univerzalnih
vrednosti_u_svetskim razmerama. To_se podjednako odnosi na_tehnoloke,
ekonomske, polititke, demokratske, socijalne. kultume i druge vrednosti. A ma
koliko delovalo paradoksalno, otvaranje prema svetu samo moZe podsticajno da
deluje i na otvaranje prema sebi, odnosno na otkrivanje vlastitih (do tada
zapretenih) osobenosti i identiteta. Zato nije sluajno 3to se paralelno sa procesom
globalizacije tu i tamo odvijaju i procesi jatanja autonomije, odnosno jatanja
zahteva i pokreta za razliditim vidovima autonomije.

Globalizacija, medutim, ima i svoje ruZno lice. Ona, naime, moZe da
proizvede (i ve¢ proizvodi) i vrlo negativne posledice, posebno ukoliko se odviju
spontano. Kao drustveni proces utemeljen na filozofiji neoliberalizma,
globalizacija preferira interese jednih i marginalizuje interese drugih drustvenih
grupa. Njena najizraZenija negativna posledica na socijalnom planu je sve veca, pa
i ekstremna socijalna polarizacija, izraZena u Sirenju siromastva, bede i svakovrsne
neravnopravnosti u svetu. U tom kontekstu je dovoljno podsetiti samo na podatak
da oko 15% stanovnika Planete raspolaZe sa oko 85% svetskog bogatstva, na
jednoj strani, a da &ak 1,6 milijardi ljudi Zivi sa prihodom od jednog dolara dnevno,
s druge strane. Ili, na onaj podatak koji govori da je u jednom delu sveta prose¢an
sivotni vek dosegao 80 godina, a da u nekim drugim delovima on u proseku ne
prelazi ni 40 godina. Dodajmo ovome i to da se prema Izvedtaju o ljudskom
razvoju (DHR) uveéava jaz izmedu bogatih i siromasnih. U poslednje tri decenije

jaz u prihodima izmedu Severa i Juga povecao se sa 1:30, na 1:74.

Ovakva nepravedna i nefunkcionalna socijalna polarizacija je, maravno,
pradena i izrazito neravnopravnom distribucijom drutvene moci - njenom
koncentracijom na jednoj strani i kod malobrojne svetske elite, i masovnom nemoci
i potpunom marginalizovano$¢u ogromne veéine, na drugoj strani. Neogranitenu i
stalno uvecavajuéu moé poseduju transnacionalne korporacije, odnosno nekoliko
globalnih oligopola, koji drze pod kontrolom svetska trzifta i utvrduju pravila
medunarodnih odnosa, upravijaju nadnacionalnim institucijama, kao i prirodnim i
ljudskim resursima koje, u pravilu, neobuzdano koriste.

S druge strane, ovako kontrolisan i usmeravan proces globalizacije u pravilu

vodi i kulturnoj unifikaciji ($irenju ukusa, stilova, ( rema_standardima
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zapadne masovne kulture), a time i ugroZavanju, pa i_ponistavanju autentiénih

kultura i. kulturnih identiteta. Kulturna marginalizacija i drastitna socijalna
pqlar.namja, uz globalizaciju i sociopatoloskih pojava (kakve su, na primer,
kriminal, korupcija, droga, prostitucija, terorizam, ekocid) predstavljaju i u
bezbednosnom smislu opasnost po &ovedanstvo. Oni, naime, predstavljaju i

svs)jevr.s'ni detonator za 3irenje razligitih vrsta globalnih konflikata, sve do onih
najostrijih, kao $to su ratovi.

Ko}iko jg ovo realna opasnost, moZda najbolje govore dramati¢na
upozorenja dvojice autora, inafe zastupnika u mnogo &emu opreénih teorijskih,
politickih i Zivotnih orijentacija. Reg je o Alenu Turenu i Dzordu Sorosu. Turen,
tako, isti¢e da, ako se ne nade reenje za narastajuée globalne probleme, mozemo
imati €ak gradanski rat svetskih razmera, izmedu onih koji kontroliSu mreZu
tehnologija:'fiqansijskog kapitala i informacija i svih onih drugih — individua,
grupa, nacija i zajednica - koji osecaju da globalizacija predstavlja pretnju
n_uhf)vom. identitetu. A milijarder Soro§ kaZe da je socijalna uloga kapitala postala
u toj meri devijantna da danas predstavlja ve¢u opasnost za otvoreno druitvo nego
Sto je to predstavljala ijedna totalitarna ideologija. I mnogi drugi autori
upozorayaju na ovu vrstu problema i opasnost pred kojom se na$ao svet. Neki &ak
govore i o represivnoj fazi politi¢ke globalizacije (izraZenoj u stvaranju i jadanju
raznovr'smh yojnih saveza i narotito u udestalom intervencionizmu), pa i o
stvaranju svojevrsne svetske autoritarne drZave.

Proces globalizacije, dakle, objektivno slu%i kako Sirenju pravih vrednosti i
stvarnih integracija u globalnim razmerama tako i planetarmom Sirenju sumnjivih i
laznih vrednosti, duhovne i moralne praznine i povrinosti i sve brojnijih i opasnijih
malignih socijalnih pojava. Ovaj proces, drugacije kazano, proizvodi i pozitivne i
negativne, odnosno izrazito protivre¢ne posledice u svim oblastima — u ekonomiji,
u tehnologiji. u politici, u kulturi, u prirodi.

Ako se ovo ima u vidu, onda ne &udi i veoma razli¢it odnos prema
globalizaciji. On se kre¢e od tzv. hiperglobalista (koji nekriticki glorifikuju
vrednosti  globalizacije) do ekstremnih antiglobalista (koje predstavljaju
nacionalpopulisti i ultradesnicari, koji u globalizaciji vide samo iskljuéivo zlo).
Naravno, izmedu nih su zastupnici mnogih umerenih, realisti¢nijih i objektivnijih
opcija, koje tragaju za na¢inima veceg uticaja na ovaj proces u cilju obezbedenja
njegovog humanijeg i demokratskijeg sadraja. U tom smislu nude se razliciti
teorijski odgovori i alternativa — na primer, od strane E. Gidensa, U. Beka, Z.
Baumana, D. Helda. Predlozi se krefu u pravcu stvaranja novog socijalnog
partnerstva izmedu driave, sfere biznisa i civilnog drustva, u jasnijem regulisanju
svetskih ekonomskih i finansijskih tokova, u povecanju kontrole i odgovornosti za

te tokove, u stvaranju novih globalnih institucija u tom cilju (napr. Ekonomskog
saveta bezbednosti, Globalne centralne banke, Agencije za zaStitu prirode i sl.).
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I

Teorijska misao je poodavno znala, a decenijska praksa postsocijalistidkih
drustava nedvojbeno potvrdila da je demokratska tranzicija izrazito kompleksan,
dugorogan i protivretan proces. Iako je tranzicija za ova drustva uistinu
sudbonosno pitanje i istorijska neminovnost, koja nema alternative, njeno
ostvarivanje u protekloj deceniji uverljivo je pokazalo koliko je ovaj proces sloZen
i kolike su prepreke u njegovom ostvarivanju. Kada se tome doda i &injenica &estog
odsustva celovite strategije i nedoraslost subjekata za njeno ostvarivenje u
konkretno istorijskim drudtvenim okolnostima, onda je jo§ jasnija teZina ovog
poduhvata. Otuda su u veéini drultava Centralne i narogito Isto¢ne Evrope, koja su
krenula putem tranzicije, rezultati u njenom o¥ivotvorenju veoma skromni. A za
neka od njih moZe se pouzdano tvrditi da su imali samo bezuspesne pokusaje u
traganju za primerenim putevima drultvene tranzicije. Neuspelih projekata
tranzicije i posebno projekata privatizacije bilo je mnogo, naro¢ito u Rusiji,
Ukrajini, Rumuniji, Moldaviji i jo§ nekim isto¢noevropskim zemljama, ra¢unajuci
tu i nadu zemlju. Deo ovih drustava je praktino tek na startu, ili, Stavise, jod uvek u
predtranzicionom periodu.

Ako se ima u vidu o kakvoj se tranziciji radi i u kakvom unutra$njem i
opitesvetskom kontekstu, onda ovo nimalo nije slugajno. Nije, naime, re¢ o bilo
i iciii, ve¢ o demokratskoj tranziciji, koja samim tim podrazumeva
temeljnu drudtvenu rekonstrukciju svih struktura — stratifikacionih institucionalnih
kulturnih, politickih, duhovnih. U_pitanju_je, dakle, temeljna transformacija
ideolosko-polititke, tehnoekonomske, socio-kulturne i duhovne sfere (neki autori,

inace, radije govore o transformaciji nego o tranziciji - na primer, Z. Vidojevié,
1997).

Drugaije kazano, radi se o istorijskoj, epohalnoj promeni i transformaciji
totalitarnih i autoritarnih dr¥ava i drudtava u kvalitetno drugadija demokratska i
gradanska drutva, o transformaciji kolektivisti¢kih, zatvorenih druStava i druitava
sigurnosti i izvesnosti u otvorena druftva, drutva rizika, _konkurencije,

individualne odgovornosti_i_ueizvesnosti. Zato se proces tranzicije he moic
razumeti u viizuri direktnog, jednoznaénog i jedinstvenog determinizma. kakvih

pokusaja ima.

Ako se, pored svega refenog, imaju u vidu i ona drudtva koja su se u
pocetnim fazama tranzicije nasla u izrazito nepovoljnom drustvenom kontekstu. pa
¢ak i u ratnoj situaciji, onda slika sloZenosti ovoga procesa postaje jos dramati¢nija.

U tu_sliku_se, naravno uklapa i Cinjenica da su vreme tranzicije neka
istoénoevropska drudtva dogekala kao pretpolitiéka _drudtva, drudtva u
predgradanskoj fazi razvoja, &ija klju¢na obeleZja uglavnom ne korespondiraju sa

ciljevima demokratske_tranzicije i karakteristikama demokratskog drustva uopite.

Gotovo bez ikakve liberalne tradicije, ova drudtva su mahom obleZena
monistickom (politi¢kom) kulturom, odsustvom vladavine prava, nepostojanjem
civilnog drudtva, naglafenim monokulturnim kolektivistickim  identitetom,
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Zeosetljjvo§§u na razlikeZ nisl.dm demokratskim aspiracijama, raSirenom
orupcijom, i sl. Jednom reju, u pitanju su drustva evropske (polu) periferije.

To, istovremeno. znadi da u ovim druitvima. umesto samosvesnog

graganlna, d'ommlra pqslu§ni podanik, sa izra¥enim egalitarnim i autoritarnim
sindromom i_dogmatskim mentalnim sklopom, s kojim je onda, logiéno, tesko

gs:ranvau rgdikalnu dgmokratsku transformaciju. Kada se tome doda militantni
uh, a u nekima od ovih drutava i naglasen predmodemni etnocentrizam, koji je

doveo i do stravic?n?!! ratnih sukoba, onda slika o brojnim nasledenim i/ili stegenim
preprekama tranziciji postaje jo§ potpunija.

) Iako‘ je demokratija, sama po sebi, “bremenita neizvesnostima” (Held, 1990)
ona je lo_l}ko ne_zibeina da je moZemo oznaliti fatumom drustvene tra’nzicije’
Demo_kratvlga,‘ naime, jo§ od doba Francuske revolucije nema alternative 22;
organizaciju i funkcionisanje modernih drustava. Zato ona i predstavija prvi uslov i
osnovni sadrzaj svlake, pa i ove postsocijalistitke tranzicije. Medutim, ona ne samo
da ne ;Pr_eéqva ve¢ moZe, Stavile, i da omoguéi otuvanje i obogaéivanje osobenih i
spccnfxcnnh lfienme(a ovih drustava (liénih, grupnih, kolektivnih). A koliko je to
znaia)no, najbolje pokazuju primeri onih druitava u kojima je doglo do najostrijih
konflikata u vezi sa stvarnim (ili izmanipulisanim) problemima identiteta. :

N?ravno, fierr?okratsku tranziciju u ovom vremenu je, s druge strane
nemoguce ostvarivati izvan svetskih procesa i megatrendova. Klju¢ni medu njima;
je. svaquo. proces globalizacije, koji i drustva u tranziciji i te kako moraju
uv'aiavau. Koliko god to bilo te3ko, to je i izvesna prednost za ova drustva. Ona
naime. mogu da se “prikoptaju” na sam vrh tehnoloske revolucije, novih form;
socio-ekonomskog Zivota i nove prirode kapitalizma, utemeljene na znanju, i da
tako “preskote” neke faze u dosada$njem razvoju procesa globalizacije. A,to bi
onda_omogucilo da_proces demokratske tranzicije bude istovremeno u funkciji
procesa (postymodernizacije ovih drutava. Ukoliko se, pak, ova druitva ne bi
olvonlg prema aktuelnim svetskim procesima, onda bi bilo izvesno njihovo dalje
zaostajanje u odnosu na razvijeniji deo sveta.

v Koliko je to otvaranje nuino i korisno, moZda najbolje pokazuju primeri
onih zemalja koje su jo§ sredinom sedamdesetih godina krenule putem
dcmqkratskc obnove, uz uvazavanje svetskih tokova. Pri tome posebno mislim na
Spaniju, Greku i Portugal. One su i u drustvenom i u ekonomskom pogledu
ostvarile zapaZene rezultate upravo zahvaljuju¢i radikalnoj demokratskoj
transformaciji unutradnjih struktura i, istovremeno, uvaZavajuéi svetske kriterije,
standarde i vrednosti. U ovim primerima neki vide (npr. DZon Kin) renesansu
dclmokralije‘ Ako se ima u vidu ¢injenica da je politicka globalizacija nesporno
uticala na to da se za samo 25 godina broj demokratskih drZava poveca sa 39 na
117, onda bi se i kvalifikacija o izvesnoj renesansi demokratije u ovom vremenu
(ma 3ta to sve znacilo u preciznijem odredenju), barem uslovno moglia i prihvatiti.

) I ovi primeri pokazuju da je ne samo nuZno ve¢ i korisno da se i
isto&noevropska druitva, bez obzira na stepen opSte razvijenosti i brojne prepreke,
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opredeljuju za radikalnije demokratske promene. U suprotnom oéekuje ih
zaostajanje u razvoju i placanje sve vece cene za takvu poziciju. Pri_tome je,
narav taj proces nufno temelino osmisljavati i celovito profilirati u jednu
konzistentnu i realno provodivu strategiju (uz pomoé nauke, dakako!) u svakom
drudtvu_ponaosob. Svaka od faza njenog provodenja mora biti prepoznatljiva sa
stanovidta_celine projekta trapzicije. U tom kontekstu je potrebno procenjivati i
demokratske potencijale, odnosno objektivne moguénosti i demokratske aspiracije
gradana (MaleSevi¢, 1998). )

Ostvarivanje ovako kompleksnog, dugorofnog i protivrelnog procesa.
svakako, podrazumeva odredene pretpostavke, subjekte, institucije, sredstva i
instrumente. Tek tada i tako, njegovi brojni aspekti — politicki, ekonomski,
socijalni, kulturni, psiholoski, duhovni - mogu da rezultiraju celovitom
transformacijom drustvenih struktura, drugtvenih institucija i druitvenih vrednosti.
To, medutim, podrazumeva i nuZnost odredenog “prelaznog perioda”. Nadajmo se,
ipak, ne toliko dugog koliko je to polulaljivo predvideo Ralf Darendorf (3est
meseci za donolenje demokratskog ustava, 3est godina za demokratsku
institucionalizaciju i 60 godina za stvaranje slobodnog i demokratskog drustva).

Iako ne postoji univerzalni recept za tranziciju (Strawson, 1997), kao ni za

razvoj demokratije, nesporno je da su njene kljuéne — nuZne, iako ne i dovoljne —
pretpostavke, stvarni politi¢ki pluralizam, vladavina prava, tr¥i§na ckonomija i
nova vlasni¢ka struktura. Koliko su ove pretpostavke znalajne najbolje pokazuju
ona retka drudtva i dr¥ave u tranziciji koji su veé postigli zavidne rezultate (Ceika,
Poljska, Slovenija, Estonija, Madarska). Ona drustva koja su tek na startu
tranzicije, bez sumnje, mogu i treba da koriste iskustva upravo tih zemalja i tako
sebi unekoliko olakSaju traganje za primerenim putevima. sredstvima i
instrumentima njenog ostvarivanja.
v

A gde je tu Srbija, odnosno Jugoslavija? lako na to pitanje, na Zalost. nije
tesko odgovoriti, do oktobarskih demokratskih promena u javnosti su plasirani
najéedée potpuno neutemeljeni odgovori. Bivia vlast je, naime, tvrdila da smo v
procesu tranzicije odmakli, da imamo navodno specifi¢an oblik tranzicije i. pri
tome, redovno je glorifikovala navodne rezultate tog procesa. Naravno. nije bilo
tesko dokazati da je tada¥nja vlast prosto izbegavala suStinsko otvaranje procesa
tranzicije i da je Srbija bila i ostala u pred ici tanju. To ne protivredi
Cinienici da je ovde bilo vite povremenih simulacija procesa tranzicije u protekloj
deceniji. No, o sustinskoj i pogotovo demokratskoj tranziciji_nije moglo biti ni
govora. Tim pre ako se pod postsocijalistikom demokratskom tranzicijom
podrazumeva kompleksan i temeljni druStveni preobraZaj bitnih svojstava drustva -
politickih, ekonomskih, socijalnih, vrednosnih, sa svim normativnim i
institucionalnim pretpostavkama, a ne kao puka tehni¢ka, jednosmerna i
kozmeti¢ka operacija.
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Za'to smo lel.< danas, posle decenijskog nazadovanja i gubitka nekadainje
grednos.tx nad drugim zemljama i druitvima, pred neodloZnom potrebom stvarnog
otvaranja procesa tranzicije. Na to je nova vlast ogigledno spremna, mada, &ini se
ne i dovol:[no odluéna. Pa ipak, postavlja se pitanje da li nase dru§,tvo im:;
spo§obnost|, pretpostavke i snage za sustinske demokratske promene u relativno
kracerq vremel?skom periodu? Da li je moguéa i kakva tranzicija u zemlji koja je
prosla i prol.am' kroz dugogodi3nju sveopstu i duboku krizu, koja je imala nekoliko
ratova u najblizem okruZenju, a 1999. godine i na sopstvenoj teritoriji, koja je
gotovo punu de_ceniju bila u dubokoj medunarodnoj izolaciji, koja je’u ovom
vremenu pstala i bez onog tankog srednjeg sloja koji je ranije imala, odnosno u
zemllll'k0|a po mnogim parametrima predstavlja poluperiferijsko drustvo, odnosno
u kojoj se tek zadinje gradansko drudtvo?

‘ ngnéne konsekvence ovakvog druftvenog konteksta bile su simulacija
Y|§§panlzma. jaka drzava i slabo drustvo, autoritarni sistem vladavine, fakti¢ko
jedinstvo umesto podele vlasti, zavisnost sudstva, vojske, policije i sindikata od
aktgglnc“vlasu. monopo! vlasti nad najuticajnijim mass medijima, snazna
letm_flkz_\cua Jjavnog Zivota, neutralisanje kriticke javnosti, izraZena netolerantnost
isklju¢ivost i ksenofobija. Sve ovo je bilo praceno i veoma ragirenim strahom ocj
promena kod veéine gradana, kao i svojevrsnim procesom retradicionalizacije u
na$em drustvenom karakteru (Golubovi¢ i saradnici, 1995).

‘ Jo_§ nejasnijom  (neprozirnijom) postala je i socioprofesionalna
diferenciranost naleg drudtva, a onda i artikulacija socijalnih i polititkih interesa
9dnq_sno iden.titela drultvenih grupa i politickih aktera. Zato je kod nas tesko uoéit;
jasniju vezu izmedu politi¢kih subjekata i delova socijalne strukture, §to otezava
njlhov_u institucionalizaciju unatar polititkog sistema. | mnoStvo drugih indikatora
ukazuje na to da je Srbija sve do oktobarskog preloma funkcionisala kao
kvazipluralno, populisti¢ko, autoritarno, anomiéno i blokirano drustvo, kao inertno
i_apati¢no drudtvo, koje se opiralo politickoj, ekonomskoj, socijalnoj, kulturnoj
odnosno demokratskoj modernizaciji. To je po mnogo &emu bilo drudtvo izvan
vremena i _prostora. U njemu je vedina gradana pre bila spremna za postojeéu
minimalnu sigurnost nego za minimalan rizik, koji bi mogao doneti boljitak za sve.
Nasuprol riziku, konkurenciji i drugim vrednostima demokratskih odnosa, vecina
je radije preferirala sigurnost posla (makar i na ¢ekanju), kakvu-takvu zaradu i
makar i minimalnu sigurnost ostalih socijalnih prava. Sve to je govorilo u prilog
javnosti sklone razligitim kolektivisti¢kim ideologijama.

I ovde je potvrdena sociolo$ka pravilnost da se nedemokratska drustva

strukturiraju  oko  kolektivnih i  kolektivistickih  vrednosti  (populizam,
etnocentrizam, nacionalizam, dogmatizam, egalitarizam...). Sve su to snaZne
prepreke —~ nove ili stare, unutra¥nje ili vanjske, istorijske ili aktuelne,

antropologke, politi¢ke, ekonomske, sociokulturoloske i ine — za brzu, dublju i Siru
demokratsku tranziciju. Neka empirijska istraZivanja su i kratko vreme pre
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demokratskih promena pokazivala nedemokratsku orijentaciju veéine gradana (i do
70% populacije). .

Medutim, septembarski izbori i oktobarski gradanski bunt pokazali su da je
vremenom ipak konstituisana kriti¢na snaga, koja_je bila dovoljna za_izbor
demokratske opcije. Istina, ostaje otvoreno pitanje da li je taj bunt bio vise izraz

alne bede, siromaStva i_masovne pauperl e, _odnosno _egzistencijalne

soci
ugroZenosti, ili, pak. autenti¢nih demokratskih aspiracija vecine birada. Cini se da

je. ipak, viSe bilo u pitanju ono prvo, na 3ta, uz ostalo, ukazuje i nastavak
izrazavanja (u masovnijem vidu) socijalnog nezadovoljstva.

No, bilo kako bilo, promene su otpolele i to je najbitnije. Nova viast i u
praksi potvrduje svoju reformsku orijentaciju (otvorenost prema svetu,
liberalizacija ekonomskih odnosa, potetak energi¢nijeg obratuna s korupcijom i
kriminalom, miroljubivo re§avanje etnitkih sporova, poteci decentralizacije, nova
socijalna politika i sl.). To, naravno, ne znati da ée proces tranzicije ovde i¢i lako i
brzo. Naprotiv! Pomenute i druge prepreke temeljnoj demokratskoj rekonstrukciji
nadeg drustva nije moguce otkloniti u kracem vremenskom razdoblju. Za neke od
njih to neée biti moguce ni u duZem razdoblju.

Ovo poslednje se posebno odnosi na antropoloske, kulturologke i socio-
psiholoske aspekte tranzicije (Sto se u uzZem smislu moZe identifikovati sa
mentalnim sklopom i kulturno-misaonim obrascem). A ovi aspekti su u krajnjoj
liniji i najbitniji za profiliranje li¢nog i grupnog identiteta, pa time i za formiranjc
bogatije vrednosne matrice nastajuceg gradanskog drustva kod nas.

Medutim, sve povoljniji op§tedrustveni kontekst i veé neki prakti¢ni rezultati
nove vlasti svakako ¢e olakiati prevladavanje tih prepreka i Siriti krug istinskih
pobornika sustinske transformacije naSeg drustva. Pri tome bi svakako bilo korisno
uvazavati iskustva (i pozitivna i negativna) zemalja koje su odmakle u procesu

Suvitno je isticati da bez tih institucija nema demokratije ni 3r anzicije.
Umni Karl Poper je ¢ak pisao da nam nisu toliko potrebni dobri ljudi koliko dobre,
odnosno demokratske institucije. Samo tako i tada moZe se onemoguciti samovolja
i neogranitena vlast bilo koga i bilo gde. Tek u takvim okolnostima je moguca.
kako je davno upozorio Monteskje, kontrola i smena vlasti, odnosno uzajamno
obuzdavanje njihovih delova.

Kada je re¢ o demokratskim institucijama, onda se to podjednako odnosi na
izborne_institucije (koje treba da omoguée demokratsku smenjivost viasti), na
tr¥isne institucije (koje ée omogugiti vecu efikasnost, konkurentnost, profitabilnost
i brzi razvoj preduzetnitva, odnosno vigi kvalitet robe i usluga, u &ijoj osnovi treba
da bude vlasni¢ka transformacija, odnosno privatizacija, na zakonodavne, izvrine i
pravosudne institucije (koje ¢e omoguéiti jasnu podelu nadieZnosti, transparentnost
u radu, ve¢u uzajamnu odgovornost i, narotito, odgovornost prema demokratskoj
Razume se da to treba da obuhvati i

je, Sirenje i jalanje uticaja treb:
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:3oélr:e:g;§|tgr§;)‘; gdeo dimvokratske zajednice slobodnih_gradana. Upravo snaga
demgokratsko b .da pdo aZe stepen supstgpcualne .transfonnacije autoritarnog u
demokrals v, 0 nosno transformacue podanika u autenti¢ne gradane. Tek
inscuments 2a. ckonomal, socilni | et memaea et oot !
nerazluivog, ali prepoznatljivog dela savrer:enizlsvs::.p Xr?:;e rtlcii Srtraxo erggie sa]::no
onda ako‘ su demokratske po naginu konstituisanja, po sadrZaju i naéiiu rada i o
poStovanju odgovarajuce procedure u procesu odludivanja. P

‘ F_’psve je jasno, (to i iskustva nekih zemalja uverljivo potvrduju), da proces
xrangncufb, posebno_u prvim godinama njenog provodenja, nuino, proizvodi
protivreéne posledice. To se, narotito, odnosi na proces grube sociialn;
ol'“rlz Clje, neravnopravnost u snoSenju troSkova tranzicije izmedu pojedinih
socualmh grupa, uvecanje nezaposlenosti, rast cena, smanjenje ili dak gubitak
nekxt_1 'socualn.xh prava, te na uveanje socijalnih konflikata. Te gubitke
depmfllegoyamh druStvenih grupa u ovom procesu potrebno je i moguée delgi?niéno
amortizovati odgovaltajuéim socijalnim programima. To je potrebno &initi koliko iz
human!h razloga toliko i zbog moguéeg gubitka podrike za sprovodenje daljih
reformi. Medutim, ukoliko se reforma ostvaruje dosledno i radikalno (Jali
postepeno!), njene pozitivne posledice veé u kraéem vremenskom periodu poéinj
da se osecaju na svakom planu. P Pt

o ZaFo je najvaZnije postiéi socijalni konsenzus oko nuZnosti tranzicije, oko
memh kljuénih ciljeva, te oko njenog doslednog ostvarivanja, Bez obzira na l‘o §to
je ret 0 b0'1n0m i protivre¢nom procesu, on je neminovan i nezaobilazan u procesu
uli.u_éxvanJu naseg druitva u megatrendove savremenog sveta, pogotovo u njegove
pozitivne strane. Prvi znaci ponasanja nove vlasti govore da se krenulo tim putem, i
to je -naJv-aimJe. Ma koliko bio dug, svaki put zapoginje, kako to kaZe jedna sta;a
jevrejska izreka, prvim korakom!
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Predrag Jovanovié

EFEKTI GLOBALIZACIJE FINANSIJSKOG TRZISTA NA
ZEMLJE U TRANZICILJI

Uvod

B Fmansusk‘e krize koje su, u periodu 1997-99. oitro pogodile Istoénu Aziju i
Rusiju  pokazuju Qa Je finansijska stabilnost jedan od kljuénih preduslova za
pro;ese'preslruklunranja i tranzicije privrede. Globalizacija finansijskog trziSta
nosi vel'lke mogucnosti za zemlje u razvoju da dodu do preko potrebnog kapitala
ali ih, istovremeno, izlaZe i povecanim rizicima od iniciranja poremecaja nz;
makroelfopomskom i socijalnom planu. Iskustvo Rusije pokazuje da efekti
poremecaja na finansijskom trZistu mogu biti vrlo negativni i potencijalno vrlo

opasni po gemlju koja nema izgradene &vrste institucije i regulativu, $to je upravo
karakteristika zemalja u tranziciji.

Visoka cena koju tranzitorna privreda moze da plati ukoliko bude zahvacena
“uvezenom” finansijskom krizom usled slabih institucija i neizgradene regulative,
namece potrebu da se istraZe uzroci nestabilnosti finansijskih tokova. Na osnovu
toga valja definisati mere koje drfava treba da preduzme kako bi se ublazile
fluktuacije finansijskih tokova koje destabilizuju zemlju.

Faktori nestabilnosti finansijskih tokova

Tokom posiednjih deset godina, obim finansijskih tokova poveéavao se
neverovatnom brzinom. Medunarodni srednjorodni i dugoro&ni zajmovi, bilo u
vidu kupljenih obveznica ili datih kredita poveéali su se sa 0.5 biliona USD u 1988.
na 1.2 biliona u 1997. lako je i medunarodna trgovina robom i uslugama takode
rasla, njena dinamika je videstruko sporija od dinamike finansijskih tokova: 1980.
je vrednost finansijskih transakcija bila dva puta veéa od trgovinskih, da bi danas
bila pet puta vea. Kapitalne transakcije izmedu zemalja ¢lanica OECD-a &inile su
manje od 10% bruto drudtvenog proizvoda 1980, da bi 1996. prevazisle ukupnu
vrednost BDP ove grupe zemalja (slika 1).

Prose¢an dnevni obrt na medunarodnom deviznom trZi§tu porastao je sa 0.2
biliona USD (1986) na 1.6 biliona (1995).

Ukupna vrednost akcija na svetskom trZistu premasivala je 1986. vrednost
svetskog bruto drustvenog proizvoda 23 puta, da bi 10 godina kasnije taj odnos bio
68:1. Vrednost trZidta derivata (opcije i fjuersi) povecala se za samo Sest godina
(1991-97) pet puta: sa 7.9 biliona USD na 40.9 biliona (tabela 1).



Slika 1:  Globalno finansijsko triiste i trgovina robom i uslugama, 1980-96.
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Izvor: International Finance Corporation (razlicite godine) i BIS(1997,1998)
Tabela 1. Rast svetskog triista derivata 1991-97.
Godina | 1991, | 1992, | 1993, [ 1994. [ 1995 [ 199%. | 1997
Milijardi]  7.869 I 9.980 1 16.246 l 20.166 l 26.901 l 35.333 { 40940
UsD

Izvor: BIS (razlicite godine)

Priliv stranih privatnih ulaganja u zemlje u razvoju porastao je dramati¢no
tokom 90-ih - od 43.9 milijarde USD (1990) na 299 milijardi (1997). Najveéi deo
dogao je u obliku stranih direktnih ulaganja i preko medunarodnog trzista kapitala.
Strane direktne investicije usmerene ka zemljama u razvoju povecale su svoj udeo
u ukupnim svetskim direktnim ulaganjima sa 18% sredinom 80-ih na 36% (1997).
Finansijaska kriza u Aziji 1997. godine oStro je pogodila priliv kapitala sa
medunarodnog trziita kapitala u zemlje u razvoju, ali je zato obim stranih direktnih
ulaganja u ove zemlje ostao stabilan (slika 2).

Do veceg priliva stranog privatnog kapitala u zemlje u razvoju doslo je sa
napretkom u komunikacijama i informacionim tehnologijama koje su znatno
smanjile transakcione trofkove. Brzem protoku kapitala doprinelo je, svakako, 1
stvaranje Euro trzifta, zatim razvoj finansijskih derivata i ekspanzija hedZ fondova.
Istovremeno su zemlje u razvoju, kao i razvijene zemlje, znacajno liberalizovale
uslove za ulazak stranog kapitala.

S druge strane, zadrfane su raznovrsne drZavne garancije za banke.
korporacije i investitore. To je, u uslovima liberalizacije, ali i neadekvatne
regulative od strane drZave, dovelo do preteranog stranog ulaganja u odredene
privredne sektore, ali i gomilanja obaveza za koje drZava garantuje. Kada su
investitori shvatili da su preduzeca i banke postali prezaduZeni, poceli su da se
povlage iz tih zemalja, ostavljajudi iza sebe haos na finansijskim trZitima.
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Slika 2: Priliv i odliv medunarodnog kapitala u zemlje u razvoju, 1990-99.
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Uzroci i posledice nestabilnosti kapitalnih tokova

N U pqslednje tri decenije, masovniji prilivi i odlivi kapitala u zemlje u razvoju
iz zemalja u razvoju. bili su &esto izazivani spoljnim faktorima, posebno onim
koji su dolazili iz razvijenih zemalja: naftni Sok 70-ih, zatim uklanjanje prepreka
slobodnom protoku kapitala izmedu zemalja koji je zapodeo u zemljama OECD-a
80-ih (da bi se uskoro proSirio i na zemlje u razvoju), dok su 90-ih to bile niske
kam:{tne stope, deregulacija i ekspanzija institucionalnih investitora u razvijenim
zemljama (kao 3to su penzioni i investicioni fondovi, na primer).

Liberalizacija kapitalnih tokova u zemljama OECD-a izvriena je na osnovu
Akta o liberalizaciji kretanja kapitala (Code of Liberalization of Capital
Movements) i odnosila se na praktino sva kretanja kapitala, ukljuéujuéi tu i
qulkproéne transakcije preduzeca i pojedinaca. Velika Britanija bila je prva zemlja
koja je, na osnovu ovog akta, ostvarila punu liberalizaciju u kretanju kapitala 1979,
dok su Greka, Irska, Portugal i Spanija bile poslednje u OECD-u koje su napustile
kontrolu kretanja kapitala 1992. To znadi da su, pofetkom 90-ih, medunarodne
finansijske transakcije bile liberalizovane u prometu hartija od vrednosti,
operacijama na novéanom trZistu i kod derivata.

Mnoge zemlje u razvoju sledile su primer OECD-a i krenule u liberalizaciju
tokova kapitala sa inostranstvom. Osnovni motiv za liberalizaciju bio je da banke i
preduzeéa dodu do preko potrebnog kapitala. To se posebno odnosi na dugoro¢na
ulaganja u infrastrukturne projekte za koje je inostrani kapital inafe bio
zainteresovan, pogotovu kada je domaca valuta bila vezana za dolar.
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Tako je liberalizacija otvorila moguénosti manje razvijenim zemljama da
finansiraju svoj razvoj, nerazvijenost institucija i slabosti u vodenju ekonomske
politike dovele su do preterane koncentracije u pojedine sektore privrede, kao iu
fizicki kapital. Uz to, drZave su pruZale razlidite oblike implicitnih i eksplicitnih
garancija, obavezujuci se da ¢e dr3ati fiksni kurs, osiguravajuéi depozite itd.

Takvo ponaSanje drave delovalo je vrlo stimulativno na strane investitore
koji su zanemarili realne rizike i podeli stihijski da ulaze u jedan broj zemalja u
razvoju koje su imale dobre razvojne perspektive, pre svega one u Isto&noj Aziji.
Mehanizam je bio jasan: potcenjivanje rizika smanjivalo je cenu kapitala koji je
hrlio u azijske zemlje, a to je istovremeno znaéilo i srazmeran porast obaveza
drzava, jer su se one javljale kao garanti.

U Koreji su se strana ulaganja i krediti koncentrisali u &ebolima (chaebols),
§to-je dovelo do prekomernog ulaganja i viska kapaciteta u poluprovodnicima,
proizvodnji automobila, brodova i elika. Odnos izmedu duga i vlasnitkog kapitala
popeo se 5:1, 3to znati da je dug premasivao vlasni&ki kapital pet puta. Prinos po
jedinici tako enormno koncentrisanog kapitala sve viSe se smanjivao, tako da je
1996. pao na svega 2/3 njegove cene. Kada su investitori shvatili da je vlada dala
veée garancije nego §to realno moZe da pokrije, podeli su da se povlace. L kao 3to je
kapital dolazio stihijski u Koreju, tako je poceo stihijski i da se poviagi iz nje. To se
vrlo brzo prodirilo i na druge istonoazijske zemlje koje su se nalazile v sliéno)
situaciji. Tako je nastala velika kriza u Istoénoj Aziji 1997. koja je zahvatila i
Japan, kao velikog investitora u taj deo sveta.

Koristi i rizici otvorenog trZista kapitala

Koristi od otvaranja trZista kapitala su nesporni, ali je iskustvo s kraja 90-ih
jasno pokazalo da i rizici, kao i ¥tete po nacionainu ekonomiju takode mogu biti
vrlo veliki. Neophodno je, dakle, prona¢i nacine kako da korist od liberalizacije
tr¥i$ta kapitala premasi potencijaine rizike. Taj put valja traZiti kroz smanjenje
rizika.

Pozitivni efekti liberalizacije su, pored toga §to zemlji omogucavaju da dode
do dodatnog kapitala iz inostranstva, da podiZe efikasnost domacih finansijskih
institucija i da  povecava disciplinu u vodenju makroekonomske politike.
Liberalizacija koristi i zemljama investitorima jer im pruZa veée mogucnosti za
ulaganja i za diversifikaciju, ¢ime se smanjuje rizik njihovog portfolia. Ovo je
posebno vaZno danas kada je u razvijenim zemljama izraZena tendencija jatanja
uloge institucionalnih investitora (penzioni i zajedniZki fondovi i drugi) kojt traZe
nove moguénosti za ulaganja i diversifikaciju rizika. Uz to, otvorena triilta
kapitala idu ruku pod ruku sa veé liberalizovanim trgovinskim tokovima.

S druge strane, medutim, otvorenost finansijskog trZidta nosi sobom i velike
rizike, posebno po zemlje u razvoju. Nestabilnost kapitalnih tokova stvara
atmosferu poslovne neizvesnosti u gitavoj privredi, podiZe cenu kapitala, obara
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dugoro¢nu i iranja i ja i
iski orocn 9;[02[: m;r;y:suranja i razvoja 1.poveéava siroma$tvo u zemlji. Analiza
Ja u razvoju potvrduje jaku korelaciju izmedu nestabilnosti

kapitalnih tokova i nestabilnosti privrednog razvoja (slika 3). Istovremeno

utvrdeno je da nestabiln i
ost privrednog razvoj i i
dugoronog rasta dohotka po stanovniku. § revols wite negatvno nma. stopu

Slika 3:  Korelacija izmedu nestabilnosti

kapitala, 1975.95, privrednog rasta i nestabilnosti priliva

Varijabilitet u godisnjim stopama GDP
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]
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=
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Varijabilitet u kapitalnim tokovima
Izvor: World Bank(2000) )

{{eo@goyar;juéa ekonomska politika, pradena slabom regulativom i
nerazvijenim institucionalnim okvirom, ima za posledicu da bankegiu red e
nagormla;u kra(koxl'oéne obaveze u odnosu na kratkoro&ne izvore. U situici'iulfzsa
Poslo;e ﬁl_(sm”de’vlzni kurs i garancije depozita, visoko Iiberaliiovani finajnsi'skkil
sektor privu¢i e strane ulagate koji nadu moguénosti za investicij '
natprose¢nim prinosima. o

' Pored neadekvatno regulisanog, a liberalizovano, ¢ i ij

trZiSta, drugi bitan faktor nestabilnosti je onaj koji dolgaz?oirzazilg'uif;lx?:m]t?kzi
medunarodnog tridta. Radi se o tome da medunarodni investitori neretko ,dojr;ose
od!uke na osnovu faktora i procena koje nastaju daleko od date zemlje u razvoju i
kOj? ée.?lo nemaju mnogo veze sa njenim stvarnim dugoro&nim razvojnim
pen?pckuvamaj Na primer, pr(_)c_enjeno je da se 30-60% varijacija u prilivu i odlivu
kapna!a u Latinsku Ameriku i iz nje moZe objasniti promenama kamatnih stopa u
SAD'I‘ promenama stopa privrednog rasta zemalja OECD-a. Da bi se ovi efekti
sprgénh |l|l bar ublaZili, neophodno je da se investitorima i kreditorima na pravi
nafEu'l plasiraju informacije koje bi ih ubedile da se ne povlace. U nedostatku toga
oni ¢e se ponalati kao do sada — ugledace se jedni na druge, pa ¢e se kapital éaé
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sjurivati u neku zemlju, da bi, posle nekog vremena, isto tako stihijski po¢eo da je
napuita, ostavljajuéi za sobom velike negativne posledice po tu zemlju.

Latinska Amerika je osecala negativne posledice (u vidu smanjene stope
rasta dohotka po stanovniku i povecanja socijalnih razlika) posle duZnicke krize
80-ih jo¥ &itavu jednu deceniju. Zemlje Istotne Azije su izgubile oko 500 milijardi
USD drustvenog proizvoda u samo prve dve godine posle krize (1997-99), ako se
pogleda odstupanje od dotada¥njeg razvojnog trenda. Ta suma je 1.3 puta veca od
spoljnjeg duga ovih zemalja iz 1996.

Ovakvi padovi u privrednom rastu posebno tesko pogadaju najsiromasnije
slojeve stanovnidtva koji nemaju sredstava da amortizuju pad dohotka. Tako se u
Tajlandu, tokom 1998. godine, nezaposlenost udvostrutila, a u Koreji utrostrucila.
Zivotni standard je pao u Tajlandu te godine za 14%, a u Koreji za ¢ak 22%. u
Indoneziji 25%, $to je dovelo do dramati¢nog povecanja broja siromasnih. Dok je
realna nadnica u Tajlandu 1998. pala za 25%, cene hrane su znatno porasle.
Troskovi Zivota za najsiromasniju kategoriju stanovnika porasli su za neverovatnih
130%. Time su dobrim delom anulirani rezultati decenijske borbe na smanjenju
siromastva u ovom delu sveta.

Upravljanje rizikom

Prosla i sadasnja iskustva

Bretton Woods-ov sporazum osigurao je visok stepen stabilnosti
kombinovanjem:

a) fiksnih deviznih kurseva,
b) kontrole kretanja kapitala prema inostranstvu i
¢) kejnzijanskom makroekonomskom politikom na domacem planu.

Prioritet su imali fiksan devizni kurs i autonomija nacionalne ekonomske
politike. Kontrola kapitala bila je prihvacen standard u medunarodnom
monetranom sistemu, tokom 50-ih i 60-ih godina. Relativna zatvorenost domaceg
w#ista kapitala omogucavala je vodenje fiskalne i monetarne politike koja je bila
rukovodena unutradnjim ciljevima, kao 3to su: puna zaposlenost, socijaina
jednakost itd., bez bojazni da ¢e kapital “pobedi” iz zemlje.

Po¥to je, tokom 70-ih, u Zapadnoj Evropi postignuta medusobna
konvertibilnost valuta, slobodan protok kapitala izmedu ovih zemalja postaje jedan
od prioriteta. Kolaps Bretton-Wood sistema u periodu 1971-73, prelazak na
plivajuéi devizni kurs, rast cena nafte, hroni¢na inflacija i usporavanje privrednog
rasta povecali su devizne i kamatne rizike na medunarodnom finansijskom trZiStu.
Pribeglo se tr¥i§nom reavanju problema koje se ogledalo u diversifikaciji ulaganja
i okretanju derivatima koji od tada doZivljavaju bum. Makroekonomska politika
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zemalja. OECD-a menja te¥ifte sa
kamatnih stopa i fiskalnog deficita.

razvij;?r:o':; kS;th. izbile su brojne kripe vezane za likvidnost i valute, kako u
b e ;S:)ézzmgqmal ;9 ;ago;u: Evropski monetarni sistem 1992-3
i 994-5, 1 Azija , Rusija 1998, Brazil 1999. Kada s je u
;:Zivgil:j : g;tgalriu;: s]ifntal?o' ie bio sledeci: snazan priliv kapitala u prvoj pgljsir::?;Ou
0] e ) . 3 ) . cye i

Grusivenop oimods )1 je u slugaju Istotne Azije bio reda velidine 10% bruto

pune zaposlenosti ‘ka smanjenju inflacije,

Sve ove krize koje su se odi i .
Sy : grale tokom 90- i
sultinskih slabosti medunarodnog finansijskog trii§ta.lh nestele su usled nekotiko

* Zemlje koje su se zaduZivale nisu pratile promene u valutnom riziku domaéih

banaka i preduze¢a. Medunarodne rejting agencije takode nisu, u velikom broju

sluéamva, izvrdile taénu procenu rizika zembe (counn risk €gulator €
sk). R latorna tela
u zemljama primaocima nisu bila efikasna. ’ )

. Gr(;( k'(:(pirala kojilje ulazio u zemlje u razvoju bio je kratkorolan, tj. plasiran
preko raFkorQéplh bankarskih instrumenata, pri &emu je najveéi deo njih bi
pokriven implicitnim garancijama drzave. e

. vKredll‘m s}andardi se nisu postovali, tako da je gesto dolazilo do prekomernog
mvesnran{a u pojedine sektore, $to je stvaralo visak kapaciteta i dovodilo gb
znatno brZeg rasta ponude u odnosu na traznju. Posto su zemalje u razvo'0
kAOJC su apsorbovale gro medunarodnih investicija i kredita uglavnom imaJlu
kasan devizni kurs (koji je, svakako, bio jedan od kljuénih faktora privlaéen'z
m()'stranog-kapitala), u njima je dolazilo do istovremenog kolapsa i devi X
trzi$ta (nelikvidnosti) i bankarskog sektora. e

) Qve slabpsli proistekle su iz savremenih promena u finansijskom svetu, kao
Sto su: 1n!ernac1onalizacija bankarskog poslovanja, gubljenje tradicionalnih rz;nica
1zmedu_ finansijskih i osiguravajuéih poslova, novonastale mogucnosti za ulgagan‘e
u zemljama u _mzvoju, snaZan rast ponude kapitala usled ekspanzije komcrcijalngh
banaka, penzionih fondova, hedZ fondova i osiguravaju¢ih kompanija. Ove
p;omege post;vile su nove zahteve pred drzave u pogledu politike koju ¢ée \;oditi i
na medunarodnom i na unutra$njem i itanj ij

e o jem planu, kao i kada su u pitanju finansijske

Okvir za upravljanje rizikom u savremenim uslovima

l_J narednom izlaganju bi¢e razmotreno kakvu politiku zemlja treba da vodi
!(ﬂko bi ublaZila velike oscilacije u tokovima kapitala, a ako do kapitalnih udara
ipak dode, kako da se posledice ublaZe. Otvaranje domaceg finansijskog trista
moralo bi da bude praceno stvaranjem regulatonog okvira i odgovarajuceg
instrumentarijuma za kontrolu kratkoro&nih tokova kapitala. Takode je vaZno da se
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vodi i adekvatna socijalna zadtitna politika, kao i odgovarajuéa redistributivna
politika.

Otvaranje finansijskog trZita postavlja znatno veda ograni&enja pred vladu u
pogledu vodenja nacionalne ekonomske politike, nego 3to je to slu¢aj kod otvaranja
trziéta robe i usluga. Liberalizacija trzidta kapitala postavlja dosta jaka ograni¢enja
u pogledu autonomije makroekonomske politike — potezi se moraju pazljivo vuéi
kako ne bi dodlo do bekstva kapitala. Stoga, prema Siroko prihvaéenom shvatanju
&iji su tvorci Robert Mundel i J. Marcus Fleming, zemlja moZe da ostvari
istovremeno samo dva od sledeéa tri cilja: liberalno trZiste kapitala, fiksni devizni
kurs i autonomiju monetrane politike.

U danasnje vreme, drZave se suotavaju sa potrebom da odgovore na dva
protivuredna zahteva: jedan je jelja da se trzidte kapitala Sto vise otvori prema
inostranstvu kako bi se privukao strani kapital, a drugi je da saduvaju autonomiju u
vodenju makroekonomske politike neophodnu da bi se ostvarili ekonomski i
socijalni ciljevi. Na primer, do sukoba u ostvarivanju ta dva cilja dolazi kada se
vilada nade pod pritiskom da potne da, putem poreskih instrumenta, vrsi
redistribuciju dohotka kako bi se ublazile socijalne tenzije i time ugrozi disciplinu
u vodenju makroekonomske politike koja se od nje odekuje kada otvori trZiste
kapitala prema svetu.

To znati da driava mora da balansira, s jedne strane, izmedu svoje
odgovornosti prema gradanima u pogledu ekonomske i socijalne stabilnosti, a s
druge strane, poteza koji bi nagnali kapital da, u uslovima kada se Siroko otvore
vrata prema svetu, pobegne iz zemlje. Naime, ako se stranim investitorima ne
dopadne ekonomska politika koju zemlja vodi, oni mogu, posto je finansijsko
tr¥idte otvoreno, vrlo lako da odu u neku drugu zemlju ili region, ostavljajuci
stanovnicima date zemlje da podnesu tro¥kove te seobe koji su, kao 3to pokazuje
primer zemalja Istogne Azije, Cesto vrlo visoki. Rizik od bekstva kapitala, koji
postaje realnost kada se finansijsko trzite otvori, poveéava ekonomsku neizvesnost
(i rizik) u datoj zemlji i samim tim otpor domaceg stanovnidtva. Stoga, da bi vlada
obezbedila politicku podriku za otvaranje domaéeg finansijskog trZita, ona mora
gradanima da pokaZe na koji nacin misli da ublaZi potencijaine negativne efekte do
kojih moZe doéi ukoliko strani kapital odjednom krene da se povlati iz zemlje.

Potto od liberalizacije finansijskog trZidta najvile koristi imaju bogati
slojevi, dok trogkovi, u sluaju bekstva kapitala, najteze pogadaju siromasne
slojeve, drzava mora da pripremi odgovarajuée zaltitne socijalne programe, kao i
programe redistribucije. Time bi se ublazili negativni efekti potencijalnog bekstva
kapitala iz zemlje i ubedilo stanovni§tvo da pruzi polititku podrSku liberalizaciji.
Pri tom, §to se glas naroda vide uvaZava (drugim retima, §to je demokratija veca),
to dr2ava pre mora da uspostavi instrumente i mehanizme koji ¢e ublaZiti socijalne
poremecaje usled bekstva kapitala.

Iskustvo zemalja OECD-a, tokom 90-ih kada se odvijao proces liberalizacije
finansijskih trZifta ove grupe zemalja, ilustrativno pokazuje kako su ove zemlje
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g:)cto)r;lee"S:ler:;p:t;&;eiﬁtribgtivnz programe i programe Socijalne zadtite da bi
_ 0d gradana da otvore domace finansijsko tr¥iSte. Rashodi
;gra;/.st.vlg, obrazovanje i socijalnu zastitu su, u zemljama OéCD-a u pe.rioiisu(;9l92:
m[‘n]jl:;] ; upg;(l)jelk)u 011((0 25% bruto d§u§tvenog proizvoda, dok su se u manjim
: . anske, NorveSke i Svedske ona kretala ok ij
istraZivanja su utvrdila jasnu korelaciju i falnih iz et
Ja su u : ciju izmedu socijalnih izdvajanja, stepe:
(fiiir::zu.-:iue (1zr.azznog. kao nivo politiékih i gradanskih sloboda)Ji Jot’vorerlzogg
jskog trifta (slika 4). Sli€na korelacija izmedu stepena otvorenosti i

redistribucije utvrdena je i kod i izacije i
t procesa liberal izacije ini
robom i uslugama koji se odvijao pre toga. ache 1 globalizacte u trgovin

liberali:f;;g&(f;l;;zu{(e d.a ;u sl’;oro sve danadnje razvijene, demokratske zemlje

apitala. To navodi na pretpostavk i ij

| K ) u da su finansijska

S;\éci)rr‘enost: 1 df:l:nokran]a_ povezani sa nivoom dohotka po stanovniku. Naijme

makr: iy ogauk zemalja ~ima rz}zvijen finansijski sektor, visok nivo
e.onon‘}s e stgblqus}:, vladavinu prava, jake i stabilne institucije koje

garantuju gradanske i polititke slobode i otvoreno finansijsko tr¥iste.

Slika 4: Korelacija izmedu finansijske otvorenosti i socijalnih izdataka

Indeks finansijske otvorenosti

20

Q5 15 2.5 35 4.5
Log (udeo socijalnih izdataka u GDP)

Izvor: World Bank (2000)

Medutim, nedavna istraZivanja su pokazala da razvijenost zemlje (tj. nivo
dohotka po stanovniku) samo delimi¢no objaSnjava zaSto su demokratska drustva
otvorena za liberalizaciju trZiSta kapitala. Drugi bitan faktor koji je uticao na
n}nhow otvorenost jeste to §to je uspostavljena koordinacija na medunarodnom
nivou u oblasti makroekonomske politike i §to postoje regulativa i kontrola tokova
!(apltala, Ova koordinacija, oli¢ena u sporazumima kao §to su: Bazelski sporazum
iz }992. kao i potom usvojeni Osnovni principi efikasne kontrole banaka, imaju za
cilj da utitu na ogekivanja u pogledu kretanja kamatnih stopa i deviznih kurseva,
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ime se preventivno deluje na potencijalne poremecaje koji mogu izazvati nagle
pokrete kapitala sa jednog trZi3ta ka drugom.

Kontrola kapitala moZe biti alternativni nacin razreSavanja sukoba izmedu
finansijske liberalizacije i makroekonomske autonomije. Ovaj pristup oZiveo je u
Aziji i Latinskoj Americi nakon krize, u periodu 1997-99. Kontrola kapitala, pre
svega kratkorognih tokova, moZe biti efikasna u smanjivanju nestabilnosti koje se
javljaju u uslovima nedovoljne razvijenosti domadeg finansijskog trZista,
euforiénog i pani¢nog ponasanja stranih ulagata i postojanja strukturnih problema
u platnom bilansu — dakle, situaciji karakteristiénoj za manje-vide sve zemlje u
razvoju.

Postoji vise instrumenata koji su na raspolaganju u cilju kontrole kapitalnih
tokova: pokrivenost likvidno$¢u, obavezna rezerva na rizi¢an kratkorocan Kkapital i
dr. Argentina i Meksiko su koristili stanje likvidnosti banaka kao osnovu za
odobravanje kratkorotnih rizi¢nih pozajmica u periodu 1991-98, dok je Cile
Koristio instrument obavezne rezerve.

Cileanski model regulacije tokova kratkorognog kapitala privukao je
znadajnu paZnju medu zemljama u razvoju zato §to je bio zasnovan na trziSnom
mehanizmu, transparentan i lak za demontiranje.

Sa uspostavljanjem demokratije 1990, ¢ileanska vlada je usvojila
jasan kurs ka otvaranju ne samo trZidta robe i usluga ve¢ i kapitala.
Medutim, istovremeno sa otvaranjem, Cile je poteo da realizuje paZljivo
dizajniran program socijalne pomo¢i. Prioritet su imali: zdravstvo,
obrazovanje i pomo¢ domaéinstvima. Socijalni izdaci povecani su, u
periodu 1987-94, za 75%, §to je dovelo do znatajnog smanjenja siromastva.

Polto je u periodu 1988-90. do3lo do velikog priliva kapitala.
Centralna banka je 1991. uvela obaveznu rezervu banaka za odredene
kapitalne prilive. Istovremeno, napuStena su adiministrativna ograni¢enja na
izlazak kapitala iz Cilea, ukljuéujuéi tu i ogranienje domacim bankama
koliki procenat aktive mogu da im &ine ulaganja u inostranstvu. Isto to
ograniéenje je ukinuto i za domace osiguravaju¢e kompanije i penzione
fondove. Takode je ukinuta obaveza izvoznika da devize ostvarene
prodajom u inostranstvu moraju da predaju Centralnoj banci.

Rezultat je bio promena ro&ne strukture kapitala koji je ulazio u Cile -
smanjio se priliv kratkorognog kapitala, a povecao dugorotni. Regulativa je imala
anticikliéni karakter: uvedena je 1991. posle velikog priliva kapitala koji je
“zapljusnuo” Cile u periodu izmedu 1988-90, a napusten septebmra 1998, kada je
prestala potreba za njom, nakon svetske finansijake krize.
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Zakljuéak

oo 50(:! 'i}:negrgc_ije trii§t§ kapil.ala zemlja se moZe suo&iti sa dve vrste problema.
rvi od njih zavisi od brzine kojom zemlja ukida administrativnu kontrolu nad

tokovima kapitala. Drugi je vezan za mere koj P o
s e treba d.
oscilacija kapitala. ) a da smanje rizik od velikih

. C!!J Je, naravno, da se izgrade mehanizmi koji ¢e omoguéiti da koristi od
integracije prcmase cenu koja se moZe platiti. Isti faktori koji omogucavaju i
Podsuféq integraciju i ¢ine je sve isplativijom (tehnolo$ki napredak i bogatija
investiciona ‘por{uda) istovremeno i povedavaju rizik od pani¢nog povladenja
kapitala i od izaziyanja duboke krize u zemlji koja ima relativno plitko trZiste.

A Yoden}g dc.)bre makroekonomske politike je bitan, ali ne i dovoljan uslov da
bi zer_nlja sebi osigurala odrZivi razvoj na duzi rok. OdrZivi razvoj tra%i da zemlja
uklom.fak!ore koji privlate pre svega kratkorogan, riziku sklon kapital koji izaziva
pcstal?llnost kapitalnih tokova. To podrazumeva efikasniju domacu regulativu i
jatanje kontrole domacih banaka, kao i ostalih finansijskih posrednika i
unapredenje upravljanja u preduzeéima.

A l}"ored !oga{ ncophpdno je da driava stvori mehanizme koji e gradane
za§mond udaljl lza.z‘v?nlh poremecajima na trZistu kapitala. Ti mehanizmi mogu
delovati kroz trziste ili imati karakter redistribucije.

- Po§n1fxtrano na dyii rok, globalizacija kapitalnih tokova zahteva regulatorni
okvir k04| ¢e obezbediti transparentnost u kretanju kapitala, osigurati vladavinu
prava, efikasnost u primeni propisa i mehanizama &iji je cilj smanjivanje rizika.

Dodatak

Finansijska otvorenost meri se stepenom kontrole i/ili restrikcija transakcija
tekuégg i kapitalnog ratuna. Pokazatelj predstavija jednostavnu aritmetiku sredinu
kvantitativnih mera 25 pojedinacnih stavki vezanih za izvozna i uvozna plaéanja,
nevidljive transakeije, transakcije vezane za kapitalni racun itd.

Svaka od 25 transakcija ocenjuje se od 0 do 2, u zavisnosti od stepena
otvorenosti (0 oznatava zatvorenost, a 2 potpunu otvorenost):

0.0 Zakoni i/ili regulativa postavljaju kvantitativna i druga ogranienja na
transakciju, kao 3to su, na primer: dozvole ili zahtevi u pogledu rezervi, ¢ime se
prakti¢no potpuno onemogucava data transakcija

0.5 Zakoni i/ili regulativa postavijaju kvantitativna i druga ogranienja na
transakeiju, kao $to su, na primer: dozvole ili zahtevi u pogledu rezervi, ¢ime se
delimi¢no onemogucava data transakcija

1.0 Zakoni i/ili regulativa propisuju da data transakcija mora da bude
odobrena od strane nadleznih organa ili da podleZe o3trom oporezivanju
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1.5 Zakoni i/ili regulativa propisuju da data transakcija bude registrovana, ali
ne mora za nju da se tra%i odobrenje nadleZnih organa i ne podleZe oporezivanju

2.0 Nijedan propis ne zahteva da transakcija bude odobrena ili registrovana i

oslobodena je poreza

Tabela 1: Medunarodne transakcije

Vrsta transakcija

Kategorija

Uvoz i uvozna plaéanja

Izvoz i prihodi od izvoza

Placanja za nevidljive transakcije i
tekudi transferi

Prihodi od nevidljivih transakcija i
tekucih transfera

Transakcije kapitalnog ratuna

Izvor: MMF (1998)

Finansijski zahtevi za uvoz

Dokumentacija potrebna za odobravanje deviza za uvoz
Uvozne dozvole i druge necarinske mere

Oporezivanje uvoza i/ili carine

Monopol drZave na uvoz

Repatrijacija

Finansijski zahtevi

Zahtevana dokumentacija

Izvozne dozvole

Oporezivanje 1zvoza

Kontrola ovih pladanja

Repatrijacija

Ogranigenja na korii¢enje ovih sredstava
Hartije od vrednosti

Instrumenti tridta novca

Derivati i drugi instrumenti
Komercijalni krediti

Finansijski krediti

Garancije

Direkina ulaganja

Likvidacija direktnih ufaganja
Transakcije vezane za nekretnine
Kretanja kapitala fizi¢kih lica
Komercijalne banke i druge kreditne institucije
Institucionalni investitori

Na bazi ove metodologije, sadinjen je indeks finansijske otvorenosti za
zemlje obuhvaéene istraZivanjem. Na osnovu vrednosti indeksa, zemlje su
podeljene u Zetiri osnovne kategorije: otvorene, dosta otvorene, delimi¢no
zatvorene i dosta zatvorene. Kao §to je veé istaknuto, §to je vrednost indeksa veca,

to je zemlja finansijski otvorenija.

Tabela 2: Priliv i odliv medunarodnog kapitala u zemlje u razvoju, 1990-1999

Preteino otvorene

Delimitno zatvorene PreteZno zatvorene

Otvorene

Zemija | Indeks | Zemlja | Indeks { Zemija | Indeks | Zemlja | Indeks
Argentina 1,78  Filipini 1,59  Bahami 1,36  Banglades$ 1,21
Australija 1,77 Ekvador 1,54  Belize 1,44  Barbados 1.28
Austrija 192  Honduras 1,56  Benin 1,48  Butan 1.19
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g;;:;:nc [ indek I;;etc?no otvorene Delimi¢no zatvorene PreteZno zatvorene
Bahre]in 17;3 S Hrc-:::k Illn;i:ks Zemlja | Indeks | Zemlja | Indeks
e . a . Bocuana 1,48  Brazil 119
gzl“g\x;:?a :gg ﬁrael . 1,59 Bugarska 1,46  Etiopija 1:12
Doniz "92 Pool_niolua 1,56  Burkina Faso 1,49 Indija 1,20
: . iska 1,54 Burundi 130 Malavi 1!
Elglpal 181 Slovatka 158 Cedka 148 Malesija 1%2
El Salvador 191  Slovenija 150 Cile 143 Maroko 127
Estonija 1,88 Turska 1,52 Dominikanska i .
. . . Republika 1,49 Pakistan 1,31
s 1.73 Gana 1,43 Sirija 1,20
\ Indonezija 1,46
Greka 191 Juznoafricka 1.44
i Republika ’
(G}vajana 1.72 Kamerun 141
vatemala 1,73 :
, K
Holandija 1.87 Kina verde :i?
Kanada 1.92 Kolumbija 1,38
Nematka 1.84 Kongo 1 v42
:rikad 1.93 Koreja 1 :42
slan, 1,74 Kostarika 148
lmhy‘? 1.84 Lesoto 1y4]
Jamajka 1,76 Madarska 1,49
Jupanv 1.73 Mali 1,49
Kuva;t 1.77 Malta 1:40
Latvija 1.88 Moldavija 1,46
Litvanija 1.85 Mozambik 141
Luksemburg 193 Namibija 1,33
Mauricijus 1.82 Pa‘.’ua Nova 1,36
) Gvineja .
Meksiko 1,69 Rumunija 1,48
Nikaragva 1.82 Ruska 143
. federacija '
Norveska 1.83 Sri Lanka 1.43
Novi Zeland 1.90 Tajland 1,46
Panama 1.90 Tunis 1 :39
Paragvaj 1.81 Ukrajina 1,36
Peru 1.90
Portugalija 1.84
Singapur 1,78
Sjedinjene
Driave 1.85
Spanija 1,82
Svajcarska 1.88
Svedska 1.86
Trinidad i
Tobago 1.67
Urugvaj 1.77
Velika Britanija 1,86
Venecuela 1.84
Zambija 1.79
Izvor: World Bank(2000)
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Milorad Filipovi¢

MOGUCNOSTI OSTVARIVANJA TRANZITORNIH
PROCESA U SR JUGOSLAVIJI

U poslednjih deset godina retko koji izraz je toliko eksploatisan na
prostorima biviih socijalisti¢kih zemalja kao $to je to slu¢aj sa pojmom tranzicija.
Pocetkom devedesetih godina postalo je jasno da privrede i uopste celokupan
drultveni sistem velikog broja evropskih zemalja koje su sebe nazivale
socijalistickim moraju prona¢i natin da se transformigu iz zatvorene, centralno-
planske u trZi¥no orijentisanu privredu, povezanu i integrisanu pre svega sa
razvijenim delom Evrope, odnosno Evropskom unijom kao vodeéim polom rasta u
ovom delu sveta. Od samog starta bilo je manje-vise jasno da se ne radi o akciji
koja se moZe organizovati i voditi jednokratno, veé o procesu koji ée traZiti veliki
protok vremena i angaZovanja sredstava da bi se efikasno okondao. Medutim, o
koliko sloZenom procesu se radi nije se moglo sagledati u samom startu, jer se
prosto verovalo da je dovoljno izvigiti odredene, pre svega politicke promene, a da
¢e se sve posle toga odvijati gotovo automatski, po pravilima delovanja trZi¥nih
mehanizama poznatih u ekonomskoj teoriji. O kolikoj i kakvoj zabludi se radilo
pokazalo je vreme, odnosno protok deset godina tranzicije koja se odvijala na
prostoru zemalja Centralne i Istoéne Evrope, a samo delimi¢no i na Balkanu, tj.
kako se moderno oznatava u Juznoj i Jugoistoénoj Evropi. U najnaprednijim
zemljama u tranziciji, kao 3to su Ceska, Slovenija, Poljska i Madarska uveliko se
svode ra¢uni tranzitornih promena, samerava se pocetno i dostignuto stanje i one se
s pravom oznacavaju kao savremene trziine privrede, sa privrednim sistemima
kompatibilnim sa zemljama Evropske unije, ka &ijem &lanstvu inade sve zemlje u
tranziciji teze. Medutim, sprovodenje tranzitornih procesa u Juznoj i Jugoistoénoj
Evropi (u daljem tekstu zemlje SEE) daleko zaostaje i stvara se sve vedi jaz izmedu
ove dve grupe zemalja koje se oznaCavaju kao napredne i zaostale zemlje u
tranziciji. Reforme koje su sprovedene u SEE nisu dale o&ekivane rezultate, pre
svega zbog nespremnosti za njihovu doslednu primenu koja je éesto veoma bolna i
na kratak rok polititko-socijalno nepoZeljna, ali i zbog nedostatka realne podrike
razvijenih zemalja kakvu su imale napredne zemlje u tranziciji.'

U proteklih deset godina prostor sadasnje Jugoslavije karakterisala su
dogadanja koja su prvenstveno vezana za politi€ku paradigmu u organizaciji
drudtvene hijerarhije. Naime, ekonomija i sa njom povezana pitanja razvoja,
standarda stanovniStva i pune zaposlenosti proizvodnih faktora bila su u ¢itavom

' Po pitanjima realne podrike dovoljno bi bilo pogledatai podatke o ukupnom iznosu
investicija (portfolio i FDI) u dve grupe zemalja, pa sve automaiski postaje kristalno
jasno. Lideri u tranziciji, Poljska, Madarska i CeSka su ujedno i zemlje sa ubedljivo
najve¢im prilivom stranog kapitala u proteklih deset godina.
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periodu od 1991. godine do danas potisnuta u drugi plan. Kao osnovno nam je
nametnuto pitanje preZivljavanja pojedinaca i porodice, odnosno u animalistikom
smislu regeno odr¥avanje vrste makar i na minimalnom nivou funkcionisanja, a
pitanja prostog rasta, a kamoli razvoja ostavljana su stalno za neka bolja vremena,
kada se “steknu uslovi”. Osnovni neekonomski faktori koji su presudno uticali na
performanse domace privrede u protekloj deceniji su: prvo, raspad nekadaSnjeg
jedinstvenog trZi3ta, sa oko 24 miliona potrodata i sa kupovnom moci od oko 3.500
US$ p.c., a mereno po kupovnoj snazi preralunato je na oko 5.500 US$; drugo,
medunarodna izolacija zemlje koja se, u manjoj ili vecoj meri, odrZavala gotovo
devet godina, od kraja 1991. kada je uvedena od strane EU, do kraja 2000, godine
3to je za posledicu imalo autarki¢an razvoj privrede u uslovima izolovanosti, a sve
zasnovano na principu “samodovoljnosti i oslanjanja na sopstvene snage'’; trece,
rat na prostoru bivie SFRJ i sa time povezane sve viste pomoci koju je sada$nja
Jugoslavija izdvajala i kao odliv imala u svojim nacionalnim ralunima (prema
nekim podacima u 1992-93. godini ta pomo¢ se kretala na nivou od ¢ak 13%
drudtvenog proizvoda, odnosno bila je nesto veéa od ukupnog obima investicija);
Zetvrto, bombardovanje SR Jugoslavije od strane NATO-a, §to je za posledicu
imalo pad drustvenog proizvoda u 1999. godini za blizu 25%, a direktne i
indirektne Stete kao posledica bombardovanja procenjene su od strane nekoliko
domaéih i inostranih izvora u rasponu od 35 do &ak 50 milijardi US$. Navedena
getiri neekonomska faktora razorno su delovala na privredu i stanovnistvo sadadnje
Jugoslavije tako da_je ovo podrutje od nekadainjeg lidera u tranziciji medu
evropskim zemljama’ dospelo na samo dno zemalja po uspe3nosti tranzicije.

Na sve neekonomske pritiske iz okruZenja politicki sistem koji je vladao
tokom devedesetih godina odgovarao je porastom represivnosti i retrogradnosti
privrednog sistema. Postepeno je otpolet proces samozatvaranja i nametanja (zv.
unutrasnjih sankcija, koje su dodatno, a katkada i znatno vie od spoljadnih,
delovale destimulativno na privredne subjekte. Kroz najrazlicitije oblike smisljanja
zabrana, ogranitenja, nameta i sli¢nog, a sve u vidu ¢uvenih vladinih uredbi,
odnosno kroz derogiranje zakonodavne vlasti, sistem se polako, ali sigurno
udaljavao od dostignutog, ne malog stepena trZi$nosti kakav je imao pocetkom
devedesetih godina i postepeno se prelazilo na administrativno-neplansku privredu
u kojoj ucesnici na tristu nisu mogli da planiraju svoje aktivnosti ni nedelju dana
unapred, a kamoli na duZi rok. U takvim uslovima op3te nesigurnosti uloga,
nepostojanja efikasne zastite prava svojine i ugovora, gotovo pune zadtite duZnika
na ¥tetu poverilaca, uz sudski sistem koji je delovao selektivno, a ne profesionalno,
razumljivo je §to su stimulisani kao opste drustveni model ponadanja neprimerena

?  Podseca se da je proces privatizacije i transformacije druStvenog kapitala na prostoru
nekada¥nje SFRJ bio najintenzivniji upravo u Vojvodini i na iroj teritoriji Beograda, a
to je bilo propraéeno velikim potetnim prilivom inokapitala i poscbno njcgovom
zainteresovano$¢u za pro§irivanje saradnje.
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li¢na i opSta potro$nja uz be i i
] g kapitala u inostranstvo, a destimulisani proi jai
kakva-takva investiciona ulaganja. ‘ stmulisand profzvodn

. .StaQJe'!ugoslovenskc privrede koje imamo na poetku 2001. godine govori o
zabrgn;avajl}cxm ‘medostacima privrednog sisterna, njegovoj izuzetno gvisoko'
adl:r}n?lstrauv‘nosu i arbitrarnosti i potrebi za reformama kakve nisu sprovodene 111
vegini ;emal)a u traqziciji. Na Zalost, na osnovu do sada sprovodenih mera moZe se
govoriti o squo isklju¢ivom bavljenju nove vlasti pitanjima liberalizacije
ekon.omskog. sistema i njegove deregulacije, pre svega na planu cena Ji
spol).notrgovmskog rf.iirn_a. 8to bi bila pohvalna orijentacija ukoliko bi bila pratena
drugim merama kcpe bi domace privredne subjekte stavljale u koliko-toliko
ravnopravan pploia} u konkurenciji iz okruZenja (misli se pre svega na mere na
planu mdustnj_ske politike, podsticanja investicija i proizvodnje i drugima koje
treba da f!'opr.mesu razvoju realnog sektora, kao i na mere politike 'aéanj'a
konkurepcnje i aqtimonopolsku politiku). Sa druge strane, nasuprot gakvoin
Sep(?voljnom stanju imamo jasno i nekoliko puta ponavljanu orijentaciju da

hocemo samq Prvoklasne inostrane investitore, prvoklasne evropske banke i druge
partnere sa kojima ¢emo saradivati” §to u priliénoj meri odudara od nagih realnfigh
mogucnosti za privlaéenje takvih partnera. Pored svega ostalog, naa privreda
ostaje, barem u srednjem roku, optereéena sa dva strukturna ’debalansa koji
znatajno Qnemoguéavaju ostvarivanje boljih performansi, a koji su nasledeni iz
vremena”bw§e Jugoslavije i nisu re3avani tokom devedesetih godina. To su, prvo.
unutrasnji defici{ oliten u prekomernom obimu javne potro§nje, n.eprime’rgnorr;
na§em mvouvnac:onalnog dohotka, i drugo, platno-bilansﬁi deficit koji je rezultat
negativnog bilansa kako na strani spoljne trgovine(uz &ast izuzetka usluga), tako i
na strani kapitalnih transakcija.’® Resavanje ova dva debalansa koji predst;lvl'a'u
§:aln1 faktor destabilizacije ekonomskog i socijalnog sistema neée biti ni n{ajlo
jednostavno, a pogotovo ne kratkorotno. Stoga se u narednih nekoliko godina
(barem 2'3) nije realno nadati stabilizaciji makroekonomskih kretanja u SRJ osim
uz _gslov izuzetno visokog priliva stranog kapitala(na nivou od preko 2-2,5
mnlgarde US$ godisnje) ili po cenu velikih socijalnih poremeéaja usled redukci}'e
socijalnih davanja, a i jedno i drugo prili¢no je nerealno.

_Period gotovo decenijske medunarodne izolacije Jugosiavije znacajan je u
svet;!un? okvirima pre svega po nestanku tripolarne politi¢ke podele sveta na blok
razvuemh trZidnih privreda, blok isto¢noevropskih socijalistikih privreda i blok
nesvrstamh zemalja. Umesto toga tokom devedesetih godina dolazi do jaganja
procesa integracije 1 regionalizacije svetske privrede. Stvaraju se ili do kraja
profilidu regionalne ekonomske integracije koje "gospodare” pojedinim delovima

Podaci koji su u poslednje vreme sve prisutniji u javnosti o visini spoljnog duga
Jugostavije, kako u apsolutnom iznosu tako i po stanovniku, odnosno mereno visinom
opterecenja domade privrede i izvoza, pokazuju svu teZinu problema spoljnog duga koji
se i dalje kumulira i raste iz dana u dan.
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sveta i to: NAFTA i LAFTA na podru&ju amerikog kontinenta, EU kao zajednica
za sada petnaestorice, ali sa perspektivom daljeg znadajnog proSirivanja i ASEAN
ili integracija azijsko-pacifitkih zemalja. Svakako da je za nas najznatajniji protes
integracije u Evropi, oli¢en u dominaciji EU kao najmonije svetske grupacije
zemalja.

Proces globalizacije svetske privrede, koji je omoguden pre svega razvojem
telekomunikacija i informatiZkih tehnologija, nametnuo je pravila globalne
konkurencije kao uslova za uklju¢ivanje u svetske ekonomske tokove. Na takvom
trzistu, na kome vlada daleko vidi stepen informisanosti potrodata, nema mesta za
neefikasne, nepreduzimljive i pogotovo za nekooperativne. Sustina konkurentnosti
postala je inovativnost i preduzimljivost, a pravilo “inoviraj ili umri” postalo je
dominantno na tako globalizovanom tri§tu. Na takvom, globalnom trZiStu do
punog i ogoljenog izraZaja dolazi dominacija kapitala i pravila da jaci i bogatiji
diktiraju uslove pona$anja na njemu za-sve. Upravo stoga dolazi do pojave
ogromnog broja kupovina preduzeca i njihovog spajanja (moderno receno
akvizicija 1 merdzZera), jer su preduzeca svesna da samo najjadi opstaju u takvoj
konkurenciji.

U novonastalim uslovima saradnje na mikro nivou postala je neophodna i
izmena pravila ponaSanja na makro nivou. To se pre svega ogleda u smanjivanju
administrativne moéi drzave, u éemu je kljugna uloga procesa deregulacije i
privatizacije nacionalnih privreda, kako u razvijenim tako i u zemljama u tranziciji:
drugo. nametnula se potreba za medunarodnom koordinacijom kako bi mogli da se
sprovedu mnogobrojni ciljevi ekonomske politike koji ¢esto mogu medusobno biti
vrlo konkurentni, pa ¢ak i iskljugivi; doslo je do drasti¢nog sniZavanja nivoa uticaja
savremenih dr¥ava na privredna kretanja, a gotovo do potpunog eliminisanja
unilateralnih akcija, preduzetih bez koordinacije sa okruZenjem; takode 1
kriterijumi uspesnosti ekonomskih politika su konvergirali, pa se nametnulo kao
pravilo vodenje stabilne i konzistentne ekonomske politike, uz vodenje strukturne
politike i ustanovljavanje efikasnih institucionalnih regulativa komplementarnih sa
svetskim standardima. Globalizacija svetske privrede, makar njenog najrazvijenijeg
dela, potpomognuta je liberalizacijom spoljnotrgovinskih reZima i rezima priliva
stranog kapitala, tako da se moZe govoriti o globalnom i liberalizovanom
finansijskom trZiStu i trZiStu robe i usluga. Nasuprot tome, trziSte radne snage je u
poslednjih dvadesetak godina u znatajnoj meri postalo restriktivno uz nametanje
ogranitavanja kretanja radne snage kroz stroge vizne reZime i kontrolu ulaska i
izlaska potencijalnih migranata na trZiSta razvijenih zemalja.

Globalizacija kao dominantni proces u svetskoj privredi na prelasku u XXI
vek nije medutim ni ravnomemo rasprostranjena u svetu, niti su njeni efekti
isklju¢ivo pozitivni. Prvo, dominantna karakteristika ovog procesa je jacanje jaza
izmedu dva pola zemalja — najbogatijih i najsiromasnijih, $to se ogleda u
divergentnim kretanjima stopa rasta koje ove grupe zemalja ostvaruju u poslednjih
dvadeset godina. Drugo, centralna podrugja globalizacije u svetu koncentrisana su
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a - . .
s 1 () e Daleog o i BU 8 prdzei
Tavar 5 _ t oliene u nazivu “azijski tigrovi”, uz
lib;; ra]imzijlcs:‘:::i::g ll’ilder:; tog Tegiona. Trece, negativni efekti globilizacije i
ekomomekih siotorms niga‘;fm:]]'oglieqaju se u'drastién‘im izmenama drustveno-
cistema socijalne. saftue po Ja'e o;;e pofpadaju pod njth?v utica:]', naglom padu
elzvesnostl | mestear Jd Je decenijama bio u njima prisutan, porastu
negativnim efckt%; R S lpgg;ia;::?a 12!1 rasta nivoa Zivotnog standarda i
proiquda(pogqﬁanje Gini koeficijenta). Nl:t;:;:)csltjemnog:r?e[zﬂ'e l‘;aClonalnog
manje i nerazvijene, nisu u prilici da mogu da birajli izmedu ukl'u.:':i‘van.po_;g.otovo
proces ﬁlobg!lzaCI!g svetske privrede. Alternativa na ovom Jplanu Jj': ”r::ez
'r:?nrg;nar;zs:'asue ko_||‘ se ogleda u postepenom, ali sigurnom gubljenju ralefaojnog
113' » a zaostajanja”za‘ zemljama sa kojima se danas moze porediti takva
f)ir:l é':i:; :1g;x;(nvc:3m :jsg?éfn;u s]tjrl!tlx(sa regionalne provincije u ekonomskom smislu
sledic ‘ e politi e”i Of:lsutnosti sa glavnih mesta do adan'e;
zzi(;ilitjléenzun;l:n;i);n;z[§§ ri gggs!]a:é_f gnvhlfom polredenja pocetka i kraja pgroleklle
ecer > . adasnje zemlje - lidera u procesu tranzicije i
kandidata kako za regionalnog lidera tako i za pridruenog ¢l ’ ali oo
jedna od najsiromasnijih evropskih zemalja, na P - poslalj st
zr[a:zn\c,:us; uz rgfgrenu infrastrukturu i i)rivredxslzml(():;ag?tl;telzls:c slz)xo (gssll);::l(i)s:)l

stanovniStvom  Ciji najproduktivniji i najobrazovaniii ije vi§ i
prostorima. E\(ropska pozornica u trenutkujna§cg silas’li:a siegjen(ulzg‘ln)sfur?enm&m
ponovnog vra¢anja (2000) dve su potpuno razlicite stvari, sa novim g]umcir‘:l i
rasporedom ulogg, gde su nekadasnji epizodisti preuzeli n;1§e role. Ukoliko t e
shvatamo i ne prilagodimo se tome, nemamo 3ta da traZimo u no;/om g]ogal:onrz

rasporcdulsnaga, Stoga se Jugoslavija kao deo Balkana mora orijentisati pre sve
na saradnju sa svojim neposrednim okruZenjem kroz puno i efikasno Iiléeééegs
E’aklu za stabilnost. Na tom nivou saradnje na$a privreda moze imati odredene

Sanse za kpnkurentnost, a radi se o trZiftu koje je ipak sa oko 60-65 milion
polroéa'léa i sa dostignutim nivoom razvijenosti sliCnom naSem Medusobn:
.saradn!a kroz neki od modaliteta jalanja spoljne trgovine i uop'§te privredne
§aradnje, pru.ia pozitivne efekte Sirenja trZista, korii¢enja komparativnih prednosti
i odn_'le'ravanja snaga na trZidtu sa konkurencijom sli¢nih potencijala. Tek nakon
lskorni_cavanja tih efekata, 3to bi se odrazilo i na rast ukupnog nivoa razvijenosti
zemalja regiona, one ¢e biti spremne za ulazak na globalno evropsko trZiste i
konkurenciju koja vlada na njemu. Prerani ulazak na takvo trZiite ne bi znagio niita
firugo do dobrovoljno stavljanje om&e na vrat, jer nafa preduzeéa i ukupna
infrastruktura kao njihova podrika, nisu jednostavno spremna i sposobna da odmah
udu na globalno trZiste. Proces reformi koji je otpo&et krajem 2000. godine traZiée
pqr§d vdobrog osmisljavanja i istrajnosti na njegovom sprovodenju, prvo velik{
priliv inostranog kapitala, znanja i tehnologija, i drugo, neophodan protok V;emena
(4' -5 godina) da bi se mogli okarakterisati kao trZi¥na, izvozno orijentisana
e, o oos) meglom o o | o ko o tom
pravdana ispostavila politicko-
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smo postavili jo§ podetkom 1998. godine

prilikom izrade predloga dokumenta “Strategija razvoja SB Jugc:lslajm?e doS ezd(i‘zl?n
odine”: (1) ulazak u procese regionalne integracije i jatanje sara n;e;oa]zu o
iemljama do 2005. godine; (1) ulazak u punopravno ¢lanstvo EU do 2 v.r 5;3 1ga
(1) s periods o 00 e e Seunost 53 o opedeteni
neki od nasih najodgovornijih politicara 1 \ ) Jeljer
i itanji inami ¢ih dogadanja oko naleg integrisanja u
rooes global p:?:m:raég :‘::nm s];eubs‘:!?;omom fve vite dedavati &udenja tipa v“m je
o s¢ buni i nije zadovoljan brzinom promena koje se
du predizbornih obecanja i realnih mogu¢nosti za
arem na planu ekonomije i Zivotnog standq{da, postaje
bavljenja politikom narod sve vise prepusia
da ispune ono na osnovu lega su zadobili

-razvojna orijentacija zemlje koju

proces globali

nam jasno za$to se narod

ostvaruju”. Raskorak izme:

njihovo brzo ostvarivanje, b m n

sve oitiji. Sa druge strane, pitanja

politi¢arima i s pravom ih proziva
* poverenje birata.
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Milorad Simunovié¢

OTVORENO DRUSTVO I DRUSTVO POSTIGNUCA

I

Iz nekih razloga kojima se ovdje ne¢emo baviti no koji se, svakako, mogu
dovesti u vezu s nauénim paradigmama, te s intelektualnom politickom modom,
postoji, izgleda, prili¢no rasireno shvatanje da “demokratija”, koja se cesto
pojavljuje pod pojmom “otvorenog drutva”, sama po sebi dovodi do ekonomskog
prosperiteta te da, u skladu s tim, i “tranzicija” kao svoj nuzan uslov podrazumijeva
prethodnu *“demokratizaciju”. Primjer ekonomske superiomnosti znatnog broja
demokratskih drZava potkrepljuje takvo shvatanje. Potkrepljeno na takav nagin,
ovo shvatanje biva, reklo bi se, generalizovano do onog stepena na kojem se
“demokratizacija” tretira kao tzv. “globalno reSenje”. “Demokratizacija”, u stvari,
nerijetko predstavlja opsti odgovor i, istovremeno, jedinu preporuku, otprilike tako
kao da je u pitanju sasvim nov i, zato, vrlo sna%an mit, bez obzira na to da li ona
jeste mit ili nije.

Nema, razumije se, nikakve ozbiljne sumnje da je demokratija kao polititka
institucija racionalno dobro ispitana i relativno precizno utvrdeno njeno politicko
funkcionisanje. Takode je racionalno utvrdeno i to da demokratija predstavlja
“logisticku™ podrsku efikasne i “zdrave” ekonomije te dobrog i valjanog
privredivanja. (No, da li ona predstavlja i viSe od toga, posebno je ipak pitanje.)
Brojni su autori koji dokazuju da ekonomske slobode kako ih je protumacio jo¥
Adam Smit u “Bogatstvu naroda” i polititke slobode kako ih je protumacio Tomas
Dzeferson u “Deklaraciji o nezavisnosti” ¢ine temelje ekonomskog prosperiteta.
Nema razloga da to dovodimo u sumnju. Ima, medutim, razloga da ispitujemo da i
politicka demokratija sama po sebi (ako tako neto moZemo zamisliti), a takode i
ekonomska demokratija, same po sebi imaju reteni povoljni ishod. Drugim
rije¢ima, postoje ozbiljni razlozi da se ispita u kojem stepenu opsta formula kojau
sebi spaja jednu ili drugu demokratiju s prosperitetom sadri racionalne, odnosno,
nasuprot njima, mitske elemente. Tacnije redeno, saznajni skepticizam sugerise
nam da redene “spojeve” tretiramo kao hipoteti¢ke, a ne nikako kao konagno
dokazane posto bismo, u suprotnom, poginili ozbiljnu logiku pogresku i, zajedno s
njom, prihvatili jedan ili dva mita koje, istina, potkrepljuju i €ine uvjerljivim mnogi
dokazi. Rije¢ je. znadi, o tome da se utvrde racionalni elementi u ovim hipotetickim
vezama. To je, naravno, cilj mnogih ispitivanja u drustvenim naukama, prije svih u
ekonomiji i sociologiji. Sa svoje strane, mi vjerujemo da se prema tome cilju mogu
orijentisati i psiholoka istraZivanja. U duhu toga vjerovanja, prije svega kao
pokusaj, nastao je ovaj rad.
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Utvrdivanje racionalnih elemenata u nekoj pretpostavljenoj vezi zahtijeva
od nas, naravno, da se, koliko god je to moguée, drzimo varijabli koje se mogu
operacionalno pratiti. Pri tome, izbor samih varijabli ne smije biti ad hoc ni
proizvoljan veé, nasuprot tome, podeSen prema relevantnim kriterijima, a najbolje
takve kriterije, po pravilu, osiguravaju relevantne teorije.

Za na$ problem, koji ¢emo na kraju ovog odjeljka precizno formulisati,
relevantne su dvije teorije: jedna od njih relevantna je za objadnjenje (ekonomskog)
prosperiteta, druga za objagnjenje (polititke) demokratije. U pitanju su dvije vrlo
uticajne teorije koje, medutim, nemaju vidjivih medusobnih uticaja i zato je za nal
problem od prevashodne vaZnosti da izvr§imo njihovo empirijsko sugeljavanje.

Prva od njih (teorija postignuca) psiholoska je teorija i, za razliku od druge
(teorije otvorenog drustva), dobrih je operacionalnih osobina. Njenu podlogu &ine
eksperimenti sa “motivom postignuéa” tokom kojih su detaljno ispitane osobine
ovog motiva i posledice koje on ima na, kako spolja vidljivo tako i spolja
nevidljivo ponasanje kakvo je, na primjer, imaginacija i masta. Ovi eksperimenti,
zajedno sa brojnim Korelacionim istraZivanjima, omogu¢ili su da teorija postignuca
prodre u oblasti ekonomije, sociologije, ¢ak i istorije. Presudan momenat u ovim
prodorima, predstavljala je “asimilacija” sociologke teorije Maksa Vebera, teorije
koja nastanak modernog kapitalizma objadnjava “kapitalisti¢kim duhom™
“protestantskom etikom” poito su empirijski nalazi sugerisali da se i ovaj “duh” i
ova “etika” mogu psiholoki precizirati upravo kao ispoljavanje motiva postignuca.
1, najzad, ovi nalazi, zajedno sa hipotezama koje su iz njih iskrsle, “zgusnuti” su u
Kkonstrukt “drustvo postignuéa”, a to je konstrukt koji nam sugeride da visok motiv
postignuéa u jednoj odredenoj populaciji povlati za sobom visoka ekonomska, a
takode i druga postignuca, zatim prosperitetno drustvo i, povrh svega, povoljnu
istoriju; dok nizak motiv postignuéa povlali niska ekonomska i druga postignuca,
drustvo u stagnaciji i, kona¢no, nepovoljnu istoriju. Teorija, znadi, na svoj nadin.
objanjava zalto su jedna drustva bolja od drugih, zadto jedna prosperiraju dok
druga stagniraju (kao $to, otprilike isto to, mutatis mutandis, obja$njava u slutaju

pojedinaca i individualnih ponasanja). I, s obzirom na to da su ova teorija i njen
kijuéni konstrukt empirijski dobro potkrijepljeni nizom komparativnih i istorijskih
dokaza, mi smatramo da “drustvo postignuéa” mozemo definisati kao potpuno
validan cilj tranzicije kakva nas, u sluaju ove driave, zanima.

Povrh svega, dodacemo da je iz pomenutih istraZivanja i nalaza razvijana i
odgovarajuca tehnologija ponatanja, tj. odgovarajuci inZenjering pomocu kojeg je
motivaciju postignuéa moguce popravljati u onim zajednicama (a onda, valjda, i
drzavama) u kojima se ona nalazi na skromnom ili niskom nivou te da je ova
tehnologija primjenjivana u pojedinim krajevima svijeta sa, kako se navodi, dobrim
rezultatima. Mi, stoga, mislimo da bi o upotrebi ove tehnologije valjalo razmisliti i
u ovoj dr2avi, u prvom redu, zato 3to je jo3 prije dvadeset godina jedno beogradsko
ispitivanje ukazalo na skroman nivo ove motivacije kod omladine u tadadnjoj
Jugoslaviji, dok rezultati koje smo dobili na naem, istina, sasvim prigodnom
uzorku, sugerisu njen jo$ skromniji nivo kod omladine u sada$njoj Crnoj Gori.

Druga od teorija koje u nasem radu sugeljavamo takode se, kako rekosmo.
bavi druitvom, i to, prevashodno, njegovom politickom strukturom. da bi na
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osnovu ove, j i izloi i
e bolja?dsgr?g?;ég‘\’/ ata:kodf 1zlon}a obja3njenje za pitanje za$to su jedna
koja su racionalna, individu 1-e9ma pravi osnovnu podjelu na “otvorena drustva”
t© bog svogn tog'a id ki mllék'a, o‘l:uennsana na li¢ne slobode, takmi¢arska su
nidni prosdling 1 ritua[imats 2 1 - "zatvorena drustva” koja su iracionalna, sa
Koia s nto me 1 aaalim a, l<()rk1'enutal protiv li¢nih sloboda i individualnosti i
drustva bola od dragih Xo atska, pri ¢emu se, naravno, dokazuje da su prva
epistemolosie teorije EO.. utor ove teorije Karl Poper, autor je i jedne
definisu prema modelu Jom ve ) metod pauke i njen demarkacioni  kriterijum
bitnom  semiett. odredls i(j;)qvl‘gavel'r_lja - StaviSe, ideja opovrgavanja je, u vilo
oroistekia 1s el apovr ae\“’)e teorije otvorenog drustva koja, medutim mada
heki empirijski precivmi gé_an!a nije samo opovrgljiva i nije uopste testat;ilna na
o prie biemo okl J‘lna.m Sto, razumije se, ne moZe biti nikakva prednost veé
Je. pelle bismo dol;ro pll‘ka:l_u;( ozlt;}ljan nedostatak. Stoga smo mi bili migljenja da
zvedemo. pojmove. Kop o é 0 DISmo 1z teorije otvorenog drutva uspjeli da
preciznije camirieki razjm : ‘mogu operaciono tretirati i, zahvaljujuéi tome
B b e Doesatan atrati, a to bi, smatramo, bilo dobro, pored ostalog, i zato
oretjcrany donlogk. upo[?;b;;;:}:ag, eventualno, onemoguéio da se ova ,teorija
[y » Sto jeste opasnost koja se u vezi sa njom priliéno
Pitanje je, znadi, sad, kako da iz teorij
variia € J , 1, ka I je otvorenog druStva izvi
leorjij:loewl;orjeen (J)cg glmogtli/cae r'r_uenf.l? N%s se postupak oslanja ia psiho]o;izjue.dleamkg
ko dodute, s o _rll(lj_e psiholoska, ona ima znagajne psiholoske inspiracije
N odbac‘u)‘ep{( o pndnva, recimo tal;o $to, na primjer, Frojdovu i Skinerovu
ooriju odbacuje Smag;eu ogauéne, dok Istovremeno iz njih crpi neke od svojih
oatenin | ;hodno " tr)rllo a stoga ova teorija sadrZi neeksplicirana psiholoska
zacenja st o problemu kqjlm se u ovom radu bavimo, mi ova znalenj
p ; la::m ito émlmot'l vidu dimenzija li¢nosti koje je mogudée empirijski pra!i{ial
roblem nar;c;gn?gg_;gir:ar:gestu moZemo f_qrmuhsgti problem ovoga rada koji je bio i
Koje su u Samom israzivany bile empirieki testrane. broblens suaty. thor s
Foge S 4 sam i testitane. Problem, znati, glasi: u
Gimeneiama. (4. oxobmama et Kore o da et o ptin
drustva. Ovaj problem je striktno psiholoski i on 'a)l:l  takay ispitivan u Honeoms
korelacionoj studiji. No, s obzirom na rethjfi o vt ovilie kac taaie
prikladno i u bliskoj vezi sa onim $to se empiri' cl:(.no e e
B ne ot v . ! mpirijski utvr.(?uje,'lskrsava 1 0vo, za na§
raa ke post‘i’gnu é|a : otv(; rg;;;; g?u lsvltsg'stop (i ako postoji, koje je vrste) povezanost
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vent U ovom odJ?leu.cemo‘leoini hipgtezg koje smo u ispitivanju testirali i, u
vezi sa tim, psiholoSke dimenzije (tj. osobine li¢nosti) koje su u ovim hipotezama
xrf\ale, !JSl.OV.I’IO reéeno, ulogu nezavisnih varijabli. (Zavisna varijabla u svakoj
hipotezi bio je, naravno, motiv postignuéa). Koje su to osobine - dimenzije? !

Med 'Na prvqm mjestu, to su autoritarnost, tradicionalizam i konformizam.
edu istraZivatima postoji visoka saglasnost da ove dimenzije sainjavaju tzv.
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“antidemokratsku orijentaciju” te ih mi zato, prema nadelu oligledne validnosti,
moZemo ukljugiti u konstrukt “otvorenog drugtva” posto su, prema teoriji, otvorena
druitva, prije svega drugog, demokratska dok su zatvorena ne - ill -
antidemokratska. Naa prva hipoteza glasi da su autoritarnost, tradicionalizam i
konformizam u negativnoj korelaciji sa motivom postignuéa. To je hipoteza koju
sugerise mnoStvo nepsiholoSke literature.

Cetvrtu psiholosku dimenziju Cini moralno rasudivanje. Kako pokazuje
odgovarajuéa (i empirijski dobro potkrijepljena) psiholodka teorija, pojedinci se
odlikuju sasvim odredenim nivoom moralnih pojmova, a ove nivoe je moguce
precizno identifikovati testovima. Svi oni (a njih je Yest) diferenciraju se na dvije
osnovne ravni - heteronomnu kao niZu i autonomnu kao vi$u. Zatvorena drustva,
bilo da su tribalna bilo totalitama, s rigidno odredenim pravilima, zabranama,
obi&ajima, tabuima i kolektivizmom, nalazu, reklo bi se, morainu heteronomiju,
dok otvorena drutva, s naglaskom na individualnosti, slobodi pojedinca i
pojedincu kao osnovnoj vrijednosti, motividu i podrzavaju moralnu autonomiju.
Naga druga hipoteza glasi da se motiv postignuéa nalazi u pozitivnoj korelaciji sa
vigim nivoima moralnog rasudivanja.

Petu psiholotku dimenziju &ini “lokus kontrole potkrepljenja”. Ova
dimenzija definide “implicitne teorije” pomocu kojih pojedinci tumace ishode
svojih proslih i, u vidu generalizovanih olekivanja i anticipacija, svojih buducih
ponaianja. Dimenzija diferencira dva suprotna “pola” sa prelaznim vrijednostima
izmedu njih: “unutradnji pol”, pri kojem pojedinci ishode svojih ponalanja
povezuju sa li¢nom kontrolom, Jignom determinacijom i odgovorno¥¢u (a to su
bitni kognitivni elementi otvorenog drustva) - i “spolja¥nji pol” pri kojem se
pojedinci pozivaju na “sile” izvan podrugja vlastite kontrole: na sudbinu,
slucajnost, providenje, mocne pojedince, na prekomjernu sloZenost svijeta ili
njegovu agnostitku nerazumljivost - a to su, opet, kognitivni elementi zatvorenog
drudtva i ba¥ oni u stvari odreduju njegovu iracionalnost. Ovim spoljadnjim
“silama” moZemo, sa svoje strane, prikljugiti “istorijsku nuznost” s obzirom da je
to sila od koje, po definiciji, zavisi sve, a ona ni od &ega. Ispitivanja pokazuju da
mentalna orijentacija na “spoljasnji lokus kontrole” znacajno korelira sa stanjima
“nauéene bespomocnosti”, a preko ove i sa sklono¥¢u prema depresiji. Nasa treca
hipoteza glasi da se motiv postignuca nalazi u pozitivnoj korelaciji sa “unutradnjim

lokusom kontrole”.
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Ispitivanje na osnovu kojeg smo testirali nade hipoteze izvedeno je na
jednom prigodnom i prili¢éno malom uzorku u kojem su se nafli u€enici iz dvije
srednje i studenti iz jedne vile kole u Nikgicu i zato su zakljuici koje smo iz
dobijenih testovnih podataka u stanju da izvedemo, samim tim ogranidenog dometa
pa, u tome smisly, oni su viSe sugestije zakljutaka nego sigumni zakljulci. Za
sigurnije i dalekoseZnije zakljutke bilo bi potrebno da se ispitaju uzorci subjekata
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starijih od natih kao i uzorci iz razligitih, domacih i stranil

sve bilo, i jo¥ uvijek je, daleko izvan nagih moguénosti B kultura i sredina, o je

\4

R i .
pmvrden:?;;ﬁ;!:;u n::-i;g l:iza‘;:lta :ie h(;p;)tlc(:ze koje jesu i hipoteze koje nijesu
f S 8 , da dalekoseZnije zakljug %
Oprezno i zato mi Oprezno sugerisemo sljedeéé’:sezmje zakljutke sugeriSemo vrlo

Nasa i ij i
postignuts Sapr:‘a;ehlg?te;g mje”potvrdena: utvrdili smo da se korelacije motiva
imenzije antidemokratsko ij i isoki
P Tl g trijasa (koji je, viso
ispiliv::':)"l‘( korelacijama, potvrden kao “trijas”, 3to, usput ! v;lidira nkalgm
e iz birecu oko nule. U!(ohko bi bio potvrden na reprezantitivnijim uzorcimz
ovaj nalaz bt llnogai, u .stvan.' da predstavlja iznenadenje s obzirom na-to da se
pnace tako & ;ao' okazuje da 1zfr}edu demokratije i prosperiteta postoji presudno
e je ona takva da ili demokratija nuzno dovodi do prosperiteta ili je
b ey J] s ;. ona 4nuivan uslov prqspen'teta. NasSi nalazi ne potvrduju da ta vezz;
ma (ah é) esudan znadaj te, aF(o sudimo po tome, demokratija i prosperitet mo
moramg dvqekmedusobmi lpdlfcren(ne vrijednosti. (Naravno, mi za svaki sluég'u
mema]non?sfa\:inzmo pgzngu dadje u nafem ispitivanju rije¢ o demokratiji kaJ<;
. a ne niposto o demokratiji kao politi¢koj instituciji i

retenog stava | regeme Il politickoj instituciji te da bi veza
_ itucije imala da bude pred
fecenog _recene in ) predmet nekog drugo
isra ,:;:?:zg:(;m;ajuﬁl u vidu da, prema psihologkim nalazima pojedir%ci kojigsﬁ

s obavljaju svoj posao €ine to zato §t intrisid ivisani
. d VO] P  zato Sto su intrisiéno motivisani na
bsz (?k;;?(s::)ggnlzzii,érr?oigmﬁ reci da je, prema nadim nalazima, za njihovo postignuée

acaja da It su oni anti - ne - ili demokratski orjentisani
bez ik: atski orjentisani. A bag
zna¢i istovremeno da su otvoren i § i . leds,
. 0 drustvo i drustvo postignuéa
. » U

jedno prema drugom sasvim indiferentni. poster ovom pogleds.

isp“ivanli\l}:).d?::;::#va mé?su mgusobno indiferen{na na preostalim dvjema od
ey B nzija: na dimenziji m()fah_log rasudivanja (izmjerena korelacija
wtiva .pp‘s‘llgnuca i moralne heteronomije je negativna, mada prili¢no niska) i na
dlmgnznjx lkausa kontrole” potkrepljenja (korelacija njegovog “unutra3njeg pola” i
r‘nonvg posti g_nuc’a’ je pozitivna, mada takode prili¢no niska). Sudeéi po tomep da b;
se tei|l9 postignucu, potrebno je izvjesno individualistitko odstojanje od trii)alnih
nazora i recimo “mehanitke solidamnosti” o kojoj govori Dirkem kao i subjektivno
uvjerenje po;edipca da ima relativnu li¢nu odgovornost i li€nu determinaciju nad
svojim ponalanjima i njegovim ishodima. Odatle bi se moglo zakljuditi da
olvo‘reno' druitvo posredstvom ovih dimenzija djeluje povoljno na motivaciju
sos}x gnuca, pa prema tome, i na prosperitet ukoliko ova do prospiriteta dovodi dok,
pg‘:z;,r:v:vxm dimenzijama, istu ovu motivaciju, a preko nje, i zatvoreno drustvo
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Kako da objasnimo dobijene nalaze? Prvo émo uzeti u obzir njihovo
psiholosko znadenje i razmotriti ga kroz pojam “strukture liénosti”. Autoritarnost,
tradicionalizam i konformizam - to su “socijalni stavovi”, tako su bili definisani u
nasim testovima. A, u poredenju sa moralnim pojmovima i uvjerenjem o li¢noj
determinaciji, stavovi se nalaze u perifernijoj “orbiti” li¢nosti. Ove dvije preostale
dimenzije blize su, Znati, “sredistu” liénosti (one su li¢nije), a ovom sredidtu bliza
je i motivacija pa, prema tome, i motiv postignuéa te se znacajne (mada skromne,
koje smo utvrdili) korelacije medu njima mogu objasniti njihovim intrapsihi¢kim
poloZajem.

Na transpsiholokom nivou to onda moZe da znati da “otvoreno drudtvo”.
“pazeci” na liéne slobode, predstavija logisti¢ku podriku liénih postignuca, aliito
da ono ne &ini nidta vise od toga - ono, 5amo po sebi, nije u stanju da ove motivie.
Li¢na postignuéa moraju biti motivisana na drugi naéin. Motivacija koja to &ini
jeste “intrisi¢an” proces, ona ili postoji ili ne postoji i kada postoji to nije zato $to
su je stvorili takvi “spolja$nji” faktori kakve, na primjer, predstavljaju odredene
politi¢ke institucije. Represivna politika jeste u stanju da ovu motivaciju, ukoliko
ona postoji, “priguduje” no, demokratska politika, sama po sebi, nije u stanju da je
pokrene. Iz istih razloga to nije u stanju ni globalizacija. Za njeno pokretanje
potrebni su specifiéniji i vise “Ji¢ni” podsticaji. Sociolofka teorija nam je pokazala
da su se takvi liéni podsticaji, u jednom periodu istorije, pojavili u vidu vjerskog
naloga, svojevremene “otike” i “duha kapitalizma”. PsiholoSka teorija,
potkrijepljena jakim empirijskim dokazima, identifikovala je, kako smo veé kazali,
iza ove “etike” i vjerskog naloga, motiv postignuéa, a onda dalje pokazala na kojt
je nagin, u sekularnom svijetu, ovaj motiv moguce socijalizovati bez vjerskih
naloga. Teorija sugeriSe dva relevantna nivoa takve socijalizacije: jedan je “na
duge staze”, on se tice socijalizacije u osnovnoj gkoli te, u vezi sa tim, sadrZaja
tkolskih citanki dok je drugi nivo “na kratke staze”, br¥i je i ti¢e se bukvalnog
treninga preduzetnika. U pitanju su dvije dimenzije drustvenog i (mentalnog)
inZenjeringa, a ovaj nam sugeride odredeni “mehanizam” tranzicije ka drustvu
postignuéa. A nas rad sugerie da se o preduzimanju ovog inZenjeringa razmisli u
ovoj drzavi.

Ukoliko nije sigurno da demokratizacija i globalizacija same po sebi
proizvode prosperitet, tada je tranzicija prepudtena jo§ samo Gospodu Bogu i
motivaciji postignu¢a. Bez ove poslednje samo Gospodu Bogu.
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Branislava Bujigi¢

GLOBALIZACIJA I REDEFINISANJE ODNOSA
POLITIKA - EKONOMIJA

Stav Miltona Friedma je "bizni
na . S
da bude socijalno ili politiZki oddgaojvir:rifms o e aanis, . profit a ne
o idealnoj podeli funkcija u drZzavnoj Za';dse}zc_etlo B o B0 o
Socijalnog. Postsocijalistick ‘zajednici izmedu ekonomskog, politi¢kog i
eiomode konomir uticajae T\_'](:lucue su, izmedu ostalog, imale za cilj da
| politike i izmeste socijalu iz ekonomij i
> 1 nomije, upravo da bi
Eiz;;%i?glled r%\;c:z dtruv§.t§venom idealu. Zato kao cilj tranzicije o{/e z«fm]je istiCu
vk a rZiSne ekgnorm)e i parlamentamne demokratije” jer je
pretpostavka da n;zglo jn;e c::](lc_)pomljla dt;.(]st;ule kao neutralan, od politike nezavisan
: . j1, posle oktobarskih dogadaja, kriti¢ki j i
a50) zeml) s , e ukazivans na
ivze;l;dnuzn(n)e?ul politike i p}'l\'{rede_ uspostavljenu u prethodnoj decjeniji a oli¢enu
e ; :. og. u pojavi noyl‘h‘ Kentaura", ministara iz redova vladajué(ih)c,
partij Ji su istovremeno bili i direktori najvaznijih drustvenih preduzeca, a to
je — smatra se - nedopustivo stapanje ekonomske i politicke moéi. ‘
medmiRr:zv:])) éllz?‘;llm? ;e.hrliololgija i internacionalizacija proizvodnje doveli su
8 e tradicionalne nacine reSavanja iti¢ki ih i
dutim, upit ; politi¢kih, ekonomskih
;(:;Ua;mh ‘p:jtanja unutar nacionalne drzave. "Nesklad izmedu formalne vlast;
ave, s jedne strane, i prostornog domaSaja s ih si i
rzave, s jedr s avremenih sistema dnj
distribucije 1 razmene koji nadi . e sve i
. i ji nadilaze kontrol jedina¢ Z j
oélgledmji."z lu pojedinatne drZave, sve je
bisni U S'l(uaCljl globalizova'ne ekonomije, "biznis biznisa" je i dalje da pravi
g'l(m‘I§ - S?dfi na _globg_lnom nivou - ali se postavlja pitanje na kom nivou se sada
.l;ll‘d po m‘évka i socualpa ‘odgovomost? Ili, druk¢ije re¢eno, na kom nivou i ko
gz ? for_mullse. ;provadl i brani politic’ke i socijalne ciljeve i kojim sredstvima?
fa ije 1zme§(an)e_ ekonomske moé_l iz okvira nacionalne drZave ostavilo socijalnu
sferu u vakuumu i obesmislilo politiku na nacionalnom nivou? Da li se problem
po_sla'vlga na isti naéin 1 u istoj rpe;ri za sve zemlje, nezavisno od njihove veli¢ine 1
ufxcﬁ}aA Konatno, kako}_ostvarm cilj zemalja u tranziciji — trZisnu ekonomiju i
parlamentarnu dempkran]u - u uslovima kada se menja tradicionalno znaCenje
drzave, parlamentarizma, nacionalnog trzista?
U n'gslavku teksta njdepre ¢emo izloZiti neke teorijske stavove o uticaju
globa_llzacuc na odnos politi¢ke i ekonomske sfere, zatim ¢emo izneti kako se u
praksi, u zemljama Evropske unije, odvija restrukturiranje odnosa politika —

“Stapanjem ekonomske i politike moéi u liku ‘novih Kentaura' omoguceno je uskom krugu
preduze¢a kojima rukovode funkcioneri pomenute dve ‘sestrinske’ partije, da ostvare dobit, jer
poseduju informacije o propisima i merama kojima vlada odreduje i menja (Cesto “preko noéi’)
uslove privredivanja *, Viadimir Goati, "Partijsko angaZovanje i ekonomske privilegije”, Zbornik
Sistem i korupcija , IDN-CEI, Beograd, 2000, str.287.

Dejvid Held, Demokratija i globalni poredak, Filip Visnji¢, Beograd, 2000.
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biznis, da bismo se kona&no ukratko osvrnuli na status zemalja u tranziciji u svetiu
ovih strukturnih promena.

Svetsko trzite ili svetska vlada

U svetu globalizovane ekonomije, nacionalna drZava opstaje i dalje — u
manjoj ili ve¢oj meri — kao osnovna jedinica politi¢kog i drustvenog Zivota. Ne
postoji, dakle, globalno drultvo u institucionalnom smislu, niti globalni politi¢ki
sistem koji bi odgovarao globalnom ekonomskom sistemu. Ne postoji, uostalom, ni
opsta saglasnost o tome da li je globalni politi¢ki sistem ostvariv i da li je uopste
pozeljan.

Dosta je rasprostranjeno shvatanje da globalna ekonomija moZe uspesno da
funkcioniSe bez ikakve potrebe za globalnim politickim sistemom jer se trZidta
sama koriguju a zajedni&ki interesi najbolje ostvaruju ako se svakome dopusti da se
sam brine za sopstveni interes. To je uverenje koje dele pristalice neoliberalne
doktrine, dosledno prenoseéi svoju ideju o minimalnoj drZavi na nacionainom
planu i na globalni nivo. Za neoliberale, politika je u poredenju sa trZiStem uvek
znatno nesavrieniji sistem. Stoga delovanje drZave, odnosno politiku, treba svesti
na minimum. Opravdati se moZe samo "minimalna drzava", ona koja 3titi Zivote i
imovinu svojih gradana i nista preko toga.

U ovom videnju svetsko triiste postaje jedini regulator svih druitvenih
odnosa u globalizovanom svetu,

Manji broj autora leve orijentacije ali i neki umereniji liberali smatraju.
medutim, da je za regulisanje globalizovane privrede potreban adekvatan globalni
sistem za donosenje politickih i ekonomskih odluka . "Regulisanje i ograni¢avanje
korporacijskog kapitala je neophodno da bi se neutralisala pristrasnost koju rada
trka za privatnim interesom. Kljuéne ekonomske grupacije trebalo bi da se povezu
sa polititkim institucijama kako bi postale organski deo demokratskog procesa. a
to zna¢i da u svoj modus operandi ukljute pravila, principe, praksu, koji su
saglasni sa demokratijom.”” Kako operacionaiizovati ovu ideju? PredlaZe se
osnivanje institucija nalik na Ekonomski savet UN koje bi imale mo¢i da na
svetskom planu “organski povezu”  proizvodnju, investicije. trgovinu  sa
demokratskim uslovima i procesima.

Zanimljivo je da DZ. Soros, koji se svakako razume u materiju. takode
predlaZe osnivanje institucija koje bi ostvarile globainu kontrolu kretanja kapitala
i tako smanjile negativne posledice po "globalni kapitalizam”.’

Suprotno od prethodna dva shvatanja koja u osnovi imaju pozitivan odnos
prema globalizaciji i optimistiéno videnje njenih ishoda - na Zapadu se javijaju
sve brojniji pokreti preispitivanja i ovog procesa i neoliberalne doktrine kao
njegovog ideoloskog predioska.

®  Robert Nozik, "Anarchy , State and Utopia”, Basic Books,New York,1974.
Dejvid Held. op. cit.str. 291.
5 Diordz Soros, "Kriza globalnog kapitalizma”, Free B92, Beograd, 2000.
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' U akademskim krugovima, pokret "post-autisticne ekonomije"6 kriti¢ki
preispituje peolxbel"alnu mainsiream  ekonomiju  &ija ideja vodilja - “sve
privatizovati a zatim svime (i svacim) trfifno raspolagari” - ipak nije redila
problemf: sa kojima se drudtvo suotava - Trastuce siromastvo, nezaposlenost
zagadenje, degradaciju urbanih sredina. Liberali to objasnjavaju nedovoljnon';
prgmeporn“quph principa pa predlazu jo§ viSe trZiSta ("more of the same"), tj.
privatizaciju i trZiSno raspolaganje energetskim resursima, svetskim izvorima
voda’, ljudskim genomom.

A Upornost u lobiranju za ove predloge od kojih neki direktno krSe osnovno
ljuc.!sko pravo, pravo na Zivot, (kao 3to je predlog o privatizaciji svetskih voda),
zatim propadanje zdravstva, Skolstva, degje zatite u zemljama koje su slepo
primenjivale neoliberalne recepte, incidenti sa privatizovanim elektroenergetskim
sistemima, neefikasnost privatizovanog javnog prevoza u velikim gradovima, i
drugo — doveli su, na drustvenom planu, do irenja raznih pokreta, sa politickim
aspiracijama ili bez njih, koji uglavnom ne pripadaju nijednoj tradicionalnoj
politi¢koj partiji, ali im je zajednitko neprihvatanje neoliberalne korporativne
globalizacije za koju smatraju da je antihumana i nedemokratska. Po njima,
alternativa nedemokratskoj globalizaciji na ekonomskom planu je demokratska
lokalizacija ( a ne izolacija), a na politi€kom planu alternativa centralizovanoj
superdrzavi je decentralizacija i lokalna samouprava.

Najpoznatiji od ovih pokreta je svakako ATTAC (Association pour la
taxation des transactions financiéres pour l'aide aux citoyens), ali treba pomenuti i
Friends of the Earth, Red-Green Alliance, CCFD (Comité Catholique contre la
faim et pour le développement), Anti-Globalisation Network, MS Danish
Association for International Cooperation, i druge.

Medu poznatijim autorima ovog pravca nalaze se Frank Ackerman, André Orléan, Hugh Stretton,
Jacques Sapir, Edward Fullbrook, Gilles Raveaud, Catherine Samary, René Passet i drugi. Oni
istitu neophodnost preispitivanja samih osnova na kojima poCiva ekonomska nauka, i oZivijavaju
stare nedoumice i polemike: da li je svrha ckonomske delatnosti profit ili zadoveljavanje potreba,
da hi su ckonomski problemi Cisto materijalni ili su i drudtveni i u skladu sa tim, da li je nauka
koja se njima bavi ekonomika ili je ipak politicka ekonomija; da li treba preispitati centralni
ekonomski pojam —rentabilnost- jer je postalo jasno da individualna rentabilnost ima za posledicu
globalnu nerentabilnost. da individualna ckonomska racionalnost ima za posledicu globalnu
ckonomsku neracionalnost. Kriti¢koj analizi je podvrgnut i koncept eksternih efekata, koji ve¢
$vojim nazivom asocira na nesto sekundarno, mada je jasno da zagadenje, jedan od “sekundarnih”
efckata, moZe ugroziti opstanak ljudske vrste. “Postavlja se pitanje u odnosu na $ta je ovaj efekat
sekundaran? Odgovor je - u odnosu na profit korporacije koji je primaran.”

"Vodeéi lobista za privatizaciju svetskih voda je francuski gigant Suez Lyonnaise des Eaux. Ve¢
sada voda predstavlja svetski biznis od 400 biliona dolara a sa velikom sigurno$¢u moZe se tvrditi
da ¢e voda u 21. veku biti ono 3to je nafta bila u 20-om.” Shawn Tully "Water, Water,
Evervwhere”. Fortune Magazine, 15. maj 2000. Mada stidljivo, ve¢ se pojavijuju nagovestaji o
mogudoj privatizaciji vazduha krajem ovog stoleéa ukoliko sporazumi o smanjenju zagadenja ne
budu potpisani od strane SAD, najveéeg zagadivala. U tom sluaju, sledeéi veliki biznis bile bi
“vazduharnice”.
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Doktrinarni i teorijski izvori ovih pokreta su brojni i raznovrsni ~ od ideja
americkih radikala iz 60-ih, preko slobodnjatkog liberterijanizma do raznih
varijanti samoupravne ideje. '

Stvaranje ekonomsko-polititke nadstrukture

U praksi, pitanje politikih institucija koje bi odgovarale ekonomski
globalizovanom svetu, verovatno ée se odvijati po uzoru na restrukturiranje koje je
u toku u Evropskoj uniji i koje treba da bude okon¢ano 2004. godine. Prodirivanje
EU na zemlje u tranziciji koje je predvideno za period posle 2004. - neminovno ¢e
slediti istu logiku transformacije &ije osnovne odlike su sledece:

1. Transfer moéi od izabranih polititkih predstavnika ka neizabranim
menadZerima korporacija
2. Transfer moéi od manjih politi¢kih jedinica ka veéim.

Brisanje oftre razlike izmedu sfere politike i sfere ekonomije, povezanost,
moe se re¢i simbioza krupnog biznisa i polititkog vrha u Briselu, dovela je do
stvaranja jedne ekonomsko-politicke nadstrukiere w  kojoj se uticaj
transnacionalnih korporacija na donoSenje polititkih odluka prenosi kroz viSe
kanala, ali su najznadajniji sledeci:
¢ Brojne grupe za lobiranje od kojih su najmocnije UNICE (Union of Industrial

and Employers Confederations of Europe), ERT (European Roundtable of
Industrialists), &iji &lanovi su predstavnici 48 najmocnijih evropskih
korporacija, AmCham (EU Committee of American Chambers of Commerce).
koji predstavlja interese najveé¢ih US kompanija koje delaju u Evropi, TABD
(Transatlantic Business Dialogue). Broj placenih lobista velikih korporacija u
Briselu krece se oko 20.000. Izuzetno vanu ulogu ima i EBS (European
Business Summit) ustanovljen juna 2.000. i institucionalizovan kao redovni
dvogodiinji skup politi¢ara Unije i evropskih poslovnih lidera.

o "Korporativni politidari” &iji status je na izvestan natin ozvaniten na samitu
EBS-a u Briselu koji je, prema organizatorima, bio forum na kome su se "svet
biznisa i svet politike pribliZili". Medu istaknutijim “korporativnim
politi¢arima” nalaze se baron Daniel Janssen (iz hemijskog giganta Solvay).
Moris Tabaksblat (predsednik ERT-a), Gerhard Cromm (Thyssen Krupp). Cor
Boonstra (Philips) i drugi.

Mada su veze izmedu vodeéih ljudi korporacija i politi¢kih institucija Unije
veé dovoljno tesne, na samitu u Briselu je postavijen zahtev da se ostvari "jod
bolja kooperacija i pobolj3a komunikacija kako bi korporacije bile vide ukljuéene
u zakonodavni proces u ¥to ranijoj fazi", a sve u cilju da se postigne

8  Baron Daniel Janssen, European Business Summit, workshop "From the Vision to the Winning
International Strategy”, 10. juni 2000.
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_konverlger'laja izmedu prioriteta definisanih od strane 3efova drzava ili vlada i
lidera biznisa."

) Sm}bnozq ekonomije i politike postoji ne samo u fazi dono3enja zakona i
propisa ve¢ se i sprovodenje donetih propisa procenjuje u funkciji njihovog
do_pnppsa kompetitivnosti korporacija.To je elemenat koji je postao odluéujuci
kriterijum za procenu aktivnosti polititkih institucija. U te svrhe postoje razni
mehanizmi, npr. Benchmarking, koncept koji je ERT promovisao sredinom
dev‘e_deseluh a sastoji se u kvantificiranju i uporednoj analizi posledica celokupne
politike javnog se.ktora na korporativnu kompetitivnost, svodeéi tako politiku i
donosenje politi¢kih odluka na tehni¢ku delatnost u sluzbi korporacija.

_ Korporativna profitabilnost postaje kriterijum za sve druitvene delatnosti i
opcije — u zdravgtvu, Skolstvu, kulturi,... Iz te vizure se zahteva, primera radi
privatizacija penzngqih fondova jer je postojeéi sistem "tempirana bomba koja pret;
evropskoj kpmpemlvnosli." Reforma i komercijalizacija obrazovnog sistema
predlazu se iz istih razloga — kako bi $kolstvo bilo u funkciji "upotrebljivosti" na
trZidtu rada. ObrazlaZu¢i zahteve za reformu evropskog obrazovnog sistema
Gerhard Cromm iz Thyssen Krupp-a kriti¢ki je govorio o "kulturi lenjosti u
evropskom Skolstvu u kome studenti uzimaju_slobodu da izu¢avaju predmete koji
nisu direktno vezani za potrebe industrije” . Da bi se ova praksa prekinula,
prgdlaie se privatizacija celokupnog obrazovnog sistema, tj. podredivanje $kola
wrzidtu jer ¢e “(Skole) tako bolje reagovati na korisnike (udenike) koji plaéaju, 4.
koji su potro3aci kao i u svakom drugom biznisu."

Veza izmedu biznisa i politike je tako tesna da je ponekad tesko raziugiti da
li neke stavove iznosi predsednik korporacije ili ¢lan Komisije, tj. ¢lan Evropske
vlade. Tako je David Byrne, "ministar” u Evropskoj vladi zaduZen za zdravlje i
zadtitu potrodaca, na sastanku EBS-a, a povodom problema na koje sve viSe nailazi
industrija genetski modifikovane hrane, ohrabrivao korporacije da igraju aktivniju
ulogu u "formiranju pristanka potroSaca" ("building consummer acceptance").
o 2. Evropska unija, kao ve¢ konstituisan ekonomski entitet, sve viSe postaje i
jedinstven politicki entitet naglaSeno centralizovane strukture. Meduvladin
sastanak u Nici (Intergovernmental Conference-IGC), odrZan od 9 do 13 decembra
2000., bio je korak dalje u tom pravcu. Odluke donete na tom sastanku bitno ¢e
uticati i na status zemalja koje ¢ekaju da se prikljuce Zapadnoevropskom bloku.
Reforma struktura je izvriena pre profirivanja Unije da ne bi doSlo do.

°  Didier Malherbe, European Business Sumumit, workshop “EBS Programme and Participation

Guide", 9. juni 2000.

"European Pensions - An Appeal for Reform. Pensions Schemes that Europe Can Really Afford"
ERT. Bruxelles. january 2000. Takode. "Pensions: Warning of ‘time bomb", Financial Times, 23.
novembre 1999.

Gerhard Cromme. EBS workshop "Nurturing Innovators Through Education”, 9. juni 2000
ilbid.)

David Byme, "Biotechnology: Building Consummer Acceptance”, izlaganje na EBS-u 10. juna
2000.
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poremeéenog odnosa moéi i “razvodnjavanja" uticaja najvecih i politicki

najuticajnijih zemalja. ProSirivanjem na Istok, Unija ¢e umesto sadainjih 15 imati

vise od 25 &lanova . '

Suitina odluka prihvaéenih u Nici jeste da obezbeduju transfer politicke
moéi od manjih ka veéim ¢lanovima. To su
a) Protirivanje glasanja kvalifikovanom - veéinom u Savetu  ministara

(zakonodavnom telu Unije) na 29 novih oblasti. Veé sada se otprilike dve
treéine odluka Saveta donosi po rezimu QMV (Qualified Majority Voting):

b) Radikalna realokacija glasova izmedu drZava ¢lanica u Savetu ministara koja
¢e biti implementirana kada proces proSirivanja potne.Velika Cetvorka,
Nemadka, Francuska, Italija i Velika Britanija imaju po 30 glasova svaka dok
$panija ima 28. Iza velikih slede Holandija sa 12, Gréka, Belgija i Portugal sa
po 11, Svedska i Austrija imaju 9, Danska, Finska i Irska 7 i Luxemburg ima 4
glasa, tako da velika &etvorka moZe da preglasa sve ostale.

¢) Povecan je uticaj velikih zemalja predvidenim smanjivanjem broja Clanova
Komisije (prakti¢no Evropske viade). Posle 2007. godine broj clanova e se
smanjiti na 20 tako da ¢e male zemlje ostati bez svog predstavnika u Vladi.

d) Menja se i broj ¢lanova Evropskog parlamenta — Nemacka dobija 99 mesta a
ostali veliki po 74. Zatim se niZu ostale zemije Unije na skali do S koliko ¢e
imati Malta.

Usvojene promene ozna¢avaju pre svega transfer nadleZnosti sa nacionalnih
predstavnickih i izvr3nih tela zemalja ¢lanica na centralne organe Unije u kojima,
medutim, nemaju svi istu moguénost predstavijanja niti ucestvovanja u donosenju
odluka. Jasna je prednost koju ¢e time ostvariti velike zemlje kroz moguénost
nametanja sopstvenih pravila i sopstvenih interesa ¢itavom bloku. Predstavnici
Irske ocenili su ove promene kao strukturni “"coup d’ Etar”.

Samit se odvijao u izrazito antagonizovanoj atmosferi izmedu velikih i malih
zemalja. Po mnogima usvojene reforme znace stvaranje gradana A, B, C... itd.
kategorija i uspostavljanje strukture u kojoj ¢e "dve velike sestre”, Francuska i
Nemacka, imati daleko veéu moé¢ nad ¢lanicama Unije nego §to je imao bivsi
“veliki brat" na Istoku.

Posebno velike nedoumice izaziva odredba o nemogucnosti izlaska iz Unije
kada se jednom postane njen punopravni ¢lan,

Pred ogiglednom centralizacijom i "demokratskim deficitom™ ove strukture,
u mnogim zemljama Unije raste evroskepticizam. Osim u malim zemljama. izraZen
je i medu &lanicama koje nisu u grupi zemalja osnivada i &iji gradani nisu imal
prilike da postepeno usvajaju zajednitka pravila i postepeno prilagodavaju svoju
drustvenu realnost tim pravilima.

Postsocijalistitke zemlje u uslovima globalizacije

Za veéinu postsocijalistickih zemalja ukljuéivanje u tokove globalizacije
konkretno znadi podno3enje zahteva za prijem u Evropsku uniju i ispunjavanje
uslova koje im ova postavi. Pored politickih reformi koje tim zemljama ne idu u
prilog, pridoslice sa Istoka ekaju i ekonomske reforme u funkcionisanju Unije -
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koje im takode ne idu u prilog — a sastoj i i i
e im rilo je se pre svega u izmeni pravila za
korrllgclqnj'e“fontiyva namenjenih razvoju nerazvijenih zemalja i pgdruéja -
:i‘);/:) ,J,:lsjﬁ-c'r k(t)yrsnadsu Greka, Portugalija, Spanija i Irska ostvarile zavidan
1 rast. i ié j
Nyt redstva ovih fondova bice uglavnom stavljena van domaaja
vcmv::éeg;\exé:? :grar;a]‘pﬁlitli(ka (CAP) takode ¢e pretrpeti znadajne izmene —
; > prijema Poljske koja bi sa svojih 10 mili j i i
opteretila poljoprivredni budzet EU. ! miliona. zemijoradnika suvie
Asimetrija u odnosima sa Unij i injenici itorij
! ! § ijom ogleda se i u &injenici da teritorija
zemalja kandidata odmah postaje "deo Unije" za robu, kapital i usluge iz zemal;a
¢lanica, ali obrnuto ne vaii, odnosno radnici iz zemalja "aplikanata" nemaju
s.lobod‘an | pristup na trZilte r.ada Unije. Tako se mnogo hvaljeni princip
lx?erahzz}pue, Y. smanjena zaftita nacionalnih ekonomija, primenjuje samo u
tr.:ir:‘sakcuama 3 ll((?pme[x) lzemlje EU imaju prednost, ali se zato slobodno kretanje
radne snage, dakle oblast u kojoj EU nema prednost. : i
razumnog ekonomskog opravdanja. g + sputava ber dkakvog

U Nici nisu utvrdeni rokovi kada bi ove zemlje mogle biti primljene u
punopravno ¢lanstvo, §to znati da se na neodredeno vreme prolongira sprovodenje
ckpnomsk:h i drustvenih mera koje Brisel od njih traZi, ali i trajanje ove
ayTetnénensngagljg. Mnogi zapadni zvaniénici otvoreno govore da je odnos prema
bnvglm socijalisti¢kim zemljama diskriminatorski i ucenjivacki. U duhu "novog
rcallzma: novog barbarizma”, Okrugli sto Evropskih industrijalaca (ERT)
kopstatuj’e da ¢e "proSirivanje (na Istok) doneti velike ekonomske koristi (EU). Te;
drzave ¢e nam doneti... materijaine resurse ukljucuju¢i zemlju i energiju, a
i1stovremeno t trzista za naSe proizvode.”

U nekim od zemalja kandidata doslo je do porasta evroskepticizma. Na
osnovu ankete CEBOS-a (najvece poljske agencije za ispitivanje javnog mnjenja)
sprove_dene u maju 2000., na pitanje da i biste voleli da se Poljska pridruzi EU,
30% ispitanika_je odgovorilo sa "da", 29% sa "ne", dok je 41% bilo
neopredeljenih.

* ko

, Razvoj globalnih tehnologija i internacionalizacija ekonomskog Zivota
imaju za posledicu povlatenje drzave iz ekonomskih tokova, s jedne strane, a sa
druge, oslanjanje na drzavni autoritet da bi se institucionalizovala pravila koja
reguliSu odnose na trziStu. Ta pravila nastaju kao rezultat lobiranja, uskladivanja,
pregovora, i daleko su od toga da budu rezultat nekog "neutralnog, od politike
nezavisnog mehanizma”. Razlika izmedu "trZi$nih zakona" i "politi¢kih zakona",
uveliko je zamagljena i relativizovana.

* Citirano prema Balanva et al. Europe Inc: Regional and Global Restructuring and the Rise of
Corporate Power,CEO/Pluto Press.London, 2000.

Boleslaw Rok,"Eastern Europe adapting to EU membership”, notes on the International
Contference “Europe after Nice” March 3-4.2001 Copenhagen.
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Globalizovani ekonomski poredak ne moZe, dakle, da se realizuje bez
funkcija driave, ali sve drZave nemaju istu snagu, tako da ta pravila ne odraZavaju
u istoj meri interese svih ugesnika, ve¢ nastaju kao rezultat uskladivanja interesa
najmoénijih drZava i korporacija. :

Zemlje u tranziciji ostaju na periferiji i zavisne od ove ekonomsko-polititke
nadstrukture jer su inferiorne i ekonomski i politi¢ki. Uslov da budu primljene u
blok jeste da_prihvate tako doneta pravila'". Po nekim autorima to nosi rizik da se
ove zemlje pretvore u "klijentelisticke drZave” koje zavise od razvijenih zemalja
¢lanica i finansijski i logistiéki.' Na kom nivou ¢e se u tim zemljama situirati
politi¢ka i socijalna odgovornost - tesko je odgovoriti.

Dramatiéne promene u svetu ekonomije i politike u poslednjoj deceniji,
zahtevale bi i dublje i promidljenije traganje za stratedkim ciljevima reformi u
postsocijalistiékim zemljama, kao i za moguéim putevima da se ti ciljevi ostvare.
Medutim, nalaZenje pravih reSenja u velikoj meri je otezano ¢injenicom da se
globalizacija tretira kao autonoman proces, znadi drustveno, tj. interesno
neuslovijen, $to ima za posledicu apriorizam kao analiticki pristup ovom
fenomenu.
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Zivota Ristié¢

GLOBALIZACIJA I FINANSIJSKO-TRZISNA
OBRAZOVANOST

Globalizacija, globalizam i globalnost

- GLOBALIZACIJA oznatava svesno usmeren i organizovan proces putem
kojeg se nacionalne i suverene drZave neposredno povezuju putem
gransnamonal_mh (nadnacionalnih, internacionalnih) institucionalnih posrednika. To
je proces k9)l nematki filozof Beck' naziva "kosmopoliticki republikanizam” u
gijem sedistu dominiraju ljudska prava i slobode pojedinaca. To je proces
deteritorijalizacije i ifllerak_cije medunarodnog trgovanja, globalne informaticke i
komunllggcnzone umreZenosti trZiSnih uCesnika i ekspanzije vlasti transnacionalnih
kompanija. _Segmat.lcka hegemonija, javno podsticana ideologija globalizacije i
stalno jacanje vlasti i interesne moci nosilaca procesa glo?alizacijc, osnovni su
izvori iz kojih uCesnici procesa crpe svoj strateski potencijal.

. Nasuprot tome GLOBALIZAM oznagava shvatanje da zakonitost svetskog
uZista radne snage, robe, usluga i kapitala potiskuje i dopunjava sve nedostatke
nacnonglno heterogenih i interesno konfrontiranih drZavnih viasti i zakonodavnih
regulativa. U ostvarivanju dominacije takvog shvatanja, globalizam postupa
monokauzalno i ¢isto ekonomski, dajuci time jednodimenzionalni i linearni
karakter procesu globalizacije. Na taj natin se ostale vrednosti globalizacije
politicke, ekolo3ke i kulturoloske, podreduju dominaciji i ideologiji neoliberalizma,
odnosno dominaciji svetskog trZista nad ideologijom drZavne vlasti. To, prakti¢no,
znaci, kako kaZe Beck u svojoj knjizi "Slobodna deca" ("Kinder der Freiheit"), da
globalizam znati da se, na primer, jedno tako veliko i kompleksno ljudsko
stvarala$tvo koje se zove "Savezna Republika Nemagka" $to podrazumeva drzavu,
drustvo, vlast, politiku i ostalo, mora voditi kao jedna firma ili preduzece, Sto nije
nista drugo nego imperijalizam ekonomi¢nosti.

Za razliku od globalizacije i globalizma, GLOBALNOST oznalava stav
pojedinaca prema drultvu koji se ve¢ duZe koristi i prepoznaje u izreci da "ve¢
duze vremena Zivimo u jednom svetskom druitvu, na jednoj planeti, u jednoj
civilizaciji, pa da, u tom smislu, predstava o ograni¢enom i zatvorenom prostoru
postaje fiktivna".

U tom i takvom prostoru nijedna drZava ili zajednica ne moZe se izolovati
zahvaljujuci Eemu dolazi do pozitivnog sudaranja razli¢itih ekonomskih, politi¢kih
i kulturologkih vrednosti. Na taj nadin je globalnost, kao stav pojedinca zauzet
naspram drustva, od velikog znataja i uticaja na proces globalizacije, sa jedne

Urlick Beck, “Was ist Globalisierung?" Suhr Kamp Verlag, Frankfurt/Main 1998.
Don Tapscott, “The digital economy”, McGraw — Hill, New York 1995.

3 Max Weber, "Globalisierungs Proces” Knapp Verlag, Gen, 1998. Tubin.
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strane, i na globalizam kao stav, sa druge strane. Time se otvara prostor politi¢kom
delovanju na slamanju ili potpunoj eliminaciji tzv. "nepolititkih uzroka
globalizma”. l

Globalizacija, trZisna obrazovanost i inovativnost

Proces globalizacije, zapolet krajem 60-ih, intenziviran digitalnom
tehnologijom po&etkom 90-ih, dostigao je vrhunac primenom multimedijalnih
komunikacija koje su omogugile obavljanje poslovnih aktivnosti izmedu umreZenih
i interesno povezanih lica na celoj teritoriji zemljine kugle, i to bez ikakvog
prostornog i vremenskog ogranidenja. To znadi stvaranje svih potrebnih preduslova
da se neki posao ili udovoljenje neke potrebe, moZe obaviti sa razligitih radnih
mesta; ukljutujuéi tu i ulicu, auto, kuéu u svako doba dana i noéi, na svakom
umreZenom delu zemljine kugle i 3to je najvaZnije, transparentno, sigurno, jeftino,
standardizovano, kodifikovano i desintermedijalno - bez posrednika.

Na taj nadin globalizacija prerasta iz poslovnog procesa u posiovnu
ideologiju koju, pre svega, karakteride:

1. Prelezak sa fizitkog na intelektualni rad koji postaje osnova za stvaranje
viska vrednosti, prihoda i dobiti. To zna&i da glavni resursi za stvaranje viSka
vrednosti nisu viSe obezbedene sirovine, visoka proizvodna tehnologija,
profesionalna radna snaga, visoka produktivnost, velike serije, uspesna
proizvodnja, ve¢ pre svega intelektualni rad. Na taj nalin znanje i umece
postaju kljuno bogatstvo u procesu ekonomskog stvaralastva na celovitom
svetskom prostoru, bez obzira na to $to su ekonomski subjekti-stvaraoci
locirani na odredenim nacionalnim, regionatnim ili lokalnim podru¢jima. Sve
to dovodi do trzi¥ne promocije i intenzivnog 3irenja i tehnologije znanja kao i
upravljanja i gazdovanja informacijama;

2. Promena oblika komunikacija koje se iz analogne (sastanci, korespodencija.
izvedtaji, projekti, analize) transformisu u digitalnu kao i iz analognih
tehnologija (TV, video, kamere i sl.) transformidu u digitalne tehnologije. Na
taj nadin digitalna multimedijaina komunikacija omogucava svim uesnicima
da svaku svoju potrebu za dobrima i uslugama, svoju poslovnu i finansijsku
transakciju obave na transparentan, standardizovan, kodifikovan, jeftin i veoma
pouzdan i siguran nalin. Za sve to potrebno je samo znanje i trZiino
obrazovanje u kori3¢enju digitalne komunikacije. Tako nastaje tzv. digitalna
ekonomija u kojoj znanje i obrazovanje, kao intelektualni kapital, postaju sve
vaZniji resuri i sve veci inovativai umovi kojima se neposredno ostvaruje visak
vrednosti;

3. Primena disintermedijacije, odnosno eliminacija velikog broja posrednika,
agenata, meSetara, veletrgovaca, elektronskih medija, diskografskih kuca i
drugih nepotrebnih posrednika, koji stoje izmedu proizvodata i potrofata. Na
taj nadin se neskladi izmedu proizvodaca i potrodata smanjuju na racionalnu
meru. Potroadi se, na primer, ukljutuju u proces proizvodnje, a njihovo
znanje, informisanost i njihove ideje postaju sastavni deo svetskog depoa
multimedijalnih podataka. Kupci postaju programeri proizvodnje i softverskih
aplikacija, ¥to sve omogucava uspe$nu zamenu tradicionalnih timova
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st(l)':léory::c:] 1|ek.sperl:;a,‘ novim transparentnim, jeftinim i efikasnim digitalnim
fom um :i: gl;r:l:wi he:;'far;;n:) ll:Z J(:gilnt’st\{enog depoa informacija i podataka. Pri
reac y _obavlja brzinom svetlosti, a ne brzinom "puza” ili
ggg‘?rsllSk[lah gmovmkg. Na taj nain se dolazi do Einjenitkog stanja i kon!;tatacije
d ]w obodnom pojedincu za uspe¥an Zivot u novim uslovima, kako kaZe prof.
r Wolfram Engels u svom delu "Kapitalizam i njegove krize", otreban dobar
um (znanje), digitalni telefon, modem, PC i umreZenje P o
:::;le“? naé‘;na obrgzpvan_]a i metode udenja jer je u novim uslovima esto
noguce  ra ogivopu od ulenja, a sticanje znanja i obrazovanja od
proizvodnje robe i usluga. Zato tradicionalne obrazovne institucije i njihovi
profesori, kao obrazovni pojedinci, moraju se reformisati u Jravcu
permanentnog 1 inovativnog obrazovanja kao i u procesu uéenja i sltJi j
znanja van formalnih obrazovnih institucija. ! e

Globalizacija finansijskih trzista

Proces globalizacije finansijskih tr¥ista k i
 Proce 2 ins ao sastavni deo ukupnog procesa
globalizacije, karakteri3e se velikim brojem specifi¢nosti koje ga éine%osib?lim.

- Te specifi¢nosti rezu'lt'iraju iz specifi¢nosti finansijske trgovine u odnosu na
:svaku dmgg vrstu delatnosti i stvaralastva. To se, pre svega, odnosi na organizaciju
1 tehnologiju rada, na uslove trgovanja, na kontrolu i na&in upravljanja rizicima

kojima je finansij anja, na kontr : vija .
odjluk a.J inansijska delatnost najbogatija kao i na natin donoSenja poslovnih

FlnanSIJski trgovac, za razliku od svakog drugog trgovca, svoju poslovnu
o@lgku donosi na bazi akcije i reakcije samo svog jednog &ula, i to &ula vida -
digitalnoj trgovini, odnosno €ula sluha u govornoj trgovini, preko kog ¢ula mora
Franlsfovrmisa(i rezultante svih ostalih pet Cula. Ta i takva odluka koja bazira
|s}§qué:vo na poverenju, zahteva primenu i oslonac na poslovnu etiku i njene
principe kao i na &itav niz dodatne regulative u oblasti finansijske trgovine.

Iz razloga tih specifi¢nosti finansijska trZiSta su bila pre procesa
globalizacije najviSe nacionalna, nacionalno najregulisanija, trzi$no najrigidnija i
drzavno najkontrolisanija. Stoga je i njihova globalizacija bila najteZa i najbolnija.
To' se moglo videti i na primeru realizacije projekta globalizacije finansijskih
trzidta Evropske unije.

_ Zamena nacionalne finansijske regulative, nacionainih pravila, navika i
obi¢aja finansijske trgovine, natina pokrica, kontrole i upravljanja rizicima,
zamena nacionalnih finansijskih standarda, kodeksa, knjigovodstva, fiskusa,
revizije i finansijskih obratuna, medunarodnom regulativom, internacionalnim
pravilima, standardima i kodeksima kao i nadnacionalnom fiskalnom, monetarnom
i deviznom politikom, bio je najsloZeniji i najmukotrpniji posao u okviru
globalizacije finansijskih tr#idta.

Sve ove poteskoée su u proteklih desetak godina uspesno savladavane
zahvaljujuéi, pre svega, osnovnom motivu globalizacije koji je artikulisan
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ginjenicom da globalizovana finansijska trzi¥ta minimiziraju uslove za nastanak
finansijskih kriza i lomova, koje su poslednjih godina prosto razarale nacionalne
ekonomije kako razvijenih zemalja tako i zemalja u razvoju i tranziciji.

Globalizovano finansijsko trZiSte, u odnosu na nacionalno, razlikuje se po
velikom broju karakteristika od kojih bi, kao najvaZnije, mogle biti sledece:

1. Ono je potpuno eksteritorijalno i nadnacionalno;

2. Na njemu se trguje standardizovanim multinacionalnim finansijskim
proizvodima i strategijama;

3. Trgovina je digitalna, i umreZena i teritorijalno i vremenski neograni¢ena;

4. Finansijski trgovci su internacionalno tr#idno, finansijski obrazovani i u svom
postu se sluZe nadnacionalnim kodeksom i trgovackim pravilima;

5: Na njemu dominira etika, etitke vrednosti i etigki principi, a ne nacionalne
pravne norme i prinude;

6. Ono je organizovano i funkcionife na savremenom trZinom principu
decentralizacije vlasti i odlutivanja i centralizacije informacija.

Efekti globalizacije finansijskih trista najbolje su vidljivi iz dela Godisnjeg
izvettaja za 1998. koju je podneo dr Walter Wriston, predsednik Siti banke, koji
glasi: "Krajem 60-ih godina poslovna komunikacija u obavljanju finansijskih
transakcija naieg osoblja iz Njujorka sa njihovim kolegama u Brazilu bila je prava
avantura, Danas smo svedoci globalizacije finansijskih transakcija. Svakog dana na
preko 300 digitalnih kanala Siti banka, Sirom sveta, obavi 100 miliona finansijskih
transakcija, a sa velikom pouzdano§éu otekujemo da ¢e u 2001. godini taj broj biti
udvostruden. Cela zemaljska kugla je danas povezana digitalnom mrezom, u okviru
koje se finansijski podaci i poslovne informacije kreéu brzinom svetlosti. Nema
vie ni teoretske moguénosti da se negde ili nesto od nekoga sakrije. Ono §to je bilo
tajno i samo nae, postalo je javno i transparentno vlasnidtvo svih umrezenih.”

Zakljuak

GLOBALIZACIJA svetske ekonomije kao ideologija sloobodnog i
internacionalnog trziSta radne snage, roba, usluga i kapitala, po mifljunje najveceg
broja ekonomskih mislilaca i profesionalnih stvaralaca, nema alternative. Ona je
sada jedno uspeno i provereno refenje koje pruZa optimaino mogucu bolju i
pravedniju buduénost Zivljenja.

To su dovoljni argumenti da se svaka nacionalna ekonomija i svaki
pojedinac u njoj, odmah aktivno ukljuée u taj proces i to Sto pre to bolje jer kasnije
je to mnogo gore i MNOgo bolnije. Mesec kasnije znadi za razvijene zemlje godinu
a za zemlje u razvoju i tranziciju tri godine zakaSnjenja.

U tom cilju u SR Jugoslaviji je bezuslovno potrebno ovu godinu proglasiti
reformskom i izviSili mobilizaciju svih umnih i dobronamernih ljudi na stvaranju
neophodnih uslova potrebnih  za kompatibilno ukljutivanje jugoslovenske
nacionalne ekonomije i YU finansijskog trZista u proces globalizacije.
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Petar Ivanovié¢

GLOBALIZACIJA I SUVERENOST

1. Uvod

Pl(_)stala je sasvim .normalpa stvar da se na Insitutu za druStvene nauke
rasprav! ;al o alfluelmm i izazovnim temama. Tema ovogodisnjeg skupa povezuje
;r;nsﬁ;a i en;t'a‘xls?uprotn.ostl. O njoj je ve¢ dosta napisano i re¢eno. No, néstojaéu da

podijelim svoja razmi$ljanja rizikujuéi pri tom da i $
podij onov.
§to ste veé Culi. e P im nesto od onoe

2. Cilj rada

?lh rada jeste da poveZe dva, na prvi pogled suprotna trenda, globalizaciju
kao teznju l;a §1renju, stvaranju neeg veeg i suverenost kao teznju ka vecoj
Qngvornos(\ u granicama manjeg. Da li su ovi procesi zaista medusobno suprotni
ili sut'lpak, toliko povezani da predstavljaju medusobno potreban uslov? Da li
postoji logika koja povezuje, a ne razdvaja ova dva procesa? Da li je suverenost
pretpostavka globalizacije ili je globalizacija pretpostavka suverenosti?

B Naravno, prob?em nije samo ekonomske prirode. On je multidisciplinaran 1
zahtijeva mnogo veéi napor za kompletno sagledavanje. Ali to nije ambicija ovog
rada. Ambijcija ovog rada jeste da napravi prvi korak, ili prvih nekoliko koraka, ka
kompleksnijem sagledavanju navedenih procesa. ,

3. O globalizaciji

Globalizacija se kao proces u poslednje vrijeme ubrzava, naroito nakon
sloma komunizma. Globalizaciju shvatam kao istovremeno stvaranje jednog seta
medunarodnih pravila sa jedne i procesa promjena, sa druge strane. Kao posledica
stvaranja medunarodnih pravila nastale su razne medunarodne institucije od
Svjetske banke do Medunarodne organizacije za standardizaciju. Buduéi pravac
razvoja globalizacije zavisice, izmedu ostalog, i od brzine prihvatanja tih pravila.

, Kao proces pro_mjena globalizacija povecava brzinu poslovnih transakcija i
podsti¢e uvodenje novih tehnologija. Cma Gora veé postaje dio globalnog trZista.
Ako prosetate centrom Podgorice vidjecete globalizaciju na djelu.

Proces ekonomske globalizacije odvija se potpuno nezavisno od namjera ili
7elja onih koji ovaj proces koriste kao argument za spretavanje elementarnog
prava: slobode izbora. Zemlje koje su nastojale da se odupru ovom procesu (o su
Zinile na nadin to su limitirale polititke i ekonomske slobode, odnosno na nadin
§to su ugroZavale demokratiju i triSte. Iskustvo komandnih ekonomija Centralne i
Istotne Evrope ukljudujuéi i Sovjetski Savez nije pokazatelj samo pada jedne

199



ideologije. To iskustvo pokazuje da dirigovane privrede ne mogu da opstanu, da ¢e
ih prije ili kasnije zamijeniti tr¥idte.' Dakle, u globalizaciji se preslikava konflikt
dva ekonomska koncepta: (a) jednog koji se bazira na slobodnom trzistu,
otvorenim sistemima i dobrovoljnoj razmjeni i (b) drugog koji se bazira na
dirigovanoj ili komandnoj ekonomiji, zatvorenom ili poluotvorenom (ali u svakom
slu&aju kontrolisanom sistemu) i internim vje$tatkim monopolima.

Globalizacija postavlja i rusi misaone barijere. Postavlja ih kod onih koji
imaju strah od konkurencije i Zele da uZivaju u zadtiti sopstvenog drZavnog aparata;
Rugi ih kod onih koji razumiju sloZeni preobraZaj drZavno-planske u trZisnu
ekonomiju.

Da li male ekonomije treba da imaju strah od globalizacije prije svega zato
$to su male? Smatram da ako ovako postavimo problem nismo pronikli u sutStinu
znatenja trzine ekonomije. TrziSna ekonomija ne dijeli zemlje na male i velike,
ona ih dijeli na uspjesne i neuspjedne. UspjeSne ekonomije, bez obzira na veli¢inu,
kroz izgradnju jakih institucija, koje vode prije svega nezavisni eksperti, stvorile su
ambijent za ekonomski rast. Pravila igre su ta koja stvaraju ambijent za ekonomski
razvoj.

Otuda se osnovni izazov globalizacije ogleda upravo u daljem oblikovanju
pravila po kojima ée funkcionisati medunarodne institucije. Na stvaranje tih pravila
uticaée suverene zemlje. U ovom momentu, uticaj razvijenih zemalja.
medunarodnih finansijskih institucija i multinacionalnih kompanija je velik. Ali
upravo ¢injenica da su pravila vaZna za sve bez obzira na veli¢inu, i da su svi na
koje se odnose pravila zainteresovani za njihovo mijenjanje, doveli su do fijaska
poslednje konferencije Svjetske trgovinske organizacije u Sijetly, ili uticali su na
stvaranje novih regionalnih trgovinskih grupacija (kao 3to je MERCOSUR koja
objedinjuje Argentinu, Brazil, Cile, Urugvaj i Paragvaj).

I dok ée svaka zemlja nastojati da izgradi svoj mehanizam uticaja na proces
kreiranja pravila, sasvim je izvjesno da postoje Cetiri segmenta koja povezuju
privatni i javni sektor koji na ovom pitanju moraju raditi zajedno. To su: (1)
izgradnja trzisno orijentisanih institucija, (2) transparentna pravila. (3) podsticaj
inovacijama i (4) izgradnja koalicija sa drugim zemljama.

4. Neki indikatori globalizacije kao trenda

Generalno uzevsi, globalizacija reprezentuje rastuéu_integraciju svjetske
ekonomije, koja se bazira na pet povezanih nosilaca promjena™:
o Medunarodna trgovina (manje trgovinske barijere, veca konkurencija)
e Tokovi kapitala (strane direktne investicije, transfer tehnologije, licenciranje.
portfolio investicije i dug)

' Kako uspjeti u globainoj ekonomiji. John Sullivan, “Ekonomske reforme danas”, Centar za
preduzetnidtvo i ekonomski razvoj, Podgorica, 2000.

2 Kako uspjeti u globalnoj ekonomiji, John Sullivan, “Ekonomske reforme danas”, Centar za
preduzetnitvo i ekonomski razvoj, Podgorica, 2000.
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» Komunikacije (tradicionalni mediji i Internet)

e Tehnolodka dostignuéa u saobraé

TehnoloS} aju, elektronoci, bio-inZinjeringu i drugim
e Mobilnost populacije, posebno radne snage.

' Ovom Pnhkom akgenat bih stavio na prva dva nosioca, naravno ne
umanjujuéi pri tome ulogu i vaZnost ostalih.

Trgovina - Najlakse je uotiti globalizaiju u oblasti trgovine (izvoz robe i

usluga iznosio je 8,7% svjetskog proizvoda 1 i
. g p a 1913, 12,1% 1973 i 23,6% 1996.

Tabela 1. Indikatori ekonomske globalizacije 1998*

Trgovina Trgovina robom Bru't o tokovi
robom kao % | kao % DBP koji | , Privatnog | BrutoSDI
DBP otpada na robu kapitala kao % | kao % DBP
. DBP
Nizak prihod 8.3 62.5 2.0 0.9
Srednji prihed 22.1 98.9 6‘4 l.6
Visoki prihod 38.3 95.1 223 5‘7 '
[Regioni '
istotna Azija/Pacifik 15.5 98.1 4.0 1.3
Centralna i Isto¢na Evropa 5 ) ’
Centraina Azija 211 106.4 38 1o
Latinska Amerika/Karibi 19.1 74.5 7.1 2.5
Srednji Istok/ )
Sjevema Afrika 174 80.5 73 0.9
JuZna Azija 4.8 40.5 0.9 0.1
Afrika (Sahara) 16.8 99.5 4.9 0:7
Evropska unija 54.4 106.4 32.2 6.1

* Izracunaii koriséenjem US$ i prilagodeni kupovnoj moéi.
Izvor: Svjetska banka, Indikatori razvaja u svijetu 2000.

ATokovi kapitala - Kao i trgovina, tokovi kapitala izmedu zemalja su se
zngéajno_ vaecall tokom proteklih nekoliko decenija. Medu tokovima kapitala
najznacajniji je rast direktnih investicija. Svijet je postao jedinstven prostor za

investiranje koji na potpuno isti na¢in motiviSe investitore. Gotovo svi investitori
traze:

* stabilnu makroekonmsku politiku,
e pravila igre koja se ne mijenjanju,
* pojtovanje pravila igre,

¢ slobodno tridte bez kontrole politike, bez regulacije i

201



» jasna vlasnika prava

Tabela 2. Destinacije direkinih stranih investicija )
(u milionima US$) 1987-1992, (Godisnji prosjek)

[ Godisnje; Je 1995 % 1998 %

{

|Razvijene zemije 136,628 | 78.74 |208,3721 63.36 {460.431| 71.5}
Zemlje u razvoju 35326 | 20.36 [106,224] 32.30 [ 165,936 | 25.77
Centraina/Istoéna Evropa 1,576 0.91 14,266 | 4.33 | 17,513 | 272
Svijet 173,530 [328.8621643,879

Izvor: UNCTAD, World Investment Report 1999.

Zemlje u razvoju sve viSe priviate strane investicije, Sto pokazuje sledeca
tabela.

Tabela 3. Najéesce destinacije direktnih stranih investicija u
zemljama u razvoju i tranziciji (u mil. US$)

T 1995 [ 1998 | | 11995 | 1998
Kina 35,849 | 45,460 Poljska 3659 | 5.129
Meksiko 9,526 | 10.238 Cile 2977 | 4792
Argentina 5,279 | 5.697 Tajland 2,068 | 6969
Brazil 5475 | 28718 Indija 2.144 | 2258
Madarska 4,453 | 1935 Cetka Republika | 2,561 | 2,540
Indonezija 4346 | 356 Peru 2,056 | 1.930
Malezija 4,178 | 3.727 Rusija 2.016 { 2,183

Izvor: UNCTAD, World Investment Report 1999.

5. O suverenosti

Kada su osnovane Ujedinjene nacije, dvije tre¢ine _zcmalja trenutnih ¢lanica
nisu postojale kao suverene zemlje.” U poslednjih nekoliko decenija evidentan je
trend nastanka novih zemalja koje mijenjanju izgled karte svijeta. Nq drugcg strant,
uocljiv je i proces regionalnog povezivanja. Otuda se namece pitanje da li su ova
dva procesa medusobno nepomirljiva i kako su povezana sa procesom
globalizacije? Odnosno, da i teinja ka suverenosti moze da smeta regionalnom
povezivanju ili da predstavlja barijeru globalizaciji kao trendu?

Sustina suverenosti je u tome da sami donosite odluke o §vojf)j lsudbim,
Sutina suverenosti je u slobodi izbora, dakle u tome da biram sa kim Zelim da se
slobodno udruzujem na principima obostranog interesa. Sloboda izbora, medutim,
ne daje samo pravo, ve¢ i odgovornost, obaveze. Prema tome biti suveren znali 1
biti odgovoran.

Uloga Ujedinjenih nacija u 21. vijeku, Kofi Annan, generalni sekretar Ujedinjenth nacija.

Milenijumski izvjedtaj.
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Mn9go se “argumenata” danas Koristi protiv, na primjer, samostalnosti Crne
Gore: Naj¢eS¢e se koriste sledeéi: “Evropa se ujedinjuje, a vi hoete da se
odva)‘ate'" 1 “Cma Gora ne moZe sama”. Sli¢ni se argumenti koriste i u drugim
sluéajev!ma u _svxjetu gdje postoji teZnja ka stvaranju novih zemalja. Medutim, da li
nek_o zaista vjeruje da nove suverene zemlju mogu biti smetnja ujedinjenju u
regionu? Ili, da li neko zaista vieruje da suverene zemlje ne mogu same? '

. Analizirajmo najprije prvo pitanje. Da li neko brani suverenim zemljama u
regionu da stupaju u medusobne saveze? Ne! Hrvatska, na primjer, Zeli da se
ujedini sa Evropom, a ne sa zemljama Jugoistogne Evrope. Ali Evropska unija u
ovom momentu ne Zeli da se ujedini sa Hrvatskom. Prema tome, dok se ne
uspostavi obostrani interes do ujedinjenja neée doéi. Mirni razlaz Ceske i Slovacke
nije bio preplfeka njihovom regionalnom povezivanju. Nekoliko suverenih zemalja
Evropske unije jo3 uvijek nisu prihvatile euro. Da li ée, odluiée sami. Dakle, samo
suverene zemlje mogu donositi ovakve odluke. Samo suverene zemlje mogu
odluéivati o stvaranju regionalnih saveza.

Da li suverene zemlje mogu samostalno da obezbijede ekonomsku
egzistenciju ili ne, po mom misljenju, zavisi samo od njih samih. Crna Gora, na
primjer, u ekonomskom smislu ima sasvim dovoljno resursa. Kako ¢e ih koristiti
zavisi od njenih sposobnosti. Suverenost i samostalnost nisu jeftini. Al ja ne
smatram da je suverenost cilj svih ciljeva. Smatram da suverenost predstavlja samo
Jjedan od koraka za stvaranje ambijenta koji ée pruZiti priliku za bri razvoj. A
upravo ekonomski razvoj je ono $to nas kao ekonomiste interesuje.

Ipak. postoji jedna ozbiljna opasnost koja se rada u procesu nastojanja da se
zadobije suverenost. Ta se opasnost ogleda u pretjeranom jatanju drzave i drzavne
kontrole. Znamo da u ekonomiji nema besplatnog rucka. Dakle, sve funkcije
drzave neko mora da plati. Veliki drZavni aparat, velika administracija, znace
velike troskove funkcionisanja sistema. Uz to, iskustvo pokazuje da je efikasnost
privatnog viasnistva daleko veca od drzavnog, te ne vidim nikakvog posebnog
razloga da stalno provjeravamo to iskustvo i dokazujemo sebi ve¢ davno dokazano.

Ekonomsku snagu mogu da povecaju samo: (a) dobra pravila igre (zakoni,
uredbe. norme). (b) bezuslovna primjena pravila (da nema izuzetaka, jer su
presedani veoma opasni) i (¢) slobodno trZiste (Sto opet znaci otvorenu ekonomiju i
dominaciju privatnog nad drzavnim kapitalom).

Strah od otvaranja imaju prije svega oni koji nemaju znanje i sposobnosti, pa
mogu da opstanu samo u zatvorenom sisternu u kome Zele da kontrolilu sve. Ali,
treba podvuci da niko do sada u istoriji ljudskog roda nije dobio bitku sa trZiStem.

6. Opstajanje u globalnoj ekonomiji
Za one koji vide budu¢nost u vecoj otvorenosti ekonomije, u manjim

barijerama, razvoju tehnologije, globalizacija nudi novu $ansu za napredak drustva.
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Oni koji vide buduénost u zatvorenom sistemu, monopolu i kontroli razvoja sa
jednog mjesta, plase se ove promjene. Izazov stoji pred jednima i drugima.

Globalizacija, naravno, nije rjedenje za sve svjetske probleme, niti je treba
shvatiti kao izvor svih zala sa kojima se suotava veliki broj siromagnih nacija. To
je stalni proces promjena. Sledeéih nekoliko godina e biti godine izazova za sve
koji mogu uticati na razvoj ovog procesa.

7. Zakljucak

Kreiranje sistema koji e stvoriti ambijent za dugoroan ekonomski rast i
razvoj predstavlja podjednako va¥an izazov za driavu i privatni biznis. Da bi se
razumio cilj, smatram da je vaZno pojasniti smisao trZidne ekonomije: da ona pruza
Sansu samo onima koji hoée da rade. To za sobom povladi i promjenu koncepta
brige za one koji nece ili ne ele da rade. Taj koncept se mora zasnivati na rastu
odgovornosti za sopstvene odluke koje se donose od momenta sticanja zrelosti, pa
nadalje. To je obaveza prema slobodi, prosperitetu i vladavini prava.

Ja sam ekonomista, ne polititar. Kao ekonomista vierujem u postojanje
jasnog ekonomskog interesa svakog pojedinca, firme, zemije. Takode, vjerujem u
to da kada god postoje obostrani interesi proces neminovno vodi ka spajanju, jer je
takvo spajanje zasnovano na zdravoj ekonomskoj logici. Kada takav interes ne
postoji, proces vodi ka odvajanju. Oba procesa su vaZna jer snazno uti¢u na
stvaranje ambijenta za investicije. Ja vjerujem da Crna Gora i Srbija, kao dvije
suverene zemlje, mogu stvoriti ambijent koji ¢e stimulisati investicije i razvo).
Mogué je i nastavak agonije zajednikog preZivijavanja., ali ée transakcioni
trogkovi biti veliki i za jedne i za druge. Crna Gora i Srbija su na velikoj istorijskoj
prekretnici. Siguran sam da e odluke koje se donesu ove godine imati dugorotne
posljedice na potomstvo danasnjih generacija. Potrebno je strpljenje. snaga i
tolerancija da se savladaju mnogi rizici. Ali, najveéi rizik je kletva buducih
generacija.

Literatura
1. Kako uspjeti u globalnoj ekonomiji, John Sullivan, “Ekonomske reforme danas”™.
Centar za preduzetni§tvo i ekonomski razvoj, Podgorica, 2000.
2. Uloga Ujedinjenih nacija u 21. vijeku. Kofi Annan, gencralni sekretar Ujedinjenih
nacija, Milenijumski izvjedtaj.
3. Trgovina, razvoj i drultveni progres, ambasador Charlene Barshefsky, savjetnik za
trgovinu SAD.

4 Kako uspjeti u globalnoj ekonomiji, John Sullivan, “Ekonomske reforme danas”, Centar za
preduzetnidtvo i ekonomski razvoj, Podgorica, 2000.
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Veljko Radovanovié

GLOBALIZACIJA I POLARIZACLJA RAZVOJA
SAVREMENOG SVETA

Uvod

s . Lo
Okonéanoagvsr(eor;:érla ::minja‘ u svetskoj pnvredl, poslednjih dvadesetak godina tek
» KarakteriSu, moglo bi se rei, pre svega dva paralelna procesa:

* proces regionalizacije

e proces globalizacije.

Be j izacija j j .
saokupl zpa;:;zn_p:;uéglob?hzacqa je tema koja u poslednje vreme najvise
caokupla paznju ne l'slrucne Jaynosn, ali i drugih relevantnih faktora

rem: g dru tva  (novinara, politiara, filozofa, ekonomista, visok
so.lsu‘mram.h konstruktora i tehnologa, menadera te mnogih drugih ' d nalih
pojedinaca i organizacija najsirih slojeva drutva). t i radoznatih

privmdnlézdraa:lz igi\;zso j(; grl:i!;%l;?:l};uudko[ntekstu njenih uticaja na dinamiku
'  ras osta opre¢na. Jedni smatraju da j
veoma koristan proces koji igra kljuénu ulogu u ukupnom svetsk ol 1 da
¢e vremenom ta uloga sve vife dobijati na znadaju. Drugi s ove freta da
gledaju  sa ne_vericom i strahom, sma[rajuég da ggl,og::(i,z;caijzvavl;:ieimnlia
neravnomernosti medu zemljama i njihovim pojedinim delovima, dovodi da
porasta nezaposlenosti, pada Zivotnog standarda, usporavanja dm§tve;xog pro resz
id. l_)'ovom radu namera nam je da, na bazi empirijskih podataka pokugamo
dpkuém nlek§ osnovne tendencije u kretanju razvoja savremenog svetz; asimetriju
tih krelan).a lzmedu pojedinih zemalja pa i &itavih regiona, utvrditi kc; su stvarJni
ekonomskll gubitnici, a ko dobitnici procesa globalizacije iz ¢ega bi se analogno
tome mogli odrediti pravci gde su moguce Sanse, ali i gde vrebaju pretnje rizikag sa
kojima se suolavaju narodito male i slabo razvijene zemlje kakva je 1 nada.

1. Osnovna obeleZja globalizma

A Ekqnomska globalizacija predstavlja istorijski proces koji karakteride
razvojno Qmamiéna i 3iroko obuhvatna tehnoloska standardizacija svih oblasti
prorkzvo.dnje i Zivota ljudi, naglaena homogenizacija u oblasti zakonske i
institucionalne  privredno-sistemske infrastrukture, izraZena konvergencija
ma!(rpekonomskih razvojnih politika razli¢itih grupa zemalja bez obzira na ;jihovu
velitinu, nivo razvijenosti, politicku i socijainu profilisanost i si.

o D.inamiz.am i tendencije kretanja u okviru globalnih druStveno-ekonomskih
i privrednih tokova savremenog sveta pracene su istovremeno krupnim promenama
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u sudtinskom poimanju osnovnog znaéenja suvereniteta polititke vlasti, zatim u
pogledu izbora specifi¢nih ciljeva, instrumenata i mehanizama politike socijalnog i
tehnoloskog razvoja te s tim u vezi uloge relevantnih ekonomskih faktora kao Sto
su drzava, preduzede, gradanin, “nacija”, porodica i sl. :

Veé nekoliko decenija dominantno obeleZje savremenih kretanja u svetskoj
privredi predstavlja impozantan rast obima medunarodnih transakcija robe i usluga.
Dinamika rasta svetske trgovine u znatnoj meri nadmaSuje dinamiku rasta svetske
proizvodnje. Ovaj trend se poslednjih dvadesetak godina rapidno ubrzava. U prilog
ovome govori podatak da je u periodu 1990-1999 godine obim svetskog izvoza
rastao po stopi od 6,9% $to je za skoro tri puta bre od rasta proizvodnje u svetu
(2.5%)." U periodu 1980 — 1990. godine stope rasta ovog agregata su iznosile 5,2%
i 3,2% respektivno. Pri tome, u strukturi izvoza zapaZaju se znacajne kvalitativie
promene sa naglaSenom dinamikom rasta visoko sofisticiranih proizvoda iz
razvijenih zemalja te takode dosta ubrzanim rastom izvoza preradenih proizvoda iz
zemalja niZeg nivoa razvijenosti ka zemljama sa razvijenom privredom.

NaglaSen dinamizam rasta kretanja medunarodiie razmene robe i usluga ne
bi, medutim, bio mogué bez snaZne akceleracije rasta kretanja tokova kapitala koji
su, globalno gledano povoljno delovali na kreiranje nove traZnje i aktiviranje novih
potencijalnih trZidta izazivajuci tako snazne povoljne multiplikovane efekte na
ukupan svetski privredni razvoj.

Ulaganja u inostranstvo (portfolio i direktna) postala su kljucni element
investicionih i proizvodnih strategija savremenih korporacija, §to daje poseban
pedat procesima internacionalizacije i globalizacije, a prevashodno sa ciljem da se
satuva veé steCena konkurentnost i omoguéi nova ekspanzija na medunarodna
trzista.

Posmatrano po godinama, granama i regionima strane direktne investicije
(SDI) kretale su se razli¢itim tempom i intenzitetom, medutim, u celini gledano,
imale su veoma dinami¢nu stopu rasta. U prilog ovome govori podatak da su SDIu
1985 godini iznosile 53,3 milijarde dolara da bi u 1990. dostigle nivo od 1934
milijarde dolara odnosno u 1998. godini 619,3 milijarde dolara. Nije beznacajno
ovde napomenuti da SDI, pored ostalog, imaju poseban znataj na dinamizam
ukupnog privrednog razvoja, imajuéi u vidu injenicu da sloZeni investicioni
"paketi® sadrZe, pored kapitala i nematerijalne resurse kao §to su nova znanja,
tehnologije, organizaciona refenja, marketing i menadZment redenja i tehnike i si.
Na taj na¢in SDI postaju najpouzdaniji kanal kojim se prenosi tehnoloska
komponenta, §to je u stvari bazi¢na osnova savremenog rasla i razvoja.

' Prema podacima World Development Report 2000/2001 — Attacking Poverty. Published for the
World Bank, Oxford Universiti Press, pp.295 .
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gIObamo?Ttoll(::lp: ls?isFem svetske pgivrede o kome se s razlogom govori kao o

Ao kl:p?t :j;li‘;:(omdslsggmud otvorene trzifne privrede, pogoduje kretanju

' ! podrucja gde mu je najunosnije stvarajuéi tako gi i
- . I . . 0 t

f:;l::]:;‘:\?:ln ;lsleq; k911 1:)s1]sava kapital u finansijska trzita u ientru a féfgrzsgkal
periferiju, bilo neposredno u vidu kredita ili io u ja, bi

posredno preko multinacionalnih kompanija. ettt porflio ulagania. bilo

N F .. . .

sstema ocrl::ril’\{l prodor u.oblgstl iinformatike i stvaranja mreZe informatickog

o ogucio  je ‘ffelfﬂnje i oblikovanje mnovog tehnoloskog nagina
iciranja u oblasti elektronske razmene informacija i

r ' onsk ovezivanj
proizvodada i potroSaca preko multimilionske mreZe radunara P *

o R'apldno‘opadajuce Qée§ée trofkova transporta u ceni robe te s tim u vezi

iogod(; ijziﬁne:anv? lro_§k0;ﬂ komuniciranja preduslovi su za stvaranje novih
oguénosti alociranja faktora i je i j

pogodni > proizvodnje 1 razvoja trZi§ i

institucionalne infrastrukture u globalnim razmerama ! e

brsan Nfzmtai ksumnje, fiak]e, proces g!obalizacije je u velikoj meri doprineo
zanju svetskog razvoja uopSte. Medutim, stvarne efekte ovoga procesa u praksi
koriste samo Ja1§|. sposobni, ume3ni i prilagodljivi. Uglavnom one zemlje ko'é’s t

na vreme shyanle orijentiSuci se na spoljno trziSte i s tim u vezi dojsti Ii vi‘:ol(z
stepen 1’n'lcgr|sanos(i u svetsku privredu, doZivele su veoma dinami¢an ras%i razvoj
doypdect dg, moglo bi se slobodno reéi “procvata” pojedinih regiona sveta (Istoénzji
Azija) selem}se tz{ko iz drustva nerazvijenih gde su se nalazili pre tri-etiri decenije
u dm§tvo'na)razv1jcnijih zemalja i delova sveta. Povecanje Zivotnog standarda kéd
nﬁ zerpalja nglo Je direktnog uticaja na razvoj ukupnih demokratskih procesa u
njima i stvaranje pretpostavki za razrefenje takvih ekonomskih problema kakvi su
primera radi. zatita Zivotne okoline, pobolj$anje uslova rada itd. ‘

2. Opsti pogled na ekonomsku stvarnost sveta

) AVeé smo napomenuli da savremeni svet, svet u kojer Zivimo, karakterige
prz i dinamitan razvoj (tehniCko-tehnoloski, nauéni, strukturni, razvoj ideja —
!cdngm re¢i ~ drustveni i ekonomski razvoj u celini). Medutim, u zavisnosti od
istorijskih, prirodnih, druftvenih, tehnickih i brojnih drugih faktora ekonomske i.
neekono_mske prirode, koji determiniSu rast i razvoj, savremeni svet karakteriSe
veoma izrazena bipolarnost u razvoju izmedu pojedinih zemalja, pa i &itavih
geografskih podrugja i kontinenata.

. .lslrazxvanja su 'pokazala da je svetska privreda rasla u posleratnom
razdoblju verovatno brze nego u ma kom drugom razdoblju istorije. Prema

Globalni kapitalisti¢ki sistem DZordZ Soros uporeduje sa apstraktnim carstvom "koje je po
prostranstvu globalnije od bilo kog ranijeg carstva i vlada celom civilizacijom, a kao i druga
carstva sve koji su izvan njegovih zidova smatra varvarima” (DZordZ Soros: Kriza globalnog
kapitalizma, ugro¥eno otvoreno drustve, KVS, Beograd, 1999, str. 89).
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podacima A.Medisona (Angus Maddison) drudtveni proizvod (GDP) sveta u
periodu 1950-1987. rastao je po prose&noj godi¥njoj stopi od 4,2%. Isti autor iznosi
podatak da je rast GDP u periodu 1900-1950. godine iznosio prose¢no godisnje
2.1%. Agregatna godi¥nja stopa rasta u celom razdoblju 1900-1987 iznosila je
3,0% s tim §to je, posmatrana po zemljama i regionima bila vrlo razli¢ita,” Prema
podacima Svetske banke prose¢na stopa rasta GDP 1990-1999 godine u svetu
iznosila je 2,5%.

Medutim, sama &injenica da od ukupnog svetskog stanovnistva (5,98
milijardi) 75,5% Zivi u nedovoljno razvijenim zemljama raspolaZuéi samo sa
11,9% svetskog drultvenog proizvoda, dok na drugoj strani 24,5% svetskog
stanovni§tva otpada na srednje i visoko razvijene zemlje, raspolazuéi sa 88,1%
drutvenog proizvoda, retito govori o ogromnim ekonomskim razlikama medu
zemljama na nasoj planeti.*

No kada govorimo o pojmovima “razvijena zemlja" odnosno "nerazvijena
zemlja" potrebno je imati na umu neke ¢injenice. Naime, kao kriteriji za
iskazivanje privredne razvijenosti, odnosno nerazvijenosti jedne zemlje ili regiona
mogu se uzeti razliditi pokazatelji. U literaturi se za medunarodna poredenja obitno
kao kriterij stepena razvijenosti Koristi per capita dohodak (GDP ili GNP).
Medutim, nerazvijene zemlje, odnosno "zemlje u razvoju” (termin kojim se
zvanicno koriste UN) nisu jedna monolitna grupa veé naprotiv, izmedu njih postoje
znacajne medusobne razlike. Ipak, svima njima su zajednicke neke opste
karakteristike o kojima treba voditi racuna prilikom makroekonomskog ispitivanja
dinamike i nivoa razvoja. Posebno je vaZno da se uporednom analizom, pored
pokazatelja per capita dohotka, uzmu u obzir i neki drugi faktori kao Sto su:
demografske karakteristike, struktura proizvodnje, socijalni, ekonomski i politi¢ki
sistem, istorijska uslovljenost itd.

U medunarodnim analizama i komparacijama stepena razvoja, prema
pokazatelju per capita drustvenog proizvoda, odnosno nacionalnog dohotka, u
literaturi koja tretira ovu problematiku postoje veoma razliciti pristupi klasifikaciji
zemalja. Karakteristiéno je da ne postoji neka opste prihvaéena definicija kao ni
&vrst kriterijum za utvrdivanje kategorije “"zemlje u razvoju”. Da li se neka zemlja
moZe svrstati u red razvijenih ili nerazvijenih najcesée se ne navodi njen graniéni
dohodak per capita, ve¢, kako je to jo3 davno istakao Paul Samuelson: “nedovoljno
razvijena zemlja je uopste ona &iji je realni dohodak po stanovniku nizak u odnosu

Angus Maddison: The World Economy in the 20" Century, Development Centre Studics OECD
Paris, 1989 pp.14. Analizom su obuhvacene 32 reprezentativne zemlje (zemije clanice OECD.
SSSR., devel azijskih i pet latinoameri¢kih zemalja). Posmatrana skupina zemalja u 1980. godin
je raspolagala sa 76% ukupnog svetskog stanovmdtva, 85% ukupnog GDP 1 79% ukupnog
svetskog izvoza.

4 World Development Report 2000/2001 - Attacking Poverty, Published for the World Bank,
Oxford Universiti Press, pp.275.
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na sadanje dohotke po stanovniku takvih zem

Britanija i Zapadna Evropa uopste." alja kao Sto su Kanada, SAD, Velika

S obzi - Lo
dmgtveno:z;:;rir;vlrg ;oiltiianra;héxtl autori uzimaju razlicite limite nivoa per capita
i Cormo. & bt i oac‘l(onalnog'dohot.ka u odredivanju stepena razvijenosti,
Svetehe, i) analiz el onomsk{m nejednakostima u svetu koristiti podatke
epems oo §|‘i rneosnovu zvan‘léne Atlas metodologije sve zemlje prema
e iz ienost ;cnodper capita GNP (nacionalni dohodak) deli u &etiri
dootkom), 2) privredno nedovoling rarviene s s iy LA
dohotkom), 3) srednje razvij j i stonjim dohotky 4y e
raijene zemlie. (visokodonodovne)  Navedoms Loeeamenior” 1) Vs0k0
e emie ¢ avedena kategorizacija nije Gvrsto
podleze promenama sa protekom vremena i dinamikom razvoja
Ovako izvr§en izacij j .
edecnaro 12V ual.l;(;lge.ggoorézi:i‘sua zemalja prema stepenu razvijenosti pruzala je

Tabela I. Klasifikacija zemalja i i
1999, godi ,{,‘ Ja svela prema nivou razvoja mereno per capita GNP u

Zemlje ze‘::{j \ Gg(‘))o(g(i)S) Stanovnistvo GNP per capita
Najnerazvijenije 66 987:600 (02(2(1)20) o
Nedovoljno razvijene 53 2.512.500 2>O94 ¥
Srednje razvijene 38 2.810.700 573 500
Visoko razvijene 50 22.921.000 891 i
Svet ukupno 207 29.232.000 5.975 245879300

Izvor: World Development Report 200012001, Artacking Pover: Publi for the Wor
f
f PU i1 g roverry, Ishedf the rid

] Podaci iz prethodne tabele jasno ilustruju sliku savi i
naJnliirpi'i niZim srednjim dohotkom nalazi si ukupno 1;322‘:5:36&:} 6“;{’11"5]:
duna§ Zivi preko % ukupnog svetskog stanovnistva. Trecoj grupi (srednje.razvij'ene
zgml;e) odnosno zemlje sa vidim srednjim dohotkom pripada 38, a éet\‘:rtoj
wsol.(lodohqdf)vnoj grupi 50 zemalja. Medutim, prava slika polariz’acije nivoa
razvijenosti izmedu najrazvijenijih i najnerazvijenijih zemalja sveta jo§ je vise
upgéatlj'l'va ako uporedimo nivoe GNP per capita zemalja koje &ine piramidu
najrazvijenijih i najnerazvijenijih §to se moZe videti iz tabele 2.

PlauBXOJA.SamucIson, "Ekonomija”, prevod, izd. "Savremena administracija’, Beograd, 1969,
str. N

Prema ovo) rqelodologiji u 1999. godini u zemlje sa najniZim dohotkom svrstane su zemlje sa
GNP per capita do 755 USD, sa niZim srednjim dohotkom od 755 do 2995; viim srednjim
dohotkom 2996 do 9265 i visokodohodovne zemlje preko 9266 USD per capita.
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Tabela 2. Zemlje sa najvisim i najniim GNP per capita u 1999. godini

Najrazvijenije zemlje Najnerazvijenije zemlje
. GNP per . GNP per
RB. | Zemlja capita (SSD) RB. | Zemlja capita (BSD)
1 Luksemburg 44640 1 Etiopija 100
2 Svajcarska 38350 2 Burundi 120
3 Norvedka 32880 3 Sijera Leone 190
4 Japan 32230 4 Malavi 190
5 Danska 32030 5 Niger 190
6 SAD 30600 6 Cad 200
7 Singapur 29610 7 Eritreja 200
8 Austrija 25970 8 Angola . 220
9 Nematka 25350 9 Nepal 220
10| Svedska 25040 10 | Mozambik 230
11 Belgija 24510 i1 Mali 240
12 Holandija 24320 12 | Tanzanija 240
13~ | Finska 23780 13| Burkina Faso 240
14 Hong Kong 23520 14 | Ruand 250
15 Francuska 23480 15 Madagaskar 250
16 Velika Britanija 22640 i6 KambodZa 280
17 Austrija 20050 17 | Centr.afr, Republika 290
18 ltalija 19710 18 TadZikistan 290
19 Kanada 19320 19 Kirgiska Republika 300
20 irska 19160 20 Nigerija 30

Tovor: World Development Report 2000/2001, Attacking Poverty. Published for the World
Bank, Oxford University Press, pp.274-275.

Napred iznetim podacima skoro da je bespredmetan bilo kakav poseban
komentar. Dvadeset najrazvijenijih zemalja sveta imalo je u 1999. godini GNP per
capita veéi od 19.000 hiljada USD. Inace ova grupa zemalja iste godine raspolagala
je sa 72,3% ukupnog svetskog GNP, a samo sa 13,2% svetske populacije. Nasuprot
tome. dvadeset najnerazvijenijih zemalja sveta imalo je niZi GNP per capita od 310
dolara. Ako, pak, uporedimo zemlju sa najve¢im GNP per capita (Luksemburg) sa
zemljom koja ima najnizi druStveni proizvod per capita (Etiopija). Sto prati
zvanicna svetska statistika, proizilazi da je raspon tak skoro 446 puta. Istina, kod
ovih poredenja treba biti obazriv s obzirom na &injenicu da indikator "dohodak per
capita” koji se najéesce koristi u analizama nivoa razvijenosti pojedinih zemalja
ima izvesnih nedostataka, posebno kada su u pitanju nedovoljno razvijene zemije.
Naime, nedovoljno razvijene zemlje po pravilu imaju slabo razvijenu statisti¢ku
evidenciju dohotka i proizvodnje tako da je te3ko, a ponekad &ak i nemoguce doci
do validne procene o nacionalnom dohotku. Zbog toga. poredenja izmedu razli¢inh
zemalja i razlicitih vremenskih razdoblja koja se izvode na osnovu ovog indikatora
imaju dosta ograni¢enu vrednost. Drugo. svaka procena nacionalnog dohotka, bez
obzira na njen stepen preciznosti, odraZava samo onaj deo dohotka koji prolazi
kroz triidte. Kako veéina najnerazvijenijih zemalja relativno veliki udeo svog
drustvenog proizvoda ne ostvaruje na trZistu, ve¢ predstavlja klasi¢nu naturalnu
proizvodnju, to automatski znaéi da je tesko pouzdano proceniti ukupan njihov
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g(?;ztd\;:rzlm p;c::)zb\;;oii;;es:.z :sglu::rstiix;a p.oredepja dohotka per capita praéena su
odredenim enje na i i
Jljl(il(;ll:‘u, jer ll:ursevi nacionalnih valuta (e§{<o mgg]:g::d?t?‘:g;ro‘i: T(;;tgv?rtvﬁf:c’u
Nz 2ol v mon rea g e e
Svetska banka, javlja se neizbeZno problem lf OVH?J moclvvz.lluta " t_akode ko
g?ez(lji'éile sla aém;liz: kupovne moéi vzluta ima vzgpr:a gz;;(;sigglio\zij(rzztSlllztzl\::;;
di zakljuCak da su stvarni rasponi razvij ii j ijenijih i
najnerazyije_nijih zemalja sveta nesto l:liii od nur?neelrlic:':sl:il n;:ce; ;rizgjzizi?:udlh \
samo delimi¢no ublgiuju razmere ovog problema. Mereno ovom metodo;n r";sa o
nivoa QNP per capita izmedu najnerazvijenije zemlje (Sijera Leone 414 $ GI;\?;
per capn:a) i najrazvijenije (Luksemburg 38247 $ GNP per capita) iznosio je 92
puta'. Nazalost, ne _raspolaiemo podacima o regionalnim ekonomskim razlikajma
okviru napreq ar}ahziranih najnerazvijenijih zemalja, ali je ¢injenica da one postoj .
kaq $to postoje i znatajne razlike izmedu razliitih slojeva drudtva u okvirupsva;l:c‘
regiona, (?dnogng 'zcmlje u celini, pa se moZe samo naslutiti egzistenci'alni
S{(vuacua tih najnizih slojeva. Dovoljno je samo istaéi, primera radi, da u Zarjnb
vise od 72% ukupnog stanovnistva ima ukupnu potro$nju manju od 1 §$ dnevno, :1);
XQ% qa}snroma§nijih raspolaZe sa samo 1,8% drustvenog proizvoda, dok 10% \;rha
piramide najbogatijih u ovoj zemlji raspolaZe sa 39,2% drustvenog ;‘uroizvoda.

3. Diferencijalni rast u svetskoj privredi

Komgleksniju sliku privrednog razvoja pojedinih zemalja moZemo dobiti
kada te _z::mlje vremenski posmatramo i analiziramo u njihovom dinami¢kom
kre(anjg i promenama, kroz stope rasta ukupnog proizvoda ili realnog proizvoda
per capita. Na taj nain, stopa rasta, kao pokazatelj razvoja, pruZa nam moguénost
da se saglf:daju mogude pozitivne ili negativne tendencije u pojedinim zemljama ili
grupama istorodnih zemalja u raznim fazama njihovog privrednog razvoja. Kada
posﬁma'lrzA:n'”uo stope privrednog rasta u svetu, u poslednjih dvadesetak godina, §to je
inace i cilj ovog naleg rada, moZemo izdvojiti &etiri specifiéne grupacije zemalja.

t. Zemlje Isto¢ne Azije ukljutujuéi ovde i Kinu sa veoma dinami¢nom stopom
rasta kako ukupnog bruto nacionalnog proizvoda tako i bruto nacionalnog
proizvoda mereno po glavi stanovnika.

2. Grupg najrazvijenijih visokoindustrijalizovanih zemalja trZi¥ne privrede
(zem}jt: Zapadne Evrope, Severna Amerika, Australija i Japan) koje su imale
relativno visoke i stabilne stope privrednog rasta.

3. Grupa zemalja Centralne i Istoéne Evrope (bivie socijalisticke zemlje) koje se
uglavnorp karakterifu vrtoglavom stopom pada tokom devedesetih godina,
kako proizvodnje tako i bruto nacionalnog proizvoda per capita.

4. Grupa najnerazvijenijih zemalja sveta smeStenih uglavnom u delu
subsaharskog afritkog kontinenta sa vrlo niskom ili pak negativnom stopom
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rasta bruto nacionalnog proizvoda, a u slu¢aju najveéeg broja njih (zbog visoke
stope nataliteta) sa negativnom stopom rasta GNP per capita). i
Detaljnije podatke dinamike kretanja stanovnistva, radne snage i GNP per
capita za grupaciju ovih zemalja u periodu od 1980. do kraja devedesetih godina
dajemo u narednim tabelama. :

Tabela3. Dinamika kretanja stanovniStva, radne snage i GNP per capita u
. . I

r dustrijalizo Ij Istoéne Azije i Kini
Prosetna godidnja stopa rasta (u %)
RB. | Zemija Stanovnistvo Radna snaga GNP per capita
1998- 1990- 1980- 1990- 1980- 1990-
1990. 1999. 1990. 1999. 1990. 1998.
i- Hong Kong 1.2 14 1,6 2.5 5.5 2.4
2 Singapur 1,7 1.9 2,7 1.7 57 6.7
3 J. Koreja 1,2 1.0 23 2,1 8.9 4.9
4 Tajland 1,7 12 2.7 1.7 5.6 44
5 Malezija 28 2,5 3,1 3.0 2.5 48
6 Kina 1,5 2.2 1.1 13 7.9 9.6
7 Indonezija 18 1,7 30 2.6 4,1 10 |

Tzvor: World Development Report 2000/2001. Attacking Poverty. World Bank, Oxford
University Press i World Bank Atlas, 2000.

(1) Tokom osamdesetih i devedestih godina. kako je pokazano u tabeli,
novoindustrijalizovane istoZnoazijske zemlje ukljucujui ovde i Kinu, imale su, i
pored visoke stope rasta stanovnidtva, veoma dinami¢ne stope rasta bruto
nacionalnog proizvoda per capita. Kod svih navedenih zemalja stopa rasta GNP
bila je znatno brza od stope rasta zaposlenosti, §to govori o visokoj stopi rasta
produktivnosti rada. Mada se ove zemlje medusobno dosta razlikuju, gledano po
veli¢ini, strukturi, broju stanovnika, istoriji, pa i polititkom sistemu, svaka od njih
poseduje neke osnovne karakteristike koje, kada se globalno posmatraju, mogu da
objasne permanentan dugogodinji dinamican rast. Naime, svaka od ove grupe
zemalja na vreme se prestrojila, bazirajuci svoju filozofiju razvoja na shvatanju
meduzavisnosti u globalnoj ekonomij. Na taj natin uspele su da obezbede znatno
brzu stopu privrednog rasta i niZi stepen osetljivosti na cikli¢na kretanja u svetskoj
ekonomiji u odnosu na one zemlje koje su zavisile od uticaja ekonomskih politika
razvijenih zemalja u pogledu kamatnih stopa deviznih kurseva, nacionalnih
antiinflacionih i drugih programa. No, moZda pre svega, ono $to se mora imati u
vidu jeste &injenica da sve ove zemlje poseduju specifigne kulturne osobine
stanovnidtva odgajanog na tradiciji i konfutijanskoj filozofiji. gde se poseban
naglasak stavlja na obrazovanje. PoStovanje prema utenju i vaspitavanje u porodici
dopunjuju ono 3to se uci u koli, Sto za rezultat ima dobro obugenu radnu snagu i
ukupnu privrednu i drustvenu harmoniju.

Pored toga, sve ove zemlje imale su relativno visok nivo nacionalne
Stednje, koja je permanentno podsticana fiskalnim i drugim merama ekonomske
politike omoguéujuéi tako visok nivo investicija u proizvodnju i trgovinu. Tokom
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rvih nekoli i iaizi
fes(rikc? :,1::(; :elfenljd.rasta %xéna po.troﬁnja 1 Zivotni standard bili su kontrolisani —
s jd A kretanje kapitala u inostranstvo i na uvoz strane luksuzne robx

a bi sredstva bila usmerena na industrijski rast R

Iako je Siroki
preduzemi§tvoji prigxl'ract):el:r;voj?:: tl"(;m l'{lefakaekonomSkC Dm0 el
. t r , “tigrovi” nikad nisu sledili potpuno i

12 sv » tigrovi” | 1 apsol

:;rb;i;al(r;vr:etod plralvred{yanja: Prioritetnim industrijama pruiaga }Je podr§ga r:;?xg
yrste konz}(r:;;t; tZ\i't:irtl:i:1_)|e,Ust1pendua 2a obuavanje kadrova, carinska zaStita od

conk -). Uz to posveéenost izvo: itici itucij
uvoza, bila je stalno prisutna pojava. . nasuprot politcl supsttucie

s Lo c
navedcn”:(z(:n :‘?alnir;geu p?trebno posebno isticati da razvojni bum svih napred
niforman. Postoje dosta velike razlike ni i
naved | ' razlike nivoa ekonomskog i
oo (i)i:ggn;azzi;gai ;]1( :vor’ndog_romnom regionu. Tako najmnogoljudnije zemﬁ'e
, vec duZi niz godina imaju relativno vi j
k d 2 isoke stope rasta, jo§
uvi i oma
nij(ke szt:ril::eous r‘grupl z;malja sa niskim dohotkom s obzirom da su ifr)lale veoJma
ove. Nasuprot njima, zemlje poput Juz j j
Singapura itd. koje su ranij : e prema. vetn seame
. je krenule na otvaranje prem juéi
T e o rani ¢ Je prema svetu ugledajuéi se na
S . metafori¢no Cesto vole da kaZu njihovi isti
Japan | e , Zu njihovi ekonomist
gusaka u letu” gde Japan vide kao pti i j ! au
uletu” g pticu predvodnicu koju j
u red najrazvijenijih zemalja sveta. Jistede sada se svistavajy

Tabela 4. l_)inalAr‘likt.zu kretanja stanovnistva, radne snage i GNP per capita
najrazvijenijim zemljama sveta it

i Prose¢na godisnja stopa rasta (u %)
RB. | Zemlja Stanavnistvo Radna snaga GNP per capita
1980- 1990- 1980- 1990- 1980- 1990
‘ 1990. 1999. 1990. 1999. 1990. 1998.
[ Svajcarska 0.6 0.7 1.6 0,9 18 '
2 Norvedka 0.9 0.5 0.8 1 ‘0 2‘7 2'2/
3 Japan 0.6 0,3 1,2 0:7 3‘5 0'7
1| Danska 00 04 08 0,0 2l 27
5 SAD 0.9 1,0 1,3 1,2 2‘2 2,1
6 Austrija 0.2 0.5 04 0,7 2'0 1‘5
7 Nemacka 0. 04 0,6 0:4 2‘2 0'9
[] Svedska 0.3 04 09 04 K 06
9 Belgija 0.1 0.3 0,1 0.8 1 V2 1 ‘6
10 Holandija 0.6 0.6 19 0.9 1 '4 2'1
11 Finska 0.4 0.4 0.8 0,0 3‘1 1'8
12 Francuska 0,5 0,5 0,5 0,7 1 ‘7 1 '2
13 V. Britanija 0,2 0.3 0,6 03 2,5 2’0
14 Austrija 1,5 1.2 23 14 1 :7 2‘8
15 ftalija 0.1 0,2 0,8 0,7 2.2 1‘0
16 Kanada 1.2 1,1 1,8 1,3 2,4 ]’1
17 Irska 0.3 0,7 03 2,1 14 6:l

lzvor: Wo.rld Development Report 2000/2001. Attacking Poverty, World Bank, Oxford
University Press i World Bank Atlas, 2000.
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(2) Nesto nizu stopu privrednog rasta u odnosu na isto&noazijske zemije,
(ako se ima u vidu njihova visoka startna osnova), mada veoma povoljnu u
poslednjih dvadeset godina, imala je grupa najrazvijenijih
visokoindustrijalizovanih zemalja (Zapadna Evropa, SAD, Kanada, Australija i
Japan).
Jako su stope rasta GNP per capita kod najveéeg broja najrazvijenijih
zemalja sveta tokom celog posmatranog perioda bile dosta dinamiéne, nesto sporiji
rast wodava se tokom devedesetih u odnosu na osamdesete godine. Istovremeno,
skoro kod svih posmatranih zemalja GNP per capita rastao je brze od rasta
zaposlenosti, §to govori da je rasla i produktivnost rada.

(3) Nasuprot dve napred pomenute grupacije zemalja, koje su imale brz i
dinami¢an razvoj, sasvim suprotne rezultate imale su zemlje Centrale i Isto¢ne
Evrope (zemlje u tranziciji) i najnerazvijenije zemlje sveta locirane uglavnom u
podrugju subsaharske Afrike.

Od ukupno 23 zemlje Centralne i Istolne Evrope za koje postoje zvani¢ni
podaci koje prati Medunarodna ‘banka, njih petnaest je tokom devedesetih godina
imalo negativan trend rasta GNP per capita. Mada u ovim izveStajima nema
podataka za Bosnu i Hercegovinu i SR Jugoslaviju, poznato je da su i ove dve
zemlje imale takode vrtoglav pad svih privrednih aktivnosti.

Premda se ispotetka predvidalo da ce sa padom Berlinskog zida,
ukidanjem jednopartijskog sistema i prelaskom na trZisni model privredivanja u
biviim zemljama socijalizma biti otvoren put za brz privredni razvoj i dostizanje
onih atributa kojima se karakteridu zemlje razvijene trZidne privrede, stvarmost je
igla sasvim drugim putem. Nije se uzimao u obzir faktor vreme kao vazna
dimenzija svakog razvoja, pa se najveci broj ovih zemalja posle skoro deset godina
recesione tranzicije, jo§ uvek nalazi pred otvorenim pitanjima: kako obezbediti
potreban nivo i dinamiku privrednog razvoja u trZi$nim uslovima privredivanja uz
smanjenje uloge drzave i jatanje uloge pojedinca i grupa, a istovremeno izvriiti
promenu strukture privrede koja e olak3ati integrisanje tih zemalja u savremeni
svet medunarodne ekonomije.

Tabela §. Dinamika kretanja stanovnitva, radne snage i GNP per capita u zemljama
Centralne i Istolne Evrope

12 Makedonija

13| Moldavija _00’72 22 12
14__ | Poljska 02 80 83
15 Rumunija 04 06 a4
16| Rusija o1 0. 06
17| Slovatka 02 o 7.2
18 Slovenija o1 22 Ll
19| TadZikistan T8 03 44
20 Ukrajina Y 21 134
21| Uzbekistan 2.0 D2 S
22 Belorusija o1 8 21
23 Turkmestan 29 ey 3.7
24 Jugostavija 017" ?,5‘ a6
25 Bosna i Hercegovina ) L L0

* Podatak se odnosi za period | 990»1995‘ godine,

Izvor: World Development Report 2000/2001. Attacking Poverty, World Bank, Oxford

University Press i World B if
AN ank Atlas, 2000. Za SR Jugoslaviju Statisticki godisnjak

(4) lzgleda da su najveéi itnici izacij

‘ ' da su na gubsitnici procesa globalizacije koji se odvij
savremenoj SVCFSkOj privredi bile najnerazvijenije zemlje, dakjejzerrﬂjj'e sa :a"rlllijgirﬁ
nivoom per capita dohotka, o ¢emu vrlo redito govori tabela 6. '

abela 6. Dinamika kretanja stanovnistva radne snage
¥i , radi i 1 e
iz ] J ge i GNP per capita u zemljama sa

i Prosetna godisnja stopa rasta (u %)
RB. | Zemlja Stanovniitvo Radna snaga GNP per capita
1980- 1990- 1980- 1990- 1980- 1590-

| — 1990. 1999. 1990. 1999. 1990. 1998,
I ija 31 238 31 18 12 14
2 Burundi 2.8 22 26 22 3 .
TSt Leone 27 74 16 24 1S 53
£ Malvi 32 36 30 Y] 0.1 08
: iger 3.2 34 33 4.0 s 12
6 Cad _ 25 39 21 29 33 =N
7 Eritreja 28 27 26 37 ) 2]70
8 Angola 2.7 3.2 23 3.0 6] 8.2
9 Nepal 26 24 2.2 2‘4 1‘8 -2 4
10| Mozambik 16 3, 12 50 Yl :
11| Mali 25 2 23 36 12 3'155
17 Tancaoia 32 X 33 36 07 0.3
13| Burkina Faso 24 24 19 19 14 Tl
14 E(‘unnda 3.0 2.0 3.2 2:4 -2‘ 2 -4' 3
s Jagash 27 29 23 ) 33 2
16| Kambodza 29 2% 26 28 : 20
17 Cen.JuZnoa. Republika 24 2.1 13 07
18 Nigerija 3.0 2.8 28 28 -3‘0 0'4
19| Zambija 3.0 27 28 29 29 09
30| Togo 46 39 23 27 17 0

Prosetna godidnja stopa rasta (u %) ]
R.B. | Zemlja Stanovniitvo Radna snaga GNP per capita
1990-1999. 1990-1999. 1990-1998.

1 Albanija 0.3 08 2.7

2 Jermenija 0.8 1.3 4.7

3 AzerbejdZan 1,2 1.7 -12.5

4 Bugarska -0,7 -0,7 -1.8

5 Hrvatska 0.8 -0.8 0.5

6 Estonija -0.9 -0,7 -1.4

7 Madarska -0.3 0.1 0.2

8 Kazahstan -0.6 -0.2 -6,9

9 Kirgiska Republika 038 14 -1.7

10 Litvanija -0,1 0,1 -5.0

il Latvija -1,0 -1.0 -6.7
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Izvor: Wo-rld Development Report 2000/2001. Atacking Poverty, World Bank, Oxford
University Press i World Bank Atlas, 2000.
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O osnovnim uzrocima niskog per capita dohotka u nedovoljno razvijenim
zemljama te njihovom sve vedem ekonomskom zaostajanju za najrazvijenijim
zemljama sveta napisan je veliki broj radova.” U njima uglavnom preovladuju
stavovi da je osnovni uzrok zaostajanja u razvoju ovih zemalja njihova nepovoljna
privredna struktura, veoma nizak tehnitko-tehnolo¥ki nivo opreme sa kojima se rad
kombinuje u proizvodnom procesu, %to se direktno odrazava na nivo produktivnosti
rada. U prilog ovim stavovima dosta ilustrativno govore statisti¢ki podaci ©
globalnoj strukturi drudtvenog  proizvoda (GDP) napred izabrane grupe
najnerazvijenijih i najrazvijenijih zemalja sveta §to prati Svetska banka. Prema
podacima ove institucije  preovladujucu privrednu  aktivnost  grupe 20
najnerazvijenijih zemalja sveta &ini poljoprivreda ¢&ije se udedée u ukupnom
druitvenom proizvodu 1999. godine kretalo izmedu 17% (Zambija) i 52%
(Burundi). Poredenja radi, ue¥ée poljoprivrednog sektora u ukupnom GDP grupe
najrazvijenijih zemalja sveta kreée se uglavnom od 1 do 2%. Pri tome, kijuéni
sektor u stvaranju GDP najrazvijenijih zemalja &ine visoko sofisticirane usluge sa
zapazenom tendencijom njihovog permanentnog rasta, uglavnom na rafun
industrijskog sektora, i to onog dela koji se odnosi na tradicionalne industrijske
grane. Medutim, prava slika privredne strukture najnerazvijenijih zemalja ne moZe
se sagledati samo na osnovu ovako grube podele na tri sektora. Naime, &injenica je
da najveci deo proizvodnje ove grupe zemalja sluZi za li¢nu upotrebu na porodi¢noj
osnovi. Ovo nije samo karakteristika poljoprivrede veé i industrijske proizvodnje
koja se uglavnom odvija u proizvodnim jedinicama koje vide lite na domacu
radinost nego na savremenu industriju. Istovremeno, privrede vedine nerazvijenih
zemalja karakteride pojava prikrivene nezaposlenosti §to podrazumeva situaciju da
se broj zaposlenih radnika moZe smanjivati, a da 1o ne bude uzrok pada
proizvodnje, pa &ak ni promene ukupne koligine kapitala i tehnike proizvodnje. Sa
ovakvom nepovoljnom proizvodnom strukturom koju istovremeno prati 1
nepovoljna obrazovna struktura radne snage, ove zemlje se tedko uklapaju u
svetske trendove, §to neminovno ima za posledicu zaostajanje u privrednom
razvoju u odnosu na najrazvijenije zemlje.

Kako izaéi iz kruga nerazvijenosti opste je pitanje u uslovima globalizacije
o kojem postoje razliditi stavovi. Neosporno je da su za promenu postojece
privredne strukture potrebna velika investiciona ulaganja i u vezi sa tim, obiman
raspoloziv kapital kao nezamenljiv proizvodni faktor. Medutim, zbog niske
produktivnosti rada i neprofitabilnosti privrede nedovoljno razvijenih zemalja
kapital, iako preko potreban, predstavija veoma oskudan resurs, a strane direktne
investicije imaju slab interes za ulazak u ove zemlje, pa se one nuZno nalaze u
takozvanom "“zataranom krugu siromastva”.

7 Ovde upuéujemo na veoma Zesto citirane radove iz domena ove problematike autora kao 3o su:
R. Brebi$, G. Mirdal, S. Amin, A. Emanuel, D. Kverini i mnogi drugi.
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. Analiza kretanja svetske privrede u poslednjih dvadesetak godina pokazala
je _da su od globalizacije imale koristi visokoindustrijalizovane i razvijene zemlje
koje raspolaZzu tehnologijom, znanjem i kapitalom, ali i one zemlje koje su se r}m
vreme strukturno i institucionalno prilagodile zahtevima velikih trziSta, forsirajuci

L3 e . “ .
F. Perroux: "Za filozofiju novog razvoja’, IRO Matica srpska, Evropski centar za mir i razvoj,

Bcograd, 1986.
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svoje prednosti u odnosu na konkurenciju na svetskom trZistu, te priviageéi strane
privatne investitore bez kojih bi njihov razvoj bio bitno ograniten.

Nasuprot njima, najveéi broj zemalja u tranziciji zbog neodgovarajuce
privredne strukture, nedovoljne obulenosti u oblasti marketinga, preduzetni3tva i
uopte slabog znanja tr¥i¥nog natina komuniciranja kao posledice dugogodisnjeg
planskog sistema privrede, zatim tehnitke zaostalosti, politi¢ke nestabilnosti te
brojnih drugih relevantnih faktora koje ovde ne navodimo, nisu uspele da se zakade
za zahuktalu "maginu globalizma”. To je imalo za posledicu znatajan, a kod nekih
od njih i vrtoglav pad ekonomskih indikatora razvoja.

Najlogije, medutim, prolaze zemlje najniZeg nivoa razvijenosti koje se sporo
integri¥u u svetske ekonomske tokove, 3to se direkino odraZava na njihov rast i
razvoj. Neke od njih su poslednjih dvadesetak godina imale apsolutni pad bruto
nacionalnog proizvoda, a zbog visoke stope populacionog rasta skoro najveci broj
permanentan pad GNP per capita.

Otito je, dakle, da globalni procesi koji se odvijaju u svetskoj privredi uti¢u
da se rasponi nivoa dohotka izmedu bogatih i siroma$nih zemalja sve viSe
uvecavaju. Medutim, nijedna zemlja, tim viSe ako je u pitanju siroma$na, ne moZze
dozvoliti sebi izolaciju iz svetske ekonomije ukoliko Zeli da oZivi rast i razvoj i
tako se izbavi iz siromaStva.
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Zoran Dikanovié¢

GLOBALIZACIJA FINANSEJSKOG TRZISTA

L. Uvod

Globalizacija je jedan od savremenih megatrendova razvoja. Mozda se

najjasnije ogleda u promjenama koje se degavaju na finansijskom trzis
poslednjih dvadesetak godina. ! Iskom trzist tokom

‘ Nacnonaln? tzidta rapidno se integrifu u globalan trzi3ni prostor, a &ak i
zem!je u razvoju svakim danom postaju sve ve¢i dio ovog procesa. Nova
40stlgpuéa iz oblasti komunikacije i informacione tehnologije, kao i deregulacija
finansijskih trZiSta i rastuéi znadaj institucionalnih investitora, omoguili su
odvijanje ovog procesa. ’

Glopallzacija ne ostavlja moguénost izbora, kada je u pitanju ulazak u ovaj
proces, ali zato drZave mogu same odlugiti kako ¢e putovati kroz ovaj proces
birajuci onu politiku koja koristi ekonomiji i spreava moguée Sokove. Odnosno:
_"ebf‘ Qa kreiraju  takvu makroekonomsku politiku, zakonsku regulativa i
institucionalnu sredinu, koje kanali$u privatni kapital ka stabilnom i postojanom
rastu privrede.

'Nove mogucnosti su praene izazovima upravljanja procesa prilagodavanja
promjenama. Intggracua zahtijeva prihvatanje i implementaciju liberalnog rezima
trgovine i investicija.

'_Ukoliko imaju adekvatne institucije i vode ispravnu politiku, drZave mogu
laggmje preci put do finansijske integracije i iskoristiti sve prednosti koje sa sobom
nosi sama integracija.

U ovom radu su opisane promjene finansijskog okruZenja, analizirane su
prednosti i nedostaci integracije finansijskog trZista u globalno finansijsko trZiste,
predstavljene su promjene sistemskog okvira u Crnoj Gori.

I1. Promjena finansijskog okruZenja

Globalizacija finansijskog trZista je dio globalizacije svjetske privrede pod
uticajem kretanja svjetske trgovine, stranih investicija i transfera tehnologije.

Odvijanje ovog procesa podstaknuto je novim dostignuéima iz oblasti
komunikacije i informacione tehnologije, kao i deregulacijom finansijskih trZista i
rastuéim znalajem institucionalnih investitora, koji su u moguénosti i Zele da
investiraju Sirom svijeta.

U evoluciju trZi§ta hartija od vrijednosti nisu ukljudene samo finansijske
usluge veé i Internet, kompanije za tehnologiju i komunikacije, kao i kompanije za
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pruZanje finansijskih usluga na osnovu tehnologije, koje izazivaju izmjenu
filozofije finansijskog trZista i natina obavljanja transakcija. Rezultat takvih
promjena je konsolidacija i formiranje nove evropske berze - EURONEXT koja je
kombinacija pariske berze, BXS Brisel i AEX Amsterdam. .

Nova tehnologija i sredstva komunikacije omoguéavaju smanjenje cijene
transakcija, veéu pogodnost za klijente i nov nadin obavljanja funkcija
informisanja, distribucije i transakcija na finansijskom trZiSw.

Danas je omogucena kontinuelnost trgovanja finansijskim instrumentima na
elektronskim sistemima za trgovanje Sirom svijeta. Na taj nadin se ulesnicima na
trzidtima hartija od vrijednosti nudi veéi broj moguénosti za prikupljanje ili
plasiranje kapitala u celom svijetu kao i povezivanje koje se vrsi gotovo u sekundi.

Sa globalizacijom finansijskog trZita povecava se obim trgovanja sa
Depositary Receipts, javna ponuda hartija od vrijednosti plasira se na trzi§tima van
domicilnog trZiita tog emitenta, kompanije sa zrelih i razvijenih trZiita preuzimaju
kompanije sa mladih tr¥ista. Medunarodni investitori sve vide investiraju u
pojedine sektore i industrije, takode u indekse, radije nego u pojedine zemije.

Odraz ili rezultat novih dostignuéa i primjene tehnologije i savremenih
komunikacija jeste i spajanje NASDAQ i American Stock Exchange. kao i pad
vrijednosti mjesta odnosno ¢lanstva na njujorskoj berzi, jer institucionalni i
individualni investitori prelaze na on-line trgovanje. Trgovanje hartijama od
vrijednosti obavlja se 24 sata dnevno, §to zahtijeva visoku institucionalizaciju,
regulaciju, standardizaciju 1 nadzor, kako se krize i nestabilnosti sa jednih trzista ne
bi prenosili na ostala trZidta.

IstraZivanje koje je organizovao MMF o ulaganjima u portfelj hartija od
vrijednosti pokazuje da je svaka sedma finansijska transakcija viasnickim
hartijama od vrijednosti izvriena na medunarodnom triistu. Ulaganja u portfelj
inostranih dugoroénih hartija od vrijednosti krajem 1997. godine iznosila su gotovo
5,2 milijarde USD. Najvece zemlje investitori su SAD. Velika Britanija i Japan,
¢ija su ulaganja iznosila 68% ukupno uloZenih sredstava. Udio Holandije, Italije i
Francuske iznosio je, za svaku zemlju posebno, izmedu 4 i 6%.

Rastuéa integracija zemalja u razvoju u svjetske trgovinske tokove pracena
je njihovom integracijom u medunarodne finansijske tokove. Tokovi privatnog
kapitala u zemlje u razvoju ucetvorostu¢eni su u periodu 1990 - 1994. Ont sada
iznose 75% ukupnih dugoro¢nih kapitalnih tokova ka zemljama u razvoju, i imaju
razlitite forme, za razliku od bankarskih kredita, koji su dominirali ranije.

Najveéi dio kapitala koji se ulaze u zemlje u razvoju je u formi direktnih
inostranih investicija, dok su portfolio investicije u opadanju. Ipak, za vecinu
zemalja sa niskim prihodima oficijelna strana pomo¢ je dominantan vid priliva
stranog kapitala. Ali sa smanjenjem direktne pomoéi, zemlje moraju ubrzati
reforme koje ¢e im omoguciti privlagenje privatnog kapitala.
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Stalne inovacije finansijskog trZiita otvaraju kljuéno pitanje izbora modela
odnosnp Hloge Afmansijskog trzifta u finansijskom sistemu zemlje Brzina’
l)'reduz.Tmlevos‘t. inovativnost, cijena usluge i efikasnost sve vise favorizu'd
finansijsko tri'x’§tc'u odnosu na klasi¢nu bankarsku industriju koja je prinudena (Jia
se pbrzgno‘mljel'}]a i prilagodava trZi¥nim zahtjevima, kako bi opstala na trZit
racionali¥u¢i svoje posiovanje i primjenjujuéi medunarodne standarde o

II1. Integracija zemalja u razvoju u medunarodno finansijsko trziste

‘DVqu su osnpvne snage koje su vodile interes investitora ka zemljama u
razvoju: veci prihodi od investicija i ve¢a moguénost za diverzifikaciju rizika. lako
su oduvijek ove snage motivisale investitore, osjetljivost kapitala na moguénosti
investiranja u inostranstvu je dobila podstrek kao rezultat spoljasnje i unutra$nje
finansijske deregulacije u razvijenim zemijama i zemljama u razvoju i nov-'lh
tehnoloskih dostignuca, kao i kreiranje novih finansijskih instrumenata. '

) Usp)eéno upravljanje procesom integracije bi¢e najvazniji ekonomski izazov
_buducnqm, Iskustva zemalja koje su uspjeSno upravljale procesom finansijske
integracije govore da najvecu korist o integracije imaju zemlje u razvoju. One
imaju d_vo_slrukl{ korist: imaju pristup medunarodnim izvorima kapitaia za
povecanje investicija, kao 1 moguénost diverzifikacije rizika. Medutim, koristi od
integracije su najveéim dijelom indirektne, kao 3to je sticanje novih znanja
poboljsanje alokacije resursa i jatanje domaceg finansijskog sektora. ’

_ ngo su to pokazale skora$nje krize nekih finansijskih trZista, benefiti
integracije ﬁngnsnjskih trifta nisu ni¢im zagarantovani. U stvari, potencijalni
ﬁroskovn neuspjeino vodenog procesa integracije veliki su iz dva razloga. Prvo
iako su medgnarodni investitori paZljivi i oprezni u odabiru investicija, kada poém;
da gube povjerenje u stabilnost odredenog trZista dolazi do velikog odliva kapitala.
D_rugo i znatajnije, mnoge zemlje u razvoju nemaju preduslove za obezbjedenje
sigurnosti velikih stranih investicija, odnosno imaju visok rizik od Zestih i naglih
promjena.

_ Postoji §iroki konsenzus da su najvaZniji preduslovi za uspjesnu finansijsku
integraciju finansijskog trZidta zemalja u razvoju u globalno finansijsko trZiste
zc_iravab_makroekonomska politika sa jakom fiskalnom pozicijom, otklonjene
distorzije domacih  cijena (na primjer, cijene izvoznih proizvoda koji se
subvencionifu), zdrav bankarski sistem sa adekvatnim nadzorom i regulativom i
funkcionalna trii§na infrastruktura i regulativa trZista kapitala. Sve su ovo vazni
clementi reforme koju zemlje u razvoju treba da vode, a finansijska integracija
nalaze njihovo §to brZe obezbjedenje.

Neophodno je, u cilju sticanja kredibiliteta kod inostranih investitora, da
zemlja sacini plan razvoja finansijskog trziSta, a posebno triSta kapitala, sa
rokovima za ostvarivanje pojedinih faza ovog procesa, da obezbijedi koordinaciju
aktivnosti Ministarstva finansija, Centraine banke, Komisije za hartije od

vrijednosti i drugih vaZnih institucija na ostvarivanju ovog dugoroénog cilja.
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Takode, neophodna je pomo¢ drZave u izgradnji domace infrastrukture i trZista
kapitala.

Reakcija zemalja na inicijalni talas priliva stranog kapitala, koji je najéedbe
povezan sa potetnom fazom integracije, uveliko odreduje uspje$nost tih zemalja da
se izbore sa velikim pritiscima i potencijalnom ranjivoScéu.

Bankarski sistem ima presudnu ulogu u alokaciji kapitala u zemljama u
razvoju. Moguénost zemlje da ostvari koristi od finansijske integracije i izbjegne
moguée rizike koji prate ovaj proces upravo zavisi od toga koliko je zdrav njen
bankarski sistem.

Za sprovodenje reforme bankarskog sistema potreban je odredeni vremenski
period, tako da se mjerama makroekonomske politike, kao i sprovodenjem ciljnih
restrikcija (poveéanje obaveznih rezervi) mora ograniditi moguéi bum kreditiranja
iz priliva stranog kapitala. Na ovaj nadin ée se ublaziti veliki pritisci koji nastaju
kod promjene tokova stranog kapitala, odnosno odliva tog kapitala, a istovremeno
ée se smanjiti ranjivost bankarskog sistema.

Razvoj trzijta kapitala smanjice rizike od potencijalne nestabilnosti i privuéi
portfolio investicije.

Investitore brine nepouzdanost novih trZidta, i to najvile u tri oblasti: trZzisna
infrastruktura (moguée posledice su visoki transakcioni tro¥kovi, ucestalo
kasnjenje i u potpunosti neuspjele transakcije); zadtita svojinskih prava, 4 narocito
prava manjinskih akcionara; praksa objavljivanja informacija o trziStu i
preduzeéima i kontrola loSe trZiSne prakse.

Iskustvo uspje$nih miadih triiSta kapitala govori da je moguée poboljsati
wsignu infrastrukturu u  relativno kratkom vremenskom periodu. Medutim,
postojanje ucestalih slabosti finansijskih posrednika na novim trziStima ukazuje na:
prvo, poveéanje brzine realizacije poslova i nadzorne funkcije ne treba da bude
ostvareno na racun pouzdanosti; drugo, uprkos vaznosti  promovisanja
konkurencije medu finansijskim posrednicima, standardi ¢lanstva u klju¢nim
institucijama trzi¥ta kapitala treba da budu postavljeni kao osnova trZiSne
sigurnosti i povjerenja investitora.

Uprkos §irokoj integraciji finansijskih trZista, regulativa finansijskih rzista
je ostala u osnovi nacionalna u svom opsegu.

Navedeni izazovi trziita hartija od vrijednosti koje je u stalnom pokretu,
zahtijevaju medunarodnu koordinaciju u regulaciji trzidta, ali i viSi stepen
regulacije trzista hartija od vrijednosti u odnosu na trZita robe i usluga. To
ukljutuje i potrebu za harmonizacijom i standardizacijom regulative trziita hartija
od vrijednosti (principi I0SCO), kao i primjenu medunarodnih standarda revizije.

Saradnja regulatora na medunarodnom nivou i razmjena informacija na svim
nivoima od izuzetne je vaZnosti za obezbjedivanje sigurnosti i efikasnosti trZiSta
hartija od vrijednosti.

Sve ove politicke i institucionalne inicijative za privlatenje stranih
investitora i ogranidenje moguceg negativnog uticaja finansijske integracije,
znatajno ¢e pomoéi razvoju domaleg trzidta kapitala. StaviSe, dokazano je da
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dobro funkcionisanje trzista kapitala predstavlja vazan doprinos ukupnom rastu
jedne ekonomije.

IV. Razvoj institucija triSta kapitala u Crnoj Gori

. Institucije savremenog finansijskog trZifta mogu se graditi i prirodno
razvijati samo u ambijentu otvorene privrede, liberalnog ekonomskog sistema i
slobodne trzi¥ne konkurencije.

Kada se prate kretanja koja se deSavaju na medunarodnom finansijskom
tr#istu, neminovno se otvara pitanje u  kojim je pravcima neophodno
usagladavanje naSih sistemskih propisa kako bi bili harmonizovani sa regulativom
koju primjenjuju zemlje s razvijenim institucijama i instrumentima finansijskog
tr7ista. Sistemski okvir, iako nije kompletan, sa najnovijim promjenama pruza
moguénosti da se razvijaju finansijske institucije i institucionalne osnove za
stvaranje modernog trZita kapitala.

Usvojen je Zakon o hartijama od vrijednosti. Baziran je na konceptu
dematerijalizacije hartija od vrijednosti, njihovoj registraciji i prenosu u sistemnu
Centralne Depozitarne Agencije. Formirana je Komisija za hartije od vrijednosti
kao nacionalno regulatorno i kontrolno tijelo trZista kapitala. Na trZiStu mogu
poslovati samo ovlasteni uesnici, i to na ovlastenom trzistu - berzi. Takav pristup
¢ini transakcije nefto skupljim, ali se uspostavlja definisana i transparenta
procedura.

Kretanja na inostranim finansijskim trzistima ukazuju da se u sve veéem
obimu transakcije hartijama od vrijednosti realizuju povezivanjem subjekata koji
trguju elektronskim nacinom trgovanja. Formiranje i razvoj Centralne depozitarne
agencije, sa jedinstvenom funkcijom registra, kliringa setlmenta transakcija sa
hartijama od vrijednosti treba posmatrati u kontekstu povezivanja sa finansijskim
tr3idtima drzava iz regiona i shodno potrebi da u&esnici na finansijskom trZiStu
ulazu u kreiranje svog trzista.

Potrebne izmjene pravnog okvira u Crnoj Gori, programska rjeSenja i
operativne procedure za funkcionisanje Centralne depozitarne agencije i ovladtenih
posrednika, izradena su u saradnji sa inostranim konsultantima, koji su bili,
angazovani u implementaciji procesa privatizacije i razvoja trZista kapitala u
susjednim zemljama u tranziciji i harmonizovani su sa direktivama Evropske unije.

Regulatorni model, koji se zasniva na javnosti informacija i samoregulaciji
Siroko je prihvacen od strane novih triiita zato §to ima viSe prednosti u odnosu na
direkinu drzavnu regulaciju. Ali drzavna regulacija i nadzor i dalje imaju veliki
znadaj jer driava zajedno sa privatnim sektorom igra klju¢nu ulogu u razvoju
trzidta kapitala, obezbjedujuéi osnovni pravni okvir i podsti¢uci vitalne trZiSne
institucije. Komisija za hartije od vrijednosti je radila na izradi Zakona o hartijama
od vrijednosti, veé je pripremila i priprema podzakonska akta za njegovu
operacionalizaciju, a priprema se regulativa investicionih fondova i regulativa
preuzimanja preduzeca, kao i standardi zastite manjinskih akcionara.
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Vet je usvojen Zakon o stranim ulaganjima, a u pripremi su Zakon o
preduzeéima, Zakon o stedaju i likvidaciji, Zakon o zalozi, koji svojim rjeSenjima
treba da kreiraju prostor za razvoj trzisne prakse poslovanja. '

Nova trista treba da promovisu razvoj domacih institucionalnih investitora.’

Mobiliduéi znagajna sredstva, ovi investitori mogu posluZiti kao protivieza stranim
investitorima, odnosno njihovo prisustvo moZe biti signal stranim investitorima da
se u toj zemlji po3tuju korporativno upravljanje i svojinska prava.

Formirana su tri menadZerska preduze¢a za upravljanje privatizacionim
fondom, a jo§ nekoliko je u procesu osnivanja. Inicijativa za osnivanje ovih
preduzeéa je potekla sa strane, ali je dominantno uded¢e domacih investitora u
njima.

Osnovana je prva strana banka, jo§ jedna je u procesu osnivanja. Strani
ulagat je kupio znacajno kapitalsko u¢e$¢e u najvecem osiguravajuéem drustvu.

Ideja trziSnosti koju bazi€no sobom nosi zapo&eti proces reformi i uvodenje
njemacke marke kao sredstva pla¢anja u Crnoj Gori, podsticajna je za sve one koji
7ele da se ukljude u izgradnju novih finansijskih institucija kao i za poslovodstva
koja Zele da na novi, trZiStu primjereniji nacin traZe rjeSenja za svoje probleme
finansiranja razvoja i tekuce likvidnosti.

V. Zakljudak

Drzava treba da omoguéi uslove za integraciju, ali drZava to ne radi dok je
ne pokrenu realne potrebe i interesi odozdo. Integracija polazi odozdo, iz potreba i
interesa pojedinaca i preduzeta. Globalno trZiste otvara globalnu mogucnost
povezivanja. Konvertibilna valuta omoguéava globalni izbor.

U konceptu Crne Gore kao mikrodrZave, koja nema potrebu za obavljanjem
svih funkcija velike drzave, od presudnog znataja je kreiranje otvorenog
privrednog sistema i trZista, jer su reforme koje kreiraju otvoreno trziste kijut za
poboljianje ekonomske perspektive zemije.

Ukidanje barijera i harmonizacija regulative i prakse sa razvijenim zemljama
prethodi zdravoj ekonomskoj integraciji. Zdrava ekonomska integracija se gradi
odozdo, kao rezultat novog shvatanja i re§avanja problema, novog naina
razmisljanja.

Ukoliko bi preduzeca, banke i drZava nastavili da svoje finansijske probleme
re¥avaju na dosada$nji natin zasnovan na logici distribucije tesko da bi se moglo
nedto bitnije desiti u razvoju trZiSta kapitala, berzi, dilersko-brokerskih kuca,
institucionalnih investitora.

Problem integracija nije na nivou regiona ili kod drugih, problem integracije
je u nadim kuéama - drzavama. Treba srediti stanje kod sebe da bi se stvorili uslovi
za integraciju sa okruzenjem.
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Rajko Bukvi¢
Marinko Zeljkovié¢

GLOBALIZACIJA I KONKURENTSKA SPOSOBNOST NASE
PRIVREDE

1. Globalizacija je protivregan proces, i mi§ljenja u vezi s njom su podeljena.
Za jedne globalizacija vise i nije pitanje slobode izbora, ve¢ prakti¢no gotov fakt —
neodoljiv i nepovratan proces. Za druge, pri¢a o globalizaciji je samo moderna
konstrukeija uzdignuta na nivo teologije koja treba da nas ubedi da je globalizacija
ne samo najbolje reenje, ve¢ da alternative i nema. Savremeni svet bremenit je
nestabilnostima, nejednakosti se produbljuju, a politi¢ki, ekonomski i socijalni
problemi se iz dana u dan zao§travaju. Pristalice globalizacije smatraju da
liberalizacija i globalizacija nisu uzroci ovih problema, veé, naprotiv, najbolji
odgovor na njih. Globalizovana svetska privreda, po njima, u interesu je svih, i
bogatih i siroma3nih, jer pred njom stoje perspektive rasta i blagostanja, a samim
tim i redenje problema koji danas mude Sovecanstvo. Ali, uzvraéaju protivnici,
globalizaciju namecu velike korporacije, a mo¢na medunarodna birokratija nastoji
da upravlja celom planetom u interesu privatne mo¢i. Uostalom, dodaju oni, odluke
medunarodnih organizacija su imale veoma opipljivo i &esto pogubno dejstvo na
Zivote najveceg dela gradana sveta... Ukratko, moglo bi se reéi da globalizacija u
svakom pogledu predstavija veliki izazov naSeg doba.

2. Pod globalizacijom se uobitajeno podrazumeva stalno rastuéi proces
integracije nacionalnih ekonomija u jednu globalnu — svetsku ekonomiju. Ovaj
proces obuhvata proizvodnju, trgovinu, investicije i finansijske tokove, a
omogucen je razvojem visokih tehnologija, naroito informatickih. Buduce
o¢ekivane dramati¢ne promene u sferi tehnoloSkih dostignu¢a, kao i dalja
liberalizacija, deregulacija i privatizacija omogucice ubrzanje globalizacije.

Hronolo3ki posmatrano, dosadas$nji razvoj globalizacije moze se podeliti u
tri faze. Prva faza zapogela je pocetkom druge polovine prosloga veka kada dolazi
do intenziviranja obima medunarodne trgovine i postepenog ograni¢avanja
trgovinskih restrikcija. Druga faza odvijala se tokom sedamdesetih i osamdesetih
godina XX veka, a karakteri3u je uvodenje procesa privatizacije i deregulacije,
zatim potpunija integracija finansijskih trZiSta i osetnije i slobodnije kretanje
kapitala. U treéoj fazi globalizacije (devedesete godine proteklog veka) poinje da
se javlja dominacija kapitalnih nad trgovinskim tokovima, dolazi do preovladujuce
uloge stranih direktnih investicija, a njihov kvantum postepeno prevazilazi
vrednosti drugih ekonomskih indikatora kao Sto su bruto domaci proizvod, obim

225



spoljnotrgovinskih tokova i domaée kapitalne 'investicijc’. Oko 80% sveukupnih
stranih investicija odnosi se na mamutske fuzije i kupovine preduzeéa &ime se
neprekidno podsti¢e dalji rast transnacionalnih kompanija. Svedoci smo da u
najnovije vreme transnacionalni merdzeri i akvizicije dostiZu bilionske vrednosti.’
Nastaju megakorporacije, a trend se i dalje ubrzava. Ovi procesi se najvise
odigravaju na sektoru finansijskih usluga, osiguranja, farmaceutike, medija i
telekomunikacija.

3. Globalizacija se zasniva na premisama neoliberalne doktrine, koja je
dovela i do Vasingtonskog konsenzusa, a u domenu spoljnotrgovinskih odnosa na
teoriji komparativnih prednosti. Ovo poslednje implicira povecanje medunarodne
kompetitivnosti i s tim povezano povedanje obima medunarodne trgovine, koja
onda postaje moéna poluga daljeg privrednog rasta i blagostanja. Od globalizacije
se odekuje porast ukupnog nivoa produktivnosti kroz smanjenje razlika u nivoima
produktivnosti. Tako, na primer, ako neko preduzece nije lider u produktivnosti, a
oblast (grana, delatnost) kojoj ono pripada postaje sve vide globalna, preduzece ce
morati da poveca produktivnost da bi preZivelo. A veza izmedu porasta blagostanja
i porasta produktivnosti (manjih tro¥kova po jedinici proizvoda) sama po sebi je
jasna, to jest direktna i nepogreiiva. Medutim, teinja za jedini€nim smanjenjem
troskova moze i da dovede do neZeljenih i enormno visokih eksternih troskova, a
neki od najotigiednijih primera manifestuju se u bolesti "ludih krava” i epidemiji
slinavke i ¥apa koji su zapljusnuli Veliku Britaniju, s pretnjom da se prodire i na
druge zemlje”. NaZalost, navode kriti¢ari globalizacije, ovi primeri nisu i jedini.
Nezaposlenost, socijalni udari i uniStenje Zivotne sredine samo su neke od
eksternalija koje Eesto (mogu da) produkuju “efikasni” trZi¥ni subjekti, a tro$kovi
se prevaljuju na teret vlada, poreskih obveznika, gradana ili eko-sistema.

4. U ulozi glavnog nosioca procesa globalizacije pojavljuju se mocne
transnacionalne korporacije. One obavljaju ubedljivo najveéi deo svetske

' Tako, na primer, godi§nji izlazni svetski SDI (strane direktne investicije) tokovi porasli su sa 60
milijardi americkih dolara u 1985. na 649 milijardi ameriZkih dolara u 1998. godini. (Marijana
Vidas-Bubanja, Globalizacija svetske ekonomije, Ekonomika, broj 7-8, 2000, str. 178.)

2 “Odluke koje su pospesile ove drame donete su, veoma svesno, u skladu sa odredenim dogmama
neoliberalne vulgate. Tako je munjevito 3irenje slinavke i 3apa. koje jo3 nije dosegio svoy
vrhunac, ali je ve¢ ‘izvan kontrole', posledica teZnje za Sto isplativijim postovanjem: naime. da bt
stekli §to vetu zaradu, uzgajivali stoke su smanjili trodkove, a samim um i bezbednost
Osamdesetih godina, u ime liberalizacije privrede, viada gde Tater okrenula je leda nalelu
predostroZnosti i otidla tako daleko da je &ak ukinula nacionalnu mrezu veterinarskih sluzbi. Uz
to. da bi se utedela milijarda evra i podstakao izvoz, 1991. usvojena je jod jedna kobna odiuka:
zabrana vakcinisanja Zivotinja. Te dve mere, svojstvene produktivistitkoj poljoprivredi. stvorile
su uslove za sadadnje zaraze. (...) Ista ta ofajnitka kompetitivnost i neobuzdana trka za $to
jeftinijim i $to unosnijim, dovele su i do bolesti ‘udih krava™. (Videt detaljnije: Injasio Ramone.
Sveopita kriza u Engleskoj, Le monde diplomatique, broj 002 - godina I, april 2001, str. 1.)

3 Colin Hines, Localization. A Global Manif Earthscan Publications Ltd, London and Sterling,
VA, 2000, strana 100.
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Prolzvgfinje, trgqvine i investicija, a takode produkuju i gro najvaznijih tehnologkih
inovacija, s obzuqm da raspolazu s daleko najve¢im bud¥etima za istraZivanje i
razvoj. U trarzsnacuona]nim kompanijama je koncentrisana i sve vige se koncentrise
ogromna moc, ne samo ekonomska, $to uz globalizaciju propisa i rastu¢u ulogu
kl]uén_]_h meduna}*odnih organizacija, u velikoj meri relativizuje i ogranicava
fur}kcuet suv«::renlh drZava. Sve je ogigledniji nesklad izmedu formalne vlasti
po;ed{ml? drzaya i transnacionalnih korporacija koje na njihovim teritorijama
organizuju svoje proizvodne pogone i ﬁlija]c.“ UgroZen je i sam demokratski
p_oredak, Jer gradani glasaju za polititke partije, a vlast prakti¢no preuzimaju
gigantske korpo‘racije. Masovne demonstracije protiv globalizacije, kao izraz
:Zg::re;;sl;e (\iioljedgravt?ana progla3avaju se za neprijateljske, &ime se nz; grub nacin
oboda udruZivanja i sloboda i j j j
e enih ki pravaﬁ 1] manifestovanja, kOJe spadaju u korpus

4 . P :
Na podsticaj novog ameri¢kog predsednika Dzord%a V. Bu3a i njegovog ministra za trgovinu

Robgr(a Zgllka. kgji nameravaju da ubrzaju pregovore &iji je rok u poetku bio odreden za 2005
godinu, -bléebre_Cl o prodirenju primene normi iz dogovora Alena na ceo kontinent kao i (;
pro§m;n1u principa nacionalnog tretmana i nediskriminacije u svim oblastima. To se naroito
odnosi na dr‘Zavpa trista, usluzne delatnosti i investicije, &iji propisi su, ﬂaméim u ovom
poslednjen"slucaju. ostali u ruZnoj uspomeni, kao najsporniji u okviru Multilateralnog dogovora
o investicijama (AMI). Primera radi, poglavlie 11 dogovora Alena omoguéa;a stranim
!nvesnlonma d:_i sudski progone drzave u slu¢aju gubitaka izazvanih primenom drZavnih propisa
iy CIU_}J zadtite okoline. Tako je meksitka vlada morala da plati 16,7 miliona dglarz;
kahrqmuskom preduzeéu Metalklad korp. zato $to je jedna meksitka opitin,a odbila izgradnju
skladidta otpadnog materijala opasnog po zdravlje, protiv &ega se pobunilo stanovniitvo." (Dorval
gr)mcr‘ Rasplet na samitu u Kvebeku, Le monde diplomatique, broj 002 - godina I, apn'l.2001, str.

“Tredi samit 3efova drZava i viada tri Amerike ubrojade se nesumnjivo u najvaznije skupove koje
i Kapada |kadg organizovala. Kako zvanicni podaci pokazuju, otekuje se dolazak 9.000 zvanica

odeljenih u tri brojeano jednako zastupliene grupe: zvanitne delegacije, novinari i ... policija‘

to se bezbednosti tice, sve je briZljivo pripremljeno: policijske snage, kraljevska iandarmerijal
kao 1 snage bezbednosti Kvebeka preduzeli su sve mere da kod lokalnog stanovnistva odrié
memah}e( opsadnog stanja. DuZ &etiri kilometra duge staze podignuta je tri metra visoka ograda
zatvarajudi stanovnike starog grada u Kvebeku u njihove kvartove, tako da ¢e, ako Zele da udu il{
izadu iz tog dela grada morati da pribave specijalnu linu kartu. Trgovci koji imaju radnje u
u_nulra&njosti tog zalti¢enog dela dobice odstetu za nanete gubitke, a skole ¢e biti zatvorene tokom
Litave »ncdclje odrZavanja samita. Sve hotelske sobe, kao i sale za sastanke, u elitnom delu grada
rezervisane su. Procenjuje se da ¢e cela ova operacija kostati najmanje 70 miliona dolara.
Zvani¢nici podseéaju na Sijetl, Prag, Nicu ili Davos kako bi opravdali takve mere predostroZnosti,
a ministar unutradnjih poslova Kvebeka gospodin Serz Menar se ¢ak pobrinuo da zbog samita
1sp(azni zatvor u Orsenvilu, oslobodiv3i 600 éelija. U Zelji da bude na visini zadatka, vlada sa
svoje strane umnoZava odbrambene odgovore u korist demokratije i prilikom informativnih
sastanaka dogovara se i sa predstavnicima gradana, Tako je na sastanku odrZanom 7. februara
2001. u Otavi, u Ministarstvu za inostrane poslove i medunarodnu trgovinu, zvani¢ni predstavnik
premijcra za ameri¢ki samit Mark Loti, isti¢uéi usku vezu koja po shvatanju organizatora postoji
izmedu demokralije i razvoja, obavestio utesnike da se razmisijalo o tome da se, bilo u uvodnom
delu ili u samom tekstu deklaracije koja ¢e biti usvojena na kraju samita u Kvebeku, unese i jedna
‘demokratska klauzula™. (B. D., Opsadno stanje, Le monde diplomatique, broj 002 — godina I,
april 2001, str. 9.) Takode videti u istom broju lista tekst: B. C.,"Globalni lideri svuda nepoZeljni*,
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Najveéi deo svetske moéi danas je koncentrisan u SAD i transnacionalnim
kompanijama (TNC), a globalni tokovi se odvijaju tako da idu u njihovu korist.
Rezultat je da od 100 najmoénijih ekonomija sveta (ukljuéujuéi nacionalne
ekonomije i preduzeéa) &ak 47 se odnosi na TNC, 70% globalne trgovine je
kontrolisano od strane samo 500 korporacija, a jedva 1% TNC je odgovorno za
polovinu od ukupnih stranih direkmih investicija u celom svetu. Dok se rast
globalne ekonomije odvija po stopi od 2 - 3% godiinje, velike korporacije
uobidajeno rastu po stopi od 8 - 10% godi§nje.6

Kao poseban problem, iako u neposrednoj vezi sa napred navedenim,
pojavljuje se produbljivanje nejednakosti u zemljama izloZenim principima
neoliberalizma. Indikativan je primer zemalja Latinske Amerike: Premda su jo3 pre
dve decenije uvedene neoliberalne politike koje, navodno, Latinsku Ameriku treba
da izvuku iz poloZaja nerazvijenosti, na pocetku 2000. viSe od 36 odsto
latinoamerickih porodica je i dalje Zivelo u siroma$tvu (oko 220 miliona ljudi).
Ova brojka sli¢na je onoj iz 1994. i znatno premasuje odgovarajucu iz 1980!
Narastajuée asimetrije i nejednakosti postavljaju stoga mnoga pitanja i, izmedu
ostalog, istidu problem moguéih posledica duboke ekonomske integracije na
privrede malih zemalja.

5. Kriticari globalizacije, smatraju¢i da je to proces voden direktno
interesima transnacionalnih kompanija, tvrde da globalizacija ugrozava drustvenu
koheziju, ovekovu okolinu i poloZaj i prava zaposlenih i proizvodi rastuce
nejednakosti za veéinu u svetu, nastoje da ponude i druga resenja. Jedno od njih je
tranzicija iz globalizacije u lokalizaciju, odnosno globalna lokalizacija. Pod
lokalizacijom se podrazumeva proces obrnut postoje¢em trendu globalizacije, tj.
favorizovanje u korist lokalnog. U zavisnosti od konteksta "lokalno” se moZe
shvatiti kao deo nacionalne dr¥ave, sama nacionalna drZava ili regionalna grupa
drzava. Politike vodene u pravcu lokalizacije pojacale bi kontrolu lokalnih
ekonomija od strane druitvene zajednice i drzave. Kao rezultat ovog koncepta
sledovao bi porast druitvene kohezije, smanjenje siromadtva i nejednakosti.
poboljsanje uslova Zivota, socijalne infrastrukture i zaStite Zivotne sredine. itd.,
jednom reju porast sveukupne drustvene i ljudske sigurnosti. Ovako skicirana
lokalizacija, smatraju njeni zastupnici, ne bi znatila restrikciju tokova informacija,
tehnologija, trgovine i investicija, ve¢ samo naglasavanje lokalnog i njegovo bolje i
adekvatnije uklapanje u ukupnu globalnu ekonomiju. Ovaj pristup takode ne znadi
povratak na potpuno i iskljuivo drzavno regulisanje svega i svaCega, veé jedino

u kome se konstatuje: "Posle Sijetla, postalo je pravilo da skupovi globalnih lidera. svetskih
‘donosilaca odluka', neizbezno izazivaju neprijatetjske demonstracije.”

A Global Manife Earthscan Publications Ltd, London and

8 Videti: Colin Hines, L
Sterling, VA, 2000, strana 14.

7 Dorval Briner, Rasplet na samitu u Kvebeku, Le monde diplomatique, broj 002 ~ godina 1. april
2001, str. 9.
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ObaVCZl'l‘ .na_cio.nalnih vlada‘da obezbede politiku i ekonomski okvir koji &e
omoguciti ljudima, druitvenim grupama i preduze¢ima da rediversifikuju njihove
sopstvene lokalne ekonomije.

6 <Imajuél u vidu intenziviranje globalizacije svetske privrede moZe se
govoriti i o globalngj konkurentnosti, &ji su, medutim, nosioci transnacionalne
korporacije u sprezi sa moénim drzavnim aparatima. Globalna konkurentnost
posmatrano sa tog aspekta, pretpostavija sposobnost pojedinih drzava da)
raznovrsnim mehanizmima i delovanjima podstiéu prodor svojih firmi na svetsko
trziSte, koje 'kada s¢ na njemu udvrste imaju snagu da menjaju uslove
konkurentnosl; na svetskom planu. U literaturi se istide da savremeni koncepti
kanurentngstx ne potivaju samo na tradicionalnim elementima (kao §to su na
primer retki re.sursi, cene i sliéno), veé se sve viSe baziraju na znanju i kljuénim
kompetcmno§uma. Otuda je medunarodna konkurentnost veoma kompleksan
pojam, a l?rO] faktora koji je opredeljuju izuzetno je veliki. Dakle, niski troskovi
proizvodnje ne moraju biti glavni faktor konkurentnosti, ve¢ se teziste sve vise
pomen;a pa kvalitet proizvoda, inovacije, nove groizvodc i tehnologije
organizacione promene, menadZment potencijal i sliéno. ’

Tako se kroz globalizaciju teZi sve veéoj relativizaciji nacionalnih ekonomija,
te se, shodn§ tome, kao Sto smo videli, smatra da je uputnije govoriti o
konkurentnosti preduzeca i proizvoda, ipak i konkurentnost nacionalnih ekonomija,

8 . B . o
Videti: Colin Hines, Localization. A Global Manifesto, Earthscan Publications Ltd, London and

Sterling, VA, 2000, strana 14.

"Nasla_nak i intenzivni razvoj oblasti strateSkog menad?menta odra¥avaju izrazitu potrebu, nastalu
1990-ih, da se krupne, radikalne promene, u sferi poslovanja organizacije i dinamike njihove
konkurcpmosn Sto realnije sagledaju u svetlu njihovih koncepata, principa, metoda i tehnika.
Postednjih godina. novi se principi ¢esto oslanjaju na koncept 'kljuénih kompetentnosti', odnosn(;
na meduzavisnost koncepta konkurentnosti i kompetentnosti. Poslednjih godina menja se i pristup
strateSkog menadZmenta, a time se menja i koncept kljuénih kompetentnosti, te se naglaSava
‘tehnologija, umeée i sinergija’. Znagajan akcent i pravac razvoja strateSkog menadZmenta vidi se
upravo, u menadzmentu kljuénih tehnologija preduzeéa. U savremenim uslovima globa]izacije:
postoji  saglasnost oko ¢etiri znacajne, osnovne Kkarakteristike koncepta oko ‘kljutnih
kompetentnosti firme':

(1) kljuéne komp er i su one komp nosti koje se prostiru preko vise poslova i proizvoda
unutar korporacije (one se nalaze u osnovu vise proizvoda i poslova);

(2) postoji vremenska 'dominacija kompetentnosti' nad proizvodima u pogledu trajanja njihovog
Zivotnog ciklusa;

(3) kompetentnosti nastaju 'kolektivnim ucenjem’ u firmi, koje je rezultat napora u raznim
oblastima rada (posebno u koordiniranju diversifikovanih proizvodnih vestina i integrisanju
brojnih tehnolodkih tokova);

(4) konkurencija na trZi§tima proizvoda samo je spoljni izraz konkurencije kompetentnosti koja
leZi u pozadini, ali i u sustini konkurentske borbe.”

(Pero Petrovi¢, Konkurentska prednost zemalja u procesu globalizacije, Ekonomski anali, broj 1400,
1999, str. 161-162.)
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koja je u tesnoj meduzavisnosti sa konkurentno$¢u preduzeca i proizvoda, zadrzava
svoj znataj. U prilog tome govori i &injenica da Svetski ekonomski forum svake
godine objavljuje (najkompletniju) analizu medunarodne konkurentnosti privreda
industrijski razvijenih i perspektivnih zemalja u razvoju. Veoma je indikativno da
se ova analiza zasniva na &ak 381 pokazatelju koji objasnjava razlitite faktore
konkurentnosti na svetskom trzistu. Osnovni faktori obuhvaceni analizama
Svetskog ekonomskog foruma jesulo

« Snaga domaée privrede — makroekonomska ocena domace privrede (48
indikatora);

e Ljudski faktor — raspoloZivost i kvalifikovanost ljudskih resursa (56
indikatora);

"e  Nauka i tehnologija — nau¢ni i tehnoloski kapaciteti zajedno sa rezultatima
bazi¢nih i primenjenih istraZivanja (42 indikatora);

¢ Menadiment — obim u kojem se preduzedima upravlja na inovativan,
profitabilan i odgovoran natin (38 indikatora);

e Infrastruktura — obim u kojem su resursi i sistem prilagodeni da opsluzuju
osnovne potrebe poslovanja (45 indikatora);

e Finansije — performanse trZiSta kapitala i kvalitet finansijskih usluga (36
indikatora);

e Driava — obim u kojem driava svojom ekonomskom politikom uti¢e na
konkurentnost (55 indikatora);

o Internacionalizacija — obim u kojem zemlja ugestvuje u medunarodnoj
trgovini i tokovima investicija (61 indikator).

Veé iz samog broja i strukture ovako predstavljenih faktora jasno je da se
medunarodna konkurentnost od strane Svetskog ekonomskog foruma tretira kao
veoma kompleksna, i da je njeno sagledavanje za svaku zemlju zamasan
istrazivatki posao. Otigledno je stoga da bi svako detaljnije sagledavanje
konkurentnosti jugosiovenske, odnosno srpske privrede, zasnovano na ovako
postavljenoj metodologiji, prevazillo okvire naSeg rada, pogotovu ako se uzme u
obzir da se svi ti faktori, odnosno indikatori inae i ne istraZuju i ne obratunavaju
za Jugoslaviju. I bez detaljnije elaboracije, medutim, jasno je da se medu svim tim
faktorima Jugoslavija, odnosno Srbija, u najmanje nepovoljnom poloZaju nalazi
kada se posmatra ljudski faktor (jeftina, a kvalifikovana i stru¢na radna snaga), bez
obzira na to 3to je protekli desetogodi$nji period i u ovoj oblasti ostavio vidljive
negativne posledice.

Y Prikaz je dat prema: SneZana Popoveié-Avri¢, Novi svetski trgovinski sistem i SR Jugoslavija,
Jugoslovenski pregled, Beograd, 2000, str. 286-287.
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7.. Svi dostupni relevantni podaci, i pokazatelji izvedeni na osnovu njih,
pokazuju da je dostignuti razvojni nivo i ukupno stanje, a samim tim i sada$nja
konkurentnost jugoslovenske, odnosno srpske privrede na veoma niskom nivou,
tokom poslednje decenije konstantno je pogorSavana. To je posledica ni,za
ekonomski‘b i neekonomskih razloga, kako eksternih tako i internih, odnosno
faktora k(?]l su manje ili vise poznati i veé priliéno &esto navodeni i komentarisani.
Medg najvaznijim ekstenim faktorima koji su tokom proteklih desetak godina
doprineli smanjenju konkurentske sposobnosti nage privrede isti¢u se ne samo
odsustvo Jugoslavije iz medunarodnih finansijskih institucija (MMF i Svetska
banka, pre svega) i iz Svetske trgovinske organizacije, nepreferencijalni tretman u
razmeni sa zs:ml ljama Evropske unije, ekonomske sankcije medunarodne zajednice
prema nafoj zemlji, ve¢ pre svega raspad nekadadnjeg jedinstvenog (ili
zajednitkog) trZiSta SFRJ i ratovi na njegovim prostorima, sa svim prateim
ekonpmskim posledicama -  smanjenje tr¥ifta i otuda proistekla
predimenzioniranost kapaciteta, prekid tokova robe, kapitala i informacija na tom
nel‘(ada povezanom trZiftu, teSkoce u transportu robe i obavljanju platnog prometa
sa inostranstvom i dr. Isticanjem ovih, eksternih, faktora nemamo nameru, naravno,
da umanjimo znacaj interih faktora, pre svega sistemskih reSenja i mera, odnosno
karakteralekonomske politike. Iako je krajem 2000. godine doglo do odredenih
promena i na unutradnjem planu, kao i u stavu zemalja koje se uobi¢ajeno nazivaju
"mgdgnarodna zajednica”, i shodno tome poloZaju nase zemlje u medunarodnim
9kv1r1ma. mnoge nepovoljne posledice i produZeno dejstvo prethodno navedenih
internih i eksternih uslova i faktora ostali su, i delovate jo§ dosta dugo.
Sagledavanje i analiza ovih faktora, inade veoma bitnih za problem konkurentnosti,
nije. medutim, predmet razmatranja u ovom radu.

8. U ovom radu zadrzaéemo se na ocenama zasnovanim na manjem broju
pokazatelja relevantnih za procenu konkurentske sposobnosti nase privrede, koji se
temelje na materijalnom poloZaju naSe privrede koji je rezultat proteklog
desetogodisnjeg perioda tranzicije.

U najkra¢im crtama osnovne karakteristike stanja i konkurentnosti nase
privrede su sledece.'

e Nizak nivo efikasnosti, ekonomicnosti i produktivnosti. Postoje¢i nivo
proizvodnje je skoro dva puta manji u odnosu na proizvodnju iz 1990. godine,
a procene su da se proizvodni kapaciteti koriste sa svega 25-30%. U ovakvim

Empirijska istraZivanja zasnovana na tzv. Constant Market Share Analysis, dakle kori¥écnjem
drugatijih metodolodkih postavki, pokazala su da je konkurentnost jugoslovenskog izvoza
smanjivana jo§ od sredine 1970-ih godina. (Videli: SneZana Popov&i¢-Avri¢, Novi svetski
trgovinski sistem i SR Jugoslavija, Jugoslovenski pregled, Beograd, 2000, str. 287.)

Kvantitativni pokazatelji koji slede zasnovani su na zvani¢nim podacima iz zavrinih ra¢una za
godine od 1990. do 1999. koje su preduzeca i zadruge predavale SDK, odnosno njenim
sledbenicima.
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uslovima jedini¢ni troskovi proizvodnje, zbog optereéenja fiksnim trodkovima,
nesrazmerno su visoki. Naravno, treba imati u vidu da je postojeca struktura
proizvodnje nepovoljna, pa cilj ne moZe biti jednostavno njeno povecanje, veé
poveéanje uz nuZnu promenu strukture. ;

Nizak nivo spoljnotrgovinske razmene, odnosno izvoza. Utesée izvozne
realizacije u ostvarenom poslovnom prihodu privrede opalo je sa 8,2% u 1990.
na 3,9% u 1999, a industrije sa 11,8% u 1990. na 4,6% u 1999. Pri tome, treba
imati u vidu da je ostvarena struktura izvoza bila nepovoljna, i to kako u
pogledu strukture izvoznih proizvoda tako i u pogledu geografske usmerenosti.
Pored toga, cenovna konkurentnost je bila nepovoljna, pa je izvoz Cesto zbog
datih okolnosti ostvarivan i po cenu gubitaka. U proteklih desetak godina
mnoga trZidta su prakti¢no izgubljena. S druge strane, nizak nivo i nepovoljna
struktura izvoza zna&ajno su limitirali uvoz, naroito repromaterijala i opreme.
%to se nepovoljno odrazavalo na smanjivanje konkurentnosti privrede.

Visok nivo tehnolodke zaostatosti. U protekloj deceniji u svetu su razvijene
brojne nove tehnologije, od kojih su mnoge ostale nedostupne nadoj privredi.
Sposobnost  kreiranja novih tehnologija i/ili moguénost njihovog brzog
usvajanja svakako su jedan od najdinami¢nijih i najvaZnijih faktora povecanja,
odnosno odrfavanja nivoa konkurentnosti nacionalne ekonomije i privrednog
razvoja.

Odliv mnogih kvalifikovanih stru¢njaka u inostranstvo. Prema &esto iznoSenim
procenama tokom proteklog perioda u inostranstvo je iz zemlje otiflo nekoliko
stotina hiljada, uglavnom miadih, kvalifikovanih kadrova.

Hroni¢an i enormno veliki nedostatak kvalitetnih izvora za finansiranje obrtnih
sredstava. Tako, na primer, nedostatak dugoroénog kapitala samo za
finansiranje zaliha privrede krajem 1999. godine iznosio je oko 7.5 milijardi
nematkih maraka, dok se u industriji taj iznos kretao oko 4,5 milijardi maraka.
Treba pomenuti da svako poveéanje nivoa proizvodnje podrazumeva dodatno
anga¥ovanje obrtnih sredstava, odnosno kapitala kojim ¢e taj porast biti
finansiran.

Nedostatak kapitala za zamenu i modernizaciju osnovih sredstava, naroito
opreme, i za finansiranje novih investicija. Bez novih investicija nije moguce
povelati proizvodnju niti menjati nasledenu nepovoljnu privrednu strukturu.
Postojeéa oprema je zastarela i u najve¢em delu i fizicki izraubovana, §to se
vidi iz Cinjenice da stepen otpisanosti opreme u privredi u celini u 1999. iznosi
oko 84%, a u industriji oko 86%.

Negativan rentabilitet i konstantno pogorSanje finansijske strukture privrede,
koji su medusobno uslovljeni, imali su u proteklih deset godina za posledicu
enorman porast kumuliranih gubitaka. Krajem 1999. godine kumulirani gubici
privrede iznosili su oko sedam milijardi maraka, a u industriji preko pet
milijardi maraka. Raspored gubitaka po pojedinim privrednim segmentima, pri
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tom;i, c'iosta jc.e' razliéit‘. U periodu dosadasnje tranzicije ubedljivo najgore je
prosla industrija, a zatim saobracaj i veze. U okviru njih najve¢a koncentracija

gubitaka je u velikim preduze¢ima,'® pri demu nek: ji jaj
"ki¢mu" nacionalne ekonomije. P neka od njih predstavijaju

. S[rglsturni problemi u privredi. Prestrukturiranje celokupne privrede, a naroito
Vev]'lj(lh predlfzeéa, proces je koji ne moZe biti kratak, niti prep1;§ten samo
uZistu, Tako je jasno da mnoga od velikih preduzeéa neée opstati u sada$njem
objlku. za svako pojedinatno preduzeée potreban je pazljiv i izdiferenciran
pristup.

‘Naprgd navedenim ocenama, odnosno pokazateljima, mogli bi se prikljugiti i
mnogi Finfgl, kao $to su na primer visoki troskovi, prezaduZenost privrede, visoki
fmansuskl rashodi, slaba motivisanost kadrova, izuzetno lo$a realna i finz;nsijska
nnfras‘truktura i drugi. Jasno je, medutim, i iz ovog sumarnog prikaza da je
mgterualpa osnova nage privrede vilo slaba. Bez popravljanja finansijske strukture
prlvrc?de_x njenog prevodenja u zonu pozitivnog rentabiliteta ne moZe biti govora o
povecanju konkurentne sposobnosti nase privrede na duzi rok.

o 9U 1zmerl1)‘cnim savremenim uslovima, koje, i pored prisutnih i sve
1zrazep1yh otpora’, karakteride sve ubrzanije uvlagenje privreda praktiéno svih
zemalja u jednu, globalnu, svetsku privredu, pred svaku, pa i nasu zemlju i
pnvre(_:lu postavlja se kao neizostavno traZenje sopstvenog mesta i uloge u novim
svetskl'm ekonomskim odnosima. Svaka zemlja mora da izgradi svoju sopstvenu
strategiju _razvoja i pronalaZenja mesta u globalizovanim svetskim ekonomskim
odnosima i tokovima, konkretno u okviru toga i svoju sopstvenu strategiju razvoja
konkurentnosti. Drugim re¢ima, neophodna je dugoro¢na strategija izvoza sa
podizanjem nivoa konkurentnosti'>, ali i §ire posmatrano strategija uklapanja u
svel§ke tokove, uz potovanje naznaene alternative globalizacija — lokalizacija,
kao i naravno same moguénosti za njeno postavljanje i respektovanje.

Izuzetno loSe konkurentske performanse nase privrede upozoravaju da bi u
ovom tren}ulku potpuna i nagla liberalizacija mogla biti pogubna, i da je uloga
drzave u izgradnji pomenute strategije neminovna. U tom kontekstu, postupno

Ova ocena posebno vazi za velika preduzeéa, koja su, naravno, u industriji najzastupljenija.
Upravo na velika preduzeéa industrije i rudarstva odnosi se daleko najveci deo gubitaka u privredi
Srbije, odnosno Jugoslavije ~ u 1998. na velika preduzeda ove oblasti odnosilo se 92% gubitaka
ukupne industrije i rudarstva i 77% ukupnih gubitaka privrede. (Rajko Bukvi¢ i Marinko
Zeljkovi¢, Gubici u privredi SR Jugoslavije u 1997. i 1998, Ekonomika preduzetnistva, broj 3-4
2000, str, 68.) '

Videti npr. intervju Noama Comskog milanskom Corriere della sera, prenet u Politici od 12.
maja 2000. godine. (Noam Comski, Pokret protiv globalizacije biée nezaustavljiv, Politika, 12.
maj 2000, str. 6.)

Petrovié¢ Pero, Konkurentska prednost zemalja u procesu globalizacije, Ekonomski anali, broj
1400, 1999, str. 167.
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liberalizovanje i regionalna povezivanja nale privrede, pre svega sa privredama
susednih zemalja, izgledaju kao prihvatljiviji put za nalaZenje mesta u savremenim
medunarodnim tokovima i odnosima. Naravno, to ne negira potrebu liberalizacije'—
odredeni stepen liberalizacije je nuZan, i pozeljan, ali, imajuéi u vidu da jg naéz}
privreda materijalno ruinirana i iscrpljena, ova liberalizacija mora biti sglekuvpa i
promiSljena. Na taj nadin bi se omogucila zadtita interesa nade privrede x.zemlje, i
optimalno uklapanje naSe privrede u medunarodnu razmenu i time stvaranje osnove
za brz i dinamigan razvoj zasnovan na izvoznoj orijentaciji.

Literatura
1. Briner Dorval, Rasplet na samitu u Kvebeku, Le monde diplomatique, godina I,
broj 002, april 2001, str. 9.

2. Bukvi¢ Rajko i Zeljkovi¢ Marinko, Gubici u privredi SR Jugos!avije u 1997. 1
1998, Ekonomika preduzemistva (Beograd), godina XXXVI, broj 3-4, 2000, str.
68-74.

3. C. B, Globalni lideri svuda n;:poieljni, Le monde diplomatique, godina 1, broj
002, april 2001, str. 5.

4, Comski Noam, Pokret protiv globalizacije biée nezaustavljiv, Politika (Beograd),
12. maj 2000, str. 6.

5. D.B., Opsadno stanje, Le monde diplomatique, godina I, broj 002, april 2001, str.
9.

6. Hines Colin, Localization. A Global Manifesto, Earthscan Publications Lid.
London and Sterling, VA, 2000, xiv+290 pp.

7. Petrovi¢ Pero, Konkurentska prednost zemalja u procesu globalizacije, Ekononmski
anali (Beograd), godina XLIII, broj 1400, januar — mart 1999, str. 159-167.

8. Petrovié Pero, Konkurentnost i prilagodavanje na globalnom trZidtu. Ekonomika
preduzemisiva (Beograd), godina XXX VI, broj 7-8, 2000, str. 185-186.

9. Popov&i¢c-Avri¢ SneZana, Novi svetski trgovinski sistem i SR Jugoslavija.
Jugoslovenski pregled, Beograd, 2000, X1i+339 str.

10. Ramone Injasio, Sveopsta kriza u Engleskoj, Le monde diplomatique, godina L.
broj 002, april 2001, str. 1.

11. Vidas-Bubanja Marijana, Globalizacija svetske ekonomije, Ekonomika
preduzemisiva (Beograd), godina XXXVI, broj 7-8, 2000, str. 178-181.

12. Zeljkovi¢ Marinko, Privreda Srbije u tranziciji (1990-1998), Ekonomika
(Beograd), godina XXXIV, broj 9-10, 1998, str. 230-237.

234

Dejan S. Mileti¢

GLOBALIZACIJA I NJEN UTICAJ NA TRANZICIJU
SRJ/SRBIJE

Uvod

) Istorijski razvoj &ovelanstva karakteriSe se neprestanim smenjivanjem
xptegracionih i dezintegracionih procesa koji nisu mogli da onemoguce trajni hod
I_mdskog‘ drustva ka uspostavljanju pojagane meduzavisnosti gotovo svih
dru§tverph segmenata savremenog sveta. Pod uticajem tekovina nauéno-tehnicke
revolucije, Eovedanstvo ubrzava integracione procese kao neophodne pretpostavke
drutvenog razvoja u XXI veku. NajsveZiji ideologki impuls ovim procesima
predstavlja globalizacija.

Globalizacija je referentna tema u raspravama i razmiSljanjima Sirom sveta.
Tesko je definisati i gotovo niko nije u stanju da precizno kaZe u kom ¢e se smeru
ona dalje razvijati, Imajuéi ovo u vidu, relativno se malo zna o njenoj sustini i
smislu. Uglavnom se na globalizaciju gleda kao na neodreden i kompleksan termin,
koji kod mnogih izaziva ose¢aj nesigurnosti, ili pak Zelju da se sam termin izbegne
ukoliko je moguce (3to je nesumnjiva posledica neadekvatnog poznavanja njenog
smis!a). Zbog svega toga veoma je vazno napraviti dodatni napor kako bi se u §to
vecoj meri razjasnili razli¢iti aspekti globalizacije, jer posledice nesuoavanja sa
ovim konceptom i njegovo nedovoljno razumevanje na§ narod i drzava i danas
os¢aju kao negativnu posledicu po svoj razvoj. Da bi se uspesno obavio zakasneli
proces tranzicije nale zemlje i njenog sistema od primarne je vaZnosti da se
razjasne kvantitativne i kvalitativne dimenzije globalizacije.

Globalizacija

Potetkom devedesetih godina u svetskim intelektualnim krugovima pojavio
se nov termin, "globalizacija”, koji je do kraja dvadesetog veka postepeno prerastao
u ideolo3ki koncept za potetak treéeg milenijuma. Sama re¢ je izvedena iz latinske
re¢i "globus”, i ofigledno je da ima pretenzije da opiSe pojave koje se titu
sveopstih druitvenih procesa na planetarnom nivou. I pored toga $to je sam termin
relativno nov, njegov smisao, po svemu sudeéi, nije. Prema jednoj studiji pod
pokroviteljstvom Fondacije brace Rokfeler, globalizacija je samo novi naziv za
integraciju sveta i pojacanu meduzavisnost izmedu drZava u svetu intenzivnih i
dramati¢nih promena.’

' Laure Ann Mazur i Susan E. Sechler, “Global Interdependence and the Need for Social

Stewardship - Paper No.1", Global Interdependence Initiative, Rockefeller Brothers Fund, New
York, 1997, str.35.

235



Teznja ljudi za ujedinjenjem duhovnih i materijalnih potencijala ¢ovecanstva
stara je verovatno koliko i ljudska misao i drugtveni Zivot, a moZe se pratiti i kroz
istoriju.’ Prema Lubbersu i Koorevaaru postoje tri razlitite pozicije u tumacenju
istorijskog radanja i razvoja globalizacije:

1. Globalizacija se moZe posmatrati kao proces koji se razvio sa prvim pocecima
ljudske civilizacije. Komunikacija i uzajamna zavisnost medu ljudima razvijala
se i pojacavala sa rastom njihovog civilizacijskog nivoa.

2. Po drugom pristupu globalizacija se posmatra kao proces koji je nastao u XV i
XVI veku, sa brzim razvojem trgovatkog kapitalizma. Po njemu se smatra da
procesi "ukidanja" granica i dinami¢niji razvoj komunikacija predstavljaju
rezultat otkrivanja novih kontinenata, kopernikanske revolucije i dodatnog
jatanja medunarodne trgovine u svili, papiru i pamuku.

3. Prema tre¢em pristupu globalizacija se moZe posmatrati kao vremenski mnogo
blizi proces, koji datira iz 80-ih godina XX veka. Dengova politika otvorenih
vrata od 1979, Gorbagovijeva Glasnost i Perestrojka od sredine 80-ih,
intenzivan ekonomski rast u nekim driavama “treéeg sveta” (azijski “tigrovi”),
otkriée i ¥iroka upotreba kompjuterskih informacionih sistema i intenzivan rast
i razvoj komunikacione tehnologije kao i kolaps drzavnih sistema ideoloski
zasnovanih na komunizmu, oznadili su poetak globa\h'zacije.3

Ma koji pristup izabrali kao pravi, potpuno je jasno da globalizacija nosi sa
sobom potpuno novu kvalitativnu dimenziju. Ono 3to je novo, u 0OV0j SVO0jevrsnoj
integraciji sveta (globalizaciji), jeste naglo ubrzanje ovog procesa uslovljeno
izuzetnim tehnoloZkim napretkom i nezapamc¢enom ekonomskom meduzavisno$éu
drzava i ljudi. Upravo je dinamika promena i pojatana integracija sveta dovela do
mnogih zloupotreba globalizacije, nerazumevanja i pogresnih upotreba i tumacenja
kako samog termina tako i kompletnog procesa. Ovo posebno treba istaéi jer nadin

i smer napretka globalizacije govori da je proces u pojedinim segmentima

savremenog drustva, divergirao i otrgao se od plemenitih ciljeva planetarnog

napretka i smanjenja ljudskih patnji i bede. Globalizacija se nasla na udaru dva
suprotstavljena tumagenja. S jedne strane, jasno je vidljiva teznja pojedinih drZava

da globalizaciju predstave kao svoju ideolosku platformu koja treba da objasni i

opravda njihovo liderstvo. Sa druge strane imamo nacije i drzave koje su osetile

negativne posledice globalizacije na njihovu privredu i opStedrustveni razvoj. pa
stoga doZivljavaju i tumace globalizaciju kao svojevrsni manifest hegemonizma

2 Ovde postoje mnoga neslaganja $to se ti¢e teoretiCara globalizacije. Pored ovog pnstupa
najzastupljeniji je stav da se globalizacija razvija sa razvojem liberalnog kapitalizma. Najbolji
primer za takvo tumatenje je studija Charlsa Omana, “The Policy Challenges of Globalization
and Regionalization”, Policy Brief No.11, OECD Development Centre, 1996, str.5-7. Zagovornici
ove teze su oni koji globalizaciju doZivijavaju kao primarno ekonomski proces, a ostale drudtvene
promene kao njenu posiedicu.

3 R.F.M. Lubbers/).G. Koorevar, “Governanc in an Era of Globalization”, materijal sa redovnog
zasedanja Rimskog kluba, Bet, 26-27. novembra 1999, str.2.
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:3:{;/;}(‘:35 dl:clzrlzmsave:)a,é '1‘"]e_§’k(.) je prihvatiti kac? trajni pristup i jedno i drugo
pog]edima.i i ‘:;j iéu: Pn‘roda” glf)?:)ahzacije izaziva duboki raskol u
B od | S &}a lrats,nf% ldggllzaCIJe, ili pak demonizacije i osporavanja, $to
N ivrotnih Hkoon ogvo a-lz'z_\cxja, poput stare boginje Sive, ima viSe potpuno
e dublje podste. gto ezujuéi svet, ona ga Istovremeno hijerarhizuje stvarajuéi
lobalizaci kao |.1'e o gE}dJe potrebno konstatovati da "novi svetski poredak" i
et O it Z_}asg[ va i t’:.olo§ka platforma ne p_redstav]jaju koncept savrSenog
oo o8 1 e Ukazur.ismlgcn nego §t9 Je gbecavajuéi. Naravno, brojne su Sanse
e Ko o o kaz Jé"]a I suvise optimisti¢an pogled mogao bi da da iskrivljenu
Sivota Tooli u sadagrij“;n;ai Efg::;cr:]]usl ?apcljjre. da se stalno unapreduje kvalitet

A lasr vetu. 1sto vreme, treba istaéi i$
neginva‘?. aquahptléan pogl'gd moZe da izazove sli¢ne posledice. GlongiszL:cl:]ij:
onakva z'lkva_ je dct'sada razvijena davade rezultate u zavisnosti od smisla koji joj
f\z:rr(rjn !Ju:l Qaju svojim n_gporima i teZznjama. To posebno vazi ako se prihvati rJanJijeJl
sadan;;lz; gli J:bgzl::.ahzacua Samo novi naziv za stari proces integracije sveta, samo

b d.Zblog svega toga pi mogucéa d‘eﬁnicija globalizacije bila, da je ona u stvari
'ov_;e~ injavanje ljudskih napora i aktivnosti u smeru ubrzane integracije
!coh eclans't.va, na 'planellarnom nivou, podstaknuta nezapamcenim kretanjem judi
ncmgglogua.l‘kapnala. informacija, ideja i kulturnih vrednosti medu drzavama i
. ; L ) . - .
merinima, ali na nacin da ni drzave ni narodi ne kontroli3u ovaj proces u Zeljenoj
" U prilog ovin} tvrdnjama ide i najnoviji izvestaj Human Development
el\l’aovn‘} 1999, posvecenog globallmciji, koji predstavlja veoma znagajan korak u
!?g usajima f{la se globahzacua sagleda Sto jasnije i objektivnije. U njemu se istice:
lobahgacua Je viSe nego samo protok novca i dobara - ona je rastuéa
mcduzay_lsnos’t‘l]udl u svetu. Globalizacija je proces koji ne ukljucuje samo
ek:)n(':]rjmju vec i kulture, tehnologije i rukovodede strukture drzava. Ma gde se ljudi
nalazili postaju pov ii icaj j judaljeniji i
ralazil} postaju povezani i pod uticajem dogadaja u najudaljenijim delovima

_Ve_oma je \_/aino bi(i‘svestan Cinjenica o globalizaciji i njenim pozitivnim i
negativnim pravcima razvoja. Evo nekih interesantnih podataka koji ukazuju da je

globalizacija objektivan i snaZan proces: vide od 1,5 triliona dolara dnevno razmeni
se na svetskom trZidtu novca; nivo stranih direktnih investicija dostigao je cifru od

gdol(;(;slav Petujlic, “Dva lica globalizacije”, Politika - “Kultura-umetnost-nauka”, 17.februar

Deﬁnigi;a Je preuzeta i dopunjena iz rada: Dejan S. Mileti¢, “Proces globalizacije i problemi
};orug)_cue savremenog sveta”, zbornik radova na temu “Sistem i korupcija”, Centar za ekonomska
istraZivanja Instituta druitvenih nauka, Beograd, 2000 g.

Un?led Nations Development Program - UNDP, “Human Development Report - 1999, Oxford
University Press, USA, 1999 g.
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400 milijardi dolara u 1997 godini; u svetu trenutno Zivi viSe od 135-140 miliona
legalno registrovanih emigranata; broj turista je porastao sa 260 miliona u 1980 na
590 miliona godi¥nje u 1996; broj internet prikljutaka je porastao sa 100 000
1988 na 36 miliona u 1998; cena telefonskih impulsa je strahovito opala, na primer
cena tri minuta razgovora izmedu Londona i Njujorka opala je sa 245 dolara u
1930 na 35 centi u 1998. Sa druge strane imamo veoma zabrinjavajuée injenice
koje ukazuju na neophodnu opreznost kada je u pitanju globalizacija: razlika
prose¢nog nacionalnog dohotka po glavi stanovnika izmedu bogate petine sveta i
najsiromasnije petine sveta uvecala se sa 1:30 u 1960, na 1:74 u 1997. godini; 200
najbogatijih ljudi u svetu je vi¥e nego udvostrutilo svoje bogatstvo u periodu 1994-
1998. godine; industrijske zemlje drze 97% patenata u svetu; kriminal je postao
globalna neman kroz &ije ruke svake godine prode vise od 1,5 triliona dolara; u
periodu 1980-1996 godine samo su 33 drzave odrzale stalni rast bruto drustvenog
proizvoda(GNP) od 3%, dok sa druge strane imamo 59 drzava koje su 1996.
zabelezile nizi (GNP) nego 1980."

Medutim veoma je vaZno shvatiti da globalizacija, po svemu sudeéi, nije
nekakva efemerna pojava. Ovakav pristup podrzava i jedan od nasih najuglednijih
spoljnopolitickih novinara Momgilo Panteli¢, koji tvrdi da je "globalizacija
nezaustavljiv proces nezapaméeno velike i stvaralatke i ruSilacke snage..."*.

Danas se ne postavlja pitanje Zelimo li ili ne Zelimo, hocemo li ili necemo
globalizaciju i sve ono §to ona sa sobom nosi? Ona predstavlja nasu realnost i
potrebno je §to bolje razumeti 3ta to ona sa sobom nosi i kakav to uticaj vrii na
buduénost Soveka, nacija i éovetanstvo. Adaptacija na novonastalu situaciju u
svetu i §to bolje razumevanje promena koje su nastupile bice od suitinske vaZnosli
za opstanak i prosperitet naroda i drZava, $irom planete. A 3to se nas i nase zemlje
tige, ona je klju¢ uspesne tranzicije iz jedne besperspektivne u jednu modernu
drZavu razvijene Evrope.

Uticaj globalizacije na tranziciju savremene drZave

Ono §to je veoma vazno kada se govori o tranziciji drzava u eri globalizacije,
jeste &injenica da ona snaZno uti¢e i menja okruZenje u kome drzave funkcionisu.
Brojni su izazovi sa kojima se suoavaju kreatori i implementatori drzavnih
strategija. Najznaajniji su procesi internacionalizacije problema koji su do jute
predstavljali suverenu brigu drzava. Takvi su, na primer, problemi: kriminal,
migracija stanovniStva, korupcija, ekoloZki problemi, ali i trzidte proizvoda i
usluga. Ovi problemi se u savremenom svetu ne mogu kontrolisati i reavati
iskljugivim naporima pojedinagnih drZava. Svi ovi trendovi, u razvoju savremenih

Isto, str.2-15.
8 Momeilo Panteli¢, “Sa hiljadu lica i bez lica - Svet u promenama”, Politika, 27.02.2000 g.
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d:zz:}vaalzazvam. globalizac.ij‘om, }(9d mnogih ljudi dovode do pojagane opreznosti i
straha da se nacionalna politika, ili ¢ak nacionalni suvereniteti ne dovedu u pitanje.

o Kada se govori o savremenom svetu globalizacije nikako se ne sme izgubiti
1z'v1da lda se on karakteri§e brojnim nedostacima i problemima koji moraju biti
reSavani sa osecajem za hitnost i pravovremenost. U isto vreme zapaZa se da
drzave i medugrzavni sistemi pate od snaZnih birokratskih aparata, korupcije i
nedostatka optimalne demokratiénosti. Oni ne mogu u potpunosti ;ia razumeju

Eg;r:ebet obitnog Eoveka u savremenom svetu. Zato je potrebno traZiti alternativne
pte.

Do sada se uglavnom indentifikuj iri ij ionisanj
3 da | ju Cetiri teorijska 1
drZava u kapitalistitkom okruZenju: Jeka modela funkeonisanja

1. :;:;ktt:r , gseea;z%:; irr:]azvatl mpdel "'I:r.isiEnog' fundamemalizema"g, koji se
e ! poverenjem u trZiste, pri €emu se naglaSava potreba da
se drzave §to manje angaZuju.

Drugi model se obi¢no naziva "Fragmentacija”. Po njemu driave se

opredeljuju za nacionalnu homogenizaciju, $to u velikoj meri dodatno podstice

zatvorenost i protekcionisti¢ki orijentisanu privredu i kulturu, a u nekim
slu¢ajevima i dalje podele unutar drzava na nacionalnoj osnovi. )

3. Treca opeija je "Pax}Amerikana". Hegemonisti¢ki nastrojene SAD ée izvriiti
preuredenje drzava $irom planete i prevesti svet iz jednog haotitnog u jedno
harmoni¢no globalno uredenje. Problemi ée se reSavati na "americki” nagin
pod ameriskim vodstvom. ’

4. Pos?ednji model je "Globalna koordinacija". Po njemu drZave, regionalne
mnstitucije i medunarodne institucije imaju ulogu i funkcije koje se ostvaruju
neprestanom koordinacijom. Ova koordinacija se uspostavija preko &itave
mreZe interesa koji se uskladuju svaki pojedinatno uz snazno angaiovanje
regionalnih institucija.'®

B U realnom svetu nijedan od ovih modela ne egzistira pojedinaéno, ve¢
mxhovom neprestanom kombinacijom. Nijedan od njih ne daje odgovore na
izazove koji su se pojavili snaZnijim jaéanjem globalizacije. Kada se to ima u vidu,
postaje jasno da je potrebno uspostavljanje novog - alternativnog modela. Ovim
modelom treba da budu uspostavljene drustvene vrednosti i kvalitet Zivota koji ée”

biti proizvod zajednickih napora civilnog druitva, nosioca krupnog kapitala i

drzave. Nova simbioza ova tri faktora postepeno se razvija i usavriava. Ona

kombinuje tradicionalno upravljanje nacionalnih drzava i medunarodne
organizacije kojima upravljaju nosioci transnacionalnog kapitala i nevladine

N

g R . "
Termin preuzet iz knjige: DZordZ Soros, “Kriza globalnog kapitalizma: (UgroZeno otvoreno

drustvo)™, Samizdat/FreeB92, Beograd, 1999, str. 108-110.

R.F.M. Lubbers/J.G. Koorevar, “Governanc in an Era of Globalization”, materijal sa redovnog
zasedanja Rimskog kluba, Be¢, 26-27. novembra 1999, str.8.
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organizacije. Ove kombinacije su nuZne, izmedu ostalog, i zato ¥to je glavna
prednost nacionalnih drzava u tome to su u stanju da dodatno motivisu ljude zbog
osedaja pripadnosti jednoj naciji, koja ih u isto vreme usmerava i mobilise. Takode
je znatajna Einjenica da se u svetu globalizacije oseca nedostatak kredibiliteta
politi¢ara kao i politike uopite. Osim toga i institucije zasnovane isklju¢ivo na
medunarodnom zakonu i medunarodnim pravilima ne funkcioniSu najuspesnije i
postepeno gube poverenje i podriku gradana 3irom planete. Zbog toga je veoma
va¥no i potrebno jadanje uticaja civilnog drutva i nosioca krupnog kapitala u
upravljanju savremenom drZavom. Jasno je da se ovakav koncept jadanja civilnog
drustva, socijalno odgovomog biznisa i uspostavljanje globalne etike, nalazi pod
stalnim  pritiskom  fragmentacije  drfava, ekstremnog nacionalizma i
fundamentalizma, netolerancije i korupcije.

Ono $to je sigurno, a tide se driave per se, globalizacija predstavija, u
najvecoj meri, potpuno nov izazov. Strukturu savremenih drzava i njihovog metoda
donogenja odluka, neophodno je prilagoditi ako vlade Zele da funkcioniSu efikasno
u globalnom politi¢kom okruZenju. Pored toga potrebno je posvetiti vecu paznju
razvijanju i negovanju demokratije i transparentnosti rada drZavnog aparata u meri
koja omoguéava gradanima jasan uvid u nacine funkcionisanja, s jedne strane, a ne
dovodi u opasnost strateske aspekte drzavnih interesa, s druge strane.

Uticaj globalizacije na SRJ/Srbiju

Kada se analizira uticaj globalizacije na tranziciju SRJ/Srbije. u poslednjih
deset godina, prvo §to se moJe zapaziti jeste nedovoljno razumevanje svetskih
razvojnih trendova koje ona podstice, i kao posledicu toga neadekvatne i zakasnele
reakcije naSe drave na neprestane promene u okruZenju.

Potrebno je istaéi da se sa tranzicijom otpodelo ruSenjem blokovske podele
sveta i kolapsom socijalisti¢ko-komunistitkog modela ¢&iji je nositac bio Sovjetski
Savez. U tom smislu su gotovo sve zemlje bivieg Istotnog bloka otpotele sa
transformacijom drzava i njihovim uredenjem na principima liberainog kapitalizma
i demokratije. Postoje znadajne razlike od zemlje do zemlje u metodama i
modelima po kojima je ova transformacija vriena, kao i razlike u polaznim
osnovama i okruZenju u kome se to odvijalo, §to je i dovelo do stvaranja razlika u
nivou uspe$nosti u zavisnosti od zemlje. Ono 3to je ipak nesumnjiva tekovina
tranzicija ovih zemalja jeste jadanje institucija civilnog drultva, demokratije i
tr¥ine ekonomije, ali i dubljeg poStovanja ljudskih prava u kojima sloboda
misljenja i njegovog izraZavanja predstavlja jedan od kljuénih stubova. Sve to je
ovaj proces, u ovim okolnostima, udinilo nepovratnim i tesko zamenjivim.
Medutim, tranzicija nije samo karakeristicna za ove drZave. Promene u ovom delu
sveta dodatno su pojadale proces globalizacije 3to je dalje dovelo do neophodnih
transformacija i drugih drzava, ali i medunarodnog sistema, tako da danas moZemo
govoriti o globalnoj tranziciji.
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Sluéa.eKadal‘se sve ovo ima u vidu postaje daleko lak3e objasniti i razumeti

jeve primena dvpstruklh standarda, izvesnih neprimerenih reakcija i relativno
Ceste neobjeku\fne pristupe medunarodne zajednice, nekim teZnjama i problemim:
srpskog naroda i njegove drzave u protekloj deceniji. P ’

D . . Prs . . . )
s ;r;e;sv Je mnogo jasnije :ia Je ovaj period protekao u "smirivanju tla" posle
p anog prestankom "htadnog rata", ali i uspostavljanja nove arhitekture

sveta koju je bivdi predsednik SAD D3ord? Bus i i
ke "ot vetskd v rdZ Bus (senior) proklamovao 1990. godine

tranlic(ij' tom prockesu u§postavl_|a:nja““novog sve!skog poretka”, ili procesu

je sveta u ome je globalizacija preuzela ideolotko pokretatku ulogu
@goslayua@rbua i njeni gradani nasli su se, §to iz subjektivnih slabosti (zaostala,
?deo!gglzaCIJa drultva, negativna kadrovska politika, neadekvatno razumevanie
1stor|_!§kog procesa i same globalizacije, zakasnele i esto pogresne roceneJi
reakcue rgkovodeéih struktura nage zemlje itd.), §to iz objektivnih oiolnosti'2
(podsncanje”fragmemacije u bivSoj SFRJ od strane medunarodne zajednice
tr.ansff)_(maCIJa evroatlantskih struktura, neravnoteza globalnog sistema, Jild) u
isxctzlag; 1] :1 :?ozea.postepeno dovodi u pitanje sam opstanak i buduénost nage drzave, ali

Sve‘pos[aje mnogo jasnije kada se sagleda poraZavajuéa &injenica da se
danas nalfoImg u grupi tri najmanje razvijene zemlje u Jugoisto&noj Evropi sa
brLj(o drustvenim proizvodom (GDP) po glavi stanovnika od 1150 $. Osim toea
nasa zaduzenost, prema poslednjim podacima, iznosi 12,2 milijarde $," sto j‘e
gotovo §elokup‘z§n nas godisnji GDP koji iznosi oko 12,5 milijardi $ ((;vaj nivo
GDP—a Je manji i od zarade pojedinih multinacionalnih kompanija kao §to su
Microsoft ili General Motors), §to je tek oko 40% GDP iz 1989. godine." Ako se
tome .doda i dramati¢an tehnolo3ki zaostatak naSe privrede, duboka kriza u kojoj se
nalazi nai'bapkarski i finansijski sektor u celini, nereeni problemi sukcesije.
otvorena pitanja politi¢kih i ekonomskih odnosa sa pojedinim susednim zemljama,
ali i te3ka i kompleksna unutra3nja politicka i bezbednosna situacija, teSko stanje u
kome se nalazimo mnogo je odiglednija.

Kada se uzmu u.obzir prethodno navedeni problemi sa kojima smo se
suotavali u proteklom periodu, kao i sam proces globalizacije, jasno je da je jedini

12 govora biveg predsednika SAD DZordza Busa u OUN 01.10.1990. godine o “novom svetskom
poretku kao dugoj eri mira”,

Za bolje razumevanje problema i nerazumevanja medunarodne zajednice, sa kojim se sretalo
ruk_cyodslvo nale zemlje u poslednjoj deceniji 20. veka, najslikovitije govori knjiga: prof. dr
Smilja Avramov, “Postherojski rat zapada protiv Jugoslavije”, Ldi-Vetemik, Beograd, 1997. g.

§ Joviti¢, "Miroljub Labus o polititkim izazovima za Saveznu viadu”, Glas javnosti. 16. februar
2001, str.5.

Preu;e(i podaci (izuzev fusnote 13) iz rada: NebojSa Savi¢, “Jugoslovenska ekonomija i
Jugoistotna Evropa na pogetku 2000", Ekonomski institut, Beograd, 2000, str. 40-41.
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moguéi odgovor na takvu situaciju bio nagli zaokret polititke i ekonomske
strategije na makronivou. NuZan preduslov za tako neSto bile su korenige
demokratske promene, koje su se i odigrale u poslednjem kvartatu 2000 g.

Jedna tako mala zemlja kao $to je SRJ/Stbija, neizbeZno mora da bude
otvorena prema svetu i da najveci deo svog drustvenog proizvoda ostvaruje preko
te saradnje. U tom smislu je ubrzan povratak nase zemlje u veéinu najznagajnijih
medunarodnih institucija, vaZan ali ne i dovoljan uslov priblizavanja i eventualnog
uklju¢ivanja u procese neprestanog jatanja meduzavisnosti drZava i "postepene
planetarne integracije oslikane u samoj globalizaciji".’s Zbog toga se kao
neophodno nameée "dinamiziranje procesa tranzicije uz obezbedenje koordinirane
aktivnosti svih relevantnih organa u istom smeru, posebno u dizajniranju 1
ostvarenju kljuénih segmenata privredne reforme posmatrane u celini”.

Da bi se uspeino obavila tranzicija potrebno je ispuniti odredene
predustove, i to u Sto kraéem roku.

Prvi je ubrzano regulisanje odnosa izmedu Srbije i Crne Gore. Veoma je
vaino, za buduénost nafeg naroda, da to bude na nadin koji bi bio izraz
demokratski iskazane volje gradana i jedne i druge republike, s tim 3to nikako ne
sme da se da $ansa manipulacijama i podsticanju antagonizama i mrZnje izmedu
gradana razli¢itih politickih i ideologkih opredeljenja unutar same Crne Gore, ali i
izmedu gradana Srbije i Crne Gore.

Sledede je uspostavljanje pravnog okvira koji bi bio rezultat usaglasavanja i
prilagodavanja nasih zakona sa zakonima EU, i vezi s tim insistiranje na vladavini
prava &ak i po cenu Zrtvovanja partijskih i dnevnopolitickih interesa.

Paralelno sa tim potrebno je vriti postepenu liberalizaciju nase ekonomije, i
to na nadin da se u §to ve¢oj meri obezbedi ofuvanje “socijalne mreZe”, kao i
pokretanje proizvodnje i obezbedivanje stabilnog rasta. U tom smislu ¢e uloga
drzave biti od kljuénog znalaja, jer ¢e ona odredivati dinamiku i dubinu ovih
procesa. Bice od velike vaZnosti, za njihovu uspesnost, da oni budu postepent, ali
dovoljno brzi kako se ne bi izgubilo ionako istroeno strpljenje naroda.

S obzirom na to da smo pokazali da sa procesom globalizacije ne dolazi do

nestajanja drZave, ve¢ do promena u te#istima njenog delovanja, jasno je da ¢e
drave u tranziciji, a samim tim i nafa zemlja, teZiti jatoj efikasnosti i efektivnosti,

5 prema Prof. Siniéi Jankulovu, globalizacija se odvija na 4 paralelna nivoa: regionalni.
kontinentatni. medukontinentaini i planetarni. Ujedno, svaki od njih predstavlja natin na koji s¢
vesi adaptacija drava i njenih gradana na, eventualno, buduce planetarno ujedinjenje 1
uspostavljanja svetske viade.

Ideja preuzeta iz privainog razgovora S. Jankulova i autora ovog rada o problemima globalizacije
i njenog uticaja na buducnost SRY/Srbije, Beograd, april 2001 g.

' Dragana Durié, “Kako da Srbija prestane da bude evropsko privredno ostrvo?”, Ekonomist, Vol.

33, Beograd, 2001, str. 45.
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i to na nadin da se pokrene i
uspavana privreda i na realni iZe ni
I ) A m osnovama Z
Z?n?:rd; §:ll;(;kog sloja stanovnistva."” Ipak je potrebno imati neprestzgglzs C:Zg
ovima globalizacije driava ta koja definie pravila i’ uslove

funkcionisanja trzi i i

i8ta, ali se nikako ne iti

2i5ta, sme dozv j i
dovede do centralizacije i monopolizacije eIt da njena vloga preraste |

Osim istaéi
niegove Znaé:;g?l,c :_l:;)ak istaci _neopt\odrfost depolitizacije drzavnog aparata i
riegove znat: r_i|u§ti ukeije. Siroma3na i mala zemlja kao §to je SRJ/Srbija ne
e dri::vnom neprestane (kao posledice demokratskih izbora) kadrovske
promene u dr aparatu, pqsebno zbog ¢injenice da je za formiranje i puno
nisanje  potpuno obnovljene kadrovske strukture bilo koje driﬂvne

institucije potrebno od 5 do 15 godina intenzivnog ulaganja. Nije neophodno

)
dodatno objain avati na kom nivou ce se na¢i nasa drZava ako se dozvoli da

P omatiis, vojsh ‘pollcua 1 ostala drZavna administracija i u buduée budu
oK o ne 1 posmatrane k_roz' prizmu usko partijskih i dnevnopolitigkih
- U sklopu toga, potrebno je izvriiti racionalizaciju drZavnog aparata i

prilagoditi ga smanjenju javnih §to je j
P epeine e Jenju javnih rashoda, §to je jedna od veoma vaznih stavki

Ostaje ¢ itig i
s sjﬁ ?akls_:tkr:)adzrqi dakce nove politi¢ke elite uspeti da se izdignu iz
stras rocnih uskostranackih interesa, i d im ti
¢ ¢ i _ X a samim tim naprav
znadajnu pozitivnu razliku u i
odnosu na prethodne ruk . ij
. ovodece strukture &
negativne rezultate svakodnevno ose¢amo kao najtezu noénu moru o

izg?(z:jelvsaglcdavanje problema sa kojima se nada ekonomija susretala i nadini izlaska iz krize
edati:

- Nebojsa Savi¢ i Goran Piti¢, “Eurotranzicija: izazovi i moguénosti”, Ekonomski institut i Medija

centar, Beograd 1999 g.;

- Danilo Sukovi¢, “The Economic Crisis and Necessity of Change the Economic System”, rad iz

knjige “Serbia Between the Past and the Future”, Beograd, 1997, str.117-127.
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Zakljudak

Savremeni svet se nalazi u procesu uspostavljanja novog meduparodnég
sistema koji je zamenio period "hladnog rata'j. Orf ima svo:ia pravila i loglklu, kgo i
svoje prednosti i nedostatke koji ¢e uticati i ved sada utitu na svak"u za)edmcuj
drzavu ili poslovni sistem. Ovaj novi medunaroc!m pgret?ak naziva se "novi §ve¢sk'n
poredak”, a njegova ideolotka osnova je globalizacija, i pred.stavlja drugo ime za
pojatanu integraciju svih segmenata drustva na planetarnom nivou.

Potrebno je neprestano biti svestan da globa!i;acija nije_prosl}a}jedn{aéina?
ili preciznije, nije neminovno da ¢e neke zemlja dobiti, a druge izgubiti. A!l da'px
se stekla prednost u ovom sistemu, drZave treba. da se postave na pra}v-) nacin
primenjujuéi odgovarajucu politiku prilaggdavan)a svog unu}ra§n)§g sistema '1
primenjujuéi optimalnu strategiju nastupanja na medunarodnoj areni u uslovima
nestabilnog i promenjivog okruZenja.

SRJ/Srbija se na pogetku XXI veka nalazi u lfatastlltt.)t:alnom'ekonomskom
polozaju i izuzetno teSkoj politiéko—bezb.ednosno_;'s‘:‘tuacul. Da b\§mo- uspc§?o
predli iz jedne autistilne i neperspektivne pozicije, potrebno je sto bQ je
razumevanje globalizacije, ali i neposredno ukljuenje u }vetsk\e integracione
tokove. Sanse koje su se otvorile demokratskim promenama, | na !ajlr!aénn dodamo
podstakle tranziciju u nasoj zemlji, neophodno je optimalnq iskoristiti. Na nama je
da podrzavamo sve pozitivne korake novih struktura ylasu nade drZave, ali niSta
manje neée biti vaZna ni konstruktivna kritika koja treba da raster'a ma‘glu_
uskostranackih interesa i da "unese svetlost” i dodatno podstakne na ouvanje 1
unapredenje dugoronih nacionalnih i drzavnih interesa.
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Marinko Bo$njak

SOCIO-EKONOMSKI ASPEKTI GLOBALNIH PROCESA 1
NJIHOV UTICAJ NA POZICLJU 1 RAZVOJ REGIONALNIH I
NACIONALNIH ZAJEDNICA

1. Pojmovno odredenje globalizacije

Globalizacija‘ Je megatrend druge polovine XX veka koji obuhvata procese
ekonomske }ranzxcxjc, tehnolo¥ke modemizacije i civilizacijskog preobrazaja
dm§tya. .Soc-lo-ekonomski, tehnoloski i kulturni razvoj u svetu oja¢ao je globalne
;ef_e i uticaje i medunarodnu koordinaciju procesa koji prelaze granice pojedinih

riava.

. U procesu globalizacije mnogih aktivnosti ugestvuju velike i male, bogate i
siromasne zemlje, Cije uCeSée u reSavanju globalnih problema &esto nije
ravnopravno, i pored medunarodnog prava i institucija. Otuda strah od
globalizacije kao sinonima za dominaciju velikih naroda i driava. Svaka
nacionalna i regionalna zajednica, sa stanovita razvojnih potreba i interesa i -
Jjatanja svoje pozicije, treba da zauzme pozitivan pristup globalizaciji i aktivan
odnos prema svom uled¢u u globalnim procesima kako bi ostvarila §to veée
sopstvene koristi ili minimizirala sopstvene §tete. Ove zajednice mogu da zastite
svoje interese u globalnim procesima kroz dobru razvojnu politiku, svestranu i
aktivnu saradnju sa §irim okruZenjem, sopstvenu emancipaciju pred izazovima
globalizacije i kroz obrazovanje vladinih, privrednih, naugnih i kulturnih elita za
kompetentno i odgovorno ugeice u integracionim procesima. Na tim osnovama one
mogu da afirmiSu svoje proizvodne sposobnosti i kulturne specifiénosti i da
dostignu najvece vrednosti. Re&ju, u globalnom svetu moguéno je satuvati i jagati
suverenitet pojedinaca, naroda i drzava.

Mnogostran i snaZan uticaj globalizacije na razvijene zemlje i na zemlje u
razvoju manifestuje se prvenstveno putem medunarodnih organizacija i institucija
(IMF, IBRD, WTO i dr.), putem regionalnih integracija (EU, NAFTA, ASEAN i
dr) i putem transnacionalnih kompanija (TNC). U takvom medunarodnom
okruZenju funkcioniSe svetska privreda koja respektuje kljunu ulogu nacionalnih
privreda. Pri tome, medunarodna koordinacija opredeljuje globalne tokove, a
pojedine zemlje se zavisno od ekonomskog prosperiteta i demokratizacije drustva
ukljutuju u regionalne i funkcionalne integracije.

Novi globalni ekonomski poredak temelji se na principima otvorenosti,
razli¢itosti i kohezije i na pravilima igre u razmeni na svetskom trzi§tu. Na tim
osnovama uspostavlja se globalna ekonomska ravnoteZa i stabilni uslovi
privredivanja na nacionalnom i medunarodnom planu. Tome doprinosi IMF kome
je povereno uravnoteZenje platnih bilansa kijugnih nacionalnih privreda i stvaranje
monetarne ravnoteZe na toj osnovi, IBRD kojoj je povereno uravnoteZenje
finansijskih, posebno kapitalnih tokova, WTO kojoj je povereno harmonizovanje

245



medunarodnih tokova robe i usluga. Povrh toga, jatanju trendova globalizacije
doprinose regionalne integracije, liberalizacija medunarodne razmene, razvoj i
primena informacionih tehnologija.

2. Geneza globalnih procesa

Istorijski posmatrano, snaZan podsticaj globalizaciji dala su globalna
razvojna sredista. Rajnska oblast krajem XIX veka sa prirodnim resursima, baznom
industrijom i brzim rastom proizvodnje postala je jezgro industrijske revolucije i u
globalnim razmerama razvojno srediste. Drugo globalno razvojno srediste u prvoj
polovini XX veka postalo je podrugje Velikih jezera u SAD i Kanadi. U drugoj
poloyini XX veka Japan narasta u treée globalno razvojno srediste. U drugoj
polovini XX veka bivii SSSR nije uspeo da sa Istonom Evropom stvori etvrto
sredidte svetskog razvitka. Time na kraju XX veka nastaje Trilaterala (EU, SAD i
Japan) kao izvoriste globalnih ekonomskih procesa. Pri tome, na globalnom nivou
prednjati privreda SAD koja je u poslednjoj deceniji XX veka imala gotovo
dvostruko vidu stopu rasta od evropske i japanske privrede. Uz to amerika
privreda je imala stopu inflacije od 2,2% i stopu nezaposlenosti od 4,2%. Osnovni
generator privrednog rasta SAD prema ckspertskim ocenama jesu makroekonomski
efekti proistekli iz razvoja i primene nove informacione tehnologije 1 liberalizacije
tr3idta. Na tim osnovama ameritka preduzeca poveéavaju profit i poslovnu
vitalnost, a ameritka privreda beleZi dinamigan rast, uz smanjivanje nezaposlenosti
i inflacije. Pored toga, u strukturi proizvodnje i zaposienosti u SAD doslo je do
pomaka od industrije ka uslugama. Za razliku od SAD, Evropa je tokom 90-ih
imala nisku stopu investicija i nije pratila nauéno-tehnoloski progres u Americi, $to
je uslovilo niZe stope privrednog rasta u Evropi. U Evropi su ulaganja bila vise
usmerena na poveéanje efikasnosti (tehnolo$ka i proizvodna unapredenja) nego na
progirivanje kapaciteta, tehnologke promene su u manjoj meri obezbedivale porast
proizvodnje i produktivnosti u odnosu na Ameriku, a nova ulaganja i inovacije nije
u potrebnoj meri pratilo poveéanje nivoa znanja.

U XXI veku predvida se nastanak novih globalnih srediSta (Kina, Indija,
jugoistotna Azija) tako da bi globalnim procesima upravljala pentagonala. Privrede
ovih zemalja sazrevaju i vre rastuci uticaj na globalnu ponudu i potraznju sa
izgledima da postanu nova globalna razvojna sredidta.

3. Natela medunarodne koordinacije

Formirana tri ekonomska bloka (EU, NAFTA, ASEAN) gine jezgro
globalnih potencijala koji putem medunarodne koordinacije usmeravaju globalne
procese i obezbeduju stabilnost svetskog robnog i finansijskog trzita. Natela
koordinacije koja ove megaintegracije teze da ugrade u proces kreiranja svetske
privrede su transparentnost (otvorenost), razliditost i kohezija.

Primenom nadela transparentnosti, utemeljenog u SAD, obezbeduje se da
putem ekonomske politike i razvojne strategije, domaca preduzeca ne sti¢u
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4. Globalizacija ekonomskih i razvojnih tokova

imenﬂljnine?u;arodnim .ekor{omski_rn odnosima u drugoj polovini XX veka, a

liberalizagg 0 o‘r(n 80-ih i 9_0-1h goc!l.na, dodlo je do snaZnog procesa globalizac{'e

poeralz Ll};\e Flr ; )qnomske ntegracije na evropskom (EU), ameri¢kom (NAFTJA,
i 1 azijskom kontinentu (ASEAN, APEC ' i i ’

: k on , . Tak
sfizfse;;sklm prgcepan;zll, intenziviraée se poGetkom XXI vika i vvcidtlr:en ?;‘;lér?;:xz
; privrede i ukijuCivanju svih zemalja u medun:
S e priy d J 2 arodne tokove t i
investicija i tehnologije. To ¢e rezultirati u porastu svetske (rgovin:. :;%Z:g:;

proizvoda visoke tehnologije i éanj ih afilijacij
P e Broivotars TNQgJ » porastu FDI i poveéanju stranih afilijacija u okviru

trgovi :S)ls(r;o(;/rrganstub?vi TeroCcesa globalizacije su medunarodne ekonomske i
izacije, i medunarodno trZiste nov i i i
ske | i a (ogromni dnevni tok
novca koji samo u nekoliko kljuénih ih finansi akoj
medunarodnih finansijskih j
ukupne vrednosti medunarodnih trgovinski fa it i e
_ 3 govinskih transakcija ili ukupnih investicij
: medunarodni vi cija u
mdustr'l_]u)..QIobalnzacnja Je najpotpunije ostvarena na sektoru finansijskih tri‘JE i
komunikacija. ! e
i ‘l'(ljtlljfne komponem‘e procesa globalizacije su proizvodnja, trgovina i
qen nsije. U procesu globalizacije sve ve¢i deo drustvenog proizvoda u svetu stvara
‘,- po gsr_\ovg medunarodne razmene (brZi rast svetske trgovine od svetske
gij?lzl\l'od erlue)' ll meduparodr;e proizvodnje (proizvodnje u mreZi pojedinainih TNC
ovi locirani u razli¢itim zemljama), kao i po osnovu irenja i j
i X ( rosiren
medunarodnih tokova novca i kapitala. g F e obrmania

Robni i investicioni tokovi sve viSe povezuju zemlje i imaju pres icaj
razvoj i strukturu svetske privrede. To ilustruju vjisoke s{ope msjtal;velgg:r:rzzi?ilg?
JoS vise stope rasta FDI. Svetska trgovina je u posleratnom periodu do 1993. uvecana
12 puta, dok Je svetski drultveni proizvod povecan 6 puta. Stopa rasta svetske
trgovine u ‘penodu 1993-1997. iznosila je izmedu 4,0% (1993) i 9,5% (1995), a
svetsIFe proizvodnje izmedu 2,6% (1993) i 4,1% (1997). Rast svetskog GDP i svets'ke
trgovine usporen je 1998. zbog posledica azijske krize. Zna¢ajan doprinos porastu
svetskog _GDP dao je izvoz. Prema predvidanjima IMF najveéi godi$nji porast
svetske privrede u poslednjih Sesnaest godina zabeleZen je 2000. od oko 5%. Prema
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najnovijim procenama IBRD bruto domaéi proizvod sveta porasce 2001. za 2,2%, a
2002. za 3,3%. Prema podacima UNCTAD, ukupne FDI u periodu 1980-1996.
povecane su preko $est puta. One su u 1996. iznosile 366 mird.USD, od &ega 217
mird USD u razvijenim zemljama, 133 mird.USD u zemljama u razvoju i 16
mird.USD u zemljama centralne i istoZne Evrope. Eksperti UNCTAD saopdtili su da
je priliv FDI u svetu poveéan 1998. za 39% u odnosu na prethodnu godinu
zahvaljujuéi, pre svega, veéem broju integracija i preuzimanja kompanija, uprkos
usporenom privrednom rastu u svetu i regionalnim finansijskim krizama. EU je 1998.
bila najveci investitor u inostranstvu i najve¢i primalac FDI. Ukupni priliv FDI u
1998. dostigao je 644 mird.USD. Istovremeno je smanjen priliv FDI u ZUR u
poredenju sa 1997.

U procesu globalizacije rastu ekonomske meduzavisnosti u svetu, smanjuju
se nacionalna i regionalna ograni¢enja trgovinskoj razmeni i FDI, poveava se
integrisanost svetskih robnih i finansijskih trZista, mobilnost kapitala i raste mo¢
TNC. Politicka opredeljenja i institucionalni razvitak u drugoj polovini XX veka
rezultirali su u izgradnji ¢vriéeg okvira za odvijanje medunarodne razmene i
finansijskih transakcija, tako da se privredna i investiciona aktivnost sve vise
intenzivira unutar i izmedu ekonomskih integracija.

Nacionalne privrede se sve viSe medusobno povezuju posredstvom svetskog
tr¥ista. U tome odludujuéu ulogu imaju driave i njihovi politi¢ki i ekonomski
savezi, tako to teZe da formiraju i institucionalizuju poredak koji im obezbeduje
koncentraciju moéi i korii¢enje sopstvenih prednosti (kapital, tehnologija. direkine
investicije) radi povecanja drustvenog proizvoda po stanovniku i to da u duzem roku
koriste i kontroli$u prirodne resurse i razvojni potencijal u svetu. Znacajnu ulogu u
svetskoj privredi imaju i medunarodne ekonomske i finansijske institucije (IMF,
IBRD, WTO, OECD) u pogledu uspostavljanja stabilnosti i podsticanja privrednog
razvoja u svetu, kao i regulisanja pravila medunarodne trgovine i direktnih inostranih
investicija. Pored toga, u svetskoj privredi znacajna uloga priprada TNC koje
obavljaju sve vedi deo svetske proizvodnje, trgovine i direktnih investicija. TNC su
sve zaSticenije u zemljama u kojima ostvaruju svoje profite kroz razvijanje poslovne
i investicione aktivnosti, posebno u oblasti finansijskih i informatickih usluga i
investicionog reZima povezanog sa trgovinom, dok zaStitom prava intelektualne
svojine &uvaju monopol i ostvaruju monopolsku rentu na rezultate tehnoloSkog
razvoja. TNC sve vile raspolaZu resursima i trZidtima u svetu, ostvaruju prodaju u
svetu koja je veta od klasi¢nog svetskog izvoza i angaZuju najveéi deo svetskog
tr¥idta kapitala za finansiranje svojih direktnih investicija u drugim zemljama. TNC
imaju manji znadaj u svetskoj privredi van kruga Evropa-SAD-Japan.

U procesu globalizacije privredna aktivnost sve viSe se pomera van
nacionalnih granica ka svetskoj privredi, gde je proizvodnja internacionalizovana. a
kapital se slobodno krede iz zemlje u zemlju. Efekti globalizacije ogledaju se u (a)
slabljenju administrativne mo¢i drzave, u &emu kljudnu ulogu igra deregulacija i
privatizacija; (b) rastucoj potrebi za medunarodnom koordinacijom i konvergenciji
kriterijuma uspe$nosti nacionalnih ekonomskih politika; (v) liberalizaciji
spoljnoekonomskih tokova; (g) poveéanoj regionalnoj ekonomskoj saradnji;
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(d) mar'gmal.lzaciji nerazvijenih zemalja i zemalja u razvoju zbog njihove
nemoguénosti da aktivno ulestvuju u ekspanziji svetske privrede usled nizeg
tehnoloSkog nivoa, tekoca u privlagenju investicija i smanjene finansijske pomoéi;
(@) gl'obah_zgcul trii§§a kapitala vz rastuéu mobilnost kapitala u pravcu veéil';
mogucnosti investiranja, viSih prinosa na Stednju i veée diverzifikacije portfolija;
(e) probl;mlma regionalne distribucije efekata globalizacije na teritoriji zemlje; (i),
problemlmg globﬁllnog zagadivanja i iscrpljivanja odredenih resursa, &ije re§av£tnje
zahteva afirmaciju koncepta odrZivog i humanog razvoja po kome su zdrava

Zivotna sredina i kvalitet Zivota u prvom planu i vazniji su od rasta drustvenog
proizvoda.

Globalizacija zahteva da sve zemlje uspostave trizni privredni sistem, vode
transparentnu ekonomsku politiku i poStuju iste kriterije politike razvoja i da, u
skladg s tim, Htvrduju i kontrolifu sopstvenu ekonomsku politiku i strateg‘iju
razvoja. U novije vreme se prihvata na globalnom planu nova osnova za vodenje
statglllzamonc i razvojne politike u pojedinim zemljama koja podrazumeva da
namong}ne politike imaju podjednak znagaj kao i zajednitka politika na nivou
grupacija i da se politike usmeravaju ne samo na privredu i alokaciju resursa ve¢ i
na kvalitet Zivota i zdravlje i obrazovanje populacije, uzimajuéi u obzir i javni i
privatni sektor - drustvenu zajednicu, porodicu i pojedince.

5. Generatori globalizacije

. Ekonomska liberalizacija. SnaZan podsticaj globalizaciji dala je
liberalizacija robne razmene i drugih segmenata medunarodnih ekonomskih
odnosa. Sa medunarodnom trgovinom i slobodnom cirkulacijom robe na svetskom
trzitu polelo je stvaranje globalne ekonomije. U tome kljunu ulogu imao je
GATT kao ugovor o pravilima igre u robnoj razmeni na svetskom trZistu sa ciljem
da se otklanjaju ekonomske i neekonomske barijere slobodnom funkcionisanju
trziSta u medunarodnim okvirima. Ostvareni su znalajni rezultati u pogledu
sniZavanja carinskih i necarinskih prepreka razmeni robe i usluga na svetskom
trzi$tu, ¢ime su u znatajnoj meri prevladana ogranienja globainoj harmonizaciji
robnih tokova. Rezultati su znalajniji tim viSe $to postoje razliiti, a Cesto i
suprotstavljeni interesi nacionalnih i regionalnih zajednica koji uslovljavaju, ¢ak, i
trgovinske ratove najsnaznijih ekonomija (SAD i EU, SAD i Japan, SAD i Kina),
kao i §to pojedine nacionalne ekonomije teze da namecu svoje interese drugima
(Engleska u XIX veku, a SAD u XX veku). Pored toga, globalnu privrednu
ravnoteZu i stabilnost uslova privredivanja na svetskom trZidtu ugrozavalo je i
narastanje novih nacionalnih ekonomija (Kina, Indija, novoindustrijalizovane
ekonomije u jugoistoénoj Aziji) koje utiéu na pomake globalne ponude i potraznje.

Liberalizacija i Sirenje trgovine i investicija i stvaranje ambijenta za
konkurenciju od velikog je znadaja za globalizaciju i razvoj svetske privrede. U
pravcu povedéanja efikasnosti poslovanja u svetu delovade liberalizacija trgovine
robom i uslugama na multilateralnom nivou i smanjenje razlika, i to, pre svega, u
oblasti carinskih stopa. Globalni rezultati u pogledu sniZavanja carina, ukidanja
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dobrovoljnih izvoznih ogranidenja i liberalizacije prometa usluga znacajni su
pomaci na putu ka punoj liberalizaciji koji doprinose brZoj integraciji svetske
privrede na ravnopravnim osnovama. Za liberalizaciju spoljne trgovine od velikog
znataja je transparentnost svih zastitnih mera i sniZenje prose&ne carinske stope, ali
jos vise sniZenje visoke carinske zaitite vitalnih sektora koji su znaajni za svetsku
privredu.

Transformacijom GATT-a u WTO dat je nov impuls globalizaciji
medunarodne razmene robe i usluga. Stvaranjem WTO-a medunarodni robni i
usluzni tokovi postali su podjednako znaCajni kao i finansijski tokovi za
funkcionisanje svetske privrede. Time je, pored finansijskih institucija (IMF i
IBRD) stvorena i medunarodna trgovinska organizacija kao temeljna institucija
globalne ekonomije koja treba da onemoguci globalne poremecaje.

Globalizacija svetske privrede podstaknuta je liberalizacijom trgovine,
investicija i harmonizacijom ekonomskih politika. Liberalizacija u medunarodnim
odnosima postala je jedna od osnova vodenja ekonomske politike u razvijenim
zemljama. Liberalizacijom su stvoreni uslovi za stabilan i dinami¢an ekonomski
rast zasnovan na funkcionisanju trZiSne privrede i jatanju privatnog sektora.
Ekonomske i trgovinske politike veéine zemalja zasnivaju se na principu otvaranja
prema svetskom trzi§tu. Utvrdena pravila WTO snaZno ¢e uticati na jacanje
liberalizacije trgovine, direktih stranih investicija i usluga i na jacanje
konkurencije, uz zadtitu nacionalnih privreda po medunarodnim pravilima.
Liberalizacija je doprinela stvaranju uslova za privredni razvoj i prilagodavanju
uloge drave trZi$noj privredi. Liberalizacija je napredovala razli¢itom brzinom i
na razli¢ite nadine u pogledu liberalizacije cena, trgovine, investicija i finansijskih
transakcija.

Razvijene zemlje su, kroz liberalizaciju cena, stvorile sistem slobodnog
formiranja cena uz kontrolu cena samo malog broja proizvoda, §to doprinosi
efikasnoj alokaciji resursa na bazi cenovnih signala i kontrolisanju inflacije.
Razvijene zemlje su liberalizovale svoje unutradnje i spoljne reZime za direkine
investicije, dok se zemlje u tranziciji 1 zemlje u razvoju, na neujednacen natin,
ukljuduju u proces ekonomske liberalizacije. U razvijenim zemljama, liberalizacija
trgovinskih reZima i reZima priliva stranih direktnih investicija pracena je
liberalizacijom finansijskih transakcija.

Liberalizacija, uz jalanje globalizacije i stvaranje supranacionalnih
regionalnih integracija, dovodi do gubitka dela nacionalnog suvereniteta drzava.
Na bazi opsteprihvacenih politickih i ekonomskih kriterija dolazi do izgradnje
zajednigkih politi¢kih strategija, pravila ponaanja i politickih institucija koje su
sve viSe podredene ekonomskim ciljevima integracija. Nacionalne vlasti rade u
okruZenju unutar koga su brojna pitanja determinisana na medunarodnom nivou.
Gubitak dela polititke i ekonomske autonomije ne nastaje samo prihvatanjem
medunarodnih obaveza i uélanjivanjem u medunarodne organizacije. Liberalizacija
kapitalnih tokova i povezanost finansijskih trZifta Sirom sveta suZava prostor
unutar makroekonomskih instrumenata, radi uticaja na ostvarivanje ciljeva, kao Sto
su obim drudtvenog proizvoda, nivo zaposlenosti i stopa inflacije.
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'Globahzacua otvara velike moguénosti efikasnim drzavama da osiguraju
razvoj krf)z medunarodnu saradnju. U tom pogledu savremene drzave preduzimaju
dalglfosezne re_forme u makroekonomskoj politici (devizni kursevi, fiskalna
pohuka}. trgovinska liberalizacija) i reforme driavnih institucija .zakonskc
regulative, javm}} 'sluibi, finansija, infrastrukture i javnih preduzeéa. dve reforme
ne mogu se obaviti _brzg Jer zahtevaju, pored polititkog konsenzusa zainteresovanih
strana, 1 promene institucionalnih struktura i pravila igre medu njima. Efikasne
driavnc_ Institucije, sposobne da sprovedu politiku, podrazumevaju jadanje
centralnih age_ngnja viada za formulisanje strateskih politika, uz uvodenje
transparentnosti i lgonkurencije, smanjenje broja aktivnosti drzavnih institucija koje
ce rgd‘m po principu uéinka, veée ukljuéivanje korisnika u valorizaciju uspeha
vladinih funkcija, saradnju sa sindikatima i svim relevantnim grupama u drustvu.

_ Pregymanjem medunarodnih obaveza smanjuju se proizvoljne akcije drave
u fl;kaanJ i monetarnoj politici i politici kontrole tr¥itta. Smanjivanjem uéesca
javnih rashoda u drudtvenom proizvodu teZiSte u dr¥avnim funkcijama
preusmerava se sa veli¢ine i raspona intervencija driave na efikasno zadovoljenje
potreba ljudi. Globalna integracija privrede i razvoj demokratije namecu
usaglasavanje propisa o FDI, liberalizaciju spoljne trgovine, poreza i ekonomskih
politika. Strategija povedanja efikasnosti drfave sprovodi se prilagodavanjem
strukture  funkcija drZave njenim materijalnim i organizacionim mogucnostima i
povecanjem efikasnosti javnih institucija, uz izgradnju efikasne sudske i sistemske
regulative i uvodenje konkurencije u rad drZavnih institucija. U svakoj funkciji
drzava i trZiSte su sve kompatibilniji. Propisi i ekonomska politika moraju biti
predvidivi i dosledno sprovodeni radi priviadenja inostranog i domaéeg privatnog
kapitala i povecanja trziSta. Konkurencija za pridobijanje stranih investicija,
podstaknuta aktivnostima i mobilno3¢u multinacionalnih kompanija, podigla je
politike obrazovanja, oporezivanja, socijalne zastite ili radnog zakonodavstva na
medunarodni nivo. Cak je i nacionalna politika javnog sektora predmet
interesovanja partnera, jer utiCe na efikasnost i efektivnost Sire politike. Krajnji
ishod jeste potreba da politike budu konzistentne i konkurentne, uzimajuéi u obzir
trendove glavnih trgovinskih partnera.

Trgovinska liberalizacija, kroz proces globalizacije, sve viSe postaje igra sa
pozitivnom sumom za sve ufesnike. Usmerenje ka smanjenju trgovinskih
ogranilenja i otvorenoj trgovini dovelo je do uvecanja svetskog rasta proizvodnje
robe i usluga i podizanja standarda. Zemlje koje su izvrile liberalizaciju trgovine
su na najveéem dobitku. Liberalizacija, pored trgovine robom, obuhvata i trgovinu
uslugama (telekomunikacije, finansijske usluge, raCunarske i informaticke
tehnologije). Proces liberalizacije zahvata cene, spoljnu trgovinu, finansijska
trzidta i strane investicije. Vlade razvijenih zemalja imaju liberalizovane reZime
cena, a kontroli¥u cene samo odredenih kategorija proizvoda.

Regionalne integracije. SnaZan podsticaj globalizaciji dale su regionalne
ekonomske integracije (EU, NAFTA, ASEAN i dr.). Na proces globalizacije
snazno utidu ekonomske integracije grupa zemalja koje uspostavljaju medunarodnu
razmenu i koordinaciju ekonomskih politika sa ciliem da se obezbedi dublja

251



ekonomska saradnja. Povezivanjem zemalja na nivou svetske privrede, generisano
trziSnim i institucionalnim faktorima, nastala su tri mega bloka koji obuhvataju
evropski, panameri&ki i azijski ekonomski prostor. U njima je olak$ana mobilnost

faktora proizvodnje i razmena robe i usluga. Ove ekonomske integracije

dominantno uti¢u na svetske ekonomske i razvojne tokove i imaju pozitivne efekte
na povecanje proizvodnje i trgovine, ubrzanje privrednog rasta i bolje koriicenje
resursa, ubrzanje strukturnih promena i povecanje efikasnosti. U tim procesima
jataju ekonomske veze radi reSavanja zajedni¢kih problema koji zahtevaju
odgovarajuca institucionalna reSenja.

Procesi medunarodnih ekonomskih integracija odvijaju se razli¢itim
intenzitetom. Razlozi su u razli¢itom stepenu razvijenosti i privrednoj strukturi
zemalja ¢lanica integracije. Integracioni procesi najbrie se odvijaju izmedu
razvijenih zemalja i karakteriSu se dubljom ekonomskom i institucionalnom
povezanod¢u. U okviru manje razvijenih zemalja daleko manje su izrazeni efekt
integracije.

Na ameri¢kom kontinentu, u cilju internacionalizacije zaltite i razvoja na
osnovu veceg trZiSta, formirane su severnoameri¢ka, centralnoamericka 1
juZnoameri¢ka trgovinska asocijacija. SAD i njima gravitirajue zemlje
orijentisane su na uspostavljanje zona slobodne trgovine na ameri¢kom kontinentu,
s ciljem da se JuZna Amerika viSe otvori za priliv stranog kapitala i da se smanji
dug zemalja JuZne Amerike kod komercijainih banaka i viade SAD.

NAFTA kao sporazum o slobodnoj trgovini izmedu SAD, Kanade i
Meksika iz 1994. stvorio je Siroko trZiSte bez carinskih barijera i predvida
jedinstvenu ekonomsku zajednicu na prostoru severnoameri¢kog kontinenta do
2010. Veliki u¢inak u stvaranju ove ekonomske asocijacije imale su vodece
ameri¢ke korporacije vodene svojim interesima. NAFTA kao najveca zona
slobodne trgovine u svetu kojoj i gile planira da se priklju¢i predstavlja osnovni
uslov privrednog razvoja Kanade i1 Meksika i jedan od stubova razvojne strategije
SAD. SAD kao najveéa ¢lanica Trijade u prvi plan stavila je globalne nicijative
koje integriSe u nacionalnu strategiju i koje rezultiraju u porastu GDP, kao i klju¢ne
lokalne inicijative od velikog znacaja za izvoznu ekspanziju ameri¢ke privrede
(FTAA usmerena na uspostavijanje severoamerike slobodne trgovinske zone do
2005, APEC usmeren na jaCanje pozicije SAD u azijsko-pacifitkom regionu i
stvaranje integracije do 2020). Slede¢i ameri¢ki razvojni prioritet je NAFTA, a
zatim uspostavljanje zone slobodne trgovine sa latinoameri¢kim zemijama koje su
ostale izvan NAFTA. SAD na strategijski vaZne integracije usmerava svoju
investicionu i trgovinsku politiku i razvija kooperaciju u nauénim istrazivanjima i
razvoju i u obrazovanju ljudskog kapitala. SAD pridaju veliki znacaj i bilateralnim
sporazumima, posebno sa Japanom, Kinom i zemljama EU. SAD na takvim
osnovama vrie snaZan pritisak na svetsko trZifte da se otklanjaju nacionalne i
regionalne prepreke protoku robe i usluga i omoguci konkurencija koja ce
podsticati ameritku privredu na stalan rast produktivnosti i ekspanziju izvoza. U
stategijskom pristupu SAD regionalnim inicijativama privrede evropskih zemalja u
tranziciji ne zauzimaju prioritetno mesto.
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U istotnoazijskom regionu radi liberalizacije trgovine jadaju integracione
veze na bazi delovanja trzi¥nih zakona, bez veteg angaZovanja driave na
institucionalnom uobli¢avanju ekonomske saradnje i na harmonizaciji ekonomskih
politika. Za sada ne postoje planovi za pretvaranje transnacionalnih ekonomskih
regiona u zone slobodne trgovine, carinske ili monetarne unije s jedinstvenom
valutom, centralnom bankom i koordinacijom makroekonomskih politika.

Japan kao druga moéna ¢lanica Trijade u drugoj polovini XX veka postaje
novoindustrijalizovana zemlja na bazi uspe$no primenjene strategije trZisnog
prodora. On  postaje primer azijskim tigrovima da formuliSu i realizuju uspesne
nacionalne strategije razvoja putem kojih obezbeduju mesto sopstvenoj privredi na
globalnoj sceni u oltroj medunarodnoj konkurenciji. Japan je sa osnaZenom
privredom 0svojio mesto na globalnom trZiStu i uticao na pomake globalne ponude
i traznje (odnose cena i smer robnih tokova). Polugu japanske izvozne strategije
¢inilo je uspeSno institucionalno prilagodavanje i koncentracija finansijskih
potencijala i faktora proizvodnje, uz jedinstven sistem ekonomskih podsticaja i
koordinaciju preduzeca na nacionalnom planu koji je dao sinergetske uéinke u
prodoru na svetsko trZiSte. Japan je munjevito osvojio poziciju na medunarodnom
trzistu kroz izvoznu ekspanziju kvalitetnih i jeftinih proizvoda (automobili, optika,
elektri¢ni aparati, elektronika). Kljugna institucija japanskog prodora na svetskom
planu bilo je Ministarstvo industrije i spoljne trgovine (MITI).

EU kao treca ¢lanica Trijade razvija se u najdublju ekonomsko-politicku
integraciju (EMU). Presla je put od zajedni¢kog trZiSta do monetarne unije i u
znacajnoj meri obezbedila liberalizaciju razmene robe i usluga, trZista kapitala,
harmonizaciju makroekonomskih politika, zakonskih propisa i standarda, zaStite
Zivotne sredine i intelektuainog viasnistva, kao i funkcionalnu saradnju u
saobracaju, telekomunicijama, energetici i drugim oblastima. EU namerava da se
prodiri na istok i jug Evrope i da obezbedi &vricu integraciju svih evropskih
zemalja i postizanje vedeg rasta i efikasnosti proSirenog evropskog bloka.

EU paralelno sa unutradnjim institucionalnim reformama razvija tri
regionalna toka u Evropi: (a) partnerstvo sa 12 mediteranskih zemalja (b)
partnerstvo sa Sest zemalja centralne i isto¢ne Evrope i (v) partnerstvo sa zemljama
jugoistoéne Evrope. EU nastoji da se ove grupacije regionalno poveZu i da se
politicki, pravno, institucionalno, ekonomski, bezbednosno i civilizacijski
prilagodavaju standardima EU i da time ispune uslove za punopravno &lanstvo u
EU.

Uklju¢ivanje zemalja u regionalne integracije, pored toga Sto Clanicama
pruza koristi, izlaZe ih i opasnostima. Ukoliko su viSe integrisane u regionalne
trgovinske i investicione tokove, podstaknute procesom g]obalizacije.i ohraprepe
znadajnim prilivom inostranog kapitala, vie su izloZene i pozitivnim i negativnim
uticajima kretanja u priviedama zemalja Elanica regionalnih integracija.
Celishodno i ekonomski racionalno integrisanje u regionalne tokove trgovine i
kapitala podrazumeva da se, najpre, postignu rezultati u pogledu stabilnosti i
regulisanosti finansijskih trZidta.
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Transnacionalne korporacije. TNC su snaZan stub procesa globalizacije u
kome se, pored zemalja, povezuju i veliki poslovni sistemi na svetskom trZiStu.
Preko TNC odvija se preko 50 odsto svetske trgovine i poslovne saradnje u
pogledu zajednitke proizvodnje i prodaje, zajednitkih ulaganja i viasni¢kih udela,
istraZivanja i razvoja i dr. U stvaranju proizvoda vodeéih TNC saraduju mnoge
zemlje i preduzeéa. Na primer, u proizvodnji vozila uéestvuju sa rutinskim radom i
montaZnim operacijama, ili sa komponentama visoke tehnologije (motori, prenosne
osovine, elektronika), ili sa dizajnom, ili sa malim komponentama, ili sa uslugama
marketinga, ili sa elektronskom obradom podataka.

Kljugnu ulogu u procesu globalizacije imaju TNC koje su postale glavni
nosioci privrednog razvoja putem organizacije proizvodnje u drugim zemljama kroz
rastuée medusobne transakcije njihovih afilijacija i transakcije izmedu TNC i druge
forme prekograni¢nih privrednih aktivnosti.

Rastuéi znadaj TNC u svetskoj privredi posledica je dinami¢nog tehnoloSkog
razvoja i liberalizacije trzi§ta. Ubrzan tehnoloki razvoj smanjuje troskove klasi¢nih
komunikacija, a povecava tro§kove 'inovacija i dinamiziranja tehnolokih promena.
Tehnoloski razvijena preduzeéa te¥e da osvoje veca trzidta pojedinatno i u
partnerstvu sa drugim firmama i da kroz ekonomiju obima smanje poslovni rizik i
trofkove. SniZenje troskova informisanja i komunikacija omogucava velikom broju
malih firmi da internacionalizuju svoje poslovne aktivnosti. Tendencija liberalizacije
domaéih trZifta pracena smanjenjem direktnih drZavnih intervencija omogudava
TNC da ulaze u nova trZista i nove sektore privrede. O rastucoj ulozi TNC u svetskoj
privredi govore podaci o visokom uée$¢u FDI u GDP, kao i o uéescu afilijacija
stranih TNC i TNC sa sediStem u datoj zemlji u izvozu i uvozu. Najmanje Cetvrtina
ukupne trgovine medu ¢lanicama OECD spada u intra-trgovinu, a najmanje polovina
svetske trgovine odvija se putem aktivnosti TNC.

TNC imaju rastuéu ulogu i mo¢ u integraciji svetskog robnog i finansijskog
trzista. One su preduzele glavninu direkinih stranih investicija i najveéi deo
transfera tehnologije. TNC su postale strateski organizatori svetske proizvodnje i
imaju kljuénu ulogu u internacionalizaciji proizvodnje i usluga. Povezivanje
preduzeéa na globalnom planu ostvaruje se kroz razliite oblike poslovne saradnje.
Na taj nadin TNC obezbeduju pristup novim trZidtima, poveavaju prinos na
uloZeni kapital, koriste poreske olak3ice koje pojedine zemlje obezbeduju za strane
investitore, ostvaruju ekonomiju obima, stabilno se snabdevaju sirovinama,
delovima i drugim komponentama, uvoze nove tehnologije i stvaraju nove
proizvode. TNC organizuju proizvodnju u velikom broju zemalja, uvaZavajuci
njihove proizvodne i nacionalne specifi¢nosti. Na tim osnovama stvorene su
»globalne« korporacije koje polaze od svetske privrede kao celine i za svoj rast
obezbeduju optimalnu lokaciju.

Radi aktivnog uge¥éa u globalnim procesima TNC prilagodavaju svoju
poslovau politiku, organizacionu strukturu i upravljanje i primenjuju savremene
tehnologije i na toj osnovi stvaraju konkurentske prednosti. U tom cilju koncentriSu
faktore proizvodnje i stvaraju mrezu medunarodne proizvodnje, istraZivanja i
razvoja, informacija, prodaje i drugih poslovnih aktivnosti. TNC kroz spajanja i
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preuzimanja stvaraju uslove za efektuiranje ekonomije obima u okviru sektora
prmzyodpje, mfirketlnga i istraZivanja. One ula%u znaajna sredstva u istraZivanje i
razvoj, élme sti¢u i odrZavaju konkurentsku prednost na trZistu, tako $to inoviraju
proizvode i usluge sa moguéno3éu ugradivanja »tehnoloske« rente u nihovu cenu.
TNC na osnovu ulaganja u marketing sti¢u ime i znak prepoznatljiv u celom svetu
¢ime takode stvaraju konkurentsku prednost. ’

5 Nauénp-tehnclo§ki progres. Razvoj i primena savremene tehnologije
snazno po?stlée globalizaciju. Brz i svestan tehnologki razvoj u svetu osnovn‘a> je
poluga opsteg razvoja i jalanja svetske privrede kao celine. Tome su kljuéni
doprlnos .dalfa najznacajnija tehnicka dostignuéa u XX veku, kao 3to su:
prO}zvognja i distribucija elektriéne energije, elektronika, radio i televizija
poljoprivredna mehanizacija, ralunarstvo, telefon, tehnologije kondicioniranja;
vagduhg i rash!adivanja‘ autoputevi, kosmicke letelice, internet, tehnologije
snimanja, kucni aparati, zdravstvene tehnologije, naftne i petrohemijske
tehnologije, laseri i optitko viakno, nuklearne tehnologije i novi materijali. Na tako
razvij;nim tehnoloskim osnovama proizvodnje i rada u celini ostvaren je u svetu
znaCajan rast proizvodnje, zaposlenosti i standarda stanovniitva, uz veéu humanost
rada, duZi Zivotni vek i bolje zdravlje ljudi, visi nivo obrazovanja i opStu sigurnost
toveka.

Materijalizovana i nova nau¢na otkri¢a i tehni¢ko-tehnoloska dostignuéa
oblikovace buduéi opsti razvoj u uslovima globalizacije. Razvoj i primena
savremenih tehnologija ve¢ su u osnovi izmenili privrednu i dru§tvenu strukturu,
proizvodno-tehnolo3ki sistem i potro3acki stil. Pri tome, ubrzane tehnologke
promene nose dalekoseZne polititke, ekonomske i kulturne implikacije s
neizvesnim efektima na humani i odrZivi razvoj sveta. Na bazi stvorenih nauéno-
tehnoloSkih moguénosti svet moZe da krene putem modemnizacije ili putem
samouniStenja. S obzirom na to da postoji opasnost od nuklearne, hemijske i
ekolo3ke katastrofe osnovane su sumnje u mir, stabilnost i rast na globalnom planu.

U svetskoj privredi tokom 90-ih pod uticajem informacionih tehnologija kod
najrazvijenijih zemalja doslo je do razvoja preradivacke industrije u pravcu
visokotehnoloskih i znanjem intenzivnih delatnosti, rasta i difuzije informacionih i
komunikacionih tehnologija i transformacije usluznog sektora na tom osnovu. To
Jje uslovilo smanjenje udela poljoprivrednog i industrijskog sektora, a povecanje,
udela usluznog i informacionog sektora u stvaranju drustvenog proizvoda i u
zaposljavanju. Procenjuje se da ée se 2020. oko 80% profita i trZisne vrednosti
stvarati u preduzec¢ima iz usluZznih i informatitkih delatnosti.

Usluzni sektor privrede, kroz razvoj novih vrsta usluga, obuhvata sve
brojnije aktivnosti i postaje dominantni segment privredne strukture i noseéi sektor
u savremenoj svetskoj privredi. Razvoj ustuZnog sektora je u znatnoj meri odreden
razvojem informacionih tehnologija, na osnovu kojih se transformidu pojedini
privredni sektori i grane. Poveéanje zna¢aja informacionih delatnosti manifestuje
se u njihovom sve veéem udelu u stvaranju drudtvenog proizvoda i sve veéem
uée¥éu zaposlenih u informacionom sektoru u ukupnoj zaposlenosti. Procenjuje se
da usluZni i informacioni sektor na globalnom nivou ugestvuju sa oko 2/3 u
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stvaranju nove vrednosti u svetskoj privredi. Informacione tehnologije imace sve
znadajniji uticaj na stvaranje novih proizvoda i ustuga, novih oblika zapo§ljavanja
(rad kod kuée), novih oblika obrazovanja (uenje kod kuée), zdravstva i uprave.

Razvijene zemlje svoju razvojnu, nau¢no-tehnoloSku i industrijsku politiku
usmeravaju na maksimalizaciju performansi ekonomije zasnovane na proizvodnji,
distribuciji i kori¥éenju znanja i informacija. Vodece privrede funkcionisu sa
najmodernijom tehnologijom, ostavljajuéi manje razvijenim zemljama proizvode
koji su u tehnoloskom smislu drugorazredni. Karakteristike informacionih
tehnologija i sposobnost brzog kreiranja, prenosa, procesuiranja, distribucije i
skladidtenja velike koli¢ine informacija, uz minimalne tro¥kove, kod usluZnog i
informacionog sektora, vode povedanju razmenjivosti njihovih proizvoda (usluga i
informacija), uz istovremeno dalje relativno smanjenje razmenjivosti klasi¢nih
industrijskih proizvoda. Ugradnja informacionih tehnologija u razne druge
proizvode predstavlja polje njene sve Sire primene, ¢ime se razvijaju i plasiraju
tehnoloski napredniji i efikasniji proizvodi. Industrijska i usluZna delatnost
isprepletene su ne samo u globalu nego i u delovanju istih korporacija, tako da je
tesko, dosledno koristeéi konvencionalnu podetu na industriju i ustuge i kriterijum
pretezne delatnosti, razvrstati korporacije iskljugivo u jedan ili drugi segment, u
uslovima kada je usluga neodvojiva od samog proizvoda, a oba oblika ekonomske
aktivnosti usko isprepletena u mnogim aspektima. Najuspedniji delovi
industrijskog sektora, na domacem i internacionalnom trZistu, postaju one njegove
grane i industrije koje primenjuju visoke tehnologije, ali, isto tako, i tradicionalne
industrije koje se revitalizuju i restrukturiSu. Pri tome, industrijske grane koje
ostaju na pozicijama visoke energetske, resursne i nisko struéne radne intenzivnosti
stagniraju, zaostaju i gube relevantnost u razvojnom smislu.

Informaciona revolucija i digitalna tehnologija dovele su do znatajnih
promena u globalnim razmerama u pravcu stvaranja informacionog drustva.
Razvijene zemlje, a najvise SAD, aktivnostima vlade podsticu organizovanje,
jatanje i ubrzavanje procesa bitnih za realizaciju informacionog drustva.
Institucionalna i finansijska podrika daje se razligitim aktivnostima preduzeca u
ovoj oblasti. kao i izgradivanju bazi¢ne infrastrukture i primeni informacionih i
telekomunikacionih tehnologija. U SAD kao vodecoj privredi u globalnim
razmerama u proizvodnji, obradi, distribuciji i skladistenju informacija (primarni
informacioni sektor) ve¢ 1967. stvarano je 25% bruto nacionalnog proizvoda i jos
21% u proizvodnji informacionih dobara i usluga javnog i privatnog sekiora za
vlastite potrebe (sekundami informacioni sektor). Polovina zaposlenih u SAD
pocetkom 70-ih mogla se svrstati u kategoriju informacionih radnika koji su
zaradivali 53% ukupnog iznosa nadnica. SAD se, zbog procesa koji se u
ameri¢kom drustvu i privredi odvijaju u vezi sa informacionom delatno§¢u, mogu
nazvati informacionim drustvom u kome je proizvodnja, distribucija i pretvaranje
jednog oblika informacija u drugi postao dominantan oblik reprodukcionog
procesa.

Sli¢an proces rasta nivoa i stope zaposlenosti u usluznom i informacionom
sektoru u odnosu na broj i rast zaposlenih u poljopriviednom i industrijskom
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sekt.on.x od}'ija se i u privredama ostalih razvijenih zemalja, kao i u zemljama koje
qoinvljgvaju ekspanziju privredne aktivnosti. ZabeleZen je pad zaposlenosti u
Indl:\StI"l_]Skom. sektoru u tim zemljama, osim u Japanu, koji je doZiveo ekspanziju
svoje lﬂdu§trljske delatnosti i prodor na globalnom tr¥i§tu u nizu konkurentn'}h
mdus['njsklh. grupacija i proizvoda. Informacione tehnologije uslovile su ukidanje
mnogxh starih zanimanja i stvaranje novih, kao i otvaranje sve veceg broja novih
radn:h mesta. Promene u radnoj snazi idu u pravcu jacanja zanimanja u okviru
usluznog i ‘mfc;)rmacionog sektora. Izmedu privreda koje imaju nizak i visok nivo
dohotka najvede razlike postoje u udelu poljoprivrednog i usluznog informacionog
sektora u stvaranju bruto domaéeg proizvoda.

6. Uticaj globalizacije na manje ekonomije

'Z'a razliku od razvijenih zemalja koje koriste pozitivne efekte globalizacije,
nerazvijene z'emlje i ZUR nisu u mogucnosti da aktivno uestvuju u ekspanziji
svelskf: trgovine i da privuku veéi obim privatnih stranih investicija, usled cega
zaostaju  za razvojem globalne ekonomije, odnosno preti im opasnost od
marglpallzacije, Strukturne slabosti i problemi spoljnjeg i unutra$njeg duga ovih
zemal)a‘ predstavljaju kljuéno ekonomsko ogranidenje rastu. Ovo ograni&enje
vezano je za nedostatak trziSnosti, nerazvijenu tehnologiju, nerazvijenost privatnog
sektora, preduzetni¢kih i marketin3kih vestina, kao i za netransparentnost pravnih i
regulatornih okvira. Globalizacija tim zemljama nameée dodatno ograniéenje u
smislu potrebe prilagodavanja novom konkurentnijem medunarodnom okruZenju.

o Manje razvijene zemlje, po pravilu, imaju visoku zavisnost od uvoza
sirovina i izvoza proizvoda niZih faza prerade. Cene sirovina na medunarodnom
trzistu ispoljavaju veéu nestabilnost od proizvoda visih faza prerade i imaju
tendenciju snizavanja. Ponuda ove vrste robe je cenovno neelasti¢na. Tako visoka
zavisnost vezana je za nepostojanje infrastrukture, visoko ule3ée zemljista kao
proizvodnog faktora i fiksnih sredstava u proizvodnji ovih roba, usitnjenu
proizvodnju koja negativne efekte rasporeduje na veliki broj subjekata, slabljenje
veze izmedu utro$aka sirovina i materijala i finalnog proizvoda. Pored toga, zemije
koje nisu ukljucene u integracije imaju teskoce u priviaéenju FDI, $to je posledica
politicke i/ili ekonomske nestabilnosti, neatraktivnosti trziSta, nedostataka potrebne
stimulativne regulative i nivoa domade $tednje. Opasnosti od marginalizacije ovih
zemalja vezane su i za smanjivanje zvaniéne pomoci tim zemljama nakon 1991.
Ugedée pomocéi prema GDP za zemlje donatore opalo je na 0,30%, $to je najniZi nivo
u poslednje dve decenije. Od toga samo 0,07% GDP ide u najnerazvijenije zemlje.
Pomoé koja se dodeljuje na osnovu bilateralnih aranZmana ¢&ini 70% ukupno
dodeljene pomo¢i i ona je preteZno alocirana na osnovu politickih kriterijuma.

Privrede zemalja koje nisu integrisane u regionalne integracije suoCene su sa
problemima koji se, pre svega, odnose na pristup trZiStima robe i kapitala. Takve
privrede su manje konkurentne u odnosu na privrede zemalja sli¢nog nivoa
razvijenosti koje su &lanice integracija. Neuklju¢ivanje u integracione procese na
dugi rok dovodi do izolacionizma koji, u uslovima integracija, daleko brze
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produbljuje pad proizvodnje i izvoza i dovodi do dugorognog zaostajanja. Troskovi
ukljutivanja u regionalne integracije se, pre svega, odnose na delimi¢no Zrtvovanje
nacionalnog suvereniteta, pre svega ekonomskog. Dobro odmerena strategija treba
da ublai troskove i poveéa koristi ukljudivanja u medunarodne integracije na dugi
rok. U procesu globalizacije, nacionalne drfave gube deo suvereniteta kod
utvrdivanja i realizacije razvojnih opredeljenja. Drzave su sve viSe zavisne od
globalnog okruZenja i ne mogu biti izolovane od svetskih kretanja. U tom pogledu
zemlje u razvoju manje koriste prednosti globalizacije, tako da im preti opasnost da
ostanu neindustrijalizovane sa dominantnim uce§¢em proizvodnje primarnih
proizvoda u druStvenom proizvodu i izvozu. Cesto je njihova uloga svedena na
snabdevada, &ije prirodne resurse, jeftinu radnu snagu i trZiSte koriste razvijene
zemlje i u njih investiraju i izvoze prijave tehnologije. Pri tome, vodece razvijene
zemlje drze monopol nad kljuénim resursima globalne ekonomije (visoka
tehnologija, kapital, komunikacije, naoruZanje), uz odrZavanje kontrole nad
strateski zna¢ajnim resursima. U tome znaajnu pomo¢ pruZaju im institucije
medunarodnih finansija i trgovine. IMF i IBRD putem stabilizacionog programa i
programa strukturnog prilagodavanja za pojedine zemlje, stvaraju uslove za
mobilnost kapitala i smanjivanje troskova TNC, a WTO pravilima koja utvrduje u
oblastima zadtite Zivotne sredine, radnog zakonodavstva, zdravstva i zaStite na radu,
omoguéuju TNC da rade na svim podrucjima kako im to najbolje odgovara.

Pri tome, treba imati u vidu da globalizacija i liberalizacija, pored velikih
koristi, mogu da proizvedu i neZeljene posledice za ZUR. Razvijene zemlje koje su
imale komplikovane sisteme zaStite svoje privrede sada putem WTO i drugih
medunarodnih ekonomskih i finansijskih institucija kontrolifu ekonomsku aktivnost
u svetu i traZe globalnu liberalizaciju kako bi imale pristup glavnim trZistima u svetu.
Takva globalizacija se odvija i mimo ove institucionalizacije, putem aktivnosti TNC
kojima klauzule najveceg povlascenja, nacionalnog tretmana i liberalizacije FDI
omoguéavaju da postanu ravnopravni partneri domaéim pravnim subjektima u
zemljama koje ¢ine njihova glavna trZista.

Razvijene zemlje §tite interese svojih korporacija primenjujuci i mere
protekcionizma, a od drugih zemalja zahtevaju uklanjanje svih prepreka za
slobodno kretanje njihove robe, usluga i investicija. Pri tome, TNC dobijaju
slobodan pristup resursima, monopol nad novim tehnologijama i globalnim
investicijama i proizvodnjom, zadrzavajuéi funkcije upravljanja, alokacije faktora
proizvodnje i distribucije. U takvoj globalnoj situaciji ZUR moraju pazljivo da
otvaraju svoja trzidta TNC i drugim preduzecima iz razvijenih zemalja. Njihov izvoz
u razvijene zemlje i dalje e biti suoen sa carinskim, a jod vie sa necarinskim
preprekama (standardi kvaliteta, tehnitki standardi, procedure testiranja i
homologacije). Istovremeno ée se nastaviti trend pogor3avanja uslova trgovine i
prezaduZenosti ZUR.

Proces globalizacije donosi pozitivne efekte koji se manifestuju u Sirenju
trzidta, podeli rada, pristupu novoj tehnologiji i novim znanjima kroz trgovinu i
strane direktne investicije, kao i u rastu efikasnosti privredivanja u uslovima
rastuée konkurencije. U procesu globalizacije jataju ekonomske integracije
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razliCitim intenzitetom, povecava se liberalizacija i jaéa ustuZni sektor u privrednoj
strukturi. qug opasnosti od marginalizacije zemalja koje ostaju van integracionih
procesa ‘brome zemlje su primorane da prihvate reforme usmerene ka
uspostavljanju makroekonomske stabilizacije i sprovodenju strukturnih reformi.
Rezultati koj'i su ostvareni razlikuju se od zemlje do zemlje. Privrede zemalja koje
su{uspe§no implementirale ove programe (Ceika, Slovenija, Poljska) postale su
najdinami¢nije u regionu.

' Svel to ukazuje da postoje krupni problemi u procesima globalizacije
privrede i liberalizacije svetske trgovine koje treba prevladati na dugom putu
uspostavljanja globalne ekonomske strukture zasnovane na ravnopravnosti svih
zemalja, sa odredenim pogodnostima za najmanje razvijene zemlje. U tom cilju u

sadaﬁnjoj faz} g!f)balizacije zahteva se od nacionalnih vlasti striktno pridrzavanje
odredenih kriterijuma u pogledu:

(a) Vodenja konzistentne ekonomske politike usmerene na stabilnost.
Odrzavanje niskih stopa inflacije postao je kljuéni kriterijum za ocenjivanje
uspesSnosti makroekonomskih politika. Obezbedenje stabilnosti je preduslov za
sprovodenje makroekonomskih reformi. Od vitalnog znacaja je disciplinovana
fiskalna politika koja ohrabruje rast domace Stednje i stvara dovoljan prostor za
efikasnu  mreZu socijalne zaltite. Pored toga, potrebno je obezbediti
zadovoljavajuéi nivo javnih investicija u osnovnu infrastrukturu i humani razvoj.
Pri tome, treba ohrabriti i podsticati privatni sektor i omogudéiti poboljSanje
efikasnosti.

(b) Vodenja aktivne strukturne politike usmerene na ubrzani odrZivi rast.
Strukturne reforme su od posebnog znacaja za trziSne privrede, pre svega, zbog
postizanja vece efikasnosti u kori$¢enju resursa. Nain da se to postigne je
privatizacija, reforma trziSta rada i mere kojima se uve¢ava konkurencija na trZistu.
Odgovarajuée strukturne reforme u oblasti trgovinske liberalizacije, privatizacije i
trzi$ta rada uveéavaju 3anse da priliv kapitala bude u formi produktivnih
dugorotnih investicija koje su povoljne za novostvorene trZi$ne privrede, jer
smanjuju njihovu ranjivost zbog iznenadnih promena tokova kapitala. Ukoliko
viade Zele da ofuvaju poverenje u nacionalna trZista, treba da budu spremne da
prilagodavaju politike shodno potrebama. Ovim se naglaSava znataj jacanja
domaéih institucija u domenu budZeta i bankarskog sistema, tako da se zahtevane
mere mogu preduzeti kada se za njih ukaZe potreba.

(v) Uspostavljanja institucionalnih i pravnih okvira koji obezbeduju sigurnost
Stedifama i domaéim i stranim investitorima. Od vlada se zahteva reforma
finansijskog sektora, borba protiv korupcije, obezbedenje pouzdanog javnog
sektora, ustanovljavanje jednostavne i transparentne regulative koja se odlucno
sprovodi i garantuje profesionalizam i nezavisnost sudstva. Zahteva se vodenje
odgovarajuée socijalne politike radi borbe protiv siromastva i marginalizacije,
ukljutujuéi pravilno usmerenu mreZu socijalnog osiguranja i politike koje
promovidu veéu jednakost u distribuciji dohotka.

Proces globalizacije je povetao meduzavisnost rastu¢ih ekonomija kroz
konvergenciju nivoa dohodaka i potrofackog modela. Pri tome, uticaj globalizacije
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na konkurentnost ovih zemalja bio je razlitit zavisno od ute¥¢a njihovog
spoljnotrgovinskog sektora u GDP i njihove privredne strukture. Uticaj globalizacije
na manje ekonomije bio je izraZeniji zbog ogranienja na njihovom trzitu (veli¢ina
trzidta i oskudica resursa). Zemlje manje po broju stanovnika, veli¢ini teritorije,
nivou nacionalnog dohotka, raspoloZivosti nacionalnih resursa, nivou tehnolo3kog
razvoja, stopi privrednog rasta, u ve¢em stepenu zavisne od drugih zemalja, vie su
izloZene medunarodnom trZi§tu nego §to su velike ekonomije, prvenstveno zbog
nemogucnosti da se na malom trZistu postigne ekonomija obima i zbog ogranitenja
vezanih za nedostatak resursa. Veca izloZenost ovih zemalja svetskom trZistu
zahteva njihovo veée ukljudivanje u svetsku trgovinu i investiranje kao nacin da
ostvare ekonomiju obima.

_ Od presudne vaZnosti za privredni razvoj zemalja sa manjim ekonomijama
su DSI kojima upravljaju TNC i putem njih kontroli¥u i organizuju veéi deo svetske
proizvodnje i distribucije. Ekspanzija stranih direktnih i portfolio investicija i jadanje
strate¥kih alijansi posledica je rastuée prekograniéne meduzavisnosti i integracija
proizvodnje i trZista robe, usluga i kapitala u procesu ekonomske globalizacije koja
vodi povecanju obima transakcija na svetskom trzi$tu. FDI imaju ogroman zna¢aj za
manje ekonomije u pogledu povecanja zaposlenosti i proizvodnje, razvoja
infrastrukture, jadanja profitabilne poslovne orijentacije domacih konkurenata.
Poveéanje zaposlenosti i proizvodnje zasniva se na obezbedenju nedostajucih resursa
i zapo§ljavanju domace radne snage u afilijacijama TNC ili na proSirenju aktivnosti
konkurenata. U cilju privladenja FDI vlade manjih zemalja u politici razvoja prioritet
daju razvoju infrastrukture i ostalim lokacijskim prednostima.

Integracija trZiita EU dala je snaZan podsticaj ekspanziji delatnosti TNC. To
je, pored ekonomije obima i eliminisanja svih barijera u intra-trgovini, omogucilo
stranim preduzeé¢ima da se specijalizuju u pojedinim ¢lanicama EU i da odatle
snabdevaju ostala evropska trzista. Jedinstveno evropsko trzite privuklo je FDI iz
Japana, SAD i Kanade, a uvedano trZiSte podstaklo je i investiranje unutar EU.
Integracija omogucava sniZavanje trofkova proizvodnje, smanjenje troSkova
prekograniénog transporta i povecanje traznje. Na velikom trzi§tu maksimiziraju se
efekti ekonomije obima koje najpre ubiraju velike firme. Na takvom trZidtu firme
intenziviraju procese fuzionisanja i preuzimanja radi jatanja konkurentske pozicije.
U uslovima globalizacije za kompetentnost firme presudno je znanje i sposobnost da
se ukljudi na svetsko tridte, a ne veli¢ina domaceg trzista.

Globalizacija zahteva da zemlje sa manjim ekonomijama primenjuju
strategiju otvorene privrede ukljucene na svetsko trzidte, s obzirom na to da na
domadem trZi§tu ne mogu da ostvare ekonomiju obima i da ne raspolazu svim
resursima za racionalnu proizvodnju. U pogledu tehnologije malo trziste
predstavlja ogranienje za njen razvoj, ali pruZa moguénost za razvoj
konkurentskih sposobnosti na bazi tehnolo3kih inovacija. Male ekonomije mogu da
nadu svoju razvojnu $ansu u specijalizaciji proizvodnje u onim sektorima ili
prateéim uslugama gde nije osvojeno trZiSte i gde mogu da privuku strane
investicije.
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o Manje ;konomije zbog veée izloZenosti svetskom tr¥istu osetljive su na
uticaj ekstemlh faktora, kao 3to su: (a) recesija na stranom tristu koja uzrokuje
dxr;ktne §tc(§, 1 to proporcionalno stepenu zavisnosti od tog trzista (b) izostanak
deviznog prihoda velikih preduze¢a koja u manjoj ekonomiji dominiraju po
ekonorpskq; snazi, znati da izostaju podsticaji domacoj proizvodnji (v) nacionalne
vlafie imaju ogranidenu diskrecionu mo¢ u vodenju ekonomske politike zbog
velikog stepena internacionalizovanosti njihovih trista i (g) usmerenost reformi na
manji broj izabranih sektora privrede zahteva da se ne ugine promasaji koje je na
manjem trZiStu teZe amortizovati poslovnom preorijentacijom koja je na veéim
trziftima moguca i ostavlja manje posledice.

Zemlje sa manjim ekonomijama, da bi postale atraktivne za SDI, treba da
obezbede politicku stabilnost i ekonomski prosperitet. Za male ekonomije od
presudne vaZnosti je profirenje trZiSta kroz visi stepen ukljudivanja u svetsku
privredu. Manje zemlje treba da koncentri¥u privredne aktivnosti na manji broj
sektora i da paZljivo odaberu strateSke pravce razvoja. Osim toga, za veéi priliv FDI
treba da razviju lokacijske prednosti - razvijena infrastruktura, povoljni uslovi na
trziStu rada, posebno kvalifikovana radna snaga, stimulativan poreski sistem i
transparentan finansijski sektor. U koncepciji razvoja manjih zemalja je otvorena
privreda sa jakim spoljnotrgovinskim sektorom. Preduzeéa u manjim ekonomijama
zavisna su od uvoza sirovina za proizvodnju i orijentisana su na izvoz kako bi
postigla pozitivne efekte velikog trZiSta. Sve to obezbeduje povoljnu investicionu
klimu, narodito za povecan priliv FDIL Od izuzetnog znataja za privlaenje FDI je
visok rast GDP i produktivnosti u odnosu na susedne zemlje i uspe$na politika
kontrole rasta zarada i inflacije, uz odrZavanje povoljne investicione klime. U takvim
uslovima odvija se intenzivna investiciona aktivnost uz povoljne profite i dalji rast
produktivnosti rada. Takav trend zahteva uspe$nu realizaciju kapitalnih investicija u
odrzavanje i moderizaciju privredne infrastrukture.

Zemlje sa manjim ekonomijama treba da odrZe svoju atraktivnost za strane
investitore kroz jadanje spoljnotrgovinskog sektora, razvoj know-how, ulaganja u
visokokvalifikovanu i fleksibilnu radnu snagu, nediskriminatornu poresku politiku i
da tako razvijaju trZiste na kome vlada povoljna investiciona klima koja omogucuje
stranim kompanijama da uz poreske olakSice ulaZu kapital. Posebno su znaajna
ulaganja stranih investitora u industrije s ve¢om dinamikom rasta, narotito u sektore
koji mogu da stvore ponudu visokog tehnoloskog sastava. Za strane investitore treba
uéiniti atraktivnim i sektor usluga, narogito transport, trgovinu, bankarske poslove,
osiguranje, informatika.

7. Ukljugivanje jugoslovenske privrede i drustva u globalne procese

Razvoj i tranzicija jugoslovenske privrede i druStva podrazumevz_l
ukljugivanje SRJ u svetske razvojne tokove i evropske imegrgcione procese i
saradnju sa balkanskim i evropskim okruZenjem, kako bi na toj osnovi dgsngla
gornju grupu srednje razvijenih zemalja. Na performanse j_ggqslovenske p'nvrede
najveéi udinak imalo bi pridruZivanje EU. Ova asocijacija i druge regionalne
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integracije u Evropi imaju poseban znalaj za SRJ, bududi da &ine neposredno
okruZenje prema kome su usmereni robni, usluZni i finansijski tokovi. EU prema
udelu u ekonomskoj razmeni SRJ treba da zauzme centralno mesto. Na to ukazuju

dugorodni trendovi obima i strukture ekonomske razmene bivie Jugoslavije sa

zemljama EU. Ostvarenju toga cilja doprinela bi nova nacionalna strategija razvoja
i izvozna strategija, tranzicija, inostrani kapital namenjen dugoroénom investiranju
u razvoj SRJ i konkurentske prednosti privrede koje su ulaznica u svet razvijenih.

Jugoslovenska privreda i drudtvo suoteni su sa megatrendom globalizacije
ekonomske aktivnosti. Jugoslovenska privreda kao mala, otvorena i samostalna
privreda prosperitet moZe graditi samo ukljuivanjem u regionalne integracije i
medunarodne organizacije. lzgledi priklju¢enja SRJ evropskim integracijama
prvenstveno zavise od politi¢kog faktora, raspoloZivosti faktorima razvoja i od
sposobnosti stvaranja komparativnih prednosti u trZi¥nim uslovima privredivanja.
Poseban znacaj imaju resursi kojima raspolaze SRJ, a oskudeva EU. SRJ ima
znadajni razvojni potencijal u poljoprivredi i prehrambenoj industriji, turizmu i
nedovoljno zaposlenoj radnoj snazi,ali to nisu resursi u kojima oskudeva EU. Veca
kompatibilnost raspoloZivih potencijala izmedu EU i SRJ postoji u oblasti
industrije, s tim 3to je neophodno povecati konkurentnost industrijskih grana na
nivo EU. To zahteva strate¥ko povezivanje sa stranim partnerima 1 ulazak
inostranog kapitala, tehnologije i znanja u domacu privredu.

SRIJ pripada grupi zemalja koje ¢ine jugoistonu Evropu. Ovaj region kao
neuralgiéno podru¢je Evrope je strategijski izazov za SAD i EU, koje bitno uti¢u
na globalne tokove. Pozicioniranje jugoistotne Evrope prema regionalnom
inicijativom EU ima veliki zna¢aj za zemlje ovog regiona i za njihovo uklju¢ivanje
uEU.

SRIJ kao evropska zemlja treba odluno da krene putem pridruZivanja EU,
Sto podrazumeva da izgradi politicki, pravni i ekonomski sistem na postulatima
ugradenim u EU koji se odnose na: demokratizaciju druitva, podtovanje ljudskih
prava, funkcionisanje trZi¥ne privrede i pravne drfave, primenu zakona i dr. U
oblasti privrede SRJ treba da ubrzano uskladuje privrednosistemsku regulativu sa
regulativom EU u funkciji afirmacije trZi¥nog privredivanja i slobodnog kretanja
robe, usluga, kapitala i ljudi. To zahteva da se standardima EU prilagode:
monetarni i kreditni sistem i politika; spoljnotrgovinski, carinski i devizni sistem i
politika; fiskalni sistem i politika; sistem i politika cena; radno zakonodavstvo i
sistem socijalnog osiguranja; politika konkurencije; poljoprivredna politika:
trgovinska politika; saobracajna politika; politika nauéno-tehnoloSkog razvoja:
industrijska politika.

SRJ u prvoj deceniji XXI veka treba da stvori politi¢ke i ekonomske uslove
za pridruzivanje EU, da postane &lanica evropske ekonomske i monetarne unije
(EMI) i da prihvati euro. U prvoj fazi SRJ kao kandidat za EU treba da postigne
stabilnost u funkcionisanju institucija koje garantuju demokratiju, viadavinu prava,
postovanje ljudskih prava i zatitu prava manjina, kao i da obezbedi funkcionisanje
trzidne privrede koja je osposobljena za konkurenciju na trZistu EU. Uz to treba da
se osposobi za preuzimanje obaveza prema EU i da uskladi nacionalno
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zakonodavs.tvo sa zakonodavstvom EU. U drugoj fazi SRJ treba da ispuni uslove
da uCestvuje u EMI, 3to zahteva da ostvari dozvoljenu cenovnu stabilnost,
dozvoljeni drZavni deficit i dug, stabilnost deviznog kursa, dozvoljeni nivo
dugoro¢ne kamatne stope. U ovoj fazi SRJ treba da ispuni uslove za prihvatanje
eura.

SRJ na takvim osnovama, uz prestrukturiranje realnog i finansijskog sektora,
poboljSavala bi razvojne performanse i ukljuivala se u EU. U tom cilju SRJ treba
da ub.rzano ostvaruje (a) rast dohotka po stanovniku sa jakim osloncem na
investiranje u razvoj i na porast izvoza, i na produktivno zapo$ljavanje i porast
produktivnosti i (b) novu privrednu strukturu sa kojom se SRJ uspesno ukljuduje u
evropsku privrednu strukturu (izvozno orijentisane i tehnolodki propulzivne grane
u kojima SRJ ima visoku produktivnost i jaku konkurentsku poziciju na trzistu).

Prikljutenje SRJ EU podrazumeva formulisanje nacionalne izvozne
strategije koja bi, polazeci od raspoloZivih resursa i privredne strukture, delotvorno
sintetizovala komparativne prednosti jugoslovenske privrede i stanje na svetskom
trzistu.

Nacionalnom razvojnom strategijom i izvoznom strategijom koje treba da su
zasnovane na novom pristupu razvoju koji polazi od trZi¥nih kriterija i od
dominacije ekonomije nad politikom, u prvoj fazi treba da se obezbedi visi stepen
kori§¢enja proizvodnog kapitala i ljudskog kapitala saglasno prilikama na svetskom
trziStu, a u drugoj fazi treba da se afirmiSe nov razvojni profil jugoslovenske
privrede primeren uslovima globalizacije i novi razvojni faktori (znanje i
tehnologija), kao i da se obezbedi strateSko povezivanje domacih preduzeéa i
banaka sa stranim renomiranim preduzedima i bankama i povezivanje zemlje sa
evropskim integracijama. Na toj osnovi oblikovala bi se nova privredna struktura
na temelju trziita koje odnosima proizvodnosti faktora, troskova i trzi¥nih cena -
alocira proizvodnju i izvoz. Takav pristup razvoju SRJ podrazumeva raskid sa
sistemom zatvorene privrede i prelaz na model otvorene sa svetom povezane
zemlje. To dalje podrazumeva oslonac na intelektualni kapital (znanje) kao kljucni
razvojni faktor. U uslovima globalizacije ekonomske aktivnosti odreduju¢i fakror
razvoja postaje sposobnost menadZmenta preduzeéa da poveéava vrednost kapitala
i sposobnost populacije da povecava proizvodno nacionalno bogatstvo na bazi
konkurentske sposobnosti privrede, posebno delatnosti koje pruZaju znalajnije
razvojne mogucnosti. :

Od strate§kog znadaja za razvoj SRJ jeste povecanje obima izvoza i
strukturni pomaci u  spoljnoj trgovini. Poseban znacaj treba dati konvertibilnom
izvozu sloZenih izvoznih proizvoda visoke tehnologije, razvijenih industrijskih
proizvoda i klasi¢nih izvoznih proizvoda. U tome kiju¢nu ulogu ima sposobnost
zemlje da sopstvenim znanjem i kvalitetom poveéa konkurentnost proizvoda
visoke tehnologije i drugih industrijskih proizvoda za izvoz.

0d najveéeg znadaja je podsticanje izvoza proizv.oda nastalih realizacijgm
kompleksnih proizvodno-usluznih projekata koji ukljucuju @ow-how tghnologuu,
opremu, projektovanje, instaliranje, odrzavanje, obrazovanje kadroya i dr. Sl}J u
tom smislu treba da sagleda i realizuje razvojne moguénosti domade industrije u
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njenim profitabilnim granama (agroindustrijski kompleks, vodoprivreda, Sumarstvo
i drvna industrija, energetika, gradevinska oprerativa i projektovanje. Pored toga,
SRJ ima velike razvojne moguénosti u oblasti usluga koje su i ranije znacajno

udestvovale u izvoznoj ponudi (turizam, trgovina, saobradaj), kao i kreiranjem.

novih usluga (zdravstvo, sport, kultura, obrazovanje, informati¢ke i finansijske
usluge i td.). SRJ u mnogim ovim podrujima moZe da stvori konkurentsku
prednost na trZiStu okolnih zemalja, a u nekim i na trZiStu EU. Unapredenje
razvojnih performansi SRJ zahateva da se osmisle kompleksni izvozno-proizvodni
i usluzni projekti, &ijom realizacijom SRJ moZe da napravi izvozni prodor na
svetsko trZiSte. Za takve razvojne ambicije neophodna je dobra i realistitno
postavljena strategija razvoja zemlje i izvozna strategija kao njen sustinski deo.
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Maja Bacovi¢

TURBO-KAPITALIZAM - GLOBALNI PROCES I NJEGOVE
IMPLIKACLUE U ZEMLJAMA U TRANZICIJI

I Cilj rada

Cilj rada je pokuSaj davanja odgovora na sledeca tri pitanja:
1. Sto je to turbo-kapitalizam?
2. ZaSto ima odlike globalnog procesa?
3. Kakve su njegove implikacije u zemljama u tranziciji?

I1. Turbo-kapitalizam - pojam

Poc_j pojmom turbo-kapitalizam' podrazumijeva se ekonomski sistem koji je
po svojoj definiciji mnogo §iri pojam od pojma kapitalizma kao ekonomskog
sistema koji se zasniva na slobodnoj razmjeni.

Kapitalizam kao ekonomski sistem pogiva na slede¢im premisama:

1. Dominacija privatnih preduzeca oslobodenih od drZavne regulative;

2. Slaba snaga sindikata i radni¢kih unija;

3. Slobodna medunarodna razmjena - nepostojanje carina i drugih uvoznih
barijera;

4. Odsustvo investicionih ograni¢enja;

Niski porezi;

Usmjerenost na interese pojedinca a ne na interese drustva.

Turbo-kapitalizam se, pored navedenih odlika koje karakteriSu liberalni
kapitalizam, odlikuje time $to predstavlja jedinstven mode! uredenja ekonomskog
sisterna, zasnovan na jedinstvenim pravilima koja treba da vaZe u svim zemljama
koje ga izaberu kao ekonomski sistem i koji ne uzima u obzir bilo kakve kulturne,
etnicke i religiozne razlike.

o w

Turbo-kapitalizam kao ekonomski sistem pokazao se kao izuzetno uspjesan
u zemlji koja je njegov najveéi pristalica, Sjedinjenim Americkim DrZavama.
Njegov uspjeh u SAD je toliki da se on smatra drugom najmo¢nijom tvorevinom
na svijetu - prvo mjesto zauzima nuklearna energija.

Autor pojma turbo-kapitalizam je Edward Lutiwak, vi§i saradnik Instituta za stratcSke i
di dne studije, Washi D.C.,SAD
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IIL. Turbo-kapitalizam kao globalni proces

Turbo-kapitalizam se uspje$no uvozi u manje-vie sve zemlje svijeta,.a
najintenzivnije u zemlje koje su u prolosti za dominantan ekonomski sistern imale
socijalizam sa planskim na&inom privredivanja. Naredni primjeri’ pokazuju razvoj
turbo-kapitalizma u pojedinim zemljama sa svih kontinenata.

Sjedinjene Ameritke

1 Hong Kong 1__Ce3ka Republika | Slovenija
| 1985. 1998 | 1985 1998, | 1985 1998,
Uloga driave, regionalnih i lokalnih autoriteta u ekonomiji
Vlasnidtvo u Skoro U nekim
industriji Ne Ne Potpuno Ne potpuno slucajevima
Proces privatizacije N/a N/a Ne ZavrSen Ne Da
Vlasnistvo u .
usluZnim Ne Ne Potpuno Vco;m Skoro IUcn;kxm
djelatnostima malo potpuno slu¢ajevima
Proces privatizacije N/a N/a Ne Da Ne Da
Vln;niél(vo u Kraljev_ska Dmv_na Potpuno Ne Ne Ne
poljoprivredi zemlja zemlja
Proces privatiuci_E Veoma sporo Ne N/a Zavrien Ne Nra
Barijere u medunarodnoj trgovini
Carine Samo na Samo na Veoma Srednje
nekoliko nekoliko N/a ° Visoke Srechy
. N niske visoke
proizvoda proizvoda
Dozvole Ne Ne Nfa Ne Da U nckim
slutajevima
Kvote Ne Ne N/a Ne u nekip\ U nekim
slutajevima slutajevima
h’lVCSl‘lClOl‘\a Ne Na medije N/a Veoma Da Da
ogranitenja mala
Ogranienja uvoza Ne Ne N/a Ne Da Lv.ncklm
| ustuga slucajevima
Barijere u medunarodnoj konkurenciji
Javno vlasnistvo u Ne Ne Potpuno Ne Potpuno U nckim
bankama slutajevima
Privatno viasnidtvo Da Da Ne Da Ne Da
u bankama
Proces privatizacije N/a N/a N/a Zavrien Ne Skoro
banaka zavrien
Aktivnosti na trZidtu Potpuno Potpuno Ne Rastuéa Ne Rasiuca
kapitala razvijena razvijena tr2ifta rhidta
Centralno planiranje Ne Ne Da Ne Ne Ne
u ekonomiji
Stepen regulacije
ostvaren:
Birokratskom Skoro ne Uticaj Potpun Nizal Visok Nizak
kontrolom PRC
lzdavanjem Ne Ne N/a Nizak Visok Nizak
dozvola
2 Preuzeti iz knjige E. Luttwaka “Turbo-kapitali - dob i i gubitnici u globalnoj ekonomiji”,

Orion Business Books, London, 1999.
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Australija Kuba
DrZave
1985. 1998. 1985. 1998. 1985. 1998.
e - "i‘"ﬁ“ drZave, regionalnih i lokalnih autoruteta u ckonomiji
asnistvo u nekim
A KL Ne Pot Pot Vrlo Vrlo
;‘rg‘ésm" slucajevima puno otpuno ograniteno ograni¢eno®
°s D:
privatizacije a Nfa Ne Ne Da Da
Vlasnidtvo u .
usluznim Ekstenzivno u nekim Potpuno Skoro Vrlo Vilo
djelatnostima . slutajevima potpuno ograni¢eno ograni¢eno
Proces Ogranigen i
privatizacije Ne Da Ne ¢ spor Ne Da
Vlasnidtvo u
poljoprivredi Ne Ne Potpuno Potpuno Ne Ne
Proces
privatizacije Nfa N/a Ne Ne Nia Nfa
. Barijere u medunarodnoj trgovini
Carine Visoke Niske N/a N/a Niske Veoma niske
Dozvole Da Ne N/a N/a Ne Ne
Kvote Da Da N/a N/a Da Da
Investiciona U nekim U nekim Sve,

M N &3
ogranitenja noga ° Potpuna slutajevima slutajevima nekoliko
Ogranitenja U nekim Svega

M \C (3
uvoza usluga noga coma malo Potpuna Potpuna sluCajevima nekoliko

Barijere u medunarodnoj konkurenciji

Javno vlasniitvo
u bankama Ne Ne Potpuno Potpuno Ne Ne
Privatno
vlasnidtvo u Da Da Ne Ne Da Da
bankama
Proces
privatizacije Nia N/a Ne Ne N/a N/a
banaka
A!mvnosn na Razvijeno Pm;.).uno Ne Ne Pol;?.uno Potp__uno
trzidtu kapitala razvijeno razvijeno razvijeno
Centralno
planiranje u Ne Ne Da Da Ne Ne
ckonomiji
Stepen regulacije
ostvaren:

Birokratskom Visok Nizak Potpun Potpun Eliminisana Ne
kontrolom

lzdavanjem Nizak Nizak N/a N/a Veoma nizak  Veoma nizak
dozvola
3 Neka nuklearna i vojna postrojenja
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IV. Turbo-kapitalizam u zemljama u tranziciji

Sve je veci broj primjera zemalja u tranziciji &ije ekonomije su prosperirale
zahvaljujuéi turbo-kapitalizmu. U regionu Srednje i Istotne Evrope najbolji
primjeri su Ce¥ka Republika, Madarska i Slovenija.

Pored ovih primjera, ima i onih manje optimisti¢kih u kojima se turbo-
kapitalizam uspostavlja nesto sporije i u prvim fazama ne daje izraZene rezultate, U
¢emu je problem?

Svakako da problem nije u turbo-kapitalizmu kao sistemu jer dovoljan broj
uspjesnih primjera dokazuje njegovu superiornost kao ekonomskog sistema.

Problem je u tome $to se turbo-kapitalizam uvozi kao nekompletan proizvod.
Ukupnom proizvodu nedostaju dvije vaZne komponente koje privredu SAD ¢ine
najja¢om privredom na svijetu.

Prva sila koja snaZno utiée na efikasnost ekonomije SAD u kapitalistitkom
sistemu jeste pravni sistem SAD, sa svim svojim specifi¢nostima i pojedinostima.

Tri su kljuéne odlike ameritkog pravnog sistema.

Prva odlika se ogleda u tome da i obicni i siromasni slojevi imaju
jednostavan pristup sudskom postupku. To je uslovijeno, sa jedne strane.
ginjenicom da, za razliku od ostalih uredenja pravnog sistema u svijetu, pokretal
postupka nije obavezan da snosi troskove sudenja optuzenog ukoliko izgubi
parnicu. Sudija moZe donijeti i ovakvu odluku ali je ona veoma rijetka, posebno
ako se na optuznickoj klupi nade bogati Klijent (velika korporacija). Druga
&injenica koja olak$ava pristup sudskom postupku jeste nadoknada advokatima
koja se pla¢a jedino u slu¢aju dobijenog spora (ovo sa druge strane Stiti pravni
sistem od neopravdanih tuzbi i sporova jer u tom slucaju podnosilac tuzbe nece
naéi advokata). Za efikasnost ekonomskog sistema ovo je jako vazno u dijelu
kontrole rada korporacija od strane potrosaca.

Druga odlika pravnog sistema SAD jeste izrazen drzavni aktivizam u
primjeni zakonskih normi, koje su za potrebe ove analize narotito interesantne u
dijelu ograniZenja privatnih preduzeca da svoje aktivnosti usmjeravaju protiv
javnog interesa.

Slobodno triste kao odlika kapitalizma ima prirodnu tendenciju da postane
neslobodno omoguéavajuéi najuspjesnijim kompanijama da ojataju do te mjere da
postanu potpuni monopoli ili dodu u situaciju koja je najbliza tome. I turbo-
kapitalizam se, naravno, odlikuje ovom osobinom.

Ono §to je uloga pravnog sistema u SAD - kroz &itav niz antimonopolskih
zakona — jeste da onemoguéi preduzecima monopolsku poziciju.

Borba protiv monopola svoj izvor nalazi u istinskoj ameri¢koj interpretaciji
demokratije, a to je da demokratija ne tolerise bilo kakvu koncentraciju moci, bez
obzira odakle potice.
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Rokfelz;’;i%” Citav niz primjera' u SAD koji potvrduju ovu &injenicu: od razbijanja
Rokfetera ggca{s:iva, preduz‘eca Standard Oil na nekoliko odvojenih kompanija
M}‘cmsoﬂaulilojui J;oéneav dl(’jug‘c;]%sa potetka XX vijeka, do najsvjeZijeg primjera
T a koji, o . godine, vodi bitku u i i i
protiv Odjeljenja pravde - odsjeka za borbu protiv moncl;:f;;;m sudskim sporovima

Isticanje pravnog sistema SAD i
’ kao efikasnog ne znadi da u drugi
2 i . rugim
\zliﬁijea:nal ncc; po;top antlmonopol§k1 zakoni, niti da nema moguénosti da mali fxie
iz,am:,;i l??e;:g;oghka americkog pravnog sistema (koja usput nije u toj mjert
s rugom pravnom sistemu u svijetu) jeste pri z
polititke volje da se zakoni primij iti€ e, zasluga pripada i
icke jene. Pored politicke volje, zasluga pripada i
. .. . y !
::z::;‘lin:)aagzgz}i:fna (kop'h ima oko 700.000) koji, sa jedne strane, fvo})u Earadu
Im parnicama, a sa druge svoju reputaciju grad i
slucajevima. A $to je bolja odsko¢na d Fia nege dobijons pamen
ajevi Je b aska za advokata nego dobijena parnica
protiv diva kao $to je Microsoft. To je jedan od razloga zasto americki bizr?ismeni

konstantno konsultuju i sku Caj j i
k : ‘ po placaju svoje advokate i pravne savjetnike —
$to se boje drzavnih vlasti veé drugih advokata. P ! s

; Radi ob)a§pjenja' n'a(:ina primjene antimonopolskog zakona u drugim
;elmjamd, naqulm‘pnmvjer Edwarda Luttwaka koji se odnosi na tretman
icrosofta ukoliko bi on bio rezidentno preduzeée u nekim drugim zemljama

. Da ie Microsoft firma sa sjeditem u Velikoj Britaniji, koja ostvaruje velike
izvozne Er!l’\ode i ne uvozi sirovine, bila bi tretirana kao dragulj na kraljevskoj
kruni, zaSti¢ena od svih optuZbi i napada a Bil Gates bi automatski dobio titulu
lorda Gatesa od Windowsa i po¢asno mjesto u kuéi lordova.

. Francuski Microsoft bi dobio tretman nacionalne institucije, njegove
pron'zyodc bi ekskluzivno promovisale francuske medunarodne marketiné agencije
a ministar obrazovanja bi vjerovatno osnovao specijatnu 3kolu za obuku kadrova za;
potrebne Microsofta. '

- U Ita.lui_ Microsoft bi bio zasticen, subvencioniran i uZivao naklonost vlasti, a
Bil Gates bi vjerovatno bio proglasen za senatora drustvenog Zivota Italije.

Ul apanu bi l?io proglasen globalnim proizvodatem broj 1 u dijelu softwera i
autom_z‘ns!q bi dobio podrSku za istraZivanja Japanske nacionalne istraZivacke
agencije i potpunu zastitu od antimonopolskih mjera.

Supr_otno svim ovim primjerima, u SAD Microsoft je kljuéna meta odjela za
borbu protiv monopola Odjeljenja pravde.

) Treca vazna odlika pravnog sistema SAD jeste primjena i efikasna naplata
sylh poreskih opteredenja. Stopa evazije poreza u SAD je izuzetno niska. Ovako
niska stopa evazije poreza nije rezultat visokog morala i poStenja ameri¢kih
gradana i biznismena, veé prije svega izuzetno visokih kazni u slu¢aju nepla¢anja
poreza, koje su nekad i zatvorskog tipa. Mali broj zemalja u svijetu ima u svom
pravnom sistemu odrednicu po kojoj se evazija poreza tako rigorozno kaZnjava. Sa
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druge strane, poreski prihodi omogucavaju redistribuciju dijela dohotka za potrebe
humanog razvoja.

Druga komponenta koja &ini turbo-kapitalizam tako efikasnim u SAD, a
manje efikasnim u drugim zemljama jeste snaZno prisustvo kalvinisti¢kih
ubjedenja koja su prisutna u duhu ameri¢kih gradana. lako danas mali broj
Amerikanaca pripada ovoj religiji, njena ubjedenja su duboko ukorijenjena u duh
ameri¢ke nacije.

Kalvinisti¢ka pravila su veoma jednostavna i ima ih samo tri.
Pravilo broj jedan glasi: Broj jedan u drudtvu je onaj ko zaraduje najvide.

Pravilo broj dva glasi: Siroma3ni ljudi su gubitnici ne samo u otima drugih,
veé prvenstveno u sopstvenim ogima.

Pravilo broj tri odnosi se na one koji ne prihvataju pravilo broj dva, a koji
uglavnom pripadaju staleZu siromasnih ljudi.

U skladu sa prvim pravilom, ljudi koji najvise zaraduju daleko od toga da se
smatraju egoistima i sebi¢nim materijalistima koji akumuliraju bogatstvo bez
granica, ve¢ imaju najveéi ugled u drudtvu sve dotle dok je stvoreno bogatstvo
zasluga sopstvenih napora. Ameri¢ki heroji — super pobjednici su oni koji zaraduju
najvide sume i oni su bezgrani¢no obozavani od strane ostalih, ¢ak mnogo vile
nego ratni heroji i predsjednici. Oni su heroji ne samo zbog toga time se bave i
koliko zaraduju, veé i zbog toga 3to znaju ili se pretpostavlja da bi trebalo da znaju.
Od njih se vrlo ¢esto trazi da daju misljenje o krupnim stvarima koje vrlo Cesto
nemaju veze sa djelatnos¢u kojom se bave. Tokom proteklih godina novine su bile
pune izjava Bila Gatesa — sofwerskog Sampiona i D¥ordZa Soro3a — Sampiona u
Zpekulisanju devizama, o razlititim problemima kao $to su javno obrazovanje,
konzumiranje droga i sl. Amerike heroje, pored pomenutih, odlikuju i gotovo
puritanske osobine®. Razlika postoji i u zaostavitinama — US heroji obi¢no ne
ostavljaju sve svoje bogatsvo direktnim nasljednicima, dok evropski maksimaino
obezbjeduju i praunuéad.

U skladu sa kalvinistickim pravilom broj dva, siromadni su gubitnici i u

svojim i u tudim o&ima. Za svoj neuspjeh, za razliku od pripadnika drugih nacija,
ne krive ni drzavu ni vlast. Sami snose odgovornost i teret svojih neuspjeha. Oni

4 Oni imaju mnogo krace godisnje odmore od svojih kolega sa drugih kontinenala koje uglavnom
provode u nacionalnim turisti¢kim & , kao &o su Aspen, Kolorado (skijaski centar) ili plaie
na Floridi. Njihove inostrane kolege obitno biraju francusku rivijeru i druga mondenska
odmarali¥ta. Ameriki heroji, ¢ak i na odmorima koriste priliku da obave neke aktivnosli. Puno se
bave sportovima kao $to su skijanje. tenis i golf. Takode, americke heroje odhikuje i drugadijt
nadin ishrane u odnosu na njihove kolege. Najbolji primjer za to su stolovi u ameritkim i
evropskim poslovnim kiubovima. Dok evropske stolove krase razliditi gurmanski specijaliteti, u
ameri¢kom klubu dobiéete salatu sa dresingom po izboru, supu od peturaka i prienu ribu (moZda
je to razlog za%to su ameri¢ki heroji tako ‘mriavi, za razliku od njihovih medunarodnih kolega,
posebno onih iz zemalja u tranziciji).
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:?,],(‘cln i:;‘: thv§taju bi!q kakvu odgovornost prenzetu od druge strane 3to je
ti idnas 9]':]1. ima poln}f‘.ke konsekvence. U SAD nikada na vlast nije do§Jla
1l ocijalisti¢ka partija, &ak nije ostvarila ni znatajan broj mjesta u Sé]natu

Pravilo broj tri odnosi se n ji
' t a one ko jeruj inisti¢
pravilo, a koy‘ pripadaju siromasnoj klasi.J‘ 15 Svof bunt mege ke
ne.legalm.m aktivnostima (medu kojima je izr
pljatke) i zavriavaju iza reSetaka.

Oni svoj bunt najéed¢e izrazavaju
aZena konzumacija droga i oruZane

* % ok

Nedostatak ovih kom i prili
D ponenti prilikom uvoza turbo-kapitali izazi
manju izraZenost snage koju ovaj sistem posjeduje. pializm {zaziva

labiii . . . o
njcgovsd:g:i rf)gsav:i osmemku smislu njegove primjene zakonskih normi umanjuje
nomskom rastu i humanom razvoj i j
\ . omskom ju. U mnogim zemljama
goslto;_e vaalnetno napisani anti-monopolski zakoni, ali se jako malo primjenjjuju
oskOJanJe 'monopo!sklh preduzeéa svakako umanjuje efekat slobodne razmjené
preko smanjenog prisustva konkurencije na tr¥istu.

Poveéana evazija izazi jenj
poreza 1zaziva smanjenje sredstava Zivi
‘ Pove ra
finansiranje humanog razvoja. spolozivih z

VJeroyanJe u altruizam, shvatanje sebicnosti kao mane i neprihvatanje li¢ne
odgoyomosn za sopstvene neuspjehe vjerovatno su jedan od razloga zbog ¢ega je u
zemljama' u .lranziciji Jo¥ uvijek izraZen uticaj socijalistickih partija lgo'e
onemogucavaju razvoj turbo-kapitalizma. !
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V. Umjesto zakljudka

Navedene konstatacije imaju za cilj ne da daju odgovor da li treba ili ne
treba uvoziti kapitalizam. Tu je odgovor vrlo jasan, makar po misljenju autora ovog-
rada.

Snage treba koncentrisati na nadomjestenje nedostajué?h_di.jeliova uvezenog
proizvoda. To naravno ne znali da svi moramo biti kf'xlvmxstlr ine t're'bgvda
budemo, ali moramo izabrati da li ¢emo u potpunosti odbaciti k'alvmlsu‘cka
uvjerenja i Zivjeti u bijedi; ili éemo pokuSati da od njih neto nau¢imo i napravimo
korak naprijed na ostvarenju boljeg Zivotnog standarda.

Reference:
|. Edward Luttwak:"Turbo Capitalism ~ winners and losers in global economy”,
Orion Business Books, London, 1999.
2. Paul Ormerod:"Butterfly Economics™, Faber and Faber, London, 1999.

3. Richard R. Nelson:"The Sources of Economic Growth”, Harward University
Press, Cambridge, Massachusetts / London, England, 2000.

4. “Development Studies — An Introduction Through Selected Readings™ edited by
Ron Ayres, Greenwich University Press, London, 1995.

5. Paul A. Samuelson: “ Foundations of Economic Analysis”, Harward University
Press. Cambridge, Massachusetts / London, England, 1983.
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Dragana Ili¢

NEKI ASPEKTI GLOBALIZACIJE

Osnovne tendencije u svetskoj privredi

B Devedesetih godiqa 20. veka svetska privreda se prili¢no dinami¢no
razvi jala, §to se pr;dvxda 1 u slede¢oj deceniji, s tim 3to ée se prema procenama
obim svetske trgovine uveéavati dvostruko bre od rasta svetskog GDP-a.

. Sto se t?ée nase zemlje, ona je poslednju deceniju zbog poznatih razloga
bila daleko od bilo kakvog aktivnog sudelovanja u svetskim tokovima.

Za to vreme uspostavljen je veoma hijerarhizovan tehnologki i
strukturni poredak koji favorizuje tehnoloski razvijene zemlje, a kaZnjava
sve ostale koji zaostaju i ne pridrzavaju se odredenih pravila, tako §to im
Ef}goﬁava “terms of trade”, te stvara deficit u trgovinskom i platnom

ilansu.

Stvaranjem svetske trgovinske organizacije — WTO, smanjuje se
klasi¢an ekonomski suverenitet drZava po pitanju nivoa i strukture carina,
pravila u obavljanju usluga, tretmana stranog kapitala, transfera novih
tehnologija.

Novi finansijski poredak oli¢en kroz MMF, SB, BIS, Pariski klub,
stvara nova pravila ponaSanja na medunarodnom trZi§tu novca i kapitala
koja takode treba postovati.

Transnacionalne kompanije (TNK) uspostavile su novi funkcionalni
poredak svetske privrede koji akcenat stavlija na poslovno-ugovorno pravo,
odnosno na odnos preduzece-preduzece koji je iznad nacionainog zakonodavstva.

Dana3nja svetska privreda je globalna privreda u kojoj se odvija slobodna
trgovina robom i uslugama kao i slobodno kretanje kapitala. Kamatna stopa,
devizni kursevi i akcije u raznim zemljama tesno su povezani i preko njih globalna
finansijska trZita imaju ogroman uticaj na privredne uslove i kretanja na svetskom
nivou.

Finansijski kapital ide tamo gde mu je najunosnije i dovodi do brzog rasta
globalnih finansijskih trZista koja su obi¢no smestena u velikim svetskim centrima
odakle on kreée prema periferiji putem TNK, odnosno putem portfolio ulaganja i
investicija. S obzirom na to da kapital donosi porast bogatstva, zemlje se takmice
kako da ga privuku i zadrZe.

Medutim, treba ukazati na to da razvoj globalne svetske privrede nije
bio praden razvojem globalnog drudtva, odnosno privrednih i politickih
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subjekata, jer je osnovna jedinica politi¢kog i drustvenog Zivota i dalje
nacionalna drfava, u kojoj je odnos izmedu centra i periferije.
neravnopravan.

Slobodno kretanje kapitala, a u okviru njega posebno finansijskog kapitala,
predstavlja jednu od glavnih karakteristika globalne svetske privrede. Finansijski
kapital je najpokretljiviji — ide tamo gde mu odgovara, a izbegava zemlje sa
strogim porezima i pravilima.

Globalizacija dovodi do povezivanja svetskih berzi — to se defava
izuzetnom dinamikom, tako da ¢e u dogledno vreme postojati samo jedna, svetska
berza. Berze u Amsterdamu, Briselu i Parizu veé su se udruzile, a u planu je
progirivanje s NjujorSkom, Australijskom, te berzom u Tokiju kako bi se stvorilo
najvece trZiSte akcija u svetu. Sli¢ni procesi integracije u medunarodnim okvirima
degavaju se i na polju osiguranja.

Uloga TNK u svetskoj ekonomiji

Tokom 1970-ih i na potetku 1980-ih godina direktne strane investicije
(FDI) rasle su sporije od izvoza proizvoda i usluga na svetskom nivou, da bi se od
sredine 1980-ih situacija bitno izmenila u korist FDL Porast FDI i trgovine
pokazuje brzinu kojom pojedine ekonomije postaju internacionalne. Porast u FDI
ide ukorak s porastom trgovine, jer je globalna prodaja od stranih kompanija i
njihovih filijala danas znatajna kao i izvoz i uvoz proizvoda i usluga neke zemlje.

Sve veéi udeo svetske trgovine i tehnolodkih transfera odvija se putem
TNK tako da moZemo reéi da one upravijaju integracijom svetske ekonomije,
svetske proizvodnje, kao i svetskim trgovinskim odnosima.

Direktne strane investicije ne pruaju se preko svih drZava podjednako,
nego su koncentrisane na pojedine regione i drzave. Tako su razvijene industrijske
zemlje izvor preko 95% odliva FDI, a ujedno i domaéin preko 80% priliva tih
investicija.

Sto se tide regionalne distribucije FDI u poslednje vreme, SAD su od
dominantne zemlje domacina TNK postale glavna zemlja domacin FDL Zemlje
koje su glavni izvori FDI jesu SAD, Evropska unija i Japan, a zemije domacini su
SAD i Evropska unija. Za zemlje Evropske unije karakteristitno je njihovo
medusobno finansiranje kao deo racionalizacije poslovnih aktivnosti, jer medu
njima postoje sli¢ni uslovi poslovanja i visok stepen otvorenosti trZidta kako za
trgovinu tako i za FDL

Treba spomenuti i rastuéu ulogu investicija koje &ine kompanije iz azijskog
regiona -~ Hong Kong, Tajvan, Republika Koreja, Singapur. Na snazi je tzv.

"azijanizacija” direktnih stranih investicija u Azijsko-pacifitkom regionu — naime,
do¥lo je do porasta japanskih FDI i investicija novoindustrijalizovanih zemalja
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prema Azijsko-pacifiékom regionu §to j ove 0 1Zg) p )
> gionu Sto je d o do izgradnje roizvodne mreze
x N I X

Taki j j i
napravile vzlisilez;:r;hr:oz \:‘::V:]u napr.awll(e pomak u liberalizaciji svojih politika i
) apore, ipak je na njih u 1990- i
nesto manje od % ukupnog priliva svetskih investic}ija. ™ godinam otpzlo

ZnakoveLsggrs:jk/:r:egk.?, Af:i()a] i Srednji istok su regioni koji od ‘90-ih pokazuju

' ve o riliva , jer sprovode liberalizaciju trgovine i politi

investiranja, kao i makroekonomsku stabilizacij j T bl e o
\ . zac j

privlagenje stranih investicija u taj region. Wi Kol steara povoline uslove 22

svakakoo;\llo jul)_ ie Za strane investitore zna¢ajno kad se radi o zemljama u razvoju
elika i rastu¢a trZiSta, dobra ponuda kvalifi i jefti ,
: ka ca fr 8 alifikovane i jeftine radne
snage, odgovarajuéa podrika industrije i infrastrukture, te stabilno i predvidivo

okruZenje u smislu polméke stabilnosti, administrativne efikasnosti, ]
tabil t d trati k ti, kao 11voa
ea“laCUC '

Kad ve¢ pominjemo radnu sna, iiveli
' . gu, treba spomenuti i veliki uticaj TNK na
zaposlenost, kako u zemljama porekla tako i u zemljama domacinima FDf.

o 2.3 anposli:l u TNK na Fiom.zléem terenu i u stranim filijalama, predstavljaju
ok 3 ct sl:/etT ;)E ekonomski aktivnog stanovnistva, s tom karakteristikom $to oni
ade u tehnoloski modemo opremljenim, kapitalno i inSki 1 ivni
industrijanm, j , kap i marketin8ki intenzivnim
) Pronzvodna fiktivnost i zaposlenost u glavnim industrijskim zemljama je
oncentrisana u \Telnl'(lm,' dobrostoje¢im kompanijama koje su u centru globalne
r.nretz§ prplzvodme i distribucije. U zemljama u razvoju zaposleni u TNK
saém)fwa)u ma'Iu proporciju domace zaposlenosti — tehnoloski i menadZerski
kapaciteti su obi¢no koncentrisani u filijalama velikih stranih TNK.

' TNK u novije vreme imaju viSe uticaja na zaposlenost u smislu obucavanja
radnika, sticanja novih znanja i ve$tina nego u smislu uticaja na kreiranje radne
snage.

Globalizacija firmi i njihov uticaj na radnicke institucije

) Globalizacija predstavlja rastuéu tendenciju koja podrazumeva
povecavanje razlika izmedu naina na koji svetska ekonomija funkcioniSe — kako
su tr¥ista i proizvodnja organizovani, kako su kompanije strukturirane, kako kapital
tede kroz globalni sistemn, i natina na koji su drustva — njihovi politi¢ki i obrazovni
sistemi, te kulturne i radni&ke institucije organizovani.

i Globalizacija uti¢e na radnike i radnigke institucije na dva nacina. Prvi je
taj §to nacionalne institucije koje upravijaju trZitem radne snage, odnosno rada,
postaju manje efikasne zahvaljuju¢i internacionalizaciji trista. Naravno, taj
gubitak polititke autonomije ne znadi da su te politike i institucije izgubile na svom
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znaGaju - samo je njihova relativna nezavisnost koju su nekada imale smanjena.
Naime, globalizacija stvara razne opcije i moguénosti za institucionalne reforme —~
npr., da se razne institucije kroz lokalne ekonomske strategije integridu u

medunarodnu ekonomiju, da nastaju novi partnerski odnosi izmedu lokalnih vlasti, )

biznisa i radni§tva. Inovacije u lokalnom razvoju mogu postati znadajan razlog za
globalizaciju.

Drugi uticaj je preko TNK koje su maina globalizacije, a koje svojim
poslovanjem uti¢u na mnoge promene koje se deSavaju unutar i izmedu pojedinih
firmi.

Postavlja se pitanje §ta je to globalna firma?

Globalna firma je ona &iji se proizvodi prodaju na svim klju¢nim trZidtima
u svetu i &ije su svetski razgranate aktivnosti integrisane kroz nacionalna trzista.
Suitina globalne strategije ogleda se u organizacijskim aktivnostima koje su
izuzetno znadajne, tako da je razlika izmedu globalnog i transnacionalnog vide u
kvalitativnom smislu nego u stepenu odredenih aktivnosti ili podudarnosti. Takode,
ne postoji jedan mode! globalne firme, kao ni jedinstveni razlozi ili "logika" zaSto
neka firma postaje globalna.

Pomak od transnacionalne ka globalnoj firmi zahteva mnogo
organizacionih promena unutar same firme od kojih getiri imaju najvide uticaja na
zaposlene:

e Dolazi do promene odnosa izmedu firmi “roditelja” i firmi "kceri” koje postaju
sve viSe nezavisne od svojih matiénih firmi, a samo donoSenje odluka postaje
decentralizovanije.

e Globalne firme gube svoj nacionalni identitet, svoje “drzavljanstvo'-
zaposlenima nije vaZno i ne razmisljaju o tome da rade npr. u japanskoj fabrici
automobila &ije proizvode plasiraju na americko trziSte. Oni rade za Tojotu,
Hondu, Nissan, a njihovi kupci Sirom sveta su ljudi koji vole te automobile.
Zemlja porekla postaje nebitna, kao i lokacija sediSta firme. Proizvodi koje
proizvode i firme za koje rade postaju denacionalni.

e Firme koje razmidljaju globalno idu tamo gde postoji atraktivna, dobro
obudena i disciplinovana radna snaga — npr. u nekim azijskim zemljama, ili idu
za "jeftinim mozgovima" ¥to je slutaj sa indijskom softver industrijom gde
postoji visoko iskusna i kvalifikovana radna snaga, kvalitetni lokalni
univerziteti i infrastruktura. Iako se lokacije TNK jo3 uvek odreduju prema
vrednosti fiksnih faktora proizvodnje kao $to su zemlja i prirodna bogatstva,
ipak iskusna i kvalitetna radna snaga postaje sve vaZniji kriterijum u odluci
globalnih firmi za koju lokaciju da se opredeli.

e Promene u unutrainjoj organizaciji globalnih firmi imaju tendenciju da
smanjuju hijerarhiju medu zaposienima, nema striktnih opisa radnih mesta ve¢
su ona otvorenija, Sireg kruga delovanja, dolazi do decentralizacije autoriteta,
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orgam%acije rfidnih timova, stvaraju se specifi¢ni nadini pla¢anja zaposlenih,
sve veéa paznja se poklanja motivaciji radnika.

Qlobalne firme karakteri3e i nov nain organizacije proizvodnje medu njima.
Sye \{1§e dolazi do saradnje medu njima kako u proizvodnji tako i u ostalim
v1¢;lov1}'na. aktivnosti, a sve u skladu sa Zeljom da se smanje rizici i tro§kovi koji bi
pri pojedina¢nom nastupu na nekom trZi¥tu bili izuzetno veliki. Ta saradnja moZe
biti "horizontalna" - kada saraduju firme koje su inae medusobni konkurenti na
nekom trZitu i "vertikalna" - saradnja nekonkurentskih firmi.

Globalizacija i svetska ekonomija

A Ekonomske integracije medu narodima nisu nov fenomen. Naime, porast
integracija u svetskoj ekonomiji poslednjih decenija u mnogim karakteristikama
moZe se smatrati nastavkom intenzivne integracije koja je po&ela sredinom 1800-ih
godina i zavrgila sa I svetskim ratom. Naravno, bez obzira na sli¢nosti, nedavni
procesi globalne integracije su kvalitativno drugagiji od onih u ranijem periodu. U
njima udestvuje veliki deo sveta i sve veci broj nezavisnih drZava, nov tehnologki
napredak je znadajno smanjio transportne i telekomunikacijske troskove, te doneo
razne olak3ice s kojima se nacionalna trzita integri$u na globalnom nivou.

Nacionalne drZave sve viSe zavise jedne od drugih u transferima tehnologije,
ue jedne od drugih proizvodne metode, modele organizacije, marketinga.

Dve grupe faktora su odigrale vaZnu ulogu u povecanju integracije u
svetskoj ekonomiji. Prvi su tehnolo$ki napredak, posebno u informacijama i
komunikacijama, a drugi su politike drfava koje su znatajno smanjile veStacke
barijere vezane za kretanje proizvoda, usluga i kapitala.

Sto se tice tr#ita rada ono ostaje dosta segmentirano zbog raznih
imigracionih politika, jezika, kulture i drugih prepreka vezanih za medunarodno
kretanje radne snage.

Triiste rada u razvijenim zemljama karakterile znaajno povecanje
nejednakosti u nadnicama izmedu visokokvalifikovanih, obrazovanih radnika i
onih s niskim kvalifikacijama. To je slu¢aj bez obzira kako se nivo kvalifikacija,
odnosno strucnosti definide — bilo u terminu obrazovanja, iskustva ili radnih
kvalifikacija. Razlog za to je porast ponude niskokvalifikovanih i relativno veca
potraznja visokokvalifikovanih radnika. Zapravo, napravljen je pomak u potraZnji
za visokostruénim kadrovima jer su se desile promene u industriji - smanjile su se
radno-intenzivne delatnosti, a povecale one koje traZe stru¢nu radnu snagu.

Ekonomski gledano, globalizacija znadi porast meduzavisnosti trziSta i
proizvodnje u razlititim zemljama kroz trgovinu proizvodima i uslugama, te
medusobno kretanje kapitala i transfer tehnologije.

Zahvaljujuéi GATT-ovim rundama pregovora, smanjene su trgovinske
barijere medu zemljama, trZista kapitala su liberalizovana posebno u poslednjoj
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deceniji, mnoge usluge su postale predmet medunarodne trgovine. Medunarodni
finansijski centri omogucavaju 24 &asovno trgovanje svim vrstama finansijske
aktive. Poslovne aktivnosti kao §to su bankarstvo i osiguranje postaju standardne
usluge koje su prisutne Sirom sveta.

Takode, treba ukazati na neka razmiljanja koja ukazuju na loSe strane
globalizacije. Pre svega, treba spomenuti debatu o tome da li nova sofisticiranija
medunarodna podela rada utide pozitivno na globalizaciju ili na regionalizaciju.
Naime, postoje snaZni regionalni trgovinski aranZmani Sirom sveta kojima drzave
sele da smanje rizik od iskljuenja iz medunarodne podele rada u slu¢aju da
regionalizam pre globalizma postane dominantna pojava u svetskoj ekonomiji.

Neki ekonomisti smatraju da ¢e proizvodnja i isporuka po principu “upravo
na vreme" (just-in-time) biti glavni pokretal spajanja razlititih firmi, ali
prvenstveno na regionalnoj osnovi, a ne u globalnom smislu. Prema takvom
razmisljanju, blizina izmedu proizvodata i njegovih kupaca postaje sve znatajnija,
buduéi da se o&ekuje da se vaznost medunarodnih razlika u tro§kovima nadnica pri
izboru lokacija od strane proizvodata i investitora smanjuje. Ako je tako, onda su
se Zanse zemalja u razvoju, s niskim nadnicama, da se uklju¢e u te promene
smanjile. To je u suprotnosti s tezom globalizacije prema kojoj smanjenje
transportnih trodkova ohrabruje fragmentaciju procesa proizvodnje na globalnom
nivou i pridaje manje vaznosti blizini proizvoda¢a i kupaca.

Druga debata se odnosi na verovanje da zemlje s niskim nadnicama mogu
izaéi iz siromaStva ako se specijalizuju prema svojim komparativnim prednostima
u poslovima koji traZe niskokvalifikovanu radnu snagu i radno-intenzivnu
proizvodnju. Medutim, takav natin razmisljanja povedava rizik da ce te zemlje
zaostajati u tehnologkom napretku, te da se nece moéi ukljuditi u procese
globalizacije.

Iz svega ovoga proizilazi da medudrzavna mobilnost kapitala i tehnologije
dovodi do geografske disperzije procesa proizvodnje, te na taj nagin globalizacija
nije samo instrument povecanja svetskog dohotka veé i instrument za distribuciju
konflikata, odnosno suprotnosti u miljenjima.

Umesto zaklju¢ka

Da bi nasa zemlja mogla da razmiilja o reintegraciji u svetsku privredu, a
samim tim da se uhvati u ko¥tac s procesom globalizacije, pre svega treba da
liberalizuje privredu u smislu slobodnog formiranja cena na unutradnjem trzistu, te
otklanjanja raznih prepreka i barijera u spoljnjoj trgovini. Kvantitativna
ogranienja u poslovanju s inostranstvom treba svesti na minimum, izvrditi
tarifikaciju necarinskih mera, odnosno pretvaranje necarinskih u carinske mere, te
regulisati svoje lanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji.

Globalizacija se ne mo¥e sprovesti, a ni posmatrati bez otvorene trzi¥ne
privrede, posebno bez ograni¢enja u trgovini. To znadi da ne treba da bude
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proti.vlje{l:ia dolasku stranih firmi na nade podru¢je. To bi dovelo do jate i
kvvahteFmJe konkurencije, normalnih trZi$nih cena, a i do nestanka poznatih
drzavnih monopolista u oblasti trgovine.

Naime, privatizacija obi¢no prvo dolazi u sferi trgovine, i bez obzira na
razne prepreke, strane firme koje su zainteresovane za neka ulaganja na ovom
prostoru, na¢i ¢e nacin kako da postanu dominantne preko nekih domacih firmi.
ankurentnost je jedna od izuzetno vaznih i potrebnih odlika nekog preduzeca koje
Zeli da se upusti u trZi¥ne tokove. NaSe firme su veéinom nekonkurentne na
svetskom trZi§tu jer zbog poznatih razloga tek izlaze na normaino trZiste, na kome
vaze zakoni ponudg i traznje. Medutim, to ne sme znagiti da se moramo zatvoriti i
Eekati neka bolja vremena, ve¢ je potrebno osposobljavati pojedince i firme za
poslovanje u normalnim trZi$nim uslovima.

I na kraju, treba napomenuti i neke probleme s kojima se suotava
globalizacija. Jedan od njih su preveliki kapaciteti koje mnoge zemlje strahujuci od
velike nezaposlenosti ve§tacki odrzavaju. Na taj nain se utide na odredeno trZiste,
a zbog povezanosti tr#ista i globalne ekonomije, to se preliva na kompletnu svetsku
privredu. Viak kapaciteta u globalnoj ekonomiji je veoma tesko re$iv.problem jer
su posledice njegovog relavanja veoma radikalne - ili se takvi kapaciteti
preusmeravaju na druge industrije, za 3ta je potrebno izdvojiti znadajna finansijska
sredstva, ili se takve delatnosti napustaju §to dovodi do novih socijalnih i politickih
problema. Vodece razvijene zemlje su u malo boljoj poziciji jer svoje unutra$nje
probleme mogu prebaciti putem globalne ekonomije na ostale zemije.

Takode, neki problemi koji pogadaju celokupnu svetsku privredu mogu biti
redeni jedino globalizacijom. Naime, u narednih 50 godina svet ¢e postati vedi,
siromagniji i stariji. Najbogatije zemlje ¢e drasticno smanjiti broj stanovnika, a
nerazvijeni e se utrostruditi. S obzirom na to da ¢e bela kuga drasti¢no pogoditi
Evropu, Japan i SAD, oni ¢e morati radikalno da izmene svoju politiku useljavanja
i programe socijalnog staranja jer Ce biti sve manje radno aktivnog stanovnistva, a
sve vige starijih ljudi. Teret starijih ¢e pasti na teret malobrojnih zaposlenih, $to ¢e
primorati drZave da izmene sisteme penzija, trgovine i imigracije, $to ¢e opet imati
za posledicu globalizaciju, jer ce se zemlje bez dovoljno radne snage morati
povezivati sa zemljama u razvoju koje imaju visak radno aktivnog stanovni§tva.

279



12
13.

14.

Literatura

Bailey, Paul, Parisotto Aurelio and Renshaw Geoffrey, ed: Multinationals and
Employment — the global economy of the 1990s, Geneva 1993.

Blanchard Olivier: The Economics of Post-Communist Transition, Clarendon

press, Oxford 1997.

Blanchard Olivier Jean, Froot Kenfeth A., and Sachs Jeffrey D, ed: The
Transition in Eastern Europe, Volume 1: Country studies, The University of
Chicago Press, Chicago and London 1994.

Puri¢ Dragana: "Medunarodna ekonomija, 2000", IEN, Beograd, 2000.

Liberalization and Globalization: Drawing Conclusions of Development, South
Centre, Geneva 1996.

Mini¢ Jelica, ed: South Eastern Europe 2000, A View from Serbia, Stubovi
kulture, Beograd, 1999.

Nunnenkamp Peter: Winners ‘and Losers in the Global Economy . Institut fir
Weltwirtschaft, Kiel 1996.

Pickles John and Smith Adrian, ed: Theorising Transition, Routledge. London and
New York 1998.

Popovi¢ Tomislav: The Basis of Transition and Privatisation Programme (The
Yugoslav Case). IEN, Beograd 1996.

. Savi¢ Nebojia, ur.: “Jugoslovenska privieda i Evropska unija - izazovi i

moguénosti”, Savez ckonomista Jugoslavije, Beograd 2001.

. Sevi¢ Zeljko and Wright Glendal, ed: Transition in Central and Eastern Europe,

YASF - Student Cultural Centre, Belgrade 1999.
Trade and development report 2000, United Nations, New York and Geneva 2000.

World Economic Outlook, May 1997, International Monetary Fund. Washington,
DC 1997.

World investment report 2000, United Nations, New York and Geneva 2000.

280

CIP - KaTtanorusaumja y ny6nukaumuju
Haponna 6ubnuorexa Cpbuje. Beorpan

316.323(082)

GLOBALIZACUJA i tranzicija / [autori

Veselin Vukoti¢ ... et al.]. - Beograd:

Centar za ckonomska iztrazivanja Instituta
drugtvenih nauka, 2001 (Beograd : Kuca
Stampe). - 280 str. : tabele, graf. prikazi ; 25 cm

Tiraz 500. - Bibliografija uz veéinu radova.
ISBN 86-7093-097-8

1. BykoTnrh. Becenus

330.342(082)

a) FnoGanusausja - 360pHuLK b) EKOHOMCKH
cucteM - Tpancdopmatmja - 360pHHLH

ID=91493388




