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1. Hpuxodexo Boaooumup Onanacosuy
3acTynHuK ronoBH 3akapnatchkoi 061acHoi
JepHAAMIHICTpaUil, KepiBHUK 3axapnartcekoro dimany
HIC, xaHauaaT ICTOPHYHMX HAYK
. Hycep Epuecm Epnecmosuy
JacTynHuk ronoss 3akaprnarcskoi obnacHoi Pajn
3. Puaay Opii Oaexcandposun
Haaspuuaitnuii 1 [TopHoBaxnuil [Tocon Ykpainu
s Cnosauskiit Pecriybmiui
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Paanuk [Moconbersa YKpainu
8 Cnosaubkiit Pecniydniui
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B CrnoBaupkii Pecny6miui
6. Miwenxo Onexcandp Ilasrosuy
3acTynHMK HauansHuka KoHcyibehKOro Ynpasinus
M3C Vkpainu
7. Ky.aiw Ieop Boaodumuposuy
Arawme YITATI M3C Ykpainu
8. Byprato Boaooumup FOpinosuy
Mpescrasrnk M3C Ykpainn B M. Yxropoai
9. Iy ¢puy lean FKOainosuy
[Mouechnit koncyn CnoBauskoi Pecrybnikn
B M.Yxropoat
10. /lunuc Teopciit I'eopziisosuy
Paanuk Pagu €sponn, KoMiTeT TPaHCKOPAOHHHX
BigrocHK kpaid LICE, kaHanaaT iopuaHYHRX Hayk
i1. Kosuap Ommo Oaexcandposut
[Mepiuuii Bille-npe3HUCHT 3aKaprnaTCbKOT
Toproso-npomucnopoi [Tanatu
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MIXKHApOAHOT 6e3nekH.,
KaHAMAAT QIITOTOTIYHHX HAYK, AOLUEHT
21. Manauuncexuit Onexcandp Axosuy
EkcnepT YxpaiHChbKOro UEHTPY AOCIIREHb 1PODIEM
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KaHAMJIAT BINCbKOBHX HAYK
22. Mepeauoe Oaexcandp IMemposuy
Tonosuuit pegakrop wypHany “ToaiTiuna gymxa”™
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CJOBALIBKA PECITYBJIKA
28. Iz0p bapmo
Tumuacoso nosipexuii y cnpasax [loconbcTBa
CrioBaubxoi Pecnybnikn B Ykpaini
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Tenepanbhnii aupextop I1pasosoro 1 Koncyibscbkoro
Henapramenty M3C CnosauduHu
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Ilupexrtop JocniAHHUBKOro ueHTpy Acoliawii
30BHiLHbOI noMTHKH CROBaYYHHM
31. Tpueopiic Mecexcnuroe
Mpesniaent IHCTHTYTY CYCMINBHUX BITHOCHH
32. Baaoumup Benu
Koucyabtant Ceitosoro bakky B CnosauunHi
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1O. Pujau
BerynHe cnoso

CphOroaHIWHe HAaWe 3i6paHHA ¢ CBOCPIAHHM ITPOJIOBKCHHAM
MIKHApPOJHOTO CeMiHapy Ha Temy «VYkpaina i CroBauuiina:
npobnemu TpaHcdopMalii Ta NEPCNCKTHBH CNIBPOOITHHIITBA», Kl
BiaOyBcs y XKOBTHI MHHYJIOTO POKY B CToBaubkomy micTi [Ipsuiesi
3d yuacTi MPOBIAHHX CIOBAUBKHX Ta YKPalHCBKHX HAyKOBIIB.
npeacTaBHukiB M3C Ta iHIIMX ACPKABHMX OPIaHIB ABOX Kpaik,
HC3a1CKHHX HCYPAJIOBHX MOMITOJOTIMHMX opraHisauifi. barato xro
3 Bac 6yam npucyTHi Ha srajgaHomy 3axodi. Taka moCIi0BHICTD i
AMHAMIKA € MIATBEP/KEHHSAM 3POCTAIM0T aKTYa bHOCTI Npodiie-
MATHKH YKPATHChKO-CTOBALBKHX ABOCTOPOHHIX BLAHOCHH Y KOHTCKCTI
THX AKICHO HOBMX NPOLCCIB, fiKi BIIOYBUrOTbCA HHHI y perioni Henr-
paabHo-Cxignol €spomni.

Y ubomy 38’A3Ky XOTiB OH BUCAOBHTH BAAYHICTL Acoulauil
30BHILIHBOT 10MITHKH CHOBAYMHHH, YKPATHCLKOMY LCHTPY A0CH1-
KeHb 1pobiem MiIKHApPoAHOT Oesuneku, 3akapnarcskifn ¢inii
HauioHanbHOIO IHCTHTYTY CTPATCIIYHMX JOCHLIUKCHD 3a BTLICHHS B
KHMTTA el nposeiacHus KoHpepeHuii, a rakox Moupy Mpiapixa
Ebepra — 3a ii dbiHaHCOBY MIATPHUMKY.

[TpoTaromM niBpoKy, WO MUHYIH 3 YACYy HAWOI HONCPLAHLO]
sycrpiut, 1 Ykpaina, 1 CloBauuuHa 3podnin BuakIMBI 30BHILIHLO-
1OJHTHYHI KPOKHM, SKI IHATBEPAKYIOTh CCPHOBHICTD | OOIPYHTOBUHICTL
X ¢BpoOIHTErpauiitHux nparnens. Sk Bigomo. 6yna cxsatcna Crpaie-
ris €sponeficekoro Cowsy wogo Ykpainn, Y csow uepry Ciaosad-
YHHA PO31I04AIa IEPCrOBOPHHIT IpOUEC WO BeTyny B €Bporncii-
cbkuit Co03, THKACHD TOMY BIADYJIOCRK BKC APYIEe KOO HCPCI OBOPIY
LI KpOKHM 3HAYHO PpOBWHPIIOTL CUIALAIPM», HA HAKOMY
PO3ropTacTbes BCCOIYHE B3ACMOBHILIHC CHIBPOOITHHLITBO MIK ,1BOMA
CYCIAHIMH ACPKABAMH.

MoOXHA H4ABECTH H YHMAJIO IHWIMX HPHKIALB, KOMM 308HIIN-
HLOHOJNTHYRI npiopuTeTH YKpaiun i CHoBaY HHN CHIBILLIAIOTE B
OCHOBHHMX PHCAX Td 110 OCHOBHHX HAIIPAMKAX, WO CTBOPIOC CHIPsI-
AWBI YMOBM AK ISt HORAILINOIO NMOIIUOACHHS CHIBUPA Ha
JABOCTOPOHHBLOMY DIiBHI, TaK i st Oi:bl AKTHBHOT B3ACMOAIT B Iaiysi
cBpoIicicbKO] iHTeIpauii Ta cBponeiichkol Hesteku. | BOHIM BUMAL a0 Th
[TOCHTICHOT yBAaru, B T.4. H H4 PIBHI HAYKOBMX Y3aIwlbHCHDL Ta
pPCKOMCHAALLI.
© 10. Puaay, 2000

[IBOCTOPOHH! BIGHOCUMW TA MPUKOPAOHHE CNIBPOBITHULTBO g

Pa30M 3 THM OCTAHHIM 44aCOM Y HALUMX ﬂBOCTOpOHHiX BIIHOCHHAX
3'ABUBCA HAL3BHYARHO XBOPOGNHBHIL «HECBPONTIUHMA By3011».
Muerbes upo upuitnarrs Ypsiom CP pillicHHs 11010 3aNpOBa/KeHHS
3 28 ucpBHA L., Bi30BOr0 PEXUMy NOIZL0K ANA rpoMaisH YKpainu.
(TpHHALiIHO XOTiB 61 3ayBaXUTH, WO OCKUILKH y AMMIOMATHYHIA
UPAKTHLI € 3AraIbHONPUAHATIM BXKHTTSA aIeKBATHUX 3aXONIB KpaiHn,
CTOCOBHO SKOI BBOJIMTLCA Bi30BHII pexuM, YKpaidHa 3MmylieHa 6yna
TAKOXK 3aIIPOBAJMTH Bi3OBUH pekuM noi3aoK A1 CIOBaUbKHX
rpomajtsin). Ha AyMKY yKpaiHCLKOT CTODOHH, 3rajaHdil KpoK cio-
sanbkoro Ypssy se 6ys abconoTHo Hesiasoporum. [1po xu6uicts
i#oro 0()IpyHldeHb MEHI BXe HEOHHOpA30BO AOBOAHUIIOCA BHUCIIOB-
stoBaTHed y 3acobax macoBol iHgopmauii. 3posyMino, us Tema
060B I3KOBO 3By4aTHMC # Yy BHCTyNax y4yacHMKiB xoHdepenuii,
OCKiNIbKM HEMAC KOAHOTO CYMHIBY B TOMY, IO Bi30BHI PEXHM
VCKAQIHHTB IBOCTOPOHHI KOHTAKTH HA BCIX PiBHAX.

O.1HAK, HA MOKO JAYMKY, C1i1 B3siTH 10 yBaru # ixue. He MOxHa
AONYCTHTH, 110D HACHAKKM 34NPOBAMKCHHS Bi30OBOTO PEKUMY
POSIRAAINCH BHKTIOUHO Y IONITHYHIN NIOILMKI, cTBOpIOBaIN &
HeBaKiaHI KOHTCKCTH y ABOCTOPOHHIX BiaHocuHax. He mMoxna
AonyeTHTH, OB uci - 6e3yMOBHO. CYHCPEUINBHI | HENONyAspHUi
cepel BUIBWOCTI HACCICHHS ABOX KpaiH KPOK — HCTATHMBHUM YHHOM
HO3HAMHBCA HA 1ICHXOI0TIUHOMY (JOHI IBOCTOPOHHIX KOHTaKTiB. ToMmy
0,4HOMACHO i3 BTUICHHAM B XKHTTS BIAOMHMX 3aXOHMiB L100 MikiMizauil
HOTATHBHUX HACHIKIB BI30BOIO POKHMMY, TaK OM MOBMTH, Y BY3bKO-
My. CYTO KOHCYIIBCHKOMY aCICKTI (SCHA iy, 1IPO Ue Ha KoHdepeHuii
1o By/1¢ GATATO FOBOPHTHER), CaMe 3apa3 BKpail HeoOXiano noxonati
OCTANHI BAIHIIKH 34CTO0 Yy ;’.lBOCTDpOHHiX BilIHOCHHBX. OCHOBHHUH
HAPOHOC 3POOHTH Ha AKTHBI3ALIT ABOCTOPOHHIX MONITHYHHX KOHTAK-
118 Ha HANBHILOMY PiBHI, peasti3auii KpYNHHX €KOHOMIYHHX NPOEKTIB.
Taka pt,dklliﬂ Hd 3ANPOBAKCHHA BI30BOI'O PEXkMMY yABIACTHCA
cupusi foriunoto i posymuoto. Tomy ii AHCKycCis H4 HalWif KOH-
llLP(.HLlH Mana O GVIH 110364BJICHA HABITH HAHMCHIIMX Hﬂrﬂl\lB Ha
prcioBlCHNs B3acMunx o6pas. [onosHy yBary 1peba NpHAIIATH
BY3A40BHM, IILPLHL‘I\HIBHHM ITHTAHHAM prleLbl\O ~CJO0BAUBKOTO
Ll]pr\\(\IllHHlle

() THHM 3 HHX ¢ PO3BHTOK IdeCKOp,_lOHHOTO LIHBPO6HHHLLTB«:I MIK
HatMK lepraBamit. SIK BiaoMo, 3riano i3 sragzanow CrinbHolo
crpatericio 1m0 Ykpaiku, €C 310X0uyBATHME PO3BUTOK IHILIATHB
4 PeriOHAILHOTO T4 TPAHCKOPAOHHOTO CliBPOGITHHUTBA MIX YKpai-
HOIO Td CYCLAHIMM KpaiHaMi, 0COBIHBY yBary NpHALIATHME IIHTAH-
HiM IPHKOP,IOHHOIO rociio;1apcTna, BRKJIKOYAKYH TEXHi‘{Hy MOJACP-
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Hi3alilo MYHKTIB NEPETHHY HA ACPXaBHOMY KOPAOHI Ykpainu 3
VropmuHoio, Pymynico i ClloBa44HHOIO, 2 TAKOXK PO3BUTKY
nporpam TACIS (IHOTEMUT ta TPACEKA), mo MaoTs Ha MeTi
nojanblMi po3BUTOK iHGPACTPYKTYPH TPAHCIOPTHHX MEPEX Ta
MOJINIEHHA €EKOHOMIYHOIrO CNiBPOGITHHLTBA B PerioHi.

3aBepuiyeThCa npouec GOpMyBaHHA BiZNOBIAHOI AOrOBipHO-
npaBoBoi 6a3u yKpaiHChKO-CIOBaLUBbKOTO TPAHCKOPAOHHOFO CRiB-
pob6iThuuTBa. 30Kpema, y rpyani 1999 poxy nianucana Pamxosa
yYroja npo perioHanbHe CniBpoGITHHUTBO MiX 3aKaprnaTchbKolo
obnactio Ykpainu Ta Kownuskum kpaem Cnosauskoi Pecny6iiku.
Po3nouaruii npoiec MAroToBKH NOAIGHKX Yroa Mix 3aKkapnaTchkoio
obnactio Ta IIpAwWiBCLKUM KPAEM, a4 TAKOX MIX PALOM PaAHOHHHMX
a/IMIHICTPaTHBHO-TEPHTOPiaIbHHX OAMHHLL ABOX KpaiH. Han6nux-
UMM YACOM IUIaHYyeThca mijnvcat Yroay mix Kabiserom MinicTpis
Ykpainu Ta Ypsaom Cnosaupkoi Pecny6inikH npo TPaHCKOPAOHHE
cniBpo6iTHHUTBO.

IToconpcTBO BM3HAYMAO TPAHCKOPAOHHE CNIBPOBGITHAUTBO AK
NPiOPUTETHUH HANPAMOK CBOEI poBOTH i 3 0COB/IMBOKX yBarow cra-
BUTBCA JIO BCbOrO, 1MO BiaOysacthes y uid cdepi. [lo aoposi 3 Bparu-
CNaBH R0 YKroposaa s MaB 3MOT'y 3yCTPITHCA 3 IPEACTABHHKAMH OpPra-
HiB IepXKaBHOTO YNPAB/IiHHA Ta MICLEBOTO CAMOBPSAYBAHHA, ALTOBHX
Kin npukopnonHoro Kounubkoro xpato. Buopa Biabynacs takox
AyXe KOPUCHA 3YCTPiY 3 KepiBHHLTBOM 3akapnatcbkoi obniaepx-
aaminicTpauii. JlefiTMoTHBOM meperoBopis Gyna B3aeMHa 3ali-
KaBJICHICTL Y PO3BHTKY JBOCTOPOHHIX TPAHCKOPROHHHX 3B’s3KiB. 3i
cBoro 60Ky Hamarascst s 3aneBHHTH, wo [ToconberBo Ykpainu B CP
pobuTHMe BCe MOXJIMBE ANA MIATPMMKH iHiUiaTHB y BCix chepax
IBOCTOPOHHBLOTO CNiBPOGITHHLTBA 3 METOI MiHiMizauil HeraTHBHUX
HACHiAKIB 3aMPOBA/KEHHS Bi30BOTC PeXHUMY Mix kpaiHamu. [lepe-
KOHaHHIA, 110 I1bOMY BEJIHKOIO MipOI0 NPHCIYXATHCA i PeKOMEHAALIT
uiei KoHpepenuii.

Tax mo3sonsTe nobaxaTtH BCiM i1 yyacHMKaMm IIigHoOi poboTH Ta
He3a0yTHIX BpaXeHb Bil repeGyBaHHA y UbOMY HaA3BHYAHHO
MajJlbOBHHYOMY KYTOYKY HAIlOi KpaiHHu.

Yu.RI
The author analyses main aspects of bilateral relations
and points out the introduction of visa regime as one of
their “painful ganglions”. The ways of minimization of
its negative impact are considered, the development of
cross-border co-operation among them.

ABOCTOPOHHI BIAHOCUHIA TA NPUKOPRORHE CNIBPOBITHALTBO 1

L

MOPIBHSJIbHUM AHAJI3
TPAHC®OPMAULII CYCIIIBCTB
B YKPAIHI I CJIOBAYYMNHI
B €BPOINENCBKOMY IHTEI'PALIITHOMY
HAIIPSIMKY



12 YKPAIHA TA CMTIOBAHYAHA HANEPEAOAHI BBEAEHHA BISOBOFO PEXUMY:

I. L.

JABOCTOPOHHI BITHOCHUHH TA
3O0OBHILLIHbOITOJITUYHI NPIOPUTETH

Ounexcannp fapdpnonos

Tlornsan 3 Ykpainu

He ansisunce Ha Te, wo YKpaiHa roTyeTbes BIAHAYHTH ACB'ATY
PIYHHLIO HE3aNEXKHOCTI, MUTAHHA WOAO NPIOPUTETIB 30BHILHLOT
MOTITHKH NOKH L0 3aMUIIAETHCA HA NOPAAKY ACHHOMY. SIK B yKpaiH-
CbKOMY CYCTiNbCTBi B3arasi, Tak i cepes MOMITHYHOI €iTH He icHye
€JMHOTO MOIIAAY Ha TOJOBHI NUTAHHSA 30BHILIHBOI MOTITHKH:

* Micus Ykpaidu B cHctemax Gesnexy;

* HampsMKH MOJITHYHOI H eKOHOMI4HOI iHTerpaui,

*  BU3HAYCHHS 30BHILIHbOMOMITHYHHMX IHTEPECIB Kpaiuu.

Taka cuTyauis ckaajgacs mepul 3a BCE B CHIly HACTYIHMX NPHYHH.

1. He oaHopiaHocTi cycniiberBa, K 3a eTHIYHHM CKIA40M, TaK i
3a NOJTHYHOIO opienTauicio.

IMpo Te, wo po3bixHoCcTI AyMOK Npo MaiibyTie YKpailn peaibHo
ICHYIOTB, CBI4aTh AaHi Penpe3eHTATHBHOIO OMMUTYBAHHS, POBe-
aeHoro Hanpuxkinui 1997 p. KHIBCbKAM LEHTPOM NOTITHYHHX
pocnmixeHp 1 KHIBCbKHM MIKHAPOAHUM IHCTUTYTOM COUIOOTTI.
Bowuu cBiguaTh, 100 no HauioHansHol camoizenTudikauii 6118 57 %
HaceneHHA YKpaiuu ckaafaloTh ykpainui, 27 % - «yKpauHopychi»,
1o NoYyyBaloTh cebe oaHOYacHO yKpalHUAMM 1 pocistamu, | Biis
11 % — pocisuu. TIpu UbOMY NMPUXHIBHICTL A0 MOBCAKAEHIION
pociiicbkol MOBH NMposBHIIACS He TiabkH Y 89 % pocificbkux, ase if y
70 % «yxpanHopycos», 1 20 % ykpaiduiB. B uinomy no Ykpaini
MOBHI nepeBaru npubnusuo pisui: 41,2 % - BHKOPHCTOBYIOTb
ykpaiHCbKy MOBY, 44 % — pociiicbky, 14,8 % - 06uaBi MoBu
oaHakoso. lle, B CBOIO Hepry, 3HaXOAMTb CBOE BTifeHNs 1 Y BiaHo-
weHHi A0 inTerpauiiinoro Bubopy Ykpainu. Sk nokasasno sxe
3raayBaHe onutysanus kiuus 1997 p., 55% yxpainuis, 52%
«ykpanHopycoB» ( 52 % BCIX ONMMTAHMX ) BIACTOIOIOTH APYXHi
BIJHOLICHHS He3anexxHux Ykpainu i Pocii. Ha nouyatky 1994 p. 41 %

© O. Mapdsonos, 2000
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HACENEHHS CKIAJali IPUXHIbHUKM 06’eanants o6ox KpaiH B OfHY
nepway. ¥ 1997 p. ix crano MeHie, ajne BCE X TaK{ BOHY CKIaAan
33 %, y Tomy yucni 42% ykpauHopycos, 23% ykpainuis. [lpyu upo-
My, AKUIO MPHXUIBHHUKIB 06'€AHANHA HA 3aXoAi Ykpaiuu - 7%. To
Ha Cxogi - 50%. Bubiu HAMISAAHO 30BHIHBOMONITHYHI IPIOPUTETH
YKPaiHCbKOI'0 CYCIibCTBA AEMOHCTPYE pHC.1.

Banenns wnaxie OIBHTEY Yipasin 22 s COUGROTNOMD
onuTymaunn 1998 pory

Puc.1?

13%

8 DAL POTINPIGRST 76" Kaxe Y pamcax CHIL 38 pozBsTON
| crocymis nepesaxno 3 Pocicio, 38 IwiLINORSHNR CXIZHOCION ANCKOTD
| Gnoxy (Yxpaina, Pocia, Binopyca)
; e vepatycim i

| paiasu 3axcny

[— .l , 3MiwoIo

| MR BRIMENAIHCR T8 BAXXO BlRnOBICTH
| @ piawi perioner Yapaivw nowwe obwpard cei wnax

L

2. IcTopH4HHX NIPHYKH.

Mepiu 32 BCe Ue HACTIAKM TOTrO, IO YKpaiHa, abo ii oxpemi
YACTHHH, Y Pi3Hi iCTOPHYHI Nepioay BXOAWAA AO CKAady MOTYXHHX
LEHTPIB CHIIM | HE Maa MOKIMBOCT] 3AICHIOBATH BIACHY 30BHILUHIO
noaiTuky. Ictopuuno 6inbua yacruda Ykpainu, xpim 3axianoi
yacTuny, 6y1a nos'a3ana 3 Pocieo Ta il NONITHKOIO, AKa NPAKTUYHO
3aBxaH Oysia HallineHa Ha CYNMEePHUIITBO 3 3aX00M 3a cepH BIIMBY.
Jhnwe 3 1991 poky nawa kpaina noyana po3po6naTy i 3aificHioBaTH
BJIACHY 30BHILIHIO NMOTITHKY.

2 aunus 1993 poxy Bepxosua papa satsepanna “OcHOBHI
HAMPAMH 30BHilIHBOT MoniTuky Ykpainu”. Llei noxymenT i cboroami
BM3HAYA€ MPIOPUTETH i HANPAMH 30BHIMHBOI NONITHKH YKpaiHH.
3riano nboro, Yxpaina 3AifiCHIOE aKTHBHY, THYYKy 1 36amancoBaHy
30BIILIHIO TOJITHKY Ha TAKMX FOJIOBHHX HAMpPAMax:

1. PO3BUTOK JBOCTOPOHHIX MDKAEPKABHHX BIIHOCHH.

2. PosluupenHs yyacTi B €BPONEMCbKOMY PErioHAaIbHOMY
crniBpOBITHULTBI.
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3. CnipobiTHHUTBO B paMKax CHiBAPYXHOCTI He3ameKHHX
JiepXaB.

4. '_~lnel:1c1'no B OOH Ta iHmMX yHiBepCaIbHUX MDKHADOAHUX
oprasizawisx.

Koxen 3 Lux HanpAMiB Ma€ KOMIUIEKC NIPIOPUTETIB, SKi 3yMOB-
JIOIOTHCS HALIOHANbHUMH iHTepecaMu YKpaiHu Ta 1i mparseHHsM
CAPHUATH MIITPHMAHHIO PEriOHATBHOIO 1 3aralibHOro MHpy, 3abes-
MEYeHHIO MIXKHAPOAHOT Ge3neku, BUpIlEHHIO rno6anbHuX npobaem
JIIOACTBA.

1. ABOCTOPOHHI MiXAepxKaBHi BiAHOCHHH

Hpioyuremmvm CTpaTerivHMMHU HanpaMaMy y cdepi ABOCTO-
POHHIX BIAHOCHH € @KTHBHHIH PO3BHTOK NOJITHYHHUX, EKOHOMIUHHX,
HAYKOBO-TEXHi4YHHX, KyNTbTYPHHX T4 IHIIMX CTOCYHKIB 3 HACTYMHHMH
rpynaMu Aepxas:

a) IpukopnonHi aepxasu.

) Ipuxopronui aepkaBn — HaRGAHXKYE 30BHIUWIHE CcepefoBHLIE,
Bizt B3aeMOZii 3 AKMM Ge€3NocepenHbo 3aneXuTh MHUp i cTabilbnicTh
no Bcii nepudepii kopaoHis Ykpaiku, | HOpMansHMIA BHYTPilIHii
PO3BUTOK, GeanepeilkonHe i IMPOKe CHiNKYBaHHA i3 30BHiMIHIM
CBITOM.

[Tepwoueprosum saBaanusaM B Uil chepi € yknananus nosHo-
macurabHUX J0roBopis npo Ko6pocyciacTso i cniBpo6iTHUUTBO 3
yciMa NPMKODIOHHHMH [AEePKABAMH 3 METOIO OCTATOYHOrO MiA-
TBEPIUKCHHS ICHYIOUMX IePXABHHX KOPJIOHIB, CTBOpEHH: aTMOChepH
B32EMHOI ROBIpH 1 noBaru, po36yR0BH APYXKHIX i BIAEMOBMIIAHHX
NapTHEPCbKUX BiAHOCHH Y BCix ranyssx. HeobxinHo sectu miHio na
PO3IUMPEHHA | BAOCKOHAJICHHS NPABOBUX MiABAJIHH CMiBPOGiTHUIITBA
3 UHMH [epXaBaMH, NPUAINSIOYH OCOBINBY yBAary CTBOPEHHIO
ehEeKTUBHHX MEXaHI3MIB MOTIEPE/IKEHHS Ta MUPHOTO BPETyTIOBAHHA
KoH}ikTiB 260 cnopis.

30BHIIHLONONITHYHI 3yCHIUIA MalOTh 6yTH NOCTIHHO CAPAMOBaHI
Ha Te, 1106 NPHKOPIOHHI JepXaBH yTBOPIOBANM HABKOIO YxpaiHu
Hafifiny cMyry mupy i crabinbHocTi. B UbOMy KOHTEKCTI KOXHa
NPUKOPAOHHA AEPXABa € CTPATeriYHUM napTHepoM YKpaiHu.

Y 3B’43Ky 3 0CO6AMBOCTAMU ICTOPUMHOTO PO3BHTKY 1 creundikoIo
reon:roni'mquoro i TEOCKOHOMIYHOrO MONOXEHHs VYkpaiuu
AOMIHAHTOIO ABOCTOPOHHIX BIIHOCHH 3 MPHKOPAOHHMUMM  Aepxa-
BaMH € yKpalHChKO-pociiicbki BigHOCHHM. [ns Yxpainu BOHM €
CTOCYHKaMH “0co6nMBOro maprHepcTBa’’, OCKiNbLKM Bif iIXHLOTO
XapakTepy 3Ha4HOIO MipOI0 3afexXaTHMe A0NS NPOrPECHBHOTO
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JeMOKPAaTHUHOTO PO3BATKY AK YKpaiHu, Tak i Pocifickkoi denepauii,
crabinbHicts B €sponi 1 B ycbomy ceirti. [IpoTuailoun 6ynb-skum
TepHTOpianbHHM TMpETEH3iAM UM cnpobaM BTPYHaHHS y CBOI BHY-
TpilHi cnpasy, YKpaiHa BXUBaTAME BCiX 3aXOZiB Aist NEPEBEEHHA
cTocyHkis 3 Pocieo B pycmo cnpasxkuboro gobpocyciacrsa, Bsae-
MOMOBArH i NapTHEPCTBA. YKpaiHa CPAMOBYBAaTHME CBOT 30BHILIHbO-
MOMITUYHI 3CHJINA HA Te, 06 cTaTH HamiHUM MocToM Mix Pociero
i kpainamu Llentpansro-Cximoi €sponu. B 11b0My KOHTEKCTI Had-
3BMYAiHO BAX/IMBE 3aBAaHHA MNONArac B AaKTHBi3aLil AISIBLHOCTI,
CrpsMOBaHoi Ha yCBIZOMIEHHA 06GoMa cTOpoHaMu Oesnepchek-
TUBHOCTI i3ryBHOCTI Kypcy Ha KOHQPOHTALil0 B  YKpaiHChKO-
POCIHCBKUX BiAHOCHHAX.

6) 3axiani nepxasu-wienn €C Ta HATO.

Po36ynoBa CTOCYHKIB 3 3aXiIHOEBPONEACHKMMH AEPXaBaAMH
CTBOPHTS YMOBH /U5 BIAHOB/IEHHS AaBHIX MOTITHYHHX, eKOHOMIYHHUX,
KyIbTYDHUX, AyXOBHHX 3B’A3KiB YKpaiHH 3 €BPONCHCHKOIO LHMBIli-
3ali€10, NPUCKOPEHHA JeMOKpaTH3allii, NpOBEAECHHS PUHKOBHX
pedopm Ta 0310POBEHHS HALlIOHATIBHOI exoHoMiku. Boanouyac Take
criBpOBITHUUTBO CTaHe MArPYHTAM A/IA POIHMPEHHS Y4acTi YKpailu
B €BDOMEICHKUX CTPYKTYpax Ta MaibGyTHbOro inTerpysaHss 1i
roCNofapeTBa A0 3arajbHOEBPONEACHKOro i CBITOBOTO EKOHOMIYHOTO
npocTopy.

B ubOMY KOHTEKCTI OCOOAMBE 3HAYCHHA MNA YKpaiH¥ MaroTh
BinHochny i3 Crnonyyenumu LllTatamMun AMEpUKM AKX KpaiHolo,
NOMITHKA AKOi CYTTEBUM YHHOM BILTHBAE HA PO3BHTOK MIXKHAPOAHUX
noai.

2. Perionanstie cnippoGiTHHuTBO B €Bponi
30BHILIHBOMONITHYHI 3ycHiIs YKpaiHK MaloTh OyTH ROCTiHHO
CMPAMOBAH| Ha PO3BUTOK €BPONEHCHKOro PErioHabHOTO CMiBpo-
6iTHHLTBa y BCiX cdepax 3 METOIO 3MILIHEHHH CBOET AEPXKaBHOI He3a-
NEeXHOCTI Ta eeKTMBHOTO 3abe3nedyeHHs HALIOHANBHUX IHTEPECIB.

[MpiopHTeTHUM pErioHANbHMM HANPSAMKOM 30BHIIUHLOI  MOMi-
Tiku YKpainu e i gisnbuicts B pamkax Hapamm 3 Gesnekwu i cris-
pobithuursa 8 €sponi (HBCE).

VkpaiHa HapouysaTuMme piBeHb cBoei ywacri B Pani
[liBHiYHOATNAHTHYHOTO cNiBpobiTHAITBA Ta [liBHIYHOATNAHTHYHIH
acam6rnei. Ykpaina cripusTEMe PO3BHTKOBI TEHAEHLi# MOCTYMOBOro
TpaHCOPMYBaHHS LMX IHCTMTYTIB B €NEMEHTH HOBOI CHCTEMH
3aranpbHOEBpONEiickkol 6e3nexkn y NMoeaHAaHHI 3 XenbCiHKChKUM
NpOLECOM.
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BaxuBo10 MepcnexTHBOIO peallizallii HaLiOHANLHMX iHTEpeciB
YkpaiHu € aKTUBHUH PO3BMTOK fIK ABOCTOPOHHIX, Tak i 6ara-
TOCTOPOHHIX BIAHOCHH 3 AepxaBamu YopHomopceko-Bantidcekoi
30HH.

3. CnippoGiTnuuTee B pamkax CRiBADPYXKHOCT HE3aTEKHUX

Yuacts Ykpaitu 8 CH/I BiikpuBac MOX/IHBICTs NS BUpiLUEHHS
Ha MIXHAPOJAHO-NPABOBHX 3aCajfax MUTaHb, NOB'A3aHUX 3 MpABO-
HAacTyNHUUTBOM KoynmHboro CPCP, € BaroMum 4HHHMKOM cTabi-
nizanii MiXHapoaHOro craHosuuma Ykpaiuu i 3abesnevyenss ii
noniTHYHOI Gesneku.

VYkpaita posrnanae CniBAPYXHICTh AK MDKHADOAHMI MeXaHisMm
6araTocTOpoHHIX KOHCYNb T i IEPEroOBOPIB, 1O AONOBHIOE NPOLIEC
¢$OpMyBaHHS AKICHO HOBHMX MOBHOMAcWITAGHUX ABOCTOPOHHIX
BITHOCHMH MiX JA€pXABaMH-Y4acCHHUSMM | Ma€ Ha METi CIPUAHHA
6inpm  ycnimHoMy BMpiweHHIO npobiaeM, SKki BUHUKAM nicas
posnaay Corosy PCP.

VYKpaiHa BMCTYyNae 32 PO3BUTOK TOProBEbHO-EKOHOMIYHUX Ta
iHIWMX 3B’A3KiB Mix kpaidnamu CHJ| Ha 3acagax cyBepeHHOro
NapTHEPCTBA, PIBHOMPABHOCTI i B3a€EMOBHIOJH.

VYxpaiHa yHHkaTHMe ydacTi B iHCTHTyumioHanisauii ¢popm
MixaepKaBHOro cniBpo6iTHuuTea B pamkax CHJ, 3nathHux
nepeTBOpUTH CriBAPYKHICTh B HAANEPXKaBHY CTPYKTYpPY deaepaTus-
HOTO YH KOH(EAEPAaTHBHOIO XapakTepy.

Opnax 3 1993 poxy y cBiTi BigGynucs 3HaUHI reONONITHYHI 3MiNH,
AKi BUMAraloTh 3MiH 40 KOHUEMNLii 30BHIUHBOI MONITUKH YKpaiHH.
Iepma cepiiozna cnpoba chopMysoBaTH HOBI NpiopuTeTH YKpainu
Y 30BHilIHbONOXITHYHIA cdepi 6yna 3pobnena Panoto nauioHanbHOI
Gesnekwu i ii ronoBauM incTutyTom - HICA y 1999 poui B kuu3si
“Yxpaina 2000 i mnani: reononiTHuHi npiopuTeTH Ta cuenapii
po3suTKy”. Lli npiopuTeTs BU3HAYAIOTHCA AK:

* BMOKMBAHHA YKpaiHu SK CyBEPEHHOT HE3AIEXHOI AEPXKABH, 3pOC-
TaHHA poni QYHAAMEHTaNbHMX LIHHOCTEH i 3MILHEHHS IHCTUTYUIH,
o 3a6e3neuytoTs N06pobyT, Ge3nexy i COLIOKYILTYPHHIM NpOrpec;

* NOBEPHEHHA YKpaiHu B €Bponeichbkuil LMBLTI3aLiAH1E npocTip,
BcebiuHa iHTerpauis A0 €BPONEACHKHUX 1 €BPOATAAHTHUHUX NOITHY-
HHX i COLialIbHUX CTPYKTYD, a TaKOX CTPYKTYp Ge3neku;

* MOCHIIEHHA €KOHOMIYHOTO i NOJITHYHOrO moTeHuiany i
“AiecNpOMOXHOCTI” YKpaiHu B LIMPOKOMY PO3YMiHHI LbOrO
TepMiHy 32 PaXyHOK NMPHCKOPEHHS BHYTPIIUHBOIO PO3BUTKY, YYacTi
B €BPOMNEHCHKUX CTPYKTYypax Oe3neku, yKIafaHHA ABOCTOPOHHIX 1
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6araToCTOPOHHIX AOTOBOPIB, OTPMMAHHA BiANOBIAKMX rapaHTiH
6e3nexd TOLIO;

* npiopuTeTHA OpieHTanis Ha inTerpauito xo €C i 3€C. [Nornub-
neHHs creniansHoro naprHepcrsa 3 HATO, kypc Ha npueIHaHHS
(K MepMit KPOK) 40 MONITHYHUX CTPYKTYp L€l oprasizauii, sxa €
HapiXHUM KaMeHeM YCi€i CTPYKTYpH €Bponeichkoi be3nexy;

« 3MiLHEHHs cTpaTeriuHoro naprHepcrsa 3i CIA 13B’33KiB 3 kpai-
Hamu 3axinuoi €Bponu BiAnoBiAHO A0 HALIOHANBHUX IHTEPECIB i
npioputeTiB YKpain;

* MiATPUMKA 1 PO3BHTOK PiBHONPABHHUX, B3REMOBUTIZHUX €KOHO-
MIYHMX, TOMTHYHHUX | COLOKYIBTYDHHX BiIHOCHH 3 P®;

* 3MiliHEHHS Ta KOHCOMAaLis 0COBANUBHX BIIHOCHKH i3 CTpaTeriyHo
BAXUIMBMMMU cycifamu, Hacamnepen, [lonsumero, kpainamu Banrii,
Typeuunnoto, [pysieio, Asepbaiimxanom Ta kpainamu Bumerpan-
CbKO{ rpymnu;

* cipusHHs GOPMYBaHHIO “NOACY CTabiMbHOCTI” Ta perionanbHUxX
cTpykTyp 6e3nexu Bia Bantificexoro i YopHoro Mopis no 3akaBka3sss
i Llentpanbhol Asii;

* aKTHMBHA y4acCTb y CTBOPEHHI €BPONEHCHKUX i €BPa3iiiChKuX
TPaHCMNOPTHHX KOPHIOPIB fiX no “Banto-YopuoMopckko-Bnuss-
KOCXia#iit” Bict, Tak i no sici “3axigna €spona - Ykpaina - 3akasxa3sis
-lHenrpansha Asis - KHP”, BUKOPHCTAHHSA LIMX KOPUIOPIB An%
cTBOpeHHs HadiliHol 6araToanbTepHATHBHOI CHCTEMU MOCTAYAHHA
€HEProHOCIIB i CTPATEriyHO BaXIIMBOI CHPOBHHH;

* KypC Ha aTbTepHATHBHE JIiAEPCTBO Ha TepeHi konumuboro CPCP
i Hacamnepesn y YopHoMopcbko-KacnifickkoMy perioHi; akTHBHA KO-
onepauis 3 THMH KpaiHamu, ki B6auyaloTh B Ykpaini HajifiHoro
PiBHONPABHOTO MapTHEPA, BIIbHOTO Bifl BENMHKOJEPKABHHX i rere-
MoHicTChKMX amOinii;

* NMPOTHAIR HEKOHTPONHLOBAHOMY iHO3EMHOMY E€KOHOMIYHOMY
NPOHUKHEHHIO i BCeBIUHMI 3aXHCT €KOHOMIYHOTO CyBEpPEHITETY,
HEAONYILEHHS BCTAHOBJIEHHA Gyab-axux $opMm exoHomiuHol i
MOJITHYHO! 3aJIeXHOCTI;

* 6rOKyBaHHS MOTOYHUX CNIPO6 OAHOCTOPOHHBOI iHO3EMHOI
couianbHO-KyAbTYpHOI Ta iHhopMalifiHol excriaHcii i noMiHyBaHHS;

» uinecnpsmopaHe GopmyBaHHA B MAcOBiH cBiAOMOCTI yHiBep-
canbHUX €BPOMeEMChKMX | €BPOATNAHTHYHUX ULiHHOCTEH i couio-
KYNbTYPHUX OpieHTanii.

Po3po6ka 3acaj KOHCHCTEHTHO! HaIiOHATBHOI CTpATETii Ha nepc-
MEKTHBY BiANOBIAHO A0 HOBMX FeOMONITHYHHX i 30BHilIHBONONI-
THYHHUX TIPIOPUTETIB € CHOTOAHI OMHHM 3 HAHBAKTHBILIMX 3aBAAHb
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Yxpainu B npoueci po3Gynosu aepxaBHOCTI. OfHO3HAYHE BUPI-
IIEHHA TEONONITHYHOI JHIEMH: NOBEPHEHHS A0 €BPONEHCHKOro
LMBiNi3aliHOTO NPOCTOPY K MOBHOMPABHOIO Cy6’€KTa €BpPOATIAkL-
THYHOI FEONONITHKH € CLOFOJHI €AMHO BUBaXEHHM BUGOPOM o yK-
paiHCbKOTO HapoAay. ANbTEPHaTHBOIO LIbOMY MOXe 6YTH NKLIE HaMiB-
KOJIOHia/IbHE XKHBOTIHHA B PaMKax HOBOro “6i1opychkoro rerro”
4d “mapopapHOi pesepBallil” Ha TepeHi 4eprosoi eppasifichkoi
immepii.?

3. CyuacHOI0 eKOHOMIYHOIO CHTYaWiEIO.

3 oanoro 6oxy ekoHOMiuHi iHTepecy nos's3ani 3 Pocieio i kpaiamu
CHJ, K pHHKOM 1151 yKPaTHCbKHX TOBapiB i OKEPEIOM EHEProHociiB
Ta CUPOBHHH, A 3 Apyroro, 3 xpainamu €C i 3axony s3arani, sk
NEPCIEKTHBHUX i 6a)KaHHX eKOHOMIYHUX napTHepis. CTaH EKOHOMiKH
CbOTO/IHI HE J103BOJISE PO3PAaXOBYBATH Ha IHTErPaLlil0 B €BPONEchKi
CTPYKTYPH HAHGIMXUMM 4acoM i 06yMOBIIOE 0COBINBY BaXIHBICTL
cTocyHkiB 3 Pocielo i1 kpainamu CHJL.

Lle Tpu ronoBHI NpUYHHH, SKi CbOTOAHI 06YMOBIOIOTL HEMOX-
JIMBICT O/IHO3HAYHOTO 30BHIIIHLOMONITHMHOTrO BUGOPY Ana YKpaitin
Mix niepeBaxHo 3axigHum uu CxiHMM BeKTOpamy.

LlinkoM OueBHIHO, IO PO3KOJ Y CYCTIILCTBI HE A03BOJIKTH Kepis-
HUUTBY YKpaiuu 3poGutu pimyunit kpok y 6ik HATO abo pociiics-
ko-6inopycexoro colo3y. Lie moxe npussectu 10 pizkoi noaspusauii
CyCNiJIbCTBA TA 3arOCTPEHHA BHYTPILUHbO-NONITHYHOI CHTYaLii, Wo
BHKJIMYE 3HWKEHHA PiBHS HaUiOHANBLHOI Ge3neky i cTypboBaHicTb 3
60Ky MiXHApPOAHOro CNiBTOBAPHCTBA i, TAKUM YHHOM, 3aranbMye
nojanblie NPOCYHEHHs YKpaiHK Ha WNSXy €BPONeHchKol inTerpauii.
3po3syMino, wo nepcnexktusH naprepcrsa 3 HATO (noku tam rpa-
10Tb neputy ckpunky CLIA) i Poci€lo 3ann1ua10ThCs HEBU3HAYEHHMH,
a ue ABjge co6010 Ana Yxpainu pusuk 6yTH 3aTHCHYTOIO MiX ABOMA
NMOKH 1O AHTAaroOHiYHUMH UEHTPaMH cuiu. Jlyxe HArnaaHo ue
JIEMOHCTPYIOTh ONMHUTYBaHHA LIEHTPY €KOHOMIYMHHX | NOZITHYHMX
AOCAIKeHDb (pHc.2).

HeobxiaHo BpaxoByBaTH TaKoX i MOXKI/IMBICTb aKTHBHOI NIPOTHAIT
ToMy a0 iHIWOMY BapiaHTy iHTerpauiiinoi nonituku Ykpainu 3 6oky
3axony abo Pocii, skuwo Bouu 6yayTs BBaxaTu Aii Hawoi Kpainu
HEBUTiAHUMK A4 cebe. I, WwBKaLe 3a BCe, U NPOTHAIS NPOSBUTLCS
Y BUTIIAAI iHCRIPYBaHHS BHYTPilHBOI HecTabinbHOCTI B Ykpaiui ans
3amobiraHHs il npueaHanys, BianosinHo, 1o HATO, a6o Tawxent-
CbKOTO [IOrOBOPY NpPO KONEKTUBHY Ge3nexy.

TaxuM 4HHOM, O THX NP, NOKH B YKPAiHCBKOMY CYCHiNbCTBI He
chopMyeThCs cTiifka i nepekoHaHa GinblicTh NPUXHIBHHKIB

.
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“3axipHoro”, abo “cxiiHOro” 30BHIlIHBOMONITHYHOrO KYpCy
(BiporiaHilue 3a Bce, i BINKMBOM OYeBUAHOI HA IPAKTHII COLIAIbLHO-
€KOHOMIYHOI BMUIOAM CiBPOOITHHLTBA 3 THM, 200 IHIIAM LEHTPOM
“inTerpalifiHOro NpuUTAraHHA"), Halla KpaiHa, HE3aIexXHO BiJl Xapak-
Tepy MONITHYHMUX CHI, IO 3HAXOAATHCA Y BladM, 3MymieHa Gyne
yTPUMYBATHCR BiAl pillly4yHx KpoxiB y 6ik mpueaHaHHs ao THx abo
HILIMX MDXHAPOAHHX CTPYKTYD, WIEHCTBO Y SKHX HEMHHYYE NpU3Beae
10 PUIHATTS Ha cebe 3060B’43aHb Y BIlCLKOBO-NONITHYHIA 06aaCTi,
a60 0OMEXHUTh CMiBPOGITHAUTBO 3 IHIIHMH perioHaJbHUMH yIpy-

TIOBAHHAMH.
Ykpaina mac npreauatucs a0 HATO.

15%

Puc. 2

B wepe 5-10 poxia
W uepe: 10-15 poxin

O wikoan

Ykpaina mac npucanaTues a0 Tawxencbkoro Jorosopy
_S% %

8 aepe 5-10 poxis
& acpes 10-15 pokis

O nikoan

Vkpaina mac 6yTH n103a610K0B0I0 AEpKABOIO

il uepe 5-10 poxin
W aepes 10-15 poxis
Cuikonn
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BiciM pokie yKkpaiHCBKOT HE3aIEXHOCTI OKA3aIH, O HA MPAKTUL
TaKa NOJNITHKA BUKJIMKAE HeJOBipy sk i3 60Ky “3aximnux”, Tak i
“cxigHUX” CYCifiiB, IO CTABIATBCA A0 YKPATHCBKOI JEpKaBM fIK
HeHaiHHoro i HemepenbayeHoro napthepa. I uuM Ginblie Ykpaina
6yae nemMoHCTpyBaTH CBiil “n03a610KOBHI” cTaTyc, THM 6imblu
BipOTiHE BOHA MOMAAE y Ty caMy “cipy” 30Hy, Ky MH XOUEMO YHHK-
HyTH. KpiM Toro, nosabénokopuii craryc nepeabauac siaMoBy Ykpai-
HH BiA 4neHcTBa He TUbkn B HATO, ane ii B iHIIMX BICHKOBO-NONI-
THYHHUX YrpyNnoBaHHAX, mo icHyloTs (3€C) abo dopMyoTsen y
€sponi (npoliec BUpOGITKH CNiIbHOT 30BHIMIHBOT MOMITHKH i MOMITHKK
6e3neku B pamkax €C — gani CFSP).

Boanouac, ua nymky excneprie UCISS, Ykpaina morna 6 saitusu
Ginbill 0AHO3HAYHY H aKTHBHY MO3uUil0, cHOPMYNbOBaHY 3 ypa-
XYBaHHAM 30BHIIIHLO- 1 BHYTPILIHBOMOMITHYHHX peanid Ha OCHOBI
BHYTPIlIHBOMOJIITHYHOTO KOHCEHCYCY. TakuM uHHOM 30BHimINS
noniTvka Yxpaiuu crana 64 dakTopom o6’eaAHaHHS, @ He PO3KOTY
YKPaiHCBKOTO CYCHinbCTBa, 3MiLHUIA 6 BHYTPIWIHBONONITHYHY
CKna0By HauioHansHoi Ge3meku Hawol kpaiuy, nepersopuna 6
Vkpaidy B nepen6aueHOro y4acHUKa MiXKHAPOAHMX BIIHOCHH.

Taka TouKa 30py 3aCHOBaHa Ha HACTYIHHX TTOCHIIKAX.

Mu BBaxaeMo nepeGiLIbIIEHHAM HPOKO PO3NOBCIOMKEHY AYMKY
1po po30IKHICTD i HaBITH NPOTHIEXKHICTS iHTepeci Pocii i 3axoay y
uinomy. Ckopiule, MOXHa FOBOPHTH Npo po36ikHICTE Ha 1aHOMY
icropuunomy etani iHTepeciB Pocii i Cnonyuenux LltaTis.
Peanizyious cBoto Ctpateriuny KoHLenuio, BalmMHrTon HamaraeTbes
36eperTH Ha NEPCHEKTUBY CTATYC €AMHOI y CBiTi HaaAepxaBH,
nepemkoaxatoun hopMysaHHIo Gyab-ae, y ToMy uucai B €sponi,
immux pisuux CLUA ueHTpiB cunM. Y uboMy 3B’A3Ky € AOCTaTHi
niacrasu BBaXaTH, mo Cronyyeni lltaTu 3anikasiaeHi B izomauii
Pocii sig €Bponu, a Takox y ¢popmyBauni cepea 3axiauo- i
LEHTPanbHOEBPONEHLIB BIRUYTTS “32rposu 3i cxoay”. INopsaa 3
incnipysanHAM aG0 NMIATPHMKOIO MYyCYIbMaHCHKOTO CENapaTH3My
y Bocnii i FOrocnasii, e go3eonse Bawunrrony 3abesneunTy csoko
BiiCbKOBY MPHUCYTHICTb y 3axiAniit €Bponi B 8KOCTi roNoBHOrO
“3axucHuka” i “muporsopus”. Binbm Toro, 3 Bperynosanuam
koH(iKTiB B €BpOIi YHHHHMK HafyMaHoi “pocificbkoi 3arpo3u”,
wsuamwe 3a sce, 6yae rpaTu Bce Ginbil BaroMy posib y mepeniky
o6rpyntysans aominyBauns CLUA y nonituui 6e3nexs xpain HATO.

¥ Toit ke yac, na siaminy Bin CLLIA, xpaiuu €sponu i Pocis pisHoio
Mipowo 3auikaBieHi B 3GepexenHi CcTabiTbHOCTI HA KOHTHHEHTI.

Rt s e,
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Mocksa nATPUMYE MIPOLieC €BPOMNEHCHKOI IHTErpallii i He BUCTYNae
APOTH BKIIOYEHHS B HbOro Ykpainu, Benapyci, Monzosu Ta kpain
Banrii. Pocist y 3araji KOHCTPYKTHBHO THAXOAHTD i A0 NPOLECY PO3-
pobku kxpaitamu €C crinbHOT 30BHILIHBOI NOJITHKA Ta NOMITHKH
6e3neky, a TAKOX 10 GOPMYBAHHA €BPOMENCHKOI IIEHTHUHOCTI Y
cthepax oboponu i 6esnekn y pamkax HATO. Binsw Toro, Mocksa
HEOZHOPA30BO MiAKPECTIOBaNa CBOIO 3alliKaBJIEHICTh Y CNiBpobiT-
HUUTBI 3 KpaiHamu €Bponu, y TOMy uMCHi y chepi KONEKTHBHOI
Ge3neku.

€BponeicbKi JepXaBH, NOBHOK Mipol0, TaKOX MOBMHHI OyTH
06’eKTHBHO 3allikasnieHi y neperBopeHHi Pocii Ha cBoro crabinbHoro
€KOHOMIYHOTIO, MONiTHYHOrO i BilfickkoBoro mapTHepa, 6e3 yoro
HaBpsA YM B3araji MOXJIHBA ix BlacHa rapaHToBaHa Oesneka. Ilesni
posbixHocTi y miaxoai 6inswocti npopignux kpain €C Bix
AMEPUKAHCHKOI MOJITHKA CTOCOBHO PoCii MiATBEPAXYIOTH li€.

TakuM 4MHOM, iCHYE 3HauYHHI HepeanizoBaHui NOTeHLian
3MiLHEHIIA 3araibHOEBPONEHCHKOI Ge3neky 3a paxyHOK 3anobiraHug
13onauii Pocii Big €8pony 1 3anydenHs i Zo 3aranbHOEBPONEHCHKHX,
y TOMy yMcii iHTerpauiiinux, npouecis. Intepec Yxpainu B 1aHOMY
aCREKTi CKIafacTbCA B TOMY, 1O GOpMyBaHHS KiIiMaTy AOBipH i
NapTHEPCLKUX BiAHOLIEHb Mix €Bponoto i Pocielo fae namii aepxasi
6inbuiy cBo60ay 30BHIIUHBOMONITHYHOTO BUOODY, AK 3a PaXyHOK
3MenIlenHs npoTraii oMy 3 6oky Pocii abo 3axoay, Tak i B cuny
BMHECEHHS 30BHItHBOI MOMITHKMA YKpPalHH 33 Mexi BHYTpIlIHLONO-
AITM4HOT 6GOPOTHOHM (OCKINBKH B 04aX YKPaiHChKUX rpoMa/iaH €Bpona
i Pocis nepecraHyTh CipuMaTHCA AK AHTArOHICTH).

YKpaiHChKe KEPIBHUUTBO MOXE ITOKJIACTH B OCHOBY CBO€] 30BHillI-
HbOI MOJIITHKN He NPOCTO NPHENHAHHSA JI0 TOI ab0 iHINOI CTPYKTYpH
B €sponi abo €spaz3ii (y il noniTHYHOMY 3MicTi), a hopMyBaHHs
3arajJbHOEBPONENHCLKOI CHCTEMH KoNeKTHBHOI Oesneku. Llmsxom
noctynosoro o6’e¢iHaHHA iHTerpauifHyux npouecis Ha “3axomi” i
“cxoai” Bona o6’canysana 6 i €spomny, i Pocito, i —~ y 6inbin Bigna-
JIeHi nepcreKTHBI — epxaBy 3aKkaBkassd, Kasaxcran i HaBith kpainu
Henrpanbhoi Asiiil. OnHak, o6 yHHKHYTH ABO3HAYHOIO TIYMAaYEHHS
TaKol MONITHKH 3apyOlKHMMM TapPTHEPAMH 1 BIaCHMM HaceNeHHAM,
odiuiitunit Knis nosuteH 3pobuty 0gHO3HA4HHI BUGIp 30BHILIHBO-
NONITHYHOI cTpaTerii i 3po3yMmino ang ycix 1 chopMymoBaTH.

lnes exuHol €Bpony nNpuBabnyBa HACTINBKH, IO, AK MOKA3yIOTh
COLIONOTriYHI ONMUTYBAHHA, 3HaYHA YAaCTHHA YKPAiHCBKMX IPOMaisH
- NMPUXWIBHUKIB BigHOBAEHHS colo3y 3 Pocieto i Benapyccro onno-
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4acCHO He NPOTH i npHeaHaHHa Ykpainx o €C (na Biaminy Bin
HATO).

Tomy ykpaiHChKa 30BHILIHBONONITHYHA CTpATeEris CTBOPEHHA
3arajibHoeBponeiicbkoro npocropy besnexu mMoxe 6yt 3acHoBaHa
Ha TPHOX MApaneibHO AiIOYMX CKNAAOBMX:

* noaiThka iHterpauii Ykpainu B €C/3€C i nigkniouenus no
npouecy HOpMyBaHHA CMUIBHOI €BPONEHCHKOI 30BHILIHBOT MOMITHKH
i nonituku 6eanexn (CFSP);

* noniTuka “eBponeisauii” iHTerpauifinoro nmpouecy Ha
€BpPa3ificbkOMy IpOCTOpi;

* noniTHka 367MKEHHS, a NOTIM i 06’cAHAHHA iHTerpaLifiHuX
NpOLECiB Ha “3axoai” i “cxomi” B oaHe nine.

Excnepti UCISS BBaxaltoTs, 1110 TaKi AOBFOCTPOKOBI ini Ykpainu
HaBPAA UM BHKJIHUYTh CEPHO3HI 3aMePeveHHS y HALIMX IHO3EMHHX
NapTHepiB Ha 3aXOAi i cxoai. BoHn MOXyTb cTaTh 06’canyounm
$haxkTopoM i A BHYTPIHBOMOMITHYHOTO XHITH YKPATHCLKOrO
CYCIIIBCTBA.

' Pobepr Essepos. HAYHYHA S HEKOPPEKTHOCTb WJIN?.. «HI», 08.04. 99.

* Xypnan [TIK, 18-24 moToro 2000p. Ne6, InctutyT couionorii HAHY y mexax
NpoexTy “yKpaiHChKe CYcnibcTBO Ha Mexi XXI cromitrs”.

* Yxpaina 2000 i xami: reomoniTHuKi npioputeTH Ta cueHapii possutky. HIC/L,
Kuis. 1999. c. 27-28.

* A.I'puuenko, J1.Monskos, M.Cynryposcskuit, Boenna pedopma B Ykpaini:
onuTyBaHHs excriepTis, Hauionansha Gesnexa i o6opona, Ne2, 2000p.

_O. PARFYONOV

The problem of working out the consistent national
strategy according to the new geopolitical priorities is
regarded as one of the main tasks of Ukraine nowadays.
According to author’s concept, the main long-termed
components of Ukrainian foreign policy strategy are as
follows: policy of integration with EU/WEU and joining
up with the process of formation of common European
foreign and security policy (CFSP); policy of
“europezation” of the integration process on Eurasion
territory; policy of rapprochment and subsequent
consolidation of integration processes in “West” and “East”
in one whole.
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Alexander Duleba
Iornaa 31 CnopauynHu

UvVOD

Cheem vyjadrit' vel'ké pod’akovanie na$im ukrajinskym partnerom a
organizatorom tohto podujatia - Ukrajinskému centru pre vyskum medzi-
narodnej bezpednosti, Narodnému instititu strategickych §tidii a Nadacii
Friedricha Eberta za to, Ze slovensko-ukrajinsky bilateralny dialog na
neformalnej mimovladnej Grovni ma svoje d’al§ie pokradovanie. Nase
stretnutie nadvazuje na medzinarodnu konferenciu, ktortt usporiadala
Slovenska spolo¢nost’ pre zahraniéni politiku v oktébri 1997 v Bratislave
amedzinrodny seminar v oktobri 1999 v PreSove. Pevne verim, Ze budeme
schopni usporiadat’ d'al3i seminar v budiicom roku na Slovensku a pokra-
Covat’ v otvorenom expertnom dialdgu, ktory umoziiuje vymenu nazorov,
identifikuje problémy, otvorené miesta vo vzajomnych vztahoch a v ko-
ne&nom désledku poméha nachadzat pozitivne rie§enia. Slovensko-
ukrajinské vzt'ahy majii svoju sedemro&ni historiu a naSe spolo¢né podujatia
Stvorroénu. Myslim si, Ze majh svoj zmysel a zohravaji pozitivnu ilohu
v slovensko-ukrajinskych vztahoch.

Vo svojom vystipeni chcem vel'mi struéne poukézat’ na najdoleZitejsie
otazky slovensko-ukrajinskych vzt'ahov v kontexte priorit zahraniénej a
bezpeénostnej politiky obidvoch krajin, a najma na oblasti, v ktorych nie
je potencial tychto vzt'ahov dostatotne vyuzity.

Ako som uviedol, slovensko-ukrajinské vztahy maji uz svoju
sedemrocni historiu. Z pohl'adu dejin nie je to dlhé obdobie, aviak je uz
dost’ dlhé na to, aby sme mohli urobit’ niektoré zavery. Som presvedceny,
ze v naSich vztahoch nastipilo obdobie, ked’ musime prejst’ iba od

-jednoduchého mapovania ich agendy k hodnoteniu spoluprace, resp. miery

koordinacie zahranicnej politiky Ukrajiny a Slovenska. Myslim si, Ze je
velmi dolezité venovat’ sa otdzke miery koordindcie postupu pri pre-
sadzovani zadujmov obidvoch krajin vodi sebe navzajom, ale i vo vztahu
k tretim stranidm alebo medzindrodnym organizaciam. Inymi slovami, maji
obidve krajiny spolo¢né zaujmy? Ak ano, koordinujii svoje kroky tak, aby
ich skér a l'ahSie dosiahli? Ak nie, aké su priCiny tohto stavu a ako ho
mozno zmenit'? Cheel by som, aby tymto smerom sa uberala nasa diskusia
anielen v tejto prvej sekcii.

Pripui§t'am, Ze niektoré z nasledujicich uvah a mySlienok sa Vam buda
zdat’ provokativne, aviak nie je vel'a slovensko-ukrajinskych odbornych

© A. Dulcba, 2000
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podujati, kde by sme mali moZnost’ o nich diskutovar. Nestretli sme sa na
to, aby sme si vymenili vzajomné komplimenty a povedali si, ako to vietko
vo vzijomnych vztahoch vyborne funguje, ale na to, aby sme pomenovali
problémy a pokusili sa najst’ ich rieSenie. V kazdom pripade, s4m mam
viac otdzok ako odpovedi.

1. Zmena slovenského pristupu vedi Ukrajine
y.rokoch 1999-2000

* v pricbehu rokov 1999-2000, v porovnani s uplynulym obdobim doslo
k pozitivnej zmene v slovensko-ukrajinskych vzfahoch, minimalne
z pohl'adu Slovenska (po parlamentnych vol'bach v roku 1998): vo
volebnych programoch politickych stran, ktoré vytvorili viadnu koaliciu
je citel'ne odli$né iné hodnotenie Ukrajiny i jej miesta v zahraniénej politike
SR, nez tomu bolo v pripade predchadzajucej koalicie z rokov 1994-1998.
Prejavilo sa to i v programe vlady SR z novembra 1998.

* boli obsadené velvyslanecké posty v Kyjeve i v Bratislave, ¢o
zasadnym sposobom zmenilo troveft a kvalitu oficidlnej komunikacie a
odstranilo anomaliu z uplynulého obdobia.

« zintenzivnili sa ndvitevy oficialnych slovenskych predstavitelov
na Ukrajine i naopak, o je novy a vel'mi pozitivny prvok slovenského
pristupu, napriek tomu, Ze bilateralne rokovanie viad sa konalo posledny
krat edte v marci 1997 v UZhorode a neuskuto&nila sa planovana cesta
ukrajinského premiéra na Slovensku v aprili 2000. V kazdom pripade, ide
uz iba o technické otazky tykajice sa vhodnosti terminov, nie o principiainu
otdzku ochoty, resp. neochoty rokovat’,

* je mozné badat’ stupajici zaujem verejnej mienky v SR o dianie
v Ukrajine (i v stvislosti s prezidentskymi vol'bami v roku 1999, ale i kauzou
OSN, otazkou zavedenia viz a pod.), ¢o nachadza pomaly i odraz
v slovenskej tladi. V suvislosti s prezidentskymi vol'bami na Ukrajinc a
nedavnym referendom sa v slovenskej tladi objavilo nepomerne viac
informacii o Ukrajine, nez tomu bolo v uplynulom obdobi. Médis uz
neinformovali iba o ,,ukrajinskej mafii na Slovensku* a pod., ale i o
politickych a ekonomickych problémoch, ktorym &eli Ukrajina, &o je
bezpochyby pozitivna zmena oproti minulosti. Ocenenie si zaslizi najma
dennik Pravda, ktory ako prvé slovenské centralne médium maé svojho
staleho spravodajcu v Kyjeve a o vyvine na Ukrajine informuje systematicky
a pravidelne.

« naprieck tymto pozitivnym zmenam, nemoZno hovorit' o zdsadnom
prelome v slovensko-ukrajinskych vzt'ahoch a uZ vdbec nemozno hovorit'
o plnom vyuzZiti potencialu bilateralnej spoluprace Ukrajiny a Slovenska
v prospech presadenia ich prioritnych zaujmov.

Bvinssie i
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2.NATO a s raca v bez, ej_oblasti

V struénych bodoch sa pokisime o zhrnutie spolo¢nych i rozdielnych
stanovisk Slovenska a Ukrajiny vo&i NATO a otdzkam eur6pskej bezpeg-
nosti.

Spoloéné postoje a vychodiska:

« zhodné hodnotenie oficidlnej zahrani¢nej politiky Ukrajiny i Slovenska
iilohy NATO v eur6pskej bezpe&nosti a najma procesu jeho rozsirovania.

» polarizacia verejnej mienky i domécich politickych sil v otizke miery
spoluprace s NATO a &lenstva v aliancii (nie je rovnaka v obidvoch
krajinach, avSak je to nespochybnitel'ny fakt). V obidvoch krajinach existuji
viac alebo menej relevantné politické sily, ktoré presadzujii neutralitu.

« napriek domacej diskusii, obidve krajiny sa snazia o zbliZenie a
prehibenie spoluprice s NATO, ¢o hodnotia ako jeden z kIi€ovych smerov
svojej bezpecnostnej politiky.

« prva vina rozsirenia NATO o CR, Pol'sko a Mad'arsko je faktorom,
ktory ma vplyv na zmenu bezpednostnej situicie v regidne strednej Europe
a dotyka sa zdujmov i bezpe&nostného postavenia obidvoch krajin. Ani
Slovensko, ani Ukrajina nie su ¢lenmi aliancie.

Rozdiely:

« existuji objektivne dané rozdiely v geopolitickom postaveni obidvoch
krajin a ich vyznamu pre stabilitu a bezpe&nost’ Eurépy (populicia, velkost’
iizemia, potencial ozbrojenych sil a pod.) z ¢oho vyplyvairozdielna troveii
vztahov s NATO. Vzfahy NATO s Ukrajinou maju charakter osobitného
partnerstva (Charta z roku 1997), zatial' ¢o vztahy NATO so Slovenskom
upravujii dokumenty Washingtonského summitu z roku 1999, tykajice sa
kandidujtcich krajin a upravuju ich v takej miere v akej sa Slovensko chce
stat’ ¢lenom NATO.

+ je moZné kon$tatovat, Ze prva vina rozSirenia NATO o tri
stredoeurdpske krajiny mé rozdielne dopady na Ukrajinu a Slovensko. Zatial
&o z pohPadu Ukrajiny je kPa¢ovy predovietkym vstup Pol'ska, z pohl'adu
Slovenska je kl'idovy vstup vietkych troch nasich visegradskych susedov,
&o ma priame nasledky pre obranné planovanie a bezpetnostnu stratégiu.

Potencial spoluprice, otazky a vyzvy:

« z pohPadu zaujmov Slovenska je vel'mi dbleZité, ¢i a v akej miere je
Ukrajina zainteresovand na d'aliom rozsirovani aliancie, &i chce byt iba
pasivnym aktérom procesu, alebo naopak, rozsirenie NATO povaZuje za
nato'ko ddleziti vec, Ze ju bude viemozne podporovat. Vztahy kan-
didatskych krajin s Ukrajinou a Ruskom sit predmetom zvy3enej pozomosti
NATO. M4 Ukrajina taky zdujem na rozsireni NATO - presnejsie povedané,
- na vstupe Slovenska do NATO, Z¢ je, alebo bude, pripravena zintenzivnit’
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spolupracu v bezpe&nostnej oblasti so Slovenskom v §pecifickych formach,
napr. podl'a vzoru spoluprice s Pol'skom z prvej etapy rozsirovania (napr.
vytvorenie spoloéného mierového praporu, alebo pristipenie SR k uz
existujucemu pol'sko-ukrajinskému praporu?).

« otazky bezpednosti v regione strednej Eurdpy spité so svojim dsilim
o vstup do NATO, Slovensko konzultuje a koordinuje s &lenskymi krajinami
NATO a prirodzene, so svojimi visegradskymi susedmi. Otazka znie, je
slovenska diplomacia pripravena zintenzivnit’ svoj dialég a koordinovat
svoje usilie o vstup do NATO s Ukrajinou, - ¢o sa nemdze nedotykat’ jej
zaujmov, - tak, aby ziskala jej plni podporu? Existuje potreba $pecialneho
multilateralneho dialogu visegradskych krajin s Ukrajinou, tykajucich sa
bezpe¢nosti v strednej Eurépe? Ma Ukrajina zdujem na takejto forme
stredoeurdpskeho dialogu? Ak ano, je Slovensko pripravené podporit’ takito
formu dialégu a ziskat’ pre tuto my3lienku i ostatné visegradske krajiny?

* ako sme uZ uviedli, v Ukrajine i na Slovensku existuju relevantné
parlamentné politické sily, ktoré presadzuji myslienku neutrality. Idea pasma
wpozitivnej neutrality* (Svajéiarsko, Rakusko, Slovensko a Ukrajina)
predstavuje pre tieto sily alternativnu bezpe&nostni1 koncepciu k spolupréci
s NATO. Zatial' ¢o siitasné oficialne reprezentacie Ukrajiny i Slovenska
zdiel'aja spolo&né stanoviska pri hodnoteni iillohy NATO, vytvara sa priestor
pre spolupracu opoziénych sil v obidvoch krajinach pri presadzovani kon-
cepcie neutrality v strednej Eurdpe. To, ¢o je v si&asnosti v zarodku a na
arovni pravdepodobnostnych tvah, mézZe sa v budiicnosti a za urditych
okolnosti stat’ oficidlnou politikou. V kazdom pripade, myslim si, Ze tento
faktor predstavuje vyzvu pre si¢asni zahranicni politiku vlad Ukrajiny i
Slovenska.

« miera spoluprice v oblasti vmitornej bezpecnosti sa nemusi vzdy a
priamo dotykat’ zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky, aviak urdite
spoluvytvara atmosféru a klimu vo vzajomnych vztahoch. Existuje vela
prikladov dobrej spoluprace v tejto oblasti, najmi o sa tyka spoloéného
postupu pri eliminovani kriminality spojenej so spolognou §tatnou hranicou.
Na strane druhej je potrebné poukazat' i na zaporny priklad, resp.
nedorozumenie v pripade vy$etrovania vrazdy byvaié¢ho ministra
hospodarstva SR Jana Duckého, z ktorej je podozrievany ob&an Ukrajiny.
Nie vel'mi §fastna formulacia ministra vnitra SR Ladislava Pittnera v tejto
stvislosti o tom, Ze ,na ukrajinskom vel'vyslanectve v Kanade pracuje
otec jedného z bossov slovenského podsvetia ukrajinského pdvodu* bola
namestnikom ministra zahraniénych veci Ukrajiny Alexandrom Maj-
dannikom hodnotena ako ,,pokus o poskodenie obrazu Ukrajiny v zahrani¢i
aslovensko-ukrajinskych vzt'ahov*,' a dodajme, Ze v ¢ase, ked’ sa Ukrajina
i Slovensko sutaZili o miesto nestaleho ¢lena BR OSN. Cela kauza sa
neskdr vysvetlila, aviak naprieck tomu je potrebné si ju pripomenut’ prave
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preto, aby bola varovnym prikladom zlyhania vzijomnej komunikacie a
aby sa viac neopakovala.

3. Eurépska iinia a otdzka shengenského typu hranic

V struénosti zhrnieme najdéleZitejSie otazky, tykajice sa vztahov
Slovenska a Ukrajiny vo&i Eurdpskej unii a integraénému procesu.

Spolo&né zaujmy:

« Ukrajina i Slovensko deklaruji rovnaky strategicky ciel: dosiahnutie
¢lenstva v Europskej unii.

« tento oficialne deklarovany ciel méa dostatotni verejni i politickd
podporu v obidvoch krajinach.

Rozdiely:

« v postaveni Ukrajiny a Slovenska vo vztahu k EU vyplyvaji rovnako
z objektivnych faktorov, akymi si predovietkym rozdielna tirovedi pokroku
v politickych a ekonomickych reformach. Slovensko ma $tatit asociova-
ného Elena a na zéklade rozhodnutia Helsinského summitu EU v decembri
1999 zadalo pristupové rokovania. Vztahy Ukrajiny s EU sa regulované
Zmluvou o partnerstve a spolupréci a Spolo&nou stratégiou EU vo&i Uk-
rajine (dokument EU schvéleny rovnako na Helsinskom summite v de-
cembri 1999). Ukrajina sa snazi o ziskanie $tatiitu asociovanej krajiny EU.

Potencial spoluprace, otazky a vyzvy:

« Spolocna stratégia EU voti Ukrajine z decembra 1999 je kPa¢ovym
dokumentom z pohl'adu zaujmov Ukrajiny v zmysle perspektivy dosiahnutia
§tatiitu asociovaného &lenstva, na strane druhej, nati SR prispdsobovat’
svoju politiku voi Ukrajine stratégii EU. Je v zdujme obidvoch krajin, aby
koordinovali svoju politiku a vzéjomné vztahy tak, aby si — minimaine -
ul'ah¢ili dosiahnutie &lenstva v EU.

« Ukrajina prejavila vaZne obavy z negativnych ekonomickych dopadov
v pripade rozdirenia EU o Pol'sko, Ceskii republiku a Mad'arsko. Z ukra-

" jinskej iniciativy sa v novembri 1998 v Kyjeve uskuto&nilo rokovanie pred-

stavitelov Ukrajiny, Pol'ska, Mad’arska a Ceskej republiky za pritomnosti
pozorovatel'ov Eurdpskej komisie, na ktorom Ukrajina upozomila na potrebu
viest’ rokovania o problémoch spitych s rozSirenim EU a najmé v stvislosti
so zavedenim vizového reZimu a v perspektive schengenského typu
hranic.? Slovenska strana na rokovania nebola pozvana, hoci otazky, o
ktorych sa rokovalo sa bezprostredne dotykaju i Slovenska. Bez ohl'adu
na to, Ze Slovensko v novembri 1998 nebolo siéast'ou prvej skupiny krajin,
ktoré uZ zadali rokovania o vstupe s EU, existuje maly diplomaticky akcent,
ktory by bezpochyby prispel k zlepSeniu vziajomnych vztahov. Slovensko
sa povaZuje za sucast visegradskej skupiny, bez ohl'adu na odstup od
svojich susedov vo vzt'ahu k NATO i EU, ako také je reSpektované vise-
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gradskymi krajinami a ako také chce byt vnimané vietkymi ostatnymi
partnermi.

* ak je v zdujme Ukrajiny participovat’ na multilateralnych férach
v strednej Europe za ucasti visegradskych krajin, pripadne iniciovat’ vznik
dalich for venujiicich sa otdzkam spoluprace v regione v kontexte vztahov
s EU, koordinécia postupu so Slovenskom by bola bezpochyby prinosom
pre Ukrajinu, rovnako ako i pre Slovensko. Inymi slovami, podobne ako
Ukrajina by mohla byt' prinosom pre Slovensko v kontexte &lenstva SR
v NATO, Slovensko by mohlo byt prinosom pre Ukrajinu v kontexte
regionélnej spoluprace v strednej Eurdpe i v kontexte dosiahnutia cielov
Ukrajiny vo vzt'ahu k EU.

* v stvislosti s rozsirovanim EU existuje vel'mi citliva otazka, tykajaca
sa zaujmov obidvoch krajin. Ide o perspektivu shengenského typu hranic
a rozhodnutie vlady SR zaviest' vizovy refim vodi obdanom Ukrajiny od
28. jina 2000. Niet pochyb o tom, Ze ani Slovensko, ani Ukrajina, nepovysia
vyznam svojich bilateralnych vzt'ahov nad vyznam svojich vztahov s EU.
Toto je realita a zéroveri limit pre spravanie sa obidvoch krajin v tejto
otézke. Slovenskd strana argumentuje potrebou prispdsobit’ svoju vizova
politiku politike EU, nelegalnou ekonomickou migraciou z Ukrajiny, ktora
spdsobuje vyhrocovanie konkurencie na trhu price (nezamestnanost’ v SR
patri k najvy$8im spomedzi krajin SVE), relativne vysokym podielom
ob&anov Ukrajiny na kriminalite pachanej cudzincami na Gzemi v SR.
V neposlednej rade argumentuje potrebou koordinacie postupu s CR, kvéli
udrzaniu volného rezimu na slovensko-&eskej hranici a hospodarskymi
zéujmami v CR, ktora je najvasim obchodnym partnerom SR. Obavy
z ukrajinskej strany sa tykaji predovietkym negativnych dopadov na
prihraniéné oblasti Ukrajiny.’

* potas névitevy ministra zahrani¢nych veci SR v Kyjeve na zaciatku
septembra 1999 bolo dohodnuté vytvorenie expertnej skupiny pre otazku
vizového reZimu. Je moZné prinajmenSom vy¢itat' slovenskej diplomacii
skutotnost’, Ze nerokovala s Ukrajinou o tejto otazke este pred tym, nez
verejne ozndmila svoj zamer zaviest' vizovy rezim s Ukrajinou na konci
roku 1998. Rovnako je mo2né slovenskej strane vyéitat, Ze nerokovala
dostatogne s Ukrajinou i pred oficidlnym oznamenim o rozhodnuti zaviest'
viza v marci 2000. O moznych désledkoch zavedenia vizovej povinnosti
budeme rokovat’ v d'alSich sekciach nasho seminira. Na tomto mieste
chcem iba upozornit’ na pripad opitovného zlyhania politického dialogu,
ku ktorému do3lo napriek deklarovanej zmene v slovenskom pristupe voci
Ukrajine vo vladnom programe z roku 1998. PovaZujem to za chybu
slovenskej diplomacie, ktord by sa uZ nemala opakovat’. Na druhej strane,
myslim si, Ze ,,slovenski chyba“ v tejto otdzke z rokov 1999-2000 je
pokraovanim ,,ukrajinskej chyby* z konca roku 1998. Poukazujem na
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tieto veci otvorene prave preto, aby sa viac neopakovali.

4. jondlna spoluprica EFTA, BSEC

V struénosti chcem zhrnat’ spolotné zaujmy i rozdiely v zaujmoch a
pristupoch Ukrajiny a Slovenska voti regionalnym Struktiram, takym akymi
st SEI, CEFTA a BSECO.

Spolo&né zdujmy:

» Ukrajina i Slovensko maji zaujem o prehlbovanie regionalnej
spoluprice a svojej Gcasti v multilateralnych forach a organiziciach,
zdruzujicich stredoeurdpske krajiny, pricom obidve krajiny vnimajii svoju
i¢ast’ v tychto Strukturach ako sulast’ stratégie priblizenia sa kK EU i
stabilizacie stredoeurdpskeho priestoru v postbipoldmom obdobi.

« je v zaujme obidvoch krajin, koordinovat’ svoj postup v tychto
regionalnych Struktirach natofko, nakol'ko je to moZné a nakolko to shizi
dosiahnutiu ich strategickych zaujmov.

Rozdiely: :

« Ukrajina deklarovala svoj zaujem o definitivne utvrdenie 3tatiitu
stredoeuropskej krajiny, ktory vnima i prostrednictvom svojej ucasti
v stredoeurdpskych forach. Je €lenom SEI, BSECO a za vyznamny faktor
v tomto smere povazuje ziskanie ¢lenstva v CEFTA (Stredocurdpska
dohoda o vol'nom obchode). Na strane druhej, medzi predstavitePmi
ukrajinskej odbornej i politickej verejnosti je citit’ uréiti skepsu v otazke
L.stredoeuropeizacie* Ukrajiny, ktora je povaZzovana za podcenenie potencialu
a vyznamu Ukrajiny na medzinarodnej scéne.

Slovensko je ¢lenom SEI i CEFTA, zatial ¢o v BSECO maé Statiit
pozorovatel'a. Zaujem o participaciu na Baltsko-Siernomorskej spolupraci
Slovensko demonstrovalo na najvy3§ej urovni, ked’ malo vrcholné zastipenie
na summite prezidentov krajin v Jalte na Kryme v prvej polovici septembra
1999. Je potrebné zdoraznit', ze v pripade siovenskej diplomacie ide o
novy prvok, ktory nema analogiu v predchadzajicom obdobi.

Potencidl spoluprice, otazky a vyzvy:

» podmienkami &lenstva v CEFTA si: 1. ¢lenstvo vo WTO; 2. Statat
asociovaného clena EU; 3. bilaterdlne dohody o liberalizicii obchodu
s ¢lenskymi krajinami CEFTA; 4. sthlas vSetkych Clenskych krajin so
vstupom. Splnenie dvoch z vy3iie uvedenych podmienok pre élenstvo
Ukrajiny v CEFTA zavisi od vzajomnych rokovani a koordinacie postupu
medzi Ukrajinou s Slovenskom. V tomto smere méZze Slovensko, z pohl'adu
zaujmov Ukrajiny, zohrat’ pozitivnu Glohu.

« podobny pozitivny potencial pre Slovensko ma Ukrajina v pripade
Baltsko-¢iernomorskej spoluprace a predovietkym, ¢o sa tyka vystavby
tranzitného koridoru spajajiuceho oblast’ Kaspického mora s Eurépou. Nie
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v poslednej miere je re¢ o tranzite kaspickych energetickych surovin (ropa
a plyn) na eurépske trhy. Slovenske mé zéujem o diferzifikdciu dovozov
strategickych surovin, rovnako ako i ich dali tranzit do Eurépy. Ukrajinsk4
trasa prepravy ropy, vzh'adom na existujiicu produktovodni infrastruktaru
(Odesa ~ Brody — DruZba), je pre Slovensko najvyhodnejsia. V tomto smere
st zaujmy Ukrajiny a Slovenska totoZné, aviak paradoxne malo vyuité na
koordindciu krokov smerom k tretim stranam. Ukrajina uZ rozvija konkrétnu
bilateralnu spoluprécu v tejto otazke s Pol'skom, Slovensko by malo mat’
zaujem pripojit’ sa.

* nielen vzh'adom na ekonomicki vyhodnost), ale i vzh'adom na svo;e
vztahy smerom k EU, sa pre Slovensko stava stale aktualnejSou Ucast’ na
projektoch EU INOGATE a TRACECA. Ukrajina patri ku kl'i¢ovym
aktérom obidvoch projektov a spolupréca s fiou v tejto otazke by mohla
byt pre Slovensko maximélne uzito&na.

* podobny strategicky rozmer ma i koordinacia krokov medzi Ukrajinou
a Slovenskom v otazke tranzitu energetickych surovin z Ruskej federacic
na eurdpske trhy. Spoloéné tranzitna infrastruktira doslova preduréuje
k takejto spoluprici, av3ak jej potencial je prakticky nevyuzity. Cerstvym
prikladom je absencia slovensko-ukrajinskej koordinacie v pripade
nedavneho navrhu ruskej spolo¢nosti Gazprom na vystavbu novej linic
plynovodu obchédzajiiceho Ukrajinu. Myslim si, Ze tento pripad patri
k najvypuklejsim prikladom pretrvavania problémov v slovensko-
ukrajinskej komunikacii.

5. Kauza ,.priatel'ské siiperenie‘‘ na pdde QSN

* v poslednych viac nez troch rokoch dodlo medzi Ukrajinou a
Slovenskom k stretu zdujmov a ,,priatel'skému stipereniu® na péde OSN.
Tato otazka ma svoje pozitivne i negativne efekty. Medzi pozitiva je mozné
zaratat’ zvy3enie pozornosti odbornej i laickej verejnosti o dianie v druhej
krajine a svojim spdsobom prelomenie informaénej bariéry, ktora vytvarala
negativne predpoklady pre rozvoj vzajomnych vztahov. V slovenskej tlagi
sa kon¢ene za€ala objavovat’ i informacia iného druhu, nez len o aktivitich
tzv. ,,ukrajinskej mafie* na Slovensku, o je bezpochyby prinosom. Mierne
oZivenie zaujmu o Slovensko bolo mozné pozorovat’ i v ukrajinskej tla¢i.

* nech uz pridime k podstatnému menu ,,sit'a¥“ adjektivum , priatel’ska*
alebo akakol'vek ind, faktom zostiva, Ze doslo k stretu zaujmov medzi SR
a Ukrajinou na pode OSN, ktoré malo a m4 dopad i na bilateralne vztahy.
V roku 1997 Slovensko pri kandidatire na predsednictvo 52. VZ OSN,
ktorii zdedilo po byvalej Seskoslovenskej federacii, ustipilo v prospech
Ukrajiny s ciel'om nekomplikovat zvolenie ukrajinského kandidata. Podl'a
vyjadrenia $tatneho tajomnika MZV SR Jaroslava Chieba, Slovensko o¢a-
kévalo, Ze to isté u¢ini Ukrajina v pripade zvolenia SR za nového nestaleho
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¢lena BR OSN na obdobie nasledujicich rokov za skupinu stredo-
eurdpskych krajin, apelujiic na morainy rozmer kroku, ktory uinilo v roku
1997.* Nakoniec doslo k sutazi, z ktorej hoci tesne ale predsa vzisla vit'azne
Ukrajina.

« v kazdom pripade, stperenie na péde OSN z poslednych troch rokov
je jasnym a d'al3im svedectvom nekoordinicie zahrani¢nopolitického
postupu medzi Ukrajinou a Slovenskom.

6. Menginy vo vzijomnych vzt'ahoch

Spolupraca:

« ukrajinskd strana sa obratila v roku 1994 na Bratislavu s nidvrhom
vytvorenia spolo¢nej Komisie pre otazky narodnostnych mensin. Vo februari
1994 sa uskutoénila vébec prva naviteva ukrajinského ministra
zahrani¢nych veci Anatolija Zlenka v Bratislave, po¢as ktorej sa ,,na margo
veci* vyjadril nasledovne: ,,... separatizmus je hrozbou. Viem, Ze analogické
problémy jestvuja aj na Slovensku. Preto som toho nazoru, Ze spolupraca
a koordinacia krokov naSich krajin pri neutralizacii tychto procesov by
vytvorila zaklady pre prehibenie plodnych dobrosusedskych vztahov medzi
Ukrajinou a Slovenskom a zabezpegila by stabilitu v celom regione*.

» bilateralna ukrajinsko-slovenska komisia pre otazky narodnostnych
mensin, vzdelavanie a kultiru zacala svoju ¢innost’ na prvom stretnuti,
ktoré sa konalo v Kyjeve 8-9. februara 1995. Do konca roku 1998 sa
uskutoénili stretnutia komisie v Bratislave v oktobri 1996, Uzhorode
v decembri 1997 a PreSove v decembri 1998. Napriek tomu, Ze
naplénované rokovanie komisie sa v roku 1999 neuskutocnilo, v tejto oblasti
je mozné zaznamenat' obrovsky pokrok vo vzajomnej spolupraci.

Rozdiely:

» existuje viak minimalne jedna otdzka v tejto oblasti, v ktorej existuji
minimalne rozdielne pristupy. Mame na mysli pristup k otdzke tzv.
,fusinskej mensiny*, na ktoru st rozdielne nazory v Ukrajine i na Sloven-
sku. Je to vnitorna zaleZitost' kazdej z obidvoch krajin, aviak zostava
faktom, Ze organizécie, ktoré reprezentuju priblizne polovicu obyvatel'stva
na Slovensku hlasiaceho sa k rusinskej narodnosti, zostavaji mimo
oficialne;j bilateralnej spoluprace medzi SR a Ukrajinou v mensinovej oblasti,
napriek tomu, Ze nikto nepochybuje o tom, Ze z etnického hladiska ti,
ktori sa hlasia k rusinskej i ukrajinskej narodnosti na Slovensku tvoria
jednu a ti istG etnickd skupinu.

ZHRNUTIE

V slovensko-ukrajinskych vzt'ahoch v priebehu rokov 1999 v porovnani
s uplynulym obdobim doglo k pozitivnej zmene. Av3ak napriek tomu, Ze
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sa zvysila intenzita vzajomnej komunikacie, je moZné konstatovat’, Ze nedoglo
k jej kvalitativnej zmene.

Bohuzial’, do centra pozornosti sa dostali dve otdzky, ktoré prekryli
vyznam vSetkych ostatnych: diplomatické siperenie na péde OSN a
zavedenie vizového reZimu, priom obidva pripady si dékazom vel'mi
slabej miery koordinicie zahrani¢nej a bezpednostnej politiky na $kodu
obidvoch stran.

Vo vietkych prioritnych oblastiach pre Ukrajinu i Slovensko ~ vzt'ahy
s NATO, EU a rozvoj regionalnej spoluprace sl znaéné nevyuzité rezervy
spoluprace a koordinacie aktivit smerom k tretim stranam. Snaha o napravu
tejto situdcie méZe byt len na prospech Ukrajiny i Slovenska.

! Zerkalo nedeli, 41/1999.

2 O’Rourke, B.: Ukraine: Government Concerned About Isolation As EU Expands.
RFE/RL, 3 March 1999.

? Interview ministra zahraniénych veci Ukrajiny Borysa Tarasjuka — Pravda,
4. septembra 1999.

 Interview ¥tdtneho tajomnika MZV SR Jaroslava Chleba - Pravda, 20. septembra
1999.

% Pravda, 22. februdra 1994.

Chart 1. Main macroeconomic indicators of the Slovak economy.
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Notes: Trend of the inflation rate is represented by the right axis and the rest
of indicators are represented by the left axis. Year 1999 — half of the year.
Source: Morvay (2000).

Chart 2. GDP per person PPP$.

14000

/ & Slovakia
- Uiaine
8000
000 b
\\/G\‘ —
2000
1990 18t 982 1993 1984 1995 1996 1887 1998 1999

Source: Business Central Europe, May 2000.

Chart 3. Unemployment rate, %.

20

M PR
|~ Hungary
IV
| —A— Slovakia
- Ukraine

1980 1991 1992 1993 1994 1995 1098 1997 998 1999




34 YKPATHA TA CNOBAYUYUHA HATEPEIOAHI BBEAEHHA BIZOBOIO PEXUMY:

Chart 4. Budget deficit as % of GDP.

Budget deficit

Source: Business Central Europe, May 2000.

C

LI

3

hart 5. Change of industrial production, %.

o= Hungery
]

= Urere

So

urce: Business Central Europe, May 2000.

k3

[IBOCTOPOHH! BIAHOCWHI TA IPUKOPAOHHE CMIBPOBITHULTBO

Chart 6. Gross income and the number of firms.
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A.DULEBA

The problem under consideration is attitude of Ukraine
and Slovakia to NATO and EU, as well as to regional co-
operation, its common and distinctive features. The
insufficient coordination of the foreign policy of both
countries is justified, and as example of it the diplomatic
disagreement in UNO and introducing the visa regime
are represented.
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I 1.

HPOBJIEMH PE@OPMYBAHHSA
NOMITUYHUX CUCTEM

Ounexcannp eprauos
Hocsin Ykpainu

3a yMOB ROINGIEHHs MPOLECIB IHTEpHaLioHali3allil SK HikoAH
BaXXTHMBHUMH I8 BU3HAUYCHHA Mixcuapcp.uoro CTaHOBHLUIA ACPXKABH
CTaloTh 11 NOCATHEHHS Y JAEMOKPATH3aUil BHYTPIUHBEOTO XHTTH,
yTBEpPIKCHHI BEDXOBEHCTBA IPaBa, CTBOPEHHi pEeKTHBHOI EKOHOMIKH
i conianbHol chepu. Ui NOKAKYMKHA BHKOHYIOTb POJib NEPENYCTKH
O LMBITI30BaHOI MiXHApoAHOl CrLHOTH i Bee 6inbluolo Mipoio
NEPEBEPLLYIOTH 32 CBOEIO BAT0OI0 TPAAHLIfHI reONONITHYHI NapaMeTps
NIPY BM3HA4E€HH] MicLA KpaiHK y CHCTEMI MIXHAPOAHMX BiaHOCHH. Y
€BpONEHChKil CHUTPHOTI MPHHLANOBA CMOPIAHEHICTh CYCNUIBIMX
LiHHOCTe# Ta npiopuTeTiB cTana HopMolo. Y noBHiil BianosiaHocTi
1o uboro [pesuaent Kyuma B inaBrypauiinii npomosi 30 nucronaaa
1999 p. 3a3naumns: “Ha gaHoMy eTani pe3yibTaTHBHICTb 30BHILIHBO-
MIONITHYHOrO Kypcy YKpaiHu, fi MDKHAPOAHHA ABTOPUTET Ta IMLIK
BH3HAYATHMYTb [Ba OCHOBHI uMHHMKH. [Tepiunii - 1k My po3B’a3yemo
BHYTpiLuHI npobnemu. [pyruit ~ HacKiIbKH aKTHBHO H OCMMCIEHO,
3 ypaxyBaHHAM HAL[lOHaNbHUX iHTEPECIB a4anTyeMOCs RO peanii
cy4acHoro cBity”. JIICHO, Li MOKa3HMKK 32 KifibKa OCTAaHHIX MICALLB
BHACNAOK peanizauii “HOBOro Kypcy pedopM’™ HilIKOM OAHO3HAYHO
OKpecnHH, 1o coboio sBIse cyyacHa Ykpaina.

KyuMa i nmicnsa nepeoGpaHHs Ta obiUAHOK CTATH “HOBHM
Npe3sHAEHTOM” 3alMLIAECTHCA ACPKABHUM KepiBHHKOM Ge3 Bu3ia-
4EHHUX i 3pO3yMUTHX AK /IS yKPaiHUiB, TaK i MDKHAPOAHOI CNINBHOTH
NOTrNAAIB | MEpeKoHaHb. 3a YMOB CHHKPETHUHOCTI yKPaiHChKOTO
MONITHKYMY HEBMPA3HICTh MO3HUIA AePXKABHOTO KEPIBHHUTBA €
oynKLioHaNbHO eeKTHBHOIO, ajxe 36epirae piBHoBary, 3ab6e3neuye
cBoepiany ctabinbHicTs. [la€Thes B3HAKH | 3BMKAHHA [0 CHTYyaLli:
IWicTh POKiB HEBU3HAYEHOCTI — L BXe HOPMa BH3HAYEHOCTI.
Ykpaincbka MOKiTHKA Bce BGUIbII HA0UHO 0OPaMOBYETHCSH 3 OLHOTO

© O. [eprauos, 2000
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6oxy miapiBCbKUMH 3aco6aMK, 3 iHIIOTO — TIHBOBUMH MEXaHi3MaMy
ypsaaysanns. OCTaHHi X 33 CBOEIO MPHPOAOIO MOXYTL OYTH IPUXO-
BAHHMH, aJe aX HisK He HeBM3HayeHHMMH. Macumtabn TinboBoOi
nosiTHKH, i BIUIMB Ha CTaH cnipaB B KpaiHi N0CTiHHO 3pOCTaioTs i Ha
CY4acHOMY €Talli BUPa3HO OKPECIIOOTh CIPAMOBAHICTD NOMTHIHHMX
nepeTBOpPEHb.

®pouT BiporiaHoro pepopMyBaHHs B YKpaini cras nabarato
ByxuuM. PaKTHIHO BTPAuyeHO MEPCNEKTHBH AEMOKPATHUHHX MeEpe-
TBOpENDb y MONiTHuRIH cdepi. Hanionansuuit nonitnkym Habys
uinkoM ycranenoro xapakrepy. Hacamnepen Binbynacs xonco-
nigauis BAaaM, BIANPaLbOBaHi NCEBAOAEMOKPATHYHI MEXaHi3MH il
CAMOBIATBOPEHHA Ta JEriTHMAaLi.

3aBaHHs LIMPOKKX 3araibHOAEMOKPATHUHMX NEPETBOPEHb Oyno
BIICYHYTO Ha ApYrHil IUIaH ifle€lo po3OyAOBH AEPKaBH, a OCTAHHA,
ppewuTi 6y/a NpuBlacHeHa KIaHOBO-OIOPOKPaTHUHHUMH CHIIAMU.
3MiCT MOCTKOMYHICTHYHUX MEPETBOPEHD, LUNIAX HALIOHANBHOTO
PO3BUTKY 6YB BU3HAUEHHI 33 PE3Y/IbTATOM 3MAraHHi MK OKpEMUMH
enithuMy rpynamu. [lepeMorny Ti, XTO B NeEpiof yHE3aleKHEHHA
3Gepir KOHTPONDb Hajl BIaAHWMH MexaHismMamu. Creuudika Yxpaitu
MONArac y TOMY, L0 Ls NepeMora GakTH4HO NPUNKHHUIA MPOLEC
BIAKPHTOrO 3MaraHus 3a Biapy. Bxke napnamentchki Bu6opu
1998 p. 3acBigunnn Gpax Ai€30aTHOI KOMTPEJITH, SKa He 3HAXOAuNa
JOCTATHLOI MIATPUMKM 3HH3y. MOpaNbHO-NICHXOOTri4HA TIPHUTHi-
YEHICTb, MONITHYHA iHPAHTHNBHICT, GiNbINOCTI HACENEHHS,
ycraakoBaHi Bil pajaHCbKHX Yacis He Gy nofonaui y nepuii poky
HE3aNeXNOCTI y Mepiof AeKOMYHi3allii, KOJM HAUiIOHANBHO-AEMO-
KpaTHuHi cuny Habynu 3HauHoi nonynsprocti. ChOroaHi s CUTyawis
CBIAOMO KOHCEPBYETHCH 1 LIMPOKO BMKOPHUCTOBYETbCSA BIAAOIO.
BineepTi cnpo6y BCTaHOBNEHHA MOHOTIONIT HA MATPIOTH3M CTaE e
0Hi€10 HOPMOIO KOHTPONIO HAJ ENITON.

[TpakTHyYHO CKNanacs HOBA KBAa3iileonoris — AepXxaBOTBOPEHHS B
inTepnperauii naptii Bnagu. Bona o6’eanye racna HauioHanbHOIO
BLOPOIKEHHS, 1EMOKPATIi Ta POCAKHYTa YKPAIHCLKOIO CTIELHMGIKOI0,
SIKa BMIIPABAOBYE CKIaOHOCTI BLAPOIKEHHS Ta CTAHOBJEHHSA NEMO-
kparii. KBasiineonoriero BoHa € nepesoBciM 3 ornsay Ha ii ¢par-
MEHTApHICTb Ta He3aBepleHicTh (y MOPiBHAHHI i3 CBOEIO MONepes-
HHMLEIO ~ KOMYHICTMYHOIO 1A€ONIOTI€I0) i 3 ypaXxyBaHHAM 3arajibHoi
3MiHM COLiaJIbHUX I MONITHYHMUX YMOB, WO YHEMOXJHMBIIOE
TIOBEPHEHHA BHCOKOI 11€0710ri30BaHOCTI. YKpaiHChbKe AepXKaBo-
TBOpEHHS LiNKOM Bianosigae norpebi nerirumauii Braau. Bono



38 YKPATHA TA CNIOBAYYMHA HAMEPEQOAHI BBEREHHA BISOBOrO PEXUMY:

CAMPAETHCA HA PAdAHCHKI TPAaAMLi €TaTH3IMY i, TAKUM YHHOM,
NEPEXOIIIIOE Y MaCOBiH CBIIOMOCTI YaCTHHY NOCTYNATIB | apryMeHTIB
KOMYHICTHUHOI ieonorii, ycTaHOBIIOE, Xail i M'fIKY, MOHOTNONIiIO Ha
natpiotnsm. Arne it Gpakye NO CrpaBXHbOMY IIMPOKOrO BH3HAHHSA
Ta 34aTHOCTI BUKOHYBaTH MOGLi3yiouy (YHKLUIIO i BHITPABAOBYBATH
(HiBE/NIOBATH) HE3aJOBiNbHI HACHKIAKH OCBSUEHMX HEIO NPAKTHYHHX
niit. Came Lie cioHyKae odillifHMX i2e0s10TiB MPOJOBXKYBATH MOLIYKH
YKPAIHCHKOI HALliOHANLHOI i/1el, IPHYOMY B PYCHi 4aCTKOBOI afanTauii
1 4aCTKOBOI MiAMiHM 3aranbHOAEMOKpAaTHYHMX ine#t i ybesneueHHs
NPpaBIAYo] €1iTH Bijl 3arpO3M BUKPUTTA LIIKOBHUTOI HEBIAMOBLIHOCTI
1i Aifi €BpONEHCHKHMM CTAaHAAPTaM.

Croroasi B kpaiHi B LiToMy ckianack HoBa, ane 6arato B Homy
nogi6Ha 10 paasHCHKO! CHCTEMA CTABJIEHHA HACEICHHA [0 AEPXKABH.
MonibuicTs nonsrae y 3aranbHii OPIEHTAllil HA MPUCTOCYBaHHSA, a
He Ha OMip, CBiOOMA BiAMOBA Bid aKTHUBHOI NO3MLUII, HE3AATHICTH A0
camoopranizauii. [IporHo3u cTOCOBHO €BOMIOUIAHOIO NMOTEHUiany
NOCTKOMYHICTHYHOI YKpainu MOXyTh OyayBaTHCh Ha BiNMoOBiAl Ha
NHUTAHHA NPO XapakKTep TOI 3roAM 3 RiAMM BIAJH, SKY JAEMOHCTPYE
CyCniIbsCTBO.

PyiiHyBaHHA HeNiBOI OMO3MUII, a, TAKHM YHHOM, - NPUAHATHNX
anpTEPHATHB iCHYI04i BIadi CNPAUbOBYE i B 30BHILIHbOMOMITHYHIN
cepi. Axwo 3 Goxy npodinbHuX IHO3EMHHX MIKHAPORHHX HEyps-
J[OBHX OpraHizauifi YkpaiHa NMoOCTIRHO OTPUMYE KPHUTHHHI OLUHKH
CTOCOBHO PO3BUTKY AEMOKPpaTIii, a 611K4a 0 FPOMAAHCHKHX CTPYK-
TYp NMpPeACTaBHHUUBKA BIAAa, KK NPABHJIO, CKEMTHYHO CTABUTLCA 10
nepcriekTUB cnisnpaui 3 KnesoM, ypaan xpain 3axony 3myuieii
MHPHMTHCh 3 pealibHICTIo. BoHy, xoua i 3AiCHIOITE NEBHUA TUCK HA
YKpaiHChKe KEPIBHULITBO, 320X04YIOUH NOCTiN0BHI pedopmu, hakTHy-
HO MATPHUMYIOTH HOTO AK €AMHY CHIY, HIO 3AaTHA 3a0e3neunTH
cTabinbHICTD.

KsiTHeBH#l peepeHayM CTBOPHMB YHIKalAbHY CHTYallilo y CTO-
CyHKax Mix Bnagow i HacenenuaM. llle Hixony ue icHysano Takoi
KpHYYIIOT i MPaKTHYHO UIA BCIX OYEBMAHOI HEBIANOBIAHOCTI Mik
0GiniitHOIO iHTEPIPeTai€lo NOAIM Ta PEANBHICTIO. HMnerses npo mewo
6insue, Hix 3aceinueHe [IAPE ta BeHeliaHChkO10 KOMICIEI0 HEIOTPH-
MaHHA 1eMOKpaTH4HNX HOpM. ToTabHa UMHIYHA HENpaB/aa, 0 AKOI
BAanacs Bnaja, CBIAYHTH NPO CBIAOME HEXTYBaHHA HOPMaMH AEMO-
KpaTii, yTBEp/UKEHHS CBaBUIIA NpPH LLIKOBHTIH HEMOBAa3i 10 rpoMa-
nsH. Bnana, LiKOM JIOTi4HO, i HABITH 3 NEBHUM 3aMi3HEHHAM PO3NoB-
CIOMIIA NIPAKTUKY Ge3KapHOro MacOBAHOrO yTHCKAHHS EKOHOMIUHUX
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i coLiaNbHUX MPaB FPOMAAAH HA MOMTHYHY chepy. V nopiBHAHHI 3
TOFOPIYHMMM NPE3UIEHTCHKMHU BUGOpaMH, i€ MaB Micue MacoBui
He3aKOHHMI THCK Ha BUGODIIB 3 OOKY JEpKaBHHX YCTAHOB, Blaaa
3aCTOCOBYBAja NOCKOHATIIUMIA MeTO/l BilpaBleHHs 32 HapoJ #oro
npas Ta 060B’A3KiB, NOB’A3aHMX 3 CHCTEMOIO Hapoaosnaaas. Ha
NpOTA3i OCTAHHIX POKiB CYCHLABLCTBO HE BMCYHYIIO 3i CBOiX paais
HOBHX aBTOPHTETHHX JIIEPiB, KOTPi CIPOMOXKHI OLIHUTH i HANIPABMTH
CyCTIifbHi HACTpOl, 3rypTYBaTH HaBKono cebe npodecionanis, 3anpo-
MOHYBATH 1 pealiCTHYHHI | NpUBaGANBHHA WNSX PO3BUTKY KpPAiHH.
BuHHKA€ CyCHinbHuM BaKyyM, KK 33aKOHOMIDHO 3allOBHIOCTHCA
BAOI0, WO Mparte ybe3neunTn cebe i MaKCMManbHO MOCHIMTHCA.
1i naaMipHa npucyThicTs y Gisneci, inpopmauiiinomy npocropi, wo
i gotenep 6yJ10 MEPEKOHANBHM CBiYEHHAM CaGOCTi IEMOKpATIi, 1ue
36inbmnace. [1pesunentcyki BAGOPH AaJIH CTApT MacoBaHii ekCaH-
ciif Bnanym B rymaHiTapHy ciepy # y rpomajchke XuTTA. Binbi toro,
Brazi yaanocs GaKTH4HO NPUBIACHHTH cO01 3HaUHY 4aCTHHY QYHKLUHA
onosuuii Ha cBift poscya, perymoioun GiHaHCOBI i indopmaniini
PECYpPCH OCHOBHMX KOHKYPEHTIB i MiAMiHAOYM iX Ha nmpomaraH-
JMCTCHKOMY TOJI.

Boasouac i Bu6opHi, NOPAR 3 BXe TPAAULIHHUMU NATPIOTHYHOIO
HaiBHICTIO, CEPBiNI3MOM Ta NMOKIPHICTIO npojieMOHCTPYBany 6aii-
AYXICTb, IACHBHE HEMPUHHATTS YH, HAaBITh, NPE3UPCTBO 0 OpyTams-
HMX Ailt Baaau. OCTaHHI HposABH, HaOyBIIM MacOBOTO XapakTepy,
NePETBOPIOIOTHCS Ha OCHOBHI Gopmu omosuuiiinocti. Cxnanacs
Maiixe ianniuna, npore HebesneuHa kapTHHa. 30KpeMa, HaA3BHYaHHO
CYMHIBHOIO CTa€ pOJib HALIOHANBHOI eMiTH, YKOPIHIOEThCA CYCMUIbHA
anaTis, OCTATOYHO AMCKPEAMTYEThCS JEMOKpaTid Ak Taka. Brpayae
3HAYEHHA MOPajbHHUM ABTOPHMTET, NPHHIHMNOBICTh MONITHYHUX
niaepis. [ToniTnunuii ycnix Aenasni Ginblie 3a1€XHTh HE BiJi CYCTIUILHO
KOPHCHHMX AKOCTeH, a Bif JIOTiKH TiHBOBOI MOJITHKH, IO 3arPOXKYeE
iHBOAIOLi€IO es1iTH. O6paHMii crioci6 niABMILEHHS ePEKTHBHOCTI Blaau
MOJIATAE Y 3MEHIUEHHI CIPOTHBY CYCHUILHO-IONITHYHOLO CEpe-
JIOBHILA i 3aranoM piBHA camoopraisauii cycninscrea. Jenani
Ginblle no3HauacThea 6pak COLiaNbHUX i MEHTANLHUX NEPENYMOB
BMHHKHEHHS PeanbHOi ONo3HLii. Yce Lie HaJlae MONITHIHOMY POLIECY
B Vkpaini eeMepHOro Xapakrepy, CTBOPIOE 3arpo3y nAe3opraHisauii
Ta nocnaGneHHs NONITHYHMX IHCTHTYLIH, MO JOAATKOBO
3HMXKYBATHME HeOPMaNbHUiA APTHEPCHKUI PEATHHE AepxaBH. Y
CTpaTeriyHOMY ILIaHi HalGLIbITY HeGe3neKky CTaHOBUTD HAKOTIMYEHHA
BiacTaBaHHA y AKOCTi opraHisauii CycmiiscTBa i 3arajioM piBHs
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PO3BMTKY yKpaiscskoro couiymy. IToaibni nii Bragn MoxyTh
NPH3BECTH JO CMOTBOPEHHS AEPXKABHOCTI fK Takoi. 3a yMOB
NpHUCHIYeHHs BCIX €l1eMEHTIB rPOMaNfHCKOTO CYCNiJibCTBA BHafHI
CTPYKTYPH HE MOXYThb BH3HAYaTH Ta 3MiHCHIOBATH MOBHOUIHHY
IepXaBHY MOJITHKY, 3AlHCHIOBaTH AepxaBHi gynkuii. Ha nepuunit
MUIAH BHCYBAIOTBCA CYTO KOPHOPAaTHBHi iHTEPECH, IO HEFATUBHO
BMIMBAE | HA NONITHYHMM 3MicT 1 HA npodecifiHicTy BeaeHHA
30BHILIHBOT NMOJIITHKH.

Ha ¢oHi couianbHO-NONITUYHOTO PErpecy NEBHi WAHCA Ha
neperBopeHHs 36epirae ekoHoMiuHa cepa. OaHaK exOHOMIUHI
pebOpMH CHOrOAHI TEX MAIOTh YMMalo oOMexyBauyiB, NOB'A3aHUX 3
iX QeKNapOBaHOIO COUiaJbHOKI CNPSAMOBAHICTIO Ta 3ajaYaMH
3MilHEHHS €KOHOMiYHOro cyBepeHitery. Ilicas Kinbkox pokis
KONMBaHs OOPaHO TaKy iX MOJeNnb, fKa He nepenbauae rnnboxnx
3pyleHb y couianbhill CTPYKTYPi CyCnifbCTBA, CTAHOBNEHHS
€KOHOMIYHOro 6a3ucy rpoOMaasHCLKOTO CYCRiIBCTBA, NPHHUMNOBHX
3MiH y CTOCYHKaxX MiX CyCRIbCTBOM i Aepxasoto. BiaMosa Bin nibe-
panbHOI Mofe/i eKOHOMIYHOrO PO3BUTKY $AKTHYHO BLAKMHYTA HE
CTiNBKH y 3B’A3KYy 3 ii HEBIANOBIAHICTIO 3aBJAaHHAM PO3BATKY
cowianbHOi chepH, a, NepeoBCiM TOMY, 110 BOHa nepeabayae CyBope
OOTPHMAaHHA UMBiNI30BAHUX NMpaBui (GiHAHCOBO-EKOHOMIYHOI
MiANBHOCTI, MiHIMI3aLil0 AEpPXKaBHOrO 1 3arajloM YHHOBHHMLBLKOIO
BTPYYaHHS, PO3BEACHHS €KOHOMIKH i NONiTHKH. TakuM YMHOM B
VkpaiHi 36eperancs MOXIMBOCTI TilbKH TAKMX €KOHOMIMHUX
pedopM, siKi He CTBOPIOBATHMYTH NEPEAYMOB ISl OHOBJIEHHS MO
THYHOTO PEXHUMY, TAPAHTYIOTH 36epexeHHs a60 HaBITH PO3UIMPEHHA
Hiwi A% OAirapxiB Ta KOpYNUiOHepiB.

CyTo exoHOMiUuHI TpoGeMy, SKUMH 6 cepiio3HUMH BOKH iie Gynu,
CKIAAAI0TH cKopille (GoH, HiX MPeAMET AisnbHOCTI ypaay. OcTanus
oBCTaBMHA € CUMATOMATHYHOW. 3a yMOB copmopanoi B Ykpaiui
CHCTEMHM [IPXKABHOTO YIPABIIHHA YDA HE CTAaB LIEHTPOM BHUPOGITKH
€KOHOMIUHOT NOJIITHKH | YAKTHUHO HIKON HE MaB CBOTO TIOMITHYHOTO
061Ky i CBOIX NMPURLMNOBHUX MAXOAIB 10 BUPILICHHA EKOHOMIYHHX
npo6nem. Binslue Toro, cknan KaGixnery MinicTpi Gesnocepeanbo
HIKOMH He 3aiexaB Bin o6panoi ekoHoMiuHOi cTpaTerii a60 KOHKpeT-
HMX AEKIapOBAHHMX 3aBaHb. Ypaa lOuieHka He CTaB NPHHUMNOBO
HoBuM sBuueM. Sk i paniiie, foMinye norika 36epiranHs, nepepos-
NOAiNY i BUKOPHCTAHHS BJIAMH.

IncTuTyLiliHe cnabkui i HecaMOCTIHHMH yPSR He MA€ y CBOEMY
PO3NOPAMKEHHI PeabHHX MOXIIHBOCTEH epEKTHBHO MpaLioBaTH B
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yMOBax KpM3H i THM Ginblue NMEPENOMUTH HEraTHBHI TEHIEHUiT B
exoHoMilli i pinancax. OueBnaHO, MO CHTYaUis B eKOHOMiuHift i
conianbHiit cpepi noTpebye NPHHUMNOBUX 1 HEOMYNAPHAX NOJNi-
THYHMX piwens. HapiTb 32 HasBHOCTI MapnaMeHTChKoi GinbwocTi
Taki Xpoxu MoxyTh 6yTH nouari Tineku npesuaentoM. Crieundixa
cuTyauii B Yxpaini nonasrae B TOMy, 110 MpPe3uAEHT, NOCTifHO
JexNapyroud NpHXHIbHICTL pedopMam, He bepe Ha cebe nomiTHuHOL
BIINOBIZANBHOCTI 32 iXHE TIPOBENEHHA, OBMEXYEThCA MiB3axoAamy i
HaMmaraeThcs AMCTAHLIIOBATUCA Bl HE3aJOBLIBHMX PE3YNbTATIB
IisTBHOCTI BUKOHABYOI BJIAJH.

CynepeunuBicTh MONIOXEHHS i PONli ypARy NOB’A3aHO i 3 BiA-
CYTHICTIO ICHOCTI IMOO ifieosoril i MOJieNi HALIOHANLHOTO PO3BHTKY.
JlocTaTHBO 3ralaTi AMCKYCIIO, L0 TPHBAE NTPO POJIb AEPXKABH B KEPY-
BAHHI EKOHOMIKOIO, NIPHAATHOCTI 3aKOPAOHHOIO NOCBIAY i MOLIYK
cBoro ocobnusoro usAxy. 3a ciosamu Jleonina Kyumn, Vkpaini
“BapTO BIAMOBHTHCH BiJl OMHOCTOPOHMIX mifxoniB i KpaHHOWIB B
yaBReHHsx npo ponb i GpyHKuUil aepxaBy B nepexinuumii nepioa. le
03Hauae OJHAKOBY HEMPMMHATHICTh SK NOBEPHEHHA KO anMiHi-
CTPaTHBHO-KOMAHIHO1 CHCTEMH, TaK 1 GesamexHoi nibepanisanii...
Takuit nonosuHYaTHi TAXiA npy BiACYTHOCTI peanbHuX ped)opu
aKTIYHO O3HAYAE KOHCEPBALIIO ICTOTHHX TiB cTapoi Heedek-
THBHO! CHCTEMH KEPYBaHHS.

TIoTyHHM KOHCEPBATHBHHM MMHHHKOM, IO BM3HAYa€ Couiasb-
HMit BOpPTPeT i CTUNH POGOTH BHKOHABYOI BIAAH, € YKpaiHChka
6opokpartis. ApMia ynpaBliHLIB, CTBOPEHA WIE NPH KOMY-
HICTHYHOMY peXuMi, B OCHOBHOMY, 3beperna cBoi nosuuii i HaBiTh
JIEMOHCTPYE CHIPOMOXHICTb 40 CaMOBIATBOPeHHA. Bona B cywacHux
YMOBaX 3a/IMITMAACH NPAKTHYHO MO33 CYCHINBHMM KOHTDOJEM i
JIEMOHCTPY€E TEHAEHIIO A0 NEPeTBOPEHHA B i301b0BaHy Bill CYCHiNb-
CTBa HaAKOPIMOPALLIo.

3a yMOB «pYYHOro KepyBaHHA» i JOBIJILHOrO 3aCTOCYBAHHS
YHHHMX 33KOHIB PONb YUHOBHMUTBA 6araropazoso 3pocTac. Pi3Ho-
MaHiTHi Nifbr¥ NOriMHaoTh Ao 20% npubyTKiB KOHCONAOBAHOTO
Gromxery. IxHe HaxonuyeHHs 6e3nocepe1.mbo nos’a3aue 3 ocobnu-
BOCTSMM NPHIHATTS pillieHs 1 3AIACHEHHS TOCIONAPCHKOT MOJITHKH
B winomy. CTPYKTYPH BHKOHaBYOI BlIajM HAa HARIOHANBLHOMY perio-
HaNbHOMY i MiCHEBOMY DiBHI PealipHO BM3HAYAIOTh YMOBH HiANpPH-
€MHHUBKO] HifABHOCTI, CTBOPIOIOUH BIACHI TIHBOBI MEXaHi3MH
perymonanna. Jlocsia ocTanHix POKiB CBIAMMTS, IO Taki B3aEMoO-
BiaHocHuM BraaM i GisHecy He € jgume NMOGiYHMM NMpPOABOM
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06’€KTHBHHX TPYAHOLUIB nepexigHoro mepioay. Ckopiule MOXHa
FOBOPHTH NPO CTiliKy CHCTeMY, AKa 6araTo B YOMY € BU3HAYAILHOIO
HE TUIBKH COLiaNbHO-eKOHOMIYHOIO, a i NOMITHYHOrO PO3BHTKY
KpaiHH.

B VkpaiHi cknanacs cneungiyHa MOeNb IOCTYROBOTO JO30BAHOTO
pebopMyBaHHsA. BoHO 3RIACHIOETBCA 3ropHM, Nij AETalbHHM
agMiHICTPATUBHHM KOHTpOJeEM, Y Macmwitabax i popmax, mo He
PO3MHBaIOTh CHOPMOBAHY CHCTEMY BNaAH. XHTIMBE NMONITHYHE
AOJIOKEHHS YPAAY 1 NEPCOHANBHOT YPANIMBOCTI HOTO 4/IEHIB MOBHOIO
MipOI0 KOMIIEHCYETHCA HAJlaHMMH IM MOX/IMBOCTAMH MEpKaH-
THILHOIO Xapakrepy. BoHO 3aMiuaeThes OCHOBHUMM GesnocepentiM
i Maitke GE3KOHTPONBHUM DPO3NOPAAHKKOM (iHaHCOBHX i MaTe-

. pianbHuX pecypciB. I[To3a 3a1eXHICTIO BiX NOMITHYHOI KOH IOHKTYPH
ypaa He3MiHHO 36epirac ocobnuBy NpHBaONHBICTE i AN4 paxoBHX
NOMITHKIB 1 JUIS MIANPHEMUIB, @ TAKOX ANA TIHBOBOIO i KpHMi-
HanbHOro Gizxecy. IlepeGysanna B Tisi 10 40% exoHOMIKH, WBHALIE
3a BCe, JOCTATHBO TOYHO BH3Hauae nponopuii Mix odinifHow i He
odiuiifHOIO AiANLHICTIO CTPYKTYP BHKOHABYOI BIAJH.

Y napnaMeHTCbKi# GUIBLIOCTI Ta HAaBITh Y HAHKOGMDKUOMY OTOUEHHI
NPEe3NACHTa AKTHBHO PO3TOPTAETHCA MIArOTOBKA A0 HOBHX Napia-
MEHTCHKHX BHOOPDIB i, 1K Le He AHBOBHKHO, A0 Mepiogy “‘micas
Kyumn”. OueBuaHoO, WO MPH ULOMY HIXTO Bcepio3 He pobuTh CTaBKy
Ha JIOCATHEHHA ycrixiB B exonomiui. HabaraTo 6inbiu panioHansum
€ akymynauis disaHcoBux, indopmauifinnx i, ocobanso, aamiui-
CTPaTHBHHX PECYPCiB, YCYHEHHS KOHKYPEHTIB, 3MaraHHs 3a roJIoBHu#R
ALAAPM — NO3KII0 0ILIHHOrO CRAKOEML YHHHOTO NPE3HACHTA.
3a uux ymoB 6arato x10 € 06’€KTHBHO 3aUiKaBAEHUMH B TOMY, W06
y cxpatui IOmeHka 3 eKOHOMiYHAMH npobGaeMaMK nepeMoriu
ocraHHi. BHyTpilHe CniBBIZHOIUEHHS CWI Nepefbauae MOXIHBICTD
KOHKYpPeHuil TUIbKH B MeXaX MapTii BAaAH i HE CTBOPIOE PEaNbHHX
alIbTEPHATHB CYCHINIBHOTO PO3BHTKY. SIKOCTI pexuMy 3alHINATH-
MYTBCA CEPHO3HUM 0GMEXYyBaueM JUIX PO3BHTKY MIKHAPOAHOI €KOHO-
MigHol cniBapali Ha HaHGRMXKYI POKH.

Cnenudiuny npobnemy Yxpailu ckaagae Te, 10 BOHa, 3 orjigay
Ha €BpONeicbKi HOPMH, HE MAaE Y MDKHADOAHHX BiIHOCHHAaX MOBHO-
HiHHOTO HEYPANOBOro NPEACTABHMUTBA: il TPOMANRHCEKI IHCTUTYTH
HaaTo cnabki i He MOXYTE IIPETEHAYBATH H2 NOBHOLIHHE BH3HAHHA.
VYxpaidceki onirapxu 3 ix 3HaYHMM NIOAITHYHHM T3 EKOHOMIYHHM
BIUIABOM (DAKTHYHO He TUIBKH CIIOTBOPIOIOTH CHCTEMY YPAAYBaHHA i
HaJaloTh CYMHIBHHX XapaKTepHCTHK caMili Baazi, a it 3aMimyiots

NBOCTOPOHH! BIGHOCUHU TA NTPUKOPAOHHE CNIBPOBITHUUTBO 43

BepxiBKy nonitTuyHoi Ta GisHec-enitTu. Lle He € mepemkogolo xiGa-
o y crocyHkax 3 Pocieto, mo mae noznibny koundirypaniro snagsoro
icTe6nilIMEHTY, ane 3arajoM MPU3BOANTH A0 i30MALil JepxaBu Ha
MixHapoaHii apeni. Ha nporsasi ocranHboro poky Le 6esnocepeatso
NO3HAYAEThCA HA YKPAiHChKO-aMEPHKAHCLKHX BiIHOCHHAX.

Enizon 3 ouiuxow ITAPE BceykpaiHCBKOro KBITHEBOIoO
pedepenaymy Ta pi3Kolo i XBOPOOIHBOIO peakilielo Ha Hel opilifiHoro
KrneBa 1eMOHCTpYE, IO TaM, jie CepiHo3HO 3a4inaloThC iHTEPECH
BIIAJH, HABITH BaXINBI MDXHAPOAHI 3aBAAHHA NPHHOCATHCA Y KEPTBY.
JleMokpaTruHi MoniTHYHI peopMH € 3arpo3010 CydacHOMY PEXHMY.

BHyTpimns cuTyauis 3a yciei coliiafbHO-cKOHOMIYHOT Hanpy-
)eHocTi Habyna 3HayHol nodiTHuHOI ycranenocti. TakuM YMHOM,
oAHa 3 BUFIJHHX O3HaK YKPAiHChKOi 30BHIMIHBOI MONITHKA — ii
“nporHososaHicTs i crabinsnicrs” Gyae rapanrosana. [po6nema
NOAArae y ToMy, WO peanbHUM 3MICT Ta CNPAMOBaHICThH IPO-
rHO30BaHO1 i CTABLIBHOI NOMITHKHM BXe KinbKa POKIB npalyioe i Hanam
NpaunoBaTHME Ha 3HMXKEHHS MIXHAPOAHOIO aBTOPHTETY AEPXXaBH.
Oco6nauBocTi Takoi CHTyallii NONAraloTh Y TOMY, 1O BOHA HE €
MpOCTO HACAiAXOM xubHoi cTparerii. Bona — npupoaHa noxinHa Bin
CTaHy 1 JIOFIKH PO3BUTKY HAlliOHAJILHOTO PO3BHMTKY.

Pecypcr MDKHapOAHOI CHIBNpaLli MepeBaXHO KOHLEHTPYIOTBCS Ha
3axomi, ane BOHM, K i pewTa 6iIbl TPAAMLIAHMX UIHHMX peCypCiB,
BHOOPIOIOTHCSA Y KOHKYPEHTHi# 60poTh6i. IHTEHCHBHICTE OCTaHHBOI,
BpELUTI i CIIpHsia CTAHOBIEHHIO HANGINbI NPHBAGIHBOrO MiXHa-
poauoro ¢opMysaHhs — €pponeiicskoro Colo3y Ta caMoro siBHila
interpauii. CaMe Uf IHTEHCHBHICTh CTBOPIOE MOKH IO HE3JONaHi
nepemwikond Ha wasxy Ykpaiiu go €pponu. lli nepemxoan He
06MEXYIOTbCS 06’ €KTUBHIMM NIOKA3HHKAMH BiICTABAHHA Y PO3BHTKY
i yCKNaHIOTHCS HEIOCTATHBO aEKBATHAM PO3YMIHHAM Npobnemy.
Cepen yKpaiHCBKMX TOMITHKIB PO3NOBCIOLKEHMH xubuuit nornaa Ha
YMOBH CTIBIIPaL, 1O BHCYBAIOTHCA BHCOKOPO3BHHEHHMH KpaiHaMn
10 HOBHX CXiAHOEBPOMEHCHKHX MAPTHEPIB, NEPENOBCIM AK Ha
WITY4HMHA BHTBIpP YPAAiB, npoAs eroisMy 6araTux, nmparsHeHHs
JMKTYBaT# BJacHi NpaBuna rpu i sailicHiopatn excnanciio. IMoaibue
X CTaBleHHSR i B3arani a0 npoueciB raoGamizanii ta inrep-
HauioHanisauii, 3a AKMMM He BH3HAETHCH iX 06’€KTHMBHA npupona —
pe3ynbTaT PO3BHTKY MiIXHAPOAHOI CHiNbHOTH. Bucoxopossuueni
[EpXaBH yocoOMIoloTh i HAaMOBHillle BAKOPHCTOBYIOTH L NpolecH,
ane He 31aTHi irHopysatH ix. LlinbHi eBponeficski MikaepxKaBHi
CTOCYHKH, 3XiHCHIOBaHI 38 BHCOKMMM CTaHAApPTaMH, CTBOPIOKOTh
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CHTYaNilo NPHMYCY RO PO3BHTKY, Y AKifi HECTPYKTYPOBaHe CYCTlb-
cTBo i HeedekTHBHA IepXaBa no4ysaioTs cebe HepneBHeHo. B Ykpaiki
L€ MO3HAYa€ThCA, MO-Neplie, y MATPUMAHHI aHTH3aXIAHUUBKHX
HACTPOIB K CEPefl YaCTHHH €NiTH, TaK i ceped HaceNeHHs, No-Apyre,
y nmepebinbinenHi 3Ha4eHHA MONITHKO-AUIIOMATHYHHX 3YCHID i
margoc-ri YKNAJIeHHX Yroa 3MIHMTH peaibHe CTAHOBHLIE AEPKABH
Ha MDKHapoOaHiH apeHi.

_ Slxuio ouiHIOBATH MpaKTH4Hi Kpoku odinifinoro Kuesa, o Tyt
Ginbl BipOriHMM € HE HEPO3YMIHHA CYTHOCTI ABMINA, Y1 HeGaxaHHg
TIPUIYCKATH 3aiiBYy BLABEPTICTh y AENiKATHHX NMHTaHHAX CTPaTerii, a
cxopittie CBIZIOME YXHMIICHHS Bill HAATO CKJIAAHHUX peanbhuX Npobaem,
BUPilIEHHA AKHMX XOPCTKO MOB’A3aHe 3 HeGE3NEUHUMH AR BRaau
NEPETBOPEHHAMH.

Q. DERGACHOY

According to author’s concept, there is a considerable
contraction of reform front and a lack of perspectives
of democratic transformations in political sphere in
Ukraine nowadays. The priority of corporate interests
has a negative influence on political content and
professionalism of Ukrainian foreign policy.
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Grigorij MeseZnikov
Jocsin CnoBayuuHA

Rozdelenie Ceskoslovenskej federativnej republiky a vznik v roku 1993
dvoch samostatnych nastupnickych statov — Ceskej republiky a Slovenskej
republiky — bolo vylistenim prvej (tzv. federalnej) etapy transformécie v
otazke §tatopravneho usporiadania, ktora predstavovala jednu z
najdélezitejsich oblasti spoloenského vyvoja v Ceskoslovensku po kolapse
komunistického reZimu v roku 1989. Hlavnou politickou pri¢inou rozdelenia
C'SFR boli z4sadné rozdiely v predstavach o formach spoluzitia Cechov a
Slovakov v ramei spologného 3tatu, ktoré po volbach 1992 prezentovali
ich vitazi v CR (Obgianska demokraticka strana) a v SR (Hnutie za de-
mokratické Slovensko). V priebehu pomerne kratkeho obdobia po oznameni
vysledkov parlamentnych volieb 1992 dospeli predstavitelia ODS a HZDS
k dohode o rozdeleni ¢eskoslovenskej federacie na dva samostatné Staty.

Zakladnou priginou volebného vitazstva tych politickych sil, ktoré sa
na Slovensku stali v roku 1992 protagonistami rozdelenia spolo¢ného §tatu,
bola skuto&nost, Ze ,,nova“ (,,narodna*) politické elita sa presadila
prostrednictvom odlisnych (od Ceskej republiky) sociokultirnych a
socialno-politickych orientacii obyvatel'stva (nedbvera v presadzovani
seskoslovenskil ,federalnu” reformu, viera v sluby lahSej cesty a v
konfizne §tatopravne predstavy, nekriticky obdiv vo¢i charizmatickej, ale
kontroverznej vodcovskej postave).'

Rozdelenie Ceskoslovenska postavilo slovenski spolo¢nost’, najma jej
politicka elitu, pred rieSenie tlohy budovania vlastnej $tatnosti, uréenia jej
charakteru, formovania predpokiadov pre pokragovanie transformaénych
procesov vo vietkych oblastiach verejného Zivota. Budovanie
institucionalnych zakladov nového §tatu bolo spojené s otazkou zachovania
arovne liberalizicie a demokratizicie z obdobia spolo¢ného Statu
(1990-1992). Vniitropolitické, socialno-ekonomické a zahrani¢no-politické
dosledky rozdelenia CSFR pre vyvoj Slovenskej republiky sa najzretel'nejsie
prejavili po uplynuti piatich rokov od osamostatnenia SR. Vo vseobecnej
rovine je mozné konstatovat,, Ze po vzniku samostatnej Slovenskej republiky
doslo v jej vyvoji k ,,zalomeniu* dovtedajsich reformnych trendov, €o viedlo
analytikov k ivaham o deviantnej forme tranzicie.

Vo vnatropolitickej oblasti v obdobi po rozdeleni spolotného Statu a
vzniku samostatnej SR boli zjavné:

© G. Mcseznikov, 2000
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- vyrazné posilnenie konfliktnosti vo vztahoch medzi hlavnymi
politickymi aktérmi;

- snahy koncentrovat’ moc v rukich dominantnych politickych sil;

- nedostato&na stabilita institicii;

- mocensko-in$titucionalna konfrontécia;

- celkova politické polarizicia.

Zékladnym spolodenskym problémom sa stal zdpas o charakter
politického rezimu. V prvopogiatodnom obdobi po vzniku SR (1993-1994)
sa najsilnej3i politicky subjekt — Hnutie za demokratické Slovensko - snaZil
vyuzit svoje mocenské postavenie na vytvorenie podmienok pre
reprodukciu vlastnych pozicii aj v nasledujicom volebnom obdobi. Tomuto
cielu podriadil stratégiu tak vo&i oponentom, ako aj potencidinym
politickym spojencom. Pokusy natartovat’ vo vjvoji stranickeho systému
SR trendy, ktoré by vyustili do vytvorenia konfiguracie, umoziujicej HZDS
zaujat’ vyluéné postavenie v systéme moci, viak zlyhali, hlavne kvoli
dezintegrainym procesom vnitri samotného HZDS. Preskupovanie
politickych sil viedlo k pred&asnym parlamentnym volbam v roku 1994,
Vytvorena po volbich 1994 vladna koalicia HZDS-ZRS-SNS prehibila
deviantné trendy vo vnitropolitickom vyvoji. Jej &innost' smerovala k
formovaniu semi-autoritarskeho reZimu s prvkami neliberainej demokracie.
Pre vnittropoliticky vyvoj SR boli v rokoch 1994-1998 priznagné pocetné
,demokratické deficity*, ktoré diskvalifikovali krajinu v usili vstipit’ do
NATO a EU.

V om spotivali pri¢iny oneskorenia procesu demokratickej
konsolidacie v SR oproti niektorym inym postkomunistickym krajindm,
napriklad krajinam V-4? Ked' SR po potiatodnej etape demokratizécie
vstupovala do fizy demokratickej konsolidicie, existoval v krajine subor
inititicii a procedir, potrebnych na fungovanie demokratického rezimu.
V tom sa SR ako pridruzeny ¢ten EU neodlifovala od susednjch Statov.
Tazkosti, ktoré nastali v politickom vyvoji v nasledujicom obdobi, a ktoré
docasne diskvalifikovali krajinu v procese integracie do EU a NATO,
spdsobilo uplatnenie moci. Pripad Slovenska v 90. rokoch potvrdil zasadu,
e charakter reZimu vad$mi uréuja nie formalne (in3tituciondlne) ramce a
pravidia, ale spdsob fungovania mocenskych mechanizmov, ovplyvrgcny’
postupmi jednotlivych politickych aktérov. OdliSujicimi faktormi boli pre
SR v porovnani s okolitymi stredoeur6pskymi $tatmi kultime heterogénna
spolo&nost’ s viacerymi liniami Stiepenia (etnicka, urbanno-ruraina,
regionélna), subkultiima pluralita, existencia konfliktnej politickej kultary.?
To vietko prispelo k formovaniu takej konfigurdcie politickych elit, ktora
sa vyznaZovala nekonsenzudinymi aZ konfliktnymi vzfahmi, ked uréitd
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dast’ elit odmietla dodrziavanie stanovenych pravidiel parlamentnej
demokracie. Specifikom Slovenska bolo aj to, Ze diskusie okolo
statopravneho usporiadania v rokoch 1991-1992 a vznik samostatného
§tatu v roku 1993 vniesli silny prvok polarizacie do vztahov medzi dvoma
skupinami elit. Pre ¢ast’ politickych elit, ktora odmietala akceptovat
stanovené pravidla, bola prizna¢né oddanost’ autoritdrskemu typu politickej
kultary, rydzo populistickym mobilizadnym stratégiam, zvySend miera
nacionalizmu a izolacionizmu.

Délezitym faktorom procesu demokratickej konsolidacie SR bolo a je
rozdelenie systému politickych stran na dve zakladné skupiny. Osou, okolo
ktorej sa odvija toto delenie, je vztah k normam modemej parlamentnej
demokracie, konstitucionalizmu, k principom pravneho 3tatu a hodnotdm
demokratickej politickej kultiry. Rozdiely medzi stranami si osobitne
viditelné v rovine ich odlisného aZ konfliktného chapania demokracie
(autoritarizmus vs. liberalizmus, konfliktualita vs. konsenzualita,
preferovanie hodnét jednotlivca vs. vyzdvihovanie zaujmov kolektivnych
entit). Rozdielnost’ vnutorného charakteru politickych stran a hnuti na
Slovensku pritom tizko suvisi so sociokultiirnou a etnickou diverzitou
obyvatel'stva Slovenska a v znadnej miere sa prekryva so zakladnymi liniami
Stiepenia, existujucimi v slovenskej spoloénosti: etnickou liniou (Slovaci
vs. Madari), liniou urbanno-ruralnou a vzdelanostnou, a liniou, oddefujicou
privrzencov autoritarizmu a §tatneho paternalizmu od zastancov liberalnych
a pro-trhovych hodndt.’> Dnesné opozitné subjekty (HZDS a SNS) st
napriklad va¢§mi zakotvené v prostredi rurdlnom a menej vzdelanom, maja
elektorat s nadpriemernym vyskytom autoritirskych a $tatno-
paternalistickych postojov. Pre tieto politické subjekty je priznacné zvySena
miera tradicionalizmu a izolacionizmu (€o o. i. siivisi s absenciou vézieb
na medzindrodné stranicke zdruzenia), oddanost populistickym
mobilizaénym stratégiam. Prave tieto politické subjekty pocas i€inkovania
vo vlade sa snaZili vyuZit existujiici iistavny systém na upevnenie vlastnych
mocenskych pozicii.*

Hoci makroekonomicky vyvoj Slovenska po rozdeleni CSFR sa
vyznadoval relativnou stabilitou, pri¢inenim HZDS sa sucastou vyvoja
ekonomiky SR stali prvky, prinasajiice znaéné rizika pre nasledujiici vyvoj.
HZDS, vitaz volieb 1992, mobilizovalo svojich priaznivcov v predvolebnej
kampani predovSetkym prostrednictvom kritiky ,,federdlneho modelu
ekonomickej reformy ako nevyhodného pre Slovensko. V tejto kritike
vychadzalo HZDS z nepriaznivych sprievodnych javov ekonomickej
reformy, ktoré sa v SR prejavovali ovela zretePnejsie ako v CR (hlbsi
ekonomicky pokles, vy$Sia nezamestnanost’, mensi prilev zahrani¢nych
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investicif). HZDS tvrdilo, Ze tieto negativne javy spdsobila préve
ekonomicka reforma, a nie zvlaitnosti slovenskej ekonomiky,
zdeformovanej v komunistickom obdobi (verky podiel zbrojérskej vyroby,
zavislost od trhov RVHP, technologické zaostavanie). Napriek tejto kritike
pokratovalo HZDS v rokoch 1993-1994 v ekonomickej politike, ktora sa
v zékladnych trendoch zhodovala s reformnou stratégiou z rokov
1991-1992, najmi v rozpo&tovej a menove;j oblasti. Rovnako postupovala
aj vlada J. Moravtika v roku 1994. Aj dalSia vlada V. Mectiara prijala v
roku 1995 program, ktory v zésade vychéadzal z kontinuity dovtedajSieho
transforma&ného procesu v ekonomike. V praxi sa viak Zoskoro zatali
uplatfiovat’ snahy o nastolenie klientelistického systému s vyraznymi
prvkami etatizmu. I3lo o rozne legislativne a administrativne opatrenia,
odporujiice povodnej transformacnej stratégii. Netransparentny proces
privatizécie sprevadzala v rokoch 1995-1998 politika hospodarskeho rastu,
ktora nezohPaditovala redlne moznosti krajiny a bola z dthodobého hl'adiska
neudrZatePna. U2 v roku 1996 sa zadali prejavovat priznaky vniitornej a
vonkaj¥ej nerovnovahy. Od roku 1996 deficit obchodnej bilancie SR neklesol
pod 10% HDP, zahraniéné zadlZenie krajiny sa takmer strojnasobilo. Vyrazné
zmeny nastali na Slovensku po roku 1993 v procese privatizacie. Zakon o
,velkej* privatizécii bol takmer 20-krat novelizovany, asto boli
novelizované aj iné zékony, sivisiace s privatiziciou. V rokoch 1993-1995
sa tieto zakony novelizovali v priemere kazdych 51 dni, €o svedgilo o
nedostato&nej stabilite pravneho ramca privatizainého procesu. V rokoch
1991-1993 sa v SR uskutotnila prva vina kupénovej privatizicie, do ktorej
sa zapojilo 2,59 mil. ob&anov, tj. dve tretiny dospelej populdcie. Po
parlamentnjch volbach 1994 viak rozhodnutim novej vlady na Cele s
V. Metiarom bola druh4 vina kupénovej privatizicie zrudena (napriek tomu,
e obcania uz mali zaregistrované kupénové knizky) a nahradend
dlhopisovym ,,0dskodnenim®, ked' kaZdy zaregistrovany obcan dostal
dlhopis FNM vo vyske 10 000 Sk s dobou splatnosti v roku 2001. Zru3enie
kupénovej met6dy privatizicie a jej nahradenie metodou priamych predajov
stiviselo so zamerom HZDS vytvorit' podmienky pre nadpriemerni
Kkoncentriciu ekonomickej a politickej moci prostrednictvom vytvorenia
klientelistického a protekcionistického systému. V rokoch 1995-1998
uskutotnila viada V. Metiara neprehl'adnii privatizéciu v prospech vlastnjch
priaznivcov s negativnym dopadom pre celkovy ekonomicky vyvoj. Tato
privatizécia bola evidentne nevyhodna pre $tit: majetok privatizovanych
podnikov sa predaval za ceny ovela niZSie ako trhové. Protihodnotou za
takto lacno nadobudnuty majetok sa mala stat’ politick4 lojalita novych
vlastnikov voéi vlide.
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K zékladnym trendom vnutropolitického vyvoja Slovenska v obdobi
1994-1998 patrili:

- konflikt najvyssich astavnych &initelov - predsedu vlady SR
V. Megiara a prezidenta SR M. Kovéca. Tento konflikt v znagnej miere
vyplyval z rozdielneho chapania demokracie u oboch politikov;

- konfronticia medzi stranami vladnej koalicie HZDS-ZRS-SNS a
opoziénymi politickymi subjektmi. V ramci tejto konfrontacie sa vladna
koalicia snazila viemoZne oslabit’ opoziiné strany prostrednictvom
mechanizmov §tatnej moci, pouzivajic diskriminaéné opatrenia, prakticky
vyluGujiice moznost’ dosiahnutia koali¢no-opozi¢ného konsenzu v
zasadnych otdzkach vnutropolitického vyvoja;

- priprava, prijatie a presadenie v praxi legislativnych opatreni,
vytvérajicich komfortné prostredie pre koncentraciu politickej moci v
rukach vldnej koalicie, najmé jej najsilnejSieho subjektu. Politika viadnej
koalicie prispievala k sistavnému oslabovaniu kontrolnej funkcie pariamentu
vodi vykonnej moci;

- posilnenie prvkov autoritarizmu v &innosti vladnej koalicie, ktoré sa
najvypuklejiie prejavovalo pri rieSeni odohravajicich sa spologenskych
konfliktov. Vladna koalicia davala prednost’ pouzitiu vagsinového principu
v podobe formuly «vit'az berie vietko»;

- pokradovanie procesov formovania systému ekonomického a
politického klientelizmu, vytvéranie spoloSenskych podmienok pre jeho
reprodukeiu v budicnosti;

- prejavujiice sa v &innosti stran viadnej koalicie spochybiiovanie
principov ustavnosti. Tato tendencia zvySovala iirovei politického napitia
v spolocnosti a posilitovala riziko potencilne;j politickej destabilizacie;

- prehlbujiica sa polarizacia spolognosti, ktord aktivne vyuZivali
jednotlivé politické strany a hnutia vo svojich mobilizaénych stratégidch;

- posilnenie rozporov medzi §tatnymi organmi a in3tithtmi ob¢ianskej
spoloénosti;

- usilie dominantnych politickych sil vytvorif jednotny
medialnopropagandisticky komplex, zahriiujici niektoré verejnopravne a
siikromné médid, agentiiry a profesné zdruZenia, spolupracujiice so $tatnymi
organmi, vratane spravodajskych sluZieb. Cielom tohto komplexu bola
apologia vladnej politiky, diskreditacia vtedajiicho prezidenta M. Kovaca,
predstavitelov opozicnych stran a ob&ianskych iniciativ, vystupujicich s
kritikou vlady;

- napitie vo vztahoch medzi predstavitelmi §tatnej moci a zastupcami
narodnostnych mengin a etnickych skupin.®

Urgujiici vplyv na formovanie institucionalneho systému mala na
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Slovensku v rokoch 1993-1999 konstelacia politickych sil. Pomer sil medzi
rozhodujiicimi politickymi aktérmi zasiahol najmé fungovanie systému del’by
moci. VzhPadom na charakter zmien, ktoré sa dominantné politické
zoskupenie v obdobi 1994-1998 usilovalo presadzovat', neSlo o klasicky
zépas medzi vladou a opoziciou, ktory sa vedie podl'a vieobecne
akceptovanych pravidiel, ale o zapas, tykajici sa samotnych tychto
pravidiel. 13lo vlastne o to, podl'a akych pravidiel politickd sitaZ bude
prebiehat’.

Ustavny systém Slovenskej republiky zostal v rokoch 1993-1999
pomerne stabilny. Ustava ako zékladny pravny predpis s najvySSou pravnou
silou v State zostavala pomeme Gginnou a silnou zarukou zachovania
demokratickych slobdd a zasad pravneho $tatu SR. K zékladnym principom
Gistavy patri demokraticky a republikansky princip, princip pravneho Stitu,
neexistencia Statnej ideologie a ndboZenstva, reSpektovanie ludskych prav,
princip defby moci, princip bfzd a protivah, kontrola ustavnosti. Vyvoj
viak nazome potvrdil, Ze istava mé viaceré nedostatky vo formulaciach a
riedeniach vzajomnych vztahov medzi najvy$simi Statnymi organmi.
Spominané tustavné principy sa nenapliiali adekvatnym spésobom,
jestvovali nedostatky v uplathovani zastupitel'skej a priame;j demokracie,
nespravne sa chapal obsah slobodného poslaneckého mandétu, mensiny
nedostato&ne participovali na vykone moci, vznikalo nezdravé prepojenie
$tatu a politickych stran, otvorene sa porusoval princip def'by moci. Podl'a
nazoru expertov bola v obdobi 1993-1998 znizena najma integra¢nd funkcia
tistavy, ktora spotiva v schopnosti podporovat’ jednotu §tatu a ob¢anov.
Odbornici poukazovali na nedostatoéna schopnost Ustavy plnit
stabilizaénii funkciu (prispievat’ k pokojnému riedeniu spolo€enskych
konfliktov), racionalizaénti funkciu (vytvéarat predpoklady na
predvidatelnost’ a zrozumitefnost' konania Statnych orgénov) a funkciu
obmedzenia vykonu $tatnej moci (zabezpeSovat' obmedzovanie $tatnej
moci). V tejto svislosti vznikali dokonca tvahy o tom, ¢i Ustava SR
,.zabezpetuje obmedzenia vlady do takej miery, Ze pocas jedného volebného
obdobia tito nemdZe urobit také zévaZné kroky, ktoré by spoloénost’
nemohla napravit™.¢

Hoci diastoéne prigina uvedenych razkosti sivisela s koncep&nymi
nejasnost’ami a formuldciami jednotlivych ustanoveni textu Astavy, hlavny
dévod problémov spotival v usili vladnucej politickej reprezentacie
vyuzivat' text tstavy na dosiahnutie politickych a mocenskych cielov.
Zatial’ o zniZena schopnost istavy plnit’ integra&nii funkciu sa znasobovala
nedostato¢nou identifikiciou ob&anov s vlastnym 3titom (8o stviselo s
procesom rozdelenia CSFR bez referenda), deklarativny charakter

[BOCTOPOHHI BIAHOCWHW TA NMPVKOPAOHHE CNIBPOBITHALITBO 51

iistavnych Elankov o zérukéch zékladnych prav a slobdd sa posiliioval v
désledku neprijatia tzv. vykonavacich zdkonov, ktoré ustavny text
predpoklada. V dosledku tohto stavu nebolo mozné niektoré iistavné Elanky
priamo aplikovat’. Prikladom bola dlhoro&na absencia zakonov, tykajucich
sa uplatiiovania prav prislusnikov narodnostnych mensin a etnickych
skupin (napr. osobitného zékona o pouZivani menSinovych jazykov).

Hoci tstava ako celok poskytovala svojou upravou dostatoéné
zabezpedenie pre fungovanie pluralitného systému, zaloZeného na
principoch reprezentativnej demokracie, neobsahovala utinné zaruky proti
Zneuzitiu moZnosti uelovych zmien volebnych zékonov na dosiahnutie
mocenskych ciel'ov jednotlivych politickych stran. Ustava SR napr. priamo
nezakotvuje typ volebného systému, neustanovuje nijaké Casové
obmedzenia pre zmenu volebného zakona. Volebny zdkon nepatri do
kategorie istavnych zakonov, na jeho schvélenie staci sihlas nadpolovi¢nej
vagsiny poslancov pritomnych na rokovani NR SR. Prikladom vyuZitia
mozZnosti zasadne zmenit' volebné pravidla v prospech konkrétnych
politickych sil tesne pred vol'bami, napriek nestihlasu inej Sasti politického
spektra, bola novelizacia zikona o volbach do NR SR vlidnou koaliciou
HZDS-ZRS-SNS v méji 1998. Napriek uistavnému zakazu imperativneho
poslaneckého mandatu Casto dochadzalo k spochybiiovaniu tohto principu,
v roku 1996 aj priamo k jeho hrubému poruseniu (pripad F. Gaulieder).
Na druhej strane indtitit slobodného poslaneckého mandatu bol vladnou
koaliciou HZDS-ZRS-SNS vyuZivany ako argument, ospravedliiujici
nerespektovanie poslancami tejto koalicie niektorych rozhodnuti Ustavného
sudu.

Ukazovatel'om zakotvenia demokratickych pravidiel je redlne zapojenie
roznych spologenskych skupin do rozhodovacieho procesu. Na Slovensku
to m4 dve dimenzie — institucionalny ramec, opierajiici sa o existujicu
pravnu Gpravu a politicku prax, stivisiacu s pomerom sil medzi hlavaymi
politickymi aktérmi a charakterom tych stran, ktoré maji dominantné
postavenie v mocenskom systéme. Z hl'adiska platnej pravnej Upravy
mbzeme konstatovar', Ze Ustava SR a na fiu nadvizujiice zakony vytvaraji
dostato&ny ramec na primerané zapojenie réznych spologenskych skupin
do politického procesu, vratane rozhodovania o otdzkach tak
celospologenského, ako aj partikulémeho vyznamu. Redlne uplatnenie
principu inkliizie viak v rokoch 1993-1999 bezprostredne suviselo s tym,
aké politické sily mali dominantné postavenie — ¢i tie, ktoré sa orientovali
na konsenzualny model alebo tie, ktoré presadzovali model, zaloZeny na
vylu€ovani.

Pokal ide o politickii reprezentéciu nérodnostnych mensin a etnickych
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skupin, ani Ustava SR, ani iné zédkony neobsahuji ustanovenia smerujuce
k uplatneniu principu tzv. pozitivnej diskriminicie (afirmativnej akcie),
napriklad osobitné kvérum na vstup do parlamentu pre men3inové politické
subjekty. Vysoka politické mobilizacia mad'arskej menginy a aktivne
pdsobenie vlastnej politickej elity zabezpedujii reprezentaciu zaujmoyv tejto
Zasti obyvatel'stva Slovenska na parlamentne;j irovni nepretrZite od prvych
slobodnych volieb v roku 1990. Princip exklizie, ktory vladna koalicia
HZDS-ZRS-SNS uplatiiovala v rokoch 1994-1998 voci opozi¢nym stranim,
vritane stran Madarskej koalicie, sa osobitne dotkol mad'arskej mensiny a
jej zapojenia do rozhodovacich procesov.

Vl4da V. Megiara obmedzovala redlne zapojenie etnickych mensin do
rieSenia ich vlastnych problémov tym, ako kreovala orgény so zastipenim
mensin. Napriklad v Rade vlady pre narodnosti (poradny organ vlady)
tvorili nadpolovi&nii viSsinu predstavitelia viadnych institicii. Tym fakticky
bolo znemoznené zaujatie stanoviska Rady ako celku, ktoré by nebolo v
stlade s oficidlnym stanoviskom vlady.

Organizované zéujmy si v SR zapojené do politického procesu
predovsetkym prostrednictvom zakona o kolektivnom vyjednavani a vd'aka
vytvoreniu Rady hospodérskej a socialnej dohody ako tripartitného organu
na celo§tatnej arovni (vlada-odbory-zamestnavatelia). Nekooperativny
postoj viady V. Metiara spdsobil, Ze v roku 1997 socidlny dialog bol
prerueny a Generalna dohoda medzi viadou, odbormi a zamestnavatel'mi
nebola podpisana ani v roku 1997, ani v roku 1998. Konkrétnou pritinou
bolo presadenie zakona o mzdovej regulacii, ked viada ignorovala
nesthlasny postoj socidlnych partnerov, najma Konfederacie odborovych
zvazov SR. Vlada V. Megiara sa sprévala nekooperativne aZ odmietavo aj
voti predstavite’'om mimovladneho (tzv. treticho) sektoru, namiesto dialogu
medzi viadou a rozhodujiicimi aktérmi obgianskej spolo€nosti vladla silnd
konfrontacia a vylagenie zdstupcov Grémia treticho sektoru,
najreprezentativnejdieho zdruZenia organizécii mimovladneho sektoru, z
akychkol'vek rozhodovacich procesov, tykajucich sa postavenia a
fungovania mimovl4dnych organizécii.

Institucionalna konfiguracia v SR nebola hlavnou nepriaznivou pri¢inou,
ktora skomplikovala proces demokratickej konsolidicie na Slovensku po
roku 1993. Hoci v obdobi 1993-1998 boli v SR zaznamenané t'azkosti
stvisiace s problematickou upravou niektorych ingtitiicii, celkovo mozno
konitatovat, Ze indtitucionalny systém SR (parlamentné forma viady,
pomemny volebny systém, nezavislé postavenie Ustavného sadu apod.)
vytvéral vhodny rémec pre demokratickil konsolidaciu. Prave pokusy
autoritarsky orientovangch politickych sil zmenit’ niektoré prvky tohto
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ramca (napriklad volebné pravidla) nepriamo tento fakt potvrdzovali.
Poruchy vo fungovani institucionalneho systému spdsobovalo
predovsetkym uplatnenie moci dominantnymi politickymi aktérmi. Existujtici
institucionalny ramec neumozZnil autoritarskym sildém zmenit' charakter
rezimu v priebehu kratkeho obdobia, stal sa uritou prekazkou pre
definitivne presadenie trendov, odporujicich procesom konsolidécie
demokracie Praktické skusenosti viak odhalili aj viaceré , kritické miesta
Gstavnej a pravnej Upravy institucionalnej konfiguracie SR, ktoré sa v
nasledujiicom obdobi pravdepodobne stanii predmetom novelizicie.

Parlamentné volby v roku 1998 sa stali vyvrcholenim zépasu o
charakter politického rezimu. Na vysledkoch volieb sa nepochybne odrazili
zmeny, ktoré slovenskd spolotnost zaznamenala vo svojom
ponovembrovom vyvoji. Slovensko poskytlo v roku 1998 priklad vysokej
miery politickej mobilizacie prodemokraticky zmys§lajucich ob&anov,
predovietkym v urbannom, vzdelanejsom a vekovo mladSom prostredi
(celkova volebné G&ast’ bola 84%), priklad uginnych koali¢nych stratégii
demokratickych politickych sil, priklad vytvorenia Sirokych
demokratickych aliancii s cielom zabréanit’ etablovaniu autoritarskeho
rezimu, priklad aktivizacie aktérov obgianskej spolo¢nosti efektivne
kombinujicej spontdnnu a organizovani innost', priklad vysokej
schopnosti vyuzitia odborného potencialu, naakumulovaného v
mimovladnom (, trefom*) sektore, na celkové posilnenie socidlneho kapitalu
krajiny.

Vysledky parlamentnych volieb znamenali zésadnii zmenu v pomere
sil medzi hiavnymi politickymi aktérmi. V1ada Styroch politickych formacii,
ktora vznikla po volbach, je vladou ,,velkej koalicie®, v ktorej sii zastipené
vietky vyznamné segmenty slovenskej spolonosti, vratane narodnostnych
mensin. Bez ohladu na programové rozdiely medzi tymito politickymi
formaciami, ktoré komplikuju presadzovanie reformnych krokov a znizuji
efektivitu pri rozhodovani, vyznam pdsobenia tejto viady z hl'adiska celkovej
demokratickej konsolidacie je obrovsky.

Po parlamentnych volbach 1998 doslo na Slovensku k stabilizacii
politického systému, obnoveniu fungovania mechanizmov parlamentnej
demokracie, k uskuto&neniu potrebnych dstavnych zmien a inych
legislativnych tiprav. Pogiatoéné obdobie posobenia Narodnej rady SR v
novom zloZeni bolo poznagené urychlenym prijatim legislativnych fiprav,
zameranych na odstranenie dosledkov vladnutia predchadzajicej vlady.
Tieto Gpravy vladna koalicia SDK-SDL-SMK-SOP presadila napriek
nestihlasu opoziénych poslancov, ktori sa snaZili spochybnit nevyhnutnost’
ich prijatia a obvitiovali novii vladnu koaliciu z politiky politickej pomsty.
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V januari 1999 NR SR schvilila istavny zakon o priamej vol'be prezidenta.
I3lo o spolo¢ny navrh SDK, SDL, SMK a SOP, ktory upravuje sposob
volby hlavy §tatu a rozsah jeho pravomoci. Prijatim tohto zdkona sa
vytvorili vhodné predpoklady pre stabilizaciu systému $tatnych ingtitacii,
ktorého fungovanie bolo v roku 1998 negativne ovplyvnené absenciou
politického konsenzu v otazke o vieobecne prijatePnom kandidatovi na
funkciu hlavy $tatu a nevyhovujiicou iipravou spdsobu vol'by prezidenta,
v désledku ¢oho SR nemala zvoleného najvysSieho $tatneho predstavitel'a
od marca 1998.

V maji 1999 sa konali historicky prvé priame volby hlavy Statu.
Volby nadobudli plebiscitamy charakter vol'by vstupom do volebnej sit'aze
predsedu HZDS a byvalého premiéra V. Metiara. Vzhl'adom na postoje
prezentované v predvolebnej kampani R. Schusterom (pokradovanie zmien,
odstartovanych po parlamentnych vol'bach 1998) a V. Me¢iarom (nesthlas
s tymito zmenami, ,,zmena zmeny“) bolo moZné povazovat’ hiasovanie
obcanov za plebiscit ,,za“ resp. ,,proti* navratu k neddvnym autoritarskym
praktikdm a za potvrdenie nastipeného trendu demokratizacie. Prevazna
vécsina voli¢ov vlddnych stran podporila v prvom kole spoloného
kandidata vladnej koalicie R. Schustera, zatial' ¢o drviva vi&sina voli¢ov
opozitnych stran hlasovala za V. Metiara.

V jali 1999 parlament schvalil zékon o pouzivani jazykov
narodnostnych mengin, &im sa naplnilo ustanovenie Ustavy SR o uprave
pouzivania mensinovych jazykov osobitnym zikonom, zlep§ila sa prakticka
realizacia meninovych prav a odstranil sa zdroj napétia vo vzt'ahoch medzi
tatnou mocou a prislu$nikmi nrodnostnych mensin.

Po volbach 1998 uroven inklizie roznych spolotenskych skupin
do rozhodovacich procesov sa vyrazne zvysila, a to najméi vd'aka
ustretovejiej politike zo strany dominantnych politickych sil. Strana
madarskej koalicie sa stala sii¢astou zoskupenia vladnych stran. Nova
vlada obnovila socislny dialég s odbormi, v marci 2000 po intenzivnom a
dihotrvajicom vyjednavani bola po troch rokoch podpisana Generalna
dohoda. Bola zriadena funkcia podpredsedu viady pre I'udské prava a
mensiny, vlada uskuto&fiuje rokovania so zdstupcami romskej men3iny.
Rozhodnutim viady bola ustanovena funkcia splnomocnenca pre riedenie
otazok romskeho obyvatel'stva, ktory sdm pochédza z radov tejto menSiny.
V novovymenovanej Rade vliddy pre narodnosti ziskali menSiny
nadpoloviéni va&inu. Vznikla zmieSan4 legislativna komisia pre otizky
tretieho sektora, zloZena zo zastupcov vlady a predstavitel'ov Grémia treticho
sektora. Intenzivne st kontakty vlady s organizdciami, zdruZujicimi
predstavitelov miestnych samosprav pri priprave koncepcie reformy
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verejnej spravy. Spominané pozitivne zmeny sa udiali bez toho, aby doglo
k z4sadnej zmene instituciondlneho rdmeca, €o iba potvrdzuje tézu, Ze
rozhodujucim faktorom aj v pripade redlneho zapojenia réznych
spolo¢enskych skupin do rozhodovacieho procesu je praktické uplatnenie
moci. Vd'aka povolebnym demokratizaénym zmenam hodnotila Europska
komisia vo svojom posudku vyvoj na Slovensku vysoko pozitivne, summit
EU v Helsinkéch rozhodol o prizvani SR na rozhovory o vstupe.

Vyvoj po vol'bach 1998, pochopitel'ne, vébec nie je bezproblémovy.
Nesplnené vel’ké - v ur¢itom zmysle nerealistické - povolebné oCakavania
vyvolavaju u €asti ob&anov pocit sklamania aZ frustrécie, odrazajici sa na
poklese dovery vlade a stranam vladnej koalicie. Prvky partitokracie, prejavy
otvoreného stranickeho egoizmu vo vlade, predstavujicej ,koaliciu
koalicii*, snahy reprodukovat klientelistické vizby - to vietko prinasa rizika
destabilizacie vlady. Tak ako predtym, aj dnes &elia demokratické politické
sily vyzve vytvorit’ v priebehu nadchédzajucich rokov také spolocenské
prostredie, v ramci ktorého by legitimne povolebné striedanie vladnych
reprezentacii znamenalo nahradenie jednej asti politickej elity jej inou Eastou
a neobsahovalo by hrozbu striedania politického rezimu.

' Krivy. V.: Sociokultirne pozadie transformacénych procesov na Slovensku In:
Stovensko. Kroky k Eurépsk spolocenstvu. Scenar socidlno-politickych suvislosti
do roku 2005. Sociologicky tGstav SAV, Bratislava 1993, s. 15.

* Szomolanyi, S.: Aky reZim sa vyndra na Slovensku In: In: Szomolanyi, S. (ed.):
Slovensko.: Problémy konsolidacie demokracie. Spor o ,, pravidia hry* pokracuje.
Slovenské¢ zdruzenie pre politické vedy - Nadacia Friedricha Eberta, Bratislava
1997, 5. 16.

' Krivy, V.- Feglova, V. - Balko, D.: Slovensko a jeho regiony. Sociokultirne suvislosti
volebného spravania. Nadacia Média, Bratislava 1996, s. 151-152.

* Viac o vyvoji stranickeho systému SR pozri: Meseznikov, G. : Strukturdcia systému
politickych strdn: stav a trendy In: Szomolanyi, S. (ed. ). Slovensko: problémy
konsoliddcie demokracie. Spor o «pravidla hry» pokracuje. Slovenské zdruZenie
pre politické vedy - Nadacia Friedricha Eberta, Bratislava 1997, s. 27-46;
Meseznikov, G. Volby 1998 a vyvoj systému politickych stran In: Bitora, M. -
Meseznikov, G. - Bitorova, Z. (ed.): Slovenské volby '98. Kto? Preco? Ako?
Ingtitat pre verejné otazky, Bratislava 1999, s. 37-49.

* O vniitropolitickom vyvoji na Slovensku v rokoch 1995-1998 pozri viac: Meseznikov,
G.: Vniitropoliticky vyvoja a politicka scéna SR v r. 1995. In: Biitora, M. - Hun¢ik,
P. (ed.): Slovensko 1995. Suhrnna sprava o stave spolocnosti. Nadacia Sandora
Maraiho, Bratislava 1996, s. 11-25; Meseznikov, G.: Vautropoliticky vyvoja a
politickd scéna. In: Bitora, M. (ed.): Slovensko 1996. Sihrnna sprava o stave
spolocnosti a trendoch na rok 1997. Intitat pre verejné otazky, Bratislava 1997,
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s. 15-37; Mesenikov, G.: Vnutropoliticky vyvoj a systém politickych stran.
In: Bitora, M. - IvantySyn, M. (ed. ). Slovensko 1997. Sihrnna spriva o stave
spolocnosti a trendoch na rok 1998. Inititit pre verejné otazky, Bratislava 1998,
s. 19-98; Meseznikov, G.: Vndtropoliticky vyvoj a systém politickych stran.
In: MeseZnikov, G. - Ivanty$yn, M. (ed. ): Slovensko 1998-1999. Sihrnnd spriva
o stave spolocnosti. Indtitat pre verejné otazky, Bratislava 1999, 5. 17-115.
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G. MESEZHNIKOV
The main trends of Slovak domestic policy
development in 1993-1999 are discussed, such as the
conflict between ruling coalition parties (HZDS-ZRS-SNS)
and opposition political subjects, the growth of polarization
of society, i ification of di between state
executive bodies and social institutions.
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I III.

PE®OPMYBAHHS EKOHOMIYHHX CUCTEM
Y €BPOMNENCBEKOMY HAIPAMKY

Boaoaumup LnGyabkin
Hocsin Ykpainu

Pazom 3 npozonoweniam iesanexcriocmi Yxpaina eusiaquna ceii
ecaponeiicokiti 6ubip. ONHAK, HATIOBHEHHS HOrO KOHKDPETHUM 3MiCTOM
nepenGauae 30iCHEHHS NPAKTUYHKX KPOKIB i KOHKPETHOT BiANOBiai
HA MUTaHHA PO T€, AKMMU NOBHHHI 6yTH ONITHManbHi GopMy, eTanu,
Mofes iHTerpauii B €KOHOMIYHi €BPOCTPYKTYPH.

Hawa depxcasa suxodums na zeoexonomiyiud npocmip ¢
YMO8aX, KON 61t PAOUKATLIO IMINIOEMbCA IO GNTUEOM Mmeilidelnyiit 2110~
6anizayii (3a dopmol0 mpoLeciB) ma nocmindycmpiansitol mpaiic-
@opmayii (32 Tx 3MICTOM).

PO3BHMTOK MiXHapOAHOro Po3noAiny nmpaui AKiCHO 3MiHIOE
YSBIEHHS LORO eKoloMiviux imepecie Gynp-sxoi aepkasy Ta ii
nayionansioi 6esnexu, niana3oHy ynpaBiaiHCBKMX pillleHb Ta ix
MOX/JIMBHX Hacnijkis. 36inbuyeThcs BiOpUB r106aNnbHOrO LEHTDPY
Bl cBiTOBOrO inopMauiiiHOro cena. AKTyanisyerbca notpeba B
3abesnevenHi indopMauiinoi Ge3mexn KOXHOI HalioOHaNnbHOI
aepxapu, 36epexeHHi Ta BUKODHCTAHHI iHTeNEKTyanbHOro
noTeHuiany KpaiHH, 3aXHCTy Bif po3MmimeHHs Ha ii TepuTopii
“6pyaHux” BHPOGHMUTB i MOHOIIONI3allii TOBAPONOTOKIB.

IcHye Takox MMOBIPHICTb MOABY 3arpo3H, MOB’A3aHOI 3 Pi3HMMHU
TEMNAMM, 3aBJAHHIMH H MOX/IUBOCTAMM 3IHCHEHHS iHTerpaLiifHuX
ANaHiB CTOCOBHO €BPOCTPYKTYP 3 60Ky Ykpainu Ta ii cyciaiB. 3oxpe-
Ma, neBHi KoJa €BPONEACHKHX AePKAB BUCHOBIIOIOTh MPIOPHTETHY
3alliKaBIEHICTh Y PO3BHTKY CTOCYHKiB 3 HaHOGinpll BIAMBOBMM
aKTOPOM MOCTCOUiaNTiCTHYHOro npoctopy — P®, Toni sk meski
cepito3Hi cuan Pocii mparHyTs A0 MOCUIEHHS THCKY Ha CBOIX CyCiiB.
TaKNM YMHOM, MUTAHHA KKOCTI iHTErpaLii B perioHanbHi 06’¢AHaHKA
HabyBae SBHOTO ACMEKTy 3aXMCTy KOPIHHMX iHTepecis xpainu.

JipamMaTH3My B OLiHUI CUTyalil foaae Ta o6CTaBMHa, WO came B

© B. Lubynskin, 2000
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uei yac CBiT BXOAHTb B HOBY epy rocrnogapiosanss. Tenpenuii, mo
CTBOPIOIOTBLCA B Npoueci rnobanbHoi TpaHchopMalii, BIIHBAIOTHL
noTiM BrpoAosxk GaraTbox pokis. I rosoBHa MOXIHBA NMOMHKIKA —
HEBMiHHA CBO€YACHO BigpearyBaTH Ha 3MiHH, MPalulOBATH “Ha
BunepemkenHs”. Un Berurie Ykpaida nocictu Bianosiaxe i Micue B
CBITOBOMY TOCIOAAPCTBI 3a/IEXHUTh, IEPEAYCIM, Bill yCnixy iHTerpaLil
Hawoi fepkaBx B €BPOMNEHCHKI EKOHOMI4HI CTPYKTYDH.
€Bponeiicbka IHTErpaLis € JOBroTepMiHOBUM MpouecoM ¢op-
MYyBaHHS €MHOTO €KOHOMIYHOIO i MOMITHYHOrO NpocTopy B €Bponi.
OCHOBHHMH TEHACHUIAMH po3BUTKY €C MOXHA BBaXaTH:

» bopmysanns “cninbliozo exonomiwio2o i ginancosozo npocmopy”

npodosacyembea 8 €aponi gxce Ginvwi 1ixe 40 poxie (6i0 3axinwenns

‘naany Mapwanna” ), 3a Ski akonwdeno 3naywinl inmezpayidinui 0ocsio
(sidcymuit na eepaamc'bxo)uy npocmopt 8 Medicax CH, 0e ue domi-
Hyrome nepesaxciio 0esii

* [Tpoyec inmezpayii ¢ mexcax €C mae eKOnaMIKO-npaaMamulme
nidepynms, iniyigosanuil 20cno0apcLKoI0 QOYIALIICMIO i, AK NPpasuIo,
ne suxodums 3a it mexci. Ilonimuyiti Hc npunyunu 3acmocogyomecs
015 3abe3neqena 8xce ICHYIOYUX YU 3anAaNoSaIUX eKONOMIYIUX Peaniil.
Honimuuni numanns npueepmaioms yeazy nuiue 8 obmedicenomy
xonmexcmi (OBCE, HATO, €spononr mowo ).

MaacTpHXTCBKHIl JOroBip, AKkuil yknageHo y motomy 1992 poky
i BnpoBaixeHo B iMcronaai 1992 poky, cTaB TexHOnOrIE0 peanizauii
Haibinsworo npoexty 20 cronairta. Binbwr Toro, norosopom
nepepbaueHo ypaxyBaHHs ‘‘pi3HHX IUBHIAKOCTEH™ eBpoinTerpauii.

IcHye ABa piBHI NiABHUIEHHA CHHXPOHI3auUii eKOHOMIYHHKX
sigHocuH B €Bponi:

* [umepuayionarizayin nPoOyKmMuenux cua;

* exonomiuna inmezpayin.

ExkoHOMiuHa iHTerpauis Bin6yBaeThcs noemanito i HOCHTD
MEepeBaXKHO CIUIafHHA XapaKTep.

Ilin gac po3BUTKY iHTerpauiliHoro npouecy €C BHHMKIA HHM3Ka
npo6neM. [1o-nepwe, 3°ACyBanoca, WO MOBHICTIO CRiBBiAHECTH i
“neHanioHanizyBaTH” IHCTPDYMEHTH €KOHOMIUHOI MONITHKH He
BIAETHCA, — MOBA MOXe HTH JIMLIE PO MAKCHMANBHE iX 36/1HXKeHNH
1 KOOPAMHALIIO EKOHOMIYHMX 3ycHilb, 60, y Oyzib-ikOMYy BHNAAKY,
€NEMEHTH HALiOHAIBHOI NOJIITHKH rOCNOAAaPIOBAHHA 3QIHILAIOTHCS;
no-opyze, npobleMaTHyHa caMa €4HICTh PO3BMTKY BHACHinOK
CTPYKTYPHHX PO3GIKHOCTEH EKOHOMIK (HANpHKIaz, NpO Ue CBIAYHTD
NopiBHANBLHUI aHani3 rocnogapcTa Benuxoi Bputanii ta Icnanii,
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®panuuii # [Mopryranii Towo); no-mpeme, 3apa3 BUHUKAE NEBHE
npoTHpiY4s MK npHHUMNOM denepaniaMy i 3arpo30l0 BTPATHTH
HALOHAJIbHUIA CYBEPEHITET, — NEPENaHHs PALY NOBHOBAXEHb HOBO-
My €C pobuTb HOro HeTPaOHUIHHOIO CTPYKTYPOIO; no-yemeepme, B
Mmexax camoro €C yTBOpIOETECH “30Ha €Bpo”. SIK pe3ynsTar,
Misnxiuna it 3axigHa €spona 6yayTh BHIrISAaTH Ak 6araTonosepxosa
KOHCTPYKLif 3i CKIAAHOIO CHCTEMOIO MDKAEP)KABHHUX CTOCYHKIB —
NPOAYKT iHTerpauii “Ha pisHAX LIBMAKOCTAX.

3apa3 pisHi LUBMAKOCTI MOXYTb MAaTH HACIIIKOM NEBHE NOCIMO-
7IEHHs PO3PUBY Ha PIBHAX EKOHOMIYHOIrO PO3BMTKY MiX KpaiHamu,
i, TAKMM YHHOM, NPOTHCTOSATHMYTb NORITHLI FOCMORAPYOT KOHBEP-
reHuii.

BinxpuTTa punKiB, 0cobanBO 3a paxyHOK mepenbauysaHoro
3HATTA KBOT i TApUQHAX OOMEKEHb HAa BBE3ECHHS TOBapiB 3 Hail-
Giauitmx kpaii, He TOBUHHO MIPU3BOANTH A0 3aKPUTTS BUPOOHHLTBA
B JIEPXKABAX, L0 PO3BUBAIOTHCA. BOHH MOKH LIO TEXHIYHO BIACTAIOTH
Bi “ciMkun”, aje Tenep nokanizoBaHi Ha nepudepii cBiTOBOrO
iHBECTHLIFHOTO TIOTOKY, IEPEPO3NOALIEHOrO Ha KOPHCTH IMHAMIYHOT
exonomikn CHIA. Bce e BinbyBaeTbcs napanensHo 3 onpa-
LIOBAHHAM CBITOBUMM (hiHAHCOBUMH iHCTHTYTAMM IIPOEKTIB CIIHCAHHS
6opris cnabopo3BuHeHUM KpaiHam, B TOH 4ac sx Aepxasu JIaTHHC-
xoi Amepuky, IliBaenno-Cxianoi Asii ta AsiaTceko-Tuxooke-
aHCBKOTO periody, 3a BUHATKOM Kuralo, micias HU3kH (iHAHCOBUX
KpH3 BiAYyBalOTb NeBHHHA Gpak KOLWITIB i mocuieHHs 6oprosoro
HABAHTAXKEHHS HAa EKOHOMIKY.

B xpaiHax, WO MOCHiZOBHO PO3BHBAIOTHCA Ta YCMilIHO
inTerpyrothes A0 €C, HAANOMITHIIIMMH TEHASHUIAMHU €:

1. [apmotizauis ¢pakropis rnobanizauii H ycniurHOro po3BUTKY

- pnacHol ekoHoMiku. Ilocninoeuuit picr BBII pinbyBacTses 3a pa-

XYHOK TOPTiBIi Ta eKCropTy npoaykuii. Kpainn, mo mawoTs ycnix,
BMXOAATH HA €KCIIOPTHI PUHKH, sKI PO3BHBAIOTHCS LIBMALIE, HIX
MicLeBi.

2. 3abe3neueHHs y4acTi pi3HMX cy6’€KTiB MiANPHEMHHLBKOL
IiANBHOCTI B MpoOLEcax po3fepKaBlieHHs rocnojapcTsa. Po3suTox
Masoro i cepeRHBOTo Bi3Hecy, IO CHPHSIE YTBOPEHHIO HOBUX POGOUHX
MiCLb | 3a/1y4eHHIO 1OAATKOBHX IHBECTHIIH 32 PaXyHOK iHTepHallio-
Hanizauii 6i3HECOBHMX CTPYKTYP.

3. Jli6epanizauis rocnomapyoi AiANBHOCTI, NiABMUIEHHA
KOHKYPEHTOCTIPOMOXHOCT] MiANpHEMCTB. 3a paxyHOK A0CBiny
BHYTPILIHBOI KOHKYPEHLI] BAPOGHMKHM BIANPALBOBYIOTE aJIrOPUTMHU
BMXOJly HA CBITOBi PHHKM 1 OCATAIOTh 3HAYHHX YCIIXiB.
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4. Onopa Ha BNacHi CHIH # pecypcH 3amis 36aaHCcoBaHOTO
PO3BMTKY BHYTPILIHBOrO €KOHOMIYHOI0 CepeloBHIIA.

JlouinbHO BHAUIATH IHAYCTPiaibHy Ta NOCTIHAYCTpianbHy 6a308i
Mozeni iHTerpatii.

Bce akTHBHile 3asBnse npo cebe B CBiTI nmpouec NOCTiH-
aycrpianbHoi TpaHchopmauii, uo nepeabavac cniBicHyBaHHS,
NEPeXPELiEHHSA | PE3OHYBAHHA Pi3HOMEHITHHX TEHOEHLIA PO3BUTKY,
cepea AKMX (Ha BiAMiHY Bif IHAyCTpiaIbHOro cnocoby BUpoOHHLTBA)
KOJHA HE MOXE NPETeHAYBaTH Ha BHIUHIOYHE 3HAYCHHS.

Jins TpaH3UTHBHHX CYCIIIIBCTB BKPaii BAXUIHBOIO € Ta 06CTaBUHA,
IO HHHI Ha rn06aJbHOMY PiBHI 3MIHIOIOTBCA HE TIABKH OKpEMI CO-
uianbHi IHCTHTYTH, ajie i BCe KyJIbTYpHE CEpeflOBHILE, AKICTb BiA-
HOCHH, iepapxii cTpykTyp. B uifi cuTyauii HeMuHyunii pict
HEBU3HAYEHOCTI, B3a€MONPOHMUKAHHSA (DPArMEHTIB Pi3HHX CHCTEM,
nepecyBaHHs KOPAOHIB roCNoOAapChbKMX YKJIaliB, KapauHanbHe
3MILIEHHS 3iCTaBNEHHS HOPM i aHoManii.

IMoctinaycTpianizaitis rocnoAapcTsa — ue i MpoLec nepexony A0
NOCTIHAYCTpiaibHUX aHKNABIB i iHAYCTpianisalid, U0 BPaXxoBye
CBOIO BJIaCHY HECIPOMOXHICTh Y YHCTOMY, KIaCHYHOMY, BHI/IAAL
To6To npu ouinui TpaHcpopmauii, wo BiabysaeTscs, 6yno 6
NOMMIKOIO po3liHpyBaTH Npedikc “nocT-" NpocTHM Nepeknanom
“nicna”. OTxe, 32 OUIHKAMK IHO3EMHHX €KCNEPTiB, MOCTIHAYCT-
pianbHi BIAHOCHHH, L0 BMHMKAIOTH B ii mpoueci, - 30BCIM HE
MOBTOPEHHS AYMKH MPO rOCROAaPIOBaHHA mcm! TONONAHHSA PHHKY.
Moga npo iHue: nocu. R npoy cyMip i 00un 3 00HUM
308HIUNHLO npomunevcnux nioxodis, Ha 3aminy uucmum dopmanm (vucma
KOHKYDEHUIR, pUNOK, np l)ep:umaa)
npuxoosme nep PENE, U0 NPURHANY 6 cebe 306cim inuol
icmopii. Y qux ymoeax came popcosanuii nepexio 0o HUCmozo punKo60zo

4

zocnodapcmea i cmac RPAGUALHUM KPOKOM 00 COUIARBHO-RONIMUYHOT

xamacmpogu, 60 wac xaacuunoi indycmpianizayii 3 it ednicmio
ORMUMANLHOT MOOENE PO36UMKY 8dce no3ady.

Ha rnoGanbHOMy piBHI BH3Ha4alOThCH Taki YMHHHMKH, AKi CTIpH-
SI0Th CaMe MOCTIHAYCTPialibHOMY BEKTOPY PO3BHTKY 30BHILIHBO-
€KOHOMIYHOT aKTHBHOCTI YKpaiHu:

* gidcymuicme puikie 0asn 36ymy npodykyii ocnognux
indycmpianvnux nionpuemcms;

* cymmeea 2nobanizayis cycniiwiiozo po3nodiny npayi,

¢ nepexio ocnosuux pecypcw Kouepumuoea yenixy 6 cgepy
ingpopmayiiinoi p ma onepayiii na $ondoeux punxax.
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BuainsioTs ABi MoJeni €eBpoiHTerpauii: nepiia NpuTaMaHHa
JlepxaBaM, o Manyu besnepepBHUI PO3BHTOK HALLIOHANBHOI PUHKO-
BOT EKOHOMiKM, ApYra — NOCTPaAsHCbKHM Kkpainam PEB, Tomy ichye
[BAa TMOM B3aemoii B fipoleci po3bynosn €C:

a) 63uemodis Oepcas, AKI 3a6dcou opicnumyeanucs na 3axiony
Espony wu Gyau it CKAAO0BOIO HACIUILOIO;

6) sidnocunu 3 kpainamu, wo paitive éxoounu ¢ PEB.

SIK1o B KOHTEKCTI NMepiuoi MoJeH MoBa #ae npo AepxaBH, L0
CKJIAJAI0Th TIEPEBAXNKHO “SAPO” CHCTEMM €BPOIHTErpaLlil, B KOHTEKCTI
ApYroi — Npo aepxaeu “nepudepii”.

Ines nowwnpenns €C B cXigHOMY HanpAMKY Ma€ NEpCHeKTHBU
A% KOJNMIIHIX colianicTMuHMX kpain €Bponu. Brinmenus miei
KoHuenuii 6yno:

- nepeayMOBOIo 3anobiranns Aerpagauii eKOHOMIKH i COLIATBHAX
BiZHOCHH, NpaBoBoro 6e3nains, wo Baapwin no kpainax CHZ;

$aKTOpPOM MNPUCKOPEHHS €KOHOMIYHHMX, couianpHMX i
TIONITHYHNX pedopM;

- 6a3010 nepeopieHTALil 30BHIIHLOEKOHOMIUHUX 3B’3KiB Y
3aXilHOMYy HanpAMKY i NOCTYNOBOrO MiBMUIEHHS MiKXHAPOAHOL
KOHKYPEHTOCIIPOMOXHOCTI.

Curyauis rio6ansHol TpanchopMalii BCi€l CHCTEMH roCHOaapeh-
KHMX 3B’43KiB Yy CBiTi noTpebye HOBOro CTaBIEHHS A0 OCMHCIIEHHS
KOHUENTYalbHKX MiABANMH €BpoinTerpauii Ykpainu, aki MawoTh
HAsIBHUH MPUKJIAAHHA aCHeKT.

C€Bponeiicbki pUHKX arponpoiyKLii nepeHacHueHi; Ha HUX Tpo-
[103MLisl NEPEBEPIUYE MOMMUT, 110 NPHU3BOANTH A0 TOPrOBENbHHX BillH
HABITh MDX HaiBNMBOBIIIMMM €BPONEHCLKMMH JIEPKABAMH.

[TpoyKuilo BITYN3HAHOT iHAYCTPIl (K BaXKOI, TaK i 1erKoi) Takoxk
OUiKyIOTh YMOBH XXOPCTOKOI KOHKYPEHLi.

Jns Yxpainu 36iramcs B yaci ABi pi3HI TeHaeHLT 3MiH:

- nocmpadsiicbKe 01O8AEHNA CYCRIALIO20 (Y nepuiy uep2y,
20Cn00UpCsK020) Heummsa;

- nocmindycmpiansna mpancopmayis.

FapMouisallis ix GOpM cTae BUSHAUHHM YMHHHKOM IliHH iHTe-
rpauii A0 €eKOHOMIYHHMX CTPYKTYp €BpOMNHM — KO TOTO X* i 060x
CTOPpIH.

3aranbhi npobyiemMy He NPUBEIH O YCBLIOMIICHHS CNUTBHHUX iHTe-
pecis i aiii. KynbTypHa Ta icTOpudHa PisHOPIAHICTE CBIiTY He 3MiHM-
nack. TIOMiCTPyKTypa CBITOFOCIOAAPChKMX 3B’A3KiB, W0 6asyeTscs
Ha HOPMATHBHHUX BIIHOCMHaX, a He 60K 3 YNOPAAKOBaHUX aTOMiB-
€lIEMEHTIB ~ 06’€KTHBHA KapTHHA MOCTiHAYCTPialbHOI JIHCHOCTI.
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Cboronsi nepcriekTHsa nowmxpeHHs €C nop’s3aHa 3 NOUWYKOM
FIO3UTHBHHX KPOKIB y cepi oliHOK:

- AKy Yxpaiiy 3pobunu 6 ce0im noenonpagnum unenom exonomivii
incmumyyii nosoi €eponu,

- AKa inmezpayis onmumaavio @idnosidana 6 Ooxopinnum
eKonoMiunumM iumepecaM nawoi depacasu.

Ha xansb, B nosiTHui Hamoi KpaiHK M0N0 iHTerpauii B €Bpo-
nefchbKi eKOHOMIUHI CTPYKTYPH Ha CbOTOMHi 3HauHO Ginblue gekna-
PAaTHBHHMX racel, HXX KOHKPETHMX €KOHOMIYHNX NepenymoB, 6e3
CTBOpeHHA AKuxX GaxaHHs iHTerpysarucs B €C Burnanae He ayxe
peaniCTHYHHM.

Ha noyaTtky 2000 poky €C Bu3HaB eBponeficbkuii Bu6ip Ykpainn
i HaroOJIOCKB Ha CBOIfi NOBHI# NoBa3i Ko Luboro Bubopy. Ane B Yxpaini
e noTpibHO CTBOPHTH BIAMOBIAHI yMOBHM:

1. Kepisnuymeo noeunio e3amu Kype na cmabiabiy | gusasiceny
exonomiuny nonimuxy. €C nosunen Gymu gnesnenud, wo ynpasaiiis
eKONOMIKOI0, 8 AKY 6in ekaaocae zpowi, € Komnemenunuium i

nepeobauyearum, i wo “np 2pu’ 3a. S HCIMINTIUMU.

2. Poamip i moscausocmi 36i, grympi 20 punKky Kpainu
nosuiii 3abe3newysamucs Kynieawliolo CRpOMONCIICIIO 1acenens.

3. Egpex 1 3axucm maii X npus.

4. Hassnicmb po3ymito20 pe2yiamusiio2o pescumy, mobmo maxo2o,
AKUIL 1te OBMANCYE HAOMIPIO RIONPUEMIUYLKY OiAnbIicMb [ 1ie 3aeaxcae
it pocmy ma cmeopenino 108uUx MONCAUSOCEN.

5. Hasesnicme naditnoi inggpacmpyxmypu ( mpancnopmioi cucmesmu,
eupobuuymea enexmpoenepeii, nocayz 3i empaxysanns ma Gyxean-
mepceKo2o 06Ky, Komnemenmiol @inaicosor cucmemu mowo ).

3sascarouu na 3aznavene suwe, npobaema inmezpayii cymmeeo
enausac na cman it npiopumemu niayionansiiol besnexu.

Hns nputy eghex X piwents nawiil depxcasi cnio pospa-
Xxosyeamu na noemanity modens exooxcenns 0o €C, sunpozpamosany
na mpueanuil nepiod nocmynosoi adanmayii ma inmezpayii ¢ c6ponedcori
exonomiuni cmpykmypu. TloniTnka Hawoi KkpaiuM Ma€ NOEaHYBaTH
JIBOCTOPOHHI BiIHOCHHH K 3 OKpeMMMH nepkaBamu €C i xpainaMu-
KaHOMOATAMH, TAK | 3 OKPEMHUMH eKOHOMIYHHMH OPTaHi3aliAMH: YUM
6inbiie 38’43KiB Ha Pi3HHX piBHAX YKpaiHa MaTHME 3 J€pXaBamH-
yneHamu €C i OKPEMHMH BIUIHBOBHMH €BDOTIEHCHKMMH €KOHOMIY-
HHMM HCTHTYLisMH, THM Oyae miuximmum dyHaamenT il iHTerpauii.

Ha mnsaxy go iuterpauii 8 €C Ykpaini gouineHo BCTaHOB-
TIOBATH i ABOCTOPOHHI B3a€EMOBHIiAHI BAHOCHHH 3 kpaitamu LICE.
Tax, HanNpHKAa/, WHPOKi MOXIMBOCTI AN BeeGiuHOl B3aeMOBHIIAHOT
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cniBnpaui Mix Ykpainoio Ta CioBaiibkoio Pecny6iikoio 3ymoBieHi
6araTbMa 06’€KTUBHIMH (paKTOpaMy: HAsBHICTIO CTIITbHUX KOPAOHIB;
rnuGOKHMH ICTOPMYHHMH Ta KYIbTYPHHMH 3B’43KaMU HapOAiB;
BIACYTHICTIO 6Yy/Ib-AKHX B3a€MHHX TEPHUTOPIallbHUX NPETEH3iH;
TPaAMUiAHMMA FOCNOAAPCHKUMHU 3B’3KAMH, B32€EMO/ONOBHIOIYHM
XapaKTepOM HaLiOHANbHIX EKOHOMIK; ICHYBAHHAM JOCUTb YHCEIbHOI
yKpaiHchkoi HalioHaIbHOI MeHIIMHK B CIIOBaY4HHi Ta CIOBAUBKOL
- B YKpaiHi.

O6uasi nocrconianicTyni kpainy obpany nuisx po3bynosu
PHHKOBOT EKOHOMIKH, & TAKOX NpPArHyTh iHTETPYBATHCA B €BPO-
neiicbki exonoMiuni crpykrypu. i 3ycunns Bapto 6yno 6 ckoop-
JIMHYBATH LILIAXOM PO3LIMPEHHs (OpMATIB B3a€EMHHMX 3YCTpided,
KOHCY/NbTaUiH, KOH(epeHLii Touo.

Llini Yxpainu ans inTeHcuBHoi inTerpauii B €C, 38axaiouu Ha
3a3HaveHe BULUE, BUITIAJATHMYThb TaK:

- cmeopenna 1ogux enemenmis ma 600CKOILANENIUA ICILYIONUX
HCMUMyyitinux 0clto8 63aEemMosuzioNozo exolomiunozo, ginacosozo i
HAYKO8O-MeXNiuI020 CRipoBimIyYmMea, wo cnpusno 6 ounamisayii ma
Odueepcudpixayii 83aemnoi mopzieni, koonepayii ma 3anydeniio
ingecmuyii;

- nocmynose 1anazo0icenNs 83AEMHUX 36 A3KIE 3 NEPCHEKMUBOI0
npozpecyiouozo niokmouenna Ykpainu 00 3a2anbio€eponeicskozo
inmezpayiiiinozo npoyecy, 00HUM 3 YeNMmpie AK020 MA€E BUCHIynamu €C;

- AKnaakpawe euxopucmanin moxcausocmeit €C ma itozo Kpain-
uelie OnA cnpusitia nposedenita Ykpailioio npozpecusiiux nepemeopeliv
i cmeopenns coyiansio OpIiENMO8AI020 PUIIKOEO20 20€N00apCMea;

- CTBODEHHS MePeAYMOB Ul 3MillHEHHA €KOHOMi4HOI Gesnexu
Hawoi AEpXaBuW B yMOBaX 3Ha4YHOI 3a/€KHOCTI HAaLliOHANBHOI
€KOHOMIKH BiJl 30BHILIHBOCKOHOMIYHOTO CEPEIOBHLIA;

- ceoeyaciie | Komnaexcite 30iIcHenIsl  eKOHOMINIUX | NOAIMUYIUX
saxodis, sKi € neobxionumu ons novamxy nepezosopie 3 €C wodo
cmeopeliis 6 nepcneKmugl 301U 8inbiiol mopeisii.

TakuM YMHOM, iHTErpaLis B €BPONEAChKi eKOHOMIUHI CTPYKTYpH
3 arpapHO-iHyCTPialbHAM UM iHAYCTPiaNbHO-aTPAPHUM YXHIIOM
cooroani ans Ykpainu yckiajHeHa.

Pa3oM 3 TMM Y Cy4acHili CHCTeMi rOCNOfapChKHX 3B’A3KiB
BaKaHTHUMH 3a/IMLIAKOThCA CKOPpillle Mo3uuii AOHOpa — nmocra-
YalbHMKA CHPOBMHH, PoBOUOi CHIM. A Lie Ma€ HACHiAKOM i Bif'ian
kBamidikoBanux haxisuis, i cieniamizanis KpaiHH Ha €KOJOTIYHO
“GpyaHAX” BMPOGHMUTBAX, i [EPETBOPEHHS AEPXaBU Ha “rocmo-
[apcbKy pesepaaLiio”.
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Hait6inbli epeKTHBHAM NOBMHHO GYTH pillleHHs, W10 NOB’fA3aHe
3i CBIIOMOIO KYJIbTHBALIEIO PUC NMOCTIHAYCTPIaIbHOrO CYCIiNbCTBRA.

I u€# BUCHOBOK € HE 4€ProBOIO YTOIIEID HA TeMy “CBITNOrO Maii-
6yTHLOro”, a pe3yAbTaTOM BMBUEHHS MO3HTHBHUX i HEFATHBHHX
MOMeHTIB peaunisauii cieHapiiB, 10 'PYHTYIOTLCS HA BiANMpPaBHUX
MOZeNAX BUGODPY eKOHOMIYHOrO Kypcy Ykpainu, aHanisy siano-
BiAHOCTI rOCNOAAPCHKOro NMOTEHIiaNny TOBapHMM HiluaM i CTany
CBITOBOI KOH'IOHKTYPH, YPaxyBaHHs JYMOK 1HO3EMHHX €KCIEpTiB.

Mo Toro x noreHuiiiHo Haibinbw eHEeKTHBHOW nepeBaxHa
6inbluicTh PUC MOCTIHAYCTPiaNbHOI OpraHi3auii rocnoAapcLKOro
KHTTS CyCMiNbCTBa MOXe OyTH caMe IJiA AepXaB TPaH3MTHBHOTLO
CTAHOBMING, a He MUIA KpaiH 3 KIaCHYHHM PHHKOM.

3BigcH — HOBA NOCTaHOBKa nPobnemMu AKOCTI iHTerpauii Ykpainu
B yMOBax CBiTy, LLO WUBMAKO 3MiHIOETHCA; HOTrO EKOHOMIYHOIrO
ueHTpy, Hanisnepudepii Ta neprdepii.

Jns ycnilHOTO PO3BHMTKY AepXaBH B YKpaiHi iCHYIOTh Ha Left
4ac i BHYTPILIHI MiACTaBK, 30KpeMa, 36epeeHHA IOCTATHBO BHCOKOTO
OCBiTHBOTO LEH3Y; HAfBHICTh BHCOKOI TPYAOBOI AKTHBHOCTI Ta
AUCUHMIIIIHN HAcCENeHHA; OpiEHTalis Ha HemaTepialbHe (B T.u.
iHdopMalifine) BHpOGHHLTBO.

TakuM 4MHOM, OCHOBHHUH iHTepec YkpaiHu B npoueci
eBponeiicbkoi exoHOMi4YHOI iHTerpanii Mmoxe 6yTn peanisauis
LISXOM BHKOPMCTAaHHA XapaKTEPHHX PHC CBOFO CYYaCHOrO CTaHy:

- AK CKAaJ0BOI y KOHTEKCTI MepexXifHoro MOMEHTY (Bia iHAYCT-
pianbHOro A0 MOCTIHAYCTPianbHOro) PO3BHTKY BCHOTO CBITY;

- AK XAPAaKTEPHCTHKH TPaH3HTHBHOTO MEPIOY CBOrO PO3BHTKY.

[lpoTe icHye ABi OCHOBHI 3arpo3u NiA wac y4acri y inTerpauii Ao
€BPOTIEHCHKHX EKOHOMIYHUX CTPYKTYP:

1) cnpobu 6idmeoprosarilg XapaKxmepucmuK i napamempie Multyn02o,
indycmpiansitozo yempoio i €i0nogionoi cmpykmypu nayionansitozo
2ocnodapcmesa;

2) 3ax00u w000 HEKPUMULIIOZO 3GNO3UMEINIA CYHUCIIO20 IH03eMII020
docsioy.

Vipaiui ma ii 1apoono2ocnodapcokomy Komnnexcy 3apas i aezute, i
nepcnekmusgniuie ne cminbku 3abezneuysamu 8ionoenenNna puc
“nogioyinioe2o” indycmpianbio2o cycninbemea, CKitbku cmsopiogamu
yMO8uU cycninbcmea nocmindycmpiansiozo, wo cnupacmoca i na
mpaduyitini yiunocmi ma zocnodapyi ycmpoi, i na énacii indycmpiansiii
supobuuymea. -

3 ypaxyBaHHAM OLHOK iHO3EMHHX €KCNIEPTiB, y NPAKTHYHOMY

nnani noctivayctTpianbHuil BuGip Ykpainm norpebye ocobaupoi
yBaru Jo:

- cmaity quaucoeux nomokie (y m.u. @ondosux onepayiti )

- skocmi inghopmay giany i 1020 BuKopuC

- cmeopelin AKicHoi 2ocnodapcekol mdzpacmpyxmypu,

- 3abesnevenns cmpaxosux ma Kpeoumnux Qyuxyii;

- po3gumky eionoculs éaacrocmi (y neputy epey, y cgepi inomexu
ma ijimenexmyansiol enacnocmiy);

- cmabinsitocmi 6a308ux 20cnO0APCLKUX “Npasun 2pu’”, SKIOYAIOUY
eKono2iune 3uKon0daécmeo;

- yMO8 iciyeaina sensypiux Qipm.

Heo6xinHo BpaxoByBaTH, 10 HeGe3MeuHOI0 Y HUHILIHINA cuTyaii
€ Hef0OLIHKA TPYAHOWIB i JOBrOTPHBANOCTI TpaHCPOPMALIAHOrO
po3BuTKy. [10TpiOHE YCBIAOMIIEHHS TOTO, 1O NIEPEN AEPKABOIO CTOIThH
He 3aBAaHHA 3BMYaiiHOi crabimizalii, a npo6neMa BCEOXOIUTIOIYNX
CHCTEMHHMX IHCTUTYLiOHANBHMX 1 COLiOKYIBTYPHHX NEPETBOPEHb.

[MoTyXHUM pyLIi€M YTBOPEHHS “cepeHbOTO KIacy” Ta BHYTpill-
HbOTO EKOHOMIYHOT'O PO3BHMTKY B KOHTEKCTI €BPOMNEHCHKOI iHTerpauii
€ APUBATHHHA CEKTOP EKOHOMIKH, 0COGNNBO Malli Ta cepeiHi nianpu-
€MCTBA HEPEBAXHO “NMOCTIHAYCTPianpHOro TUmy”.

Lie R03BONATL 3AIMCHIOBATH NOIMYK HOBMX Himl y cdepi nepe-
JIOBMX, NePeBaXHO iHHOPMAUiHHUX, TEXHONOTIH.

Jins yenitunoro Berymny nauioi gepxasiu 10 €C takoxk HeobxinHo:

* MOJEPHI3YBATH MPOMMCIOBICTD,

* nibepanizyBaTH PeXXHUM rOCIIOAAPIOBAHHA LIUISXOM TNPOBEACHHA
aAMiHICTpaTHBHOI PeOPMH 3 METOIO 3MEHIIEHHS KiNIBKOCTi KOHTPO-
JIIOIOYHX IHCTAHLIN;

+ 3a6e3neynTH 36epexenHs 6a30BHX LIHHOCTEN CYCIiNLCTBA.

Hocsranus ui€i MeTn nepenbayae, 30kpeMa, pO3BUTOK:

- OCBITHBOTO KOMIJIEKCY (B T.4. — 3@ PaXyHOK YTBODEHHS CHCTEM
“MiANPUEMCTBO - BULUMA HaBUaNbHMit 3axnan — mkona”, 6isnec-
ueHTpiB, GizHec-iHKyGaTOPIB TOLLO);

- cOoLianbHO-eKOHOMIYHOI IHPACTPYKTYPH.

IocTingycTpianbHi NAXOOH, U0 NOIIMPEH] 3apa3 y MPOBLAHAX
JIEPXKaBax CBiTY, HE MEPEKPECIIOTh, @ AKTYasli3yloTh MOTEHLian
inAycTpianbHOi Mofeni po3BUTKY. AJlE, pa3oM 3 THM, BOHH BIIKpH-
BAIOTb i HOBi MOMXUTHBOCTI, OB’ A3aHi 3 Ginbll AKTHBHHM BMKOPHCTaH-
HAM TPaaMLiH 1 3BHUaiB, KONEKTHBHHX BIIHOCHH i B3aeMoaiH, Hedop-
MajbHUX KOMYHiKaliit i couiabHUX MEPEXK, 3 CHHTE30M KEPOBAHOCTI,
CaMOKEPOBAHOCTi Ta HEKEPOBAHOCTI.
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lziopysanns npoyecis mpaucgopmayii, opienmayis coyianvuozo
YNPAGRINIA SUKNIOUIIO Na Niltitiud XdApakmep po3sumcy exonomidiux
8I010CUIL, CRPOBU HEKPUMUYIO20 3anoTUNeNIA 3axidlx ynpasainceKkux
wabnounis, chopmosanux y mexcax indycmpiansiozo ceimocnpuiimaiis
i makux, wo axyenmyiomy suxnouno nonepeduio opzanizayio

coyianbiux sioNOCUl, — 8Ce ye MoJce noCUNumu mendenyii dezop2anizayit

HOCMKOMYIICMUYI020 CYCRIRGI020 HeUmmS, 1020 8upobnuyozo
anapamy y x00i 3a;ansioegponeiicokoi inmezpayii.

Habazamo nepcnexmusniuon ¢ pospobka gopm i mexaniimie
ynpasninns, wo spynumyromscs na spaxysanii nocmindycmpiansioeo

xapakmepy 3min, pobasme nazonoc na coyioxyremypuit opzanizayii

20¢cnodapcskux eidnocui, Jo36oasi0ms 3acmocysamu wupoki pesepeu
NPOMUCRO80T demoKpamil ti CMBOPUMU YMOBU ONA PO3GUNIKY MEOpHOCHI,
3abesnevumu 2idne micye y nosii €sponi.

B nepcniextusi, Hanaromkyioun noeranne cniBpoBITHUUTEO 3
pobounmu opranamn €C, VYkpaiHa Moxe CTHMyMOBaTH npouec i
(akTHyHOI iHTerpawuii 3 €BPOCOI030M, 30KpeMa, LLIIAXOM:

1) yuwacmi ¢ pobomi VYnpasninua 3 sdockonanenns SUYMPIUIL020
punky (VYBBP) 6 cghepi 3ubesneuenns eghex 20 3axuchiy piux
31aKis, 3paskie, modenewt gupobnuymea deprcae €C ua mepumopiv
Ykpainu. 3 YBBP doyinsio npoeodumu nocmiiini Koucyrbmayii wooo
3axucmy ananoziunozo yKpaiicokozo imenekmoemiozo npodykmy na
mepumopii kpain €C;

2) cnisnpayi 3 €sponeticokum YAPABRIIHAM 3 Koumpono i po3nos-
cro0dicens napkomuxis, 6o mepumopis YKpaiitu esasicacmsca excnep-
mamu €C nebesneunoro sx mpansumua ona mpaucnopmysanns nap-
Komuxkie ia mepumopiio €gponu;

3) i pixayii np crinbitux onepayiit 3 €spononom ons
3anobieanna inmepnayionanizayii opzanizosanoi 3nouunnocmi. Tuke

¢ cnp ioeuwy dosipu do Yxpainu 3 6oy

3p Y
depacas €C;
4) yuacmi yxpaincoxux zpomadan Yy npozpamax €eponeiicbkozo
@ondy oceimu i Egponedicorozo Yenmpy posumxy npogeciinor oceimu;
3) ymeopenns cninvrux npozpam 3 €ap bKUM B10p0 2p
noi & gimocanimapnoi incnexyii, a maxoxc €sponeiicskoro azeiyiero 3
EKCRepmusu meouwnux npenapamie 3ad1s sanobizainn nacusennio
YKpaiicbko20 puiiky nedobposxiciumu moeapamu eupobituymea oxpemux
ipm 3 kpain €C.
Nepenextsy 38’a3xiB Mik Yxpainoio Ta €C 3anexats AK BiJ 3a~
3HAYEHHX NpoMeciB Beepeanni caMoro €C, TaK i Bix 30BHILHbO-
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NOITHYHOrO Kypcy YKpaiHu. 32 yMOBH, KOJIM CTPATEriyHMM KypcoM
VYkpainu € HabnMXKEHHS KO €BPONEHCHKHX TA €BPOATIAHTHYHUX
CTPYKTYP, 0cO6AMBOro 3HaYeHHs HabyBac TAKOX NPHCKOPEHHS
MPOLECIB EKOHOMIYHOIO Ta COLabLHOrO PO3BUTKY Ta AOTPHMAaHHS
B3aEMHHX 30608’ 13aHb. €C 11€00110pa3060 NIOKPECRIEAE GUINANILY POTb
Yrpainu ¢ cucmemi ceponeticokor Geznexu ma ceoe noumusiie cmasaenns
00 inmencu@ixayii gionocun 3 Ykpainoio, wjo O0ysice 6axciugo ia
CYHAcoMy emani MidCnapoonux eionocuit, L o
Jns interpauii Haurol nepxaBu B €BPOMEHCHKI eKOHOMiUHI
CTPYKTYPH € BCi NIEPCTIEKTHBH, ane WX fi0 peanizauii uboro 6yne
Tpusanum. Unax no inrerpauii Yxpainu B eBponeichki €KOHOMIYHi
CTPYKTYPH NPOXOANTb YEPE3 Y3rOMKEHHA TOCHOAAPCHKUX BITHOCHH
Haioj aepxasH 3 Pocieo. . )
I'lpy UbOMY TOJIOBHMM YHHHHKOM AJA NIPHAHATTS Yxpaidow
HaiOUIbL BHTIGHMX PIlUEHb BBAXAETHCH TOCTIHAYyCTpiabHa TpaHC-
dopmauis. Came po3BuTOoK iHYOpMALIAHMX TEXHOJIOTiH CTBOPIO-
BaTMMe Haibinbll CIPHUATIMBI YMOBH 1Uist yenixy interpauii »
eKOHOMIuHI, (hiaHcoBi Ta rocnogapcbki iHCTHTYHii €Bpornu.

TSYBULKI

The postindustrial vector of economic development
of Ukraine is caused by objective factors at the global
level. Ukrainian integration model should be basgd on t_he
long-termed gradual adaptation and integration with
European economic structures, The au_thor points out
the necessity of co-ordination of economic relanon_s with
Russia and development of information technologies on
the way to successful integration with European economic
and financial institutions.
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Anton Marcindin, Vladimir Ben¢

JHocsig CnoBay4nHH

1. Ovod

Tranzitivny proces sa podl'a odhadov dotyka asi 1,65 miliardy I'udi a
svojim vyznamom a zloZitost'ou sa stal jednou z najddleZitejSich ekono-
mickych udalosti dvadsiateho storo¢ia. Dotyka sa dvoch oblasti otézok:

1) Vzt'ahu stimulov a trhov, stimulov a vlastnickych prav, pravnych
predpisov a spolo&enskych noriem, vlady a ekonomickych agentov a
politického systému a ekonomickych zaujmovych skupin. Napriklad, ako
zabezpetit', aby vlada nebola prili§ silna, ale zaroveit ani tak slaba, aby
nedokazala Gelit’ organizovanému zlo¢inu a neodvadzala ekonomickych
agentov od produktivnych aktivit k vyhl'adavaniu rent?

2) Faktorov ekonomického prostredia a dynamiky politickych hier,
ktoré zapri€ifiuju vel'ké indtitucionalne zmeny alebo im, naopak, brania.

Ekondmovia neboli pripraveni pomahat’ pri transformacii ekonomik.
Aj najviac prijimané tedrie o makroekonomickej stabilizdcii totiz
predpokladali trhové prostredie. Okrem stabilizicie sa vSak bolo treba
zamerat’ aj na vytvorenie a rozvoj trhov, vratane finan¢nych trhov, intititu
a vymahania vlastnickych prav, na zmeny zakonov aj politiky, na privatizaciu
arestrukturalizaciu. Tieto komplementarne zmeny mali vyvolat’ ¢im mene;j
ekonomickych porich a udrZat’ si politickl podporu. Je zrejmé, Ze vicsina
poznatkov o tranzicii vznikla ex post, po neotakavanom prepade vyroby,
privatizicii insidermi namiesto vonkajsimi investormi, niraste organizovanej
kriminality, rozpade krajin a v niektorych krajinach aj zvrateni reforiem.

Ciel'mi reformy bolo:

1. zlep3enie alokatnej efektivnosti zavedenim flexibilnych cien a
vytvorenim konkurenéného otvorené¢ho trhu,

2. stabilizacia makroekonomiky kvdli spravnemu fungovaniu cenového
systému,

3. stimul4cia podnikov, aby reagovali na tthové signaly, o predpokladalo
privatizaciu a vytvorenie systému spravy obchodnych spolo¢nosti
(corporate governance),a

4. vytvorenie vladnych institiicii nevyhnutnych pre fungovanie trhu.
Medzi viadne indtitiicie je treba ratat’ politickd a instituciondlnu stabilitu,
ochranu stkromnych vlastnickych prav nielen pred vladou, ale aj pred
mafiou, a ochrana datiovych poplatnikov pred vplyvom zdujmovych skupin
a ich vyhPaddvania rent u vlady.
© A. Marcindin, V. Bené, 2000
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Bariérami reformy boli:

1. neurtitost’ vysledku, ktord ovplyviiuje spravanie sa ekonomickych
agentov,

2. komplementarnost’ a interakcie medzi reformami a

3. politické zaujmy stran a zdujmovych skupin.

Vysledky privatizicie prejavené v nedostatonej restrukturalizacii boli
pre mnohych sklamanim. Privatizacia sice mala za ciel' v kone¢nom
dosledku zvysit efektivnost’ podnikov umiestnenim lep$ich manaZérov a
ich lepej stimulacie, ale realne to mohla byt iba zmena vlastnictva v uritom
ramci obmedzeni. Tie zahtnali nedostatoéni vy¥ku domdécich uaspor,
nedostatoéné zahrani¢né zdroje kvoli nedostatkom medzinarodného kapi-
talového trhu, kurzovym rizikdm a neurditosti a potrebu vyvaZenia strat
dafiovych prijmov, ale hlavne politickil prileZitost’ ziskania moci. Samotny
nedostatok reftrukturalizacie je zapriCineny viac podcenenim ramca spravy
obchodnych spolo¢nosti nez vyberom privatizaénych metdd. Pretrvavanie
mikkych rozpoétovych obmedzeni bankovymi ¢i medzipodnikovymi iver-
mi vedie k moralnemu hazardu, ked’ agenti oZakavaju Statne odkiipenie
pohladavok a je zlucite'né so spravanim maximalizujicim zisk agenta.

Podl'a nsho nazoru suvisia niektoré sklamania z tranzitivneho procesu
s jeho celkovym chapanim, ako aj chapanim fungovania ekonomiky. Po
prvé, poiatoéné chapanie nebralo do \ivahy ciele a ulohu jednotlivych
zaujmovych skupin v tranzitivnom procese, akoby reformu ekonomiky
bolo moZné oddelit od sveta politiky. Ekonomické modely trosku paradoxne
povazovali postkomunistické vlady za jednoliate celky maximalizujiice
narodné bohatstva, ktoré by sa dobrovol'ne a bez nahrady zbavovali svojej
pozicie v ekonomike krajiny. Predpokladali, Ze nomenklatirmi manaZéri by
dobrovol'ne odovzdavali riadené podniky novym sikromnym vlastnikom.
Modely zanedbali na jednej strane naklady spojené s reformou, na druhej
nedocenili vynosy z jednorazovej privatizatnej prileZitosti. Po druhé, prili§
vel'a pozomosti bolo venovanej makroekonomickym indexom vychadzajuc
z implicitného predpokladu perfektnej koreldcie s mikroekonomickym
vyvojom. Préve slovensky prikiad ukézal, Ze to bola vaZna chyba. Pokial
sa nezmenia stimuly spravania ekonomickych agentov, akékolvek
makroekonomické tispechy su len doGasné a signalizuji odkladanie reforiem
vo svojom ddsledku nakladné pre ekonomiku.

V tomto prispevku sa najprv budeme struéne zaoberat’ niekolkymi
charakteristikami vyvoja slovenskej ekonomiky, popiSeme prisluSné
hospodarske politiky a naértneme, v &om slovenska reformna skisenost’
mbZe byt prinosom pre iné tranzitivne krajiny.



70 YKPATHA TA COBAYYMHA HANEPEQOAH! BBEAEHHS BI3OBOMO PEXUMY:

2. Vybrané makroekonomické ukazovatele

V roku 1999 dosiahol objem vytvoreného hrubého doméceho produktu
(HDP) tiroven roku 1989, teda pred zadatim reforiem (tabul'ka 1). Fakt,
ie. tento proces trval aZ desat’ rokov je rozéarovanim a nie&im, s ¢im sa
pri Starte reforiem nerétalo. Pozitivom je, Ze vytvoreny objem HDP ma v
roku 1999 ind Struktiru z hf'adiska podielu odvetvi a vlastnictva, kym
negativom ostava nizka efektivnost’ ekonomiky z hPadiska nizkeho podielu
pridanej hodnoty na hrubej produkcii v porovnani s medzispotrebou.

Proces obnovenia vykonnosti bol sprevadzany chronickymi poruchami
makroekonomickej rovnovahy. Pretrvavala vysoka miera nezamestnanosti,
zastavilo sa spomal'ovanie inflécie a vyostrili sa problémy so zdpornym
saldom exportu a importu (graf 1).

Pozitivny hospodarsky rast, dosahovany na Slovensku od roku 1994
(tabulka 2), bol zo strany dopytu ovplyviiovany réznorodo. Kym v roku
1993 este doznievala transforma&na recesia, v roku 1994 sa zatalo oZivenie
h;:]szgo:érskcho rastu spojené so zvatSenim objemu vyvozu vyrobkov a
sluZieb.

V roku 1995 sa prvy raz dostavil pozitivny prirastok u vietkych zloziek
domaceho dopytu, obzvlast’ u investi¢ného dopytu, ked’ tvorba hrubého
kapitdlu vzrastla realne o 37,4% (z toho viak tvorba hrubého fixného
kapitélu iba o 5,3%).

) V roku 1996 &isty export nadobudol vyrazne zaporni hodnotu kvéli
vyraznému nérastu dovozu (o 20,3%), vd’aka rekordnému nérastu doma-
ceho dopytu (19,6%) sa vSak vysok4 dynamika rastu HDP zachovala.

.V roku 1997 mal &isty export stale zaporni hodnotu (67,5 mid. Sk
Cize 10,3% HDP). V roku 1998 bol rast takmer vylugne tahany domacim
dopytom; zaporna hodnota &istého exportu ostala takmer na arovni
roku 1997.

V roku 1999 zmena hospodarskej politiky spolu s naakumulovanymi
problémami priniesli obmedzovanie domaceho dopytu a tym aj vyrazné
spomalenie rastu HDP. Proti vyraznejSiemu poklesu tempa rastu viak pdsobil
rast exportu vyrobkov a sluZieb.

Nezamestnanost’ na zaciatku transformaéného procesu vznikla ako
logicky sprievodny jav depresie. Kumulativny pokles zamestnanosti v
rokoch depresie bol viak vyrazne nizii ako kumulativny pokles HDP
(tabul’ka 3), takZe v prvych rokoch transformécie nadzamestnanost
pretrvala. Po obnoveni ekonomického rastu preto nie je mozné automaticky
ratat’ so zniZenim existujiicej nezamestnanosti.
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3. Medzinirodné porovnania

V tejto Easti sa zameriame na porovnania Styroch ukazovatel'ov medzi
Ceskou republikou, Mad'arskom, Pol'skom, Slovenskom a Ukrajinou.
Pramefiom Udajov je asopis Business Central Europe.

HDP na osobu podla parity kipnej sily (graf 2) poukazuje hlavne na
kladny vyvoj v §tatoch V4 a zaostavanie Ukrajiny. Staty, ktoré odstartovali
reformy a réznou intenzitou v nich pokracovali si z hl'adiska porovnatel'nej
vykonnosti ekonomiky na tom lepsie ako tie, ktoré reformy odkladaju.

V Styroch $tatoch zaznamenali rast nezamestnanosti (graf 3), pri¢om
najhorsia situacia je na Slovensku. Madarsku sa dari zniZovat' neza-
mestnanost’ od roku 1992 a Pol'sku od roku 1993 (s vynimkou roku 1999).
Ceska republika diho odkladala potrebné reformy, Co jej kratkodobo
umoziiovalo drzat’ nezamestnanost’ na nizkej iirovni, po niekol’kych rokoch
sa to viak prejavilo v jej naraste.

Vietky Staty vykazuju deficitné hospodarenie (graf 4), pricom v
poslednych dvoch rokoch sa miera deficitu pohybuje v prijatelnom
rozmedzi. Problematickou je definicia deficitu, pretoZe Casto nezahrfiuje
rozne ,,mimorozpottové* fondy vlady pripadne dihy implicitne garantované
vladou. Vysoky deficit rozpotu ma za nésledok vytla€anie sikromnych
investicii a oslabovanie vonkajsej pozicie krajiny.

Krivka indexu priemyselnej vyroby (graf 5) méa zhruba rovnaky tvar
pre 3tity V4, so spomalenim rastu v roku 1999 pre Slovensko a eskil
republiku. Ukrajina sa az v roku 1999 dostala do kladnych Cisel.

4. Mikroekonomicky obraz - zahrani¢né investicie a

podnikatel’ské prostredie

Transformujuce sa ekonomiky s nedostatkom domécich zdrojov (nizke
Gispory obyvatel'stva) sa musia spoliehat’ na zahrani¢né zdroje, &i uz vo
forme péziciek, portféliovych alebo priamych investicii. Riziko
zahraniénych pozitiek spodiva v ich denominécii a Castom explicitnom
alebo implicitnom garantovani vladou. Portfliové investicie predstavujil
formu kratkodobého kapitalu a preto sa spajaju s rizikom rychleho odlivu
a pripadnym zhor3enim vonkajiej pozicie krajiny cez platobnu bilanciu a
dramatické oslabenie meny. Priame investicie predstavuji dlhodoby kapital
ktory sa spaja s transferom know-how a zujmom o reStrukturalizaciu
podniku a narast vyroby. ) ]

Nizky priliv zahrani¢nych investicii moZeme povaZovat' aj za uréité
ohodnotenie kvality podnikatePského prostredia a politickej stability v danej
krajine. Slovensko je na poslednom mieste v kumulovanom prileve
zahrani¢nych investicii na obyvatela z jedenastich transformujucich sa



72 YKPAIHA TA CROBAYYMHA HANEPEROAH! BBEAEHHA BISOBOIO PEXWUMY:

Statov (tabulka 4). To je povaZované za vel'ky problém z hl'adiska nedostatku
kapitilu pre reStrukturaliziciu podnikov a hospodarsky rast. Pridinami st
zahraniéné vztahy Slovenska a neiast’ v ddleZitych organiziciach &i
spomalenie rokovani (NATO, OECD a EU), spbsob privatizacie
(uprednostnenie politickych priaznivcov pred strategickymi investormi,
tvorbou novych pracovnych miest a prijmami do &tatnej pokladne) a
nekvalitné podnikatel'ské prostredie.

Prikladom tispe3nej privatizicie solidnej zahrani&nej firme je Volkswagen
(tabulka 5). Podnik zvy$il zamestanost’ z 1400 na 4700 v priebehu troch
rokov. Trzby vzrastli z 1,6mld SK v roku 1993 na $7mld. SK v roku
1998, hruby zisk zo straty 200 miliénov SK na zisk 600 miliénov SK, a
vyvozy z 1,4mld SK na 56mld. SK. Podnik sa d'alej rozvija, buduje nové
vyrobné kapacity a m4 vybudovani siet’ slovenskych subdodavatelov,
pre ktorych je spoluprica’so zahraniénym gigantom $kolou obchodu.

S. Mikroekonomicky obraz - hruby zisk v ekonomike

Zmyslom existencie podnikatel'skych jednotiek je vyrabanie zisku.
Pokial’ mé4 podnik zéporny cash flow, neprinasa vlastnikom ani ekonomike
uZitok. Naopak, ak nefunguji nastroje na odchod takéhoto podniku z trhu,
potom sa povodny problém jedného podniku prendsa na vietky ostatné a
na zamestnancov: Podnik prestva platit’ odvody $tatu (socialne a zdravotmé
poistenie, fond zamestnanosti, dane), prestava platit dodavatel'om za dodany
tovar a sluzby (pre malych dod4vatelov to md%e znamenat' rychly krach),
prestdva splacat’ livery bankim (tie potom musia vykryvat' stratu
zvySovanim Urokovej miery a opatrnosti; zmensuje sa objem novych tiverov
v ekonomike) a prestava vyplicat' mzdy. Z pdvodného problému odkladania
reStrukturalizdcie v jednom podniku, vritane prepiiitania nadbytocnej
pracovnej sily, sa potom stdva problém regionélny a celoititny v naraste
celkovej nezamestnanosti. Hromadenie problémov na Slovensku viedlo az
k vytvoreniu vySe 100mld. SK zlych Gverov v troch najvitSich $tatnych
bankéch, ktoré budi daiiovy poplatnici spldcat’ desat’ rokov, nedostupnosti
novych uverov pre fungovanie a rozvoj Zivotaschopnych podnikov,
rozkradnutiu podnikov, ktoré inak mohli byt’ restrukturalizované a mohli
vyrabat’, a vysokej miere nezamestnanosti.

V grafe 6 uvadzame vyvoj hospodarskeho vysledku podnikatePskych
subjektov na Slovensku na Favej osi a poet subjektov na pravej osi. Od
roku 1996 30 aZ 50% hospodarskeho vysledku tvorili straty. V poslednom
kvartili 1998 strata 35mid. SK dokonca prevysila vyrobeny zisk 18mid.
SK. Poget stratovych subjektov bol takmer vdy vy$si, ako podet ziskovych.
Je zrejmé, Ze takyto stav nie je udrzatelny.
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6. Zaver
Slovensko je prikladom toho, ako kratkodoba politika umelého vysokéh?
rastu a ochrany domacich podnikov vedie k hromadeniu proplémoy, ktoré
potom vyiistujii do vysokej nezamestnanosti a z_z_mstévama k'rajl’ny. Jef
zrejmé, e ekonomické reforma musi mat svojich ekonomickych aj
politickych garantov - za takych je dnes moZné povaZovat' Ivana Mlvklrosa
a Michala Dzurindu, a musi ziskat’ doveru domacich a zahraniénych
indtitdcii a investorov. ) »
Slovenska vlada urobila niekol'ko pozitivnych krokov, najvyznanmcjsqn
je zniZenie dane z prijmu pravnickych osob zo 40 na 29%, z_aéape
ozdravenia bankového sektora a otvorenie monopolov a ich privatizacia.
ZlepSenia st nevyhnutné v nasledujucich oblastiach:
» vymahatel'nost’ prava )
« zefektivnenie a zrychlenie prace sidneho systému
» boj s korupciou
+ zjednodusenie a skvalitnenie dafiovych zdkonov o
» skvalitnenie pravnej apravy Einnosti obchodnych spolocnosti
« zefektivnenie fungovania trhu s nehnutePnostami )
» zjednodugenie procesu vzniku novych podnik'atel’slf}’fch subjektov
» zjednodusenie vydavania Zivnostenskych oprévneni .
+ zjednodugenie vydévania viz a pracovnych povoleni pre zahrani¢nych
pracovnikov
« Gpravu zalozného prava
« posilnenie rozhodcovskych sadov
« zefektivnenie pracovného prava . L .
« zjednodusenie procedur pri vystavbe a rekonstrukcii vyrobnych
objektov o cenia ich
Bez vytvorenia formalnych pravidiel trhu a zabezpecen}’a ic
dodriavania neméze krajina prosperovat’. Preto sa Sloven;ko snazi quk
po kroku napravat zl¢ hospodarske politiky. Zaé]atkf}m Je‘prlvatlzécjxg
statnych bank a zlep3enie zakona o konkurze avyrovnani, kto_ry v doterajsej
podobe bol neuiginny a viedol takmer vzdy k hkv1dq<;u pogmku py;to, l?l?(?
neumozioval jeho rychiu re§trukmralizécm.»Krajmu‘ olakavaju zloZité
reformy verejnoprospesnych podnikov‘(pnfodzenych monopo’lov) a
penzijného poistenia. Zarovesi musia prel")vlehat‘ rfformy v zvdravotrhucitvdi a
skolstve. Isti je, Ze odkladanie reforiem ni€ nerieSia v l'(onecnvom dosledku
vedie k nespravodlivému obohacovaniu jednych na ukor oZobratovania

celej krajiny.
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TabuPka 1. Index objemu HDP v stalych cenach (rok 1989 = 100)

Rok 1989 1990

1991

1992

1993

1994

1995 1996 1997 1998 1999

Index HDP

100 975 833 779 750 787 841

89,7 955 99,7 1024

Poznimka: (daj za rok 1999 podl'a prognéz SU SR. Prameii: Morvay (2000).

TabuPka 2. Prehfad makroekonomickych ukazovatelov v

rokoch 1990-99

ukazovatel 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Rast HDP ' 25 146 65 -3 49 69 66 65 44 18
Nezamestnanost' * 16 118 104 144 148 131 128 (25 156 17,7
Miera inflécie ™ 104 612 100 232 134 99 58 61 67 94
Cisty export " 90 -30 -40 -55 52 LB -12 -103 -112 -49
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TabuPka 5. Volkswagen Bratislava, vybrané Gidaje.

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Triby 1566374 3974851 13688807 18186912 21721474 56712739
Zisk -183 496 33288 324780 500 501 343080 607992
Vyvozy 1395355 3726970 13298561 17479 138 21482794 56461734
Potet zamestn. m na 1421 1992 2745 4704

Prameii: Trend Top.

Graf 1. Vyvoj zakladnych parametrov vykonnosti a rovnovahy
v ekonomike SR

Vroku 1999 ide o 1. a2 3. $tvrt'rok okrem * prvé dva §tvrtroky. | Tempo rastu v %,
v stalych cenach. i Podl'a evidovanej nezamestnanosti, v %. ' Percentudina
zmena oproti predchadzajicemu roku. Inflacia je po&itand z indexu
spotrebitel'skych cien. ™ Saldo vyvozu a dovozu vyrobkov a sluZieb, ako % z
HDP. Prameii: Morvay (2000).

Tabul'ka 3. Stvislosti vivoja HDP a zamestnanosti

Ukazovatel' 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Rast HDP (%) -3.7 49 6.9 6,6 65 44 24
Rast i * (%) -01  -18 1,7 36 -09 -03 -37

* podl'a zmeny poétu pracujicich. Za rok 1999 ide o prvy polrok. Prameii:

nezamestnanost

70

60

Morvay (2000).

TabuPka 4. Cisty prilev priamych zahrani¢nych investicii do

transformujicich sa §tatov

Krajina Prilev PZI v rokoch Prilev PZI v rokoch
1994- 1999 (md. USD) 1994-1999 na obyv. (v USD)

Madarsko 12530 1283
Ceské republika 12425 1206
Lotylsko 1915 766
Esténsko 1033 688
Chorvitsko 2869 637
Slovinsko 1260 630
Pol'sko 19923 sis
Litva 1627 440
Rumunsko 5638 253
Bulharsko 1762 212
Slovensko 1078 200

Jednotna metodika pre vietky porovnavané krajiny, za rok 1999 odhad. Prameii:

MMF, ING Barings.

% saldo vyvozu a dovozu 20
% vyrobkov. a sluzieb

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998  1999”

Pozndmky: V{voj inflacie merany indexom spotrebitel'skych cien je zach)(teny
na pravej osi, vyvoj ostatnych ukazovatel'ov je na lavej osi. Za ok 1999 ide o
tidaje za prvy polrok. Prameii: Morvay (2000).
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Graf 2. HDP na osobu PPP$.
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Pramei: Business Central Europe, méj 2000.

Graf 3. Miera nezamestnanosti %.
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Pramei: Business Central Europe, maj 2000.
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Graf 4. Deficit rozpoctu ako % HDP.
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Graf 6. Hruby zisk a pocet podnikatel'skych jednotiek
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Prameti: Infostat.

A. MARCINCHIN, Y. BENCH
Expert analysis of economic transformation in
Slovakia, its main directions, merits and demerits are
given. The authors stress that economic reforms should
be accompanied with political ones, development of
democratic institutions and improvement of Slovak
legislation as well.
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I. IV.

CTAH TA TIEPCIEKTHUBY CINIBPOBITHULITBA 3 €C

Ounekcannp Braciok
IMornsn 3 Ykpaidu

1. €sponeiicbkuii Cowos (€C) bepe CBiit Mo4aTOK Bin €BpoO-
neiicbkoro O6’cananns Byrinns Ta crani ([lapusbka yroua 1951 p.),
ake pasoM 3 €BponeiCbkHM eKOHOMIYHMM CMIBTOBAPHCTBOM Ta
€BponeiickKoI0 koMicieio 3 aTomHoi exeprii y 1957 p. (Pumchbka yroaa)
yreopwin €pponefickki Crisrosapucrsa. Ha cboroasi €C Haniuye
15 xpain-unenin (Himeyunna, ®panuis, Itanis, BenukoGpuranis,
Icnanis, Beabris, [peuis, Hizepnanan, Jiokcembypr, Hdauia, Ipnan-
nis, Mopryranis, Ascrpis, LLseuis Ta @innsaH/iA), HA TEPUTOPIT AKHX
3 1 ciuns 1993 p. PyHKUIOHYE €AMHHUIL BHYTPIlUHiA PHHOK 3 BLIbHUM
pyXoM TOBapiB, NOCHYT, Kaniranis Ta nrogeit. B pamxax €C nocni-
10BHO (hOPMYETHCA EAMHHUI eKOHOMIMHMIA Ta BaMIOTHUHA TPOCTIp i
3a6e3neuyeThCs KOOPAMHALIA Aili KpaiH-ueHiB y chepax 30BHILIHBOT
RonmiTuky, Gesneky i 06oponn. MYHIAMEHT NPAaBOBOi OCHOBH €C
cknanaioTh Pumcbka yroga (1957 p.), €anunii €8ponedckkufi AKT
(1986), MaacTpuxrchkuii norosip (1992) Ta pimenHs AMcTep-
namcbkoro cammity (1997 p.).

MaacTpHuxTchbkHii gorosip 1992 p. saknas JOPUANYHI MOXJIMBOCTI
nocrynosoro posumpenns €C, B ToMy YuCHi i 33 PaxyHOK Kpain
KOMMLIHBOTO collianicTHuHOro Tabopy. IHCTHTYLIMH] OCHOBY BCTYIY
Ta KpHTepii BiANOBIAHOCTI KpaiH-NPETEHAEHTIB BUMOTaM MOBHO-
npasHoro unexctsa B €C Bu3HaueHi pimeHHAMM AMCTEPAAMCBKOTO
cammity 1997 p. 3a3naveni KpHTepii 30KpeMa nepeadaualoTs:

- cTabinbHICTh IHCTUTYTIB NEMOKPATHYHOTO PO3BHTKY xpainmy,
BEPXOBEHCTBO 3aKOHY Ta 3aXMCT TPaB JIOAMHH,

- icHyBaHHA PO3BUHEHOI PHHKOBOI €KOHOMIKH, fiKa J03BOISE
BHTPHMYBATH KOHKYPEHLUIO Ha PHHKY €C;

- BignmOBiAMiCT, BUMOraM MONITHYHOTO, €KOHOMIYHOro Ta
MonerapHoro Colo3y, 3AaTHICTb BUKOHYBAaTH B MOBHOMY obcasi
30608’ s3anus wiexa €C.

© O. Baaciok, 2000
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Ilepuri Kpainu-kaHaAMAaTH Ha BeTyn Ao €C 6yau Haspani y
1997 p. na cammiri €C B JliokcemGyp3i, ne Gyna 3acHoBaHa
€sponeiicbka Kondepenuis kpaiH-uieHiB Ta kanauaaTis y uienn €C.
3rigHo 3 pileHHAMH uporo cammity 3 6epesua 1998 p. €C pene
NoAiTHYHI KOHCYAbTALIl Ta neperoBopy npo scryn 3 Ectonieio,
Kinpowm, Ionbuieio, Cnosenicio, Yropmuuow ta Yecvkoio Pec-
ny6uikoto. TINTaHHA PO NOBHONPABHE YIEHCTBO 3a3HAYEHHX KpaiH
y €C moxe 6yTh Bupiutere no 2005 poxy.

Pitenns npo Hacrynse poswmupenns €C 6yno npuitHaTe nia vac
TenbCiHKCHKOTO caMMiTy y rpyaHi 1999 p. Teperosopu npo npuea-
HaHHA 10 €BPOCOIO3Yy BUpiLIEHO po3noyaTH 3 Boarapiew, JlaTsicio,
JIutolo, Manbroio, Pymysicio i Cnosauuntoio. Oaxoyacno Typeu-
uiHi HanaHuit craTyc KpaiHu-kaHauaara go eeryny B €C. Takum
YMHOM, MPOTArOM HaRGIMKYMX AECATH POKIB 3 BHCOKOIO HMOBIp-
HICTIO MOXHA OuiKyBaTH (opMyBaHHs y €Bponi HOBOro iHTerpa-
HifiHoro ApocTopy 3a ydactio 28 kpain. Pasom 3 3abeaneuentsm
NPHCKOPEHOTO MPOrpecy M4 HOTO YYACHHKIB, L€ 3yMOBHTDL NEBHY
JAMCKPHMMIHALIIO AepXaB, AKi He YBiAYTh N0 TaKOro MpoOCTOpY.
OcobnuBo Ue aKTyansHO JI8 YKpaiHM, OCKUILKH Halia JepXasa Ha
3axiHMX Ta 3Ha4Hi# YACTHHI MiBAEHHUX KOPAOHiB BesnocepeaHbo
mexybatime 3 €C. .

VY noniTHuHOMY acnexTti po3wnpexta €C Moxe NPHU3BECTH A0
HOSBM HOBOI NiHii po3noainy B €Bpori, AKa 3aMHWMTL YKpaiHy Ha
y36iuui eBponeifickKuXx iHTErpaUiiiiuxX Mpoluecis, y Taxk 3sanii
«6yepHiit 30Hi». Y eKOHOMIYHOMY ACMEKTI 3MiHa PeXHMY TODTiBI
3arpoxye YxpaiHi noripuenHsmM yMoB 36yTy IPOMHCIIOBHX TOBapiB,
OCKUILKH CHPOBHHA i T2K 3apa3 Ma€ JIONyCK 0 €BPONEACHKHX KpaiH,
AX NpaBuio, 6e3 MUTA Ta KiNbKICHUX oOMexenb. [HwMMY croBamu,
YTPYOHHTECS 3POCTAHHS YKPAiHCbKOIO €KCOpTY Y HaiineoGxiaHi-
IOMY /U1 KPaiHH CeKTOpi PMHKY — €KCHOpTi Hanispabpnkatis Ta
rotosnx BUpo6is. [1ns HeATpani3auii 3a3Ha4EHNX 3arPO3, MPAKTHIHO
34acy HaGyTTs He3aNeXHOCT, YKpaiHa Be/lc aKTMBHHH NeperoBopHui
MpPOLIEC 3 CTPATEri4HOIO METO0 HABYTTA NOBHONPABHOrO YWICHCTBA B
€C.

2. Bu3HAUMBIIM OHMM 3 TONIOBHUX TEOMONITHYHNX NPIOPHTETIB
BiZIPO/XKEHHS €BPONENCHKO] IAGHTHYHOCTI YKpaiHa nocnifioBHO
peanisye Kypc Ha iHTErpauito B €BPONEACHKi Ta €BPOATNAHTHYHI
crpykTypu. [Iparsenns Ykpainu 1o 3206yTTa nioBHORPaBHOro
unencTsa B €C Brnepuie 3adikcopaHe B OCHOBHUX Hanpsmax
30BHIWHBOI NOJMiTHKN YKpaiuu, cxsanenux BepxosHoio Pasgoio
Vkpainu y nunui 1993 p. Ha mixHapoanomy pisHi ue 6yno
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nporonoweno Ipesnaentom Vipainn JI.Kpasuykom 14 uepsHs
1994 p. B M. JTiokcemOyp3i niJl yac MiANMCaHHA YTOAM PO NapTHEp-
creo i crnispo6itnuurso (YIIC) mix Ykpainolo i €sponeficbknmu
CniBTOBapHCTBaMH Ta iX JEpXaBaMH-WICHAMH.

3a3zHaueHa Yroja 3ak/iana npaBoBY OCHOBY 1% PO3BHTKY
ABOCTOPOHHIX Bitocun Ykpainn 3 €C. Y NoNiTHIHOMY acniexTi YIC
sadikcypana maTpumky 3 6oky €C cypepeniTeTy i TepHTOpiaNbHOI
uinicHocTi YKpainyu Ta yKpaiHChKOI MO3NLii mMOA0 KPHMCEKOTO
NNTAHHA, HAMIDH CIIPHATH BUpIiLIEHHIO Npo6emM wieHcTsa YKpaiHu
y 6araTocTOpOHHIX €BPOTIEHCHKHX opranizauisx ta popymax (3€C,
Pana €spomu, COT Ta in.), a TAKOXK CTBOPEHHA MexaHi3MiB 3ycTpiveit
i KOHCYNIbTaLI/ Ha BCIX PIBHAX AN YXBaNEHHA KOHKPETHHX pilens
3 NMTaHb CRIBPOGITHHUTBA. IHCTHTYUIHEMY OpraHaMy peanizanii
Yronw Busnaveni Paja 3 muTanb cnispo6iThnuTsa, Komiret 3 nuraHb
cnispo6iTHaLTBA (poGounit oprax Pagm), a Takox [lapnaMenTcpinit
KoMmiTeT 3 nuTaHb CriBpoGiTHALTBA.

Tlignucantio YCII nepenysana isiniatupa €poneicbKol KoMicii
(xBitenb 1994 p.) no pospobui Crparerii €C wono Vxpainu. Cnin
3a3HAYMTH, WO YKpaiHa BUABMIACH NEPILIOIO 3 ACPXKAB LenTpansHoi
ta Cxianoi €spony ans AKoi BupoGneno CTpaTerilo BiIHOCHH. Hpo-
uec peanisauii uiei Ctparerii Oys 3anoyaTKOBaHMi BXe MiC/sA ninnA-
canna YCIT wsxom npuitnarta Panoto Minictpis €C CrewianbHoi
pesomouii (31 xosTHs 1994 p.) Ta pilenHs npo CninbHy NO3HILII0
wono Ykpainu (28 nucronana 1994 p.).

[Mopanse odiuiiite MiATBEPKEHHA NPArHEHHA Vkpaiun 10
inrerpauii B €C sinbynocs y ciuni 1996 p., xonu Ha 3acigansi €Bpo-
nefickxoi Pagn y CtpacBypsi Tlpesuaent Ykpainn J1.Kyuma 3po6us
3asBy Npo pileHHs YKpaili 3XACHIOBATH 32X0RH 3 METOIO HabyTTa
unencrsa y €C. Baromoio sinosinao 3 60Ky €C crana 3assa npo
su3naHHa €sponeiicbkum Colo3oM 32 ‘YkpaiHoto cratycy ;cpa'iﬂu 3
fEpexiiHOI0 EKOHOMIKOIO (YepBeHb 1996 p.) Ta Ilnau AiA mono
Yxpaiun, npuiinarail Pagoto Minicrpis €C 6 rpynus 1996 p., B sxomy
6yno nixTBepiUKeHa rOTOBHICTs €BPOCOIO3Y POIBHBATH MOJITHYHI
Ta eKOHOMIYHI BiAHOCHHH 3 YKpaiHOio.

IlinBonsyM NiACYMKH NEPErOBOPHOTO MpoOLECY Mibx YkpaiHo Ta
€C nporarom 1994-1996 pokis ciifi 3a3HAUKHTH, WO aKTHBHA
cnpAMOBaHICTh HAMIOI AepKaBH Ha interpaniio 10 €Bpocoio3y
HAWITOBXHYNACK Ha AOCHTH oBepexny sipnosias €C, ronoBHUM
3MIiCTOM SKOi cTana (opMalbHa MIATPHMKA 3a3HAUECHOIO Kypey
Vkpainu Ta BiAMOBa Bill JUCKpHUMiHALIHHUX oﬁme)xenb i
AHTHAEMIIHIOBYX NMPOLERYP, AKi 32CTOCOBYBAIUCA TI0 BIAHOUICHHIO
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a0 CPCP. Taky curyauilo He BapTO BBaXaTH 3HaYHHM NPOIPECOM,
OCKinbKkH Lie Oy/1a NeBHOIO MipPOIO BUMYLICHA peakllis 3aX0Ay 3 METOI0
MO3HAYHTH U1K YKpaiH1 MONUIMBICTb PyXy 10 €BPONH, Ha IPOTHBATY
36mxenHIo 3 PP.

3. [ToyarkoM 6inbil aKTHBHOTO e€Tany cniBpobiTHHuTBa YKpainu
3 €C cuin BBaxaTH HabyrTa | Gepesna 1998 p. YCII unnHocTi.
HactynHuMm KpoKOM y HanpsaMKy iHTeHcu@ikalii cniBpobiTHHUTBA
Vxpaiuun 3 €C cras Yka3 IIpesnaenta Ykpainn J1. Kyumu Big 11 ueps-
Ha 1998 p. Ne615/98 «Crpareris inrerpauii Ykpainu go €C», skui
BH3HAYMB OCHOBHI HaNpPAMKM HaUiOHANbHOI CTpaTerii €BpPoneicLKOl
interpauii. Ilicna usoro BinOynoca 3acinaHHa KoMitery 3 nurans
cmiBpoGiTHHUTBa MiX YkpaiHoto Ta €C (5 nucronaga 1998 p.) ae
6ynn crBopedi wiictb I1inkoMITETIB, METOIO (PYHKLIIOHYBaHHS AKHX
CTallo HaMpaulOBaHHA PEabHMX PIlIEHb 3 OCHOBHMX HANpPAMKiB
cniBpobiThHuuTtea B pamkax YCII, a caMe: 3 nuTanb TOprisii i inBec-
THUIH; €KOHOMIKH, (PIHAHCIB TAa CTATUCTHKM; EHEPreTHKM, AREPHHX
THTaHb T2 HAaBKOJMIIHLOTO NPUPOAHOIO CEPEAOBHUILA; MUTHOTO,
MPHKOPAOHHOTO CRiBpOGITHUUTBA, GOPOTHOM 3 «BIAMHBAHHAM»
rpoiueit i HapKOGI3HECOM; TPAHCNOPTY, TENEKOMYHIKALIH, HAYKH Ta
TEXHOMOTIH, OCBITH Ta HABYAaHHS, BYTUUIf, CTasl, rpHUYOI NpoMKC-
JIOBOCTI Ta CHPOBHHHHX MaTepiaiB.

Ha FenbcincbkoMy caMMiTi, sku# Biabyscs 10 rpyaus 1999 p.,
€sponeiiceka Paga cxpanuna CninbHy crpateriio €Bponefcbkoro
Coo3y moao Ykpaiuu, ska 36epiraTuMe cBolo Ailo NpoTAroM
HACTYMHUX YOTHPbOX POKIB | MOXe OYTH NPOJOBKEHA, NEPErAARYTA
YM aJaNTOBAaHA BiAMOBIIHO A0 peKOMeHAauii uboro oprany €C.
B 3a3nauenomy goxymenti €C 3adixcypas cBoe 6aueHHs napTHEPCTBA
3 YKpaiHoIo Ta B34B 3000B’A3aHHA IIPOJOBKUTH CIIBIIPALUO 3 HAILOK
KpaiHOIO HA MIXXKHAPOAHOMY, PErioHaNbHOMY i MiCLlEBOMY PiBHAX 3
METOIO CNPHUAHHA YCIILIHOMY NPOBEACHHIO MONITHUHHX Ta €KO-
HOMIYHMX NEPETBOPEHb, 1O FIOAETILMTS iif MoAanbiue 361HKEHHA 3
€BpOCOIO3OM.

Fonoeuumyu uinamu CribHOI cTpaterii NPorosoueHi:

- MiATPHMKA AEMOKPATHYHMX i €KOHOMIYHHX MEPETBOPEHb B
VxpaiHi;

- BUpilIEHHA cNiAbHUX npobnem 3abesneueHHs crabinbHOCTI i
6esnexu y €Bpomni, 30KkpeMa cniBpoGITHHUTBO Y rany3i OXOpPOHH
HAaBKOJIMIIHBOIO CEPEAOBHILA, EHEPTeTHKH Ta AAEpHOI Ge3nekH;

- nigTpumka cnispobiTHuuTea Mk €C Ta YKpaiHOio y KOHTEKCT
poswmpends €C, B TOMy Ynuchi y raaysi npasa i BHyTPILIHIX Crpas.
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Crparterielo nepeabavena Takox peanizauis cneujajbHux
iHiliaTHB, AKI BKJIIOYAIOTh BHBYEHHA MONJIMBOCTEH HaJaHHA TEXHIYHOT
NIATPUMKH 1S TIPOBENEHHA pedopM Yy cCHCTeMi collianbHOro 3abes-
fieyeHHs, CIIPUAHHS y AocaTHenHi Bumor COT, 3anoyaTKkyBaHHs Jia-
7IOry 3 UMBUIBHMX T KPUMIHATbHUX NHTAHb, TEXHIUHIA MoAepHizaLii
KOPAOHIB YKpaiHK TOIO.

3rigHo piweHns €Bponeiicbkoi Paau, npuitHaToro B mpoueci
ofrosopenns Cnitbhoi cTpaTerii, koxHa 'onopyloua KkpaiHa IIOBHH-
Ha rotysati Po6ounit nnan s ii peanisauii. Ha BUxoHaHHS 1bOTO
piwenns [onoytoya 3apa3 B €sponeiicekii Paxi [Topryranis nmiaro-
TyBana PoGounii ruiaH, skuil nepenbauae HacTynHi 3axoau.

VY ciepi 3nificHeHHA AEMOKpATii, BEpXOBEHCTBA NpaBa Ta Npas
TOANHH:

- MJBULICHHS YBAry A0 BaXJIMBOCTI IHCTUTYTY YIOBHOBAaXXEHOTO
Yxpaiin 3 npas MIOJUHM,

- 06MiH iHdopMaLiEO Ta JOCBIIOM 3 METOIO MEPErIsay MPOEKTiB
LusinsHoro Ta LinBinbHO-NpouecyansHoOro KoAeKcis;

- niaTpumky uepe3 npoexT TACIC «YkpaiHCLKOTO LIEHTpY IO
NiAroToBii CyRAiB»;

- 3’SCyBaHHA MOXITMBOCT] 3aM04YaTKyBaHHs 3a niporpamoro TACIC
cninbuux npoekris €C ta OBCE mono BHKOHaHHA YKpaiHO1O
Mixxnapoanux 30608’13aHb y cepi AeMOKpaTii Ta Npap JIIOAWHHY,

- PO3LUIMPEHHS CTiBNpaLll MiX XYPHaNiCTAMH, PO3BUTOK HE3AJEX-
Hux 3aco6iB MacoBoi iHbopMauii, BABYUEHHS MOXJIMBOCTI JOTIOMOTH
Y TPaHCIIOBaHHI MO yKpaiHCbkoMy TenebauenHio Euronews.

V cdepi cnippobiTHRUTBA 3 METOI0 3MilHEHHS cTabinmpHOCTI Ta
Gesnekn y €sponi:

- MOCHJICHHA TIONITHYHOTrO Ajanory y coepax «po3zbpoeHHs»,
«HEPO3NOBCIOMKEHHA» Ta «EKCHOPT 3BHYAHHNX 030POEHBY;

- HAJAHHA MOMNUIMBOCTi OAHOCTOPOHHBOTO NMPHENHAHHS YKpaitu
no 3ass €C B pamkax CnifibHoi 30BHILIHBOT Ta Ge3neK0BOT TIONITHKY;

- Bu3HaueHHs 3acobiB aonoMorn YkpaiHi y BHKOHaHHI
3060B’s3aHb 33 KonpeHuicio npo 3a6opoHy 3aCTOCYBaHHS,
HAKOMMYEHHS, BUPOOHMUTBA | nepefayi NPOTHIIIXOTHHX MiH Ta Opo
ix 3HRILEHHS.

Y chepi niaTpumky inTerpanii Yxpainu go €sponedchkoi Ta
CBITOBOI EKOHOMIKH:

- haganHs gonomory 3a nporpamoro TACIC ans Beryny Vkpainu
no COT;

- BMBYeHHS HeobXinHMX 3axofiB, ski Ha gomaTtok ao COT,
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[03BONATH y Mai6yTHLOMY CTBOPHTH 30HY BilIbHOI TOPIiBAi Mix
Vxpainow i €C;

- PO3rAf4 MOXINBOCTEH AOMOMOTH Y BRPOBAMKEHI CHCTEMH
BH3HAYEHHA KPaiHM MOXOVKEHHS TOBapy,;

- BUBYECHHA LUNAXIB NOrTKONEHHA Y pAMKaX BIANOBIAHUX CTPYKTYD
VIIC inBecruuiitHoro gianory 3 Ykpainoo;

- npoaoBxeHHs gonomork Yepes nporpamy TACIC €sponeiicbkiit
Acouiauii BisHecy, aka ¢ynkuionye y Kiesi 3 MeToI0 330X0u€eHHs
Jianiory €BpOneHCHKHX RIOBHX KU 3 OpraHaMy BiaaH.

Y cepi 1ocTHUIl Ta BHYTPIlUHIX cnipaB:

- HanpasJieHHs MiCii eKCIepTiB MUIS aHaNi3y MeXaHi3MiB 6opoTs6u
3 HEJIErabHOIO Mirpauicio;

- 33aMI0YATKYBAHHA TEXHIKO-eKOHOMIYHOrO AOCHIAXEHHS A4
NiArOTOBKH NpoeKkTy y chepi 6opoThOy 3 «BIAMMBAHHAM» IPOLIEH.

CrinbHa crpareria i PoGoumit naan MiCTATh TaKOX MOJOXEHHA
IOAO MATPHMKH IPOLECY EKOHOMIYHHX NICPETBOPEHDL B YKpaiHi, AKi
6ynyTs npoaxanizosasi gani. Hlo X crocyeTncs nuTaHHR Npo nepc-
nekTHBH HabyTTR YKpaiHoio wieHcTBa B €C, TO TYT BiluyBacThCA
SBHHI AMCOHAHC MiX GOPMANBHOKI MIATPHMKOIO HaMipiB Ykpaitu
0 €BPOTIENCHKOI iHTErpawii Ta BUICYTHICTIO y 3a3Ha4EHHX NOKYMEHTAX
0¢iuiliHOro BH3HAHHS KiHLIEBOIO METOI0 fianory 3 Ykpaioto HabyTTs
HEIO CTaTyCy MOBHONPaBHOrO wieHa €BpoColo3y.

Tpore He cig ouiHioBaTk CrinbHy CTPaTeriio SK ACKIAPaTHBHUA
JIOKYMEHT, 10 BH3HA4ac JIMIle 3araabHi 3acaju cniBpoGiTHHLTBA
Vxpainu 3 €C. Bin ¢akTuuHO € peakuicio €Bpocoi03y Ha HeBH3Ha-
YEHICTh NEPCTIEKTHB PO3BHTKY B YKPaiHi EKOHOMIKH DHHKOBOIO THITY
Ta HEBULMOBIIHICTD HAMIMX IHTErpauifiHuX nobaxaib €KOHOMIYHHM
MOXIHBOCTAM. SIK HacHiZOK, 3a3HadveHHil NOKYMCHT BifobGpaxae
ocobnuBy GopMy B3aEMOBiIHOCKH Mix YkpaiHoto i €C, Ta 3acBiadye
6inbuie HOMIHAAbLHY HiIX peanbHy y4acTh Hawoi KpaiHu B
NAaHEBPONEHCHKHX 1 €BPO-aTIAHTHYHMX iHTErpaUifiHuX Mpouecax.
Mpote cama HaspHicTh CnijibHOI CTpaTerii Aae AOCTaTHI MiACTaBU
CTBEP/KYBATH, LIO Lie HacTynHa, nopaa 3 [porpamoro «Ilaprrepcrso
3apaZil MMpY», CKIIa[0Ba MexaHi3My MaHGyTHBOT iHTerpawii Y kpainu
y €BpOaTHaHTHYHHH NPOCTIp.

4. BxomxeHHs YKpaiHH 0 CBiTOBOI €KOHOMIUHOI CUCTEMH €
HeoBXiIHOK YMOBOIO ii I0AAIBLIOTO CTAHOB/CHHA AK JEMOKDPATHHHOL
KpaiHy 3 PHHKOBUM rocnoaapcteoM. [t uporo Ykpaina, sk piBHO-
MpPaBHUI YYACHHK MiXHAPOJHHX €KOHOMIYHHX BLIHOCHH, MOBHHHA
6paTu yuacTh y MiXKHapPOZHOMY EKOHOMIUHOMY CMiBpPOGITHHUTBI Ta

NBOCTOPOHH! BIAHOCUHW TA NPUKOPAOHHE CNIBPOBITHWLITBO 85

MDKHApOAMOMY PHHKY PO3NoALNY fipaui. 3HauHolo Mipolo Ui 3aadyi
HaJICOKUTh BUpilIYBaTH y BimHOcHHAX 3 kpaihamu €C.

TIpoTsAroM nepuiux poxiB caMocTifiocti Ykpaila nposesa suauily
po6OTY 1O HANATO/UKEHHIO TOPrOBO-EKOHOMIYHOrO CRIBPOGITHALITBA
3 €C. OcHoBo0o Uboto cniBpoGITHHUTBA, K i CHiBPO6iTHHUTBA Y
noniTH4Hij Ta ryMastitapuiit cdepi, € Yroaa npo napTHepcrsa i cris-
pobitruurso (YIIC) fiinnucana 14 uepsus 1994 p. » m. JliokceMbypsi
(#abyna diunocti 1 Gepesns 1998 p.).

3rigno VIIC Yxpaiti Hanacthca pexuM HafGUILWIOro CripuAHHS
y Toprisni 3 €C, To6T0 pissi 3 TpeTiMM KpaiHaMM YMOBH; 3HIMAIOTECA
KinbKicHi O6MeXeHHA Ha eKCTiOPT A0 KpaiH-uieHiB €C npoMHCIOBHX
Bupo6iB yKPATHCBKOFO NOXOMKCHHS; HAJAETBCA PiBHUHA 3 TPETIMH
KpaiHaMH PEXUM UIOLO CTBOPEHHSA KOMIaHili Ha TepuTOpisx Kpaiii-
unenis €C; nepeabayalorbea GoOpMH B3aeMosil y cdepax HayKoBO-
TEXHIYHOTO, EKGHOMIYHOTO, POMUCIGBUrO Ta (BiHAHCOBOrO CHiBPO-
GiTHMLTBA; A0 CNPOLIYETHCS MeXaHi3M BMpIlIEHHS AHTH-
aemninrosux nperensiii 3 6oky €C fo ykpaincekux Tosapis;
NONINILYIOTECE MOXIMBOCTI U4 TOPFIBili «YYTIMBHMH» TOBapaMH
(cTank, NPOAYKLIf CiIbCHKOrO FOCNOAAPETBA, AAepHi MaTepianH,
TeKCTHIb), AKi NlepenGauacTsen peryoBaTH CrieujanbHHMH Yrofam,
BHPilllyl0TbCA NHTAHHA coLianbHOTO 3abesntueniis rpomanin
YkpaiHH, fiKi Ha 3aKOHHMX 3acafiaX MPaiiicioTh Ha Tephropil kpaik-
unenis €C; nepenbauacToca supucHEA MoXnHBOCTI posnoyath
NeperoBopH OO NPHEAHAHHA YKpaind A0 30HH BiibHoi Toprisni
€C.

Lije #o parudixauii YCII Mix Ykpaioto  €C B exoroMiuHik chepi
6yno yxndajaeHo:

+ Yroay Npo TOPTiBIO TEKCTHILHOMW fipoaykuieio (5 bepesns
1993 p.); :

. ’I?uuqawny yroay npo Toprisiio Mix Ykpainow Ta €C (4nnHa
3 miororo 1996 p.);

- Yrogy npo TOPriBuiO AEAKHUMH CTaNeTHBapHHUMH sBupobamu
(15 uepsHs 1997 p.). ) .

Y 1999 p., Ao 3a3Hau€HHUX Yroa €KOHOMIYHO1 CIPAMOBAaHOCTI
AORATHCA: o

» PamkoBa Yroja npo iHCTHTYLiHHI 3acanu CrBOPEHHA MDKAED-
XaBHOI CHCTEMH TPAHCHOPTYBAaHHA HagTH Ta rasy (22 nunus

1999 p.); )

« Yroxa npo cnispoGiThuuTsO B ramysi TEPMOSAEPHOTO CHHTE3Y

(23 nuanua 1999 p.);
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* Yrona npo cnibpobitanurso Mix Ka6inerom Minictpie Ykpaiuu
Ta €pponeiickkuM CniBTOBAPHCTBOM 3 ATOMHOT €Heprii B ranysi aaep-
Hoi 6e3neku (23 nunua 1999 p.).

3a3HaveHi yrofM MpakTHUHO OKPECIIOOTL Koo iHTepecis €C y
cthepi exoHoMiuHoOro cnibpo6iTHHUTBa 3 Vkpainoio. daktnyno €C
TypSye THCK Ha CBilf pHHOK 3 60Ky yKpaiHChbKMX TEXCTHILIO i cTan,
XBWIIOIOTb MUTAHHA 3a6e3neyeHHs cTabiNbHOCTI NOCTaAYaHHS eHep-
FOHOCIIB Ta AaepHOi Gesnexy (0co6MMBO B KOHTEKCTI saxpurta YAEC),
a TAKOX LIKaBIATL CTaH, 3006yTKy i nepenexTHBH Ykpainn B ranysi
TEPMOSINEPHOTO CHHTe3y. OTxKe Ma€ MicLe AOCHTb XOpCTKa i npar-
MaTiuHa nosuuis €C y coepi ekoHoMiuHOro cniBpoGiTHHITEA 3
Ykpainoro.

5. ExonoMika Ykpaiu He rotoBa 10 Macosoro NPOHMKHEHHS Ha
HOBi PHHKH 3i CBOEIO KiHUeBOIO Npoaykuicio. HeaocTaTHii TexHo0-
riukmii piseHb BUPOGHMYOro NOTEHLIANY He HO3BONAE HALLIOHANLHHM
TOBapOBHPOOHHKaM 3a6e3neunTH BUMYCK roToBOI NpoayKLii, Aka 6
3MOra eheKTHBHO KOHKYpYBaTH Ha pHikax €C. B caoio 4epry, cris-
POBITHMUTBO 3axifHux ¢ipM 3 Ykpainoto, 5k NpaBuiio, o6MeXyeThCs
NpUAGaHHSAM JEIEBO] CHPOBHHU Y HU3LKOTEXHOMOIYHOT TIPOAYKUii,
BHPOGHHMUTBO AKOi € EHEPrOEMHHMM T4 EKOJOTOHe6e3NeuHNM.

Torenuiiini Moxnusocti Ykpainu y coepi BUpobHHUTBA Npo-
Ayxuil yopHoi MeTanyprii, ximii, okpeMux BuaiB nerxoi i Xap40Boi
TIPOMHCIIOBOCTI, 2 TAKOX CLILCHKOTO rOCNOKAPCTBA HAA3BHYANHO
BHCOKI, OCKiJIbKH BUPOGHMYI NOTYXHOCTI y 3a3HaYeHMX ranyssx
€KOHOMikM Oynu opieHTOBaHi Ha norpebu scboro CPCP. Orxe, 3a
YMOBHM NeBHOI MOJEpHi3aulil BUPOGHHMLTBA, BiibHMI [OCTYN Ha
€BPONEHCHKI PUHKH MPOAYKWIT LMX rajnysel CTBOPUTD cepiiosni
npo6nemMu [1s BHYTPiIHIX BUPOGHHKiB B KpaiHax €C. Sk Hacmnigok,
PECTPYKTypH3aLlis HAWO! €KOHOMIKM PO3INARAETECA Kpainamu €C
AK NEpeayMOBa AM1A NMOCHNIEHHA THCKY HA iX CMUILHMA PHHKOBHI
CKOHOMIYHMHA MPOCTIp, A¢ i Tak 3apa3 ai€ xkopcTka KOHKypeHuis. Tomy
Yxpaini #e cnia ouikysatu npedepeHuii Ha BHYTPILIHBOMY PHHKY
€C un cnpuaHHA pecTPYKTYpH3aLii HALIOHANBLHO! EKOHOMIKH.

TlinTBEpAXEHHAM UBLOTO BHCHOBKY MOXe cnyrysats sinobpa-
XEHHA EKOHOMIYHMX acnexTis cniBpoGiTHULUTBA YKpainu i €C y Bxe
sragaunx Crinbhiit crparerii Ta Po6ouomy nuami, sxuii 6ys nepe-
Rauuit Yxpaidi l'onosytouoto 8 €C Hopryranicio nig uac 3ycrpiyi
Yxpaina-Tpifixa €C Ha pissi Minicrpis 3akopaounnx cnpas 25 ciuns
2000 p.

Iliarpumka inTerpauii Yxpainu B €BPOMNEHCEKY Ta CBiTOBY

eKOHOMiKy B CnijibHil cTpaTerii 3BOANTHCA O 3aKMKY HAPOLIYBaHHS
3ycHib 3 METOI0 BUKOHaHHA BuMor uneHctBa y COT, BuBueHHs 3
6oxy €C ymOB, fKi HA AOAATOK OO BCTYNY B (}‘OT, HO3BOIATH Y
Mai6yTHbOMY 3aCHYBAaTH 30HY BUIBHOI TOPriBi €C-Yxpztma (mo
pxe nepeabayeno YIIC) Ta 3aKiMKy po3noyartH TEPEroBOpHHH npoLiec
i paTHQiKyBaTH Yrou ABOCTOPOHHBLOTO 3aXHCTY iHBECTHUIH 3
kpaiHamu-uneHaMd €C ana nokpamaHHg y MNepPCHEKTHBI
iHBeCTHUIHHOrO KIiMaTy.

B cBow uepry, dparment Pobouoro nnany, axui crocyeThed
AiOTPUMKH NMPOLECY EKOHOMIYHMX IEPETBOPEHb B YKpaiHi, nepen-
6ayac peasnizalilo LJbOTO 3aBAAHHA LIVIAXOM:

- 3a0X04eHHs 36JIMKEeHHS 3aKOHOAABCTBA YKpaiHM 3 3aKOHO-
nascreom €C Ta MexaHisMaMH HOro 3aCTOCYBaHH1, 30KpeMa Yy chepax
noniTHKM KOHKypeHuii, GiHaHCOBMX MOCHYT, CTAHAApTiB Ta
cepTudixauii, dpickanpHol NONITHKH, a TAKOX 3aHHATOCTI Ta Mpas
{HTENIeKTYaIbHOI BIACHOCTI; ) )

- BHBUEHHH MOXJMBOCTI MiIATPUMKH B pamkax Iligxomirety B
pamkax YIIC 3 nuraHb TOpriBm T2 ineCTHgiﬁ PO3BHTKY NPO3OPHX
i cTabinbHUX NPaBOBHX, PETYIATOPHHX TA IHCTHTYUIAHHX HOPM.

OTxe nepcrneKTHBa NPOHMKHEHHS pra‘iHCme_( TOBAPIB Ha €BPO-
nefchKi pUHKM € JOCHTH HEBH3HAUEHOI0. Y cd)cp} 30BHILIHKOTOPrO-
BeNbHUX BiTHOCHH Ykpaitii 3 €C 3 BHCOKOX0 AMOBIPHICTIO CIIIA O4IKY-
PaTH, WO AKTHBi3alis iHTErpauiiHuX MpOLECiB CIPUATHME 3aKpin-
NIEHHIO CUPOBHHHOI OpieHTalil yxpaiHCLgoro eKCOpTY. Tako?}
6yayrb 36epexeni 6ap’epyu Ans Tak 3BaHOI «4YTAMBOD» NMPOAYKLUL,
110 AKOI BIIHOCATBCS CTallb, CLILCHKOrOCHOAapChka NPOAYKIUis, sAepHI
MaTtepianH, TEKCTHb. ] .

6. Ipu peanisanii kypcy Yxpain Ha cniBpo6irhnurso 3 €spo-
neficbkum Co1030M HeOOXiHO BpaxoBYBAaTH IIO! o

- €AMHAI 30BHILIHIA MUTHUIA Tapud €C 3HaYHO HMKYMH, HDK
HauioHanbHi Tapudu KpaiH, 1O NPHEAHYIOTECH 0 €C; o

- kpaiun kauauaaty y wienn €C nosunni BiIMOBHTHCA Bifl Kintb-
KiCHMX 06MexeHDb iMnopTy, ockineku B €C ix 3aCTOCYBaHHIA Mac
BMHATKOBHIi XapakTep, HaBMaKH, TPEeTiM KpaiHaM 4ac Bil Hacy
HaJaIOThCA MiALIOBi KBOTH HA IMIIOPT MO 3HUXKEHUX MUTHHX CTABKaX
THX TOBapiB, B AKX €Bpocoio3 Bigqynae THMYacOBY HecTady; .

- mae 6yTH 3anpoBakeHe YHIQIKOBAHE DETYIIOBAHHA TPAHIUTY;

- IPOTEKUIOHICTChKA CLTLCHKOTOCNOAAPChKA NOJITHKA €C 3axgp1flc
fiOro PUHKK JIs YKPaiHChKOTO €KCNOPTY NPOAOBONLYMX TOBADIB;

- BMHHMKA€ NOTEHLLtHA 3arP0O3a eKCnopTy Y cdepi craHaapTusaiii

Ta cepThdikauii, ae 6yayTh 3anpoBa/PKeH1 CTAHAAPTH €C;
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- BHACHiIOK NPUEAHAHHA KpaiH-KAHAHAATIB 4O CHCTEMH npe-
depenuiii €C Ha KOPUCTb KPaiH TPETBOrO CBITY MOXUIMBHI Hera-
THBHNil BIUIMB Ha CKCIOPT ICAKHX HALIOHANLHHX TOBApIB CepeNHbOl
TEXHONOTIYHOCTI, OCKIIBKH KiNlbKiCTh KOHKYPEHTIB 3 HH3BKHMH
BHTPAaTAMH BAPOGHHLTBA Y BITYH3HIHHX €KCIIOPTEPiB HA LIAX PHHKAX
TAKHX TOBApiB 3HAYHO 3pOCTeE.

ToMy 710 MHTAHHA KOPHTYBAHHS 30BHilIHBOCKOHOMI4HOI no-
ITHKH y KOHTEKCTi aKTHBisauil iHTerpauifinux npowecis Ykpaiti cnin
BiHOCHTHCA 0GCPEXHO, TaK AK Ha JAHOMY ETAT BHKOHAHHA OKPEMHX
pumor €C MOXe CYNIEpEUnTH HauioManbuum iHTepecad. Joxpema:

* 3HATTR OOMEXKEHb HA IMIIOPT EBPOMNCHCHKHX TOBAPIB 3YMOBHTS
NPUrHiYeHHR HALIOHANLHOTO BHpOGHHMUTBA;

* Y3rO[KCHHA NOPAAKY ACPXABHHX 3aKYNiBCIb, 3HH3NTH RieBicTh
HBOTrO BaXeNZ CKOHOMIYHOro pEeryniopanHs, ToAi sx HOro 3acto-
CyBaHHS € 0COGMMBO CPCKTHBHAM B yMOBax exoHOMiuHOi Aenpecil;

« 3HATTH O6MexXeHb Ha 3aKOPAOHHI MAATEK NCPCIKOAXATHME
AKTHBHOMY BANIOTHOMY PETYJIOBAHHIO, RKE € HEOGXILHOIO yMOBOIO
326e3neucHHs CKOHOMIYHOrO 3POCTaHHS,

* yHiiKaLiA AKLWMIHHX TUIATEXKIB, HE I03BOJIHTL BUKOPHCTOBY BATH
ix sk 3acib perymiosaHHs iMnopTy.

Ote, npaxTuyHi XpokHu y cpepi exoHOMiuHOT inrerpauii 3 €C
MaI0TH BiAGysaTHCK B YKpaiHi NOCTYNOBO, 3 PETE/ILHHM BHBUCHHAM
MOXUTHBHR CTPATCHMHMX HACTIAKIB KOXHOTO PillICHHS.

7. BaxIMBE 3HAUCHHS [VIA iHTeHondixauii iMTerpaiifiHKX npouecis
mae cniBpoSirmurso Mk Ykpaitoio ta €Cy BificEKOBO-TeXHIHHiH
oepi Ta yuacts Ykpaiii y GopMyBanHi epponeiicsKoi 0GOPOHH.

Ha Tesmcinicskomy cammiti €C 6yno npHitHATe PillicHHA WOAO
nopansuwof peanizanii CrinbHOI €BPONEHCHKOT NOMITHKH ¥ cepi
Geanexu i o6oponn (CEIBO), axe nepenbayac CTBOPCHHS B €C no
2003 p. CHAI WBHAKOFO PEATYBAHHA YHCEIILHICTIO 50-60 THC. 4ONOBIK.
Crispobithnurso Yxpainu 3 €C y chepi CETIBO 6e3ymosHo dop-
MypaTuMe Hawili kpaini cnpraTauBuil iMigx ana HabyTTH
acoL{OBAHOrO WiCHCTBA B €Bpocoisi. MoxIHBICTh y4acti Kpais
sie wienis €C B MHPOTBOPMMX onepauiax mia erigolo €spocotosy
saxnagena y mignucaniii B Teabcinki Yroai npo GopMysants €Bpo-
neiicbkoi oBopoHn.

V Cninsnifi crparerii 3a3Haueno, mo €C nigrpumye pianor i
noCHIEHHS NPpRKTHSHOTO crispoiTHHUTEa Mik 3E€C T2 YxpaiHoo y
oBopounift cepi uepes iMIUIEMEHTANIIO YKNAACHOTO MK HHMM Y
1999 p. naany Aifl. lepcneXTHBHHMH HAanpAMKaMH BiACHKOBOTO
cniBpoGiTinuTsa Yxpeinn 3 €C €
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- 3any4eHHs VKpaiHi 10 MHPOTBOPYMX OMEpPaLiii Ta BifiCbKOBHX
HaBuaHb, siKi MPOBOAMTHMYTECA NiA erigoio €C;

- cniBpoGITHHLTBO y ranysi aBianepese3eHb, 30KpeMa, LUJISIXOM
HafiaHHA YKpaiHOK BiMCKOBO-TPaHCHOPTHOI aBiauii;

- cniBpoBITHAUTBO y KoCMiuHiH ramysi;

- yuacTb y CriNBHAX po3po6Kax BHCOKOTEXHONOTIYHOI BifiChKOBOI
OpoAyKUiL.

OcTanHiii HaNpAMOK CriBpPobiTHHIITBA 0COGNIMBO aKTyanbHHH,
OCKU/ILKH, y NIEPCTIEKTHBI, U1 CTBOPEHHA NOBHOLIHHOI €BPOMNEHCHKOT
o6oponn, kpainu-unenn €C NOBHHHI MATH MOXIHBOCTI AJf
BHPOGHHMITBA BUCOKOTEXHONOTI4HOT 36poi. Lie Biakpusac mupoxi
MOXJIMBOCTI koonepauii Ykpaiuu 3 €C y BificbkoBo-TexHiuHii cepi,
e MM MaeMo Bee HeobxinHe (MOTeHLIaN i TeXHONIOTiT) /s CTBOPEHHA
CAMHMX CyHacHMX 3pa3KiB 036pocHb.

8. Peanizauis CrninbHoi crpaTerii nepeabayae mWmpoxe cmis-
pobiTHuuTBO Mix Ykpaixoto i €C y chepi rocruuii i BHYTPILLHIX
cnpas. KimouoBumH npobnemamy wiei cdepn € Goporsba 3 opra-
HI30BAHOIO 3/MOYMHHICTIO (HE3aKOHHMH O6ir HapKOTHKIB,
«BIAMMBaHHA» POLLIei) Ta HeNeralbHOIO Mirpaicto. Ciril 3a3HaUNTH,
o Bupilenns came uux npobnem Typbye €C 3Hauno Ginbiue, Hik
NUTaHHA eKOHOMIYHOrO cniBpo6iTHuuTBa 3 YxpaiHoio, i ang ix
peanizauii 8 pamkax YCII cTBopennii crieuianpHuit KOMITET MUTHOTO,
PUKOPAOHHOTO CRiBPOGITHHUTBEA, GOPOTEOH 3 «BIAMHBAHHAMY
rpouueit i Hapko6izHecoM.

Vkpaina patudikysana MiXHAPOAHI aKTH, AKI PErNaMEHTYIOTh
RIANBHICTb CNCTEMHU KOHTPOMIO Haji HapKoTuKamu (€MHa KOHBEHLUIA
npo HapkoTHuHi 3aco6u, 1961 p.; Konsenuis mpo MCUXOTPOIHI
peuosnny, 1971 p.; KonseHuis mono 6opoTs6HM IPOTH HE3AKOHHOTO
06iry HapKOTHYHMX 3aC06iB Ta ICHXOTPONHMX PEYOBHH, 1988 p.) Ta
po3poGria NOTYXHy HallioHANBHY 3akoHOAaBYy 6asy mo 60poTs6i
3 HE3aKOHHMM 06iroM HapxoTHKis. Ii ocHOBY cknasaioTh ABa 3aKoHH
Ykpainu, npuitnati y 1995 p., a came: «Ilpo 06ir HapKOTHYHHX
3aco6iB, ICHXOTPOIHUX PEYOBHH, IX aHANOriB i npekypcopip», «IIpo
3aX0AH NpOTHAIl He3aKOHHOMY 06iry HapKOTHYHHX 3acobiB,
TICHXOTPONHHX PEYOBHH i NMPEKYPCOPIB Ta 3MOBXHBAHHIO HEMH».
INepe/ NPUITHATTAM 3a3HAYEHI 3AKOHH MPOHILLTH EKCNEPTH3Y B OOH,
¢ NiCTANH BMCOKY OLIHKY, i BpaxoBYIOTb MiKHapOJHWH A0CBiA,
akymynsoBanuit y sinnosinuii Konsenuii OOH.

Cnisnpaus Yxpainu 3 €C y chepi 60poTE0H 3 HE3AKOHHHMM
06iroM HapKoTHKiB nepeabayae HaNArOLKCHHA nocrifiHoro o6MiHy
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indopmanicio, AOCBIAOM i cneniaNbHOO niTepaTypolo, ygocKo-
HaJIeHHs 3aKOHO/NaBYoi 623K y BiANOBIAHOCTI A0 MiIXHAapOAHMX
BHMOT', BCTAHOBJICHHS NPSAMHUX KOHTAKTiB 3 IPABOOXOPOHLIAMH iHLIHX
JepXxaB, MPOBEACHHA CNUILHHX 3aXOiB.

9. €sponeiicbkuit Colo3 npuainde 3uauny yBary npob6nemi
3anobiranna neranizauii AOXOAIB, OTPMMAHMX 3TOUMHHHM LLTAXOM.
I1paBsoBy ocHoBy i Bupiwenns 3aknana Kousenuis €Bponeiicskoi
Paau «Ilpo BiaMuBaHHs#, nowyk, apewT Ta KOHdicKauilo A0X0AiB,
ONEPXKAHHX 3TOYHHHUM LLISXOMY», NpHitHATa y nnctonazi 1990 p. y
Crpac6ypsi. 3rizno nopm uiei Konsenuii, patuegikoanoi Ykpaitot
y 1997 p., nonpausosysascs npoexT 3akony Ykpainuu «[1po 6opoTsby
3 «BIIMHBAHHAM» KOLUTIB, OTPUMAHHX 3MOYHHHUM LITAXOMY.

PoGounm nnanom no peanizauii Cninsroi crparerii nepeabauena
po3pobxa TexHIYHOro 3aBAaHH AN MArOTOBKH NpoeKTy y coepi
60poTE6H 3 «BiAMMBAaHHAM» Tpoweii, KA, kpimM Ykpainn, mae
oxonmosati Mongosy i Pocito. ¥V rpynni 1999 p. €sponeiicbka
KoMmicis ysroanna Texuiune 3aBnanus, npore KOHKPETHI CTPOKH
poBOTH 1O NMPOEKTY EKCREpPTiB He BU3HaueHi. FOMOBHMM 3MicTOM
NPOEKTY Ma€ CTATH BU3HAYEHHS UUIAXIB PO3B’A3aHHA ICHYIOUHX
npobrieM peanizauii YMHHOTO yKPaiHCLKOTO 3aKOHONABCTBA y coepi
60poTsbu 3 «BiAMHBaHHAMY rpouicH Ta YAOCKOHANEHHA BiANOBiAHOT
HOpMaTHBHO-NIPaBOBOi 6a3K 3rilHO 3 MiXKHAPOAHWMHM BHMOTaMH.
3apa3 BHBHAETHCA TMTAHHS PO MONUTHBICTL (iHaHCyBaHHSA 3ragaHuX
Aocninxenb uepes nporpamy TACIC.

Vkpaina 3auixaBjieHa OTPUMATH nonomory 3 6oky €C y nosep-
HEHHI Ha TEPHTOPIIO KPaiHM HE3AKOHHO BHBE3EHMX BANIOTHHX
LiHHOCTEH, a TAKOX y CIiBHIl peanizauii KOMILIEKCY opraHisauiitHo-
HaBYAJILHUX 3aXOMIB A% MiABHIMEHHA PiBHS MIXHAPOLHOrO
cniBpoGiTHULTBA Y chepi 6OPOTLEH 3 «BiAMHUBAHHAMY rpouweit. Cepen
OCTaHHIX 0COGNMBO aKTYaNbHHM ySBAAIOTHCA NPHEAHAHHS Ykpaiun
-0 cHeTeMH indopMauiiinoro 3abe3neyenns 60poTb6H 3 neranizawico
KOIWTIB HabyTHX 3/I0YMHHHM WIASXOM Ta CTBODEHHS npoginbHUX
MiXHapPOAHHX aHANITHYHMX UEHTPIB Ans ob6MiHy focsinom,
Yy3aranbHeHHs NPaKTHKM | BUpOOnenns pexoMennauii y wiii coepi.

10. Lle onniero xmouoBoto npobnemolo ciBpoGiTHHLTBA Ykpainn
1 €C € nporuais HeneransHiit Mirpauii y KpaiHu €BpPONH uepes ykpa-
iHcbKy TepuTopito. [eononituune cranosuie YkpaiHu BuzHaumio
Hally fepKaBy y SKOCTi CTPATEriuHOTO NEPeXpecTs MirpauifHux
TI0TOKIB Mix €BpONoIo 3 oHOro 60Ky, Ta kpainamu CHJ, Tlisaesio-
Cxiasoi Aszii, Brmmsbkoro i Cepeanboro Cxoay 3 iHworo. ®axTnuno,
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YxpaiHa CTpMMYye TPAH3HTHI Mirpali#ti noToku B intepecax CxiaHo-
i 3aXiIHOEBPONENHCLKUX KpaiH, TOMY L mpobiieMa BUXOJUTDH 3a
HaLiOHa/IbHI PAMKH HAILOI AEpXaBH. ) )

Ha gpyromy cninbHOMY 3acigaHHi Komrery.s AMTaHb CIiB-
pobiTHruTBa YKpaina-€C yxpaincbka CTOpoHa TiAHANA NHTAHHS
HeOOXIAHOCTI CMiIbHOTO BHpilLEHHA NMpobieM HeneraJbHOI Mirpalii,
y BiANOBiAb Ha W0 €BponeHcbKa KoMicid Aana 3roay BKJTIOYHTH Lie
AUTaHHA A0 cdep criBnpaui. Y ciuHi NOTOYHOro PoKy Yfpamy Big-
Bifana rpymna excnepris €Bponeiicbkoi KoMicii, ska osHaHoMuacs 3
icHylounmu y Uit cdepi npobnemamu. 3a pesynbTaTam ii pobotu
mac GyTH MiAroTOBIEHHIA 3BIT, y koMY OyAyTh BU3HAYEH] norpc6{1.
Vkpaitu Ta nependayeHa KOHKPETHA LiNbOBa J0NOMOra I NPOTHALL
HesleraibHii Mirpauii. )

[onosni npobaemu, ki CTOATs nepen YKpaiHoo y chepi 60poTsbu
3 HEJETaJbHOIO MITpaLielo, NOAAraloTh B HACTYNHOMY:

- He 3aBeplueHe opraHizauifiHo-mpaBoBe Od)OpMJ‘[.eHHX Ta Ma-
TepianbHe obnawrysanns nisniunnx (Benapycs) Ta cxiannx (Pocis)
KOpaOHIB YKpaiuu; o ]

- G10/KeTOM He NMepenbaueni KOLITH Ha ACNOPTALIIO iHO3EMIIIB;

- BLICYTHI NyHKTH 360pY Ta yTPHMAHHA HENCTATLHHX MIrpaHTis;

- He CTBOpEHa NMOBHOLIHHA iMMirpaLiiina cnyx6a;

- icnye noTpeba y nokpauleHHi TexHiuHoro obnagHaHHA Ta
TPAHCIOPTHOrO 3abe3neyeHHs OXOPOHH AEPKABHOTO KOPIOHY.

OueBuaHO, LIO BHpilleHHs caMe UMX mpobnem mae 6yTu
NoKJajeHe B OCHOBY CHiBpOOITHHUTBA Yxﬁpai'nu 3 €C wono
3anobiranns HeneranbHiit Mirpauii. YxpaidHa sauixasneHa y
dinancosiit ninTpumui 3 6oky €C (MOKIMBO 3HOBY X TaKM 4epes
nporpamy TACIC) o6nawuTyBants CXIHUX 1 MBHIMHAX Kopgomé
Ta NYHKTIB 360py HeNeraibHUX MICPaHTIB, 3aJIyHEHHS EKCHEPTIB €
ans po3byJOBH CHUCTEMH MPHKOPIOHHOTO KOHTPOIIO 3r1AHO
cranmapTis €8pocoio3y, OTPHMaHHs KOHCYJIbTALIA WON0 iH¢op-
MaLiitHoro 3abesnedeHns NPOTHAIl HENEranbHiA MIrpalll TOINO.

11. Heo6xinuoto ymosoto Beryny IMombui, Pymynii, Cnoya'{qmm
Ta Vropmmnu go €C € ix npueananns no Llexrencbkol yroau.
Y 1998-1999 pokax YKpaiHOW Nepel BUKOHABYHM OPraHoM €C -
€BponeichbKoI0 KOMICICI0 HEOAHOPA30BO iHILIIOBAIOCK MUTAHHS
nowpeHHs npuHumIiB [LIeHreHCbKUX YroJ Ha BI30BY MOJITHKY LHX
KpaiH no BiAHOWEHHIO K0 YKpaiHH, sKe, NIpOTe, HE AICTano BIATYKY.
JIns KOMINEKCHOro 0BroBOPEHHS 1bOrO MHTAHHA Halla AepkaBa
3aNpONOHYBajia CTBOPHTH EKCTIEPTHY TPYIY Y CKNajli NPEACTABHYKIB



e T

92 YKPAIHA TA CNOBAYYUHA HANEPEAOAHI BBEAEHHA BISOBOMO PEXUMY:

€sponeiicbkol KoMicii, KpaiH-kaHauaatis y wienn €C Ta Ykpainu.
OCTaTOYHOTrO PilEHHs 3 LIBOTO MPHBOAY TAKOX HEMAE, NIPOTE iCHYE
IOMOBJIEHICTb NMPO NPOJOBXKEHHA Rianory 3 €C mopo Bizoboi
npobnemMaTHKH Ha piBHI excnepTiB. 30KpeMa BiZI3HAUEHO, IO Ha
AMcrepaamcbkoMy camMiti (1997 p.) 6ys BH3HaueHnH W’ ATHPIuNHi
TepMiK g GopMmyBaHHA Bi3oBoi nonithku €C, Tomy €8pocolos e
OCTAaTOYHO HE BH3HAYMBCA 3 MPAKTHYHHMH KPOKAMH Y LibOMY Ha-
NPAMKY.

3 ornsay Ha Te, WO NEPEroBOPHHI mpouec Mix Ykpainowo i €C
no Bi308ii npoGaeMaTHi LIe He 3aBePIUCHHI, a TEPMiH NPHEAHAHHA
kpain-kanauaatie po LlleHrenchkoi yroam sakinuyerses y 2002 p.,
NPHUIBHALIEHE 3aNPOBAJXKEHHA 3aXiIHHMH CYCilaMK Bi30BOTO
PEXHMY HETaTHBHO CIIPHIMAETHCA HALIOID AEPXKABOIO, OCKUIBKH e
MOXe CTHMYJHOBATH BHHMKHEHHA HOBOI NiHii noainy y €sponi.
OueBHAHO, LIO ANIE TOHTHBHOIO BHPILICHHA 3a3Ha4eHOl npo6nemy,
CHiJ BHBYMTH MOXIHBICTbL B3ATTA YKPaiHOIO OAHOCTOPOHHIX
30608’#3aHb 0 BUKOHaHHIO nonoxens Illenrencekoi yroan.

12, BaraToBeKTOpHICTb YKPAiHCbKOI 30BHILIHBOI NOMNITHKH — Le
06’ekTHBHHMIt Npouec i cBioMa ouiHka 6anaHcy nobaxaHb i MOX-
nuBoctelt Ykpain. OXpeMi NOJNITHYHI YNHHHKH, HEY3TOMKEHICTh
HOPMATHBHO-TIPaBoBOi 6a3H, a roNoBHE — Pi3HH# piBEHb €KOHO-
MIYHOTO PO3BHTKY He Ja€ MiZCTaB rOBOPHTH NPO NOBHY iHTerpauiio
Ykpaiun 1o €C y nepeabauysanomy manbyrubomy. [lpn 3abes-
neYeHHi CTabinbHOro eXOHOMIYHOTO 3POCTAHHA 3HAYHMM LOCAT-
HEHHAM CTiJl BBaXaTH OTPHMaHHA YKpaiHOo npoTsrom 5-7 pokis
crarycy acouifiosatoro wiena €C.

Y 1bOMY KOHTEKCTi, Ha CepPeAHLOTEPMIHOBY (He cTpaTeriuny!)
NEPCMIEKTHBY, Te3y Npo Ge3ansTepHATHBHICTD inTerpauii Yxpainu go
€C HEC MOXHA BBAXaTH NIPOAYKTHBHOIO, OCKINILKH L€ NEPEIKOA-
XKaTHME AKTHBHOMY MiXHapORHOMY CNiBPOGITHHUTBY Ha iHLIMX
nanpsMxax. Cnig MaTr Ha yBasi, wo iHterpauis Ykpainu a0 €C s
yKpaiNCbKOMY CYCRiNbCTBi PO3TNAZAETHCA AK aNbTEPHATHBA
interpauii ao Coto3y Pocis-Benapyce. ToMy, y BUnNasKy BRHUKHEHHS
YCKIaJHCHb YH BiACYTHOCTi NPOrpecy y B3a€MOBIJIHOCHHaX 3
€BpocoI030M, a 1e MOXHA NPOFHO3YBATH 3 BHCOKOIO HMOBIPHICTIO,
MAaTHMe MiCle 3HauHe po34apyBaHHs YKpaiHLiB y €BPONEACHKNX
HIHHOCTAX Ta PYX Y HanpAMKY RO €Bpasificbkoro npocropy.

B uuniluHix yMoBax Ykpaina He MOXe CO6i JO3BOJIMTH KOHLEHT-
PYBaTHCA BHKIIOUHO Ha cniBpobitHuuTs: 3 €C, HaBiTh He3Bakalouyn
Ha Te, IO €BpOoNelichbKuil HAaNpPsM iHTerpauii Habys nepesar i aificHo
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cTaB AOMiHylouUMM. /114 TIOCHIIEHHS iHTerpauifiHux mpouecis 3 €C
YkpaiHi i nocniaoBHo Hapouwysaty cniBpobithaurso 3 HATO,
OCKiNbKH Li¢ KJIOHYOBHI €IEMEHT CTPYKTYPH €BpONEichbKoi Ge3neky,
i 6inbwicts wieHisB €C € oaHouacHo Horo uinenamy. HaiGinbw
NepCneKTHBHHMY HaNpAMKaMu nornubnenHs cniBpobiTHuITBa YKpa-
inn 3 €BPOATNAHTHYHOIO CHIILHOTOIO 3apa3 €: )

- nopHoMacluTabHe BHKOHAHHA 3aXO/iB NepeAdavYeHnX nporpa-
Moio criBpoGiThuuTBa «[lapTHEpcTBO 3apaau MuUpY» Ta il moximHol
- «Ykpaina - HATO: 2000»;

- 3MiLHEHHA 3B’A3KIB 3 €BPO-ATIAHTHYHUMH CTPYKTYPaMH Ha PiBHi
napnameHTiB MUIAXOM aKTHBi3auii AisnbHOCTI yKpaiHChKOi napna-
MeHTChKOI rpynn «Ykpaida - HATO» y dopmari IlapnameHTcbkoi
Acambaei HATO;

- MIPOIOBXKEHHA Y4acTi YKpaiHM y MHPOTBOPYMX CHIAX KFOR
Ta B iHIIMX MDKHAPOAHMX MHUPOTBOPYMX ONepallifx, WO 3Aikc-
HioloTbes miA nposogoM OOH, OBCE ta HATO.

HanexHa yBara TakoX Mae HafaBaTHCA MiBJEHHO-CXiAHOMY
nanpamy — Kaska3, Llentpansua Asis (yuacts Vipainn 8 TYYAM),
nisHiuHoMy — xpainu Bantii (yyacTs Yxpainu B Pani gepxas
BanTiicbKOro MOps) Ta MiBACHHOMY — Kpaikn Gaceiiny YopHoro mMo-
psa (yuacts Ykpainn B OYEC). He cimia Takox nonuiuaty i,ue'lo im.'e-
FPOBAHOrO NOERHAHHA MiBHIYHOTO i NiBACHHOTO HANPAMKIB CMIB-
pobiTHnuTBa B pamkax mozeni Banto-YopHoMopepkoi Cnisapyx-
nocti (BUC). Ipyu peanizauii 30BHiIHLONONITHIHO] crpareril Ha
«eBpoinTerpanito» YkpaiHa NOBMHHA MOCTIIOBHO ONHPATHCS HA
Tporpamy IaptHepcrso 3apaau Mupy (II13M), CnibHy CTpaTeriio
€C wopo Ykpaisu, a Takox Ha cniBpoGiTHuuTeo 3 'YYAM Ta
OYEC.

He BiIMOBsIOYMCH Bill cTpaTeriuHoi MeTH — iHTerpauii 3 €C -y
6M3bKiil NEPCTIEKTHBI CITLA POLUIKPATH B3AEMOBHIIIHE €KOHOMiuHe
CcniBPOBGITHUUTBO 3 MOCTPAARHCLKMMH KpaiHaMH, neplil 3a Bee 3 Poci-
€10, Kpainamu Lienrpanbtoi €sponu Ta “TpeTHOro CBiTYy”, OCKINbKH
PiBHi EXOHOMIYHOTO PO3BHTKY LIMX KaiH Ta Ykpainn IoCHTh GIU3BKI,
IO CTBOPIOE MEPEAyMOBH AN peanizatii npoAyKuii HaUiOHATIBHHX
BHpOGHNKiB. OCOGIMBO Cijl HATONOCHTH, WO HE CIiA po3LNAAATH
cnispobiTHuuTBO 3 €C AK MpOTHBArY cniBpoGITHUUTBY 3.Po§:1€lo.
Pocis Takox Mae gorosipHy 6a3sy 3 €C 11020 NapTHEPCTEA 1 CIUBPO-
GitnnuTea, i y peanizauii uiei forosipHoi 6a3u npoiiuina Aani
Vkpaiun. Tomy Yxpaiti BapTo BUBYATH 1OCBIN Pocii y uiit cepi Ta
wykath, y pasi HeoGxianocTi, crinsHi miaxoau go crismpaui 3 €C.
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3a JaHUMH CTaTHCTHYHOTO BloneTeH o « MHTHA CTATHCTMKA 30BHILUHBOTTOPTIBN YKpaitu» 3a 1995-2000 pp.
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CaoepiiHKM NONIrOHOM Ui HabyTTa YKpaiHolo inTerpauifnoro
JIOCBily MOXe CTaTH YTBOPEHHS 30HM BiJIbHOI TOPriBii B paMKax
CHJL, xoua BifiBepTHil onip 1pOMY npoluecy 3 6oky Pocii poburs i
NepCReKTHBH HeBM3HadeHMMu. CiiJ BpaxOBYBATH, WO MeBHa
saxpuTicTs puky CHJL cTBopioe 3arposy koHcepsauii icHyrouoi
CTPYKTYDH Ta TeXHOJIOMYHOro piBHA BUpobHMITBa B YKpaini. Tomy
eKOHOMiuHY inTerpauilo B pamxax CHJL cinig posrisgatu sk 3acib
3MillHEHHS HALLIOHANbHOT eKOHOMIKM Ha LIJIAXY JO €BPONEHCHKOI

iHTerpauii.

0. VLASYUK

The detailed analysis of the state of co-operation of
Ukraine with EU contains the evaluation of EU position
as the formal support to integration policy of Ukraine
that can not be regarded as considerable progress. The
author points out the main directions of co-operation
development in all spheres and intensification of integration
processes taking into consideration the multivector foreign
policy of Ukraine.
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Tomas StraZay

Mornsan 31 CnoBauyuuHU

Po historickych zmenéch v roku 1989 vyslovila vagsina krajin strednej
a vychodnej Eurépy Zelanie integrovat’ sa do hospodarskych a
bezpe&nostnych Struktir Zapadu. Krajiny, ktoré mali na integraciu
najpriaznivejiie politické a hospodarske predpoklady - PoPsko, Mad'arsko
a Ceské a Slovenska federativna republika - vytvorili skupinu znamu pod
nézvom Visegradska trojka. Jej hlavnym ciel'om bola vzajomna koordinacia
aktivit sivisiacich s integriciou. Rozdelenie CSFR a vznik samostatnej
Ceskej a Slovenskej republiky zmenili ndzov zoskupenia na Visegradsku
stvorku. Po ¢ase zaGala vzajomna spolupraca viaznut. Dévodom bol pristup
eského predsedu vlady Viaclava Klausa, ktory zakladal svoju integracnu
politiku na exkluzivite Ceskej republiky. CR sa tak mala integrovat’ do EU
a NATO samostatne, bez Visegradskych susedov. Druhym dévodom
oslabenia spoluprice bola politika tretej vlady slovenského premiéra
Vladimira Me&iara v rokoch 1994-1998. T4 dostavala Slovensko do izolacie
nielen pokial’ ide o partnerov vo Visegradskej skupine, ale aj z pohl'adu
Eurépskej tinie a Severoatlantickej aliancie. Obidvoje malo pre Slovensko
d'alekosiahle negativne dosledky.'

Este potas roka 1993 bolo Slovensko predstavitel'mi zapadnych krajin,
ako aj NATO a EU zarad'ované do prvej skupiny najperspektivnejsich krajin
uchadzajicich sa o élenstvo. Kratko po pred¢asnych parlamentnych
volbach v roku 1994 zagali vlady zapadnych krajin a predstavitelia EU
vyjadrovat’ nad vyvojom na Slovensku znepokojenie. Kritika sa tykala celej
Skaly oblasti. Vyhrady boli opakovane vznesené voti politike viady k
narodnostnym men3inam, nelidasti opozicie v riadiacich organoch NR
SR, zneuZivaniu &innosti tajnych sluzieb na politické ciele ¢ kampani
dehonestujiicej prezidenta Slovenskej republiky, ktory sa na rozdiel od
viady hlésil k demokratickym principom a vlade zikona. Prvy demars EU
dostala vlada SR, predseda NR SR a prezident republiky bezprostredne po
prvom zasadani nového parlamentu. Dalsi bol dorudeny premiérovi
Metiarovi v oktébri 1995, &oskoro na to prijal kriticki rezoliciu Eurpsky
parlament. 2 Po&niic rokom 1994 sa Slovensko oraz viac vychylovalo z
trajektorie svojich Visegradskych susedov. Zatial' &o Pol'sko, Mad'arsko a
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Ceska republika smerovali k naplneniu atribitov liberalnej demokracie,
politicky rezim na Slovensku vystihoval azda najvyraznejsie termin
.iliberalna demokracia“.

Konfrontaény ton dialégu medzi Slovenskom a Eurdpou pokracoval
aj v prvej polovici roka 1998, prakticky aZ do parlamentnych volieb, ktoré
sa uskuto&nili v septembri. Predstavitelia Europskej tnie timo¢ili viacero
vyhrad voti krokom slovenskej viadne; koalicie, k restriktivnym opatreniam
voti Slovensku viak neprikrogili. Politika EU voti Slovensku pokraSovala
v intencidch luxemburského summitu EU z roku 1997, na ktorom bolo
odsthlasené za&atie rozhovorov o vstupe s Pol'skom, Mad’arskom, Ceskou
republikou, Slovinskom, Esténskom a Cyprom. Slovensko bolo z prvej
skupiny kandidétskych krajin vylicené kvoli nesplneniu politickych kritérii,
schvalenych na summite EU v Kodani v roku 1993.* Rozhodnutie
juxemburského summitu sice Slovensko z integradného procesu nevyradilo,
jasne vSak bolo zddraznené, Ze rozhovory o vstupe nezaéni pred tym, neZ
vidda zmeni konfrontaény kurz svojej politiky a praktickymi krokmi sa
nezaviaZe k plneniu Kodanskych kritérii. Na fakte, Ze Slovensko zostalo
mimo prvej skupiny kandidatskych krajin, ktoré zacali rozhovory o vstupe
koncom marca 1998, nezmenil ni¢ ani fakt, Ze slovenska vlada sa nadalej
formalne hlasila k myslienke integrécie do EU a Ze Stitny tajomnik Jozef
$estik odovzdal v Bratislave predstavitePovi Delegacie Eurépskej komisie
v SR Svenovi Kithn von Burgsdorfovi Nérodny program pre prijatie
eurépskej legislativy (Acquis Communautaire). Svoj odpor voti politike
presadzovanej Megiarovou viadou vyjadril napriklad predseda EK Jacques
Santer vo vyhlaseniz m4ja 1998. Prehldsil, Ze ak Viadimir Megtiar pricestuje
v juni na otvorenie nového sidla Misie SR pri EU, tak ho neprijme. Komisar
EK pre zahrani¢né vztahy Hans van den Broek sa vyjadril, Ze sa s
Vladimirom Megiarom sice bude ochotny stretmitt’, ale len preto, aby mu
pripomenul kriticky postoj Unie na politicky vyvoj v SR. * Rastiica izolacia
Slovenska sa prejavovala Coraz gporadickejﬁimi oficidlnymi navStevami
predstavitelov &lenskych krajin Unie. Jedingm vyznamnym zahraniénym
hostom na najvys$Sej trovni, pochadzajici z &lenskej krajiny Unie, bol
taliansky premiér Romano Prodi, ktory navstivil Bratislavu v jili 1998,
teda zhruba dva mesiace pred parlamentnymi volbami. Ovela Ziviie boli
naproti tomu kontakty predstavitel'ov opozi¢njch politickych subjektov s
partnermi v &lenskych krajinach EU, ako aj v susednych krajinach.
Jednoznaénym zémerom tychto aktivit bolo zddraznit, Ze na Slovensku
existuje alternativa voéi vladnej politike, ktor4 je po pripadnom vitazstve
v parlamentnych volbich schopna aktivnymi &inmi napiiiat’ kodanské
Kritéri4 a vratit Slovensko do Visegradskej skupiny.
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VOEBY 1993 AKO REFERENDUM O INTEGRACIL

Vo vol'bach do NR SR, ktoré sa konali v septembri 1998, sice s
tesnou viiésinou hlasov zvitazilo Hnutie za demokratické Slovensko
(HZDS) na &ele s Vladimirom Megiarom, Ziadna z opozi¢nych stran viak
nebola ochotna s nim ist’ do koalicie a mensinova vlada so Slovenskou
narodnou stranou (SNS) by vzhladom na ustavni viésinu opozicie v
parlamente nemohla efektivne pracovat’. Kratko po oznémeni volebnych
vysledkov bola vytvorena vlada pozostavajica zo Styroch dovtedy
opozi¢nych subjektov - Slovenskej demokratickej koalicie (SDK), Strany
demokratickej lavice (SDL), Strany Mad’arskej koalicie (SMK) a Strany
obgianskeho porozumenia (SOP). O tom, Ze v zahrani¢nopolitickej oblasti
pride ku zmene kurzu a zdynamizovaniu prointegracnych procesov, svedéiti
uz i volebné programy jednotlivych stran v oblasti zahrani¢nej politiky.
Vsetky zo stran novej vladnej koalicie sa hlasili k plnopravemu Elenstva
SR tak v Eurdpskej unii, ako aj v NATO. Integracia do tychto integraénych
zoskupeni sa stala hlavnou prioritou programu vlady v oblasti zahrani¢nej
politiky. Nova vlada sa zaviazalo v €o najkratSom ¢ase splnit’ Kodanské
kritéria, predovietkym kratkodobé priority stanovené v Partnerstve pre
vstup. Prisl'ibila zabezpetit’ proporcionalne zastipenie politickych stran v
organoch NR SR, zarugit’ reSpektovanie prav opozicie a v kratkom &ase
prijat’ zdkon o pouZivani mensinovych jazykov. Zaviazala sa tieZ zrusit',
respektive novelizovat' antitrhové privne normy, najmé zékony o
revitalizécii podnikov a strategickych podnikoch. Usilim novej vlady bolo
pripojit’ Slovensko ku prvej skupine kandidétskych krajin, ktoré zacali
vstupné rokovania. Zo stanoviska Furdpskej komisie z novembra 1998
viak vyplyvalo, Ze ani jeden $tit z druhej skupiny uchadzacov o ¢lenstvo
na summite EU vo Viedni v decembri 1998 nedostane odporiganie na
zatatie rokovani o vstupe. Viedenské stretnutie Europskej rady potvrdilo
zévery Eurépskej komisie a stanovilo, Ze 0 novych hodnotiacich spravach
sa bude rokovat az koncom roka 1999 na summite v Helsinkach.
Rozhodnutie Eurépskej rady neovplyvnila ani rezolicia Europskeho
parlamentu zo zadiatku decembra 1998, ktorej hlavnou néplitou bolo
vyjadrenie pol'utovania nad tym, Ze sa Slovensko neocitlo v prvej skupine
kandidatskych krajin uz v roku 1997. Slovenska vlada prijala zévery
Viedenského summitu s istym rozéarovanim. Ocakévala, Ze pokrok
Slovenska bude oceneny vyraznejsie. Ratala tieZ s tym, Ze k prehodnoteniu
spravy Eurpskej komisie k SR pride uz na summite v Koline nad Rynom,
ktory sa mal konat' v polovici roka 1999. Rezolicia EP a povzbudivé
vyjadrenia viacerych jeho poslancov viak boli pre viadu nepochybne

povzbudenim. Zavery Viedenského summitu este viac zdynamizovali jej
diplomaticki ofenzivu, ktorej hiavnymi aktérmi boli predseda viady Mikulas
Dzurinda a minister zahraniénych veci Eduard Kukan. Pre ilustriciu,
premiér Dzurinda vykonnal v roku 1999 35 bilaterélnych a mnoho d'alich
multilateralnych zahrani¢nych ndvitev. ¢ Vyrazne sa zintenzivnili aj navstevy
predstavitel'ov EU a jej ¢lenskych krajin na Slovensku (v priebehu roka
1999 bol na pracovnej naviteve SR napriklad franclizsky minister pre
eurépske zaleZitosti P. Moscovici, komisar Eurépskej komisie pre
rozsirovanie G. Verheugen a dal3i).

Vol'by v roku 1998 priniesli aj novi Struktiru orgénov vlady a Nérodnej
rady zodpovednych za eurépsku integraciu. V Struktire Uradu vlady ma
problematiku europskej integracie na starosti podpredseda vlady pre
europsku integraciu Pavol HamZik. Podpredsedovi vlady pre legislativu
Lubomirovi Foga3ovi je podriadeny Inititut pre aproximaciu prava. Statny
tajomnik Ministerstva zahraniénych veci Jan Figel je sicasne hlavnym
vyjednavatom vlady. Koordinaciu prace jednotlivych rezortov s dérazom
na eurépsku integraciu zabezpeluje Ministerskd rada pre europsku
integréciu. Jej predsedom je podpredseda vlady, podpredsedom minister
zahrani¢énych veci Eduard Kukan, jej Elenmi st ministri hospodarstva,
financii, polnohospodarstva, vnutra, ako aj 3titny tajomnik MZV
zodpovedny za oblast’ europskej inetgrécie. Poradnym orgédnom
Muinisterskej rady je Konzultaény vybor, v ktorom zasadaji predstavitelia
vedeckych institicii, odborov, zamestnévatel'skych zvézov, mimovladnych
organizacii a d’al¥ich in§titacii. Podklady pre précu Ministerskej rady
pripravuje Pracovny vybor. Jeho &lenmi si generélni riaditelia a riaditelia
Uradu vl4dy, ministerstiev a Gstrednych orgénov Statnej spravy, ktorych
innost’ sivisi s integraciou, ako aj §éfovia 29 pracovnych skupin (ich
podet zodpoved4 poctu kapitol, v ktorych bude Slovensko, rovnako ako
ostatné kandidétske krajiny negociovar).

V NR SR k zésadnej$im zmenam Struktiry po poslednych
parlamentnych volbach nedoslo. Integraciou sa v parlamente zaqherajll’n tn
vibory: Zahraniény vybor NR SR, Vybor NR SR pre eur6psku integraciu
a Spolo¢ny parlamentny vybor NR SR a Eurépskeho parlamgntu. Zmenu
integragnej politiky SR odzrkadl'vje aj zaloZenie Pracovnej skupiny na
najvysej trovni (High Level Working Group). Jej predsedom je za slovenskl{
stranu §tatny tajomnik MZV, za EU zastupca generdlneho riadl_tel’a E}xrépske]
komisie pre zahranitné vztahy. Hlavnou tilohou Pracovnej skupiny bolq
odstrafiovanie prekéZok, ktoré branili za¢atiu rokovani o vstupe S_lovenfkejy
republiky do EU, islo teda o formu poradenskej pomoci pri njapin?.nx
Kodanskych kritérii (Pracovna skupina sa stretla dovedna patkrat).
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ZaloZenie takejto skupiny bolo zo slovenskej strany hodnotené vysostne
pozitivne, aktivity skupiny do zna&nej miery zintenzivnili tempo
predvstupovych rokovani.

HELSINSKY SUMMIT EU - BOD ZLOMU

Summit Eurdpskej tinie v Helsinkach, ktory sa konal 10. - 11. de-
cembra 1999, mal pre Slovensko zdsadny vyznam. Pozitivna zmena vo
vykone exekutivnej moci a diplomaticka ofenziva po parlamentnych
vol'bach v roku 1998 priniesli svoje ovocie v podobe pozvanky na oficialne
rokovania o vstupe do Eurdpskej inie. Na Slovensku zavladlo vieobecné
nad3enie, zacatie oficialnych rokovani davalo podl'a vyjadreni vladnych
predstavitelov Slovensku 3ancu ,,dobehnit™ svojich Visegradskych
susedov, respektive ostatné krajiny prvej viny. Tieto ambicie sa opierali o
konkrétne formuldcie zaverov predsednictva Europskej rady” a s nimi
suvisiace vytvorenie negociacného systému regaty.

Rozhodnutie EU zacat’ so Slovenskom intenzivne rokovania o vstupe
moZno povazovat' za najvyraznejsi ispech slovenskej zahraninej politiky.
PoCiato¢na euforia z priaznivého rozhodnutia a presved&enie o moznostiach
Slovenska vyrovnat’ sa v priebehu kratkeho Sasového obdobia s naskokom
krajin prvej viny sa odzrkadlila aj v Spekulaciach o potte kapitol, ktoré
hodla Slovensko otvorit' v prvej faze negocidcii. V snahe dostat’ sa ¢o
najrychlejie medzi najperspektivnejsich kandidatov malo Slovensko ambicie
zacat’ negocidcie aZ v nerealistickych 15 kapitolach. Je zrejmé, Ze pocet
kapitol bol nadsadeny a Ze dobehnit’ krajiny byvalej prvej skupiny bude
zlozitejSie ako sa na prvy pohl'ad zdalo. Susedné krajiny z Visegradskej
skupiny, s ktorymi stalo Slovensko este v roku 1993 z pohl'adu integracie
prakticky na jednej Startovacej linii, maji oproti nemu dvojroény naskok
v rokovaniach a maji docasne uzavreti v priemere tretinu kapitol.
Vzhladom na fakt, Ze Slovensko urobilo viaceré pripravné rokovania na
rozhovory uz vo faze ,,Gakania* na za&iatok negociécii, je naskok krajin
prvej viny realne o ¢osi mensi. Akceleratorom predvstupovej pripravy bol
pre Slovensko aj screeningovy proces umoziiujuci analytické porovnavanie
slovenskej legislativy s acquis tinie e3te pred zaciatkom samotnych
rokovani. Vyznamnt ilohu v urgchleni napredovania krajiny smerom k EU
zohrala aj spominana Pracovna skupina na vysokej Grovni, ktora bola
vyrazom kvalitativne novej urovne vztahov medzi Uniou a Slovenskom a
zaroveii zohrala délezith dlohu v plneni priorit Partnerstva pre vstup.
Coskoro po Helsinskom summite prislo k zrealneniu ofak4vani a moznosti,
ktoré sa premietlo napriklad aj do ddtumu vstupu Slovenska do Unie,
stanoveny slovenskou vladou na 1. januar 2004. V pripade Pol'ska je tento
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datum stanoveny na 1. januar 2003, Mad'arsko je vo svojich plénoch este
ambicioznejie, na vstup chce byt pripravené k zaciatku roka 2002.

27. marca 2000 odovzdal hlavny vyjednava¢ a Statny tajomnik MZV
SR Jan Figel v Bruseli predstavitefom EU pozi¢né dokumenty k prvym
dsmim kapitolam eurdpskeho prava, v ktorych sa za¢nti rokovania o vstupe.
Jednalo sa o tzv. PahSie kapitoly, medzi ktoré patri spolo&na zahrani¢na a
bezpe&nostna politika, vonkajiie vztahy, hospodarska sut'az, malé a §trefiné
podnikanie, Skolstvo a vzdelavanie, veda a vyskum, kultirmaa audnovtzu?lna
politika a napokon kapitola 3tatistika. Pozi¢né dokumenty k rovnalfemu
pottu kapitol odovzdali aj Malta, Loty3sko a Litva. Prave posledné dve
i krajiny st povazované za hlavnych ,.konkurentov* pre Sl(;venskp. V tejto
sivislosti stoji za zmienku fakt, Ze obidve krajiny poziadali v kapitole von-
kajsie vztahy o zachovanie dohody o volnom pohybe s polno-
hospodarskymi produktmi medzi pobaltskymi republikami. Z}adostl 0
vynimky vyjedndvaci proces s jednotlivymi uchédzac’:ml pr}rodzeqe
spomal'ujt, &o je pre Slovensko, ktoré o vynimky ani o Prechodne obdobia
v tychto kapitoldch neZiada, uréitou komparativnou vyhodou. o

25. maja 2000 Slovensko predbezne uzatvorilo rokovania v Siestich
kapitolach legislativy EU. S pottom Siestich predbezne uzatyorenych
kapitol sa dostalo na druhui prietku medzi krajinami tzv. druhej skupiny,
hned’ za Maltu. T4 uzatvorila sedem kapitol, Lotysko, thva_x a Rumunsko
po pit a Bulharsko tyri kapitoly. Litvaa Loty§sko.sa dosu?h za Slovens’ko
prave kvéli kapitole ,,vonkajiie vztahy®. Z osmich kapitol, ku ktorym
Slovensko v marci 2000 predlozilo poziéné dokumenty, zo'stal%
neuzatvorena kapitola o hospodarskej sutaZi a}(z'apito]a o kul}urnej
a audiovizualnej politike. Uzatvorenie prvej zavisi predo.vs'et'l_cym oq
schvélenia zikona o poskytovani 3titnej pomoci a jeho aplikacii, drul’n!
bude mozné predbeZne uzatvorit’ po tom, aZ slovensky parlament §chvah
zakon o vysielani a prenose. Otakdva sa, Ze sa tak stane na ]escn,tovljto
roka. Slovenska strana predloZila zéroveii poziné dokumenty k dal$im
§ piatim kapitol4m legislativy EU. Patria medzi ne rybc;lo'v,ysoc:laln? politika,
' priemyselna politika, ochrana spotrebitelov a ‘.:Olnfi Unia. Vz_hl adom na
fakt, ze Slovensko ani v jednej z nich nepoZaduje vymm_ky ani prechodné
obdobia, je pravdepodobné, Ze k ich dogasnému u,zavr:ctlu dq]c!e vo vql’ml’
dohPadnom &ase. Statny tajomnik MZV a hlavny ’vyjednévac Jan Figel
vyjadril nadej, Ze pri sidasnom postupe rokovani b}xde do konca roka
Slovensko rokovat' s Eurépskou tniou o 15 kap}to!'f\ch, Eed?. pf?’kncky
o polovici vietkej latky, ktoré je predmetom negocuic:l.“ DéleZitej$im 'nko
pocet otvorenych kapitol vsak bude potet t)"’c}E docasr}e. uz’atvgrepych.
Pri porovnani s krajinami tzv. prvej viny je zrejmé, Ze pre priliSny optimizmus
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zo strany slovenskych vladnych predstavitel'ov niet privel'a dévodov. Azda
najmarkantnejsie vidiet' tento rozdiel v pripade Ceskej republiky, ktora
dotasne uzavrela rovnych jedenast’ kapitol, medzi nimi, ako jedina
z kandidatskych krajin, aj kapitolu o vol'nom pohybe tovaru, ktoré je
povaZované za jednu z najtaziich. Treba tieZ pocitat’ s faktom, ze pri
prechode Slovenska k néronejsim kapitoldm sa da predpokladat’, a svedtia
o tom aj skiisenosti krajin tzv. prvej viny, Ze sa proces negociacii spomali.

Vo vSeobecnej pozicii Slovenskej republiky k rokovaniam o vstupe
do Eurédpskej unie ° sa piSe, Z¢ v zaujme Slovenska je otvorit' do roku
2001 postupne vsetky negociaéné kapitoly. Slovensko tak bude pripravené
prijat’ a implementovat’ acquis communautaire k terminu predpokladaného
vstupu do Unie, za ktory slovenskd vlada povazuje 1. januar 2004. SR
bude pritom poZadovat' vynimky z acquis communautaire a prechodné
obdobia iba v limitovanom poéte oblasti, predovietkym tam, kde je
nevyhnutné zvydenie vykonnosti slovenskej ekonomiky a nutnost
vynaloZenia vysokych investiénych nakladov. Jedn4 sa predovietkym o
oblast’ vnittorného trhu, dopravy, zivotného prostredia, energetiky a
pol'nohospodarstva.

PERSPEKTIVA CLENSTVA SLOVENSKA V EU

Konkrétny datum vstupu Slovenska do EU, akceptovatel'ny oboma
stranami, je zatial stdle neznamy. Vstup Slovenska do Unie zavisi od radu
faktorov, ktoré silvisia tak s pokrokom SR v negociacnom procese, ako
aj s vnutornou pripravenostou EU prijat’ novych &lenov. Ak sa ma
Slovensko v procese priprav priblizit' k oficialne proklamovanému
ciePovému datumu vstupu do EU, ktorym je 1. januar 2004, musi
akcelerovat’ svoje legislativne usilie. ' Samotny posun legislativneho
procesu a nadchadzajicich rokovani je podmieneny dobrym
indtituciondlnym zazemim a fungujicou medzirezortnou koordinaciou.
Alarmujico vyznieva fakt, ze slovenska misia pri Eurépskej anii,
pozostavajiica z desiatich diplomatov, bola pre vykon povinnosti spojenymi
s negociaciami este na zadiatku roka 2000 kapacitne poddimenzovana.
Pozitivom v3ak je, Ze rozpoget schvaleny na rok 2000 predpoklada
posilnenie misie z prostredia rdznych rezortov. ZniZi sa tak poéet kariérnych
diplomatov voci odbornikom z réznych odvetvi, éo predstavuje vzhFadom
na technickl naroénost’ mnohych rokovani jednoznaéne pozitivny trend.
'" Rovnaki déleZitost mé aj vymedzenie kompetencii medzi hlavnymi
aktérmi v negociatnom procese a v neposlednom rade dobra komunikacia
medzi nimi,

Dbélezith a vel'mi prinosnt {lohu v negociaénom procese SR s EU

mdZe zohrat' spolupraca Slovenska s krajinami prvej viny, predovietkym
s jeho susedmi z Visegradskej skupiny ~ Pol'skom, Madarsko a Ceskou
republikou. Culé kontakty na tirovni prezidentov, predsedov vlad, rezortnych
pracovnikov MZV vratane hlavnych vyjednivacov existovali uz potas
roka 1999. Je v zaujme vSetkych stran, aby boli ¢o najintenzivnejSie.
Slovensko mdze ziskat’ od svojich susedov mnoho cennych skiisenosti a
vyvarovat’ sa chyb, ktoré sa dopustili v doterajsej fize negociaéného
procesu. Popri komunikacii o skisenostiach v integratnom procese
poméahajt krajiny tzv. prvej viny Slovensku i tym, Ze pripravuji podu pre
rokovania, ku ktorym sa Slovensko e3te len pribliZuje a ktoré budu
narolnejdie. Integracia Visegradskej skupiny ako celku je v zaujme aj
ostatnych troch krajin V4. Ich zdujem na integracii Slovenska siivisi s vo'ou
zachovat' rovnomerny rozvoj a stabilitu stredoeuropskeho regionu, ale aj
&isto s ich vlastnymi ,.egoistickymi* zaujmami. Pol'sko a Mad'arsko maju
so Stovenskom niekol’ko stovak kilometrov dIhé hranice, ktoré by sa pri
vynechani SR z prvej fazy integrainého procesu stali hranicami
schengenskymi. Ich zabezpedenie by si vyZiadalo vynaloZenie nemalej
giastky finanénych prostriedkov. V suvislosti s rozhodnutim EU na
Helsinskom summite zaat' rokovania o vstupe aj s krajinami tzv. druhej
viny véak nemozno cetkom opomenit’ celkom opodstatnent obavu uz
rokujiicich kandidatskych krajin, Ze zacatie negociacii s pomerne velkym
poctom d'al§ich uchddzadov (vritane Slovenska) mdze spomalit celkgvy
proces rozsirovania Unie a tym sa prirodzene oddiali aj datum vstupu prvych
kandidétov. ) )
Vyznamnou tlohou, ktori bude musiet’ vlada v najblizSom obdobi
zodpopvedne napliiat, je priprava obyvatePstva na vstup Slovepska d‘f
EU. Podr'a Ustavy SR bude pred vstupom potrebné usporiadat’ ratifikatné
referendum, ktoré bude prejavom véle slovenskych obtanov vstipit’ do
EU. Je preto ddlezité, aby obyvatefstvo chapalo zn}y§e1 a ciel’ élenstv’a
krajiny v EU a aby mala viada v tejto otazke Zo najSirsiu pod;{oql. Podfa
vyskumov verejnej mienky sa podpora obyvatel'stva mteg_ra’ando EU
dihodobo pohybuje na drovni 60-70%, je viak ddleZité roznymi
prostriedkami, napriklad informa¢njmi kampafiami ¢i verejnymi diskusiami
tito podporu udrzat’ aj nad’alej, pripadne ju zvysit. ) o
Relativne novou otdzkou v rokovaniach medzi predstavxtelm}
Eurdpskej unie a Slovenska sa stala problematilga gostavenia romskej
mensiny na Slovensku, ale i d’alSich krajinach rokunic_lcl_l o vstupe dcg EU.
Aktualnou sa stala predovietkym po Eoraz intenzivnejSej migracii Ron}()v
20 Slovenska a niektorych dal§ich stredoeurépskych krajir_\ do \{ybranyc}}
lenskych krajin Unie, kde Ziadali o udelenie azylu. Viaceri vrcholni
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predstavitelia EU konstatovali, 2 pokragovanie ,.exodu” Rémov zo
Slovenska predstavuje vaZnu hrozbu pre slovenské snahy stat’ sa &lenom
Eurdpskej linie. " RieSenie postavenia romske;j populacie preto predstavuje
pre slovenski vladu vyzvu, s ktorou sa bude musiet’ v procese integracie
vyrovnat'. Predstavitelia &lenskych §tatov Unie by viak zaroveii mali uznat’,
Ze tato problematika predstavuje celoeurdpsky problém, ktory sa bude
dat uspokojivo vyriesit’ iba spolupracou vietkych zainteresovanych stran.

Je zrejmé, Ze pred tym, nez Unia prijme do svojich radov novych
&lenov, musia sa v jej vnutri udiat’ 2zasadné premeny. S ich Gspenostou
priamo suvisi rychlost’ negociaénych procesov i stanovenie vytiZzeného
détumu vstupu pre najlepsie pripravené kandidatske krajiny. V Helsinkach
sa EU zaviazala do konca roka 2000 ukongit' tie reformy, ktoré sa nepodarilo
zrealizovat’ v Amsterdamskej zmluve z roku 1997. Ide predovietkym o
redukciu poCtu komisarov a nové pomerné zastiipenie hlasov v rase
ministrov. Vzhl'adom na stratégiu zaloZent na minimalistickych a
postupnych zmenach moZno predpokladat, Ze pri najoptimistickej¥om
scenari vstiipia prvé kandidatske krajiny do Eurépskej Ginie najskér v roku
2004. Tento scendr predpoklada ratifikaciu novej zmluvy o EU, obsahujiicej
nevyhnutné indtitucionalne zmeny do konca roka 2002 a ratifikaciu &lenstva
novych krajin v parlamentoch terajsich élenskych tatov Unie v roku 2003.
KedZe parlamenty ¢lenskych 3tatov su zavislé na podpore domaceho
obyvatel'stva, je kvoli uspeSnosti ratifikatného procesu Ziaduce, aby
predstavitelia EU a predovietkym jej Slenskych §tatov pristupovali aktivne
k objastiovaniu procesu rozsirovania vlastnym obyvatel'om, a tym zabranili
nadmernému $ireniu obav z negativaych ddsledkov rozsirovania.

Postoj Eur6pskej tinie vodi rozsirovaniu, ovplyvneny odstredivymi
integraénymi trendmi vnatri Unie a predovietkym kapacitou Unie
absorbovat’ novych ¢lenov naznatuje, Ze prvé vina prijimania novych élenov
bude pomeme tzko vymedzend. V prvej faze rozsirovania vstipi do EU
histka najlepSie pripravenych krajin, pricom ostatné si budi musiet’ na
dral3iu vinu pockar’ za jej hranicami. Ci bude medzi vyvolenymi Slovensko,
zévisi predovietkym od politickej vdle domdcich predstavitePov prijimat’
zésadné rozhodnutia, od miery promptnosti implementécie jednotlivych
oblasti europskeho zékonodarstva, v podstatnej miere tieZ od ekonomického
vyvoja v krajine. Slovensko v3ak musi byt pripravené aj na pripad, ze
medzi prvou skupinou novych &lenov figurovat’ nebude. Je len prirodzené,
ze vladni predstavitelia uvaZuji o alternativnych scendroch vivoja v pripade
negativneho rozhodnutia. UvaZuje sa o tom, Ze Slovensko by sa za i¢elom
minimalizacie vzajomnych strat v niektorych otazkach ~ napriklad v pripade
ochrany svojich vonkajsich hranic s ne¢lenmi EU - spravalo ako de facto
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&lenska krajina Unie. I§lo by svojim spésobom o istii formu zvlstneho
§tatatu, pohybujicu sa niekde na urovni medzi Elenskou a ne€lenskou
krajinou.

Ak pripustime, Ze vynechanie Slovenska z prvej vlny rozgirovania
preiitho nebolo katastrofou, musime uznat', Ze prefiho bolo a je nepochybne
velkou stratou. Ni& nie je zatial stratené, cesta viak bude diha a tinista.

! Slovensko vypadlo z prvej skupiny kandidatskych krajin v pripade oboch institucii.
V pripade NATO bolo jedinou krajinou Visegradskej sk\}piny, ktora nedostala
pozvanku na &lenstvo v Aliancii. To isté plati aj v pripade EU a jej Luxemburského
summitu, na ktorom bolo rozhodnuté zagat' rokovania o vstupe s prvou skupinou
kandidatskych krajin - Ceskou republikou, Mad’arskom, Pol'skom, Slovisnkom,
Estonskom a Cyprom.

2 Pozri Alner, J.: Integraéné procesy na Slovensku. In: In: MeseZnikov, G., IvantySin,
M. {eds.): Stovensko 1998-1999. Sthrnna sprava o stave spolo¢nosti. Institat pre
verejné otazky, Bratislava 1999.

* Pozri Szomolanyi, S. : Slovakia between Eastern and Central European Ways of
Transition. In: Dvofakova, V. (ed.): Success or Failure? Ten Years After. Ceska
spolegnost pro politické védy, Slovenské zdruZenie pre politické vedy, Friedr?ch
Ebert Stiftung , Praha 1999; a Zakaria, F. : Narast neliberdlnych demokracif. Kritika
& Kontext, no. 1/1998.

+ Na zaklade tychto kritérii musi kazda kandidatska krajina v politickej oblasti dosiahnutj
stabilitu in§tithcii zaruéujucich demokraciu, dodrziavanie zakonov, ako aj
re$pektovanie Iudskych a mensinovych prav. Spinenie ekonomickych kritérii je

loZené na existencii fungujicejj tthovej ekonomiky, ktord mé ambicie dosiahnut’
konkurencieschopnost’ v ramci Unie. Déraz je kladeny tiez na scho;?no's!' l.(mjiny
prevziat zavizky vyplyvajice z Elenstva, ktoré zahffinaju aj jej pripojenie sa k
ciefom politickej, hospodarskej a menovej inie. ]

5 Pozri Marusiak, J.: Hlavné trendy v zahrani¢nej politike SR. In: Meseznikov,
G., Ivanty3in, M. (eds.): Slovensko 1998-1999. Sihmna sprava o stave spolognosti.
Intitt pre verejné otazky, Bratislava 1999. :

*In: Pravda, 6. 12. 1999 » N

7V zéveroch predsednictva z Helsinského summitu Europskej rady sav bo,de 1. pise,
3¢ ,pocas rokovani sa bude kazdy kandidatsky Stat posudzovat’ Podla skulocm’:
dosiahnutych vysiedkov,” a e ,tie kandidatske krajiny, ktoré boli tf:raz zar?dene
do procesu rokovani, budd mat’ moznost’ dobehnit’ v pﬁmera’nom ‘case krajmy, s

ktorymi rokovania uz prebichaju, pokial dosiahnu vo svojich pnpra\‘/;_icl"n dosta((')cny
pokrok.“ Pozri oficialnu internetovii stranku Ministerstva zahraniénych veci SR
i slova c helsi.htm .

hup./www.foreign.gov.l Vi
¥ Pozri napr. dennfk SME, 26. 5. 2000
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* Pozri oficidlnu internetovi strinku MZV SR hupi/iwww foreign.gov.sk/slovak/
VPOZ. N

" Nepruznost’ v procese prijimania Europskej legislativy Je vycitand aj viacerym
krajindm, s ktorymi uz negociacny proces prebicha, do znadnej miery je v tejto
stvislosti kritizované napriklad Pol'sko.

" Pozri Biltik, V. : Helsinki — stratégia Eurépskej tinie a slovenské vyzvy. In: OS
januar/2000.

"? VaSetka, Michal: Roma - the Greatest Challenge for Slovakia on its Way into the
European Union. In: Stovak Foreign Policy Affairs, Spring 2000.

LSTRAZHAY

Fast integration with European Union has become an
exclusive subject of Slovak domestic and foreign policy.
The expert considers the main tasks that shou Id be solved
by Slovakia in the nearest future in order to reach the
same level of relations with EU as it is in the case of
Visegrad neighbours. Besides political, economic,
legislative and environment issues, the problem of Roma
minority is pointed out as one of the greatest challenges
for Slovakia on its way into the European Union.

',
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II.

VKPATHA TA CJIOBAYYMHA:
NMEPCIIEKTUBH PO3BUTKY
JBOCTOPOHHIX BITHOCHUH VY 3B’ A3KY
3 BBEAEHHSIM BI3OBOI'O PEXXUMY
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I 1.

MPUYHHH BBEJEHHS BI3OBOI'O PEXXUMY

Ounexcanap Miumenko

IMornsn 3 Ykpainu

Ob6roBopioloYH NHTAHHA 3aMIPOBA/KEHHS BI30BOTO PEXUMY Mik
Yxpaitoto Ta CnosayunHol0, XOTiB 61 HArONOCKTY, 110 Y BiANOBIA-
HOCTI 3 OCHOBHHMMH 3aCaJiaM¥ NOJITHKH YKpPaiHh B KOHCYNbCBKii
cdepi, sxi 6a3ytoThes Ha nonoxkennsx Ctpaterii inTerpauii Vxpainu
no €sponeiicbkoro Colosy, 3aTBepaxenoi Yxaszom [Ipesnaenta
Yxpainn Big 11 uepsus 1998 poky Ne 615/98, 36epeeHHs MaKCH-
MaJIbHO CIIPOLUEHOr O NOPAAKY B3aEMHHX MOI3/10K rpoMaasH YKpainu
Ta rpoMaidH CXiAHOEBPONEHCHKHX KPaiH € OAHMM i3 MPIOPHUTETHHX
HaNpsAMKIB MIrpauifHo-Bi30Boi nMosiTHKM YKpaiiu.

XoTiB 61 BIA3HAYMTH, WO YKPAIHCLKUH Ypsij y NOBIil Mipi ycBi-
[AOMIIIOE, 10 NPUCKOPEHHS MPOLECY IHTErpauii HALLOT AEPXKABH 40
€sponericbkoro Colo3y norpebye BXHTTA pilllydnx 3aX0aiB y Ha-
NPAMKY HPUBEAEHHA HALIOHANLHOIO 3aKOHOAABCTBA A0 €BPONEHCH-
KHX CTRHAAPTIB. Y 3B’A3KY 3 MM BBaXalo 32 ROLiIbHE 30CEPEaHTH
yBary Ha Kpokax, IO BXe 3po6ieni Ta NpoAOBXKYyOTL pobuTHCS
Ypsanom Ykpainy Ta ii AepkaBHUMHM OpPraHaMy B LLbOMY HAMpPAMKY.

Hanpukinui 1999 poky M3C 6yno pospobaeHo koMniexc 3axo-
B, CMIPAMOBAHHMX Ha peOPMyBaHHs MirpawiitHo-Bi30BOT MOMITHKK
inpakTuky Ykpainn y ianosianocti go Crparerii interpauii Y kpaiin
no €sponeiicekoro Colo3y. 3a3HaueHuil KOMIIIEKC 3aX0/iB nepea-
6auac: cnpouieHs pexumy B'isqy ans rpomajan kpait €C Ta inmnx
PO3BHHYTHX JepxaB (BiAMiHA 3aNpOlUeHs), 3anpOBalKeHHa B'i3ay
B Ykpainy rpomansn ycix aepxas CHJL BHKI04HO 32 AOKYyMEHTAMH
AN NOI3/10K 32 KOPJIOH 1, SIK 323Ha4aJI0CH, aKTHUBI3ALIIO NeperoBopis
3 CYCIIHIMM CXiAHOEBPONEHCHKMMHM KpaiHaMM 10RO 36epexenHs
MaKCHMaJlbHO CNPOLIEHOTO PEXHMMY B3a€MHMX MOI340K. 3a3HaueHi
3aXO/I CXBajieHi KEPIBHHUTBOM AepKaBH.

3nayHa yBara NpHAUISETHCA NHTaHHIO 60POTLEH 3 HeneranbHoO
mirpauielo. Tak, Ha BukoHaHus [porpamu 60poThbi 3 HeneranbHoO0O

© O. Miwenko, 2000

mirpauiero Ha 1999-2000 poku nocranosoro Kabinery MinicTpin
Vkpainu Bix 20.02.99 Ne 227 3anpoBagxeHo pospobrennit M3C
HOBHI MOpafoK 0dOPMIEHHS Bi30BUX JOKYMEHTIB 114 B'i3ay B
Vkpainy. Hakazom M3C Bin 07.04.99 Ne 63 3atBepxeno “IHcTpykuiio
NpoO NOpAROK OhOPMIIEHHS Bi30BMX HOKYMEHTIB iHO3EMLIAM Ta 0CO-
6am Ge3 rpomMaaaHCTBa AN B'i31y B Ykpainy”. BinnosigHo no 3asHa-
4eHMX HOPDMATHBHHX aKTiB, OpOpMIICHHS Bi3 MIa B'i3ny B Ykpainy
3AIHCHIOETCA i3 BUKOPHCTAHHAM HOBHMX OJIaHKIB Bi30OBMX aHKET Ta
Bi30BHMX €THKETOK, BU3HAYEHO TAKOX, L0 POMalfHAM 3 KpaiH-
MOCTaYanbHUKIB HEETAIbHUX MIFPAHTIB Bi3H BUIAIOTHCA BUKJIIOYHO
3a noromkexHsaM 3 KoHcynbcbkuM ynpasiikuam M3C.

OnRHMM 3 KJIIOYOBHMX €TEMEHTIB 3aKoHOAaBUOro 3abezneueHHs
peanizauii [Tporpamu 60poT6u 3 HeneransHOIO Mirpauicio Ha 1999-
2000 poKM € CTBOPEHHH, y BiANOBIAHOCTI 10 MyHKTy 2 [Tporpamu,
JlepxaBHoi cnyx6u 3 nuTanb iMmirpauifinoro kontpomo. Ckopiwe
yXBANEHHs BINOBIAHOrO 3aKOMY €, HA HAllY JYMKY, BUPIILAIbHAM
KPOKOM y BIOCKOHANeHHi OpraHisauii, nigsuienni ehekTHBHOCTI
¢dynkuionyBaHHs i B3a€MOAil opraHis BMKOHABYOi BIAAH, 1O
3a6e3meuyioTh peanizauilo iMMIrpaLifHOl noNiTHKY. Y TBOPeHHA el
cnyx6u A03BONMTH, KpiM iHwOro, 3abe3neuntn xBamidikoany
nigrotosky daxisuis y wii cepi, 30kpema, ULIAXOM CTAXYBaHHA y
BIAMOBIAHMX AEPXABHHX OPraHax PO3BMHYTHX KpaiH €sponu Ta
AMepuki. Lle € Tm GUIbL aKTYaNbHAM 3 OTJIALY HA Te, WO icu)_'ma
Ha CbOrOMIHi PO3NOPOILEHICTh QyHKUiH MO 3a0e3nedcHHIO Mirpa-
Wil HO-BI30BOI MONITHKM AEPKaBH MiX DI3HHMH BiOMCTBAMH HE
cnpuse niarorosui $GaxiBUiB HANEXHOTO PiBHA. )

BaK1MBMM HANpPSIMKOM MDKHaPOAHOIO cniapo(ii'rﬂuuma y cepi
60poTH6H 3 HeMeranbHOK Mirpauicio € 3abe3neueHHs HaLIOHANBHAX
iHTepeciB Ykpaiuu y KOHCYNnbCbKO-npaBoBiil ramysi. Maersbces,
nepeayciM, Npo yK/IaJeHHs ABOCTOPOHHIX MKYPAAOBMX yrod npo
npuiiMaHHs i nepeaady oci6, sxi nepeGyBaloTh HA TEPHTOPIAX ACPKAB
HeneranbHo. [TepiiMM KPOKOM Ha LbOMY LUIAXY € MANMCAHHS TAKUX
yroa 3 cymixuuMu xpaiHamu - Pocieto, Binopyccio Ta Monzosoto
ta immmmn aepxasamp CHJL, ockinbky came 3 HHX 10 Ykpainun
NOTPAILIAE BE/IUKA KUILKICTh HeMeranbHHX Mirpa!fnn. Taxk, Ha po3risa
yeix nepxas-ydachuus CHJL Halicnano THIOBI MPOEKTH YroA Ipo
peaamicio, 3 Pocieio Ta Binopyccio Ha pisHHX PIBHAX NOPYLIYIOTBCH
RMTAHHA 10 NPUCKOPEHHIO NEPErOBOPHOrO MPOLECY N0 1X YKNANCH-
HIO, ONpaLOBYETLCA MPOTOKON MPO BHKOHAHHS MANMKCAHOL yroau
3 Monnosomw.
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BaxnusuM HanpaMkoM poGOTH KOHCYNbCbKOI Cnyx0On Ykpaiun
€ Y4acTh y MArOTOBLi [1aKeTY 3aKOHOIMTPOEKTIB Ta iHIIMX HOPMATHBHO-
NpaBOBHX AKTiB KOHCYNbCHKOI cdepH, ski 6 Bianosiganu esporeics-
KHM cranaaptaM. B nepiuy uepry, ue crocyeTbes 3akoHy YkpaiHu
“I1po BHECEHHA 3MiH i fonoBHEHb 0 3akoHy Ykpainu “T1po npaBosui
CTaTyc iHO3eMUIB”, NPOEKT KOO Ha CLOFOAHI 3HAXOANTHCS HA PO3-
raaai Kabinety MinicTpis Yxpainu. Cnia sigzHaunty, wo wuei
3aKOHOJABYHil aKT Ma€e OyTH 3aKOHOM MPAMOI Aii.

Benerncs akTuBha poboTa 11040 BHeceHHs 3MiH ao pasun B'isay
iHo3eMUiB B VKpaiHy, iX BHi3Ay 3 YKpaiHM i TpaH3UTHOTO Npoisay
uepes ii Tepuropito. OdikyeTscs, Ul0 HabnamxuuM vacoMm byne
BCTAHOBIEHO MPAKTHKY, 3rifHO 3 AKOIO iHO3eMUi, AKi MOCTiitHO
MPOXKBAIOTL B YkpaiHi, B'DKAxXa0Th B YKpaily, BUDKAKAIOTb 3
VYKpaiHu Ta NpAMYIOTh TPAH3UTOM NO Ii TEPUTOPIi Yepe3 MyHKTH
NMPONYCKy Ha AEPXKaBHOMY KOPAOHi Ha MiACTaBi MAacnopTHOro
JOKYMEHTA U100 HasBHOCTi NO3BOJY Ha MOCTiiiHe MPOXHBAHHS Ta
NOCBIAKH Ha nocTiliHe npoxubakus. Kpim Toro, ocobu 6e3 rpo-
MaSHCTBA, SKi NOCTIHHO NMPOXHMBAKOTh B YKpaiHi, BUDKAKATHMYTD
3a KOPAOH 3a NOCBifYeHHAM ocobu 6e3 rpoMaasHcTBa s BUi3Ay 3a
KOPAOH; iHO3eMUi Ta ocobu 6e3 rpoMaasHCTBa, ki nepebyBaloth B
YkpaiHi Ha miacTaBi JO3BOJY BIANOBIAHOTO LEHTPY 3aHHATOCTI s
NnpaneBNalITyBaHHA Ha BH3HA4YeHHMH TepMiH, - Ha niacTasi
NacnopTHOro AOKYMEHTA 3 BIAMITKOIO IMOAO HASBHOCTI A03BOJY Ha
NpaueBaliTYBAHHA Ta NOCBIAKH HAa THMY4aCOBE NMPOXHUBAHHA;
iHo3eMui Ta ocoOH 6e3 rPOMAASHCTBA, AKI HABYAIOTBCA Y BRLUMX
3aKnafax OCBiTH YKpaiHH ycix piBHIB aKpeAuTalil He MeHIl AK
NPOTAroM OAHOTO POKY, — HAa MIACTAaBi NACMOPTHOIO AOKYMEHTa 3
BIIMITKOIO Ta& CTYIEHTCBKOTO KBHTKA.

Pa3zom 3 unm 3 6oxy M3C akTHBHO NPOpoGASETBCA TUTAHHA LLOAO
CKAacyBaHHs peecTpauii B opraHax BHYTPILUHIX CIpaB i iHO3eMUIB,
AKi B'DKAXa10Th B YKpaiHy Ha TepMiH il Bi3, ane He Guibiie 6 Micsuis,
AKILO iHIUE He nmepeabayeHo MDKHAPOOHUMM AOTOBOPAMH YKpaiHu
Ta 3 ypaxyBaHHAM NpPHHUMIY B3aeMHocTi. CnoaiBaeMocs, wo Big-
NoBifHa ocTaHoBa Ypaay Gyae npuiHsTa Wie 40 KiHUs LbOro poky.

3a iniuniatnBoro M3C Kabiser MinicTpiB YKpaiHH NoCTaHOBOIO
Big 05.05.2000 Ne 750 pnic 3Minn go “IlpaBun odOPMIEHHS Bi3OBMX
JIOKYMEHTIB Ans B'i3fy B YKpaiHy”, ckacyBaBiuiy 0GOB'S3KOBY HafB-
HICTh 3anpouieHs Npu odopMieHHi Bi3 st rpomaasy €C, Kanaau,
CHIA Tta Snownii, aki npsaMyloTs B Ykpainy 3 6iznecosolo,

cmy»60B0I0, MPUBATHOIO TA HAYKOBOIO METOI0, @ TAKOX Y MOPAAKY
KYNbTYpHOTO a60 CrIOpTHBHOrO OOMIHY.

Boarouac noconscrsaMu Ykpainu y nepkasax €Bponeicbkoro
Co103y NpOBOJHTLCA aKTHBHA POHOTA 11O CKACYBAHHIO BI3OBHX BUMOT
Ui BIACHHMKIB YKPaiHCBKHX OMIUIOMATHYHUX MacnopTis. Bie
cborofHi GinpuicTs AepkaB €BPOCOIO3Y CTABUTHCA 10 Li€l imei
MO3UTHBHO, OJHAK, OCKLIbKH AJIS YXBaNeHHS pilueHHs HeoOxiaHa
sroaa ycix kpain €C, poboTa y ubOMy HanpsMKy MPOIXOBXKYETHCS.

3a nopyuexHam MinicrepcTBa noconbcTBaMu YKpainn y PymyHii,
Bonrapii, [onbiui, Yropuimi, iHWKX CyciaHix KpaiHax MpOBOANTHCS
poboTa no 36epeeHHI0 MAKCHMANBHO CTIPOLLEHOTO PEXHMY B3aeM-
Hux noiznok. Ha croroani INonbuwia T2 Yropiyza Ha ypsagoBoMy
PpiBHi MiATBEPANIIH CBil HAMID BiIK/IaCTH BBEACHHS Bi30BHX 0OMEXEHb
Ha MAKCUMaNbHO MOXIMBHH TepMiH. ¥ 383Ky i3 BBeNlcHHAM Yexielo
Ta CI0BAaY4YMHOIO Bi30BOr0 PEXHMY B3aEMHHX MOI3N0K 3 YKpPaiHOlO,
3 ypaxyBaHHSAM MPHHLMIY B3a€MHOCTI 3alIAHOBAHO 3aNPOBAJUTH
aHAMOTIMHHIA PEXHUM N1 FPOMAIfH LMX KpaiH Ta po3nodaTn podoTy
0 yKJaieHHI0O HOBHX YroJ Npo B3a€MHi NMOI3AKH rpoMajisH.

3a B3acMHOIO 3rof010 Ykpaiuu Ta CnoBayuuHu nepenbayaeToes,
uo rpomaasHn obox Aepxas, sKi BOJOAIOTH AUITIOMATUYHUMH Ta
cnyx60BMMH NAacTIOPTaMH, 3AIACHIOBATHMYTS Toi3aky 6e3 Bi3. Kpim
TOrO, ONpPALbOBYETHCS MUTAHHS LIONO 3aNPOBA/DKEHHS MMUILIOBOTO
pexuMy noi3nok rpomass Ykpainu Ta CloBauuMHH, fKi: IPAMYIOTH
y nopanky obMiHy B ranysi HayKH, TEXHIKH, OCBiTH, KYIbTYDH,
MMCTELTBA i CTIOPTY; BiABIAYIOTH MOTHIN GAN3BKMX DOAMYIB; €
BETEpaHAMM APYroi CBITOBOI BifiHM; WICHaMH eKinaxiB MOBITPAHUX
cyZeH LMBUTbHOI aBiawii Ta PiUKOBHX CyAeH; NPALiBHUKAMH MOI3HUX,
pedpuKepaTOPHHUX TA IOKOMOTHBHHX GPHraj 3a/lisHULb, CmEpoGth
HHKAMH MiXypai0oBoro ¢enba €repcbKoro 3s’a3Ky; ocobamy, ki
NPOXKMBAIOTh Y NPUKOPAOHHMX paitoHax. Jlis momoBneHocTeH
FIOLIMPIOBATHMETECS TAKOX HA HEMOBHOMITHIX AiTe# BikoM 10 15 po-
KiB; uneniB ciMell aKpeaMTOBAaHMX CIIIBPOGITHUKIB AHUIUIOMATHYHUX
NpeACTaBHULUTB, KOHCYBChKHX YCTAHOB Ta MPEICTABHHUTB MDKHA-
POAHHMX OpraHi3auii, sKi He MPOXHMBAIOTh Pa3oM 3 LMMH NPALIBHU-
KaMH; FPOMaJisiH, AKi HABYAIOTHCA B Y4OOBHX 3aKJlafax Ha TEPUTOPIL
nepxaBu inwoi CTOPOHY; BiChKOBOCTYXGOBLAM, CHIBPOGI.'.[HHK&M
NpaBOOXOPOHHMX OpTaHiB, AKi 30iHCHIOWTH CIyxK60BI NOI3AKM B
PaMKaX MDKHAPOAHHX ABOCTOPOHHIX Ta 6araTOCTOPOHHIX yroOA.
BaraTopa3osi Bi3n TepmitoM aii no 180 mfis 0 opMIIIOBATHMYTECH
npeacTaBHUKaM AinoBux (Gi3HECOBHMX) KilL. IMepenbaueni Takox
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6e3omaTHI TEPMIHOBI Bi3H y BHNaAKaX MOI3A0K 3 METOIO BUIBIAAHHS
TAXKKOXBOPOFO 4jieHa poaunyu abo Gnu3bkoro poauua, [UIA y4acTi B
MOXOpoHax yieHa ciM’i a6o 6in3bKoro poamuya, noi3aok ocib, aki
noTpedyIOTh TEPMIHOBOI MEANYHOI AONOMOTH, 260 OCI0 3 THKKHMHU
3aXBOPIOBAHHAMH, @ TAKOX CYNPOBOMXKYIOHHX iX OcCib.

Ykpaina noknagae MaKCMMyM 3ycuib s nibepamizauii pexumy
noi3n0K B YKpaiHy JUIf TPOMaJsH PO3BHHYTHX KpaiH cBiTy. Oauak,
HE3BaXAlOYH Ha BCI BXHMTI 3aXOJN MIOAO YHHKHEHHS HEraTHBHMX
HACJIKIB BBEACHHS Bi30BOrO pexumy 3 CoBayunioI0, CAiA miakpec-
JINTH, 10 Bi30BHI PEeXMM BCE XK TaKH BBOAMTHCH nepexyacho. [1po
L€ CBAMMTD HaBITh TOH (aKT, L0 Nij Yac 3aciganus ¥Ypaay Crosautuu-
HH, Ha IKOMY NPHAMANOCA pillleHHs PO AEHOHCaLio Yroan Mix
Ypsanom CPCP Ta Ypsgom YCCP npo yMOBH B3a€MHHMX MOI30K
rpomansH o6ox aepxas Bin 17.12.81, cepen uneHiB cIoBaUbKOro ypsay
He 6yno noBHoi oaHocTakHOCTI. [leKinbKa MIHICTPIB yTpUMaucs Bif
rojioCyBaHHA 3 UbOTO NPHBOAY.

Ak 3a3nHavanocs y euctyni npeacrasiuka M3C Crnosauuniy,
OJIHI€I0 3 MIPHYHH 3aNpPOBaZXKEHHSA Bi30BOTO pexuMy 3 YKpaiHoto
6yn0 noripiueHHs KpUMIHOTEHHOI cuTyauii B ClioBau4mHi, i, 30kpeMa,
Te, WO CaMe YKpaiHui CTBOPIOIOTH IeBHI TPYAHOLLI ANsS NPABOOXO-
poHnux opranis Cnosayunnn. Octannim yacom B 3MI Cnopayunin
us TeMa HabyBae Bce OUIbLIOT yBAaru: 30KpeMa, CNOTBOPIOETHCA 0bpa3
ykpainus, skuit Hibu-To npuixkakae g0 CroBavuunny nuue rpaby-
BaTH, BOMBATH, KPACTH TOWO. Sl KATETOPHYHO BUCTYNAIO [IPOTH LIbOTO
1 3aKJIMKalo BCiX yYacHHKiB KoHbpepeHuii 6opoTHCs 3 TakUMH
NpHKIalaMH HarHITaHHA NOMITHYHOI cuTyauii. Jdymalo, wo npucyTHi
TAaKOX BHCJIOBJATH CBOIO AYMKY 3 LbOIO ITHTAHHS.

Y uboMy 3B’43KY XOTIiB 04 3BEPHYTH YBAry IAHOBHMX C/IOBALILKHMX
xoner, o 6inblr eekTUBHUAM 3ac060M 60pOTLOH 3 OPraHizoBaHOIO
3MIOUHHHICTIO 6yno 6 He BBeleHHsS BI30BOrO PEXHMY, a aKTHBI3aUIA
criBMpalli KOMNETEHTHHX opraHiB o6ox kpaiH. Ha choroasi notexui-
asn Takoi cmiBnpaui peanizoByeThcs Aaneko He nosHicTio. Tomy B
LUbOMY BHMNAAKY Bi30BMii pexum Oyhe nepewkoioio He Aas 310-
YMHLIB, & CKOpillie U1 MPOCTHX JIOAEH, AKi y 3B’43KY 13 BBEACHHAM
Bi3 OyaAyTh MaTH TPYAHOLUI NPH 3AiHCHEHHI NOI3AOK 3 METOIO FyMa-
HITapHOTO, KYAbTYPHOTO, CIOPTHUBHOTO OOMiHY, TYPH3MY TOLIO.

XoTiB 64 30cepeant Bamy yBary e Ha OQHOMY acCnMeKTi ~
TIPUKOPAOHHOMY CHiBPOGITHHLTBI B rajysi Majoro ta cepeAHboro
6i3Hecy. Ha MO0 AyMKYy, B HOBHX YMOBaX HEraTHBHI HACHiAKH
BI30BOrO PeXHMY B 3HaUHiH Mipi BinoOpa3aThCcs Ha ciBpOGITHHLITBI
YKPaiHCbKHX 1 CrI0BatibKHX Bi3HECMEHIB.
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3akiHuylouH cBifi BUCTYN, XOTiB 6M MiAKPECHHTH, IO 3aMpo-
BaJKEHHA Bi30BOro PeXHMMY He BiANOBIJa€ TOMY BUCOKOMY piBHIO
MONITHYHHUX CTOCYHKIB, iKi Ha JaHHii yac iCHYI0Th Mix YkpaiHolo i
CnoBayunHolo. Beaxalo, 1110 4ac NiATBEPAHTH HOUUIBHICT NPOKOB-
KEHHA PeXHMY O€3BI30BOrO NepecyBaHHS 4epe3 CNilbHMHA Aepxas-
Huit KopaoH Yxpainu i CrnoBauuuHu rpoMansy 06ox xpain. Ykpaina
rorosa 6yne NOBEPHYTHCA RO TAKOrO PEXHMY I0i370K, SKuil 6u
cnpuss po3BUTKY chiBripaui Yxpaiuy i CnoBauyuuHy B ranysi ekoHo-
MiKH, KYAbTYPH, HAYKH 1 TeXHIKM, TYPH3MY, @ TAKOXK KOHTAKTAM Mix
JIOABMA.

O.MISHCHENKQ
The author considers the issues of the legal ensuring
of migration policy of Ukraine. The implantatiQn of visa
regime by Slovakia is regarded to be rather untlmgly and
uncorresponding with the high level of existing bilateral
relations. It will negatively affect the trans-border co-

operation as well.
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Jén Var3o
[Torasa 31 CnoBauunHu

Tebria medzinarodného prava ugi a prax potvrdzuje, 2e zahranicnd
politika $tatu je nastrojom na premietanie jeho vnitrotatnych potrieb a
zamerov do dvojstrannych a mnohostrannych vztahov s inymi Statmi
s cielom ich ovplyviiovat’' v zaujme realizacie tychto potrieb a zamerov.
V tomto kontexte je pre kazdy §tat dlezité - hoci nie vady jednoduché -
rieSenie otazky, ako vnitroitatne i v rovine medziStatnej, zostladit' jeho
globalne a regiondlne zdujmy so zaujmami skupin jeho obcanov alebo
jednotlivcov.

Z hladiska koncepcie budovania vztahov §tatu k zoskupeniam Statov
alebo k jednotlivym Statom odpoved' na rieSenie tejto dilemy mozno hadat’
v dvoch polohach. Na jednej strane je v bytostnom zdujme Statu a jeho
ob&anov, aby vytvaral podmienky na rozvoj vietkych druhov vztahov
s inymi - a osobitne so susednymi $ttmi - a jeho ob&anmi; politika
cielavedome vedena k opaku - s ktorou mame v povojnovom obdobi
bipolarneho sveta nie najlepsie poznatky - nepredstavuje v nijakom pripade
prirodzené rieSenie. Na druhej strane je vak 3tat - ako manaZér riadenia
vnutro§tatnych vztahov - smerom navonok povinny zabezpecovat'
vytvaranie takého medzindrodného prostredia, ktoré zodpoveda jeho
$tatnym a ob&ianskym strategickym zaujmom. Z hladiska vzt'ahov k inym
statom ide teda o dve vzajomne prepojené polohy, ktorych vyslednica by
mala ustit do kompromisu na zosiladenie zahraniénopolitickych zaujmov
§tatu so vieobecnymi zaujmami jeho obCanov.

Medzinarodné pravo poskytuje Statu - na realizéciu jeho vztahov k inym
statom - isté nastroje, ktorych pouzivanie a vyuZivanie sa doslova aj obrazne
zadina a kon¢i na hraniciach ochrany zésadnych zaujmov tohto Statu. Je
to skuto&nost, ktora nemdze prekrocit’ svoj tiefi a prisludni predstavitelia
statov - slovenski, ukrajinski alebo ini - za to nesii zodpovednost’. Slovenska
republika od svojho vzniku po rozdeleni Ceskej a Slovenskej federativnej
republiky 1. januara 1993 sa strategicky orientuje na budovanie $tatu
zalozeného na pluralitnej demokracii, trhovej ekonomike a redpektovani
T'udskych prav; zabezpegovanie ochrany a rozvoja tychto pilierov vo
vaitrodtatnom meradle nas strategicky naviguje na spolupracu so
zoskupeniami $tatov, ktoré fungujii na rovnakej hodnotovej baze, t.j. najméi
s Eurépskou tiniou a Severoatlantickou alianciou.

© J. Varso, 2000
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Programové vyhlisenie vliady Slovenskej republiky - schvilené v
Narodnej rade Slovenskej republiky 2. decembra 1998 - uvidza, ze
strategickym ciefom a jednou z najddlezitejSich politickych a
ekonomickych priorit Slovenskej republiky je &lenstvo v Eurépskej tnii.
V zaujme jeho dosiahnutia viada spini v &o najkratSom &ase politicke kritéria
stanovené kodanskym summitom Eurdpske unie a zavery spoloénych
organov Slovenskej republiky - Eurdpskej unie tak, aby sa Slovenskéd
republika zaradila k najlepsie pripravenym kandidatskym krajinam.“.

V tomto duchu je nadou prioritou vytvarat' podmienky na politickd,
hospodarsku a ob&iansku integraciu Slovenskej republiky do zj ednoteného
eurépskeho prostredia. Vlada Slovenskej republiky - i politické sily a
parlamentné subjekty na Slovensku - sa zhodujt, Ze naSe &lenstvo
v Eurdpskej tnii bude na prospech vietkych nasich obanov bez ohfadu
na to, & Zijit vo Vy$nom Nemeckom, v Kogiciach, v Banskej Bystrici alebo
v Bratislave. Z konzultacii s Ukrajinou vyplyva, Ze rovnaké integratné
ambicie ma aj Ukrajina a jej obyvatelia; to je priesecnik, v ktorom sa raz
nepochybne zideme - a ak sa nam to podari - potom zrejme téma vizovych
vztahov bude na nasich konferenciach bezpredmetna... Pre Uplnost’ treba
este dodaf, e v uvedenom Programovom vyhldseni viady Slovenskej
republiky sa vo vézbe na dvojstranné slovensko-ukrajinské vzt'ahy tiez
uvadza, Ze ,trvalou prioritou zahranicnej politiky (Slovenskej republiky)
bude rozvoj dobrych vztahov so susednymi krajinami* a , trvald pozornost’
bude venovand rozvoju vztahov s Ukrajinou, ktora je nasim najvacsim
susedom.”.

Rezim povolovania vstupu cudzich §tatnych prislunikov na Gizemie
iného $tatu je mnohoraky, pritom podla vieobecného medzinarodného
prava plati, Ze ,pravo na medzinarodny styk viak nezaruuje vietkym
Satnym pristusnikom vietkych Statov Uplnd vzajomni slobodu pohybu'*.
(Ignaz Seidl-Hohenveldern, Mezindrodni pravo vefejné, Carl
Heymanns Verlag KG, Berlin, 1997, str. 276). PodPa medzinirodného
prava - Ukrajina, Slovenska republika a iné 3taty medzinarodného
spolodenstva - maji moZnost’ dohodntit’ sa alebo jednostranne ustanovit
podmienky na vstup obanov injch Stitov na svoje tizemie. DoleZité je
viak vytvorit transparentné pravidla, ktoré nebudt vytvérat' zasadné
prekazky pre rozvoj vztahov medzi $tatmi a ich obanmi, ale sucasne
budi v dostatoénej a GZinnej miere zamedzovat vznik alebo pokra¢ovanie
negativnych dopadov na zaujmy Stétu a jeho populacie vyplyvajicich
z tohto pohybu ob&anov.

Vizovy reZim vo vztahu k uréitému §tatu je jednym z pravaych
prostriedkov, ktorym urgity Stat reaguje na situaciu vyplyvajicu z medzi-
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narodného prostredia (harmonizécia s pravidlami strategickych partnerov)
alebo z prostredia vnutrostatneho (ochrana vlastnych obéanov v najsirsom
zmysle slova). Rozhodnutie o zavedeni vizovej povinnosti vo&i
ktorémukolvek $tatu - a osobitne vo vztahu k susednej krajine - nie je
Pahkou otazkou; ak si viak napinené objektivne a subjektivne podmienky
- podloZené nalezitymi argumentmi - potom vizovy reZzim by mal byt
chapany ako nutnost, ktord nielenZe nie je prekazkou na rozvoj
dvojstrannych vztahov medzi §tatmi, ale posluZi aj na ,,pravne* ozdravenie
a sprehladnenie vstupu obganov na uzemie druhého $tatu; v konetnom
désledku ma tieZ vytvorit podmienky na zamedzenie vstupu osob
s imyslom vykonavat' nelegalne aktivity na izemi druhého 3tatu. | ked' to
mo#no vyznieva paradoxne, ale takyto krok by mal viest’ k vieobecnému
posiliiovaniu dovery a istoty v legalny pobyt obéanov jedného Statu na
uzemi druhého $tatu a naopak.

Uznesenim vlady Slovenskej republiky & 1079 z 8. decembra 1999
bola prijaté koncepcia zostilad'ovania vizovej politiky Slovenskej republiky
s vizovou politikou Eurdpskej tnie, najma s jej Nariadenim €. 574 z
12. marca 1999, ktoré uréuje tretie krajiny, ktorych $tatni prisludnici musia
mat’ viza pri prekrogeni vonkajsich hranic Europskej unie. Zo 111 Statov
sveta, s ktorymi EU vyZaduje vizové styky, Slovenska republika nemala
tento rezim zavedeny so Siestimi: Bielorusko, Bulharsko, Kuba, Rumunsko,
Ruské federacia a Ukrajina. Komisia Eurdpskej Gnie 26. janudra 2000
schvalila navrh nového nariadenia v oblasti vizovej politiky Eurépske;j inie
a medzi inym aj vy&iarkla Bulharski republiku a Rumunskd republiku
z prilohy tohto nariadenia.

Uznesenim viady Slovenskej republiky &. 140 z 15. marca 2000 bolo
schvalené zavedenie vizového rezimu so zostavajicimi Styrmi krajinami
z tohto zoznamu v troch etapach a to rozhodnutim o vypovedani
existujucich bezvizovych dohéd. V. j s Ukrajinou vo vizbe na
vypovedanie bezvizovej dohody Ceskej republiky s Ukrajinou s terminom
ku koncu juna 2000. Zosiladenie vizového reZimu Slovenskej republiky s
Ceskou republikou vo vztahu k Ukrajine bolo zo vietkych tychto 3tyroch
$tatov najaktualnejSie a okrem vecnych argumentov nie je za nim Ziadny
iny dovod; vychadza sa z racionalnej prezumpcie, Ze - vzhl'adom na nasu
geografickn polohu medzi izemiami Ukrajiny a Ceskej republiky - sa totiz
dévodne predpokladaji potenciondlne negativne dopady pohybu ob¢anov
Ukrajiny medzi Ukrajinou a Ceskou republikou na uzemie i na obyvatelov
Slovenskej republiky. i budu zavedené vizové vztahy
s Bieloruskom a Ruskou federaciou k 1. januaru 2001, ked’ - po zavedeni
vizového rezimu Ceskej republiky s tymito krajinami - sa predpoklada, ze
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perspektivne aj Mad’arskd republika a Pol'ské republika vo¢i nim zavedi
analogicky rezim. Casovy odstup medzi zavedenim vizovych vztahov
Slovenskej republiky k Ukrajine a nasledne k Bielorusku a k Ruskej federacii
bude vyuZity aj na zabezpetovanie tandardnych podmienok na vykon
konzularnej sluzby v tychto krajinach. V tretej etape bude zavedeny vizovy
rezim s Kubou, &im Slovenska republika splni zavizok vyplyvajuci
z Nariadenia Eurdpskej unie &. 574/1999 o urleni tretich krajin, ktorych
Statni prisludnici musia mat’ vizum pri prekracovani vonkaj$ich hranic
¢&lenskych §tatov Europskej unie.

Sucasne so zavedenim vizového reZzimu s uvedenymi §tyrmi krajinami
vlada Slovenskej republiky rozhodla, aby sa zalali rokovania o zruSeni
vizovej povinnosti pre drZitelov diplomatickych a sluZobnych pasov; tym
neddjde k zavedeniu vizovych vztahov medzi zmluvnymi stranami pre
kategorie ob&anov, pre ktoré to nariadenie EU nevyZaduje. Podpisanie
tychto dohdd je vyrazom dobrych politickych vztahov, ulahéuje posobenie
diplomatickych misii na Gizemi zmluvnych strén, vycestovanie drZitefom
diplomatickych a sluzobnych pasov na toto (izemie, a tym napoméha aj
rozvoju ekonomickych vztahov.

Treba povedat, Ze Slovenska republika - s prihliadnutim na vyssie
uvedené objektivne ¢initele vplyvajiice na rozhodnutie o zavedeni vizovych
stykov s Ukrajinou a v zaujme korektnych vztahov s Ukrajinou (i dalsimi
troma zmienenymi §tatmi) - vopred avizovala prijatie tohto kroku.
V Bratislave sa 5. oktobra 1999 uskutoénilo stretnutie expertov oboch
Statov s ciel'om riedit otazky spojené so zavedenim vizovych vztahov a
dalsie 28.-29. marca 2000 v Kyjeve. Na tychto stretnutiach slovenska
strana objasnila dovody prijatia tohto opatrenia vo vézbe na nase ¢lenstvo
v Eurdpskej inii ako aj vo vézbe na zamedzenie vstupu obCanov Ukrajiny
na uzemie Slovenskej republiky, ktori u nas vykonavaju trestné a iné
nezakonné aktivity; ukrajinska strana je si zasa vedoma toho, Ze vizova
politika §tatu je legitimnym prostriedkom suverénneho §tatu na zabranenie
vstupu a pobytu cudzincov, ktori predstavuji hrozbu organizovanej trestnej
Zinnosti a nelegalnej migracie, pri¢om vizova povinnost pomoZe obmedzif
aj nelegélne zamestnavanie §tatnych obtanov Ukrajiny na izemi Slovenskej
republiky; v tomto zmysle jedine vizovy rezim umoziuje viest' efektivny
prehlad o vstupe a pobyte cudzincov na lzemi tatu. Na tychto stretnutiach
slovenska strana tiez zobrala na vedomie informéciu o ukrajinske; legislative,
podl'a ktorej je Ukrajina povinna zachovat reciprocitu, takze bude taktieZ
od tatnych ob&anov Slovenskej republiky vyZadovat viza pri ich vstupg
na Gizemie Ukrajiny a rovnako aj zéujem ukrajinskej strany na uzavreti
bezvizovej dohody pre drZitelov diplomatickych a sluzobnych pasov.
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K dévodom pristiipenia Slovenskej republiky k zavedeniu vizovych
vzt'ahov s Ukrajinou, ktoré s identické aj s poznatkami krajin Eur6pskej
Gnie, patri teda najmé alarmujica bezpetnostné situcia. Zial', Statni
pristusnici Ukrajiny tvoria - popri ob&anoch Juhoslovanskej zvizovej
republiky - najpodetnejiu a najproblematickej$iu skupinu cudzincov na
uzemi Slovenskej republiky. Narasta pocet ukrajinskych obanov
zaradenych medzi neZiadiice osoby (v sii€asnosti je ich zhruba 6.000),
pri¢om sa zvySuje aj pachanie imyselnych trestnych &inov (rok 1998 -
144 a rok 1999 - 246), ktoré st latentné a profesionalne; medzi pachané
trestné &iny patria najmi kradeZze motorovych vozidiel a nezdkonné
obchodovanie s nimi. Dalej spolu so slovenskymi kriminalnymi §truktirami
- najmi v oblasti vychodného Slovenska - sa etablovalo pachanie
organizovanej nasilne) trestnej Cinnosti vratane vydierania. V databaze
kriminéalnej policie Slovenskej republiky st aj ukrajinski ob&ania. ktori su
podozrivi z obchodovania, pasovania alebo distribucie omamnych a
psychotropnych latok na iizemi Slovenskej republiky; v nepostednom rade
je to aj otazka nelegalnej zamestnanosti ukrajinskych obcanov v Slovenskej
republike.

Pri prijimani tohto rozhodnutia bola si vlada Slovenskej republiky vedoma
aj uréitého ,.administrativneho* zasahu do prirodzenych a legilnych
hospodarskych a 'udskych vztahov medzi nasimi dvoma krajinami a
ob&anmi. Pokial’ ide o vzajomny obchod, o ktorom bude podl'a programu
reé v inom paneli, tento ma, Zial’, od roku 1997 (i pri existencii bezvizovych
stykov) podl'a naSich udajov klesajiicu tendenciu (rok 1997 - 18,6 mld.
Sk; rok 1998 - 15.4 mld. Sk; rok 1999 - 11,6 mld. Sk); sme toho nazoru,
Ze pre zAujemcov o vzajomne vyhodny obchod z oboch strén zavedenie
vizového rezimu nebude neprekonatelnou prekazkou; to sa tyka aj
cestovného ruchu. Viada Slovenskej republiky v ramci vizového rezimu
bude - prostrednictvom tlav na poplatkoch za viza pre drzitefov preukazu
zahrani¢ného Slovaka - zmieriiovat' finanény dopad na navstevy pribuznych
na Slovensku najmi ukrajinskych ob&anov zo Zakarpatska; predpoklada
sa, Ze pre drZitela preukazu zahrani¢ného Slovika sa poplatok za viza
znizi az 0 75% a jeho vyska bude zavisiet - v siilade so zasadou reciprocity
- aj od vysky poplatkov ustanovenych Ukrajinou za vystavenie viza pre
ob&anov Slovenskej republiky; Ukrajina ma totiZ cca 15 rozdielnych
kategorii viz a tym aj poplatkov - vratane vyberania rychlostného poplatku
vo vyike 100% vizového poplatku za jeho vybavenie do troch dni, - ktoré
sit vyssie ako slovenské.

Je zrejmé, Ze na zavedenie vizovych vztahov - na jednej i na druhej
strane - st a budii kontroverzné nazory, ktoré v rozhodujicej miere zavisia
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aj od intenzity vzt'ahov zainteresovanych osdb; aviak zavedenie vizového
rezimu - cielavedome smerujice aj k zamedzeniu nelegdlnych aktivit
rdzneho druhu, pre ktoré bezvizovy rezim vytvéra predpolie - neumoziiuje
vytvéaranie osobitnych vynimiek vieobecného rozsahu (napr. na uréiti
kategoriu oséb alebo na uréity uzemny rozsah), pretoZe by sa vizovy
rezim minul svojmu ucelu a vytvaral podmienky na jeho obchadzanie;
jedinou vynimkou budu diplomatické a sluZobné pasy, na ktoré sa nebude
obojstranne vyzadovat' udelenie viza. V ostatnych pripadoch budii moct'
ob¢ania Ukrajiny vstupovat’ na iizemie Slovenskej republiky len s platnym
vizom Slovenskej republiky v platnom ukrajinskom pase a podl'a pravidiel
ustanovenych pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

V tomto zmysle treba si byt aj transparentne a nedvojzmyselne
vedomy toho, Ze nie je realne prijatie osobitného rezimu napriklad vyhatim
skupiny krajanov z vizového rezimu; krajania, ktori st drzitel'mi preukazov
zahrani¢ného Slovaka - okrem moznych ul'av na poplatkoch za vydanie
viz - budii potrebovat’ rovnako ako ostatni ukrajinski ob&ania pri vstupe
na Gizemie Slovenskej republiky vizum. Otazky alternativnych spdsobov a
moznosti udelovania viz Slovenskej republiky na zastupitel'skych iradoch
Slovenskej republiky v zahrani&i a na hrani¢nych priechodoch Slovenskej
republiky budii v spolupréci s Ministerstvom vniitra Slovenskej republiky
doriedené v termine do zavedenia vizovej povinnosti.

Viada Slovenskej republiky ma zaujem aj na zabezpegovani plynulého
vybavovania vizovej agendy a preto - sicasne s rozhodnutim o zavedeni
vizovych vztahov k 28. jinu 2000 - rozhodla o zriadeni Generilneho
konzulatu Slovenskej republike v UZhorode (ulica Lokoty &. 4), ktory
bude - spolu s konzuldrnym oddelenim VePvyslanectva Slovenskej
republiky v Kyjeve (ulica Jaroslavov val & 34) zabezpeCovat' vydavanie
slovenskych viz pre ukrajinskych obtanov. Na Generalnom konzulate
Slovenskej republiky v Uzhorode bude konzuldmu agendu zabezpeéqvat’
$est’ naich pracovnikov a Vel'vyslanectvo Slovenskej republiky v Kyjeve
bude rovnako personalne posilnené. Podl'a nasich odhadov by malo byt
na obidvoch tiradoch vydanych okolo 80.000 viz ro¢ne. Pre uplnost’
dodavame, Ze slovenski obcania si budit moct’ poZiadat' o ukrajinské viza
na VeP'vyslanectve Ukrajiny v Bratislave (ul._Radvanska ¢. 35) a na
Konzulite Ukrajiny v PreSove (Namestie Mieru ¢&. 2). .

Pred zaverom mi eite dovol'te informovat’ o zasadAch, ktoré budi platné
pre ob&anov Ukrajiny pre vstup na izemie Slovenskej repullalik‘y ana gobyt
na fiom; tieto méZu byt modifikované - ako uz bolo vyssie indikované - na
zéklade reciprocity, ak ukrajinska strana bude w?ax}ovatj pri u'del’pvaqx
viz pre ob&anov Slovenskej republiky osobitné adrnxnxsuattyne‘ nalezno’stn.
Tieto zasady sa nevzt'ahujii - ako uz tiez bolo uvedené - na drzitefov platnych
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iplomatickych a sluZobny jiny, pre ktoré sa nebudd vyzadovat'

viza.
Pravidla vstupu cudzincov na tizemie Slovenskej republiky a pobyt na
fiom upravuje zdkon & 73/1995 Z.z. o pobyte cudzincov na uzemi
Slovenskej republiky v zneni zékona €. 69/2000 Z.z., ktorym sa meni a
dopla zakon &. 73/1995 Z.z. o pobyte cudzincov na uzemi Slovenskej
republiky v zneni zdkona & 70/1997 Z.2. o zahrani¢nych Slovakoch a o
zmene a doplneni niektorych zakonov.
4 e V! zinc izemi

kej republiky a na t
na fiom:

1/ pobytom cudzinca na Gzemi SR sa rozumie jeho zdrziavanie sa na
uzemi SR na ziklade povolenia, ktoré moze byt' vydané na kratkodoby
pobyt (90 dni za polrok), dlhodoby pobyt (najdihSie na 1 rok s moZnostou
predizenia) a trvaly pobyt.

2/ cudzinec sme vstipit' na Gzemie SR a zdrziavat sa na fiom len
s platnym cestovnym dokladom opatrenym vizom SR (§ 3 ods. 1), ktoré
sa nevyzaduje pre drzitel'ov diplomatickych a sluZobnych pasov; na vizum
nie je pravny narok a pri nejasnostiach méze konzul ziadat’ aj dopliujice
informacie, pripadne doklady.

3/ pri vstupe na Gzemie SR alebo pri vycestovani z uzemia SR do
zahrani¢ia smie cudzinec prekrocit’ §tatnu hranicu SR len na hranicnych
priechodoch uréenych na medzindrodny cestovny styk (§ 3 ods. 2).

4/ cudzinec pri vstupe na izemie SR je povinny na poZiadanie preukdzat’
zabezpecenie prostriedkov na vycestovanie do tatu, ktorého je drzitel'om
cestovného dokladu alebo v ktorom ma bydlisko a na dobu pobytu na
\zemi SR uréent vizom (podl'a § 1 ods. 1 vyhlasky ¢. 226/1996 Z.z. je to
15 USD na osobu a na de, o viak - na zaklade reciprocity - mdze byt
modifikované podla vy¥ky poplatku vyzadovaného ukrajinskou stranou
od nasich ob¢anov).

5/ kratkodoby pobyt sa méze povolil najdlhiie na 90 dni v jednom
polroku, pricom kratkodoby pobyt povoleny na dobu kratsiu ako 90 dni
moFe na ziadost cudzinca predizit’ policajny atvar (§ 4 ods. 2); ak je
kratkodoby pobyt cudzinca na izemi SR podmieneny pisomnym pozvanim,
pozyvatel’ je povinny uhradit’ vetky naklady spojené s tymto pobytom
(vratane poistného) a s vycestovanim cudzinca z Gzemia SR, ak ich
neuhradi cudzinec tiplne alebo ¢iastoéne sam (§ 4 ods. 3).

6/ vizum na krdtkodoby poby! udeluje na Ziadost’ cudzinca v zahranici
slovenské diplomaticka misia alebo konzulamny drad (platny ukrajinsky
pas, 1 fotografia, Ziadost' o udelenie slovenského viza, spravny poplatok,
ktory bude zavisiet' aj od vysky poplatku Ukrajiny - u nas 800.- Sk a
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Ukrajina 100.- USD) a na Gizemi SR policajny tvar (§ 5 ods. 1); o Ziadosti
cudzinca o udelenie viza na kratkodoby pobyt rozhodne prislusny organ
do 30 dni odo dfia podania Ziadosti (§ 5 ods. 4); v naSej praxi sa viak
rozhodnutie vydava v priebehu 1 - 3 dni.

7/ dlhodoby pobyt moZno povolit na dobu potrebnii na dosiahnutie
jeho ugelu (vZdy len na jeden ugel), najdihsie vSak na dobu jedného roka;
#iadost o prediZenie sa podava najneskor 14 dni pred uplynutim tejto doby
a rozhoduje o nej policajny wtvar najneskor tri dni pred skon¢enim doby
povoleného dthodobého pobytu (§ 6 ods. 2).

8/ cudzinec je opravneny zdrziavat sa trvalo na (zemi SR na zéklade
povolenia na trvaly pobyt - zliZenie rodiny a oddvodnené zahra-
ni¢nopolitické zaujmy (§7); Ziadost o vydanie povolenia na dihodoby pobyt
alebo trvaly pobyt na izemi SR podava cudzinec v zahrani¢i na slovenskej
diplomatickej misii alebo na konzularnom drade (§8 ods. 1) s predloZenim
nalezitych dokladov (§ 8 ods. 3).

9/ policajny Utvar zakdZe pobytu cudzinca na uzemi SR, ak (§ 12):

- sa v zahraniéi alebo na izemi SR dopustil konania, ktoré je podl'a
zakonov SR umyselnym trestnym €inom

- nedodrzal podmienky vyZadované pre vstup na tzemie SR (platné
vizum, hraniény priechod a prostriedky na pobyt a vycestovanie)

- zdrziava sa na izemi SR bez platného cestovného dokladu

- uplynula doba na povoleny pobyt

- neoprévnene podnika alebo vykonava zarobkovu &innost’

- porusil predpisy o omamnych a psychotropnych latkach

- je to nevyhnutné pre bezpegnost' §tatu, udrzanie verejného poriadku,
ochranu Zivota alebo zdravia alebo pre ochranu prav a slobdd inych a na
vymedzenych tzemiach aj v zaujme ochrany prirody

- povolenie na pobyt ziskal uvedenim nepravdivych alebo netpinych
udajov

- cudzinec, ktorému bol zakdzany pobyt na uzemi SR, je povinny
vycestovat’ z izemia SR v lehote uréenej policajnym tGtvarom, najneskor
viak do 30 dni od vydania rozhodnutia

10/ policajny Gtvar vyhosti cudzinca z uzemia SR (§ 14),:

- ktory neopravnene vstipi na tizemie SR

- ktory sa neopravnene zdrziava na uzemi SR

- ktorému bolo zrusené opravnenie na dihodoby alebo trvaly pobyt na
uzemi SR .

- ak mu bol zakazany pobyt na izemi SR podTa tohto zdkonaa v uréenej
lehote dobrovoPne nevycestoval do zahrani¢ia.

Na zaver treba zddraznit, Ze Slovenska republika mieni - aj napriek
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zavedeniu vizovych vzt'ahov - pokradovat’ v rozvoji dobrych a korektnych
susedskych vztahov s Ukrajinou, ktoré je doleZitym prvkom bezpecnostnej
a ekonomickej architektiry Eurépy; bude nadalej podporovat’ usilie Ukrajiny
o postupné zaglehovanie sa do skupiny demokratickych a trhovo
orientovanych eurdpskych $tatov vratane regiondlnych a subregionalnych
organizacii, najmd CEFTA. Taziskom spoluprace by mala byt najmi
ekonomicka oblast’ s cielom vytvéarat priaznivé podmienky na rozvoj
vzhjomne vyhodnej hospodarskej spolupréce v zaujme zastavenia poklesu
objemu vzajomného obchodu.

. VARS.

The implementation of visa regime is justified by
demands of future membership in EU that is one of the
main political and economic priorities of the Slovak
Republic. The main issues of visa regulations are
considered.
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II. I1.

EKOHOMIYHE CIIIBPOBITHMIITBO HA
PETOHAJBHOMY PIBHI TA MOMJIUBHIA BILJINB
HA HBOI'O BI3OBOI'O PEXXUMY

Orro Kopuap
TMornsn 3 Ykpainu

OnaHuM 3 BafbaMx4ux 1 nepumx cycinis CroBayynHM Mo
“epponedcbkoMy” ROMYy € YKpaiHa.

Maious 3Haunui noTenuian, Ykpaisa Ha CbOrOAHINIHIK AeHb €
omHi€Io 3 HaMBinbIMX Aepkas €Bpony, dKa MO MOl Maxe piBHa
®panuii 3 HaceneHHAM 6rM3bKO SO MIIH. XKHMTENB.

O3a0poB/eHHs Ta NOCTIHHMI picT €KOHOMIUHOT'O MOTEHHiany
ABAAIOTHCA HEOBXIAHOW YMOBOIO ANS PO3BUTKY POMAIAHCHKOrO
CycninbCTBa, B TOMy yHeri i B Ykpaini. Hawa nepikasa npuctynuna
110 HOBOTO €Tany NepeTBOpeHb, AKUit MOBHHEH 3a0e3NeYnTH eKOHO-
MiuHHii PICT | CTBOPHTH OCHOBY /UISl BUDILICHHA OCHOBHHX IHTaHB
NOAANBILOrO PO3BUTKY.

Hacniaxy npesuaeHTchkux BUGOPiB B YKpaiHi, a TAKOX HEAaBHO
nposeneHyii pedepeHayM NiATBEPAUIH FOTOBHICTb YKPaiHCBKOFO
CyCHiNbCTBA [0 PAAMKANIbHHUX 3MiH Ta NepeTBOpeHb, TOOTO 3acBia-
uunu, WO HApOA YKpPAiHK OCTATOYHO o6paB ULISAXOM CBOTO PO3-
BHTKY PHUHKOBY €KOHOMIKY.

Ilicns subopie Ipesnaenta Ykpainn 6ys NpU3HAYECHNH HOBMH
Ypaa, Binbynucs smitm y Bepxoshiii Pajni, cTBOpeHa napiaMeHTChbKa
6inbuicTs. Lie J03BOMASE COAIBATACS, O B 1eit cknaauuii yac Gyne
OCATHYTO NOJITHHIHM KOHCEHCYC BCIX II0K B3N T2 3aNpOBaIKeHa
conilapHa BIANOBIIAABHICTE Y PALy Ta TNapnamenty Yxpainy. 3a3ua-
yette By/ie OAHIEI0 3 OCHOBHHX MEPEIYMOB NPHCKOPEHOTO Ta Kapan-
sanbHoro pedopmyBaHHA eKOHOMIKH YKpaiHM, 3aIpOBAJKCHHA
UMBiNi30BaHHX NpPABHA FPH Ta CBITOBHX CTaHAapTiB y 3AifCHEHH]
petdopMm B YKpaiHi.

J1..KyuMo10 3aNpOROHOBAHO CTpaTeriio COMiabHOro Ta eKOHO-
MIYHOrO PO3BUTKY Ha 2000-2004 poku “YxpaiHa: mocTyny XXI cro-
niTTa”, AKa OBIPYHTOBYE HEBUIKIAAHI 3aBJAHHS, BUSHAUAC ULIAXH
BHBE/IEHHA YKPAIHCHKOT eKOHOMIKH Ha TPAEKTOPIIO CTAJIOr0 PO3BUTKY,

© 0. Kosuap, 2000
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nepeabauae TicHe MOEAHAHHSA MONITHKM CTPYKTYPHHMX 3MiH Ta
€KOHOMIYHOTO 3POCTAaHHA 3 AKTHBHOIO Ta CHJBHOIO COLIaNbHOIO
JIONITHKOIO AEPXKABH.

6 kBiTHa 2000 poky Bepxosnoio Pagolo Ykpaiuu cxsajueHo
Mporpamy misnbrocti Kabinery MinicTpis Ykpainy, B sikiil Bu3nauett
CTpaTeriuHi Lifi Ta NPIOPUTETHI 3aBAAHHA YPALY y BIANOBIAHMX
cdepax aianbHOCTI i npn HbOMy MeTolo Ilporpamu € noaanblimit
PO3BMTOK TIOACHKOTO MOTEHUIaNy, 3HIKEHHS PiBHA GiAHOCTI Ta
npuMHOXeHHs 6araTcTBa Halii, MIABMLIEHHS KOHKYPEHTO-
CIPOMOMKHOCTI HALIOHANBHOI EKOHOMIKH, iHTerpauia Ykpainu 10
€sponeiicbkoro Coiosy.

B nporpaMi nepenbayeHo HOBI MAXOAM A0 PO3B’A3AHHA HATANb-
HUX eKOHOMIUHHX Npo6iem, Ski 6a3yl0ThCA 11a PO3WHMPEHHI
eKOHOMINHMX CBOGO/I rpOMast i Cy6'€KTIB MANPHEMHHMLBKOL Lisitb-
HOCTI Ta €KOHOMI4RIfi CaMOCTIfHOCTI perionis.

TTincyMKH nepuiux Tpbox Micauis 2000 poxy csiguaTh npo nock-
JieHHs MO3HTHBHOI AHHAMIKH PO3BHTKY HALIOHANBLHOT EKOHOMIKH.

Vnepuie 32 POKH HE3aJlekKNOCTi YKpaiHi OTPHMAHO npupict
o6cary BanoBOro BHYTPIlHBOrO MPOAYKTY Ha 5.6 %, 36epexeno
NO3UTHBHI TeHAEHLi y BHPOBHNLTBI MPOMHCI0BOI IpoaykLil, obcary
AKOI 3POC/AH MOPIBHSHO 3 BIANOBIAHMM MEPIOAOM MHHYIOIO POKY
Ha 9,7 %. Haiibinpwmii npupict obcaris BUpo6HHUTBA AOCATHYTO
Ha NiANpHEMCTBAX, AKi NPAaLIOIOTh HA BHYTPIWHIA PHHOK i
BUNYCKAIOTh NPOAYKLiI0 KiHUeBOro cnoxnsanus (y Jerkii
npomucnosocti — 31,8 %, xapuosi# - 30,8%, fAepesoobpobiiil Ta
Le0N03HO-NANEPOBIH npoMUcIoBocTi — 33,8 ). Bunyck Tosapis
LIHPOKOrO BXHUTKY 36inbwinBes Ha 27,3 %, 3aBAAKH HOMY 3pic
TOBapOOGIr 3a BCiMa HanpaMamu peanizauii (na 9,2 %). Bnepue
nicas 6araTopiuHOro CNajy CROCTEPIranocs 3poCTaHHs BUPOOHHUTRA
y mauwmrno6yaysanti Ta MeTanoo6pobii, sxe cTanoBHao 6,9 .

3pocTanHs BHpoGHHUTBA BIIMHYIO HA 36inbleHHs AOXOAIB
HaceseHHs, GIOKETHHX HAAXOQKEHb Ta NPUOYTKY MIATPHEMCTB.

O6csarn iNBecTHLIM B OCHOBHMIt KamiTan 3pocnu na 26,2 %.
ButpaTd Ha npuabalinsg MauMi Ta ycTaTKyBaHHs sGinbinamnca
maibke y 1,5 pasu, a ix uacTka B 06ca3i KaniTaabiux BKIafeHb -
337 no 42 %.

36itbIMANCA 0BCATH KPEANTYBAHHA €KOHOMIKN KOMEpLIAHuMHU
GaHKaM#, YOMY CHPHAIO 3MEHIUEHHA CTaBKH pedinancyBanns
Hauionansnoro 6anky ta HopM 060B’A3KOBOIrO pe3epBYBAHHS.
O6carn KpeauTyBaHHs 3pocin Ha 17,5 %.

BHX0AsuH 3 EKOHOMIUHOT CHTYauLl, IO CKIANacs B KpaiHi, Bnepiue
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3a ocTaHHi poxu po3pobneno OesaediuuTnunit Gromxet, akui
npuitnsTait Bepxosroio Pajoto Ykpainu 17 6epests moTo4HOro poky.
Ski iioro nepesarn NOPiBHAHO 3 GlomxeToM MuHyoro 1999 poky?
Biu € 6inpw npo3opuM i nepeabayae BKAOYEHHA koutis douay
CoLianbHOro CTPaxyBaHs 40 GIOXKETY, 4 TAKOX MPAKTUYHO YCiX,
kpim [enciitnoro oy, n03a6I0MKETHUX AEPKaBHUX GiHAHCOBMX
pecypciB, 3aKpiMoe no4aTok pedopMyBaHHA MIKOIOMKETHHX Bill-
yocun, 3aGesneuye norawenns y 2000 poui 3a60prosaHocTi 3 NeHCii.

Cepe/l NO3NTHBHUX PE3yJbTATiB CIil BAMITHTH, IO BHepie 32
OCTaiiHi POKH MPOTATOM TPbOX Micauis [epxaBHuil GioaxeT
BHKOHYETHCA 3 MEPEBULUEHHAM JOXOMiB Hal BuaaTKamu. [ToTounni
npodiunt JepxasHoro Gromkery 3a nepuuit xsapran 2000 poxy
cknas 430,1 MaH. rpUBEHD.

Ha ganuii 4ac ypafoM Ta [aplaMEeHTOM PO3TISAAEThCH HA3Ka
3aKOHOABYMX | HOPMATHBHHX AKTiB, SKi CIPAMOBAH] HA NPOBEJCHHS
CTPYKTYPHHX pehopM, MpO30pY i IPHCKOPEHY ApUBAaTH3ALIiIO, CTBO-
peHHs PiBHMX YMOB JUIA YCIX Y4aCHHKIB BeJCHHS 6Gisnecy B Ykpaini.

3aificHenyii y IOTOMY T.p. MEPEXiA A0 MOJNITHKH MIaBa040ro
06MiHHOrO Kypcy FDMBHI CTaB JIOTiYHMM TPOAOBKEHHAM nocni-
10BHOT MOJITHKY N1i6epanizaliii BAMIOTHOTO puHKY. [leBanbBallis rpus-
Hi y ciuni cknana 4,9 %, y moromy - 0,4 8%, a'y 6epe3Hi BinOynach
peBanLBallis FPUBHI, WO AopisHioBana 1,3 %. 3aranom 3a I xapTan
HOMiHaNbHA AeBanbBalis rpuBri mwoao aonapa CLUIA cranosuna
4,1 %.

TTo3UTHBHHI BIUTMB HA AMHAMIKY OGMIHHOTO KypPCY TPHBHI Ma/Iu:

« 3MiHM YMOB GYHKUiOHYBAaHHA MiKGaHKIBCHKOTO BaIOTHOTO
PHHKY, CIPAMOBAHI Ha OOMEXKEHHS CNEKYIRTHBHUX onepauii
YNOBHOBAXEHUX 6ankis;

« 36inbleHHa TPONO3uuii IHO3EMHOI BaNlOTH HA BaNIOTHOMY
PHHKY BHACNOK 3pOCTaHHA OOCAry €KCHOpTY;

* CKAaCyBaHHs MiMbI EKCMIOPTEPIB LIOAO 060B’43KOBOTO MPOJAXY
BaIOTHOI BHPYUKH.

[1poTAroM nepuioro Ksapraiy HanioHansnuit 6ank Ykpainn
$aKTUYHO YHHUKHYB 3MEHLICHHA BATIOTHUX pesepsis. CtaHOM Ha
31 6epesnsn 2000 poxy BOHM CKjianu 1,07 mapa. zonapis CLHA
(cranom Ha 31 rpyaus 1999 poky — 1,09 mupa. monapis CLLIA).

BupaxeHa IPOIOBO-KPEANTHA NOMITHKA HauionansHoro 6aHKy
VkpaiHu cnpusna CTPUMYBaHHIO indnauii Ta 36inbmeHHIO
MOTEHLIAHNX MOXUTHBOCTEH GaHKiB 10 KPEAUTYBAHHIA. Tlpu 3pocTanHl
3 NouaTKy oKy rpoLoBOi Macu Ha 5 % MOMILIMAACK ii CTPYKTYpa:
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« IMTOMa Bara roTiBKM y 3araibHoMy il 06cs3i 3MeHWHAch 3
43,4 BiCOTKA HA NOYATOK POKy A0 39,1 % (cTanom na | ksitHa 2000
POKY);

« BiZGYNOCh 3POCTAHHA MHTOMOI BarM KOWTiB Ta JIeNO3NUTIB,
3anyuyeHMX KOMepuifiHuMn GaHKaMM, y TOMY UHCIi 33 PaxyHoK
3POCTAHHSA CTPOKOBMX JEMO3HTIB (disMutux ocib.

HeBia'eMHOIO YaCTHHOIO TIPOrOJIOILEHOTO KYpCy pedopMm € Bee-
Giuna NiATPHMKA PO3BUTKY IMIATIPHEMHHITBA, y TOMY UHCH Manoro
i cepentboro Gisuecy, OAHOro 3 HaMBAXAMBIUMX Aif0BHX (aKTODIB
€KOHOMIUHOTO PO3BHTKY CYCIILCTBA, AKE CIIHPACTHCA HA PHHKOBI
METOJM FOCMOAAPIOBAHHS.

Y chepi Manoro NiANPHEMHHLTBA B Ueil uac npauioe Gmi3eko
2 wutH. 40n0BiK, QyHKIlioHYE MoHaA 164 THC. MaTHX MIANPHEMCTB 3i
1150 THCAYaMM MPAIOOYHX Ha HUX Ta 970 THCAY iHAMBIAYANbHIX
nianpuemuis 6e3 cTBOpeHHs 0pHAHHUIOT 0co6H. Ix kinbkicTs noctiitno
3pOCTac.

JUIS CTMMYAIOBAHHS PO3BHTKY MaJOro MiRNPHEMHUUTBA B YKpa-
iHi npoTarom 1999 poky 6yno npuitnaro psaa piwens Ilpesunenta
Ykpainn Ta Ypaay, o A03BONHIO 3HAYHO CKODOTHTH TepMiH
peecTpaLti MANPHEMCTB Ta CKOPOTHTH KiflbKICTh AIEPHKABIHX oprauis,
AKi MIAMPHEMUIO AOBOAMIOCA BiABIAYBATH; 3MEHIWIMTH KUIbKICTb
nepesipok, 34iHCHEHHUX NOJATKOBHMM OPraHaMH, 361NbINTH NIPH
UBOMY HapaxyBaHHA A0 GrOKeTiB.

3a ganumu [lepxaBHoi N04aTKOBOI anMinicTpauii Y kpaitm cTanom
Ha 1 ciuns 2000 poKy Ha OMOAATKYBaHIsA 32 CIPOLICHOIO CHCTEMOIO
nepeiuno monan 28 Tic. lopuandHnX ocib Ta Ginbiue 84 Tnc. rpoMa-
ASH ~ cy6'€KTiB MANPUEMHHLBKOY QiANLHOCTI, KinbKiCTb AKMX NOABOI-
f1ach 3a AApyre MiBpi4s MHUHYIOFO POKY.

Peanizanis 30BHilIHbOI NOMITHKH YKpainn Oyay€Tbes Ha npar-
HEHHI JO YTBEPKEHHS HALUO] AEPXKABU B POAi BAXIMBOIO YMHIHKA
6araToBEKTOPHOI CUCTEMM MDKHAPOAHUX BITHOCHH, AKTHBHOLO yHac-
HuKa po3GyIoBY 3arafibHOI CHCTEMH Ge3neky He TIIbKHM Ha €spo-
neiicbKOMY KOHTHHEHT], @ i B yCbOMY CBITI.

Ykpaina, SKa € HeBiA'€MHOI0 YaCTHHOIO €BPONEHCHKOTO ChiB-
TOBAPUCTBA, 3aLiKaB/leHa B MaKCHMa/IbHO MOBHOMY 3allyueHHi 1O
peanizauii niauis noganswoi po3byrosn 3aranbHOEBPONEHCHKOTO
zoMy. Byayun rmboxo nepexoHaHOI0 y BaXJIMBOCT: TAKOTO MDKHA-
poanoro cnispobiThuuTea YKpaina nocriloBHo i HanmoNeErnuBo
[IPOBOAMTL KYPC Ha iHTErpallilo A0 €BPONEHCEKHX | TpaHCaTIaH-
THYHHX CTPYKTYP.
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CrparteriyHa 30BHILIHBONONITHYHA JiHiA HAIIOI IepXaBH [107IATAE
came y inTerpauii o €sponeiickkoro Colosy, nornubaessi criB-
pobitTnuursa 3 €sponeiicbkum CoiozoMm, HATO, Ta inmuMu
epponeiicbkuMu opranizaniamu. OcobanBoro 3HaueHHs TAKOXK
HaGyBa€ HanarofUkeHHs BIAHOCHH 3 TAKMMM MiXHapPOIHHMM Opra-
Hi3aLiIMH Ta YTpyNOBaHHAMH K €BponeiceKuii 6ank PeKOHCTPYKLii
Ta po3sutky, Pana €sponmu, LieHTpaibHOEBPONEHChKA iHilliaTHBa
TOLIO.

Ykpaini noTpiGHa MiXHapoaHa NiATPUMKA i AONOMOTa. Mu ne
yexaeMO Bif KpaiH, 3 AKMMM YKpaiHa po3BuBae CBOI €KOHOMIMHI
BIAHOCHHH, SKMXOCh OIHOCTOPOHHIX IOCTYNOK 4H XepPTB, AAETHCS
Npo B3aEMOBHTiAHE CTIBPOGITHULITBO i peanbHi nepeyMoBH L TaKoi
poboTH BXe CTBOPEHi.

SickpaBMM TATBEPKEHHSM LBOTO € A MOKAIHUKH 30BHILUHBOT
TopriBni Ta ix reoexoHOMiuHa CTPYKTYpa. B uinomy no Ykpaisi
30BHILUHBOTOPrOBEIbHUI 06OPOT TOBAPIB Y CiMHI-IIOTOMY CTZHOBHB
4.3 mapa. ponapis CLUA i 36insumses NOPIBHAHO 3 BiANOBIAHAM
AEepiofOM MHHYJNOrO POKY Ha 21,2 %, y TOMYy 4HCIi €KCHOPT —
1,9 mapa. ponapis CLUA (na 25,1 %), iMnopr - 2,4 MpA. fONapis
CUIA (22,2 %). 36inpwnBCA €KCAOPT nponayKuii xapyosoi
npomucnosocti (19,4 %), MiHepansHux NpoaykTis (40,8 %),
npoaykuii XimMiuxoi Ta HadToXxiMiuHOI npomuciosocTi (47,8 %), Bu-
pob6is 3 nnacrmack Ta kay4uyky (19,7 %), yopHux Meranis (8 1,5 pa-
311), aniominito (B 1,6 pasu) MaulkH Ta YCTaTKyBaHHA (15,4 %).

Mpotarom 1994-1997pp. ABOCTOPOHHS Toprisas 3 CoBa44HHOI
pO3BMBANIACH AMHAMIYHO — O6CATH ToOpriBii TOBApPaMH Ta NOCHYTraMu
3a ueit nepion 3pociy B 2,6 pasu. Ase, IOYMHAIONH 3 1998p., us
TeHaeHUis 3MIHMNACh i ABOCTOPOHHIH TOBapoO6ir NMoYaB 3MEHLIY-
patich. Ha xajib, i HETATHBHA TEH/ICHLIS 36epiractees Ak B 1999,
Tak i B 2000 pokax.

Lo CTOCYEThCA CHOFOMHI perioHanbHOTrO piBH#, TO 32 JaHHMH
o6aacHoro ymnpapjiHHA CTATHCTHKH saranbuuii _obcsAr
30BHilIHbOEKOHOMIYHOTO 060POTY 3akapnatchkoi obnacri,
BKJLIOYAI04H TOPTiBIIO NOCAYraMy 3a 1 ksapran 2000 poky CTaHOBHTH
74,7 man.on.CLLUA, To6To #Oro picT B MOPIBHAHHI 3 BUINOBIIHMM
nepiogom 1999 poky cknas 13,9 %, a6o 9,1 man.non.CLIA.
B 3aranbHomy o6cAsi 30BHiLIHBOEKOHOMIUHOrO 060pOTY 0Bnacti
Toprisas 3aimana - 96,3 %, nocmyru — 3,7 %. ) ]

CanbAo 30BHILIHBOTOPTOBEIBHOIO Ganancy sk i 1999 poui
FIPOAOBXKYE 3aTHIATHCh NO3HTHBHUM, 0GCArn eKCIopTy ToBapis 3
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obnacti 8 1 kBapTani ubOro poxy nepeBuiyBany obcsary iMnopry
TosapiB Ha 0,8 Mnx. non. CILIA.

3aranbHui 06cAr 30BHIIIHBOTOProBenbHOro o6opoTy no obnacri
3a 1 keapran 2000 poxy cknaB 71,9 mun. gon. CLHIA, a6o 3pic B
nopiBHAHHI 3 1 xBapramoM 1999 poxy Ha 14,1 %, npu pocti obcsris
€KCIIOPTY TOBapiB 3a Lieit nepioa Ha 3,8 %, a BIANOBIAHO IMNOPTY —
Ha 26,5 %.

30BHILIHBOTOPrOBENbHI ONepanii 3 ToBapaMM 341HCHIOBAINCA B
1 xBapTan NOoTO4YHOro POKy 3 mapTHepaMu 48 kpaiH CBiTY NpoOTH
51 xpainn y 1 xBaprani MuHynoro poky. B Toit xe uyac HeraTHBHe
canbAo 30BHIIHBOTOProBeabHOro obopoty B 1 kBaprani 2000 poky
6yno 3 31 kpaiHOI0O-NAapTHEPOM 3aKapnaTChbkHX cyb’€kTiB roc-
noaapchkoi AISIBHOCTI.

leorpadis excrnopTy Ta iMIOPTY TOBapiB B MOTOYHOMY poli
3a3Hana 3HauHux 3mid. Haibinewi o6esarn ToBapHol npoaykuii, sk
i nonepeaHi nepioayn, ekcnoprywtsca 8 Himeuunny -~ 27,3 % B
3aranbHoMy o6cs3i excniopry obnacti, ABcTpiio - 23,9 %, Yropuuniy
- 16,5 %. OcHOBHMMH IMIIOpPTEPaMH TOBapiB B 00NIACTb 3aNULIAIOTHCR
HimeuuynHa, ABcTpis, Yropiusa, Itanis.

Ha#6inbi BUCOKMMH TeMIiaMM 3pocranu ob6aru 30BHILIHBO-
ToprosenpHoro o6opoty no MykauiBcbkoMy, YKropoacbkomy,
MixripcbkoMy Ta XYCTCBKOMY paioHax, a Takox M.Mykauesy.
JleBoBa yacTKa 30BHIlIHBOT TOPriBAi 3aificHIOETRCH Cy6ekTamu 3EQ
M.MykaueBa - 40,6 %, M.Vxropoaa - 24,2 %, YXKropoacbkoro Ta
Buuorpaniscekoro paiiosis Bianosiano 9.8 % ra 7,6 %. Cain
BUIMITHTH, 110 BUPOONANH Ta €KCNOPTYBAIH NMPOAYKLIIO B LbOMY
nepioai 32e6iAbIOro NIANPHEMCTBA THX paiioHiB, a¢ chopMoBaHMH
BUUIMHA TEXHIYHHII pIBEHb NPOMMUCIOBUX MIANPHEMCTB, LiE — MicTa
MykaueBo Ta YKkropoj, a Takox Bunorpaiscbknii paiton. Hait6inbiui
obcAry IMNOpTy TOBapiB TAKOXK MPHNAAAIOTh HA Wi MICTa 1 paioHn
obnacri.

3oBHiwHbOTOProBenbHUit 060poT nocnyramu B obnacti 3a
1 kBapran 2000 poky ckaaB 2795,5 tvc. non. CUIA, Tobto #oro
MpHpIiCT B NOPiBHAHHI 3 BiANOBIAHMM NEPIOAOM MHHYJIOTIO POKY
cranosus 8,4 %, a6o 217,3 Tuc. non. CLLIA. 36inbuI1HBCA B NIOTOYHOMY
poui sk excnopt nocayr (4,2 %), Tak ix iMnopr ( 19,9 %). Ilo
CTPYKTYPi NOCAYr HEOOX1AHO BLIMITHTH, L0 3pOCcnH 0OCATH EKCIIOPTY
Ta IMIOPTY TPAHCIOPTHHX MOCAYT, Pi3HNX AUTOBMX IOCHYT, NPOTE,
Majixe Ha MOJIOBUHY CKODOTHIIMCA TYPHCTHUHI NMOCAYIH.

Hait6inbiui o6earyn Hanauyux Ta 3aMOBJIEHHX NOCAYT NpUNafaoTh
Ha Yropuuny, Itanmiio Asctpio, Cnosauunny, Pocilo, Yexito.
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B o6nacri cranom Ha 01.04.2000 poxy 3apeecTpoBano iHO3EMHHX
inBecTHUiR Ra 3aranbHy cymy 144,3 man.gon.CIHA. I3 uux:
341 crinbHUX nANpUeMCTB Ta 73 nianpueMctsa i3 100% inosemunm
KaniTanoM Ha 3aranbHy cyMmy isBectuuii 118,8 man.non.CIIA, a
TAKOX HA OCHOBI 29 iHBECTHL{HUX yroj Ha 3aransHy cyMmy iHBec-
THuii 25,5 manaon.CLIA. 4

B pospisi ranysell exoHoMiku HaiGinsiua yactka GakTHYHO
BKJIAJECHHX IHO3EMHHX iHBECTHMLIH npunajgac Ha:

-NPOMHCHOBICTE — 70%, B T. 4. €NeKTpoeHepreTuky — 24,0 %;

-JIeTKy npomuciosicts — 19,8 %;..

-nicoBy Ta AiepesoobpobHy npomucriosicts — 17,9 %;

-TOPriB/IO TA FPOMAJCHKE XapuyBaHHA — 6,5 Yo.

KinbkicTh Ta 06CATH 3apeecTpPOBaHMX iHBECTHLIA MO pokax
XapakTepusye Tabauus:

Poxu KinbKicTs rOCTIOA2PIOKYHX OGcAr iHO3EMHHUX iHBeC-

cy6”ekTis(04.) THLiH(MIH. 201.CLHA)
1992 82 16,8
1993 73 1,5
1994 71 32,1
1995 70 14,2
1996 29 11,8
1997 42 7.6
1998 32 46,1
1999 31 10,6
I xBapran 13 3,6
2000

InoseMui iHBecTOpM 3OINCHHIH i{HBECTHLIi CTaHOM Ha
01.04.2000 poky y Buraami: )

- obnagHaHHA Ta MarepiaJbHMX HIHHOCTEH Ha CyMy
128,9 M. gon. CIIA (89,3% jo 3aransHoro o6CAry iHBECTHILH),

- KOHBEPTOBaHO! BAMOTH Ka cyMy 13,8 mun. gon. CIIA (9,6%),

- inme Ha cymy 1,6 min. mon. CHUA (1,1%).

epepaxua GinbiicTs iHO3eMHHX iHBECTHLIH NpHNajac Ha YXKro-
pon (50,1% Bix 3aranbroro o6eary inBecTHuil no obnacti), Mykaueso
(20,6%), Yxropoacbkuit p-H (8,9%), Paxiscekuit p-H (5,8%),
B.Bepesusiuchkit p-H (6,0%), Ipmancokuit p-u (3.8%).

IHO3eMHi iHBeCTHLIT BKITaIEH] B EKOHOMIKY 061aCTi B pO3pi3i KpaiH
iHBECTOPIB POSNOAUIAIOTECS CILAYIOUMM YHHOM:

- Vropmuna - 32,3 man.mon.CIIA (22.4% Bix 3aransHoi cymu
3apeECTpOBaHUX iHO3EMHHX iHBECTHLIH Mo obnacri),
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- CHIA - 20.0 i zon.CIIA (13.9%),

- CnopayurHa ~ 16.3 mmu.pon.CIIA (11.3 %),

- Ascrpis — 12,0mnu.x0n.CIIA (8,3%).

- Himewyuna - 10.2 mun.xon.CLIA (7.1%),

- Yexia — 3.3 man.zion.CIIA (2.3%),

- Pociiicrka ®enepauis — 2.5 man.non.CUIA (1.7%).

Haii6inbmi o6caru 3apeccTpOBaHMUX iHBECTHHIH i3 KpaiH, fKi
MEXyIOTh i3 3axapnartcbkoio 06nacTio, NPHNANAIOT HA YTOPIUHHY
Ta ClnoBay4uHy.

3 yuyacTio cnoBauskoro kKamitany craHoM Ha 01.04.2000 p.
3apeectpoBaHo 82 cy6’ekTiB, iHO3eMHI iHIBECTHLIT AKMX CTAHOBNSATH
15.3 man. aon. CIIJA Ta Ha ocsosi 7 iHBecTHUiHMX yrox 1,0 MH.
non. CIIIA, a6o mo kinsxocti 20.1 %, o cymi 11.3 % Bin 3aransHux
MOKa3HUKiB no obnacri.

HanxomkeHHd iHBECTHLIAHUX pecypCiB B €KOHOMIKY obnacti aac
MOXIHBICTE BiZHOBNIOBATH Ta PO3WIHPIOBATH BHPOGHHUTBO,
CTBOPIOBATH HOBi, KOHKYPEHTOCIPOMOXHI BHAX MpoAyKuii, 3abes-
nevyBaTH HaceleHHs 06/1acTi TOBApPaMH HAPOLHOTO CTIOXHBAHHA.
KpiM Toro, 4aCTKOBO BHpilyeThCst NIpoGIeMa 3aHHATOCTI HACENCHHS.

CnosauyuHa € TPaAMUIfHUM napTHepom 3akapnaTchkoi 06nacTi
Y 30BHIIIHLOEKOHOMIUHIN AifibHOCTI. 30BHIIIHLOTOProBENbHI
3p’s3kn 3akapnarra 3 CnosayuanHow GepyTh nouatok 3 1974 poky,
xonu y 12 palicnoxuscninkax ofnacti posmouyanack cniBnpaud 3
CHOBALbKOIO CIIOKHBYOIO Koonepauicio «EaHoTa». 3a 4ac wiei cnis-
npaili 6y70 CTBOPEHO OAHE 3 MEPUIMX CINbLHUX MIANPHEMCTB 3aKap-
natcekoi obnacti -~ CIT «Iurepranko», mo y M. Mykaueso. B Toit
nepion ekcrioptysanuck B CloBauMHHY KyJbTTOBapH, TOCITOBADH,
ApeIMETH TOMAWIHBOTO BXATKY, KepaMiuHi BUPOGH, CyBeHipH, XpiH,
noBuIO JoMalke Ge3 uykpy. 3aBosunuce i3 Cnoayunuy B 3axap-
NaTTs MPOAOBONLYI TOBAPH, KHAMMOBI BHPOOH, TkaHnHH, Gapbu,
IMTAYE B3YTTH, KyXOHHi mebri. [Tepepaxsa yacTHHa MANPHEMCTB 3i
CNIOBAULKHM KafliTaoM 3apeccTpoBaHa B MicTax Yxropoa (40) Ta
Myxkaueso (6).

Teorpadis NOXOUKEHHs CIOBAUBKHX iHBECTHLIH JOCHTD WMPOKa:
1e — micra Mixanosui, Komuue, Bpasos, Bparucnasa, Tpebiuios,
Maprin, Ilpewos, Tpuasa.

MeTolo JisNBbHOCTI TakuX cioBaubkux ¢ipm sk «lLlebon, «Cras-
I'pon», «Espo-Komm», «Temnon, «'enko» € MOWMB B3YTTA, BUKO-
HaHHA MIAPAAHHX Po6IT B ranysi KaniTajabHHX BKIaJeHb ANA
RPOMHCIIOBOTO, TPOMAZCHKOr0, KHTIOBOro GyaiBHMUTEA, iHXKe-
HEPHHX CMOPYL, & TaKok BHPOOGHHITBO, MOHTAX Ta CEpBiCHe

oﬁcnyrogynanlaﬂ OBYHCTIOBAILHOT TEXHIKH.

Hail6inbini croBaubki insectuuii Bkmageni B CII»3aXucHUK» —
351,5 THC. A0 CIIA, _CI'I»Byxac JIT» - 330,0 Tuc. non. CIIA.

_ KpiM cTBOpeHHX CHINLHHX NiANPHEMCTB 30BHILIHBOEKOHOMITHY
HIANBHICTD 3 CIOBAUBKMMH NMAPTHEPAMH IPOBOAATH WiMHH PAX
HepxaBHHX Ta KOMEPUIAHHX MiANPUEMCTB Ta OpraHizauiit oGaacri.
Taxa QiAILHICTS NPOBOAMTECA HA MiACTABi OJHOPA3OBHMX BAIOTHHX
T4 6apTepHux konTpakTis. Cepen wux nignpuemcrs € AT «Codopay,
.3axa.1pr_la'rc5xuii apMaTypHuil 3aBoj, XycTChKHii micokoMGiHAT Ta
iHui nicokomGiHaTh obnacti, TOB «Enin», MIT «Cmor» i iH.

3 BpaxyBaHHAM HasBHOCTi B 06MacCTi CUILHMX MiANIPHEMCTB Ta
PO3MIpY BKIIAZCHHUX B €KOHOMiKY obmacti iHBecTuuiil dopmyeTbcs
CTPYKTYpa eKCIopry Ta IMIIOPTY MiX Ykpaitoto Ta CIOBAYIHHOI
i Ha pErioHaNBbHOMY DiBHI.

3a 1999 pix 3aranbuui 06CAT 30BHIMIHEOTOPTOBENLHOTO 06OPOTY
3akapnaTcekoi obnacti i3 CnoBayunHOI0 CknaB cymy 15,6 MiIH. a0m.
CIIA, a60 3MEHIUMBCA B MOPIBHAHHI 3 MHMHYJIHM pOKOM Ha 28,8 %,
o B cyMi craHoButh 6,3 Man. gon. CIIA. 3meHwenns Binbynocs
SK 33 PAXyHOK 3HHXEHHS 0oDOCAriB eKcrmopTy ToBapiB — Ha 4,3 %
( B cymi Ha 0,5 man. gon. CHIA), Tax i oBcaris imnopry ToBapis —
Ha 52,9 %, abo B cymi Ha 5,9 mau. gon. CIIA. Ilutoma Bara
CnoBay4YHHH B 3aranbHOMY 06CA3i 30BHIIIHBOTOProBENLHOIO
obopory 3um3unaca 3 7,3 % 3a 1998 poxy o 5,2 % —3a 1999 pik.
Canbio 30BHILHBOI TOPTiBAi i3 CNOBaY4YKHHOO 332 MUHYHI pik 6yno
TIO3HTHBHE.

B cTpykTypi ekcriopry TOBapiB B MHHYJIOMY pOLi OCHOBHUMH
6ynu nicomatepianu — 4,7 mnu. goin. CIUA, abo 45,2 % B 3aransHoMy
06casi excnopty B CnoBay4uiy, YOpHi MeTank Ta BUpoOM 3 HUX —
2,4 s, pon. CLUA, a6o 24,8 %, cine ~ 0,5 man. gon. CIIA, abo
4,9 %, obnanqHaHHs Ta MeXaHiuHi NPHCTPOI, CNEKTPONPHIANH —
0,3 man. gon. CUIA, a6o 2,9 %. ImnopryBanucs i3 CnoBauduHu
OJAT TEKCTHILHMI Ta iH1LI rOTOBI BUpo6u — Ha 44,1 %, WKipcMpoBHHA
- Ha 5,2 %, nanip Ta xapToH — Ha 5,0 %, nulacT™MacH Ta BUpO6H 3 HUX
- 4,0 %.

B 1 kaprani 2000 poky 36epiracTbcs TEHIEHIIA 3HIKEHHSA 00CATIB
30BHIIUHKOI TOPriBAi. 3aranbHuil obeAr 3apas i cknas 2,4 mid. noi.
CILUA i 3MEeHIIHBCA B NOPIBHAHHI 3 BIINOBLIHUM NEPIOZIOM MHHYIIOTO
POKy Ha 5,5 %. [Tutoma Bara CroBayyuHH B 3aranbHoMmy o6cssi
30BHIMHBOTOProBeNbHOro 06opoTy obnacti ckopotuiacs 3 4,0 %
B | xpaprani 1999 poky mo 3,3 % B 1 xBaprani 2000 poky.

Cepen kpaiH, aKi MexyloTs i3 3akapnaTcbkolo obnacrio, mo
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06cArax 30BHIHLOTOProBenbHOro - 060poTy CroBauYHHA MOCIAAE
npyre micue micns Vropmuun. Ii wacTka B 3aranbHoMmy o6cessi
o6opoTy uMx kpain y 1 xeaprani uboro poxy cxinana 15,6 % ( npu
22,7 % B 1 xkBapran 1999 poxy).

O6car excnopty ToBapis B ClOBaY4HHY B HbOMY POIli 3SMEHIUMBCA
B nopieusuki 3 1 xeapranom 1999 poky na 12,6 % npu 36insurenni
obcaris iMnopty Topapis Ha 22,8 %. Ciig BiAMITHTH, O canbio
30BHIUIHEOTOProBenbHOro Ganancy € nosurvsuuM (+ 1,1 Man. non.
CILIA) i Maibke y 1Ba pa3u IiepeBHIye OBCATH iMITOPTY 3 Hiei KpaiHH.

CrnosayyuHa € OfHi€l0 3 KpaiH, AKa KPiM TOPTiBJli TOBapaMH,
HajaBaja MOCNyrH 3aKapHaTCbKKM MapTHEpaM, a TAKOX KOpuc-
TyBaNach MOCHYTAMH HamHX QipM.

3a 1999 pik CKOPOTHBCA i O6CAT 30BHIIIHBOTOProOBEbHUX NOCTYT
i3 CnoBauunnolo. 32 MHHYNHIl pik 3aranbHui ioro obcar cknas
cymy 2,3 mau. mon. CIIIA, a6o 3MeHmHuBCS, MOPIBHIOKOYH 3
BiANOBIAHUM TEPIOAOM MUHYIOTO PoKy, Ha 14,3 %, mo B cymi
cranosuts 0,4 MiH. non. CHIA. 3uusunuca ax obecsru excnopry
nocnyr ( Ha 4,4 %), Tak i obcary imnopty nocayr ( Ha 19,0 %).

3 BpaxyBaHHSM €KOHOMIYHOI CHTYyauil, o cknanacs B obnacri,
3HAYHA KiIbKICTh BUPOGHHYMX MOTYXKHOCTEH MalIMHOGYAyBaHHS,
ApAnagobynyBauHs, niconepepobHUX ranyse Ta iHIIMX BUKOPMC-
TOBYETbCH He B NOBHiA Mipi. CrBopeHHs Ha ix 6a3i crineHuX niA-
NPHEMCTB Aano 6 MOXNUBICT: BHTOTOBNATH KOHKYPEHTO3AATHI
supobH ana peanizauii ix Ha Tepuropii Cropawduuu i Yxpainu,
AHanoriusi nianpuemcrsa 6y10 6 AOUUIBHO CTBOPHTH TNPM Kap’e-
pax no nepepobui Mapmypy.

€ 3alikaBNEHICT, MIANPUEMCTB JIEKOi MPOMHCIOBOCTI Y
CTi/IBHIl Tpalli, B TOMY YHCAI TIPH YMOBI MOCTABKH JaBANbHHUULKO]
CHPOBHHM, Ta NPAMOi BUPOGHHIOI koomepauii.

CrieniansHuit pexxuM iwpecTysanHst B 3akapnatchKiil obnacri,
Bu3HadeHHi 3akoHoMm Yxpainu «IIpo cnewianbuuit pexum insec-
THUIHHOI AismbHOCTI Y 3akapnaTchkil obmacti» i 3anpoBaKeHnH 3
MeTOoI0 3a6e3neyeHHs CoLianbHO-€KOHOMIYHOIO PO3BHTKY DETioHY,
CTBOPIOE BIATIOBIAHI YMOBH V14 LIMPOKOTO 3ay4eHHS iHBECTHUIA B
eKOHOMIKY 06nacTi.

BianosiaHo [0 ULOro pexumy cy6’ekTaM MiANPHEMHHULKOT
QIANBHOCTI, 1O PEANi3yIOTH iHBECTHLIARI TPOCKTH y NPIOPUTETHHX
BHAAX EKOHOMIYHOI HIANBHOCTI, nepeabauacTbcd HAAAHHA NiNbLr
CTOCOBHO OGKNaJaHHK BBI3HHM MHTOM T4 NOAATKAMH HA JOAAHY
BAPTICTH, ONOAATKYBAHHA NPHOYTKY MUMIPHEMCTS, cliaTH 360py 10
JlepxaBHOTO iHHOBaNifiHOTO GOHAY.
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H_? TepUTOpii o6na£:"ri byHkiioHye 6 MyHKTIB NpPONYCKy 4epes
YKPAIHCBKO-CIIOBALLKHI AepKaBHHH KOPIOH, B T. .. MIKHADOIHUX
aBTOMOBINLHUX ~ 2, MIKXHAPOIHHMX 3aUH3HMYHHX — 2, MIKHAPOIHNX
MOBITPAHUX — 1, MDKAEPKABHUX 3aTi3HHYHUX — 1.

ToMy NpUKOPAOHHE CNiBPOGITHULTBO 3aKapHaTTA fAK i3 CXiAHUMH
perioHaMy (KpasMH) Tak i 3i Bciero CIOBaY4HHOIO — OMH 3 MpiopH-
TETHUX HAMpAMIB PEriOHANIbHOI TPAHCKOPAOHHOI CNiBIpali.

JlnHaMiKa pO3BHTKY NPHKOPAOHHOTO CHIBPODITHHIITBA 3HAXOANTh
NiATBEPOKEHHS | Y aKTHBHI# po60Ti MixypsagoBoi ykpaiHcbko-
cnoBaubkol Kowmicii 3 NHTaHe TOProBeNbHO-EKOHOMIYHOIO Ta
HAaYKOBO-TEXHIYHOro cniBpobiTHULTBA. MiXypsgoBa yKpaiHCeKO-
cnoBaubka KoMicis 3 NHTaHb TOProBO-eKOHOMIYHOTO Ta HayKOBO-
TEXHIYHOro CRiBpOGITHUUTBA CTBOPEHA BiAMOBIAHO A0 YIroau Mix
Ypsagom Ykpainu ta Ypsgom CP npo ToproBo-eKOHOMiyHe Ta
HAYKOBO-TEXHIYHE CMiBPOGITHULUTBO, sika Gyna miammcana 26.08.93p.

Beboro Biabysnock cim cninkHux 3acizane Kowicii. Ocranue — 3-
5 uepsHsa 1999p. y m.Kuesi. Ykpaincbky vactuny Kowmicii ouomonas
Mepwuit 3actynuuk Minictpa npomnonituku Ykpainu C.I'.I'pu-
wenko, Cnosaubky yactudy Kowmicii ouomosas Jepxasuuii Cexpe-
Tap MisicTepcTBa exonoMikd Cnosanskoi PecnyGniku
INerep BPHBO.

[lig yac nepebysanns B M.Knesi I'onosa CnoBaubkoi 4acTHHH
Kowmicii MaB okpemy 3ycrpiu Ta meperoBop# 3 Minictpom 3E3 i
toprisni A.l.TonuapykoM, B xoai skux 6ymo obropopeHo cran Ta
NepeneKTHBY PO3BUTKY YKPAIHChKO-CIOBAUBKUX TOPrOBENBHO-
EKOHOMIYHUX BiJHOCHH.

B xoxi 3acizanus Kowmicii croposi moiHpopMyBanu oaHa OaHY
NpO CTaH: EKOHOMIKH ABOX KpaiH; JBOCTOPOHHbLOTO TOPrOBEIbHO-
€KOHOMIYHOTO CNiBPOGITHHUTBA; BUKOHAHHS pillleHb LOCTOro
cninsHoro 3aciganus Kowicii (25-27 aucronana 1997p., m.Ilpsauwes,
CnosayunHa) Ta NPOAHATI3YBaNH CTaH ABOCTOPOHHBOI JOTOBipPHO-
npaBoBoi Hasu.

Tlix yac poboru KoMicii po6ounMu rpynaMK EKCTIEPTIB B paMKax
Komicii 6yno po3risHyTO HA EKCIIEPTHOMY PiBHI IMTAHHA JBO-
CTOPOHHBOFO CMIBPOGITHUITBA B HACTYIHUX HAMpPAMKaX:

- CniBpo6iTHHUTBO B ramysi nibepanizauii TOpriBIi, B T.4. CTaH-
[ApTH3ALLS;

- CNiBPOBITHULTBO B rayy3i CHEPIEeTHKH;

- criBpOBITHHITBO B chepi HayKH Ta TeXHONOTIM; )

- cniBpoGiTHUUTBO B MHUTHHMX NMUTAHHAX, MiXperioHaJbHe CriB-
POBITHHITBO, CNIBPOGITHUUTBO B cthepi TpaHCHOPTY;
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- cniiBpOGITHHUTBO B cdepi TYpH3MY;

- cniBpOGITHAUTBO B cepi arPONPOMHCIIOBOTO KOMILIEKCY;

- crmiBpOBITHUUTBO B chepi 3B’A3KY;

- CHiBpOGITHHUTEO B cepi GyRiBHHLTBA.

Hait6mxumuM 4acoM 3riflHO 3 JOMOBIIEHOCTAMH MiX YKPaiHCHKOIO
Ta CNOBAILIbKOIO CTOPOHAMH TUIAHYETHCA IPOBEJCHH YEPTOBHX CMib-
HMX M€PErOBOPIB WOJO Y3TOMKEHHS poekTy Yroau mix KMV Ta
Vpsanom CnoBawyuHH NP0 TPAHCKOPAOHHE CHiBPOGITHUUTBO.

3akapnatceka 06acTh 6epe akTHBHY i 6e3nocepenHio yuacTs B i
po6OTI, OfHAK, CMi BIAMITHTH, 1110 BBEACHHA Bi30BOTO PEXHUMY 3HaU-
HO YCKJIA/IHMTB HE TUTbKH JBOCTOPOHHI KOHTAKTH TA BUKOHAHHS HaMi-
YeHHX JUI BUDILIEHHA NMTAHb HA JEPXaBHOMY DiBHi, ane ue B nos-
Hiit Mipi 6yae CTOCYBATHCH | TPAHCKOPAOHHOTO CNiBPOGITHULTBA, TO6-
TO PETIOHANBHOTO PiBHA JABOCTOPOHHLOTO CIIBPOGITHHITBA y BCiX
chepax.

B pamMKax eKOHOMI4HOrO CMiBPOGITHMUTBA BBEAEHHA Bi30BOTO
PEXHUMY 3HAYHO YCKNAAHMTH i €3 TOro He MPOCTi ABOCTOPOHHI
TOProBebHO-€KOHOMIYHI BIJHOCHHH, SKi B OCTaHHift 4ac ckopo-
YYIOTbCH 3 PI3HUX OG’€KTHBHMX i CYO €KTHBHHX MPHUHH, a JaAHU#A
3axif craHe we oaHuM GAKTOPOM, AKHil HeraTHBHO Oyae BNAMBATH
Ha Uue# npouec.

OnHKUM 3 WASXIB BUPIilEHHS TAKOTO CTaHy Morna 6 Gyt iHiuia-
THBA MPHKOPHOHHHX peETioHiB YKpaiHu Ta ClIOBaYUHHH - WIEHIB
Kapnarcbkoro €spoperioHy no po3po6ui i 10aaHHIO A0 BiXNOBIAHMX
ZepXaBHUX IHCTHTYTIB KpaiH-y4acHuub acouiauii “Kapnartcokuit
€spoperion” npoexty MixaepxkaBHoi Yroau npo peXuM HepKas-
HOTO KOpROHY B pamkax Kapnarcexoro €Bpoperiony Mix KpaiHamu
y4acHMUAMM | 4K NePIUNHA KDOK — [ABOCTODOHHEOL Yroau Mix YKpa-

inolo Ta Crnopaupkoio Pecny6nikoi npo pexuMm NCPKABHOILO
KOPIOHY.
0. KOVCHAR

State of Ukrainian foreign trade and bilateral trade
relations with Slovakia (including those at the regional
level) are analysed. There is stead tendency to reduction
of bilateral commodity circulation and introduction of
visa regime will inevitably complicate economic relations.
The author proposes working out the project of bilateral
Agreement on State Border Regime between Ukraine and
Slovak Republic as the first step in solving the important
problem of economic co-operation.

Bopuc Jauenko
Hocein Yxpainu

V ciepi perioHanbHoOl NOMTHKK Mae nepeGyBaTH i 30BHILIHLO-
€KOHOMIYHA JiA/1bHICTb, 60 6araTo ii hopM, Taki sk MPUKOPAOHHA Ta
npubepexxHa TOPriBis, IHO3EMHMI TYpHU3M, BinbHi (crieuianbui)
€KOHOMI4YHI 30HH, MalOTh PerioHaJIbHUH XapakTep, a iHu TicHO
NOB'A3aHi 3 PIBHEM PO3BHTKY itHDPACTPYKTYPH, FOCHOAAPCHKOI Ky IIb-
TYPH Ta AiNOBOFO CEPBICY PErioHy.

IHTerpanbHy XapakTEpPHCTHKY PETiOHY Ha HaliOHANBHOMY, MiX-
[epXKaBHOMY, KOHTHHEHTANbHOMY PiBHAX /A€ COMiaJbHO-EKOHO-
Miunuii noTenuian. Moro ocHoBy CTaHOBMTb €KOHOMIMHMI MOTEHL-
an, WO XapaKTEpU3YEThCH BENHUMHOIO HalioHansHOro GaraTcTea,
CYKYNHOI'O Ta KiHUeBOro NpOAYKTY, NPUOYTKY, BAPTOCTI OCHOBHHX
(hoHaiB, aBCONIOTHHMH PO3MiIpaMK BUPOOHMITBA XUTTEBO BAXKIIHBHX
BHAIB NpoaykTiB. BiH BH3Hauae 3aranbHi MOXNHBOCTI Kpailn abo
perioHy, IXHIO eKOHOMIYHY CIIPOMOXHICTD.

He3anexHo Bil KOHKPETHOIO PErioHy, OO CKIafy COHLialbHO-
€KOHOMIYHOTO NOTEHUiaNy BXOAATH NPHPOJHO-PECYPCHHIH,
neMorpadiuHui, HayKOBO-TEXHIYHMIA, BUPOOHHYNii, HAYKOBHH,
pekpeaniiiuii, indpopmauiitumii, couianbHui Ta KyIbTypHUil MOTEH-
uiann. Crpykrypa CEIl (couianpHO-eKOHOMIYHOrO MOTEHLIANy)
nop’s3aHa 3 0co6MMBOCTAMM MiCLs Ta POJIi PErioHy B TEPHUTO-
pianbHOMy nonini npauni.

[lng perionansHoi €KOHOMIKM XapaKTepHi Taki 3acaau
GyHKHIOHYBaHHA:

~ KOMILIEKCHICTh €KOJIONiYHOrO, €KOHOMIYHOIO Ta COLIANLHOrO
PO3BHTKY;

~ €AHICTb NpOLECiB NPUPONOKOPUCTYBAHHS Ta OXOPOHHU
HaBKOJIMLIHBOTO CEPEOBHILLA;

~ BiANOBIAHICTS CHCTeMM po3ceienns Aemorpadiunii curyatii Ta
PO3MIlLEHHIO BHPOOHULTBA,

~ LUTCHICTB cUcTeMH IH(PACTPYKTYPH Ta iH.

KapnaTtcbkuit ekoHOMi4HHi paiion YkpaiHu BUALIACTHCA 3aBASKH
0CcoBAMBOMY PO3TAIlyBAaHHIO TA YHiKajJlbHUMH NPHPOIHHMH

© B. Rauenxo, 2000
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pecypcaMu — 3eMeNbHHMH, 3aMlacaMi CAMOPOARHOI CipkH, Kanirnoi
Ta KyXOHHOI COJli, Byrius, HadTH, rasy, pi3HOMaHiTHUMH JUKEPENaMH
HiHHMX MIHEPANbHUX BOJ, WO MAlOTb JiKyBaJibHO-npodinaxTHune
3HayeHHA. PO3BUTOK NPOMHCIOBOCTI, 30PiEHTOBAHOI Ha BHKOPH-
CTaHHS MiCLIEBOT CHDOBHHH, TIPH BIACYTHOCTI HAJIEXHOTO PiBHSA [POBE-
JIeHHS IPUPOZOOXOPOHHUX 3aX0/iB, BUKJIMKaB 3HauHe 3a6pynHeHns
HABKOJIMUIHBOTO CEpeoBHIa, ocobnuso B IBaio-PpaHKiBCbKii Ta
JbBiBebkif obnacrax. Lle o6ymoBiioe cyTTesi npobiemu pauio-
HaJIbHOTO NPUPOAOKOPHCTYBanHa. CilbChbKe rocnogapcrso Morio
6 cneujanisysaTHC Ha BMPOGHYLITBI €KOJIOriYHO YMCTOI NpOAYK
AN NOCTA4aHHA HACE/IEHHS, WO NPOXUBAC B 30ni YAEC, Halibinbi
3a6pyaHeHuX BHACHIAOK aBapii perioHax Ta MPOMHMCIOBO
3a6pyaHeHux paioHax. leopure'raun pO3BUTKY BHpoblHYOro
komrinekcy Kapnarcbkoro periony Ykpaiin NoBHHHI CTaTH []]

— dopmyBaHns y KapnaTax BHCOKOPO3BMHYTOrO peKpeauiitio-
TYPHCTHHHOTO T2 03K0POBYO-TIKYBANLHOIO KOMILIEKCIB AEPXKABHOTO
i MbKHapOAHOrO 3Ha4Y€HHH,

— CTPYKTypHa nepeéynosa NPOMHCIIOBOTO KOMI/IEKCY ULIAXOM
MiJBMLIEHHS TTMTOMOI Bard CUILCHKOrOCHOAapChKOTro i aBToMobinb-
HOro MamyHOOyAyBaHHA, €NEKTPOHHOIO Ta enexrporcxumnoro
BUPOGHMUTBA 3 BUKOPHCTAHHAM CyHacHyX TEXHONOTH,

- PEKOHCTPYKUis BRPOGHHUTE y XiMiuHil FIPOMUCIOBOCTI, & B
3akapnatcekili 06nacTi B slicoxiMiunii ramysi, BIPOBA/KEHHS HOBHX
TEXHONOTiH, OPIEHTOBAHMUX Ha BMMYCK KiHuUeBOi NpoayKuii,

— BIPOBA/KEHHS HOBHX TeXHONOriH rnuGokoro Oypiuus Ta
KoMIIeKcHol rnubokoi nepepobK¥ KOPHCHHMX KOMANMH 3 METOI0
ekonorizauii Ta MiABULIEHHS eeKTHBHOCTI NaJMBHO-EHEPIETHUHOTO
KOMIUIEKCY; PO3UIMPEHHS MOWYKOBHX i PO3BiAyBanbHUX pOBIT;

~ nojaibluMii PO3BMTOK Ta iHTeHcHbikauis JicoBoro rocrnoaap-
CTBa, JiCONPOMHCIIOBOrO KOMIIEKCY, JIETKOT i Xap4OBOi POMHCIIO-
BOCTI;

— PO3BMTOK OBOUIBHHLITBA, CA/liBHHLITBA, BAHOTPANAPCTBA, m’saco-
MOJIOUHOTO CKOTAPCTBA T4 BiBYAPCTBA;

— aKTHBHH} PO3BUTOK IPHKOPAOHHOI TOPTiBJli Ta NPHKOPAOHHOTO
cniBpoGITHNLTBA;

— CTBOPEHHS CMCTEMM NPOTHNABOAKOBHX CIIOPYA HA Majux
pitkax, pO3UMPEHHs! MIOLL NPUPOACOXOPOHHHX 'repu'ropm

~ BiAHOBJICHHA Ta PO3BATOK XYAOXHIX MPOMMCIIB I HAPOAHMX
pemecel,

~ 3abe3MeyeHHs 3afHATOCTI HACENEHHA TA MIABHIIEHHS PiBHI

COLIaNbHOIO 3aXUCTY XHTENIB TIPCHKMX HACENCHMX MyHKTIB;

- 37ificHEeHHs HeOOXiAHMX NMPHPOACOXOPOHHHX 3aXOMiB 3 METOXO
3HMXKEHHA PIBHA TEXHOTEHHOI Oe3nekH.

Maiouy 3HauHui noTeHuias, YKpaiHa Ha CbOTOAHILLHINA JeHb €
OAHIEIO 3 HaMbinbiKX Aepxas €Bpony, 1o Mol Maixke pisHa
®paHnuii 3 HaceneHHaM Gnu3bko 50 MiH. xurenis. I1po Te, o Hama
fepxaBa Ta 6inbuicTs i perioHis BiicTae Bifl CBITOBOr0 €KOHOMIYHOTO
nporpecy, CBiAYMTH, 30KpeMa, TOi dakKT, IO YaCTKa EKCNOPTY Y
3aranbHOMy 06Cs3i BUpOGHHIITBA YKpaiHH L1e 10 NPOrONOEHHS i
He3aNeXHoCTi He nepesuinysana 4-5 %, B TOH yac sk cepeaHbO-
CBITOBHMii NoKa3HUK aopiBHioBas 17%. ¥V 90-i poxu Biabynocs
nojanblle 3IMEHLIEHHS EKCIIOPTY AK y disnuHoMy, Tak i y BiacoT-
KOBOMY BilHOLUEHHI, 8 B HOTO TOBapHiil CTPYKTYpi J€BOBa 4YacTKa
NpHUINAJAE HA CHPOBHHY, MATEPiai, TOBAPH HAPOJHOTO CIIOKUBAHHS.

Y 2000 poui B ykpaiHChKili €KOHOMiLli TPHBAXOTh MO3UTUBHI
TeHZEHIL, IO 3yMOBMIOITh CTajli TEMIH €KOHOMIYHOrO 3pOCTaHHS.
3okpeMa, y ciuni - kBiTHi 2000 p. 36epiracThCs NO3MTHBHA ANHAMIKA
3pocranns BBI1. Peanbuuii Banosnii NpoayKT 32 Liei 4ac nopisHAHO
3 aHANOrIUHMM nepionom MHHYJIOTO POKY CTaHOBHMB 105,5 %.
Howminansuuii BBI1 3a opientopHolo OLIHKOIO CTAHOBMB 3a CideHb-
KBIT€HDb 45166 MIH. IPH., 33 KBiTeHb ~ 12435 MIIH. IpH. Morospocraﬂm{
3yMOB/IEHE NIPUPOCTOM BaJIOBOI AOAAHOI BAPTOCTI y ranyssx, 110
BUPOGIAIOTL TOBApH Ta HAafAKOTh MOCHYTH (BianosigHo Ha 7,8 % Ta
2,5 %) [11.

30BHILIHBOTOPrOBeNbHMUIT 060pOT YKpaiku ToBApaMH Ta NOCyra-
Mu 3a nepunit kBaptan 2000 poky 36iIbIINBCS NPOTH BiANOBIXHOTO
nepiony nonepemnboro poky Ha 20,2 % i cranosus 7,9 MApA. fonapis
CLUA. Npu upomy obcaru ekcnopty 3pociu Ha 17,8 %, imnopty —
na 22,7 % i CTAHOBMNH BIANOBIAHO 3,9 MiIpA. Ta 4 MApA. Aonapis.
30BHILHLOTOProBE/ILHI Onepallii 3 TOBapaMH y NEPUIOMY KBapTai
2000 poxy Yxpaila 3ailicHioBana 3 napThepamH i3 154 kpain cBity.
V nepiioMy KBapTali LUbOTO POKY B EKOHOMIKY YKpaiHH iHO3eMHUMH
insecropamu Bknageno 178,3 mun. gonapis CLUA npsmux iusec-
THLIN, o Ha 70,1 % Ginblite, Hix 3a Bianosinxui# nepioa 1999 poky,
y ToMy umcri 3 kpain CHJL Ta Banrii Hagifwno 2,5 man. pon. (1,4 %
10 3aransHoro obcary). Ilpami inosemui inBecTHUii B YKpaiHy
Hagiiiuny i3 108 kpain csiTy, a ixHi# 3aranpHui obcar Ha | KBiTHS
1bOro PoKy cTanoBus 3374,9 mun. gon. CUIA {2, ¢3].

3a 4OTHPH MicAli UbOro poxy obcsrk BupobaeHoi npoayxuii
3pocnyu NOPIBHAHO 3 BiANOBIAHMM NEPIOJOM MHHYNOTO DOKY y
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IPOMUCIIOBOCTI 23 perionis, Toai AK y ciui - kBiTHI 1999 poxy Takux
perionis 6yno 11. HafiGinbumit npupict NpOMKUCIOBOro BHPOGHUUT-
Ba ofiepXKaHO B 3aKapnaTchKii obnacti, skuil cknas 39,5%.

Chip BIAMITUTH NpPo OXpeMi 0cOBAHBOCTI PO3MiLEHHS MPOAYK-
THBHHX cul periony Kapnat Ykpaitn i 3akapnatcexoi obnacti sokpe-
Ma. o0 3eMeNbHUX PeCypCiB CiIbCBKOrOCNOAapChKOro NpH3Ha-
yeHHA, HaliMeHILA 3a6e3NeUueHiCTb y PO3PaxyHKy Ha OJHOTO XHTENs
cTocyeThes nepeayciM pinni. Tak, Ha oaHOro Xutens 3akapnartsa
npunagac 0,15 ra, periony Kapnar — 0,27 ra, a Yxpainy - 0,65 ra
pinni. B Toit xe uac JICOMOKPHTOI MIOWi HAa OAHOFO XHTENA
3akapnaTTs npunagac 0,56 ra, Kapnatcekoro periony - 0,36ra,as
Vkpaisi - 0,2

B cinbcbKorocnoaapcbkoMy BUpoGHuUTBI periony Kapnat Ykpai-
HH i 0cobnnBo 3axapnartchKoi 06nacTi BHACHIAOK MAJNO3EMENIS
HaKPHTHUHILIOIO rajly3sio € 3epHoBe rocnoaapcrso. Ilpore sono
BHDILIYETLCA 33 PAXYHOK fepxkaBu, 60 Ha TepHTOpii ii 30cepesKeHo
nonag 40% CBITOBMX YOPHO3EMIB i MPH 3aNpOBA/KEHHI NMEPEAOBHX
arpoTeXHiYHMX TEXHONIOTIH YKpaiia CpoMoxHa 36inbNTH BHPOG-
HMLITBO 3¢PHOBHUX y 4-5 pa3iB IPOTH JOCATHYTHX PE3YNLTATIB y Hail-
BpOXaiiHi pokH, Konu 361p ix caras Ginbiue 51 MiH. TOHH, ab0 Maitxe
TOHHY Ha OHOTO XHTENA.

Ha piukax 3akapnaTcekoi 06/1acTi 30cepefxeHa Makxe 4eTBepTa
YaCTHHA TipOeHEPreTUHHOrO TIOTEHiany YKpainu.

Yepes Teputopito 3akapnaTchbKoi o6nacti Ta inwnx obnacrei Vk-
paincbkux Kapnat nponsrae MiXHapoAHHil TPAHCTOPTHHHA KOPH-
nop NeS 3a mapuwpyrom Jliccabon — Tpiect - Jlobnaua - Bynanewrr
— Kuis - Bonrorpas, akuii crionyuae 3axiaHo- i CX1HOEBPOTEACHKI
aBTOLOPOXHI, 3a/1i3HHYHI Ta PIKOBI HALIOHANLHI MEDEXi 3 METOIO
MiKKOHTHHEHTANBHHX TPaH3HTHHX BAHTAXHHUX TepeBescHb
€ppona - Asis.

MocTynosa iHTerpauis i3 3aXoxoM BHCTYNA€ BAKIHBUM 3as-
JAHHAM He Tinbku is LienTpansHoeBponeichbkuX KpaiH, ane ians
Yxpainu. Lle crpaTeriuna 30BHilUHbONONTHYHA JliHIs HALLIO1 AEPXABH,
AKa nonarac came B iHrerpauii go €C, nornubnenni E€KOHOMIUHOro
cniBpobituuurea 3 €C, HATO Ta iHUIMMYM €BPONEHCHKHMH oprasi-
sauiamu. Y KOHTEKCTi Li€i cTpaTerii BaXaMBa ponb BIABOANThCH
MiKAEpkKaBHHAM EKOHOMIUHNM BiIHOCHHAM 3 LlenTpansnoeBponeHce-
KMMM Kpainam# i, 30kpema, CaoBa14nHOIO. BeeneHHS BI30BOro
pexumy Ypsanom CnoBauunsn, 3 AKO0 3 perionis Ykpainu 6e3noce-
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PeHBO MeXye 3aKapraTchka 06.1acTh, MOKe HETATHBHO BILIMHYTH
Ha:

~ PO3WIMpEeHHA MacluTabiB MiXIEPKaBHOTO i MiXHapOgHOrO
TYpH3MY, BHKODHCTaHHS PEKpeauifiHuX MOXIHBOCTEH MPUKOPNOH-
HHUX TepuTOpii Ykpainu i Crnosauumnnuy;

— MacaxMpONOTOKH Ha aBTOGYCHOMY 1 3a/Ii3HNIMHOMY TPAHCHOPTI.

)% KOHTEKCTi RaHoi npoGneMu BIIMITHMO, 11O pexpeauis i TypH3M
- BUTiAHu# 6iznec ana 6arathox kpain €sponu (Icnauis, ITanis,
Liseituapis, Apctpis, Himeuunna Ta in.). Ilpore BBeeHus BisoBoro
pekuMy CrIOBaYUHHOIO HE CIIPUATHME PO3FOPTAHHIO LLOTO BHAY
613Hecy. Binble TOro, Moxe BUHUKHYTH CHTYalis MpO 3aKPHTTA
AecATKiB aBTOGYCHHX MAPLIPYTiB MiX PHKOPAOHHUMH TEPHTOPIAMU
Ykpaiun i Cnoauunny, B T.4. 20 MapiupyTis 3 60Ky 3akapnaTchkoi
obnacti. ByayTh 4acTkoBO BTpaueHi MOXIMBOCTI BUKODHCTAHHSA
flepesar re0EKOHOMIYHOTO PO3MILEHHS IPUKOPJIOHHHX TEPUTOPiH
Ykpaiuu 1 CoBa44MHM 100 BAKOPHCTAHHA iX BHYTPilUHBOTO
noTeHLiany, NOCTAOBHOIO, CTaGiIbHOTO X PO3BUTKY, BHPIlIEHHA
npo6neM 3aMHATOCTI HACEACHHS, PO3rOPTAHHSA MAJIOTO i CEpeaHbOro
NiATPUEMHHMUTBA TOLLO.

3Bincy, npobnemMy BBeJeHHs BI30BOro pexuMy Tpeba o6rpyH-

TYBaTH B_cicﬁiquo, BPaXOBYIOUH IHTEPECH | HaCeNEHHS IPUKOPAOHHUX
TEPHTOPIH, a TAKOX PEKPEAHTIB i TYPHCTIB.

1. Mnna B. 1., Umup O. C. ExoHoMiuHe paiioHyBaHHSA Ta OCHOBHI HampAMH
PO3BUTKY MPOAYKTUBHMUX cHA perionis /HasuamsHuit nocibuuk: CreuianbHi
(BinBHI) EKOHOMIYHI 30HKU: Teopis Ta npakThka, — K, 1998. —¢. 36-37.

2. Ypsia: MO3MTHBHI TeHfeHUii B eKoHoMili HabupaioTs obepTis // Vpanosuit
Kyp'ep, 25 TpaBhs 2000 poky, Ne 93, -c¢. 1, 3.

B.DYACHENKO

The main principles of regional economy functioning
and priorities of production complex development in
Carpathian region of Ukraine are considered. In this
context the implementation of visa regime may influence
negatively the development of international tourism and
the employment of recreation possibilities of frontier areas
of Ukraine and Slovakia, as well as cause the considerable
reduction of passanger stream in transport.
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Uvod.

V tomto roku si pripomenieme 150. vyro&ie zalozenia dvoch
obchodnych komér na tzemi terajsieho Slovenska, v byvalom Uhorsku,
ato Bratislavskej a Kosickej obchodne;j a priemyselnej komory.

Toto virotie poukazuje na dthodoby a systematicky vyvoj obchodnych
komér, ktory bol ob&as preruseny vojnovymi a politickymi udalostami.
Zaroveii potvrdzuje opodstatnenost’ a délezitost’ tychto komor pri
obchodnej, priemyselne;j a inej podnikatel'skej Zinnosti.

Shidasna Struktira obchodnych komdr na Slovensku je regionalna, to
znamena, Ze pracujii v uzemnych jednotlivych krajoch. Vynimku tvori
Banska Bystrica, kde sit dve regionalne obchodné komory ato v Banskej
Bystrici a Lucenci.

Kogické regionalna komora uz pred 150-timi rokmi, ako Hornouhorska
obchodn4 a priemyselna komora, pdsobila v slobodnom kraf'ovskom meste
Kogice a v Zupach Abatj, Turiia, Saro3, Blahy potok, Spis , Uh a Zemplin.
V tom regione vychodného Slovenska, ktorého sa tyka aj sucasna
prihraniéna spoluprica s Ukrajinou a Projekt Slovensko-Ukrajinske)
obchodnej komory. Ide o terajsi Koicky a PreSovsky kraj.

Po vzniku Slovenskej republiky, od 1. janudra 1993, nadobudli vzdjomné
slovensko-ukrajinské vztahy novii kvalitu a dimenziu. Pre mali Slovenski
republiku s piatimi miliénmi obyvatelov na vychodne; hranici sa etabloval
sused, ktory je rozlohou druhou najvééSou krajinou v Eurépe s 55 milionmi
obZanov , &o znamena pre Slovensko obrovsky trh, surovinovi bazu
a doteraz eSte neprebadané a neuskutoénené moznosti spoluprice na
vietkych Gsekoch &innosti od cestovného ruchu cez obchod, priemyselnd
vyrobu aZ po kultiiru a umenie.

Kosicka regionalna komora Slovenskej obchodnej a priemyseine;j
komory /d'alej KRK SOPK/ si okrem in¢ho vytytila za ciel prehlbit
obchodné a hospodarske vztahy slovenskych podnikatelov so
zahraniénymi partnermi. Predovietkym na useku prihraniénej spoluprace
medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou, t. j. medzi obchodnymi
komorami v KoSiciach a Uzhorode a podnikatel'mi na obidvoch stranach
hranice. Zaroved urobila KRK SOPK nevyhnutné organizatné opatrenia

© §. Homza, 2000
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na vytvorenie Slovensko-Ukrajinskej obchodnej komory, /d’alej SUOK/.

Vychédzali sme zo Zmluvy o spolupraci medzi SOPK v Bratislave
a Obchodnou priemyselnou komorou Ukrajiny v Kyjeve, ktorli podpisali
22. januara 1995 prezidenti obidvoch horeuvedenych komér a vstipila do
platnosti okamihom jej podpisania. Byvalym vedenim KRK SOPK bola
podpisana dohoda o pristipeni do zdruzenia obchodnych komér v ramci
Karpatského Euroregionu. Hoci tieto oficialne doklady existovali, eSte oni
sami nepreduréovali komory a podnikatelov k Gsiliu o navizovanie
osobnych a pracovnych kontaktov. MéZeme povedat’, Ze hoci si Kogice
prihraniénym a susedskym mestom s UZhorodom, ukrajinské komory
mali lep§ie pracovné styky s inymi komorami ako Kosickou.

Kosicky kraj zaujima geograficky vyznamné miesto nielen preto, Ze
hraniéi so Zakarpatskou oblastou Ukrajiny, ale cez izemie kraja prechadzaji
najdélezitejSie tranzitné cesty, Zeleznice, produktovody aj eurdpskeho
vyznamu. UZ v oktobri 1997 bolo stretnutie slovenskych a ukrajinskych
komdr v Kyjeve, na ktorom sa zuastnili len predstavitelia dvoch
regionalnych komér SOPK, medzi nimi jedna z Kosic. Na tomto stretnuti
sa konstatovala nizka tiroveii spoluprace obchodnych komdr, aj obchodno-
podnikatel'skej sféry. Okrem etablovanych podnikov na Ukrajine v minulosti
nové prakticky nevznikali. Uskutonili sa rokovania s vedicim Obchodnej
misie velvyslanectva Ukrajiny, boli sme osloveni podnikatel'mi aj
obchodnymi komorami Ukrajiny, aby sme k zlepSeniu daného stavu prispeli
konkrétnym riefenim. V aprili 1998 sme v KoSiciach zorganizovali
stretnutie diplomatov akreditovanych na Ukrajine. Malo to vePmi pozitivny
ohlas a dostali sme pochvalné listy z medzinarodného Trade clubu na
Ukrajine a Vel'vyslanectva Slovenskej republiky v Kyjeve. Organizovali sme
$pecialne seminare napriklad o dafiovych zakonoch Ukrajiny za ii€asti ich
expertov. V druhej polovici maja 1998 KRK SOPK pristipila ku
konkrétnemu zaloZeniu SUOK, nastiipil pracovnik, autor tohoto ¢lanku,
ktory odborne a organizaine zabezpetoval tieto prace. Oslovili sme
niekol’ko firiem a vysvetlili sme na$ zdmer zriadit’ tito zmieSand komoru.
Ponukli sme im moznost’ stat’ sa zakladajicimi ¢lenmi SUOK. Zaroveii
sme vypracovali stanovy SUOK.

Predstavenstvo KRK SOPK 19. juna 1998 vyslovilo siihlas
s predchadzajiicim postupom a uloZilo pripravit’ a zvolat’ ustanovujiice
zhromazdenie zakladatelov SUOK, spropagovat’ SUOK a urobit’ vietky
potrebné kroky na realizéciu tejto zmieSanej obchodnej komory.
Ustanovujica schddza SUOK bola 24. jina 1998 na KRK SOPK
v Kogiciach, kde bola schvalena dohoda zakladajiicich &lenov, stanovy,
zépisnice a uznesenia, ktorym bolo zriadené SUOK.
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Stbezne s tymito pracami autor &lanku spracoval Projekt Slovensko-
Ukrajinskej obchodnej komory, ktory sme v ramci programu PHARE-
CREDO v piatich anglickych a piatich slovenskych verziach predlozili
prisluinym ustanovizniam so Ziadost'ou o grant.

Zmluva o spoluprici

Uz v januari 1998 bola podpisana zmluva o spolupraci medzi
Zakarpatskou obchodnou priemyselnou komorou v zastipeni prezidentom
Simjonom B. B. a Kogickou regionalnou komorou SOPK v zastipeni
riaditefom Ing. §. Karasom. V zmluve komory uznévaji, Z¢ rozvoj
dvojstrannych obchodov méze napoméhat’ k zlepSeniu vzdjomného
spoznavania a spoluprace pre rozdirenie trhu, ekonomickej prestavby
arozvoju trhovych vztahov. Zmluva zodpoveda vzijomnym zdujmom
a polozi zaklad rozvoja a roz§irenia komerénych vztahov medzi
ukrajinskymi a slovenskymi podnikatel'mi a obchodnikmi. V predmete
zmluvy strany potvrdzuju svoje Zelanie spolupracovat’ medzi sebou na
zéklade vzajomnosti, s ciel'om stimulovania, rozsirovania i zabezpecovania
ekonomickych, odbornych, vedeckych a informaénych zvizkov ako
medzi komorami, tak i medzi fyzickymi a pravnickymi osobami
zakarpatskej a vychodoslovenskej oblasti. Budi hladat’ moZnosti
zainteresovania fyzickych a pravnickych 0s6b oboch regidnov do moznosti
rozsirovania pracovnych kontaktov a trhu. Pre dosiahnutie tychto cielov
kazda strana sa zavizuje organizovat’ a uskuto&iiovat’ nasledovné akcie:

- organizovat’ a uskuto¢hiovar’ jarmoky a trhy a zabezpecovat' na nich
ucast’ druhej strany

- uskutoiiovat’ vieobecné i tématické vystavy tovarov a sluZieb

- organizovat’ cielené prezenticie a pracovné stretnutia

- uskuto&iiovat’ semindre na rdzne témy a otazky.

Na tiseku vymeny informdcii sa komory zavézuju spristupnit’ druhej
strane informécie o priprave akcii telefonom a faxom. Oboznamovat druhu
stranu so zakonmi a predpismi, ktoré sa tykaji komer¢nych innosti,
t. j. trhu, financii, kapitalového vkladu, bankovnictva, colnych predpisov,
dopravy, bezpe¢nosti a pod. Zavizuju sa, Ze kaZda strana zabezpeci druhej
strane pristup k existujicim informéaciam, ktoré nemaji déverny alebo
tajny charakter a vztahujii sa alebo majii dopad na regionalnu ekonomiku,
jej odvetvia, trhu a inych. Strany si budi pravidelne vymiefat’ informécie
o vystavach a trhoch druhej strany pri moznostiach konzultécie
o horeuvedenych otazkach.
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Projekt Slov =

Na prihrani¢ni spolupracu s Ukrajinou v ramci projektu PHARE-
CREDO bol na jar 1998 vypisany sibeh na moZnost’ ziskania grantu.
Nakol'ko na slovensko-ukrajinsku prihraniéna spolupracu nebol stanoveny
pilotny program, PHARE-CREDO vypisalo subehy na ,,mikké projekty-
soft financované do vysky 50 tisic EURO a ,,tvrdé projekty-hard*“ do
vysky 200 tisic EURO.

Autora tohoto ¢lanku poverila KRK SOPK vypracovanim mékkého
projektu na slovensko-ukrajinskui prihraniéna spolupracu. Nakolko sme
organiza¢ne pracovali na konstituovani SUOK, rozhodli sme sa pomenovat’
aj tento projekt zhodnym nazvom. Za hraniéné regiony boli uréené KoSicky
a Predovsky kraj a Zakarpatska oblast’ Ukrajiny. Vediicou ugéastnickej
organizécie bola KRK SOPK KoSice za siovenskt stranu a d'alSou
ucastnickou organizaciou bola Zakarpatska obchodno-priemyselna komora
v Uzhorode. Ciel'ovou skupinou v projekte su podnikatelia Slovenska
a Ukrajiny a prihrani¢né okresy na Slovensku, ich ob¢ania a komunity,
Kosicky a PreSovsky kraj ako prihrani¢né kraje Slovenska. Ciel'om projektu
je postupné vytvorenie dvoch ,zrkadlovych® obchodnych komoér
v KoSiciach a Uzhorode s celoslovenskou a celoukrajinskou pdsobnost'ou
pre vietkych podnikatefov aj ne€lenov pristusnych regionalnych
obchodnych komér, ktori prejavia zdujem o spolupricu s druhou stranou,
vytvorenie partnerského zvizku medzi komorami a podnikatel'mi, zvy3enie
obchodnej vymeny a kooperacie podnikov, vypracovanie spoloénych
postupov, ktoré maji vyustit’ az do vypracovania stratégie regionalneho
rozvoja prihraniénej oblasti Slovensko — Ukrajina. Dalsimi cielmi projektu
st propagécia prihrani¢nych regidnov, réznych foriem spoluprace Slovakov
a Ukrajincov, obci a komunit na oboch stranach hranice a upeviiovanie
dobrych susedskych vztahov, vratane rodinnych. V projekte SUOK sme
sa zaviazali, Ze v fiom budeme pokraCovat’a po jeho ukonceni vypracujeme
hard - tvrdy projekt na institucionaliziciu a osamostatnenie SUOK. Projekty
PHARE-CREDO v3ak v roku 2000 kongia a nové projekty na CBC
s Ukrajinou nie st vypisané.

Pokial' ide o konkrétnu spolupracu so Zakarpatskou obchodno-
priemyselnou komorou, skontaktovali sme sa koncom maja 1998. Pozvali
sme ich na zakladajicu schédzu SUOK, ktord bola 24. juna 1998
v Kogiciach. Vysvetlili sme im zdmer projektu SUOK a moZnost’
financovania cez program PHARE -CREDO. Nasledne, 21. jilla, podpisali
zaviizky Ing. Stefan Kara$ ako riaditel za KRK SOPK a Bejla B. Simjon
ako prezident za ZOPK.

skej obchodnej komor
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Projekt SUOK uril tieto zikladné ciele:

1. Vytvorenie partnerského zvizku medzi KRK SOPK a ZOPK,
vytvorenie SUOK a ,zrkadlovej* organizicie v Uzhorode, vytvorenie
spoloénych pracovnych skupin.

2. Vytvorenie spoloénej databazy, spoloéného systému ziskavania
a vymeny informdcii a ich poskytovanie podnikatel'om, zvy3enie obchodnej
vymeny a koopericie podnikov.

3. Posilnenie spoluprace rovnakych zdujmovych skupin, posilnenie
spolupréce aj konkurencie- schopnosti cezhrani¢ného regionu, vyuZivanie
spolo&ného potencialu.

4. Spolupraca pri vypracovani stratégie regionalneho rozvoja
prihraniénej oblasti.

5. Informovanie podnikatelov cestou konferencii, semindrov, vystav
a cielenych prezentacii.

6. Propagacia cezhranitnej spoluprice v regionalnych aj celostatnych
médiach.

Vysledkom Projektu SUOK je dosiahnutie nasledovnych cielov:

1. Technické vybudovanie SUOK v Kogiciach.

2. Vypracovanie stratégie regionaineho rozvoja Kogického
a Presovského kraja a Zakarpatskej oblasti, jeho doplhovanie a inovécia.

3. Vytvorenie databdzy o partnerskych a konkurentnych vzt'ahoch.

4. Vytvorenie informacne; broziry na Slovensku a Ukrajine s ponukami
na spolupracu.Nakolko viak v roku 1999 boli vydané dve broziry
o Ukrajine /jedna cestou SOPK/, upustili sme od vydania broZiry s tym,
e vydame Stratégiu regionalneho rozvoja ako zbornik z konferencie.

5. Organizovanie a usporiadanie seminérov, konferencie, vystav
a cielenych prezentcii.

Stéastou projektu je aj ekonomicky dopad na slovensko-ukrajinské
obchodné vztahy.

Projekt obsahuje ukazovatele dovozu, vyvozu, obratu a salda od roku
1993 do roku 1997, zdévodituje vyhodnost’ d'alsej ekonomickej a obchodnej
spoluprace. Projekt SUOK bol nasledne prerokovany s pracovnikmi odboru
regionalneho rozvoja Krajského uradu v Ko3iciach a oddelenia regionalneho
rozvoja Magistratu mesta Kogice, ktori ho podporili a odporu¢ili na
realiziciu. Sugastou projektu bol rozpoéet, ktory bol rozdeleny na vlastné
prostriedky , ktoré poskytovala KRK SOPK a prostriedky Europskej komisie
na pozadovanych 50 tisic EURO z prostriedkov PHARE-CREDO. Pévodne
bol Zasovy harmonogram spracovany na dvadsat$tyri mesiacov, neskor
skrateny na dvadsat, potom na pétnast a nakoniec na jeden rok.
Skracovanim ¢asového harmonogramu ilo stile o dopracovanie
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a prepracovanie rozpogtov.

Zaverom projekt SUOK v prilohédch obsahuje:

1. List o zavizku od veduceho Ggastnika.

2. List o zavizku od ZOPK Uzhorod.

3. List o zavizku pre subkontraktora.

4. Zivotopisy podla predlohy koordinatora projektu a ostatnych
ucastnikov.

Zaroveti obsahuje popis Ukrajinskej obchodnej a priemyselnej komory,
Statit Zakarpatskej obchodnej priemyseinej komory, Stanovy Slovensko-
Ukrajinskej obchodnej komory a zakon SNR & 9/92 Zb. o obchodnych
a priemyselnych komorach — {ipiné znenie a zaverom stanovy, volebny
poriadok, rokovaci poriadok, zasady hospodarenia a urCenie vysky
¢lenského prispevku SOPK.

Takto spracovany projekt SUOK sme v piatich slovenskych a piatich
anglickych verziach predloZili na Regionalnu rozvojovii agentiru vo
Svidniku 26. jila 1998, ktory termin bol zavazny. Tato regiondlna agentira
bola v tom &ase zarovei miestnym sekretaridtom programu CREDO. Uz
24. septembra 1998 sme od nich obdrZali ozndmenie, Ze nas projekt SUOK
bol na zdvereénom posudzovani Regionalnej hrani¢nej komisie posideny
a zaradeny do 1. kategorie na prvé miesto, ako vynikajtci projekt pripraveny
na realizaciu. Aj d'aliia celo§titna komisia PHARE-CREDO v Prahe
predlozila tento projekt do Bruselu s odpora¢anim na realizaciu.

Zmluva na dotéciu pre projekt bola eurdpskou komisiou schvilend na
realizéciu a podpisana zo strany KRK riaditelom Ing. §. Karaom 9. augusta
1999. Tymto diiom zacala plynat lehota jedného roka na realizovanie tohoto
projektu.

Zmluva na doticiu pre projekt podrobne uvadza schvalené &ldnky, ktoré
st predmetom tejto zmluvy:

A/ Informa&ny popis aktivit, illoh a ukazovatefov.

B/ Rozpocet

C/ Casovy plan a plan aktivit pre expertov

D/ Samostatny prihlaskovy formulér k projektu

E/ Vieobecné smernice pre CREDO tgastnikov podra Hlavného
programu.

Manazérskou agenturou, s ktorou Eurépska komisia uzavrela
zmluvu, je Urad centrélneho programu v Prahe PHARE-CREDO.
Kontrolnou miestnou agentiirou, ktoré zodpoveda za pinenie zmluvy na
dotaciu, je Cassovia BIC v Kosiciach.
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Realizicia projek K

Z horeuvedenych datumov vidiet, Ze projekt bol ukonZeny a na postu
podany 26. jila 1998 a zmluva na dotaciu pre projekt bola podpisana KRK
SOPK 9. augusta 1999. Ide vlastne o viac neZ rok od ukonéenia
a predloZenia projektu po podpisanie kontraktu. Napriek tomu sme tento
rok vyuzili na organizovanie akcif a spoluprace so Zakarpatskou obchodnou
priemyselnou komorou, kde sme robili cielené prezentacie firiem, vymiefiali
informécie o vystavdch, veltrhoch a rézne iné potrebné k spolupréci. Po
podpisani kontraktu sa az po mesiaci pristipilo k plneniu konkrétnych
akcii uvedenych v projekte a schvalenych v kontrakte. Doslo
k podstatnému zniZeniu dotacie zo strany Eurdpskej unie skoro o 30 %.
Prerusila sa kontinuita prac a styky s organiziciami, s ktorymi boli Jjednotlivé
postupy a spoluprica prerokovana.

V désledku volieb do zastupiteP'skych orgdnov a samospravy obci doslo
zéroveh k personalnym zmendm vo vietkych funkciach $tatnej spravy aj
miestnej samosprévy, &o stazovalo zatiatok realizdcie projektu.

Hlavni pozornost sme venovali vypisaniu sibehov na prieskum
a vyskum ckonomického potencialu prihraniénej oblasti a vytvorenie
databazy o obchodnych a priemyselnych partneroch a konkurentoch.

Sa¢asne sme organizovali nasledovné semindre:

1. Seminar ~ obchod, poplatky, certifikacia a platobny styk s Ukrajinou sa
uskuto¢nil 21. oktobra 1999.

2. Semindr — colny reZim a vybrané colné problémy bol 20. januara 2000.
3. Seminar ~ licenény systém pre export/import tovarov a sluZieb, povinna
certifikicia tovarov a sluZieb na Ukrajine sme realizovali 2. marca 2000.
4, Seminar — moznosti a podmienky privatizacic a investovania na Ukrajinc,
bol ako posledny 18. médja 2000.

Tieto seminare boli jednodiiové na KPK v Koiciach. ZabezpeCovali
sme prednasatelov ako z ukrajinskej, tak aj naej strany, predovietkym
lektorov, ktori s danou problematikou konkrétne pracovali. Spolupracovali
sme s obchodno-ekonomickym Gsekom a obchodnym radcom
Vel'vyslanectva SR na Ukrajine v Kyjeve aj Velvyslanectva Ukrajiny
v Bratislave, vedacimi pracovnikmi ministerstiev centralnych a krajskych
tradov, ale aj miestnymi odbornikmi, ktori poznaji problémy regionov
detailne.

V sikasnej dobe sme pripravili prvé oznimenie o organizovani
Kkonferencie Stratégie a regiondlneho rozvoja Slovensko — Ukrajina, ktora
bude 13. - 15. juna v Kogiciach. Doteraz sme ziskali priblizne desiatich
prednadatel'ov a druhy cirkular /ozndmenie/ mime pripraveny na odoslanie
koncom tohoto mesiaca aj so zavaznymi prihlaskami. Do konca maja boli
stanovené terminy na ukon&enie aloh v rdmci sibehu na vytvorenie
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dg;abézy a na prieskum a vyskum ekonomického potencidlu prihrani¢nej
oblasti.

Zavedenie vizového reZimu z pohPadu plnenia Projektu SUOK

Dotcra_\j§ic hodnotenic Slovensko — ukrajinskych vzt'ahov sa tykalo:

[. regionu.

2. obchodno -~ ekonomicko — hospodarskej ¢innosti.

Region aj obchodno — ekonomicko — hospodarska ¢innost’ si viazané
na konkrétne Gzemie (obce, okresy, kraje) a na aktivitu l'udi, na ich
spolupracu, kooperaciu, su¢innost’, styky a dalsie aktivne &innosti. Tak
ako pri ¢innosti v prihraniénom regiéne tak aj v obchodno — ekonomicko
— hospodarskej ¢innosti ide prakticky o cezhraniény kontakt oséb.

Zatial &o pri prechode tovaru cez hranice existuji obchodné obmedzenia
ako clo, dane a d'alsie poplatky, ktoré na druhej strane hranice automaticky
zvy$uju cenu tovaru, zat'ial’ pri cezhrani¢nom styku a prechode osob cez
hranicu si to pasové a vizové formality, ktoré si umelou obmedzujicou
bariérou.

Projekt SUOK nesledoval otazky zavedenia vizovej povinnosti. Pri
praktickom napliiovani tohto projektu viak uz od polovice roku 1998 sme
boli pod uritym ,tlakom* zavedenia vizovej povinnosti hlavne zo strany
Slovenskej republiky. I§lo predovietkym o silny akcent medializacie
zavedenia vizovej povinnosti, ktoré nasledne malo negativnu odozvu aj
medzi podnikatePmi. Pri konkrétnych seminaroch, ktoré boli zamerané na
obchodno-ckomomicko-podnikatel'ské problémy cezhraninej spoluprace,
Casto rezonovali aj otazky ,,... ako to bude po zavedeni viz?“. Prili$né
medializovanic zavedenia vizovej povinnosti nas postihovalo v jednotlivych
nepravidelnych vinach alebo intervaloch hlavne vtedy, ked' dochadzalo
k aktivizaciam kriminalnych clementov u nas a ich popisovanie v tlaci.
Pritom prisluné §tatne organy nevenovali patriéni pozomnost’ vysvetlovaniu
a osvete v tom smere, ako nas ob&anov, obchodnikov, podnikatel'ov
a vlastne celit spoloénost’ bude aj chranit’ zavedenie viz.

Konkrétne akcie, ktoré sme poriadali v spolupréci s ukrajinskou stranou
boli vzdy pozitivne hodnotené v regionalnych dennikov celé¢ho vychodného
Slovenska, napr. vo Svidniku, Michalovciach, SpiSskej Novej Vsy aj inde.
Tu sa prejavila pozitivne aj nasa spolupraca s regionalnymi kancelariami
SOPK, Regionalnymi rozvojovymi agentirami (RRA), aj Regionalnymi
poradenskymi a informaénymi centrami (RIPC). Pozitivne hodnotenia
prinaali aj celoslovenské médid, hlavne Hospodérske noviny, Profit
a Pravda, ale aj Slovenska televizia a Slovensky rozhlas a ich regionalne
pracoviska. Mimoriadne dobré spolupraca je s regionalnou televiziou Global
(byvala TV NASA), ktora sa zigastiuje pravidelne na kazdej naej
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komorovej akcii. Okrem pozitivnych sprav o Ukrajine sme svedkami aj
medializicie od kriminalnych pripadov aZ po ,pseudostabilitu a tieflov
ekonomiku* sudasnej Ukrajiny (Hospodarske noviny 17. 11. 1999).

Podpora Slovensko — ukrajinskej &innosti nie je adekvétna ani pri
vydévani najnutnejiej pravnej a ekonomicke; literatiiry v slovenskom jazyku,
ktoré s zakladnym predpokladom ekonomickej informovanosti
podnikatelov. Napr. v roku 1997 informatna agentira IBA vydala prvy
zviizok Zakony Ukrajiny — Zahrani¢né investicie, ale len v ukrajinskom,
mad’arskom, nemeckom a anglickom jazyku. Doteraz neexistuje a nie je
dostat’ v knihkupectvach dvojjazyény Slovensko-ukrajinsky a Ukrajinsko-
slovensky slovnik.

Napriek tomu Kogicka regionalna komora SOPK pravne materialy, ktoré
sme dostali od ZOPK v Uzhorode dali sme preloZit’ do slovenéiny ana
komore méame k dispozicii tieto pravne predpisy Ukrajiny:

1. Privna a devizova regulacia zahraniéno-ckonomickej ¢innosti na
Ukrajine — Dekrét kabinetu ministrov z dia 19. 02. 1993 &. 15-93.

2. Investicie, spoloéné podniky, spoloéna vyroba.

3. Barterové operacie a certifikdcia.

4. O sposobe registracie zmliv, o spolo¢nej investiénej ¢innosti
s idastou zahrani¢ného investora.

5. Spdsob rie3enia sporov.

6. Uttovnictvo na podnikoch so zahraniénymi investiciami .

7. Statne dane a poplatky.

8. Audit spoloénych podnikov (finanna kontrola).

9. Uznesenie viady zo diia 25. 5. 1998 &. 740 O postupe pri Statnej
registracii podnikatel'skych subjektov.

10. Vynos prezidenta Ukrajiny ¢. 13 39/98: Pre $peciinu ekonomicku
zonu ,Zakarpatie®.

11. Vynos prezidenta Ukrajiny €. 13 38/98: O $pecialnom rezime
investiénej &innosti v zakarpatskej oblasti®.

Zavedenie vizového reZimu

Zavedenie obojstrannej vizovej povinnosti je platné s uginnost'ou od
28. 6. 2000. Prave z tohto dévodu na zaver Projektu SUOK pripravujeme
v diioch 13. — 15. 6. 2000 v Kogiciach Konferenciu Stratégia regionalneho
rozvoja Slovensko — Ukrajina so zahrani¢nou uéasfou financované
z prostriedkov PHARE — CREDO. UZ termin sme museli stanovit’ na stred
jiina, hoci neskor3i termin najma september aj z hradiska podnikatelov aj
z hladiska dopracovania regionalnych projektov vyhovujicejsi. Pri tom
vietkom ocakévame aj teraz podetné zastipenie predna3atelov, hosti ale aj

s
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konkrétnych podnikatel'ov z Ukrajiny, preto sme museli témam prisposobit’
datumu zavedenia vizového rezimu.

Uz _zaéiatkom maja toho roku na konzuldmom odbore Ministerstva
zahraniénych veci SR v Bratislave som dostal informaciu, Ze vizova
povinnost’ bude vieobecna. Vizova povinnost' sa nebude vzt'ahovat' na
drzitefov diplomatickych a sluzobnych pasov vydanych podla zakona &,
381/1997 Z. z. o cestovnych dokladoch. Vel'vyslanec Ukrajiny v SR pan
Jurij Ryla¢ pri navsteve KoSického kraja a aj KoSickej regionalnej komory
SOPK potvrdil, Ze pre vybranych podnikatel'ov sa budl vydavat’ viza na
kratkodoby pobyt v trvani maximalne 180 dni.

Pobyt cudzincov na uzemi SR je upraveny zakonom &. 73/1995 Z. z.,
zékonom ¢&. 69/2000 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon Narodnej rady
SR &. 73/1995 Z. z. o pobyte cudzincov na izemi SR v zneni zékona ¢.
70/1997 Z. z. o zahrani¢nych Slovakoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Podl'a citovaného zakona kratkodoby pobyt (§4 ods. 2) sa moZe
povolit’ najdihsie na 90 dni v jednom polroku, ak medzindrodna dohoda,
ktorou je SR viazana nestanovuje inak.

V sicasnej dobe teda vidime velmi diferencovany negativny dopad
obojstrannej vizovej povinnosti a tento dopad sme rozdelili do troch skupin:

1. Do tejto skupiny patria skupiny, ktoré nemali ani nebudi mat’
problémy s legalnym a moZno aj nelegalnym sposobom ziskavania viz.

2. Do druhej skupiny patria velké podniky, ktoré sa uz dlhé roky
etablovali na Ukrajine, maji vybudované dcérske spolocnosti alebo spolo&né
Slovensko — ukrajinské podniky (Join Venture).

3. Najvicsi dopad vizovej povinnosti otakdvame na malé a stredné
podnikanie, ktoré v tomto prihraniénom regione nieje ani doteraz rozvinute,
etablované a nema prakticky Ziadnu podporu. Pritom malé a stredné
podnikanie by malo byt’ v blizkej budiicnosti ,,chrbtovou kostou* obchodu,
podnikania a budovania spolotného Slovensko-ukrajinského prihrani¢ného
regionu.

Budicnost’ Eurépy patri regiénom

Karpatsky euroregione vznikol 14. februara 1993 na zéklade dohody,
ktorit v Debrecine podpisali zastupcovia miestnych a regionalnych
spravnych organov pohraniénych regionov Madarska, Pol'ska, Slovenska
a Ukrajiny. Pocas toho istého stretnutia podpisali ministri zahrani¢nych
veci Pol'ska, Mad'arska a Ukrajiny deklaraciu, v ktorej ich viady vyjadrili
svoju podporu tejto iniciative ako pine zodpovedajicej zaujmom ich krajin
a ako vyznamny prispevok do vladnej zahrani¢nej politiky tychto krajin.

Poslanim Karpatského euroregiénu je ulahgit’ cezhraniéna spoluprécu
medzi svojimi &lenmi a tym prispiet’ k budovaniu vzajomnej dovery
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a dobrych susedskych vztahov medzi zilastnenymi komunitami
a krajinami ako i prispiet’ k plnohodnotnému rozvoju ¢lenskych regionov
v prospech ich obyvatel'ov.

V stcasnosti Karpatsky euroregion zahftia pohraniéné oblasti Pol'ska,
Madarska, Slovenska, Ukrajiny a Rumunska (¢len od r. 1997) s celkovou
rozlohou 149 400 km? a po¢tom obyvatefov okolo 15,3 mil.

Najvyssim organom Karpatského euroregionu (KER) je jeho Rada, ktori
tvoria zastupcovia vietkych ¢lenskych $tatov. Rada, na cele ktorej jc
predseda, rozhoduje o strategickych otazkach vritane rozhodnuti
o najaktualnejich otazkach tykajicich sa celého Karpatského euroregionu.
Pracovnu §truktiru tvori siet’ narodnych sekretariatov, ktoré sa nachadzaju
vo vietkych narodnych Eastiach, z ktorych jeden plni funkciu Sekretariatu
KER - kancelarie koordinujiicej pracu celej organizacie, ktort riadi vykonny
riaditel KER.

Pit’ tématickych pracovnych komisii sa zaobera jednotlivymi okruhmi
cezhrani¢nej spoluprice: regionainym rozvojom, Zivotnym prostredim
a turizmom , socialnou infradtruktirou, obchodom a prevenciou pred
prirodnymi pohromami.

Ako vidief' na tomto priklade Karpatsky euroregion je vel'mi rozl'ahl¢
uzemie, ktoré ma svoje pozitiva aj negativa. Preto, Zc zasahuje prakticky
do piatich §tatov, je aj jeho spravovanie ale hlavne prisposobovanic legislativy
Statu aj Eurdpskej tnii vel'mi komplikované.

V sucasnom obdobi su podpisané medzi Kosickym krajom a oblastnou
§tatnou administraciou v Zakarpatii dohoda o spoluprici, ktora by nam
mala v budiicnosti poméct’ pri rozvijani aj obchodno — podnikatelskych
¢innosti, pri financovani rozvojovych programov a rozvoja cel¢ho regionu.

Preto zaverom za najddleZitejSie a najrychlejsie realizovateI'né kroky
povaZujem:

1. Konstituovanie a realizaciu Zakarpatsko ~ Vychodoslovenské¢ho
Euroregionu .

2. Indtitucionalizaciu, osamostatnenie a dobudovanie Slovensko-ukrajinske;j
obchodnej komory, alebo na jej zdkladoch vybudovanie spoloéncj
Slovensko-ukrajinskej organizacie, ktora bude podporovat' rozvojové
projekty a trendy v tomto prihrani¢nom Slovensko-ukrajinskom regione.

S.HOMZA
The article deals with the problem of realization of
the Slovak-Ukrainian Trade Chamber Project in the
framework of PHARE-CREDO programme being an
important measure for improving cross-border co-
operation after implementation of visa regime.

II. 111.

BI3OBUI1 PEXXVIM I IOI'O BILIMB
HA CTAHOBMILE HAIIOHAJIBHUX MEHIIWH
B VKPAIHI TA CJIOBAYYMHI

Birana Mirtpseea, Bosioanmu XOAbKO
TTornsn 3 Ykpainu

* [luTauns HAUiOHAJLHHX MEHIIHH B KOHTEKCTi Cy4acHHX
MiKHAPOAHO-NIPABOBUX BiaHOCHH YKpainu,

* MixerHiuni BigHocunu sik daxrop crabimbnocti Ta nauionansHoi
Ge3nexH jsepikasH.

* Moxansi Hacaiaku (norexuiiini kouduixTH) BBefenns BizoBoro
pexumy.

Y3aranbHEHO XapaKTEPH3YIOUN NMOBOEHHHUH NEPiOA PO3BUTKY
CYCHiNILCTBA, MOXHA BiI3BHAYHTH, W10 Lie OyB yac 3pocTaiodoi ysarn
210 npas moaunK. Tema 3axXMCTy TpaB MIOAHHM CTA€ TONOBHOIO SK Y
MiIXHApOAHOMY, TaK i B HauioHanbHoMy npasi. Ilpasa moanuu
Habynu CTaTycy akcioMaTHYHOI 3aranpHomo/CkKol LiHHoCTi. Cepen
UMX MpaB BU3HAYEHE MICLE 3aiMAlOTh NMpaBa MIOAMHH AK “JIeHa
HAUOHANLHOI eTHIMHOI IPyNX.

3a3HayeHa npobnema BUAILLIA 32 MEXKi KOHKPETHOI IEPXaBH, BOHA
cTana 3arajbHOEBPONENCHKOIO i, B MEBHOMY CeHCi, cBitoBoo. 1po
116 FOBOPUTH Xoua 6 Toii ¢akT, wo nporarom 90-x pokis KilbKa
MiXKHapOAHUX OpraHizauiii NpUAHANM cneuianbHi AOKYMEHTH,
npucssyeni npasam moauuu. Y 1992 p. OOH cxsaneHo Jexnapanito
npo npasa oci6, Mo HaJEKATH RO HANIOHANBHUX 260 eTHiuHHX,
penirifinnx Ta MOBHMX MeHulnH, Uepes pik, BOCeHH 1993 p., y Binni
Biabynacs xondepenuis Ha sumomy pisui Pagu €spomn. Ha wiit
6yno yxpasieHo Bizenceky nexaapauito i JonosHesns 10 Hei Npo npasa
HALOHANLHMX MEHIIHH, 3 TAKOXK JOTIOBHEHHS 110110 6opoTh6H IpoTH
PAcH3My, aHTHCEMITH3MY Ta HETONIEPAHTHOCTI. Y aWcTonani 1994 p.
Paga €mponu npuiinana Pamkxosy Yroay mpo 3axucT npas
HAWIOHANLHHX MeHIINH,
© C. Mirpsesa, B. Ipuxogsxo, 2000
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3ranaHi MiXkHaponHi AOKYMEHTH y3araibHIOKTh JOCBiX
NEMOKPaTHYHMX AepxaB y chepi 3aXHCTy iHAMBiAYanbHUX Ta
KOJIEKTHBHUX NpPaB HaLiOHAJNBHHX MEHIIHH. BogHouac y HHX
KOHCOMIAYIOTHCA HOBITHI TEOPETHYHI Ta MOJNITHKO-NPABOBI NIAXOAN
J10 BHDillEHHS TOJITHYHHX, ETHOKYNIbTYPHHX, OCBITHIX, MOBHUX
npo6nem nonieTHiunnx cycninkers. OcHoBHI inei, WO 3aknaneni B
HHX, € He TiILKH NpuBabauBuMH, ane H JOCHTb NPHAHATHAMM s
HAILIOTO CYCTinbeTBa. BOHM MOXYTbh COYryBaTH OPi€HTHPOM NpH
po3pobui NpaBoBHX aKTiB, AKi PEryIIOI0Th MXKHALIOHANbHI CTOCYHKH
B YkKpaiHi.

3abe3neueHHs NPaB €THIYHMX TPYN CTANO OLHHM 3 NMPOBIAHHX
NOJITHKO-TIPABOBUX HANPAMIB AISNILHOCTI y CTAHOBJIEHHI HE3aNEXHOT
Vkpaiucekoi aepxasy. [lepunM IopHAHYHEM aKTOM, 1e 3adiKcoBaHO
piBHi NpaBa BCix €THIYHMX TPYN, WO HaceNAOTh YKpaiHy, cTana
Jleknapauia npo aepxasumii cysepeniter. Y Hiii nporonouweno, no-
nepiue, 1O 'POMAASHH BCIX HAUIOHANbHOCTEH CTAHOBNATE HAPOA
Ykpainn; no-apyre, iepxasa 3abe3neuye piBHICTb nepea 3aK0HOM yeix
rpoMajisH HE3ANEKHO Bil MOXOMKEHHS, COUIANLHOTO i MailHOBOTO
CTaHy, pacoBoi Ta HaliOHANBHOI HANEXHOCTI, CTATi, OCBITH, MOBH,
NONITMYHHX MOMIAAIB, PENiriiHUX NepekoHaHb, POAY Ta XapakTepy
3aHATh, MICLA MPOXKMBAHHA Ta IHIIHX 06CTaBHH; MO-TPETE, AEpXKaBa
rapaHTye rpoMaisHaM YCiX HaliOHANLHOCTEH, AKi MEWKAIOTh Ha i
TepUTOPIii, MPaBO BUILHOTO HALOHAIBHO-KYIbTYPHOTO PO3BMTKY.

Y auctonaai 1991 p. BepxosHa Pana Ykpainu npuiinsia
Jlexnapauio mpas HauionajabHOCTed, y AKiKk chopMynbOBaHO
NPHHUMAM HALIOHANBHOL MOMTHKHM MONOJ0I YKpaiHChbkoi Aepxasy
B HOBHX 30BHIlIHIX Ta BHYTpiWIHiX ymoBax. ¥ 1OKyMeHTI 3pobaeto
aKHeHT Ha Te, WO YKpaiHcbka A€pXKaBa FAPAHTYE BCIM HAPOAAM,
HallioHaJLHUM TpyNaM, FPOMaldHM, fKi MPOXHBAWTL Ha il
TepHUTOPii, PiBHi NOMITHYHI, COLIA/NbHI, EKOHOMIUHI H KyNbTYpHI
npasa. Lle# npuHUMN KOHKPETH3YBaBCA B PAAI NOJIOXEHb, 1O
3aXMilla/id NpaBa eTHIYHHUX IpyN AK KOJNEKTHBHHX Cy0'eKTIB.

3akoH npo HanioHAAbLHi MeHWHHHW B YKpaini, npnﬁuxruﬁ
BepxoBHoIo Pafoio B wepBHi 1992 poky, KOHKPETH3YBaB 1 YiTKO
BH3HAUMB DAl NMONOXKEHDb, ACKNAPOBAHHX Y BOX NOMEPEAHIX
JOKYMEHTaXx.

Orxe, YKpaiHChKa AEPXKaBa 3 NEPIUMX JHIB CBOIO HE3AIEXKHOTO
icHyBanHsa B3f/a Kypc Ha 3abe3neqeHHs Npas JJIA PO3BMTKY Ta
CaMOCTBEP/DKEHHS BCIX ETHIYHMX TPYN HaceneHHs, fKi NPOXHBAOTh
Ha i Tepuropii. [UIA UBOro CTBOPEHA i MOCTIHHO NOHOBIIOETHCA

ABOCTOPOHHI BIAHOCWUHA TA MPUKOPROHHE CMIBPOBITHALTBO 153

HeoOxinHa npaBosa 6a3a, npuiiMaloThes Aeknapalii Ta 3aKOHH, WO
rapasTyloTh nNpasa .oci6 K APEACTABHUKIB HAL{iOHANBEHOI MEHIIOCTI,
a TAKOX MpPaBa ETHIYHUX PYN AK KONEKTUBHUX Cy6 eKTiB.

Crosaubka Pecny6nika 3 wacy mporojolueHHs CBO€i He3anex-
Hocti, 3 1 ciung 1993 poky, BU3HAYMBLIM HANPAMH CBOE] 30BHIHBOT
NOMITHKH K CAMOCTiliHA Zepikasa, MiAMMCANA YOTHPH MiXKHADOMHI
[OrOBOPH, B AKHUX OKPEMO HABOAATHCS NOCTAHOBM MPO CTAHOBHMINE
HAUIOHANbHUX MEHILHMH. 3a3HayeHi MixHapoaHi xorosopu -
CTaHAAPTHOTO 3MICTY, 10 onupaloThes Ha XapTiio OOH, xokymenTtn
Kondepenuii npo 6e3neky i cniBpoGiTauUTBO B €BpOII, 1P Napu3bKy
XapTito ans HoBoi €Bponu Ta il 3aranbHO BU3HAHI MiXHApoaHI
AOKYMEHTH.

16 uepBus 1994 poxy obmiHoM patudikauiiiHuMu akTamu Habys
uununicTy Jorosip npo no6pocyciacTBo, APYKHI BIAHOCHHH Ta
cniBpobiTHUUTBO Mik Yxpainowo i Crnosauskoro Pecny6nikoio
yknagenuit 29 wepsus 1993 poky. Crarrs 18 usoro gorosopy
CTOCYETbCA BH3HAHHS ABOMa KpaiHaMM AEMOKDATMUHMX 3acai y
supiwenni npo6aem HauioHanpHux MeHumuH. TaxuMu xemo-
KPaTHYHUMH 3aCafaMH € JOTPUMAHHA nonoxens Hapanu 3 6e3rexu
ta cnispobiTHunTea B €Bpomi Ta iHii, BXe NepepaxoBaHi BHILE,
BaX/HBI MiKHAPOJHI aKTH 3 LUMX nUTaHb. Mup y €Bponi, cnpasen-
AMBICTH, AEMOKPATiA 1 cTabinbHicTh NOTPe6yIoTh, W06 eTHiuHa,
KYNbTYpHa, MOBHA 1 peniriiina caMOGyTHiCTb HAUiOHANbHUX MEHLIMH
KOPHUCTYBAIACA B3AEMHIM 3aXHCTOM i mob ans ii 3aGesnedenns Gy
cTBOpeHi Heo6xiaHi yMOBH. J1Bi CTOPOHM “BM3HAIOTH NpaBo YJIeHiB
c1oBaubKoi MeHwHEK B YKpaini i yxpainchkoi — B CnoBaubxii
Pecniy6niLi Ha inauBinyanbHe abo CrilbHe 3 (HIIMMH 4IEHAMH CBOED
MeHWKHM 36EPEXCHHA, BUPAKCHHA i pO3BUTOK eTHIuHOT, KYIILTYPHOL,
MOBHOI 1 pemrmum caMOGyTHOC‘rl 6e3 6ynp-nKoi auckpuMiHanii i B
yMOBax MOBHOI PiBHOCTI MEPE 3AKOHOM. Horosipui Ctoponu
BXUBATHMYTh BiANOBIAHMX 3aXOAiB 3 METOIO peajlizalix UbOTO
npasa”.

Mani B 0KyMeHTi #ile pO3UIEHYBAHHA TAKUX NpaB. Ha nepiue
Miclie mocTaBieHe BMBYCHHSA PiaHOI MOBH, 1i BiIbHE BXKHBAHHA,
HABYaHHA PIAHOIO MOBOIO, CIOBIAYBAHHA cBo¢€i peunirii pifHO0
MOBOIO, AOCTYI O mq)opmauu Ha DijIHi# MOB, Ti PO3MOBCIOZKEHHS
1 06MiH; 3aCHYBaHHA i YTPUMAHHS BIIACHHX OCBITHIX, KyIbTYPHHX i
peniriinux oprauizauiif, ToBapuCTB, acoumiauii, ix yuacth y
HiANBHOCTI MiXKHAPOIHKX HEYPALOBHX OpraHisallid; BIJIbHUI 3B’A30K
3 rpOMafisHaMH IHLIMX JEPKaB, 3 AKHMU BOHK MAIOTb CrijibHE eTHIUHE
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i HalioHANbHE MOXOKEHHS, KYJIbTYPHY CRAAIHHY Ta peniriiue
CrOBiAyBaHHA.

Cnil 3ayBaXHTH, IO MIXETHIYHI BIXHOCHHH B MONIETHIYHIA
aepxasi, 8K0I0 € 1 YkpaiHa, sBasioTh co6oio Baromnit gaxtop
HauioHanpHOi Ge3neky YKpaiHH, OCKibKH BOHH BHCTYRAlOTh:
no-nepie — HeOGXiAHMM €N1EMEHTOM CYCTITBHOI 31aroAu B WIOMY;
no-apyre — 06’€KTHBHOIO NEPEAyMOBOIO TEPHTOPIANBHOT LIRICHOCTI
ZiepXKaBH;
10-TpeTe — CKJIAJ0BOI0 30BHIUIHBONOMITHYHOI QiSIBHOCTI AEPXKaBH.

Jlna Ykpainy npo6aeMn MIXETHIYHHX BIQHOCHH rOCTPO akTya-
fi30BaMi e i THM, IO BOHK PO3TOPTAIOTHCA B KOHTEKCTI Nobynosu
HaLiOHaNIbHOI ICPKABH.

* % %

3ayBaXMMO TaKoOX, WO MiA BANIMBOM Cy4yacHuX peaniii
MiXHALIOHATbHI BITHOCHHH 3a3HAI0TH CYTTEBHX 3min. ETHonoITHYHI
aucnponopuii Ta Aedopmalii y npukopaoHHuX pafionax Ykpainu
CIIPHYHHAIOTH MOABY TaK 3BaHOT “yKkpaiHcbKoi Ayrn” HectabinbnocTi.
1li perionu MaioThb 0COGINBI YMOBH PO3TAlyBAHHS, BAACH] ACHEKTH
Ge3nexu, BIACTHBI JBOM FEONONITHYHUM HANDAMAM — 3aXUIHOMY i
_cximsomy. EtHoHaunionansHi BiaMinHOCTi perionis, uanpyxeni
CTOCYHKM MiX OKDEMHMH €THIUHMMH TPyNaMH MOXYTh CTATH
npuuyunamu cynepeyox. ONHAK TakKi BiAHOCHHH He 3aBKIAM
obyMoBmotoTs kondnikT. BiH BUHHKAE NpH yCBiROMAeHHI rpynamu,
uu ocobaMu NPOTHIEXHOCTeH iHTepecis, noTpe6 Ta ninxocreii. Ha
L€ 3BEPTAIOT yBary BiAOMi 3axiiHi ekcriepTy, 30kpema C. XaHTIHITOH.

BoaHo4ac, Ha DyMKY A€AKMX eKCrepTiB B Ykpaini, He BapTo
BUHOCHTH MIXKETHIMHMH, MIXKYIbTYPHHI Aianor Ak MUTaHUs
BHYTDILIHLOT NOJITHKM Ykpaitu 4n CloBauyHsH, y NNOWMHY MIX-
NepXABHUX BIHOCHH. AJDKE NPEACTABHHKM HALIOHATBHUX MEHIHH
— piBnonpasHi rpoMaasu# Ykpainn Ta CnoBauunHH, IO HECYTH
BiAMOBIAANbHICTD 32 0N CBOIX KpaiH, a HE 32 MONITHKY JepkaB
cBOix eTHiyHMXx “npabaTpkiBuMi”. OTxe, Ha HAWY AYMKY, 32XOaH
IOAO 3aXHMCTY HALLIOHATBHHX MEHIINH NOBHHHI GyTH BRYTpituHbOIO
10TPe60I0 | KOHCTHTYIHHNM 0GOB R3KOM BJIAJIH, JIOTIMIHM HACTIIKOM
AEMOKPATHYHOTO FPOMAJAHCLKOr0 Aianory BcepeuHi Kpain, a ne
BiANOBiAMO Ha NeBHi Al W Ge3ninabHicTs 3 GoKy iHO3EMRUX AepAaB.
Came Taxuil MiAXiA, Ha Hawy AYMKY, BeAe A0 AEMOKPaTH4HOI
iHTerpauii IpeACTaBHMKIB HETHTYJILHOT HALIOHANBLHOCTI B yKPAiHChKY
4Y CIOBAUBKY MOMITHYHY HALIO.

TakuM YHHOM, PaTROIKOBaHI HAIMMK AePkKaBAMH MiXHAPOAHI
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npaBoBi 10KyMeHTH — Pamouna konsenuia Paau €sponu npo saxuct
HalliOHaTBHUX MEHIUMH i €Bponeiicbka XapTis perioHanbHAX MOB
a60 MOB MEHIUHMH — CBOIMH 3aXHCHMMHM MeXaHi3MaMM MOBUHHI
3abe3neuyBaTy HajeXHi MpaBa BCIX rpoMafsd Ak Ykpainu Tax i
CnoBa44YHHH.

Vkpaina ta Cnosaubka Pecny6iika MaioTh crifibHuil KOpAOH i
6araTi Tpaauuii icropuyHoi cnisnpaui. [Ticns posnagy CPCP Ykpaina
reorpadiuto “Habausunacs” no Buwerpaacekoi rpynu, Mamouu 3
[Monsweto, CnosauuuHolo, Yropuunoo ta PymyHielio gk crinbni
KOPAOHH, TaK i CHiIbHI NPUKOPAOHHI NpobGneMHu, B TOMY 4HCHI i
npobreMn HALIOHAALHUX MENLIHH, AKI XKMBYTH MO pizui cTopoun
kopaony. CopUATAMBI MONITHYHI Ta TPAHCKOPAOHHI BIAHOCUHH
203BOMAIOTH AK Yxpaini Tax i CloBayyKHi BHpilyBaTH # CAiNbHI
npofieMn MEHLUIMH.

3oKkpeMa, BapTO 3a3HAYHTH MO3UTHBHMHA 1OCBIA MPOBENEHHS B
rpyauni 1998 poxy 8 [pswesi IV 3aciganns JBOCTOPOHHBLOT
yKPaIHCLKO-C/I0BALBKOI KOMicii 3 MHTanbL HAMIOHAILHHX MEHIIHH,
ocsiTh Ta kyasTypH. Komicis noknanuo oGrosopuna cnocobu i
MeXaHi3MKM NOAANbIOro MornubieHHs YKpaiHChKO-C0BALBKOrO
cniBpo6iTHHLUTBA ¥ Chepi 3a10BONICHHS KyJIbTYPHO-OCBITHIX Ta
indopmauifinux norpe6 yxpaiHChKoi HaNiOHANBHOT MERIIMHM Y
CroBayuuni i croBallbkol MenmwmuyM — B Ykpaini. Byno nianucaso
IpoTokoi, 8 skoMy 3adikcoBaHo ocHoBHI NpodJeMHu 3 NUTAHL
HaioHANLHHX MEKIIHI (YKPAiHCbKOI Ta C10BaubKoi BIANOBIAHO) 1
OKpeCneHo KOMKPETHI 3aX0aH Uil iX po3B’s3aHHs.

CyuacHi TeopeTH4H] PO3BIAKM MIATBEPAKYIOTH CKJTafHICTD
MIKHAPOAHHUX BIAHOCHH CbOTOACHISA. [porte, peanii MXHAPOAHOTO
KUTTS NOYaNH BHMEPEAKATH HAYKOBI KOHUENLi. PerioHanbHi eniTH
€Bponu Bce Ginbule BIJAMBAIOTL NA NPHANATTS piwens B €C,
CYBOPIOIOTBCA HOBI HehOpMATBHI IHCTHTYTH MiXKHAPOIHHX BiIHOCHH.
IMpuuunita IX BAHKKHEIHS [TOIATa€ B 6axaHHi i MICUEBHX perioHaNbHIX
oprauis BaARAK TH aucnponopuii couiaibHO-eKOHOMIYHOT0
po3suTKy. OcobiBo cknaami npo6seMu iCTOPHUHO CKIAnuCA Ta
HAKOMMUYBATHCA B APUKOPIOHHHX PaHoHAX. Kop/oHu CTOniTTAMH
BHKOHYBanu ponb 6ap’epis, sk pO3AiNAIH ETHOCH. Came na
KOPAOHAX BHHHKAJIA KouIAiKTH TA niium: 3posymino, uo Ge3
BUPIILEHHA COLIANbHUX, eKOHOMIYHHX 1 HalllOHATBbHUX npobneM y
TPAHCKOPAOHHOMY KOHTEKCTi HEMOXIIUBO NpOCYBATHCS MO ILAAXY
[0 HOBOI €BpoONU Ta po3BUBATHCA B HIi.
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V 3B’3Ky 3 LIMM BapTO BAATHCH AO KOPOTKOTO TEOPETHYHOrO
aHanisy.

3rigHo 3i cxeMolwo kaacudikauii KOHGAIKTIB, KOHPIIKTH B
erHoconianbuiik cdepi MOXyTh 6yTH CIIpUYHHEHI NPOTHPIYYSMH B
iHTepecax, OPIEHTALIAX I YCTAHOBKAX OKPEMMX €THOHALIOHATBHHMX
CHOINBHOT. A BiATAaK MOTEHUiHO-KPH3OBUMH “roCTpHMH ToYKaMu”
MOXYTb CTAaTH NPHKODAOHHI PerioxH, i eTHocouianbHi koudaikTu
3arpoXKyBATHMYTH NEPEXOAOM Y IUIOHIHHY MiIXKHAPOAHHX (32 NEBHHX
yMOB — K BHYTPILIHIX, TaK i 30BHillIHiX).

IpuHariaHo 3a3Ha4MMO, IO A0 HaRbinbi HeGe3nedHUX 3arpos3
NpiOPUTETHUM HaliOHAIbHMM iHTEpecaM YKpailin Ha Cy4acHOMY
eTani BiAHECEHO TaKi 30BHimIHi 3arpo3u, sK HEAOCKOHANICTDH
eKOHOMIYHHX 3B’A3KiB | HaHeceHHs 30MTKIB Ykpaini Bin cauxuii
MIXHADOAHHX opraHisauifi. 3a3HaueHi 30BHiuIHi 3arpo3n, B CBOIO
uepry, TicHO Mop’a3ani 3 HalGinbw HeGe3NEeUHUMH BRYTPILIHIMH
3arpo3amu - HeeeKTUBHICTIO EKOHOMIUHHMX BIAHOCHH Ta BAJIOTHO-
(iHAHCOBOTO PEryNoBaHHs, CTPYKTYPHO-TEXHONOTiuHOI0 He3banaH-
COBAHICTIO EKOHOMIKH Ta MIXKPETIOHANbHUMH AHCTIPONOPUIAMH B
€KOHOMIUHOMY PO3BHTKY.

3 ypaxyBaHHAM BHKJI3J€HOro, AOBOJIi OYEBHAHHM € Te, IO
3anposaxents Cl0OBAYYHHOIO Bi30BOro pexkumy He MOke He
CTAHOBHTH 30BHILINIO 32rPO3y NPIOPHTETHHM HALHIOHAILNUM iHTepecam
Vipainu, oco6.IHBO B yMOBaX nepexiauoro cycniibcrsa i nepexiuoi
€KOHOMIKH.

* % ¥

3po3ymino, 1o akTHBHA MiXHapoaHa AisabHicT CloBaY4niH
BHMarae Bifi Hei JOTPUMYBaHHsS i BHKOHAHHS LIIOI HU3KH BUMOT Ta
YMOB, KOTPi € CYTTEBMMU HAa WUIAXY ii MPOCYBaHHA A0 HAMIYENUX
uineit B Mixknapoauiii nonituui. Iepenycim cnin 6patn o ysaru Te,
o wiencrso y HATO Ta €sponeiicbkomy Coio3i € MOXKIHBHM JIHIlE
VISt THX KPaiH, AKi CNPoMOkHi BRPILIKTH iciyoui Ta 3HSTH noTenuiitni
xonduiikTH 3 ycima cyciaHiMu KpaiHamMy LIO0 NMHTaHbL TepuTopiii Ta
HanioHaJLRKX MeHmnH. KaHAHRATH NMOBHMHHI NPOAEMOHCTPYBATH
TAKOX CBOI TOTOBHICTb 1 CIIDOMOXHICTb MPUAHATH i PO3BUBATH B
MoAaNbUIOMY 3aranbHOEBPONEHChKi LIHHOCTI MIXHAPORHOTO
CcHiBpoGITHHITEA.

V 3axiguiit €Bponi Bxe € NPUKNAAK AOMOBICHOCTEH, WO yHk-
WiOHYIOT VTS PO3IIAAy TAKuxX MpobreM y ranysi TPaHCKOpAOHHOrO
cniBpobiTunurea. €8pocoios i [liBniunoaTNAHTHYHUA ANBAHC
HEABO3HAYHO JATH 3PO3YMiTH, wo xpainu Llenrpanbro-Cxigtoi
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€Bponu, AKi NParHyTh CTATH NOBHONPABHUMH WIEHAMH LHX
06’eaHanb, n9BuHHi YHHKATH BUHHKHENHS NOTeHUilHOT HANpyry y
APHKOPAOHHI, YOrO MOXHA AOCATTH WIAAXOM nornubieHoro
cniBpOGITHUUTBA Y BCIX ranysfx eKOHOMIUHOrO, MONITUYHOrO Ta
KY/IbTYPHOIO XHTTS, ¥ BIIHOCHHAX i3 HALIOHANBHUMU MEHIIMHAMEA
TOLLO.

KapnatcbKHii €Bpoperion, uncHamMu AKOTO € MPUKOpAoOHHi obnacTti
Ak YKpainu, Tak i CIoBaY4MHM, MAE Jyxe Pi3HOpiAHY, MO3aiuHy
eTHiuHy, KYJbTYPHY Ta PeNiriiHy CTpyKTYpy. TakuM YHHOM, BUHHKAE
notpeba y crBopenHi cucTemu cniibnux intepecis i cniBpobirnniuraa
3 MeT010 MiMimizauii Ta YHHKHEHHS NoTeHUiHHOI Hampyry,
HEMOPO3yMiHHA MiX HAPOJAMH, IO MEMKAIOTh y PETioHi TOLO.

Cnij 3a3Ha4UTH, 1O He JIHLIE eKOHOMI4HI NPoGJIeMH He OTPHMYIOTL
HA/IeXKHOTO BUPILeNHs 3 BBEIEHHSM Bi3. 3anpoBa/XKCHHS Bi30BOrO
pexXMMy ROFipMTL innicHi opicHTanii BCIX HAWIOHATLHUX MEHIIHH
€spoperiony.

LlinnicHi opieHTauii:

- te cy6'eKTHBHHKIL BUPA3 3HAUMMOCTI Pi3HUX 06’eKTiB, ABHI,
npouecis, 06yMOBNEHHX IX 3AATHICTIO 33I0BOJBHKUTH AKTYANbHI
KUTTEBI noTpebu moaunu, abo 3MicToBHUE 6iK CIpAMYBaHH:
ocobucTocTi;

- Lle CKNa10Bi BUILMX DIBHIB y CHCTEMi CAMOPETYIIOBaHHA 0CO6H,
110 BU3HA4al0Th GOPMHU ii AiLTBHOCTI BiAHOCHO O6’€KTiB i ABMIN
CYCMiSILHOT 3HAYHMOCTI.

[HIIUMK cTOBaMM — GYAyTb nopyweui Bikosiuni Tpanuuiiini
npHKOpAONHi 38’ A3KK cycianix napozis. EKOHOMiYHi, MONITHYHI 3aX0H
6yayTs no3basaeni uinnicuoi opicurauii i He 6yayTh CAYryBaTH
POIBUTKY eTHOCIB, 110 KpaiiHiii Mipi Ha meploMy erari.

Esomiouis kpais €8ponu y 38’a3Ky 3 reorpadiuHoro KOMMAKTHICTIO
ix TepuTopiit npoTarom Bciei icTopii eBponeiicbkoi UMBiAizauil
NpoXoAHIa 3 BHCOKHM cTyneuem kopeasiuii. Hecnisnaaauns
“juBnaxocTeii” POIBHTKY CYyCiaHix Kpain npu BHpimenni
IPHKOPAOHUHX MUTAHB 3HHUKAIO 3aBIAKH CaMe UiHHICHHM Opi€HTALIAM
eTHOCIB Ha KopaoHi. Bizosuii p nopymuye ui opientauii, a oxe i
CHPHYMHHMTL PRl HEraTHBHAX HACHIAKIB VIt obox Kpait i aum OyrTa
ernocis.

Ha nawy AyMKY, OCHOBOIO YYBepIkeHHH couiabHO-NOMTHIHOT
cTainbHOCTi Yy MPHKOPAOHHHX PerioHax K Ykpaiuu, Tak 1 Kpaid
€spoperiony, B ToMy uuchi i ClioBauuuHy, € pospolika Ta BrinenH
B AKHTTS 0NITHKA perionanbnoi Gesnexu, HPUANATTA KOHUEHUL
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eTHonmoiTHUHOT Gelmexn, sk cknanoBoi yactunu Konnenuii
HauioHankHOI Ge3nexy, B AKil KonkpeTusopaui crpaTerivni i TakTvui
3aCAIH KHTTEARIBHOCTE YKPATHCLKOT eTHIYHOT CIIbHOTH B KpaiKi Ta
32 i MexkaMH, eTHIYRUX MEHLINH, B TOMY YHC i CloBaubkoi, obeary i
opmu mirpanii.

ToniTuka perionanbHoi Ge3neky, 3 HAWIO! TOUKH 30Dy, MOBHHHA
MaTH JABAa BEKTOPH:

Mo-nepwe - BoHA NOBHHHA NnepeabauaTi Y3TOLKCHHA aiit
HEHTPANLHHUX | PEriOHANBHNX BIAQHUX CTPYKTYP Ta TPOMAACHKHX
iHCTHTYLi#i (NONITHYHMX MapTiH, HAUIOHANBHO-KYABTYPHHX
TOBAPHCTB Ta iHWIMX FPOMaAChKHX 06’eaHanb). OckinbKH iHTepec
LEHTpY i perioHiB NPH BUpilleHH] AeAKMX NHTaHb HAUIOHAIBHOT
[OITHKH He 3aBXAM LICHTHYHI, CiA ananizysaT ui posbixyocti i
Bino6Gpaxartu ix y 3aransHonpuiiusTiii ¢opmi npasoBoro noss
fepkaBi. HafBHICTh BHBaXEHHX 3aKOHIB ralbMyBaTHME Ae3iH-
Terpauiiini npouecH, KOHPPOHTALIIO MIX MOAITHUHHMH CHIAMH,
HaliOHANbHO-KYNBTYPHHMH 06 €JHAHHAMHU Ta ACPKABHUMH
opraHaMH BrafH Pi3HHX DPiBHiB.

To-apyre - NoBMiHa NepeABauaTH y3TOMKENICTb ifi MiX KpaTHAMHU
B paMKaX PerioHanbHOro MPHKOPAOHHOTO CHiBPOGITHHUTBA, WO |
Gyne ocHOBOIO couiaibioi crabinbnocti i mixnapoanol Geznexu ua
wasxy 8 €aquny €spony.

S. MITRYAYEVA, Y, PRIKHOD'KOQ
The authors consider the following issues: problem
of national minoriries in the context of Ukraine’s
contemporary international and legal relations; interethnic
relations as factor of stability and national security of the
state; probable conseguences (potential conflicts) of
implementation of visa regime.
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Mariin Gajdo$, Stanislayv Koneény

IMornsn 31 Cnosayyruku

V spolo¢enskom v{voji na izemi dne$nej Slovenskej republiky a Ukrajiny
moZno najst v minulosti i v siCasnosti viaceré paralely. Jednou z nich je aj
viacnarodné zloZenie obyvatel'stva, ktoré je odrazom zloZitych etnickych
procesov i komplikovaného vyvinu politickych dtvarov a Statoprévnych
vztahov v strednej aj vychodnej Eurdpe. Oba, dnes samostatné $taty, tieZ
nesporne spaja i skuto&nost’, Ze na izemi oboch Zije aj obyvatel'stvo etnicky
blizke vag3inovej populdcii toho druhého z nich.

Slovaci v dne$nej Zakarpatskej oblasti Ukrajiny nie si poCetnou
komunitou. Podl'a s¢itania obyvatel'stva v roku 1989 Zilo v Zakarpatsku 7
329 Slovékov a tvorili len 0,6 % obyvatel'stva tohto regiénu.’ Nie je bez
zaujimavosti fakt, Ze po vzniku Eeskoslovenského Statu v roku 1921 Slovéci
predstavovali 3,3 % obyvatel'stva Podkarpatskej Rusi.?

Na druhej strane, na Slovensku, hlavne v severovychodnych okresoch
zije relativne kompakine asi 30 000 prisludnikov vychodoslovanského
etnika. Pri s&itani Pudu v roku 1991 sa 17 197 2z nich prihlasilo k rusinskej
a 13 281 T'udi k ukrajinskej narodnosti.’ Ide o pospolitost, ktord vzhl'adom
na jej etnokultirne, jazykové, naboZenské a dialsie $pecifika, ale aj na
geografické, demografické a historické suvislosti, zvIast v korelaciach
karpatského regiénu, vébec nemozno prehliadat’

Pricinou tohto javu je okolnost', Ze homné Potisie, teda juhokarpatska
oblast’ a pril'ahla &ast’ vychodného Slovenska, v minulosti predstavovalo
zo zemepisného, ale aj ekonomického, narodnostného, ndbozenského i
kultirneho aspektu jeden celok. Rusinov a Ukrajincov oboch Casti regionu
spajali a spajajii rodinné a pribuzenské zvizky. Celé storo¢ia mali spolo¢ntt
cirkevni spravu. Pravoslavne farnosti na Slovensku patrili k mukacevskej
eparchii a2 do roku 1946. V ramci organizicie gréckokatolickej cirkvi od
19. storotia viaceré parochie na Slovensku patrili k mukadevskému
biskupstvu a naopak, niektoré cirkevné obce v Zakarpatsku podliehali
biskupovi v PreSove. )

V podmienkach Uhorska i medzivojnového Ceskoslovenska boli
vychodné Slovensko a Zakarpatsko oddelené len vnuatornou,
administrativnou hranicou, ktora nekopirovala etnické rozmedzie a pre
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tamojsie obyvatel'stvo dihé obdobie nemala velky vjznam. T¢m vacsi Sok
vyvolalo vytvorenie §tatnej hranice na rieke Uh v rokoch 1938 a 1939 po
okupcii Podkarpatskej Rusi Mad'arskom, a hlavne jej definitivne potvrdenie
po jeho pritleneni k ZSSR v roku 1945.

V tejto svislosti je potrebné poznamenat, Ze rusinska, resp. ukrajinské
menina na Slovensku sa po vytvoreni Zakarpatskej oblasti USSR v janudri
1946 nestala hned prickopnikom dobrych susedskych vztahov s Ukrajinou
&i medzistatnych vztahov so Sovietskym zvazom, hoci tieto ambicie ¢ast’
jej reprezentacie deklarovala. Vedomie prisluSnosti k ukrajinskému narodu
u tejto minority na Slovensku, zvI4st v porovnani so situaciou v
Zakarpatsku, vtedy takmer iplne absentovalo.

Pravda, tento fenomén ma svoje historické pozadie. Rusinske, i
presnejsie ruské obyvatel'stvo Uhorska, napriek niektorym zhodnym
jazykovym a kultimym znakom, nikdy nebolo spajané s tzv. lavobreznou
Ukrajinou. Bola sice akceptovana jeho pribuznost’ s osidlenim Hali¢e a
Bukoviny, ale nevyvodzovali sa z toho dalekosiahlejsie konzekvencie.
Napokon, Ukrajina bola vtedy chapan ako pevna sifast Ruska a
emancipa¢né hnutie tzv. Malorusov v prevaZne rusoifilskom prostredi
vnimali ako gkodlivy separatizmus. Vladne kruhy monarchie sa viac obavali
Ruska, preto ukrajinské naciondlne hnutie do istej miery podporovali. V
obdobnej politike iasto&ne pokralovala aj geskoslovenska vlada.
Motivovala ju najmé nedévera k rusinskemu hnutiu, v ktorom videla zaujmy
madarskej iredenty i Pol'ska a nastroj revizionistickej politiky.

V druhej polovici tridsiatych rokov aktivita mensiny znaine vzrastla a
vyustila do poZiadavky pri¢leni¢ severovychodné Slovensko k
Podkarpatskej Rusi, ktor4 aSpirovala na Dohodou garantované autonomne
postavenie. Reprezentécia minority tento zamer revidovala po menovani
proukrajinskej autondmnej viady A. Vologina, ale aj pod vplyvom obév z
madarskej anexie Podkarpatska aZ v novembri 1938.

V obdobi vojnovej Slovenskej republiky bola rusinska mengina v
defenzive. Isté jazykové a kulime mensinové prava si udrzala len vd'aka
gréckokatolickej cirkvi. Rusky smer od roku 1941 bol evidentne v rozpore
so §tétnou doktrinou. Pod vplyvom emigrantov sa &iastoZne zaktivizoval
ukrajinofilsky prad, ktory spociatku profitoval na povodnom umysle
Nemecka obnovit' nezavislost Ukrajiny. Cinnost’ vtedy vyvijala najmi
Prosvita, ale aj malé skupiny ukrajinskej emigrécie v radoch uiitelov, kitazov,
ale i technickej inteligencie. Mali podporu Easti gréckokatolickej hierarchie
a radu bazilidnov, ktory stale udr2iaval ur&ité kontakty s Hali¢ou.

Po oslobodeni vychodného Slovenska na jesefi 1944 sa styky tamojlicho
obyvatel'stva so Zakarpatskom na ¢as ZiastoCne obnovili, prekazal im viak
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front.ovy re_iim, ktory sa v tomto regione pomerne dlho uplatitoval.
Manifesticie v Mukaceve a v d'alSich mestach Ziadajuce pripojenie
Zakarpatska k USSR v novembri 1944, ktoré prebiehali hlavne za ugasti
lfom_umstgy az 1_niciati.vy sovietskeho velenia, mali isty vplyv aj na postoje
Casti ukrajinskej mensiny na Slovensku, hoci jej predstavy o analogickom
rieSeni otazky severovychodného Slovenska sa z viacerych pri¢in nemohli
?sk?(oénit" Na jar v roku 1945 moZzno sledovat’ skér opalny jav: snahu
l'udi zo Zakarpatska dostat’ sa na Slovensko, preto ozbrojené zlozky ZSSR
ostrahu, vtedy len administrativnej hranice so Slovenskom, sprisiiovali.

Zmluva medzi Ceskoslovenskom a ZSSR o Zakarpatskej Ukrajine z
29. jana 1945, napriek dodatku o optacii, znamenala de facto uzavretie 96
km dlbej hranice medzi oboma $tatmi. Nadeje na opitovné spojenie
rozdelenych rodin, na oZivenie ochromeného hospodarstva, na obnovenie
¢innosti $kdl, slobodného kultirneho i naboZenského Zivota a na
normalizovanie pomerov v tomto priestore sa nenaplnili.* Pohyb
obyvatel'stva bol vel'mi prisne reglementovany dohodou o optacii a o
vymene obyvatel'stva z 10. jiila 1946. Prisny reZim na hraniciach ZSSR
mal svoje korene v 20. rokoch, ked’ v krajine bola Zivena atmosféra
permanentného ohrozenia odvodzovaného z tzv. kapitalistického obkI'icenia.

Novit hranicu na vychode ani Rusini a Ukrajinci nevnimali ako hranicu
s Ukrajinou, ako priame susedstvo s krajinou s etnicky identickym
obyvatel'stvom, hoci Zakarpatski Ukrajinci sa mali stat’ «poutem, jez ve
vénem bratrstvi bude spojovat Eesky a slovensky narod s velikym narodem
ukrajinskym a utuzi na véky pratelstvi a spojenectvi Ceskoslovenska se
Sovétskym svazem.»® Razantnejiie bolo propagované najmi
zahrani¢nopolitické hl'adisko: spologna hranica so ZSSR, osloboditel'om
republiky a garantom jej nezavislosti. Je viak paradoxné, Ze na tejto spolocne;j
hranici bol zavedeny omnoho prisnejsi rezim neZ na hraniciach s
Mad'arskom, PoPskom a Rakuaskom, ku ktorym malo obnovené
Ceskoslovensko podstatne rezervovanejsi postoj.

Uréita dlohu v tomto smere zohral aj historicky stereotyp: mesta ako
Uzhorod, Mukaéevo, Sval'ava, Sevlus, Berehovo, Seredne, Velikij Bereznyj,
ba ani Chust a ich okolie nikdy v minulosti neboli pokladané za ukrajinské,
preto ani kratko po vojne nevyvoldvali takito konotaciu. Naviac, povojnovy
vyvoj v Zakarpatsku a na severovychodnom Slovensku z hladiska
narodnostne;j politiky prebiehal v istom zmysle divergentnym spdsobom.
Stalinistické sovietizacia Zakarpatska bola totiZ zdkonite spojend s
rusifikiciou regionu a otdzku ukrajinskej etnickej prislusnosti obanov v
podstate marginalizovala. Na severovychodnom Slovensku bola, najma
po roku 1948, jednoznacne favorizovana ukrajinské narodnostna prislu$nost’
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tamojSieho obyvateP'stva. To celkom prirodzene vyZadovalo potlatit rusky,
resp. rusinsky smer v zloZitom procese narodnej identifikicie. Koncom
$tyridsiatych a zadiatkom patdesiatych rokov sme tak svedkami paradoxnej,
hoci nie celkom ojedinelej situacie: elita ukrajinskej mensiny na Slovensku
bola v istom zmysle «nirodne uvedomelej§ia» neZ mnohi jej sikmefovei v
Zakarpatskej oblasti Ukrajiny, ktori v tom &ase mali &asto omnoho
prozaickejsie starosti.

Hermetické uzavretie hranic tento neprirodzeny stav nielen prediZovalo,
ale viedlo aj k nezmyselnym situdciam, k trapnostiam, ba niekedy i k malym
Pudskym tragédiam. Dostat sa z Moskvy do Prahy bolo postatne
jednoduchsie nez z Uzhorodu do Sobraniec. Osobné kontakty, ba i pisomné
styky medzi najbliZ3imi pribuznymi boli neraz na celé roky prerusené.
Stalo sa, Ze ugitel' z vychodného Slovenska nebol na pohrebe matky v
Mukateve, lebo sa mu nepodarilo vybavit’ véas potrebné dokumenty.

Postupne sa viak zaalo &ftat’ isté rieSenie ako umoZnit’ stretdvanie sa
Tudi, ktorgch mnohokrat nerozdelovalo ni&, len §titna hranica.
Predstavovali ho druzobné vztahy, ktoré boli ofcidlne podporované od
prvych povojnovych rokov, ale len velmi pomaly nadobudali konkrétne;si
rémec a zahriiovali $irsie vrstvy l'udi, vratane vtedajdej ukrajinskej menSiny
na Slovensku. Spogiatku to boli tafety mieru a prietel'stva, ktoré boli
organizované od roku 1946. SZasti sa sice odohrévali na hranici vo VySnom
Nemeckom, pomerne dlho v3ak prebiehali na centralnej Urovni a pre
men3inové obyvatel'stvo na oboch stranach hranic nemali vaesi vyznam.

Rozhodujici zlom nastal v roku 1956, ked UV KSSZ a Rada ministrov
ZSSR prijali rozhodnutie koordinované s viddami daldich vtedajsich
socialistickych $tatov o ustanoveni pohrani¢énych vzt'ahov so susednymi
oblastami Pol'ska, Ceskoslovenska, Mad’arska a Rumunska. Bol to prvy
dokument, ktory definoval koncepciu a stanovoval ciele transhranicnej
spoluprace v tzv. vichodnom bloku.® Mala vtedy v prvom rade ideologicky
zamer, nevyhla sa formalnosti, napriek tomu v3ak priniesla aj mnoho
uzito&ného.

Priekopnikmi v tomto smere boli sice zApadoukrajinské oblasti Lvovska
a Volyiiska, ktoré v roku 1956 nadviazali druzobné vztahy s Lublinskym a
Rzseszovskym vojvodstvom v Pol'sku, no v zépati ich priklad nasiedovala
Zakarpatska oblast’ s pohrani¢nymi regiénmi (e,'eskoslovcnska, Mad’arska
a Rumunska. A% d'al¥imi v poradi boli Cernovicka a Ivano-frankovska
oblast’ so Suavskym a Maramuredskym krajom v Rumunsku. Kyjevska
a Odeska4 oblast’ uzavreli druzobné dohody s partnermi v Krakove a Lipsku,
resp. vo Vamne a Segedine v roku 1957 a Vinicka oblast’ s Keleckym
vojvodstvom v roku 1958.7
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V prvej féze dochédza}o najmi k nadvdzovaniu kontaktov medzi
regiondlnymi orgénml. Pokial i8lo 0 Zakarpatsko, to zagalo rozvijat styky
s PreSovskym krajom, pricom Kogicky kraj udrZiaval druzobné vztahy s
Kyasnodarskou oblastou.® Vzajomné styky, ktoré mali hlavne zoznamovaci
a informativny charakter, sa postupne roz3irovali a prehlbovali. Napr. uz v
roku 1959 Zakarpatskd oblast’ navitavilo 21 delegcii, v ktorych bolo
takmer 2000 Fudi.?

Rast po¢tu druZobnych oblasti, roz§irovanie a prehlbovanie ich vztahov
si vy?iadalo istd koordinciu. Zagiatkom roku 1958 vzniklo Obs&estvo
sovetsko-&echoslovackoj druzby, ktoré bolo asociované do Sojuzu
sovetskich obS€estv druzby i kulturnoj svjazi s zarubeZnymi stranami
(SSOD). Postupne viak boli vytvarané republikové, oblastné, mestské i
okresné spolo¢nosti druzby.'’ Z nasho hl'adiska bolo déleZité predovietkym
zaloZenie Ukrajinského oddelenia Spolo¢nosti v Kyjeve a oblastného
oddelenia v Uzhorode."

Sest'desiate roky sa vyznatovali hlavne istym spestrenim a rozsirenim
stykov medzi druZobnymi partnermi zo Zakarpatskej oblasti a z
Vychodoslovenského kraja. V tomto zmysle sa dali omnoho viac vyuZivat’
aj na aktivizaciu ukrajinskej mensiny na Slovensku. Boli podpisané aj prvé
zmluvy o spolupraci medzi niektorymi inStituciami a organizaciami.

Najmenej formalnosti bolo v pravidelnych stykoch umeleckych telies
rdzneho Zanru. Realizovali sa z prileZitosti podujati, ktoré boli organizované
kazdoro&ne. Najznamej§im z nich st Slavnosti kultury ukrajinskych
pracujicich vo Svidniku uskutogfiované od roku 1955. Od roku 1957 sa
na nich okrem amatérskch suborov zo severovychodného Slovenska
pravidelne zii¢astiioval Zakarpatsky ukrajinsky Stitny Pudovy sibor z
Uzhorodu, ale aj umelecké kolektivy zo Sval'avy, Vinogradova a z IrSavského
okresu. Délezité bolo, ze &lenovia tychto skupin po vystipeniach
navitevovali aj d’alsie obce, najma s rusinskym, resp. ukrajinskym
obyvatel'stvom.

Od roku 1966 sa uskuto&iuje festival ukrajinského foklkéru a
zborového spevu v Kamienke za i€asti suborov a jednotlivcov z
druzobnmého okresu Sval'ava. Od roku 1962 sa pravidelne kon Festival
dramy a umeleckého slova A.V. Duchnovica v Medzilaboriciach. V ramci
Mesiaca CSP sa v Bardejove pravidelne kona tzv. Makovickd struna, t.
prehliadka solovych interpretov ukrajinskej piesne. Pre mladeZ sa v
trojroénych cykloch organizoval festival Na kridlach melddii v Stak¢ine
a v Snine, na ktory pozyvali aj interprétov zo Zakarpatska.'

Koncom $estdesiatych rokov doslo k istému utlmeniu vztahov, hoci
fipne neboli nikdy prerusené. Svedi o tom aj skutoénost, ze delegicia
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oddelenia SSCP v ramci Dni ukrajinskej kultiiry 28. méja - 5. jiina 1968 sa
stretla aj s predstavitePmi KZUP, s obéanmi ukrajinskej narodnosti aj s
ukrajinskymi spisovatefmi vo Vychodoslovenskom kraji.”

V sedemdesiatych rokoch dochddza k prechodu od epizodickych
kontektov k stalej a planovitej spolupraci na zmluvnom zéklade. Dia 12.
septembra 1973 schvalil Sekretariat UV KSC Zdsady pre druzobné styky
krajskych vyborov strany a ich partnerov v socialistckych krajindch.
Priamym organizitorom druZby sa stali KV KSS v Kogiciach a Oblastny
vybor KSU v Uzhorode. Prijimali sa dvojrotné plany, styky sa viac
vyznatovali vecnostou a prinasali aj praktické vysledky.

Novy charakter druzobnych vztahov viedol nielen k zvySovaniu
efektivnosti i rezultativnosti internacionalnej spoluprace, ale aj k znaénému
rozsireniu osobnych stretnuti pracovnikov, nie iba funkciondrov. Tomu v
znagnej miere napomohol vznik internacionalneho socialistického sirazenia,
ktoré sa zatalo medzi druzobnymi organizaciami Vychodoslovenského
kraja a Zakarpatska. V roku 1978 dohody o socialistickom siitazeni malo
uz 98 pracovnych kolektivov Zakarpatska a vychodného Slovenska.™

Osved&enou formou kontaktov jednotlivcov i malych kolektivov zo
Zakarpatska a severovychodného Slovenska bola vymena skupin
mechanizatorov v obdobi Zatvy, ktora sa osvedéila uz v 3estdesiatych
rokoch. V prvych rokoch iglo len o 5 - 10 osadok, ale v roku 1978 u2 0 55
najlepsich osddok z hospodérstiev uzhorodského, mukadevského,
berehovského a vinohradovského okresu. Na druhej strane kombajnisti z
okresov Svidnik, Humenné, ale aj Michalovce, TrebiSov a PreSov pomahali
v Zakarpatsku."

V stvislosti so zvy¥enim intenzity druzobnych kontaktov a sut'aZenia
celych pracovnych kolektivov narastala aj frekvencia prechodu cez Stitnu
hranicu. Vniitro§tatne normy a nariadenia o vstupe a vystupe z krajiny, o
pasovom systéme, colny poriadok, predpisy o zdravotnej ochrane, o
zdravotnom dozore a d'aldie, z ktorych niektoré boli prijati eSte v
Zestdesiatych rokoch, transhrani¢nej spolupréci nevyhovovali. Zmiemenie
medzindrodného napiitia zatiatkom sedemdesiatych rokov umoznilo
uplatnit’ modemejsie pristupy, ktoré sa Ciastocne prejavili aj v dohode o
rezime na Stétnej hranici a o spolupréci a vzajomnej pomoci v pohraniénych
otézkach, ktoré ZSSR uzavrel s Ceskoslovenskom 10. februara 1973.
Vyznamnt zmenu priniesol aZ Zakon o tatnej hranici ZSSR z novembra
1982, ktory umoznil zvizovym republikim prijimat’ vlastné zakonné upravy
regulujiice niektoré otazky hrani¢ného reZimu.'*

Taziskom druZobnych vztahov medzi organiziciami a inStiticiami
vychodného Slovenska a Zakarpatska v osemdesiatych rokoch sa stala
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priama vyropné koope‘ré'ci.a_ v zdujme zvySovania efektivnosti produkcie.
Napriek istej ekonomizécii vztahov rozsirili sa moZnosti pracovnych a
spologenskych stretnuti obfanov ukrajinskej narodnosti zo Slovenska s
obyvatelmi Zakarpatska. V roku 1988 priame vyrobné vzt'ahy s partnermi
v Zakarpatsku malo 17 podnikov vychodného Slovenska, medzi nimi aj
zévody, ktoré zamestndvali va&si pocet pracovnikov ukrajinskej narodnosti.
1510 0 zavod Tesla v Stropkove kooperujici s Objedinenijem Zakarpatpribor
ao J A_S Bzzrdejov, ktory spolupracoval s podnikom Zakarpatskoje obvnoje
qucdn:ncm]e. K \'J_zkej vyrobnej spolupraci boli v tomto obdobi pripraveni
tiez Vihorlat Snina a Toglima§ Tirapol’, ako aj Chemlon Humenné a
Luschimkombinat v Peretine."”

Uspesne sa rozvijala spolupraca medzi oddelenim ukrajinske;j literatiry
SPN v PreSove s vydavatel'stvom Karpaty v Uzhorode, ale aj s
vydavatel'stvom Zovteri vo Lvove.

Vyznamnou formou kontaktov boli stretnutia amatérskych spavackych
a tane¢nych siborov, ZvIast' aktivne si v tomto smere pocinali sibory
Verchovina, Beskyd, Mladost' a Kalina z okresu Humenné, ktoré neraz
vystupovali v peretinskom okrese, kym subory zo Zakarpatska vystupovali
v Brehove, v Dlhom nad Cirochou, v Stakéine, v Radvani nad Laborcom,
vo Vyrave i v Medzilaborciach. Vymenné vystipenia realizovali sibory
Domovina z Vranova a Lesorub z Velikeho Berezného. Ku vzijomnym
stykom l'udi sa vyuZivali aj akcie a navstvy z prileZitosti Dni Zakarpatskej
oblasti ZSSR vo Vychodoslovenskom kraji a naopak, ktoré boli zvycajne
sucastou tzv. Mesiaca CSSP."*

Na druhej strane obyvatel'stvo oboch regionov v tomto obdobi zjavne
postradalo tzv. maly pohraniny styk. Ukazovala sa potreba zjednodusit’
pravidl4 pre prekracovanie Sttnych hranic pre isté skupiny obyvatel'stva
Zijice v ich blizkosti, ktoré z hospodarskych alebo rodinnych dévodov
cheeli cez hranice &astejSie prechadzat. Kym dohody o malom pohrani¢nom
styku s Pol'skom a Mad'arskom boli podpasani v roku 1959, resp. 1962,
Dohoda medzi viadou CSSR a viddou ZSSR o zjednodusenom spésobe
prekracovania §tatnych hranic obéanmi s trvalym pobytom v pohranicnych
obciach bola podpisana v Prahe a% 6. decembra 1985."

Uréita aktivita pri zabezpecovani kontaktov obbéanov Slovenska a
Ukrajiny sa pravom odakavala od Kulturneho zvizu ukrajinskych
pracujicich (KZUP). V roku 1988 KZUP mal totiz asi 11 000 Elenov v
piatich okresnych organizaciach, a to v Bardejove, v Humennom, v
Pregove, v Starej ubovni a vo Svidniku, ako aj mestskd organizaciu v
Kosiciach. Handicapom KZUP pri rozvijani druZobnjch vztahov bolo
absentovanie obdobnej organizacie v podmienkach vtedajsieho ZSSR.
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Napriek tomu sa KZUP aktivizoval v tomto smere, najm participaciou
funkciondrov v oficidlnych delegaci4ch, organizovanim pravidelnych
kultirnych podujati umoziiujicich stretnutie obanov oboch regionov a
giastoéne aj pomocou pri vymene lektorov hostujiicich na vysokych
$kol4ch.®

Sociologicky vyskum v roku 1988 uskutotneny na vzorke 300
respondentov mal ambiciu zhodnotit’ aj podiel a aktivity KZUP pri priamyh
kontaktoch medzi pracujacimui severovychodného Slovenska a
Zakarpatska. Zastipenie &lenov KZUP (11,7 %) vak nedovolilo uskutognit’
potrebnii analyzu ani vyvodit’ vieobecnejsie zévery.?!

Pad komunizmu, rozpad ZSSR, vznik samostatnej Ukrajiny aj Slovenskej
republiky tplne zmenil politické, hospodarske i spolodenské podmienky
slovensko - ukrajinskych vztahov aj postavenie ukrajinskej menSiny na
Slovensku. Slovensko ziskalo nezavislost, vybudovalo vlastni $tatnost’ a
usiluje sa vytvorit’ demokratickii spolo&nost’. S va&sim &i nensim ispechom
vlady zapasia s problémami ekonomickej transformécie a jej dosledkami:
recesiou, nezamestnanostou, korupciou a kriminalitou. FiskaklIna restrikcia
vyrazne obmedzila prostriedky na kultiru, $kolstvo, zdravotnictvo a
socialne vydavky. Severovychodného Slovenska s ukrajinskou menSinou
sa vietky neduhy dnegka tykajui v ete vyraznejiej miere. Administrativne
opatrenia na hraniciach sa sice zjednodusili, pozvania a povolenia viak
nahradili vouchery umozfiujice bezpracné prijmy $pekulantom a neddstojné
scény pri colnych prehliadkach.

Revolicia priniesla aj obnovenie sporov o narodni identitu obyvatel'stva
severovychodného Slovenska. Okrem ukrajinského smeru reprezen-
tovaného Zvizom Rusinov-Ukrajincov Slovenskej republiky vznikla
Rusinska obroda i Spolocnost Rusinov- Karpatorusov, ktoré zapasia o
vplyv na obyvatel'stvo a o priazeft vlidnych 3truktir. Rusinska obroda
nadviazala styky s Obscestvom karpatskych rusynov, ktoré bolo zaloZené
vo februari 1990 v Uzhorode, a spolupracuje s nim i s d'al3imi rusinskymi
organizaciami aj v ramci Svetového kongresu Rusinov.

Takmer presne pred rokom, pri prileZitosti navitevy predsedu NR SR
na Ukrajine sa v Kyjeve uskutoénila tladova konferencia J. Migada a
O. Tkatenka. J. Miga$ na Gvod konstatoval, Ze ciele jeho navitevy boli
splnerné. Rozhovory s prezidentom, premiérom i predsedom Verchovnoj
rady vraj potvrdili, %¢ sa zatina nova etapa slovensko - ukrajinskych vztahov.
V savislosti s terajiim zavadzanim vizovej povinnosti to vyznieva ako
nemiestny Zart.

Zavedenie viz vo&i ob&anom Ukrajiny sa na vychodnom Slovensku
stretava s nevolou. Na Zakarpatsku momentilne pracuje viac ako
sedemdesiat spoloénych slovensko - ukrajinskych podnikov. Viza
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korr}pli!(l'xjﬁ tiez kultime, §pqnové, rodinné a tradi€né cezhranicné styky.
Zlozxtejlslg‘bude’napl.ﬁovamg uzkych priatel'skych vztahov krajov, okresov,
organizécii, rodin i jednotlivcov. Zvlast’ negativne prijimaji novy model
hn_mic’opyvaleli? seve{oyychodného Slovenska, a to ukrajinskej i rusinskej
orienticie, ale aj Slovici, s ktorymi Ziju a pracujii v zhode a porozumeni.
Rovnaky nesiihlas zaznieva aj od prisluinikov slovenskej mensiny na
Zakarpatsku, ale aj celé¢ho jeho obyvatel'stva.

Tvrdenia, Ze pripadné ¢lenstvo v Europskej unii nuti Slovensko spisnit’
hraniény rezim s Ukrajinou jednozna¢ne vyvracia $kandinavska prax.
Norsko nevstipilo do tinie, aviak jeho hranice s Finskom a Svédskom
zostali vel'mi vorné, akymi boli aj predtym.?

Slovenska aj ukrajinska strana by mali viac prihliadat’ na meninovy
problém, umoznit, aby Slovéci zo Zakarpatska a Ukrajinci zo Slovenska
mohli bez administrativnych bariér a finanénej ujmy navitevovat’ svojich
pribuznych na druhej strane hranic. Pre priklad takéhoto pristupu k viastnej
mengine nemusia ist d'aleko. Séf madarskej diplomacie Jénos Martonyi
lobuje v Bruseli, aby tnia zrusila vizovit povinnost’ vo¢i Rumunsku. V
opagnom pripade by totiZ po prijati do Unie museli uvaZovat o zavedeni
«narodného viza» platného len v Mad'arsku, aby obfanom Rumunska
mad'arskej narodnosti umoznili prichod do krajiny.

Riedeniu problémov severovychodného Slovenska s rusinskym a
ukrajinskym obyvatel'stvom by vyrazne pomohla transhraniénd spolupréca.
Zapadoeuropske krajiny uz po skonEeni druhej svetovej vojny prislik zaveru,
e mierové spolunaZivanie zavisi niclen od usilia centralnych organov, ale
aj od kontaktov susediacich regionov jednotlvych §titov. Eurépska
integracia sa preto scasti realizuje aj cestou rozvijania a prehibovania
transhraniénej spolupréce, ktora dala vznik tzv. euroregionom. Pohrani¢né
regiony od centrlnych orgénov dostali vatSie prava a kompetencie na
realizaciu roznych druhov a spdsobov kooperacie, pricom Eurdpska unia
tieto trendy subvenuje z osobitnych fondov.

Aplikovanie tychto zapadoeuropskych skiisenosti sa v strednej a
vychodnej Eurépe nepodarilo. Prvé pokusy boli zabrzdené uZ v prvej, tzv.
politickej faze realizécie. Hybnou silou kooperécie totiz musia byt fm}gujﬁce
a prosperujtice ekonomické subjekty s pruznym pravnickym servisom, s
medialnou podporou a pochopenim zo strany centra. Neméze to byt
regionalna byrokracia, ktora izkostlivo plni vlu astredia a len zriedkakedy
dokaze prekonat’ svoju uizkoprsost, malichernost’ a okézalost, za ktorou
neraz skryva svoju nepotrebnost’. Mnohé problémy siivisiace s aktnvllzéctou
a rozvojom euroregionu Karpaty, ktory by mohol byt ulebnicovym
prikladom transhranicnej spoluprace pohranmi&nych oblasti piatich §tatov,
je toho najlepsim dokazom.
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spravy. Centra prijimaji &asto nevhodné, ba i Skodlivé opatrenia,
nekonzultujis problémy s pohraniénymi regionmi, ktorych sa kazda restrikcia
a stuphovanie nepriepustnosti hranic najviac dotyka. Je paradoxne, Ze
viady Zasto zd6vodiiuji obmedzenia obavami z emickych konfliktov, pri¢om
najlacnej¥ou a najudinnejou cestou k ich predchidzaniu je vzajomné
stretdvanie sa, spoznévanic sa a prospe$na spoluprica.
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