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DESARROLLO SUSTENTABLE EN URUGUAY

LA REFORMA DEL ESTADO PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO

Eduardo Gudynas

t diagnéstico de la diagndstico de Ia
Esiluacién del Estado en América Latina

¢s usualmente negativo, crilicindose su
baja cficiencia, alte costo, clientelismo politico,
uracional, corrupto, etc. (todo lo cual ha sid
abordado en muiltiples documentos desde varias
frenies distintos). Como respuesta, la reforma
del Estado en América Latina, incluyendo a
Uruguay. estuvo sesgada por las perspectivas
neoliberales en sentido estricto, Los énfasis se
pusicron en ¢l mercatlo, y el Estado seria un
¢lcmente para ascgurar el funcionamiento del
mercado. en especial la asignacién de propie-
dades v su libre funcionamiento. La comricnte
generalizada fue la reduccién del aparato esta-
1al: se reducia e nimero de funcionarios a la
vez que s¢ reducian las Areas en las cudles in-
tervenia o que regulaba.

En Uruguay la sitwaciéon es similar. Durante
buena parte del siglo XX, €l pais contd con un
Estado fuerte. extendido v benefactor, pero con
un desarrotlo akamente politizado y burocrati-

¢cado, aunque varios sostienen que csa buwrocia
cia cra sobre todo funcional a los partidos poli-
ticos, antes que a una racienalidad instrumenl
(Panisza y Péres Piera, 1988).

Por lo menos desde fines de la década de 19x0
s¢ instalo una critica a la eficiencia y cxiension
del Estado en Uruguay. en especial desde sccto-
res parhdarios basados en una perspectiva du
liberal a neoliberal en este terreno, y que du-
sembocd en ¢l inicio dc un reforma cstatal cn ks
administracion de L A, Lacalle. Pero debe re-
conocerse que incluso desde la izquierda se
advertian los problemas en este sentido. Fsc
estado de situacion se ilustra con la afirmacion
de Panizza y Pércz Piera (1988) sobre un Fsta-
do crecientemente incapaz de cumplir “no vi
las complejas tareas que demanda adecuar s
funcionamiento a los cambios politicos, socia-
les y ecandmicos de fin de siglo, sino de man-
tener estindares minimamente aceptables de
servicios en las arcas que han sido hisigrica-
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mente ko esencia del hacer estatal: scguridad,
sahud. cducacibn, etc.”.

Se repiten diversas criticas a cdmo se manejan
los temas piblicos. continian 1os cueshona-
nucnios a la vivencia de una burocracia pesada
v dificil de entender, v en muchos casos las
decisiones que se toman gencran reaccianes
negativas. Esta situacidn se agrava todavia mas
el tanto son varios los candidatos que en la
actual campaiia electoral presentan en sus plata-
fornmas distintas criticas al Estado v la necesi-
dad de reducirlo todavia mas. Incluso, podero-
sas gremiales rurales han lanzado serios cues-
nonamientos al Parlamento y han comenzado
una cammparia de recoleccidn de firmas para
reductr a la mitad el nikmero de parlamentanios.

En ¢l caso especifico de los temas ambieniales
s¢ vive una siluacién similar. El Estado desem-
pefia papeles claves en la gestibn ambiental. y
on mchos casos se suceden criticas ¥ cucstio-
mannentos a como se desenipefia en esta nale-
na Eno ¢l relevamicnto de conflicios ambicnta-
les en Uruguay, se observd que mas de Ia mitad
de los S0 casos estudiados en el pais. ticne
como ung de los actores principales al Estada
(Santandreu y Gudynas, 1998). Diversas discu-
siones sobre temas como la proleccidn de dreas
naturales, la conservacién de los Baflados del
Fste. o la acumulacién de basura en Montevi-
deo. ferminan por impactar en reparticiones
pubcrnamentales,

Fn vsos casos, las organizacioncs no gubema-
menales y otros analistas, por un lado piden
nit mavor presencia del Estado. con mejorias
en su efectividad. Pero por olro lado, difercnics
aclores politicos, acompafiados por orgamza-
vtoncs empresariales. v en cienta medidas por el
apoyo de buena parte de la ciudadania, salicitan
continar el proceso de reduccion del Estado.

Incluso entre organizaciones ciudadanas existen
posturas que apelan por un Estado tmimmo.
donde dcberian darse cienos tipos de autoges-
tiohes comunitarias

Recordemos que el pais se encucntrd en un
proceso de reduccion del Estado, especialmenie
en ¢l gobierno central. ¥ en parnticular en ¢l
Poder Ejecutive. Ese procesa se acentio toda-
via mias en esta scpunda administracion de
Sanguinetii, en especial bajo el influjo de R
Correa Fleitas dc la Oficing Nacional del Servi-
cio Civil. Precisamentc bajo esa revision sc
modificéd 1a estructura del Ministerio de Gana-
deria Agricultura y Pesca, y desde ecsc mismo
énfasis pero bajo un acuerdo de fonalecimiento
institucional financiado por el BID, un cquipo
escncialmente chileno de la consullora Dames
& Moore. presentd una re-estructura del arca
ambiental det Mimsterio de Vivienda. Ordena-
micntp Temtorial ¥ Medio Ambicnle.

En loda esta problemalica no ha cxistido una
discusion profunda sobre qué tipo de reforma
del Estado es necesaria pard construir una poli-
tica nacional en desarrollo susientable. Asi-
mismo, desde el campo de las ONGs, ¢s fun-
damental dar un paso mas afla de los cucstio-
namientos. y planiearse qué i1ipo de Estado seria
necesano parta remontar los problemas que se
viven ¢n la wemitica ambiental. Si existe un
cierto consenso en que la actual situacidn revela
muchos problemas y carencias. entonces scria
necesario preguntarse, doénde v como efecluar
esas reformas.

S¢ ha sostenido que este tipo de reforma esta
siguiendo una scerie de imposiciones del Banco
Mundial, v olras instiluciones, Esc extremo
tncrece algunos comentarios de precision dadas
sus implicancia ambientales Por un fado. algu-
nos de los documentos mas recientes del Banco



Mundial abandonaron cicrto  reduccionismo
anli-cslatista v pro-nicrcado, pasando a promo-
ver su presencia en algunos rubros Otros si-
guen, en cambio, con la idea del Estado mini-
mo, Esta heterogeneidad no implica un cambio
suslancial en cl apcgo escncial de esas insittu-
ciones al mercado como instrumento privile-
giado. Esta misma hcterogeneidad se repite en
los decumentos del BID, aunque ese cambio se
Heve a cabo mas recientemente. El informe det
Banco Mundial (1997) establece como pnon-
dad de la reforina del Estado (1) acomodar su
funcién a su capacidad (con gran sclectividad
en clegir las acciones donde se considera im-
partante su parucipacién), y (2) aumemar su
capacidad medianic la revitalizacion de las
mslituciones pablicas alli donde considera que
€s necesana su presencia. Estas y otras posturas
{quc se comentan por ejemplo en Bodemer,
[993) siguen en el 1apete. En el caso especifico
de 1a gestdén ambiental, la insistencia de los
oTganismos internacionales en dejar en manos
del mercado. ¥ en usar casi exclusivamente
mstrumemnos econdomicos, ba dado paso en los
ultuuos dos aftlos a admitir la presencia estatal.
Ello se debe al reconocimicnto que ciertas me-
didas de conservacion ambiemtal ne siempre se
pueden articular con procesos productives que
generen rentabilidad, de la misma manera,
algunos buenos negociosos tienen un alto costo
ambicnial, y ello persiste mas alla de la aplica-
cion de los instrumentos econdmicos hoy dis-
pomibies.

E{ concepte de Estado

Existen diversas concepciones sobre el Estado,
A los fings de cste documento se tomaran las
concepeiones que incluyen a las instituciones
que se expresan en el ambito piblico, incluyen-
do a 1oda Ja cstructura gubcmamental: Poder
tyccuino. Poder Legislativo, Poder Judicial. y
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sus analogos a nuvel de los gobiernos locales
asi como a una scnc de cnbdades asoctadas
{empresas publicas, empresas  para-cstailus,
Universidad de la Republica. et ) Adomas de
las versiones cldsicas que se remiten a fa capi-
cidad de fucrsa y cohersién, tambicn s¢ desen
subravar al Estado como un ¢Spacio que geners
un entramado de derechos v obligaciones e
se sustentan en un ciero orden legal. que o
percibido como legitimo (O'Dannell, 1993} ks
nccesano adverlir que en esta concepaon, den-
tro del Estado se encuentran no solainenue los
politicos que actaan en el gobierno. cl cucrpo
burocratico-técnico de las reparticiones pobli-
cas, buena parte de la academia nacional ¢l hu-
versidad de la Repablica), sino diversos orpa-
NSMos mixtos con co-participacion de alroy
sectores sociales (por gjemplo, las dirccoones
muxtas del INIA, BPS o la Juma Naconal de
Empleo).

Eltema mas importante es que el Estado tenga
las funciones de regulacién y control, y tal ver
no sea tan importante que tanga que hacerse
cargo de acciones. Por €50 no &s problematice
el achicamiento del Estado, to que si @s pro-
blematico es |a desregulacion y pérdida del
control de la gestidn y de las polfticas

Gerardo Honty

No es lo mismao que determinadas areas estra
tégicas estén en manos de privados, aunque |
reguladas por el Estado, que se encuentren a |
cargo del Estado, pensando én un Estado invo-
cando el interés sopcial

Raguel Nufiez

El Estado en el desarrollo sustentable

Una estrategia cn desarrollo sostcmble imphca
una scric de cambios tmportantes en los proce-
sos productivos, cn la gestion cconomeca. v g




Ly propua marcha pohitica de las naciones Por lo
aato una reforma del Estado os mdispensable
5S¢ observa una creciente reflexion sobre cudles
serian las reformas necesanias panl avanzar en
cse camino en Aménca Latina (e g Blanco.
1995, Gabaldon, 1995. Guimaracs. 1995)

E<iste acucrdo en que es indispensable un mar-
<o democratico. Por gjemplo. Gabaldén (1995)
sostiene que “la sustentabilidad politica v social
cn ¢l mediano v largo plasos. es solo alcansabie
dentro de un sistema democratico reiterada-
mente legitimado. que permita que Ja sociedad
civil sc fortalezca de manera constante™

Sc pueden reconocer dos niveles de accion
cstatal uno donde sc formudan v coordinan las
politicas v su planificacion, y otro propie de la
adnunisiracion ambicntal en si misma inlcgrado
por sus organos de gestion. Asirsing, la incor-
poracion de la dimensidn ambiental debe ser
ranscctonal. abarcande los distintos dmbitos
del quehacer estatal.

E! Estade es a veces es Juez y parte en deter-
minadas temas A quien yo le voy a reclamar es
8 la vez quien gesttona, y por ello me doy con-
tra el poder en sl mismo

Maria Perazzo

Creo que la sociedad uruguaya ne esta aces-
tumbrada a reclamar, a hacer valer sus dere-

chos Hay muchos mecanismos a nivel estatal
para hacer valer esos derechos

Mauio Batallés

La prunera opcion se corresponde con mstan-
cias de la mayor jerarquia posible. tales como
un gabineic ad hoc en esa malena o una cotni-
s10n en desarrollo sostenible mwy vinculada a
los organismos dec planificacion nacional. La
scgnnda sc corresponderia a v numisicrio o

seoretina en temas ambientales Reparticianes
con csa rango exisien on Venesucla desde
1976. prolifcrando en fos dlimos anos on
nuestro contnente. Costa Raci {19907 Mésico
(1992} Bolivia (1993). Colombia (1994). enire
otros paiscs En Uroguay. el MVOTMA se creo
biypo 1miciativa de la admuustracion de 1. A
Lacalle en 199t

Asiismo. también exisic una fuerte cornente
dc opimién a que la dimensidn ambienal del
desarrotlo se incorpore a los orgamismos de
planificacion nacional. Esta ¢s una tarca do-
blemente dificl esos argamsmos han sido re-
estructurados o reducidos en el conhncnie, »
stgnen siendo en bucna medida refractanos a
estos temas al predominar un abordaje ccono-
micista. El intento mas prometedor fue Iy crea-
cion del Ministerio de Desarrollo Sasticble cn
Bolivia bajo la adininistracion de Sanches de
Losada. donde s¢ integraban las sccrelarias
nacionales en planificacion con los tenuis am-
bicntales. Como contraste, la crecacion de ba
CONAMA (Consgjo Nacional de Media Am-
bientey en Chile. ¢jemplifica una conusion
inlerminisicnial que a pesar de su amplia con-
vocatoria carece de postestades de accidn efec-
tivas y queda subsumida a decisiones econdmi-
cas. En Uruguay no existe un componcnte sus-
tantivo de la dimension ambiental en la oficing
de planificacion de la presidencia (OPP)

La eficiencia es también reclamada por todos
Implica prever con antelacion las situacioncs
futuras, destreza en defimr abjetivos nacionales
¥y coordindr las politicas para alcancarlos. v
lHevar adelantes acciones hacia csas metas

Siguiendo una concepeion del desarrollo sus-
teatable que enfatiza sus componentes ccolag-
cos, v las necesidad de mantener v preservar la
micgridad de los ccosistemas ¥ la biodiversidad



nacional. sin olvidar los aspectos sociales
cconomicos. sin duda que la presencia del Es-
lado ¢s fundamental. En el debatc actual ¢n esie
campo la discusién ha apuntado a los espacios
de aplicacion de instrumentos. y los tipos de
insttumentos: por un lado herramientas de co-
mande y control, v por la otra herramienias
ccongmucas. Esto se ha expresado. a nuestro
Juicio de manera equivocado ¢n lo conceplual,
comno un debate entre ¢l Estado v ¢l mercado

La informacién actual disponible permite dejar
en cvidencia que muchos de los objetivos de
prescnvacion amibiental no se cumplen con
hecrramicntas  econdmicas  descentralizadas v
refendas al mercada. Se han evidenciado pro-
blemna en como asignar precios a los recursos
naturales, como evaluar la trasposicidon de im-
pactos ambicntales hacta el futuro, cémo ma-
nejar recursos que son globales, la determina-
cion de derechos de propiedad, etc. Asimisnio.
muchas actividades de proteccidn no son redi-
tuables desde un punto de vista econdémico, de
donde no existen los incentivos actuales para la
prescrvacion; en cambio, otros usos alternativos
de los ecosistemas. con grandes impactos am-
bientales, generan bucnas ganancias.

Pero incluso. bajo el extremo de instrumentos
econdmicos, igualmente cs necesariz una pre-
scucta del Estado para asegurar la aplicacion de
csas herramientas y los derechos de propiedad,
asi como para dar cobenera a aquellos que se
consideran lesionados en sus derechos.

Por lo tanto es indispensable la presencia del
Estado en la gestion ambiental El problema
cntances radica cn como cfecluar esa reforma
del Estado, bajo qué principios y qué acciones
deberia tomar.

Tabla 1. Modernizacion de la administracién
publica en temas ambientales.

Basado en Gabalddn (1995) con maodificaciones
del autar

*  3dlida fundamentacién jurldico-
admiristrativa

= Basamento téenico actualizado y uso de
tecnclogia avanzada

¢« Reduccidn de la discrecionahdad de It s
funcionarios que aprueban o aplican (as
normas

+ Transparencia an 108 procasos de decisién

s Normas claras y de mayor continuidad

s Simplficar los requisitos, acortar los pasos
y reducir los lapsos de ejpcucion

*  Mecanismos de participacidn ciudadana y
acceso 3 la informacidn

s Acciones eficaces y efectivas con optimiza
cidn de {08 recursos disponibles

+»  Aplicacidn justa y rigurosa, especialmente
de las sanciones

Los ejes de una reforma

En este documento se presenta un listado de los
principales temas a considerar en una reforma
del Estado orientada al desarrollo sustentable
en Uruguay. La enumeracién no pretende scr
exhaustiva, sino gjemplificante. La Tabla |
muestra los temas destacados para refonmar la
gestion.

Recuperar la eficiencia. Las acciones desde ¢l
Estado deben ser eficientes. Actuar en ticmpo y
cn forma. La Jucha contra la ineficicncia, contra
¢l mal uso de recursos econdmicos, contra ¢l
favoritistno, etc., son paric de una cstratcgia cn
desarrollo sustentable, ya que todas las pérdidas
de tiempo cn atender los problemas ambicntales
lienen consccuencaa un agravamienio en la
catidad ambiental det pais



Fortatecer ta capacidad tecmen La reduccion
del numero de funcionanos del Estado ha gol-
peado sobre 1odo 4 los cuadros técnicos Los
(emas ambicntales poscen complenidades cre-
cienles, pero ademis s¢ manifiestan en sanas
arcas lematicas. de donde es facil observar que
s¢ carcce de personal para atenderlas  Por
ciemplo. nadie puede dudar de las implicancia
ccomoinicas de los temas ambientales, espe-
cialmente en el comercio agro-expontador del
Uruguay Por ello serian neccsarias personas
dedicadas a su estudio y relevamiente en los
imnisierios de Economia y Relaciones Exterio-
res. pero cn €sos caso s¢ observa que no hay
suficiente personal para atender esta tematica o
alenderla en exclusividad

Lograr la independencia técnica Es hecesania
la independencia de los funcionarios estatales al
tien:pa de ofrecer sus argumentas en favor v en
wonirs [hversas medidas impiden a los funcio-
narios publicos dar a conocer sus opiniones, ¢
incluso datos. A cllo se swma la presion de
Jerarcas paliticos que influyen en las evaluacio-
nes. Con clio se comre el riesgo de limitar y
disnunuir la creatividad vy accionar de los fun-
CIONArIoS.

Heconocer las limitaciones técnicas. Es impor-
lante tener en cuenta que los téonicos cstatales
peseen limitaciones, por un lado debido a que
no pucden cubnr todos los temas en tanto su
numero es acotade, y por el otro, debido a que
las divergencias, campos diversos e incerli-
dumbres en las ciencias ambicntales. Sin cm-
bargo sc viven repetidas instancias de amparar
deciswones gubernamentales bajo cicrias prue-
bas técnicas. ¥ que ello por si solo les confierg
una lcgitimidad adicional. El ejemplo en esie
caso ¢s la discusion sobre los impaclos ami-
bicntales y sanitanos de los cultivos modifica-
dos gencticamente, donde hay cvidencias a

favor v cn contra. ¥ resulta evideme gque los
1écnicos deberian reconocer que 1odivna se
crifrentan altos niveles de incerudumbre

impertante como para plantearnos gue el Esta-
do es imprescindible para la gestion ambiental
También se deben redefinir las potestades de
los municipios en el tema ambiental, cuyas
normas son de principio de siglo y se encuen-
tran muy lejos de las necesidades de hoy
José L. Cogorno

‘\
Creo que el tema ambiental es suficentemente \
\
i

Debemos reclamar eficiencia en las estructuras
con la que ya contamos Las cosas mejorarian si
con lo que contamos en la actualidad funciona-
na eficientemente También debemos hacer
valor nuestra respaonsabilidad en lograr esos
reclamos

Radl Pérez

Defensa ciudadana ante el kstado. Deben exis-
tir instrumentos para que ¢l ciudadano pucda
recurrir las decisiones cstatales alli donde las
considere arbitrarias o erradas. Ei Estado no lo
sabe todo. En el caso de las Evaluaciones de
lmpacto Ambiental, puede haber tanto decisio-
nes de aprobacién que se consideran injustas
por permitir altos niveles de modificacion am-
biental. o por negar un permiso ante emprendi-
migntos de bajo impacto. Sin embargo no exis-
tcn mecanismos de alzada para poner bajo con-
sideracidn pablica 1as decisiones tomadas a cse
njvel

Responsabilidad compartida. La gestion am-
biental nunca estard en manos de un “super”
ministerio, sino que siempre esta dividida entre
miliiples agencias estatales cn distintos niveles
(nacional v local). Los conflictos v disputas
entre éstos han sido la regla en Uruguay Segu-



FAmeMe ese aspeCto ne puede seranulindo en s
tolahdad: cn todos 108 paises <¢ vinen shacio-
nes Jde roces enlre agencias eshitales v clio s
debw a la propia dmarcy insinucional v de o
comportanucntos Pero si cs postble avansar on
coordinar fas funciones. v mas alla de los ses-
pos especificos de cada reparticién. aphcar un
pancipio de responsabilidad compartida. donde
la resultante de la accidn de cada uno de los
componemies lleve a progresos en Ta pestion.
nO ¥ Su estancamicnto,

La conservacion articulada con o produccion
La imroduccion de la vanable ammental en cl
Estado debe estar concebida comao ung articula-
cion entre desarrollo. en su sentido econdmico
La conservacidn de por si noe es confradictona
con lps procesos producttvos Pero si obliga a
analizar los contextos donde éstos tenen lagar
¢ impone restricctones externas por las linuia-
ciones ecalogicas en los recursos disponibles en
un ¢cosistema. ¢ en sus capacidad de amorti-
guacion de impactos. Existen vanas arcas don-
de ecsta complemcniaridad ofrece ventajas al
pais. en especial la produccién agropecuaria »
el urismo.

Tiempos de discusion y tiempos de accion En
bucna medida la baja eficiencia estatal se debe
a que los tieinpos de discuston som ctemos. v
las disputas entre visiones cncontradas llevan a
estancamientos. Un caso dpico son los va casi
diez afios de discusion sobre come v cuindo
cerrar el Canal Andreoni para protcger los Ba-
fiados del Esie. No existen mecanismos claros
para dinimzr visiones altcrmativas del desarrollo
Esos espacios se deben instalar, deben ser pu-
blicos. acotados en el tiempo, v deben llevar a
tomar decisiones para las acciones. Es necesa-
no llevar adelante acciones concretas en el
lterreno  ambicntal. donde obviamente habra
niereses afectados. En ¢l desempeiio del Poder

Pogndhine oste e tinben es redevanig S
soeonsidenn vonio s ha actiado por emplo
wi el iatmnenie deb pronvedio de bey del waste-
ni de ancas muales protegndis, se Negar a b
conclusion que ese espacto no i sade clecvoe
Fnoeswe aSprecio lo e s¢ obsena no s Lante
st dificultad propia del espacio parlmentarto
sty umg Gl de hderiezgo de los aclores polim-
cos pard lograr en ese ambito acaiones efect-
vils

P Itade pucde tortalecerse con fu saceduad
envrl Diversas acclones del Estado de hecho
pucden fortalecerse por medie del concurse de
los prupos ciudadanos. en especial bajo las
mstuciengs mx1as Scoreconoce que hay 1a-
reas que las empresus realizan mejor. pero lo
nsmo sucede con la socicdad ol Ne debe
conflundirse esto con convemos donde s¢ tras-
pasan ciertas acciones 4 ONGs. como puede ser
¢l bamdo o acondicionamicntio de cspacios
pubhcos Estes no constluve necesariamente
utr proceso de fortalecumionte cfechive e para
¢l Estado m para la sociedad vl Por giemplo
en ¢l caso de las cnusiones contanunantes. su
moniorce debe ostar on manos de las cinpresas
que las producen (v ellas deben cargar con ¢l
costo de cse trabajo on tanto ¢s panc dc sus
propios procesos productivos). pero la fiscali-
sacian debe correr por cucenta tanto del Estado,
como de ios ciudadanos potencimimente afecta-
dos por csos impactos  Existen mecamsmos
N8 en esie senhdo, donde participan 1os arcs
aclores. gue son mas chcientes, mas baratos »
s legitimos. En todos las casos cllos reqine-
ren el amparo de normas judiciales a las cualcs
umpararse alh dondc se cometen infracrioncs

Descentrafizacion La descentralizacién mmph-
¢a considerar v actuar sobre los 1cmas ambien-
lales alki donde ¢stos se encuentran. atendicndo
& Ins pancularidades locales de los ccosisicmas



o de las comunidades locales En Uruguay
practicamente no exislen Avances o gskiy mate-
fna. donde prevalece el centralismo monteyvi-
deana en especial en los mimsicrios. Pera
CxISIe una confracara a ¢sta siuacion, donde
s descentralizacion tambicn implica que los
actores locales tomen  responsabilidades on
llevar adelante acciones. En muchos casos
parcceria que no se tiene conciencia de s
responsabilidades que implica esa autonomia
local, 1aito en términos de acciones como de
obtencion de recurses para levarla adelanie,
Far ¢llo es frecuenie que se caiga en relacioncs
<0 parte contradictonias. reclunindose ma or
protagomsma local. pero a Ja vers se pidan los
recursos humanos y financicros a la nisma
admimistracién central de las que se quicre
independizar.  La  descentralizacion requicre
madificaciones en los ininisterios ¥ Mumgipios.
¥ consccuentemente introducir ¢sos aspectos cn
la actual discusion de una nucva ley orgimca
municipal

R

* Eltema ambiental deberia estar integrade a
todas las ackividades del Estado y No ser sola-

| mente un nunisteno separado Es dificil abordar

el tema ambiental destinande un ministerio

! Unico a ese tema, ya que se deberia mpregnar

| en todas sus actividades

Raquel Nufiez

Los diferentes ministerios goviernan en hase a

| leyes sectariales, y eso complica a la interna y a

| la externa la gestian ambiental como a nivel del
Mercasur La reduccion no pasa entonces por
reducir el nGermo de funcionarios sing por com-

| patabiizar la gestién interinsttucianat y tran-

. sectorial.

; Maria Batallés

Las acciones en la reforma

Muevo ordvnamiento msterial. Un pais ade-
lantado en maicria de politicas ambientales
scguramenic incluiria esos componentes en
lodos sus mintsicrios, y tendria uno o mas m-
nisterios vinculados a los temas productivos
bajo la concepeion del desarrolle sostenible.
Bolivia ha realizado un cxperimento ¢n ese
sennido. cuando en la administracion Sanche.
dc Losada creo ¢l Ministerio de Desarrollo
Sustentable, que incluia toda el arca ambicnal
Junto & la de planificacion del desarrollo (el
andlogo a la OPP de Uruguay). En el caso del
Unguay consideramos que el mimsterio clave
para articular los temas ambientales con la
produccion ¢s cl Ministerio de Ganaderia,
Agricultura v Pesca (MGAP). Sin cmbargo esa
articulacion no ha funcionado. Por esas sazones
se planiea como un primer paso e} fortaleci-
miento  del  drea  ambiental  dentro  del
MVOTMA. con una clara adjudicacién de
polestades. v el traspaso de las funciones am-
bicutales ¢n poder del MGAP, Minsteria de
Defensa y MTOP a este ministerio Conjunta-
incnie se debe fortalecer la DINOT y lograr que
trabaje articuladamente con la DINAMA Pa-
ralclamente. la dimension ambicntal debe ser
ingresada al MGAP en las drcas productivas. v
cn especial urgencia en sus reparticiones fores-
tal. pesquera y agropecuaria. De la misma ma-
nera parece urgente fonalecer la consideracion
dc tos temas ambicntales en los ministerios de
Economia v Finanzas, v Relaciones Exteriores.
Fuulmente debe adventirse que en estos temas
Cluie no ofrece un gjemplo a seguir Esc pais
posce una cstrucium estatal que cn el tema
ambiental se caracteriza por ser de muy bajo
perfil. carcee de una agencia de rango muniste-
nal. ¥ on su lugar 1a polilica ambiental esta en
nanos de una comisién  interministerial, la
gestion esta basada en traspasar los instrumen-
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demunizaciones por dafos ccononncas de a
reparclon s recuperacipn ambicotal. v sc esta-
blescan los canales v omecanismos para acluar
alli donde s¢ esti impactando negativamcenie ¢l
ambicnte En particular esta Jey nwrco debe
otorgar posibilidades de wecion demro del pro-
pio Estado, como por ¢jemplo los reclamos que
pucden clevar las intendencias contra un nn-
nsicno. de fas personas contra los privados s
contra el Estado.

Hay empresas publicas con funcionarios que

! cobran mas que €l presidente de la Repablica,

| tilenen baja eficiencia, y no cuidan ef medio

'
i

ambente , De qué sirven que sean estatales?

Gerarco Honty.

Debemos recordar el compromuso con las dere-
chos fundamentales, con una visitn holistica
donde se debe integrar a {os ciudadanes indivi-
dualmente y sus argamzaciones en incorporar-
se en el quehacer del Estado For eilo son
importantes las instituciones mixtas

José L Cogorno

La reforma de las empresas pubficas Dnersos
¢ntes requieren incorporar la dimensiot ain-
bicntal ¢n su gestion La reforma mas urgente ¢
debe reahizar en OSE. 1anto para lograr un ma-
nejo racional del agua potable. sno para rever-
tir et grave deterioro de malas v vigjas abras de
saneanuento que se comvierlen en los principa-
les contaminadores de los rios del interior del
pais A ello se suma rcformar la politica cner-
getica del pais. donde UTE v ANCAP debe
conleiplar Tucnics de cnergia  alernativas.
mejorar Ia cficiencia en la gencracion. ¢lc

EE comportamicnto ambicntal en el Fitado En
la misma linca. Ja reforna del Estado también
mcluve modificar las practicas cotidianas du
lodas las repaniciones. desde enws snnples

cone ¢l usa do cnergia o de papel. a cuestioies
mas complejas como las planes de rego o fo-
restacian Existe una larga lista de denuncias »
cuestiananientos a las practicas ambientales de
orgamsmos cstalales Esas repariciones debe-
rian leyvar adelante sus actividades preservando
los recursos naturales v mmimizando sus im-
pactos
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Foro Uruguayo en Desarroilo Sustentable

E! Foro Uruguayo en Desarrollo Sustentabie es amimado por CLAES Imcid sus actindades en 1945 ¢
a lo largo de cnco ahos ha reahzado mas de 40 encuentros Partcipan personas provenientes de la |
politca funcionanos gubernamentales, organizaciones sociales y ambierntales sindicatcs y académny
cos Los resultados de las reuniones del foro se han vemida publicands en revistas y diarnos uruguayos

El ciclo de encuentros del Foro durante 1999 estd dedicado a las Politicas Nacionales ern Desarrollc
~ Sustentable En cada encuentrc CLAES presenta ur documerto de traba;o a ser discuhdo y analizado
y cuya versién final se presenta en la serie de publicaciones Temas Clave

La reunidn dedicada a fa reforma del Estado tuve lugar el Jueves 2 de Setiembre Participaron Gerardo

" Honty {Centro Estudios Uruguayo Tecnologias Apropiadas) Raque! Nufiez (Insttuto Tercer Mundo), !
Raul Pérez (Red Uruguaya ONGs Ambientatistas), Alvaro Soutullo y Lotena Rodriguez (Vida Silvestre),
Mario Batallés {Direccion Nacional de Medio Ambiente, MVOTMA) Marta Chiappe (Facultad ce Agro
nomia), Ana Ma Arneta. Marno Perazzo (Movimiento San Lorenzo), José L Cogorno (Comumdad y

© Ambiente), Jorge Cravino (Direcccidn Nacional Recursas Naturales Renovables MGAP; y E Gudynas
En esta publicacidn se encuentran opiniones de los participantes en ios recuadros Esas opiniones as!
coma su presencia en el Foro es a titulo personal y no compromete a las instituciones donde desano
llan sus actividades, nitampoco implica acuerdos con e! presente documenta
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8. Economia y procesos productinos, por B Gadynas

10 ED papel de las ONGs y los movanientos ciudadimuos, por e Villarrzal (en prensa)

OTRAS PUBLICACIONES

I L sene Documentos de Trabajo

e Alcances v lmtes del paped del Estada. las ONGs v olros orgaistnos privados en la consenvacian

de Ja brodn ersidad Aihias del INBio de Cosia Rica Lecctones para Lruguay, por E. Gudynas

Documentos de Trabajo. CLAES No |3

L'n ¢jereicio de amihists sebre ¢l naniero. tnnano v represenlatn idad de las drcis protegidas en

Uruguay. par E Godynas v G Evig Docwmentos de Trabigo, CLAES. No 42

s Unegeracio de anahsis de costos v oporiumdades cconomnens de un sistensa de ireas prolegidas
on Uruguay. por G Eviay E Gudynas Documento de Trabago, CLAES, No 47
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