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DESARROLLO SUSTENTABLE EN URUGUAY

ECONOMIA, PROCESOS PRODUCTIVOS e
INTRUMENTOS ECONOMICOS en el
DESARROLLO SUSTENTABLE

Eduardo Gudynas

vos juegan un papel clave en la elabora-

cién de una estrategia nacional en desa-
mollo sostenible. En gran medida este desarro-
llo altemativo busca reencauzar los procesos
productivos y los andlisis econdmicos en fun-
cion de asegurar la calidad de vida de las per-
sonas y la proteccién ambiental.

l 05 componentes econdmicos y producti-

L.a vision tradicional del desarrollo econdmico
siempre minimizéd los componentes ambienta-
les. Los procesos productivos eran vistos como
sistcmas cerrados en si mismos, Muy diversos
apories han puwesto en evidencia la importancia
de los componentcs ambicntales, tanto en brin-
dar las malenias primes y la cnergia sobre Ja que
sc susteatan bos procesos productivos. como en

recibir los impactos ambicntales que esos mis-
mos procesos generan. En realidad los procesos
productivos son un subsistema dentro de un
sistema mayor que corresponde al ambienic.
Por lo tanto, los andlisis econémicos y los ins-
trumentos econdémicos, juegan papeles muy
importantes en determinar la presidn que se
realiza sobre ese ambiente. También a ese nivel
s¢ pueden aplicar instrumentos para una gestion
ambiental.

Si bien se ha reconecido la importancia de bos
componentes ambientales, puede decirse que a
partir de esa aceptacion se han gencrado dos
corrientes. Unas se mantienen dentro de las
perspectivas econdmicas tradicionales. cspe-
cialmente {a neocldsica. Otras intentan roraper
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con la vision tradicional. Entre las primeras ha
proliferado la "economia ambiental del libre
mercado”, de claro corte neoliberal la que
considera que el mercado es ¢l escenario mmas
adecuado para atacar la problemitica ambien-
tal. A juicio de sus defensores ello requiere Ia
asignacion de derechos de propiedad, la adjudi-
cacién de precios a los elementos ambientales
quec carecen de ellos, etc. Estas corrientes han
sido muy exitosas en elaborar un complejo
abanico de instrumentos econdmicos ¢n la
gestion ambiental. Estas posturas si bien no son
defendidas explicitamente en Uruguay, se ex-
presan de diferente manera e¢n diversos pro-
yectos de desarrollo. La experiencia internacio-
nal ha demostrado que pueden tener éxito en
algunos tipos especificos de problemas am-
bientales, pero no necesariamente en todos.

Las corrientes alternas presentan diferentes
bascs conceptuales, rechazan que &l "valor” de
los seres vivos se¢ pueda reducir al precio aun-
quc aceptan que pueden existir precios ecologi-
camente corregidos. En gencral estas concep-
ciones rescatan a pluralidad de las valoraciones
sobre la Naturaleza, desconfia de la calidad de
vida basada en el consumo material y rechaza
¢l crecimiento como un fin en &l mismo. Se
enfalizan las opciones alternativas como expe-
niencias locales y micro, y 8i bien poseen borra-
dores de desarrollos alternativos encuentran
dificultades en propuestas ¢ instrumentos con-
cretos.

La problemitica que se enfrenta es como dialo-
gar frenic ante estas dos corrientes, qué postu-
ras deben ser recuperadas en cada una, cudles
descchadas, y qué nuevas ideas deben ser gene-
radas, atendiendo al contexto wruguayo. En el
prescnle documento s¢ mantiene el compromiso
con una visién de Iy sustentabilidad del desa-
rrolle en tono con las preocupaciones éticas,

pero se intenta a la vez ofrecer instrumentos 3
pasos concretlos que se pucdan aplicar a la bre-
vedad, los que si bien no constituyen cambios
radicales, ofrecen alternativas y ejemplos de
cambio.

Me preocupa que se invogque al mercado como
una necesidad de la evolucién, cuando noso-
tros como parsonas somos hacedores de
nuestro destino. Todavia méds me preocupa
cuando esa defensa atanta contra otras
personas y contra el ambiente.

Ana Ma. Arieta

Habria qua preguntarse cuél es |a alternativa
del no mercado. Se corme al riesgo de no poder
#legir y de perder diversidad, los que son valo-
res fundamentales a defender. Lo importante es
Que los consumidores valoren los productos
quse tlensn como elemento diferencial que no
usen productos quimicos ¢ sean respetuosos
del ambisnte

Eduardo Blasina

Es necesario admilir que existe una amplia
discusién sobre qué es el desarrollo sustentable.
En ¢l preseme documento se siguen las concep-
ciones que lo definen bajo tas opciones de uso y
aprovechamiento de la Naturaleza que sean
compatibles con la preservacidn de su biodiver-
sidad; ! énfasis se mantienc en esa biodiversi-
dad y no se consideran vélidas las posturas que
plantean una equivalencia entre formas de "ca-
pital" natural y bumano. Es parie integral del
desarmmollo sustentable los componentes de justi-
cia social, calidad de vida y reduccién de la

pobreza.
El marco ecolégico del desarrollo nacional

Buena parte de los procesos productivos del
pais descansan sobre un marco ecolégico. Aun-




que casi sicimpre se minimiza ¢l hecho, las
malerias primas que utilizan dependen de sis-
temas ccologicos que deben mantengrse en
funcionamiento. El ¢aso mas claro se observa
con el sector agropecuario y agroindustrial
nacional. En todos los casos los proceses pro-
ductivos comi¢nzan con la disponibilidad de
recursos naturales, La agricultura depende de la
fertilidad y regeneracion de los suelos y de la
disponibilidad de agua; la ganaderia depende
1ambién del mantemienio de las pasturas y la
disponibilidad de agua. Varios de estos sectores
agropecuarios 4 su vez se insertan en cadenas
agorindustriales, y mucho de ellos son exporta-
dores. Este caso se observa en particular con
algunos sectores agricolas. especialmente ¢l
arroz, frutas, honalizas, etc.; y ¢n la ganaderia,
tanto con la cria de ganado oriemado hacia la
industria frigorifica, como el que sustenta al
sector lacteo. Otros sectores, como el forestal,
pesquero y minero, iguatmente dependen de los
recursos naturales. La generacién de energia
cléctrica depende de los ciclos hidrolégicos.
Asimismo, en el turismo la integridad y calidad
del paisaje es un aspecto destacado. Un estudio
preliminar de CLAES de 1995, indicé que para
el periodo 1983-93 las exportaciones que de-
penden de recursos naturales (productos bdsi-
cos, agroindustriales agropecuarios, ¢ indus-
triales de origen agropecuario), representaban
del 75% al 85% de las exportaciones del pais.

Estos ejemplos demuesiran que estos procesos
productivos en realidad son un subsistema de
un sistema mayor, de tipo ecolégice. Se podrd
argumentar cudl es 1a incidencia econdmica de
los "factores de produccién” ligados a la tierra,
como la calidad del suelo o la disponibilidad de
agua. pero en todos los casos su disponibilidad
v calidad afectan a toda la cadena productiva.
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A manera de ejemplo, 1anto en el caso del agua
como en ¢l suelo, no existe una clara concicncia
en el pais sobre los problemas que enfrcnlan
£50S recursos, y que su delerioro pasee conse-
cuencias econdmicas y ecolégicas.

ta pregunts es qué tipo de sociedad se quiere
Deba ser excluyents smbarcada én el consu-
ma, sin |imites, obsesionada con abaratar les
costos y elevar [a competitividad.

Manuel Dominguaz

Debamos reconstruir el paradigma de! desarro-
llo coma desarrollo sustantable. Aunque ello se
acapte a las fuerzas politicas fes cuesta incor-
porar |a dimensién ambiental, y se Incluys de
una mansra casi enuncistiva. Se sabe que se
debe preservar ¢ ambients, y se agrega como
un punto més en las propuasias de gobierno.
Existe la preccupacién pero no hemos satido
articular propuestas ni revisar nuastras Ideclo-
gias.

Damidn Osta

Tenemos que partir de la base que el planeta
estd en crisis, en lo ambiental y én lo social. En
camblo si pensamos que No hay una crisis se
podria defender mantener el modelo de desa-
rrofla actual. Como hay una crisis debemos
construir un desarrollo sustentable sfternativo
Pablo Guerra

Cuentas patrimoniales y "capital patural”

El acervo de recursos naturales ha sido califica-
do alternativamente como "capital” o "patrimo-
nio" natural por las corrientes indicadas antes.
Dejando en suspenso los problemas que pre-
scnta el concepta de "capital” aplicado a la
Naturaleza, las primeras evaluaCiones que sc
viencn realizando para América Latina revelan
altas potencialidades para la regién. y en cspe-
cial para Uruguay (Tabla 1).




Esus datos son ciertamente preliminares. A la
fecha no exisic una evaluacion ccondmica que
s¢ hubicra realizado en el pais de nuestro pa-
trunonio ambiemal. Por 1o tanto tampoco exis-
1en evaluaciones sobre las pérdidas de ese pa-
tritnonio, ¥ cémo afectan las cuentas naciona-
Ics Continuando con el gjemplo de mas arriba.
tauto las pérdidas de suelos como de agna debe-
ridn ser contabilizados como pérdidas, de donde
cs posible que los ritmos de crecimuento de la
cconomia uruguaya si fueran comregidos por el
deicrioro de este patrimonio fueran menores.
En los paises donde se han realizado esas co-
rrecciones se han debido corregir a la baja los
porcentajes del crecimiento econémico

Tabla 1. Capital natural para palses
seleccionados de América Latina.
Basado en World Bank (1997)

CAPITAL NATURAL
PAIS US$ / capita
Argentina B850
Balivia 6 060
Brasil 7 060
Chile 14 440
México 6630
Paraguay 6 980
Uruguay 14 810
Venezuela 20 820

Internalizacién de las externalidades

Diversos impactos ambientales se manifiestan
como extermalidades, sea por una afeclacién
que se extiende sobre un ecosisiema y sobre las
personas que alli viven, o que s transfieren a
las generaciones futuras. Un ejemplo propio de
csios problemas es la contaminacién de los

arroyes de agua por efluentes tndustnales. lo
que genera un impacto ambiental pero tambien
un coste econdmico (costo dc recuperacion »
mitigacién ambiental, caida de valores inmaobi-
liarios, costos por afectacion de la salud huma-
na. etc.)

Un paso indispensable para abordar estos pro-
blemas cs la internalizacion de esos efectos
exlernos. Esto requiere la valoracion econdnica
de Tos recursos afectados. Esta valoracion eco-
némica posee serias limitaciones. peroc si es
utilizada adecuadamente y comprendiendo que
se refiere a un tipo de valoracion, puede ser una
herramienta muy util para poner en evidencia ta
carga de los problemas ambientales.

En esta caso se pueden utilizar una scrie de
instrumentos econémicos bajo la forma de
cAnones o lasas, donde el responsable de un
impacto ambiental debe invertir en su mitiga-
cidn o recuperacién, o bien deberd cubrir esa
carga econdmica. Sea en un caso o cn oo no
deberian existir posibilidades de transferir ese
costo al resto de la sociedad y el responsable
del impacto ambiental lo deberia asumir.

No es solamente el mercado el asignador de
recursos, sobre todo en nuestro pals donde hay
mucha gente que esta por fuera del mercado
Una propuestas alternativa es inviable si deja
por fuera a sectores de la sociedad

Datmidn Osta

Debemos rescatar otras formas de mercado,
que ne son hegemdnicas. Algun dia vamos a
tener que hacer un pacto sobre la productivi-
dad, ya gue esa carrera estd asociada con los
problemnas sociales, laborales y ambientales. Y
ese pacto debe ser mundial.

Pablo Guerra




Instrumentos econémicos

Eslos y otros gjemplos demuestran la necesidad
de aplicar instrumentos econdmicos en la ges-
ton ambicntal. Advirtiendo nuevamente sobre
la nceesidad de considerar en forma mesurada
su efectividad y extension, su aplicacién puede
ser atil en términos econdmicos pero lambidn
para la gestion.

Tabla 2. Principales nstrumentos econtmi-
cos utilizables en la gestién ambiental

a} Cargas econdmicas

s« Céanones par contaminar recursos natura-
les

¢+ Canones de uso de recursos naturales

+ Canones en el producto

« Diferenciacidn de tributos

b} Beneficios econdmicos
=  Subsidios

* (Concesiones

+ Préstamos favorables
s Incentivos tributarios

¢} Asignacién de propiedad sobre recursos
naturales

d) Sequros por riesgos y accidentes ambienta-
les

e} Depositos y restitucion de depdsitos

f) Informativos para el consumidor {seflos ver-
des y eco-etiquetas).

Existe una amplia gama de instrumentos, y un
resumen de ellos se presenta en la Tabla 2.
CLAES cstd analizando la aplicacion de varias
de estas medidas. El antecedente mas impor-
tanic en Uruguay ha sido la discusidn sobre la
Tasa dc Saneaimiento (véase Temas ( fave Nao 3
de 1996} Los demas paises de la region han

avansado mucho mas en este campo v han
logrado concrelar diversos instrumentos (1 abki
1) En la Tabla 4 y en cl resto de esiec docu-
mento se disculen vanas de cllas

Componentes ambicntales en los procesos ¥
en los productos

Los componenies ambicnlales en los procesos
productivos usuaimente estan bajo rcgulacion
de los Estados nacionales. La calidad ambicial
de los productos finales cuando son cxponados
pucdan estar sametidos a regulacioncs de olros
Estados. Esta distincién es muy importante »
posee consccuencias para ¢l pals. En cfecto, cn
los seciores exportadores, mas alia del interds o
falta de interés estatal en promover una adecii-
da pgestion ambiental, se estdn imponicndo
restricciones ambientales ligadas al comerciv
internacional. Las regulaciones sobre los pro-
ductos estan perminidas por los acuerdos de s
Organizacién Mundsal del Comercio {OMC)

Las regulaciones ambicntiles sobre los prove-
505 y métodos de produccion no estan reguladas
por la OMC y sus acuerdos, si bien cxiste una
creciente presion en ese sentido, y los sistemas
de gestion v auditonia amnbiental voluntarios son
un ¢jemplo de ello (como sucede con la seric 14
000 de 1S0).

Aunque no nos guste mucho la valoracién eco-
némica de los recursos naturales, [legada la
hora de aplicar instrumentos, tales coma los
redistributivos, debemos hacer esa valoracion
Jorge Campanella

Deberiamos abrazar la idea de vender alimen-
tos al mundo que fueran sanos y fueran produ-
cidos de manera sustentable
| Eduardo Biasina

¥



El contexto internacionat

Uruguay es un exportador de malenas primas,
las que son del orden del 60% del tolal exporta-
do. la mayor parte de cllas de origen agropecua-
no Este tipe de patrén exportador descansa
dircclamente sobre los recursos natrales y en
sus procesos produclivos existen importantes
afectaciones ambientales. Muchos de esos as-
pectos se estdn discutiendo en foros intemacio-
nales. en especial debido a la presidn de los
conswnidores de los paises importadores por
ascgurarse ciertos niveles de calidad en los
alimentos que consumen, No existe una contra-
parte de la misma envergadura analizando las
consecuencias ambientales y econdmicas de la
discusion a nive) internacional. Esa discusién
aborda los sigulentes aspectos:

OMC 1UE y la multifuncionalidad de la agri-
cultera: La actual discusidn sobre la multifun-
cronalidad del sector agropecuario puesta sobre
¢l tapete por la Unidn Europea serd un tema
central de las discusiones dentro de la OMC (y
de su posible Ronda del Milenio), con en las
ncgociaciones UE-Mercosur. El conceplo de
mullifuncionalidad alude a la proteccién del
sector agropecuario europeo atendiendo a que
cumple multiples roles (cultural, paisajistico,
ambienial y productivo}. La respuesta de varios
paises exportadores de alimentos, y entre ellos
Uruguay, ha abordado el problema desde una
perspectiva muy estrecha considerandola {ini-
camente como una forma de proteccionismo
coinercial encubierto. Bin negar que esos as-
pecto estin presentes, al reducirlo a ese tnico
lema minimiza la complejidad del debate, de
donde las posturas para remontar los aspeclos
comerciales negativos resultan en ser muy
debiles. Por un lado, las condiciones de los
conswmidores hacia alimentos no contaminados
también estd comenzando a proliferar dentro de

nuestras sociedades, y dentro del Mercosur Por
elo seguramente comensardn a aparecer nor-
mas similares en poco liempo, 1al como sc
vomenta mas abajo. Por atro lado. tos gobicruos
de 1a regién estan considerando diversas forias
de proleccion del sector agropecuano. de mane-
ra que sc embarcarian en medidas similares a
las que deficnde la UE. Un ejemplo es la pro-
teccion que brinda la Intendencia Municipal de
Monitevideo a los productores rurales del de-
paramento.

Las inslrumentos econdmicos, como fas tasas,
s0n instrumentas da corto plazo. Las soluciones
$0n un cambio de paradigma, y estos instru-
mentos no contnbuyen a ello porque no cam-
bian la forma de produair, consumir y acumular.
Ese cambio de paradigma debe ser un cambio
civilizatorio.

Pablo Guerra

Debemos tomenzar a discutir los instrumentos
£8 necesaria analizar quién ios maneja., quién
les pane un precio, cudl es el papel del Estado
eh ello o de las comunidades,

Bibiana Lanzilota

Mercosur. Bl debate ambiental en ¢l Mercosur
ha cobrado los primeros planos varias veces. en
¢special debidos a las trabas argentinas a un
Protocolo Ambiental en tanto consideraban que
¢llo afectaria la competitividad de sus empre-
sas. Existen medidas cometciales que ya se han
aprobado atendiendo a Ja calidad ambiental (la
mas conocida son as restricciones al comercio
en detergentes que no sean biodegradables), y
existen discusiones sobre otros (calidad de
alimentos, recursos (Tonterizos, energia, etc.).

Tanto en el Ambito intemnacional como en el
regional, las posturas de Uruguay dependen en




gran medida de la constniccion de una polinc,
macional en materia ambicatal v en como ¢
articula con las politicas ccononucas v expari-
doras &1 esa agenda o5 déhil, las posiciongs
gubernamentales en las negociaciones milerii-
cioniles también lo ser

Hay veces que en el corte plazo productividad y
proteccién ambiental pueden ser fuerzas con-
trapuestas Hay veces que la tecnologia dispo-
nible lo hace dificit. Otras veces es posible
Uruguay es pionero en asociar cultivos con
praderas £s0 muestra que muchas veces es
dificil pasar de la teoria a la pratica

Eduardo Blasina

Pienso en términos humanistas, y por la tanto
globales. Entonces, no me sirve avanzar en mi
competitividad si con ello destruyo la competiti-
vidad de otros paises, de ofras personas, de
otros hermanos.

Pablo Guerra

Competitividad

El fantasma de la competitividad siempre apa-
rece en la comsideracién de las condiciones
ambientales en los procesos productives. No
son pocos los que soslienen que la introduccion
de condiciones ambientales mds elevadas. asl
como la inversion en diversas formas dc ate-
nuar los impactos ambientales. aumentarian los
costos de produccion y por lo tanto afectarian
negativamente la compcetitividad de las empre-
sas uruguayas. La expetiencia intermacional
demuestra que los costos ambicntales en la
industna manufacturera es de 1-2 % (excluyen-
do sectores como el minero o petroquimico).
Tampoco implica una pérdida de empleos; un
reciente estudio para los EE UU demostré para
el periodo 1987-1990 que del total de pucslos

dc trabajo perdidos, solo ¢l D 1% sc debid
rrones ambientales (contr wn 30", en sectores
de emplea estacionales. v nuis del 2600 por
mibros cuva demanda deciecio) (Mro anidhisis
cnconird que para 1992 se labian generado on
ese msma pais cast 4 pudlones de nues os eni-
pleos relaceonados con ¢l ambicate ten pnimer
lugar en el sector nanulacturero ¢ indusinal. cn
especial cn ¢l scctor metal-miecamco).

Esto cvige reconocer. fal coimo lo hace L
CEPAL.. que la compelitividad para ser genuina
no debe estar basada en componentes espireos,
entre los que s¢ incluyen tanto una reduccion de
ios estandares ambientales come laborales.

Sector ambicnta) en la economiz nacional

La nstalacion de mnedidas ambientales v de un
"mercado verde” en lugar de adormecer 1a eco-
nomia la revitaliza. En los paises industrializa-
dos de la OCDE sc estima que el sector am-
bicntal en sus economias alcansara los 300 nut
millones de délares en ¢l afio 20084, con un
nime de crecimiente del 5 - 6% anual En
Aménca Latina esic mercado csid desarrollado
en México (con cas: 2 mil miliones de délares
en 1994). v en Brasil (con $ 2 404) mullones)
En 1996 la facturacion del "mercado verde”
Latinoamericanc fuc de $ 8 330 miliones. con
una tasa de crecimiento del 7% anual La csti-
macidén para toda América Latina es de 11 mil
milloncs de dblares en el aito 2000 Un scctor
de csle lipo no existe en nueslro pais, y su pro-
mocion tendria ventajas ccondmicas ¥y ambien-
tales

Instrumentos econdmicos de gestion
El probicina con la valoracion econémica dc los

recursos naturales es que ella es aplicada como
partc dc una “paquelc” economicista de gestion



Tabla 3. Instrumentos economicos ambientales presentes en distintos paises de América Latina

[INSTRUMENTO |
Créditas subsidia-
dos

sitivas 7
Depdsitos para
retornes

Tasas por contami-
nacién

Reducciones impo- |

Pagos por desechos |

Basado en Huber y colab {1996)

Sellos verdes

| BRASIL [ CHILE [ coLomBiA |
+ +
+ + 7 +
,f d_ L R
+ + +
R

Tabia 4. Propuestas de aplicacién de instrumentos econdmicos ambientales en Uruguay

PROBLEMA

Basura originada en enva-
ses plasbcos retornables y
t no retornabies

| INSTRUMENTO PROPUESTO ~ [ AMBITO APLICACION

Canon econgmice por contaminacion y
maneja de |os desperdicios

Pilas y baterias

[ Canon retornable por el costo de ma-

nejo diferenciado ¢el desperdicio y
mantenimiento de red de acopladores

PAplicacién y valor a escala

nactonal, recaudacién y ges-
tidn municpal

Aplicacion a escala nacional,

; recaudacion y gestién muni-

cpal

Empresas cantaminadoras
$in tratamiento de efluen-
tes o que usan la red de
saneamiento

Canén mixto internalizacion de externa-
lidades por contaminacién, y por uso de
la red de saneamiento

Empresas contaminadoras
sin tratamiento de efluen-
tes o que usan la red de

| saneamiento

Aplicacion a escala nacional,
recaudacién municipal;, ges-
tién local

Créditos preferenciales y asistencia

exoneraciones de tributos municipales

técnica para la reconversidn tecnolbgica;

Créditos de apticacién nacio-
nal por el BROU; exoneracio-
nes tributaria a nivel munici-

pal

Enfasis en energia deriva-
da del petroleo o hidraulica

Subsidio a fuentes alternativas de ener-
gla, exoneraciones tributarias para la
compra de equipos (e g colectores
solares).

Aplicacién a escala nacional,
gestién a cargo de UTE

Contaminacidn de suelo,
agua, aire y alimentos por
uso de agroguimicos

Eliminacion de subsidios o facilidades
presentes u ocultas a la importacién de

Aplicacién nacional; gestién a
carge de MGAP y MSP

Obras de infraestructura

con riesgo de accidentes

con impactos ambientates
{e.g. gasoductos)

agrogquimicos, etiguetas de advertencia,

Segurp ambiental

Obligatonedad nacionat:
abtencidn a cargo de las
empiesas que ejecutan o

-mantienen la obra, otorgados

por BSE o aseguradoras
extranjeras




ambiental. que descansa sobre instrumenios de
mereado. v deja a la Naturalesza como un msu-
o pari ¢l crecuniento cconouico

Hemos cambiado nuestra situacidn de pobreza
a8 misena. y no tiene sentido que en Uruguay se
pasara de tener pebres a gente viviendo en la
misera Can la dispomibilidad de recursos en el
pais no hene sentido que sucediera eso

Dora Alvarez

Necesitamos de una participacién posible, in-
tensa e informada para determinar como aplicar
instrumentos econémicos en las politicas am-
bientales

Jorge Campanella

Los instrumentos dec mercado deberian ser unos
entre varios tipos de herramicntas a ser utiliza-
dos en la gestion ambiental con la finalidad dec
asegurar la conservacion de la biodiversidad.
Teniéndose en claro ese objetivo los distinios
instrumentos se pueden adaptar a una estrategia
en desarrollo sustentable. La Tabla 4 presenta
una lista de propuestas concretas que han sido
claboradas en el marco del trabajo de CLAES.
A partir de esos gjemplos se pucden adelantar
algunos comentarios.

En el caso de cénones para intemnalizar exter-
nalidades. tal como la Tasa de Saneamiento en
Montevideo, se defiende la aplicacion del ins-
trumento. Sin embargo lo reccaudado por ese
concepto por el municipio deberia s¢ manejado
a mivel local. esto es por lo afectados por esas
externalidades. Por elio el manejo de esos fon-
dos deberia estar en manos de los CCZ vy las
Jjuntas de vecinos. Con ello ademds se vigoriza-
ria la dimension social de la gestidn ambiental,
con lo que se puede remontar el proceso de

despolnsscion de 1os INSINKBCIHOS CLONDMICLS
aphicados on forune mstada Las persanis que
sitlren esas exicnalidades. v los vecos que
viven en los ambientes afectados deben indicar
connoe admamstrar csos fondos en ki mitgacion
v TCCHUperacion,

El sislema de créditos cstatal al scelor agrope-
cnano debe contemiplar los aspectos de calidad
ambicntal. Ello ¢s necesano no solaimente para
la prolcceion ambicmtal, sine tamién  para
promover las exportaciones agroalimentanas cn
el nicho de tas productos organicos v de alia
calidad. En la actuabidad ¢l BROU condiciona
los créditos agropecuarios a informes de ma-
nejo de suelos v aguas clevados por agronomos.
Esle mecanisino, que va exisic, debe ser exlen-
dido a las consideraciones ambientales. Para ¢l
scctor industrial deben abrirse lineas de crédito
para reconversion hacia tecnologias limpias,
mstalacién de  planas  de  tralamicnte  de
cflucnies. etc.

El pais requicre la instalacion de un sistema de
seguros  ambicntales para obras de  infra-
cstructura de gran envergadura o que posecn
nesgos ambicnlales altos (vinculados a sustan-
cias téxicas o peligrosas, petrdlco, gas natural,
etc ). El accidente del derrame petrolero del San
Jorge dejod en evidencia que €] costo ambicatal
¥ econémico fue asumido en gran medida por
¢l gobieno, cuando deberia estar en manos de
las cmpresas responsables de ese tipo de activi-
dades. Los gobicrnos municipales son los mis
sensibles a este problema, donde si existiera un
accidente lerminan corriendo con los coslos que
ocasionan. Los sistemas de segures ambientales
ya existcn en la UE y EE UU, se cuenta con
metodologias para cl andlisis de riesgos am-
bicntales ¥ ello se incluye en Jos andlisis finan-
cicros del emprendimicenio. En este terreno sc
requiere de un marco legal para instalar €l sis-




tema. ¥ la disponibilidad del Banco de Scguros
del Estado a llevarle a la prictica, permitiende
simultdncamente la presencia de aseguradoras
extranycras para alender aquellos proyeclos
realizados por comparifas internacionales o con
financiamicnto externo. Exisie urgencia para
aplicar ¢sos scpuros a ANCAP, a los diferentes
gasoductos, y al transporic de sustancias peli-
grosas

Finalmente, son imporantes los instrumentos
de informacién al consumidor, en especial las
etiquetas con las caracteristicas del producto, y
la confeccién de un sello verde. Las normas
voluntarias 150 14 000 poseen aspectos positi-
v0s e¢n tanto obligan a un sistema de gestion
ambiental y auditorias ambientales intemas en
la empresa, pero dependen del marco legal de
calidad ambiental decl pais, donde persisten
lagunas importantcs (e g. catidad det aire)

El papel del Estado

El papel del Estado. y especialmente de la pla-
nificacién del desarrolio. se encuentra en des-
crédito. Sin embargo. la gestion ambicnlal
vuelve a poner en el tapete cual serig el papel
del Estado. ¢ mcluso organismos como ¢l Ban-
co Mundial consideran que éste cumple un rol
esencial en estos temas,

Por lo tanto muchos de los instrumentos cco-
nGmicos requiercn de un acliva presencia ¢sla-
tal. Pero ademds, esos componentes deben ser
incluides en los disciios de los proyectos y cn la
plantficacién nacional y sectorial. Ello requicre
cambios profundos en vanas inslituciones,
mcluyendo Banco Central (para el cilculo de
cuentas ambientales nacionales), mimsterios
(cspeciatmente el de Economia. considerando
los tcinas ambientales en los sectores exporta-
dores). BROU (para la polinca crediticia), BSE.
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cic. Esto cxige otro rol en la Oficina de Pla-
ncanicnto v Presupucsto (OPP), donde se debe-
da icluir la dimension ambiental en elapas
muy lempranas de la claboracién de provectos
de desarrollo. Las diferentes reparticiones men-
ctonadas deberian establecer articulaciones con
el Minisicrio del Ambientc (MVOTMA) ¥
Ganaderia v Agriculwra, para considerar los
aspectos ambientales en la produccién rural.
Asimismeo, analizar como realizar las inversio-
ncs del Estado, ¢n tanto varias medidas am-
bientales dc urgencia requicren de importantes
recursos econdmicos.
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Foro Uruguayo en Desarrollo Sustentable

El Foro Uruguayo en Desarroile Sustentable es arimado por CLAES Inici6 sus actividades en 1995 y
a lo largo de cinco afios ha realizade mas de 40 encuentros Paricipan personas provenientes de la
polltica, funcionarios gubernamentales, arganizaciones sociales y ambientales, sindicatos y académ-
cos. Los resultados de las reuniones del foro se han venido publicando en revistas y diarios uruguayos

Ei ciclo de encuentros del Forp durante 1999 estd dedicado a las Polfticas Nacionales en Desarrollo
Sustentable. Se realizaron forgs sobre la conservacién de ia brodiversidad, conflictos ambientales, las
relaciones entre Estado y sociedad civil, 1a reforma del Estado, economia y desarrollo sustentabie, y el
papel de los municipias. En cada encuentro CLAES presenta un documento de trabajo a ser discutido y
analizado, y cuya version final se presenta en la serie de publicaciones Temas Clave

La reunidn dedicada a los aspectos econémicos que se presente en el actual documento tuvo lugar ef
Viernes 13 de Agosto de 1995 Participaron Damian Osta {Instituto Cuesta Duarte del PIT CNT}, Jorge
Campanella y Bibiana Lanzilotta {Facultad Ciencias Econdmicas, Universidad Repiblica), Dora Alva-
rez (Red Uruguaya ONGs Ambientalistas), Pablo Guerra {Facultad Ciencias Sociales, Universidad
Republica), José L Cogorno (Comunidad y Ambiente), Eduardo Blasina (El Observador Agropecuanal},
AnaMa. Arrigta. C_ Almada, Manuel Dominguez {FESUR}y E Gudynas. En esta publicacién se en-
cuentran opiniones de los participantes en los recuadros. Esas opiniones asi como su presencia en el
Foro es a titulo personal y no compromete a las instituciones donde desarrollan sus actividades. ni
tampoco implica acuerdos con el presente documento




TEMAS CLAVE de CLAES

La serie Temas Clave publica articulos breves donde se exploran nuevos problemas v se ofrecen
nuevas sofucioncs en 13 articulacién entre ¢l ambiente ¥ ¢l desarrollo. Algunos titulos:

4. Principios etno-¢cologicos para ¢l desarrollo susientable de comunidades campesinas e
indigenas. por Victor Toledo.

La Atencidn Primaria Ambiental y el Monitor Ambiental, por Alain Santandreu.
Politiicas nacionales para la conscrvacion de la biodiversidad, por E. Gudynas.
Conflictos ambicntales y politicas pablicas. por Alain Santandreu.

. La reforma del Estado para la sustentabilidad del desarrollo, por E Gudynas

. El papel de las ONGs ¥ los movimientos ciudadanos (en prensa),

1 A

OTRAS PUBLICACIONES

En temas de economia ¥ desarrollo sustemable, CLAES ha realizado vanas publicaciones. Se destacan

las siguientes:

*  Un gjercicio de analisis de costos ¥ oportunidades econdmicas de un sistema de arcas protegidas
cn Uruguay, por G. Evia v E. Gudynas. Documento de Trabajo, CLAES, No. 47, 1999,

*  Erologia, mercado y desarrotin, por E. Gudy nas (19961, Un libro con una revision criticas de las
politicas ambmentales reducidas al libre inercado con una cxploracion de alternativas. Existen edi-
ciones para Bolivia (publicada por CEBEM) ¥ para Chule (publicada por el Instituto de Ecologia
Politica).

El Centro Latino Americano de Ecologia Social (CLAES) es una organizacién
independiente de investigacién, premocién y difusion en temas
socio-ambientales. Sus lineas de trabajo incluyen la teoria

) ¥ practica de la ecologia social, el desarrollo sustentable,
0. las politicas ambientales, la conservacion de areas naturales,
la gestiéon ambiental municipal, la dimensiéon ambiental

del comercio internacional y en especial del Mercosur,

¥ la educacion ambiental. CLAES anima la Red Latino Americano

y Caribenia de Ecologia Social, los foros electrénicos Latino-

americanos sobre ecologia social, integracién y ambiente,

y en Uruguay en conservacion y politicas ambientales.

CLAES mantiene un activo programa de publicaciones en distintos paises.
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