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PRESENTACION

L.a reducciin de ia jornada laboral ésta siendo discutida, particulamenie en este {in de milento,
cOMO una estrategia .o forma para afrontar fos problemus que atras icsa o] manda del ] rabajo,
v la sociedad en su conjunto.

Si bien esta siendo discutido a lo largo v ancho del mundo. con dilerentes grados de madurez, ¢l
horario de trabajo (sea anual. mensual. semanal. diario. cled es un tema de larga data, Ta
tendencia a la reduccion de las horas anuales de trabajpr aparcce en odos los mercados de
trabajo del mundo: una tendencia general. que ademis ha adguirido relevancia en mamentos que
la demanda de trabajo (en la medida de sus rransformaciones actuales) ha disminuido.

Como se verd en las paginas que siguen los ponenies anaiizan diversos casas concrelos. en sus
diferentes modalidades. que han tenido lugar en Furopa occidental

Esta iniciativa europea que fentamente comicnza aparecer en [ atinoamerica. contluve junto a
un redimensionamiento del Mundo del Trabajo. 1 mismo atraviesa la dinamica de una nueyva
Economiz-Mundo  que impone camhios en todas las  dimensiones de la sociedad:
particularmente. la innovacion tecnologica (como se plamen desde varias osferast actoa en
forma inversamente proporcional a la demanda de trubajo. es decir. que las nuevos teenalogias
(aungue crean nucvos modelos  de rabajadory reducen la demanda de trabapr, v asi
presenciamos un aumenio de los desocupados en todo ¢l munde. La reduccion de la Joraada
laboral a veces aparcce vomo una estratcgia del Lstado contra ¢l aumento del desempleo. In
este sentido los tres actores sociales involucrados en este diatogo (Camaras Emproesaruies.
Sindicato. Listado} se encuentran procesando argumentos a tuvor v en contra de la reduccion de
la jornada luboral a las 35 horas,

En el Uruguay ha comenzado a desarrollarse la discusion respecthva. St bien lodavia no se
cuenta con negociacion colectiva sancionada por ley. la reduccion de la jornada taboral s¢ ha
estimulado en ciertas ramas de la actividad por parte del sindicate. Cabe mencionar al respecle
lo acardado por pane de la Fmpresa v el Sindicato en el casa de Norefa, Por otra parie, la
reciente entrada a la Comision de | egislacion del Trabujo de la Cdmara de Representantes de
una propuesta de ta jornada de trabajo en la construceion, alianza esta tematica en la agenda del
pais.

En definitiva la reduccién de la jornada laboral supone un nuevo paso en la tendencia historica
de amphar las horas ociosas en retraimienio de la trabajadas. Jo cual amplia {a demanda de
trabajo.

Este seminario aparcee en momentos que la discusion sobre Ja reduccion de la jornada Jaboral se
comienza a afianzar en la esfera publica. Fl planteo de un enfoque interdisciplinario. gue
conjugue los aspectos juridicos. econdmicos. y sociologicos estimula la discusion de la
diversidad de actores involucrados en esta materia, Aparte adquicre particular importancia gue
este tema no quede encerrado en las fronteras naciomales v ose, tengan los recaudos
correspondientes ante el proceso de integracion regional, particularmente debido a la incidencia
det mismo en un Mercosur oficial muchas veces reticente a debatir temas laharales. bs por todo
lo anterior. que estc seminario intenta ser una plataforma de discusion heterogénea medianie la
cual se estimule y enriquezca un debate que. como ya dijimos. “vino para quedarse”.

Carlos Castaldi - Gustavo Belarra



por

Humberto Henderson

M) Introduccion.

Con este trabajo se pretende hacer une aproximacion al planteamiento contemporaneo de la
reduccion de la jornada de trabajo v su probable incidencia en el empleo, para ello, se propone
una enumeracion de los distintos arpumentos a favor y en contra de la eficacia de esta medida,
s¢ analizan las distintas modalidades para reducir la jornada con una breve presentacion de la
reciente legislacion francesa de las 35 horas semanales. Por dltimo, se estudian algunos
instrurmmentos internacionales de la OIT relacionados con esta temdtica, conjuntamente con
algunas consideraciones finales.

A titulo introductorio, se hace una brevisima resefla del problema general del ticmpo de trabajo
Y se presentan algunos datos estadisticos sobre la jornada de trabajo en algupos paises de la
Lnidn Europea y el Mercosur.

1] El avance def tiempe de trabajo,

La reduccion del tiempo de trabejo no sélo ha sido el resultado de un largo y lento proceso
hstorico de casi dos siglos, sino que ademas constituye una tendencia secular que avanza con el
viento de fa historia, y que se inicié con jornadas de trabajo de 80 o 70 horas semanales en los
terapos de la primera revolucion industrial, hasta las semanas laborales de 48 a 35 horas de este
fin de siglo.

Sobre el particular pucde afirmarse que la reduccion de la jomada de trabajo representa una
reivindicacién pemmanente y casi universal del movimiento sindical ewropeo y americano; desde
otro punto de vista, se entieude gue la posibilidad de que paulatinamente se hayan reducido tos
tiempos de trabajo, €s un airibuio exciusivo de las economias indusirializadas en una economia
de mercado.

A lo largo de varias décadas, y en particular como consecuencia del impulso de los trabajadores
agremiados. se han promovido distintas modalidades de reduccion del tiempo de trabajo tales
como: la reduccion de la jomnada drana, 1a reduccion de la semana de trabajo, la prolongacién
del descanso semanal, el aumento de la vacaciones pagadas (extension de la anual, y nuevas
hieencias como las de caracter formativo o parentales, el acortamiento de la edad de jubilacion y
el fomento de la contratacion a tiempo parcial (part time), etc. FEs indudable que la
inplementacidn de todas estas medidas, tieren como efecto principal la limitacion de los
tienpos de trabajo. A todo ello hay que agregarle las distintas propuestas negociadas o
impuestas de flexibilidad de la jormnada de trabajo como el horario semanal, 1a anualizacién de 1a
Jornada, la jomada vitai del individeo, que pueden reducir o redistribuir la scmana de trabajo.

Luego de la crisis del petrotee del afio 1973, desde distintos sectores sociales se empieza a hacer
eco la idea de que la progresiva disminucién de Ia jomada de trabajo, puede ser utilizada para
contribuir al ababmiento del desempleo, el que por esos alos comenzaba a crecer sin un
adecuado control de las autoridades piblicas. Hoy, a fines del siglo XX la reivindicacién de la
semana laboral de las 35 horas, se ha coavertido en un simbolo de 1a Confederacion Europes de
Sindicatos.



Importa destacar que er el espacio de mtegractOn ecuropeo, el tema de la reduccion y
reorganizacion del iempo de trabajo viene siendo abordado de manera particular desde el Libro
Blanco sobre Competitividad y Empleo del afio 1993, bajo los auspicios de Jacques Delors, asi
como en las mas recientes cumbres de Jefes de Estado de la Union de Amsterdan y de
Luxemburgo

En estos Oltimos afios y por la via de la negociacion coiectiva, varios sectores dindmicos de
actividad han suscrito convenios colectivos que reducen la jommada de trabajo, con promedios
estitnativos totales no superiores 2 las 28 horas semanales (puede verse en el cuadro més abajo).
" En el afio 1998, Francia sanciona una Ley que incentiva la reduccion progresiva de la jornada
semanal de trabajo a 35 horas, un proyecto anglogo se viene debatiendo en ftalia, mientras que
en Espafia, el Acuerdo Interconfederal de 1997, promueve la reduccién y reorganizacién de la
jomada de trabajo por 1a via de la negociacion colectiva.

Algunas Comumdades Auténomas espaiolas como Galicia y la Catalufia se estarian sumando a
la miciativa de 1a Junta de Andalucia para promover la reduccion de la semana de trabajo 2 35
horas con incentivos tributarios para las empresas que asi 1o lleven a 1a practica. ° Es indudable,
que ¢l tema esta ocupando el centro de jos debates y esia inscripto en las agendas de los partidos
politicos y de los actores sociales.

LA JORNADA SEMANAL DE TRABAJO EN LA UNION EUROPEA Y EL

MERCOSUR
UNION_EUROPEA
DINAMARC A 39 horas pot ley v 37 horas por convenio colectivo.
GRECIA: 40 horas por ley.

PAISES BAJOS: 36 horas por convenio colectivo {construccion).
ALEMANILA: 37,5 horas, 35 horas por convenio colective en sectores,
PORTUGAL: 44 horas por Iy v 35 horas por convemo colectivo.

REINO UNIDO: 37 horas por convenio colectivo.

{__ITYALIA: 40 horas, 38 horas, 36 horas por convenio colectivo. _

' HARALD KADING, Kians: “Negocuaciones colectivas sobre la reduccion ¥ reestnxturacién del tiempo de trabajo
en los Estados micmbros de ia Comunidad Europea”™. In Ticnipo de Trabaso. Revista de Trabajo Afio | N° 2,
Minstenc de Trabajo v Segunidad Social. Bumos Awres, 1994, ps. 102 a 104 KOHLER, Eberhard, ROJOT,
Jacques, BIELENSKI, Harald; “Reduccwon / Reorganizacion de ia Joraada de trabajo vy dessrroflo de formas
atipicas de trabajo”. In, Tiempo de Trabajo Revigta. cit Ps. 53 ¥ 54. Statistiques et Nouvelles. Fondation
Europeene pour |I* amériolaton des conditions de vie et de travail. Luxembourg, 19¢7, ps. 43 y 50.

? NAVARES, J. DELGADQG, T; Cataiufia y Gahewn se sumardn a la politica andajuzs a favor de Ias 35 hors. El
Munde Cconomia 31 de enero de 199 Pagina en Irtemet En Catalufia un decreio aprobado el aio pasade
subvenciona el 40% dc les conzaciones etnpresanales a la Seguridad Social de los nuevos empléeos fijos —mediante
reduccion o recrganizacion de la Jornada- para Jos parados cntre 31 g 49 afios, v el 20% pama los jovenes menores de
30 afios, parados de larga durecson ¥ descmplendos mayores de 45 abos. L Xemia de Galicia y la Confederacion
Gallega de Empresarios legaron & acuetdos para incentivas la reduccion de la jornada laboral a las 35 boras
semapales  Iniciativas similares s& estarfan por unplementar en el Pais Vasco, en la Generalitai valenciana ¥y por el
Gobiemo de Cantabria



BELGICA: |46 horas por acuerdo interp. 38 horas por convenio colectivo
35 horas por ley.

FRANCIA.:

) 40 horas por ley. Acuerdo Interconfederal para reducir la

ESPANA: Jornada y las horas extras por negociacion colectiva (UGTy

CCOO). Comunidades autdnomas de Catalufia y Galicia con
35 horas semanales, mds incentivos a Jas cmpresas

.JMERCQS!}R
ARGENTINA: 48 horas semanales por ley. N
PARAGUAY: 48 horas semanales por ley.
CRUGUAY: 44 horas (Comercio) y 48 horas (Indusiria).
BRASIL. 44 horas por ley.
Fuente:

- Le temps de travail en France et en Europe.

- El Derecho Laboral det Mercosur (FCLU ).

- Negociaciones colectivas sobre la reduccion y reestructuracion del tiempo de rabajo en los
Estados miembros de la Comunidad Europea (Klaus Harald Kading).

[EE¢) La reduccién de la jurnada de trabajo: planteamiento.

La hipotesis det efecto generador de empleo de la reduccion de la Jomada de trabajo puede ser
planteada de ia siguiente manera:

Amie un determinado nive! de produccion y de tecnologia dado en una empresa o sector de
actividad, se requicre un determinado volumen de mano de obra que se cuantifica en horas-
hombre. Esto hace que el nimero de ocupados va 2 depender de la duracion de la jornada de
wabajo establecida de acuerdo a los aspectos indicados antericrmente. Producida una rednccion
de esa jomada de trabajo efectiva, esto incide directamente en un aumento del volumen de
requerimiento de mano de obra, que a su vez, se distribuirg en beneficios de mas trabajadares.

Al parecer, la idea es nury sencilla, si cada asalariado trabata un poco menos —lo que da lugar a
una ligera baja de la produccion diaria o sermanal- el aporte global de trabajo requerido para
alcanzar un determinado nivel productivo puede distribuirse en tal caso entre un contingente
humanc mas numeroso. *

’ SEIFER, Hartmut; “Efectos de la duracidn dol trubajo sobre ¢f empleo on ia ex Repiiblics Federai de Alemania”™,
in Revista Internaciona) del Trabajo. N° 131 Vol [l Oficina Intemacional del Trabajo. Ginebra. 1992 p 61.



Antes esta hipotesis, se han formulado distintas tesis al respecto, y se han realizado estudios que
intentan comprobar la veracidad de la misma. Ya desde la década de Jos ochenta, se han
realizado diversas tentativas para reedir e} impacto que tendria sobre el empleo uma medida de
gtenuacion de la jornada de trabajo. A los s6les efectos informativos conviene enumerar los
siguientes modelos; Treasury en el Reino Unido; Viniaf en los Paises Bajos: Maribel en
Bégica, DMS y METRIC en Francia; Henize en la Repiblica Federal de Alemania. En términos

como los casos de limitacion del tiempo de trabajo con reducciones salaniales proporcionales o
N0, y con capacidad de produccion inmutable o reducida *

IV, 1) Esumeracion de los argumentos a favar: °

Quienes entienden que la reduccién de la jomada de trabajo es comveniente, indican los
siguientes motivos:

&) La mejor redistribucion de la riqueza: actualmente las CIMpresas generan mayor riqueza en
menos tiempo, producto de los avances tecnologicos y el consiguiente ascenso de la
productividad, por 1o que cabe una oportunidad de redistribuir la riqueza de distinta manera,
€sto es, generando nuevos empleos. Fl slogan es “trabajar menos para que trabajen todos "

b} Consideraciones de salud piblica- se ha diche que existen consideraciones de salud publica
que justificarian la reduccion semanal de trabajo, lo cual indudablemente favoreceria todos los
aspectos relacionados con la seguridad e higiene ep el trabajo. La reduccién horaria coadyuva a
fa atenuacion de la fatiga laboral, lo que a su vez. deberia reducir la siniestralidad durante la

y GINNEKEN, Wouter van; “El empleo y la reduccide de la semans de trabajo: Comparacién de sicte modelos
macroccomdmicos de Europa™. In Revista Intemacional del Trabajo Vol. 103, N° 2, Oficina Internaciona! del Trabajo.
Gncbra, 1984, p. 181 3 199

* En este punto s¢ han consultads los siguientes trabajos. SEAFER, Hartmut: “Efcctos de la duraciim del trabajo
sobre el cmpleo ¢n la ex Republica Federal de Alcmania”, in Revista intenacional del _cit 1992 ps. 61 a 78.

OLESKER, Daniel; Una mirada sobre ! “fin del trabajo” y s aplicabilidad o0 Urogeey Entrevists En Parspoctiva
del 24 de scticmbre de 1998. Pagina cn Internes de Radio EI Espociador CRAVIOTTO, Wilsva; La reduccion de a
Joemada laboral. Opinidn del 23 de encro de i998p.2



jornada de trabajo. Incluso, desde ef punto de vista econérmco, podria aparejar una reduccion de
las primas que pagan las empresas por accidentes de trabajo,

<) Nueva valoracion del tiempo libre: es importante que los trabajadores cuenten con un
adecuado descanso personal, lo que redundari en beneficio de su productividad y de su
concentracion en las horas laborables. Por otra parte, el fortalecimiento de la vida familiar
producte del tiempo libre, es otro de los aspectos que s¢ tiene en cuenta como argumento a
favor,

d) La factibilidad tecnoldgica: existirian distintos estudios de expertos que concluyen la
factibilidad tecnolégica para reducir el tiempo de trabajo, sin menoscabo empresarial;

e} Los ritmos bioldgicos: uno de los mrgwmentos que ha sido propuesto entre varios
especialistas, por Jesemy Rifkin, es que actualmente come consecuencia de la nueva genética y
en particular de la Cronobiclogia, se sabe con precision que cada ser humano tiene ritmos
diferentes, relojes biologicos difcrentes, y se pueden medir los ritmos biologicos de las
personas. De ahi, se pueden comprobar los tiempos de desempefios productivos maximos de las
personas en su trabajo a lo largo de su vida. La productividad de una persona promedio no
excede en ningin caso de las 5 horas de labor, el resto de las horas son casi improductivas, lo
cual favoreceria una medida de disminucién horaria de la jomnada de trabajo;

f) Reparto de} trabaje familiar: una reduccién del tiempo laboral, podria hechar las bases para
un reparto realista de las distintas actividades del hogar. Ello favoreceria a que el hombre
compartiera en mayor grado el trabajo familis, lo que aliviaria las responsabilidades que
normalmente recacn sobre las mujeres, que en ocasiones trabajan dentro y fuera de la casa;

g) El acuerdo social, el mantemmiento salasial y la productividad creciente: muchos
especialistas indican que la recuccion de la semana laboral seria posible siempre que provenga
de la articulacion de tres variables, esto es, una negociacion entre trabajadores y empresarios,
sin que haya reduccién salarial para los trabajadores -de lo contrario se fomentaria Ja bisqueda
de otro empleo-, y con una real elevacidn de los niveles de actividad, esto es, hacer en 7 horas lo
que se hacia en 8 horas;

h} Inexistencia de estudios negativos: Un argwnento residual que se utiliza a menudo, es que no
S¢ conocen argumentos que concluyan que existirian efectos negativos sobre los niveles de
empleo.

IV. 2) Enumeracién de ios argumentos en contra: *

Quienes entienden que la reduccion de 1z jormada de trabajo es una medida inconveniente
indican los siguientes motivos:

&) Aumento de los costos de produccion: la reduccion de Ia semana laboral sin reduccitn de los
salanos de los trabajadores, conlleva un inevitable aumento del valor hora de la mano de obra y
una elevacion de los costos de produccion de las empresas;

b) Pérdida de competitividad: el aumento de los costos de produccion derivados de la reduccién
horaria puede significar que las empresas pierdan cuotas en el mercado nacional y/o
internacional;

® En este punto sc han consultadc los siguicntes trabajos: NEIFER-DICHMANN, ESsabeth; “El equivoco de la
reduceién det tiempo de trabajo en la ex Repiblica Federal de Alemania™, in Revista Internacional del Trabap. N°
131 Vol 11T, Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra 1992 ps 79 2 92. . MONZA, Aifredo; “Reduccion de la
Jornada de trabajo y creacion de empleo”. In Tiempo de Trabajo. Revista.. cit, ps. 68 a 72.



¢} Pérdida de empleos: e aumento de los costos de produccion y la pérdida de competitividad
de 1as empresas, aparejaria que se pierdan los empleos que se esperaban crear con la radmm:c'm
horasia y algunos otros que hasta la fecha estaban en duda. No sdlo no se creania emplen, sino
que s¢ destruiria;

d) Disminucion de eficiencia productiva: una medida de reduccién horaria acarrearia tensiones ¢
distorsiones que menoscabarian la eficiencia productiva de las empresas, y serfa aiin mas grave,
si la reduccién horaria proviniera de una decision externa a las empresas,

€) Inutilizacion de las instalaciones: se estaria restringiendo el tiempo de uﬁiiiacién_ y de
fumcionamiento de las maquinarias ¢ instalaciones de las empresas. Se aumentaria el tiempo
ocioso de las instalaciones y de los medios de preduccion;

f) Aumento de las horas extras: ante una reduccide de la semana laboral, los empleadores
prefenirian utilizar el recurso de las horas extraordinarias antes que contratar nuevo personal,
debido a que les insumiria menores cargas sociales;

£) Fomento del plurtempleo: el conceder més tiempo libre para los trabajadores, haria que éstos
procuren nucvas ocupaciones iaborales, lo que extendera aiin mis el fenémeno del pluriempleo,
quitandole oportunidades a los verdaderamente desocupados. Se argumenta que actividades que
fienen jornadas mas reducidas tales como la salud y la educacién. son las que mas generan
mayores niveles de pluriempieo entre los trabajadores de estos sectores,

h) Falta de trabajadores calificados; los puestos que se pudieran crear como consecuencia de la
reduccion horaria, no podrian ser cubiertos por los desocupados, que en la mayoria de los casos,
carecen de las calificaciones requeridas por las empresas. En definitiva, no se concretarian las
contrataciones que se requieran;

1} La flexibilided de modulacion: sc indica que por lo general, la reduccién del tiempo de
trabajo viene asociada con otras medidas de flexibilidad de modulacion, tales como la
reorganizacion del trabajo {trabajo en equipes, nuevos tumos, just in time, etc), la
reorganizacidn tecnoldgica, lo que invariableraente aumenta los niveles de productividad. En
consecuencia, si se aumenta la productividad, se podrian anular los efectos que sobre ¢l empleo
s¢ esperaban de la reduccion horaria;

1} Oposicion al método legislativo: los diferentes sectores de actividad, la particularidad de
algunas empresas, impide que se pueda aprobar una reduccién de la semana Iaboral con carécter
general y obligatonio. Esta reduccién deberia ser negociada sector por sector, ¢ incluso a nivel
de empresa, por lo que en ningiin caso puede ser objeto de una ley general;

k} Otra eliminacion de cargas sociales: finalmente se indica que en vez de promover reduccion
de la semana laboral para crear nuevos empieos, el Estado deberia reducir algunas cargas
sociales a favor de las empresas. De este modo, realmente se Crearian nucvos puestos de
trabajo.

Es fécil advertir que los motivos que acaban de enumesarse son muy similares a los que en su
oportunidad de expresaron en ta Camara de Representantes en el afio 1913, cuando se discutia ia
ley de la limitacion de la jornada de trabajo. Son casi los mismos argumentos que en aquella
oportunidad expusieron el Dr. Emilic Frugoni a favor de intervencién legal, y del Dr. Carlos M.
Prando quien sostuvo una posicion que se oponia a la intervencidn legislativa

7 Resuta muy interesante consultar este tema in. Obras de Emibo Frugoni Tomo Il Seleccion de Discursos.
Aftos 1913-1914. Ediciones de la Banda Criental Montevideo, 1988, ps. 189 y ss.



Y} Las modalidades para reducir la jornada.

Conjuntamente con el tema de 1a inalterabilidad salanal, uno de los aspectos mas debatidos al
momento de analizar una posible reduccidn de 1a jornada de irabajo, es el método a utilizar. Si
la reduccion viene impuesta externamente por una norma que no ernana de los actores sociales,
si por el contrario, la reducciém es producto de una negociacion a distinto nivel, 0 emana de un
acuerdo marco, que luego se traduzca en wna regulacion especial.

Como mas adelante se analizara, i parrafo 3 del la Recomendacion N° 116 sobre reduccion de
{a duracidn del trabajo, establece como métodos.

- la via legislativa;

- 1a via reglamentaria;

- los contratos colectivos;

- los laudos arbitrales, o

- por una combinacion de estos diversos medios.

La disminucién horaria puede provenir de una ley con caricter general o obligatoria, 1a que se
aplicaria a todos los seciores de actividad y/o ernpresas que estén comprendidas en ¢l ambito
subjetivo de la norma. ‘

Generalmente, los empleadores se oponen a una mposicion legal en tanto afirman que afectaria
externamente la eficacia empresarial, y porque consideran que no es um instrumento
suficientemente maleable como para regular adecuadamente las particularidades de los distintos
sectores de actividad y las empresas. Por otra parte, se¢ ha dicho que este método puede
constituir un ejemplo del denominado vanguardismo legal, que es cuando la ley avanza mas que
lo conseguido a través de la negociacion colectiva. Este es el método elegido recientemente por
Francia, con la ley Orientacion y de Incitacién a la reduccion del tiempo del rabajo del afto
1998.

La reduccién puede provenir de un “acuerde marco”, concertacion social, con la participacion
del Estado, trabajadores y empleadores, y en ese caso, el convenio estaria refrendado por Ia
participacion de todos los actores sociales, ademds de los representantes gubernamentales lo que
indudablemente le daria mayor firmeza al acuerdo.

Un acuerdo marco, podria disefiar las beses pera la aprobacién de una ley consensuade, o en su
caso, establecer ciertos parimetros comunes a efectos que sca la negociacién colectiva por
sector de actividad y/o emprese la que disponga los cambios de la duracion horaria de acuerdo a
las especialidades de cada actividad. Esta es la solucién del Acuerdo Interconfederal espafioi
AIEE de 1997. En este acuerdo, se convino reducir y reorganizar la jornada de trabajo, reducir
el nimero de horas extras por Ia via de la negociacién colectiva.

También es posible reducir la semana laboral por la negociacién colectiva, ain.sin acuerdo
social que le preceda, y en los hechos, se han concretade disminuciones del tiempo laboral por
empresa o por sector de actividad, incluso, er algunos ordenamientos juridicos, de manera
“contra fegem” por cuestiones de empleo (nuevas contrataciones, mantenimiento de fos puestos
de trabajo, con reduccion salarial, con reorganizacion flexible del trabajo, etc). Este instrimento
¢s elegido por los empleadores y trabajadores por su maleabilidad, que lo hace adaptable a Ias
circunstancias particulares del lugar o sector de trabajo.

En algunos paises como Uruguay, seria importante sancionar un marco legal de negociacion
colectiva a efectos de darle mayor protagonismo a los actores sociales, alcanzar cierto grado de
certeza juridica.



Por cualquiera de estas vias puede disponerse que la reduccion horaria vaya acompefiada de un
mantenimiento salarial o de una reduccion salarial (proporcional o diferencial) de acuerdo a los
particularidades del ordenamiento juridico laboral de cada pais. Asimismo, por cualquiera de
estas vias pueden incluirse ciertas dosis de flexibilidad modular, reorganizacion o redistribucion
de la jornada (trabajo en equipos, hwnos, just in time, etc), lo que invarisblemente tiene efectos
en la productividad y por ende, sobre los objetivos ocupacionales perseguidos,

V1) La legislacién francesa de Ins 35 hores semanales.

E] pais vanguardista en materia de reduccién de la Jornada semanal de trabajo por la via legal,
ha sido Francia, impulsada por el gobierno socialista de Lionel Jospin y de la Ministra Martine
Aubty lograron la aprobacion de la ley de Orientacidn y de Incitacion a la reduccién del tiempo
del wabajo.

A decir del propio Primer Ministro L. Jospin, esta ley es una clara sefial del voluntarismo del
£stado, propia de un pais que se caracteriza por tener una tradicion intervencionists en el &mbito
de las relaciones laborales. Indudablemente Francia es uno de los paises europeos que cuenta
con niveles altos de regulacion del mercado de trabgjo. *

Resulta importante destacar que Francia ya habia tenido una leve reduccion de la semana laboral
en las iltimas décadas, cuando en el afio 1982, ¢l entonces gobierno de Francois Mitterrand
llevé la semana de trabajo de 40 2 39 horas sin detrimento del salario de los trabajadores.

La reciente norma, mas conocida como Ley Aubry I, No. 98/461 del 13 de junio de 1998,
fomenta la reduccion de la jornada semana! de trabajo a 35 horas, la que debera efectivizarse
obligatoriamente en enero del afio 2000 para todas las empresas que cuenten con una plantilla
laboral de mas de 20 trabajadores. El resto de las empresas deberan ajustarse a esta ley antes de
enero del afio 2002. A su vez, el Estado, otorga incentivos piiblicos a aquellas empresas que
paulatinamente vayan reduciendo el tiempo de trabajo y aumenten el nimero de efectivos. El
monto degestos incentivos piblicos, depende del tamafio de las empresas v el mivel safarial en
cuestion,

Se espera para este afio 1999, la Ley Aubry i1, sobre Horas extraordinarias, oriemacion flexible
Y trabajs a tiempo parcial, complementaria de la ley anterior.

Finalmente, en Italia se estd debatiendo la reduccion de la jomada semanal de trabajo a 35
horas, con un proyecto similar a [a ley francesa anteriormente mencionada,

VI) La normativa emenada de la O.LT.

En el dmbito de la Organizacion internacional del Trabajo, se han sprobado tres instrumentos
intemnacionales que abordan con distinta profundidad y eficacia juridica el tema de la reduccion
de Ia jornada semanal de trabajo. Asi pucs, con distinta fecha Y en contextos internacionales
diversos, la Conferencia de la OIT aprobo el Convenio N° 47 sobre las cuarenta horas en la

¥ Lionel Jospin subrayo que debe ponerse la economia al servicio del hombre, v la ley ¢s el ingtrumento
Que puede fortalecer el vinculo social v la libertad de la mayoria. ROCARD, Michel; El Monde,
traducido por ef Clarin (BsAs) def 22 de jurio de 1998 Por su parte, la Ministra de Trabajo de Francia
refiriéndoss a la ley de las 35 boras en Espaia, subrayt “Nosotros lo hemos splicade por ley, porque hubiéramos
tardado 70 aflos en generalizar ia medida de forma voluniarnia en lag empresas, y los jovenes y la sociedad no puoden
gsperar 70 aftos™. El Pais ds Madrid, recogido por Ei Diano del 17 de jusio de 1998,

® Pucde verse in. 35 Horas, Editorial de la Revista de Derecho Social. N° 2, Albacete, 1998, ps. 4 2 10,
ESTEFANIA, Joaquin; “La Agenda Oculta™. El Pais de Madrid, recogido por El Diario del 17 de junio de 1998
VALLE, Héctor: “La reduccién™ EI Clarip (BsAs) del 22 de junio de 1998 p.16. ROCARD, Michel; “Acortar la
semana creard mias cmpleo”. El Clarin (BsAs) del 22 de juniode 1958 p_ 17,
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sesion N° 19 de la Conferencia det 22 de junio de 1935, la Recomendacion N° 116 sobre
reduccion de la duracidn del trabajo en la sesion N° 46 del 26 de Junio de 1962, y g
Recomendacion N° 122 sobre la politica del empieo, adoptada en la sesion N° 48 del 9 de Julio
de 1964,

Conviene recordar que los Convenios imternacionales son aprobados por la Conferencia
Internacional donde asisten representantes gubernamentales, sindicales y empresanales de Jos
Estados mietnbros, y que una vez aprobados, los Gobicmos deben someterlo & consideracion de
los organos legislativos nacionales que pueden ratificarlos o no. En caso de ser ratificados, se
hacen obligatorios para estos paises, y ademés, el Estado se obliga a nivel intemacional con la
Organizacion. Las Recomendaciones también son aprobadas por fa Conferencia de OIT, pero
no tienen efectos vinculantes ni son autoejecutables, sino que ellas son lineas directnces,
propuestas, recomendaciones que hace fa OIT a los Estados miembros, a efectos de quec cuenten
con -un modelo al momento de sancionar, modificer o derogar total o parcialmente su normativa
interna objeto de la Recomendacion. No se ratifican por los 6rganos legislativos nacionales.

El Convenio N° 47 sobre las cuarenta horas, refiere en su preambulo a la extension del
desempleo, a la necesidad de que los trabajadores participen en los beneficios del progreso
técnico, y que es indispensable despiegar un esfuerzo continuo a fin de reducir o mas posible
las horas de trabajo en los empleos de todas las clases. :

En el articulo 1° se establece el principio de la semana de cuarenta horas, aplicado en forma tal
que 10 implique una disminucion del nivel de vida de los trabajadores. Este principio puede ser
mterpretado en ¢l entendido de que no deberia concretarse una reduccion salanal, o que,
producids una reduccion horaria, que la disminucién salarial no sea proporcional a esta, a los
efectos de que no afecte el nivel de vida de los trabajadores. Por otra parte, el mismo articulo |
consagra la obligacion de aplicar este principio a las diversas clases de empleo. Si bien este
convenio Cuenta con ratificaciones de paises europeos; ningin pais del Mercosur aum lo ha
ratificado.

La Recomendacién N° 116 sobre la reduccion de la duracion del trabajo establece en el
Fredmbulo que ef principio de la semana de cuarenta horas, es una norma social que deberia
alcanzarse en todos los Estados miembros de la Organizacion Internacional dei Trabajo. Esta
Recomendacién que refiere en particular en 23 apartados a la reduccion de la semansa de trabajo,
establece como principio general el siguiente:

De acuerdo al articulo 1, cada Estado miembro deberia formdar ¥y praseguir una polihca
nacional que adopte el principio de ia reduccion progresiva de la duracion normal del trabajo de
conformidad con lo dispuesto en el parafo 4. E! parrafo 4, prescribe que [a rebaja horania
deberia alcanzarse, sin disminucién alguna del salano que los trabajadores estém percibiendo al
momento en que se reduzca la duracion del trabajo. !

' Anticulo 1. Todo Micmbro de 1a Orgamizacion Iniernacional de] Trabajo que ratifique ¢l presente Coovenio se
declarz en favor:

a) del principio de 1a semana de cuarenta horas, aplicado en forma tal que no traphque una disminucion del nivel de
vida de los trabajadores;

b) de la adopcidn a del fomentc de las medidas que se consideren apropiadas pars lograr esta finalidad, y sc obliga a
aplicar este principio a las diversas clases de cmpleos, de conformidad con las disposiciones de detalle que prescriban
otros convenios ratificados por dicho Miembro. )

L Principios Generales.
l,CadaMiembrcdcbaiaformuhrypmseguirunapoﬁnumcimalqucpamﬂapmva,po:rmﬂodmldeundma
Iascondjcioucsycosttmbresnacicmlw,asiwmbahswndicionﬁdzcadainﬁma, 1a adopciém det principio de la
miucciénmgrajvadelldm-acmnmdeluabaju,dcwnformidadwnlodisplmomdphafo{

a. La duracion normal del trabajo deberia reducirse progresivamente, mmdoscaaprupindo,omobjaodn_lwuu l2
Horma social indicada on ¢l predmbulo de Ia presente Recomendacion, sin disminucion alguna del salario que los
trabayadores estén percibiendo en el momento cn que se reduzea La duracios del cabajo



Resulta muy claro que ei principio recomendado por este instrumento es alcanzar la semana de
trabajo de cuarenta horas con iralterabilidad salarial, esto es, sin que los trabajadores vean
menoscabados sus salarios nominales por la reduccién horaria.

Mas alld del principio general, la Recomendacion establece otros criterios que los Estados
deberian tener ep cuenta al momento de abordar este tema.

El apartado 3, establece como métodos para reducir la jomada, la via legislativa, la via
reglamentaria, los contratos colectivos, los laudos arbitrales, o por una combinacién de estos
diversos medios. ¥ En Uruguay, no podria hacerse una reduccién horaria por Ia via
reglarmentania, salvo que un sector de actividad tuviera fijado su horario maximo por via
administrativa y siempre que no s¢ extralimite los mérgenes legales establecidos con cardcter
general. En principio, auestro ordenamiento jusidico tampoco admitiria una reduccidn por la via
de un faudo arbitral.

El apartado 7, establece que aspectos deberian ser tenidos en cuenta al momento de reducir la
duracién del trabajo. Asf, se recomienda atender al grado de desarroflo econdmico, la
produccién total, la productividad, la competitividad en e} comercio internacional, la presidn
inflacionaria. Ademés, los Estados deberian tener en cuenta la tecnologia, y 1a necesidad en los
paises en via de desarrollo de elevar el nivel de vida de la poblacion. Por iltimo, se recomiends
que, en cuanto a los medios por los cuales podria realizarse fa reduccion de la duracién del
trabajo, s tengan en cuenta las preferencias de los trabajadores y empleadores.

Es importante destacar que estos aspectos tenidos en cuenta en el apartado 7, constituyen la
fuente de los argumentos que a favor ¥ ©n contra propugnan los distintos actores sociales y
politicos que fueran enumerados anteriormente, Es indudable que actualmente, se esta
discutiendo los criterios establecidos en los apartados, 1,3.4, v 7 de la Recomendacion N° 1 16.

La Recomendacion contiene varias disposiciones muy interesantes para analizar, no obstante,
por una cuestion de espacio, se puede resaltar los apartados 8 y 9. El primero, establece la
posibitidad de hacer I8 reduccion horaria de manera progresiva o por ¢tapas, sean estas de
tiempo, por ramas o sectores o por una combinacidn de las formulas anteriores, E! segundo,
establece la necesidad de que en caso que se proyecte la reduccion semanal, deberia dérsele
priofidad a las industnias y ocupaciones que eatrailen un esfieerzo fisico v mental especial o un
riesgo para la salud de los trabajadores interesados, maxime cuando esten trabajando mujeres y
Jovenes,

" 3. Podra hacersc cfectivo el principio de le reduccion progrestva de la durscion normal del trabajo por via
legislativa o reglamentania, por contratos colectivos o laudos arbitrakes, por una cowbinacion de estos diversos
medios o de cuaiquier otra manera concorde con fa prictica nacional, segin sea lo més apropiado, habida cuents dc
las condiciones del pais y de las nexesidades de cada rama de actividad, .

** 7. En dichas medidas deberian tenerse en cuerta:
a)clgmdodcdcstm{bcconﬁnﬂoollumxbylmposibﬂidaquucdeneel pais interesado de proceder a la
mduoc:idmdehdmncidn‘ddunbnjnsmqucpotcﬂodmninu}mfapmdmddnmmIapmckxxivkhd,pdigrml!
expensiin ceondntica del pais, ¢l desarrollo de nuevas industrias o su capacidad de competir en ¢l cmmercio
ticrnacional, 1 se provoque una presion inflacicaista cuvo resullado seria, gn dltimo téomino, ta disminucico de las
ganancias reaies de los abajadores;
b)lnspmgrcsoslogmdosylmqupucdenoﬂcmalaumhproduchvidadgruinsahnpliuﬁbndch
tecnologia modema, de la automsacion v de las técnicas de direccidn;

<} la necesidad, en el caso de los paises ain cn vias de desarrollo, de chevar el nivel de vida de su poblacion; v

d} las preferencias de las organizaciones de empleadores v de trabajadores de las diversas ramas de sctividad
interesadas en cuanto 2 los medios por Jos cuales podiia realizarsc la reduccion de la duracion del wrabajo.

' Pirrafo 8
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Es importante que estos apartados propongsa la formula de la progresividad a “doble vig”, la
que ha sido tenida en cuenta en diversos convenios colectivos en Europa; asimismo, es muy
razonable que la Recomendacion promueva una preferencia en favor de los trabgjos que
aparejan riesgos para la salud, y en particular para las mujercs y jOvenes.

Por iltimo, la Recomendacibn 122, sobre la politica de empleo propugna porque las Naciones
alcancen el objetivo del pleno empleo, luchar contra €l desempleo y garanticen un salario vital
adecusdo. En el Preambulo se establece que la OIT examinard los efectos de las politicas
economicas y financiera sobre la politica del empleo, con el objetivo de que todos los seres
humanos sin distincion, tengan derecho a perscgwir su biecnestar material y su desarrollo
cspiriteal en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en iguaidad de
oportunidades.

La Recomendacién compuesta por 38 apartados y un Anexo, contiene un elenco de medidas que
los Estados pueden adoptar para alcanzar el preciado objetive del pleno empleo productive y
lihremente elegido. En el apantado 20 de la Recomendacion se establece que la politica de
empieo deberia tener en cuents el progreso técnico y ¢l aumento de la productividad que
incrementan las posibilidades de aumentar el nimero de hores libres. El Instrumento
internacional, propone la utilizacién de métodos apropiados a [as circunstancias y costumbres
nacionales y a las condiciones de cada industria, los que podrian incluir: “a) la reduccion de la
duracién normal del trabajo sin disminucién del salaro... . "

Esta Recomendacién vaoelve 2 veiterar algunos principios consagrados en los instrumentos
analizados precedentemente como es la reduccién horaria sin menoscabo salarial para los
trabajadores, pero en este caso, wilizado como un instrumento 2 favor del emplec, en el marco
de una politica general de abatimiento del desermpleo.

3i bien, tanto el Convenio internacional, como las dos Recomendaciones analizadas, datan de
varias décadas atrds, plantean los problemas que con tanta pasion se estdn discutiendo a fin de
siglo, principalmente en los Estados europeos. A} no haber sido revisados, estos instrumentos
internacionales pueden sct tenidos en cuenta como parte de la conciencia Juridica universal en
esta materia.

1) El pnncipio de Ja reduccion progresiva de la duracién normal de! trabajo, segin queda enunciado en el parmafo 4,
podré aplicarse por etapas, sin que éstas tengan que ser determinadas en el Ambito imernacional,

2) Dichas ctapas podran adoptar alguna de las formas siguientes:

a) etupas espaciadas en ¢f bempo;

b) ctapas que engloben propresivaments ramas o sectores de |a cconomia nacioaal,

c) una combinacion de las dos formulas precedentes; o

d) cualquier otra formula que resultc sor la mas apropiada  las condicioncs nacionales y a las condiciones de cada
sector de la actividad econdmica,

9. Al aplicar medidas para reducir progresivemente Ia duracion del trabajo debaria darse pricridad a las industrias y
ocupaciones que cmrahen un csfucrzo fisico o mental especial o un riesgo para la salud de los uzhaadores
wicresados, expecialmente cuando Ja mano de obra empleada esté integrads pripcipalmente por mujeres y pvenes.

** Parrafo 20.

1} L2 politica def emploo deberia tener en cuenta ls cxperiencia genera! de que, a conscouencia del progreso tonico y
del sumenio de 1a productividad, se incrementan 1as posibilidades de aumenar ¢ mimero de horas libres y &
intensificar las sctividades educativas.

2) Se deberian hacer cafucrzos para aprovechar csas posibilidades mediame métodos apropiados po sélo = las
circunstancias y costumbres nacionales, sino también a las condiciones de cada imdustria. Tales métodos podrian
in¢luir

a) la reduccion de la duracion pormal del trabajo sin disminucion del salario dentro del marco de las disposiciones de
la Recomendacion sobre la reduccion de ls duracidn del irabajo, 1962;

b) la mayor duracion de Las vacaciones pagadas;

c) la elevacion de 1a edad de ingreso al trabajo, combinada con una educacion y una formacién mas svanzadas.



St bien, en el seno de ia Organizacion Internacional del Trabajo se estaria estudiando uma
actualizacidn de los Convenios Internacionales N° | y 30, hasta la fecha no se ka revisado el
principio de la reduccion progresiva de la duracién del trabajo sin disminuciéa salarial.

VII)  Algunas consideraciones Finales.

Indudablemente, tres son las cuestiones que mas generan discusion entre los actores sociales en
Uruguay * como en los demds paises, ellas son: ;Ja reduccién del tiempo semanal genera
empleo?, ;quién asume los costos de la reduccién de la jornada?, y ;cual es e método mas
adecuado para materializar tat medida?.

En cuanto 2 lo primero, puede decirse que si se reduce la jornada y se reduce el salario, podria
aparejar un crecimiento de las horas extras por parte de los empleadores, y una nueva busqueda
de empleo de algunos trabajadores {(phmempleo), lo que puede mitigar los efectos directos sobre
el desempleo.

Una medida que reduzca de Jomnada laboral, asociada a medidas flexibilizadoras en la
organizacién del trabajo, puede tener efectos casi nulos sobre el empleo, mas all4 que sea una
solucién socialmente aceptable. En cambio, una medida de reduccion de la semana laboral, con
mantenimiento salarial y un estricto contralor de los maximos autorizados por las leyes para
hacer horas extras, podria generar mieves puestos de trabajo,

En cuanto a la segunda cuestion, cabrian las siguicntes hipotesis: si la reduccion se produce con
mantenimiento de los salarios de los trabajadores, se aumentara el valor hora, y el costo podria
ser asumido exclusivamente por el empleador, por el Estado, o por ambos en igual o distinta
propor¢ion.

St la disminucién se aprueba con una teduccite salarial no proporcional, la diferencia de costos
seria asumida parcialmente por los trabajadores, y el resto del costo podria ser asumido por ¢l
empleador, por el Estado, o por ambos en igual o distinta proporcion. En cambso, si el descenso
borario estA acompadiado Por una reduccidn salarial proporcional, el costo seria asumido
directamente por los propios trabajadores, no obstante lo cual, el Estado podria coadyuvar con
distintas subvenciones y/o créditos a favor de los asalariados,

En cualquiera de los casos indicados precedentemente, el Estado sélo deberia colaborar en Ja
medida que se logren compromisos reales de crear puestos de trabajos genuinos. Importa




Mas alla del métode elegido, es importante considerar que stempre cabe la posibilidad de que
esta medida se adopte progresivamente en el tiempo en cuanto a las horas a reducir, como a los
salanos a ajustar.

En cualquier caso, las soluciones acordsdas requieren de un marco legal de negociacion
colectiva y de la efectiva proteccion de la actividad sindical. Es necesarto que las soluciones
convenidas conlleven certeza juridica y que las partes ¢stén en igualdad de condiciones al
momento de negociar colectivamente. Sin embargo, si el acuerdo social nunca llega, o se hace
imposible la negociacion colectiva, la Icy serd el instrumento mis democratico para intervenir
en los desajustes del mercado de trabajo.

Por Glzmo, no puede olvidarse que la reduccion de la semana laboral, es un instrumento més de
las politicas de empieo, y que si bien podria coadyuvar a abatir el desempleo, debe estar
acompafiado de medidas complementarias, debidamente coordinadas social y econdmicamente.



16

ANEXO. DIALOGO POSTERIOR A LA PONENCIA DEL DR. HUMBERTO
HENDERSON,

Se plantea, entre otras, la pregunta jes posible Ia reduccion del horario de trabajo Jjuato
con reduccién salarial, con la posibilidad de que se aumente segin productividad por convenio
colectivo?. Esto implicaris, claro estd, el aumento salarial concomitentemente a la produccitn
(ver ¢l caso puntual de Holanda)

A éste respecto, en Uruguay, debe tenerse en cuenta que po existe un marco de
negociacion colectiva. Si el mismo existiese, junto a un sindicato auténomo y un fuere sindical,
podria pensarse en la aplicacion de un modelo como el anterior que conjugue, horas de trabajo,
productividad y salario Lo cierto es que a esie respecto, en nuestro pais existe una
“mcertidumbre juridica™; en Uruguay se manifiestan visiones doctrinarias ¥ la inexistencia de
un codigo definido.

Como se mencionaba anteriormente los marcos formales para ¢l entendimiento o la

negociacion entre los actores involucrados en estas instancias son mury difusos.
Integrantes del sindicato de la quimica manifiestan, en este sentido, la problematica que se
desarrollo en ta empresa Belco S.A. cuando ef despido de algunos trabajadores. Este hecho
llevo al planteamiento de la reduccion de la jomada de trabajo para que los trabajadores
despedidos reingresaran, la empresa se manifesté en acuerdo a esta iniciativa del sindicato,
siempre y cuando hubiese un aumento de la productividad como efecto de 1a reduccion del
horario, pero no brinde seguridad sobre el reingreso de los trabajadores despedidos (este
¢jemplo muestra no-entendimienta entre sindicato y empresa).

Por otro fado, una de las principales preocupaciones que aparecen a la hora de habiar
sobre la reduccitn de la jornada laboral es la incitacion al pluriempleo, en e} caso Urugusayo se
apoya en los variados ejemplos que brindan, principalmente, la salud y la educacion.

También siempre aparece la preocupacion por los o el marco regulatorio en esta
materta. Factor que no deja de aparecer, sistemiticamente, en ef discurso de los diferentes
actores,

Problemas como el que se manifiesta en Funsa son consecuencia de 1a falta de mecanismos
formales de dialogo y negociacion.’

Entonces, dos elementos, dparecen en escena. Son por un lado, el escaso contprometimiento del
estado, y por el otro, ¢l particular posicionamiento de los sindicatos, que quedan casi al margen
de la cipula de decision (en particular, los sindicatos continitan procesando el desmantelamiento
del sindicalismo, 1o que ha devenido en ia desaparicion o debilitamiento de los mismos)’.

De lo anterior se desprenden tres elementos claros: 1) una logica empresarial, que no desea
marco juridico, ni negociacion; 2) la dificuitad del Estado para funcionar como articulador; 3) la
falta de adaptabilidad de los sindicatos.

Otro elemento, particularmente, fundamental em términos MacIoeConomicos es la
barrera por sobre la cual se debe aumemiar la productividad para que aumente la domanda de
trabajo. Es decir, vemos que en Europa un pequetio aumento de la productividad incidié en el
descerso de la tasa de empleo, pero también, vemos que en JapOn un gran sumento de la
productividad incidi6 en un aumento de la tasa de empleo. Entonces, jcudl ¢s ¢l margen a la
productividad en ¢! Uruguay?.

' En !z empresa Funsa parece ser visble Ja reduccion de la jornada laboral, estableciendo turnos continuos
de & horas en algunas dreas que implican un gran esfuerzo fisico {constitucionalmente, en Brasil, se
protegen los tumos continuos de 6 horas sin reduccion salarial). Pero el dialogo con Jos emplesdores,
segun menciona ¢l sindicato, es muy dificil. A la vez, existe un déficit marcado de intervencion estatal
funcionar como articulador en estos temas.
Ests es una apreciacion del autor de este anexo.
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Sin duda hay muchos elementos que tal vez no hayan sido mencionados, las horas
extras y la llamada "canilla libre”, como asi también que Uroguay sea el unico pais de la region
que no tiene ley de despedidos colectivos. Er definitiva, la reduccion de la Jjornada laboral o
cualquier otro tema con estas caracteristicas debe ser pensado con cierto “background”. Creo
que este “background” debe entenderse como el proceso de transicion que vive la sociedad, por
ef cual los actores (mercado, estado, etc.) se encuentran en pleno acoplamiento 2 una nueva
logica, a una nueva dingmica mundial

¥ 1dem anterior.



Reduccién de la Jornada de Trabajo. Un enfoque econdmico
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Organizado por ISODE v FESUR, Montevideo, 13 de julio de 1999

Introduccion

Desde los principios de la organizacién de la industrial manufacturera se ha discutido, en
ocasiones muy duramente. acerca de la duracién de la jornada de rabajo. En forma reiterada.
especialmenic acentuada cuando hay un crecimiento del desempleo. como en las grandes crisis,
los trabajadores reclamaron la reduccion de la jormada de trabajo. Su objetivo. en estas
ocasiones es el reparto del empleo. aunque en la historia. éste no ha sido ) Bnicw argumento.
l.os empresarios generalmente se han opuesto a la propuesta, con ¢l fundamento de que las
empresas entrarian en crisis v a la larga se perderian empleos en lugar de crearse. Aunque desde
¢l inicio de la polémica han transcurrido varios siglos los términos de la misma no son en la
actualidad muy diferentes. Esto no significa que. como se mostrara a lo Jargo del trabajo. que
los objetivos buscados. los instrumentos utilizados. Ja participacion de los actores sociales v del
Estado. asi como la forma de concretarlo han tenido cambios sustanciales.

¢.Puede la reduccion de la jornada ser un tema de negociacion entre empresarios v trahajadores,
¥ s posible el logro de acuerdos con beneficios mutuos?, Y en este caso, e corresponde al
Estado algin papel especial? (Puede el poder piiblico realizar una contribucion para que sc
realicen acuerdos permanentes o transitorios de reducciones de jornada laboral, como forma de
atenuar ¢1 probiema del desempico. o como una forma de flexibilidad numérica? Estos temas
son de gran actualidad en nuestro pais v en todo el mundo. donde se buscan caminos para que la
sociedad esté menos atada al trabajo. sin que ello le signifique una pérdida de ingresos y pueda
destinar una mayor parte de su tiempo a las actividades gue decida. Lamentablemente. dado que
las desigualdades entre regiones en ¢! planeta son muy pronunciadas. esta es una polémica casi
limitada al primer mundo, de la que, por lo tanto. no participa la amplia mayoria de la
humanidad.
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Sobre este tema no han realizado muchas publicaciones en nuestro pais. Por esta razon en este
trabajo se buscan vanos objetivos. Por un tado mformar las razones por las que en distintas
épocas s¢ propuso una reduccion de la jomada de trabajo. la forma en que se hizo y los
resultados logrados, en los casos que hay intormacidn. Aunque se hacen referencias a
experiencias antiguas, ¢l centro del trabajo son los iltimos veinte afios, cuando ¢l mundo
ingresa en el periodo que atin vivimos: globalizacion, revelucion tecnologica. integracion en
regiones y, una elevada desocupacion que, en algunas regiones del planeta no desciende a pesar
de [as politicas instrumentadas con esc objetivo.

tl tema del tiempo de trabajo ¢s de gran actualidad, en la medida que se lo percibe como una
torma posible de reducir el desempleo. Ademas de las principales experiencias y ofras
propuesias realizadas, se analiza la reciente Ley Aubry que decidié en Francia la jornada laboral
de 35 horas, para ¢l ano 2000 o 2002, segin ef tamafio de [a cmpresa y las expectativas que
existen sobre la misma.

Al comicrzo se analizaran sucintamente las diferentes teorias que han intentado explicar la
duracion de la jornada de trabajo. porque, sunque la teoria no es lo principal del trabajo. de ellas
se deducen politicas econdmicas muy diferentes. Sc da una cierta importancta también al
analisis de las relaciones cxistentes entre las difercntes variables econdmicas involucradas por la
reduccion de la jornada, analisis que se entiende basico para comprender los cfectos gue puedc
tener sobre of mvel de empleo. Ef trabajo no se dirige a especialisias sino todo lo contrario, sc
parte de la base que el lector no tiene conocimientos de economia, en gran medida porque aspira
a que los actores sociales. que ticnen un papel importante en [a decisién de este tema que incide
tanto ¢n su nivel de vida encuentran en €1 argumentos para formarse una opinion propia.

1.- Enfoques tedricos

No es la teoria la principal preacupacion de este trabajo. Sin embargo sc haran algunas
consideraciones sobre los principales enfoques teoricos con los que distintos aulores han
analizado este tema, no para ahondar en los mismos, sino por las propuestas que se fundamentan
en cada una de ellos. Los gobiernos v los actores sociales han adoptado decisiones en diferentes
momentos y contextos que. en forma consciente o no, tienen su fundamento ¢n posturas
teoricas. En la medida que el tema sigue siendo actualmente objeto de debate, fa reflexion sobre
las politicas y las teorias sigue teniendo validez. Solo con el objetivo de comprender la base
teonica de las diferentes propuestaas es que se incluye esta breve y sucinta resefia.

Un primer enfoque concibe el mercado de trabajo' como operando en forma libre donde los
empleadores ofrecen puestos concretos que implican una combinacion de salarios v tiempo de
trabajo y 1o trabajadores al optar por estas opciones eligen mas salario y mayor jornada o menos
salario ¥ menor jornada.

Fn este enfoque, los empleadores que ofrezcan las combinaciones mas apete cidas por los
trabajadores lograran los mejores servicios. Los trabajadores, por su parte estaran eligiendo por
trabajo v ocio en forma libre. 1.a extension de la jomada de trabajo -asi como el salario- en esta
vision, s resultado de fas opciones individuales ¢n el mercado de trabajo dc funcionamiento
libre.

" El mercado laborai se conforma par la demanda que realizan los trabajadores de los puestos de trabajo v
la oferta de trabaja que reatizan los empresarios.
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Solo analizande los factores que influyen en la cleccion individual se puede comprender la
extensién de la jornada de trabajo. La reduccion de la jornada de trabajo es resultado de las
opciones individuales de cada trabajador. que eligen mas ocio en lugar de mas Ingresw. a partir
de las ofertas laborales de los empresarios que. de acuerdo a sus necesidades. buscan
trabajadores dispuestos a trabajar mas o menos horas.

En esta teoria se explica la reduccion de la jornada durame este siglo en los paises desarrollados

porque a partir del crecimiento que tuvieron los salarios reales los trabajadores Oplarom por tener
mas ocio. a medida que sus necesidades basicas estaban satisfechas. Optaron por wna yornada
prolongada mientras sus ingresos eran reducidos pero una ves que permitteron cubrir
razonablemente sus necesidades optaron por trabajar menos \ tener mas descanso.

Existe otro enfoque. que se podria denuminar institucional. gue sin negar ba existencia de
elecciones individuales, sostiene que éstas no permiten comprender como efectivamente sc
define la extension del tiempo de trabajo. Esta depende. no tanto de los actores individuales.
sino de las estrategias de las organizaciones empresariales v sindicales. La escucla institucional.
desarrollada en EE.UU. a partic de los trabajos de Dunlop v Kerr. sostiene que las
organizaciones adoptan decistones de forma diferente a los individuos (cosa gue no distingue la
economia clasica) y ello modifica ¢l funcionamiento de este mercado.

Las empresas ofrecen para un cargo similar salarios muy diterentes, lo cual puede tener su
explicacion en diferentes faciores, desde la propia estrategia empresarial para  captar
trabajadores calificados, 1a existencia en la empresa de una estructura de salarios o un acuerdo
colectivo con los trabajadores. que establecen remuneraciones salariales para las calegorias, gue
pueden tener diferencias con las medias del mercado. Fn cambio no existen muchas variaciones
entre las diferentes ofertas de trabajo en cuanto a extension de la jornada. FI control de la
extension de la jornada de trabajo, en todas las épocas. sin ser total. es mas estricto que ¢l
ejercido sobre el mivel de los salarios.

Mientras los salarios oscilan, mucho o poco, pero permanentemente. no ocurre fo mismo con la
extension de la jornada, que se mantiene estable durante un tiempo significativo. luego del cual
tiene un salto. para retomar la estabilidad durante otro petiodo relativamente extenso, Su
evolucion es més discontinua y a saltos que los salarios. Una explicacion como la liberal. parece
més apropiada para explicar la evolucion de las horas extras. pero no la jornada basica.

De existir una opcion libre real entre mas ingreso y mas ocio. a nivel del pais, de un sector
econdémico o de una empresa, habria una muy variada gama de jornadas de trabajo v niveles
salariales. La realidad no solo no indica esto sino que cuando sc producen cambios en la
duracién de la jornada es producto de una disposicion legal o de un acuerdo colectivo de los
actores sociales y se registra en un convenio. Este modifica el anterior. determina una nueva
situacion y establece ¢n ella, una nueva inflexibilidad.

Pareceria que el enfoque institucional da una explicacion mas convincente. De adoptarse el
enfoque liberal, la extension de la jornada, y por lo tanto su reduccion se derivaria del libre
funcionamiento del mercado de trabajo. El papel del Estado y de los actores sociales (a través de
Sus organizaciones) es no poner obstaculos a esta libertad para permitir que encuentre el
equilibrio. que sera la situacion mas adecuada, para la realidad que se irate, a partir de las
aspiraciones de trabajadores y cmpresarios. Esta teoria admile que en una realidad pueden
existir rigideces que dificulten el libre funcionamiento del mercado. Estas se originan en
disposiciones legales 0 en convenios colectivos v los valora en forma negativa, pues impiden e
libre funcionamiento del mercado y por lo tanto alcanzar el equilibrio éptimo. Una buena
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politica. en esta oOptica, seria eliminar las restricciones legales vy desalentar la negociacién
colectiva de forma de atomizar ¢l mercado v hacerlo mas flexible. Podria llegar a afirmarse que
la propia existencia de los sindicatos es ncgativa, en la medida que impulsan la firma de
convenios ¢ de legislaciones que rigidizan el mercado laboral.

El enfoque institucional concluve en una politica diferente, dado que considera que lo que
efectivamente existe es el resultado de las estrategias de las orpanizaciones. tanto actualmente
como en el pasado. Si sc piensa que la duracidon de la jornada de trabajo interviene en las
condiciones de vida de la sociedad, que se buscan mejorar o que puede ser un instrumento de la
politica de empleo, se debe intervenir activamente en su determinacién, a través de la
legislacion o por la negociacidn colectiva. Sea uno u otro ¢l instrumento. la jomada definida
debe permitir compatibilizar la logica del funcionamiento econdmico v el equilibrio social.

En muchos paises s¢ considerd la duracion jornada de trabajo de esta forma. Estado.
empresarios v trabajadores la han incluido entre los temas de debate v posible acuerdo
colectiva, En este trabajo también se adopta un enfoque institucional, en oposicion a considerar
que el libre funcionamiento del mercado alcanzard el optimo en forma espontanea. Se sostiene
que la extensidn de la jornada de trabajo podria ser un tema a tratar por las organizaciones de
empresarios v trabajadores como objeto de negociacitn colectiva. El Estado, a su vez, como en
toda negociacion. tiene una doble problematica. En primer lugar debe definir qué papel va a
desempenar, es decir si optara por un papel activo o pasivo. Puede optar por la prescindencia y
que los actores sociales asuman por si un problema que les es propio. Pero también puede
decidir tener un papel activo interviniendo en la definicion del tema. Fn este caso tiene varias
opciones, podria definir el tema por si mismo a través de una ley o decreto. si considerara que es
un tema de interds general. del cual es representante o podria tener un papel intermedio.
promoviendo la negociacion colectiva ¢ incentivando cierto tipo de acuerdos que considere
mejores, pero dejando que se concrele por ¢l acuerdo de empresarios v trabajadores.

En las distintas épocas actores sociales y Estado eligieron alguna de estas opciones. El papel que
debe cumplir ¢l Estado es uno de Jos temas mas debatidos actualmente v ¢n las ditimas décadas
ha habido en este tema un giro significativo. como se analizara mas adelante.

2.- Argumentos & favor v en contra

Historicamente el movimicnto obrero impulsé la reduccion de la jornada de trabajo con
diferentes argumentos. El argumento tradicional v mas extendido fue la mejora en las
condiciones de vida de los trabajadores. En particular en los primeros periodos de la
industrializacién, cuando se conforma el movimiento obrero y sus primeras formas de
organizacion. las jornadas eran muy extensas v una amenaza efectiva va no a una vida digna
sino a la misma vida. Estamos hablando de jormadas de 14 v hasta 18 horas. en condiciones
laborales muy inferiores a la mayoria de existentes actualmente. La demanda de a reduccion de
la jornada era una parte central de las plataformas elaboradas para lograr una vida digna.

Este argumento atn hoy es valido en realidades concretas de paises y sectores, donde existe ci
trabajo infantil y el trabajo esclavo. con ausencia de una minima legislacion laboral v
prohibicién legal o prictica de una organizacion sindical. De hecho este sigue siendo uno de los
argumentos centrales de la demanda sindical, apoyado en estudios de accidentes laborales, que
indican que una parte muy elevada de los mismos se producen en las altimas horas de la
jornada, cuando la fatiga debilita la capacidad de reaccion del trabajador.



En cambio este argumento es menos sostenible en paises en los cuales la jornada va es inferior a
las cuarenta horas. se ubica. en promedic en las 35 v suele ser inferior. en empresas v sectores
concretos. No debe perderse de vista. sin embarge que incluso en estos paises. con esta jornada
promedio. existen sectores en los que se trabajan hasta 60 horas semanales.”

Asimismo s¢ puede comprender esta demanda en sectores en los que la elevada exposicion a
factores como el calor. fa humedad. o de elevado estrés y tension. una jornada relativamente
reducida implica un riesgo elevado a la salud fisica vy mental. Pero también son sectores
concretos. que exigen un tratamiento especial.

La incorporacion de Ja mujer al mercado de trabajo. manteniendo. en lo esencial. la division del
trabajo familiar ¢n la cual la atencion de los hijos en general recac en ellas. ha planieado I
dificultad de compatibilizar la jornada normal de trabajo con las tareas familiares ¥y la educacion
de los hijos. por lo cual €ste no es solo un problema individual sine social. Esta problematica ha
llevado no tanto a la reduccion de la jornada laboral. sino a la demanda de beneticios sociales
similares para jornadas de trabajo de diferente extension y de beneficios especiales en periodos
en los que los nifios requieren mayor atencién. Sin embargo es prabable que en el futuro se
formulen nuevas plataformas que en el contexto de una distribucion mas equitativa del trabajo
familiar entre hombres v mujeres. se demande mayor flexibilidad en los horarios de trabajo.
como ya ocurre actualmente en algunos paises europeos.

Otro argumento para demandar la reduccion de la jomada ha sido la reduccion del desempleo.
En esta dptica. que serd la principal en este trabajo. caben diferentes estrategias. Una estrategia
pasiva seria cl reparto del trabajo. donde cada empleado trabajaria menos horas para dejar horas
libres v permitir que trabajaran mas. Se ha dicho que es una respuesta ~defensiva”. porque su
objetivo es distribuir ¢) trabajo existente entre mas trabajadorcs. Una estrategia ofensiva
implicaria la creacidn de nuevos empleos en lugar de distribuir el existente.

La demanda de reduccion de la jornada basada en este argumento tampoce ¢s ueva. Sino que
surge cada vez que una crisis ccondmica eleva la cantidad de desempleados. Fue una demanda
sindical en la década del treinta, en los paises desarrollados a pantir de la crisis del treima. En
esta oportunidad el propio John Maynard Keynes escribié que a finales del siglo tres horas
diarias 0 quince semanales serian suficientes para producir tos bicnes necesarios para la
humanidad,

Este es el principal argumento sindical desde la década del setenta cuando sc agota ol
dinamismo econdmico que se produjo por el circulo virtuoso que se produjo durante ¢l “estado
de bienestar™, en las décadas siguientes a la segunda guerra mundial. A partir de mediados de
los aflos sesenta se enlentece el crecimiento econdmico, el de la productividad v los salarios y
crece la tasa de desempleo. particularmente en Furopa. La reduccion de la jormada pasé a ser un
componente de la demanda de una politica de empleo.

Al igual que ocurre actuatmente en cada oportunidad se han expresado argumentos en contra de
la reduccién de la jornada. Las organizaciones empresariales han sido parte de esta oposicion,
fundamentandola en que la misma generaria un problema econdmico que agravaria la crisis
cconémica y social. El argumento central ha sido que el aumento de los costos laborales que se

? Una encuesta realizada en Francia a mediados de los afios setenta seftalé gue los camioneros trabajaban
jornadas superiores a 60 horas, lo cual explica la elevada tasa de uccidentes en el secior. sobre todo en el
rabajo nocturno. “Organismo National de Sécuorité Routigre™. 1977,



producirfa, dificultaria la situacion ccondomica de las empresas y reduciria los empleos,
provocando efectos contrarios a los buscados.

Su oposicion més radical es a la reduccién de la jornada manteniendo los salarios. pues esto
implicaria un aumento en los salarios reales, pero incluso en el caso gue los salanos se redujeran
han argumentado que los costos laborales podrian aumentar. En este caso -fundamentan los
empresarios- el aumento del costo laboral se produciria si se debieran contratar horas extras, que
tienen un suplemento salarial o, si se contratan mds trabajadores, porque existen costos de
contratacién ¥ de formacion.

Otros argumentos contra la reduccion de la jomada estin relacionados a la falta de flexibilidad
de la tecnologia y las instalaciones. para adaptarse a los nuevos horarios. Salvo en empresas de
un cierto tamafio. si los trabajadores reducen su jornada en una o dos horas puede ser dificil
sustituirlos con nuevos trabajadores v completar para todas las catcgorias horarios completos.
Debemos tener presente que los trabajadores tienen categorias, conocimientos v desarrollan
trabajos especiticos que no son sustituibles sino por trabajadores de competencias similares. Por
ejemplo si en un taller de 8 trabajadores. hay un tornero, se reduce la jornada una hora. podria
pensarse que con el total de horas ahorradas puede haber una nueva contratacion por ocho horas.
Pero no es ast dado que los B desarrollan trabajos diferentes que no puede tealizarlas un solo
trabajador. sea cual sca su calificacion, Por ejemplo de torneria solo se necesita una hora mas v
asi ocurre con ofras calificaciones.

Esta dificullad depende del tamano de la empresa. su horario de trabaju v sus instalaciones. En
las empresas pequefias, que trabajen un wmo o dos. una reduccion de ta jormada. si no es muy
significativa, puede no ser compatible con la creacion de un nuevo tumno, salvo gue se decida
clevar el volumen de produccion. lo cual depende del tamafio del mercado. La dificultad
aumenta si las instalaciones hacen que cada trabajador se desemperia en forma individual en una
mdquina especitica. En el caso que el trabajo sea desarrollado por equipos de trabajadores
polivalentes, con capacidad de sustitucion dentro del equipo, cada uno podria reducir su jornada
¥ un nuevo trabgjador completar el total de horas que quedaran libre en €l grupo. Cada miembro
del equipo deberia tener una muy amplia formacién acerca del conjunto de tareas que realiza el
equipo. Otro elemento a considerar es si existe capacidad ociosa en la utilizacion de los equipos.
En este caso, si se formara un nuevo tumo de trabajo se podria hacer una wilizacion mas
intensiva de los equipos, sin dificultades técnicas. Fn este caso, nuevamente ¢l limite lo podria
poner el tamano del mercado.

Hay otras situaciones de este tipo, que pueden caracterizarse como dificultades de lipo téenico
para sustituir calificaciones especiales, crear nuevos turnos, hacer una mds intensa utilizacion de
los equipos, ete. No es tema de este trabajo hacer un estudio exhaustivo de cstas dificuitades,
solo quiere sefalarse la reduccion de la jornada puede tener obstaculos técnicos insatvables.
sobre todo en empresas pequedas. De ahi que en nuestro pais este tema puede scr importante.

l.os argumentos anteriores, entre otros de tipo técnico. indicarian que la divisibilidad dei trabajo
no ¢s un problema trivial ¥ que su introduceion podria aumentar los costos de administracion
del trabajo, argumento adicional para explicar la oposicion a la misma dv empresarios v de
directivos de empresas.

Recientemente una corriente de pensamiento propone la nccesidad de reducir la jornada con
argumentos similares a los de mejorar el nivel de vida pero con un enfoque nuevo. Se propone
la reduccion de la jornada como un componente necesario para una nueva organizacion de la
sociedad y la familia a partic del disfrute del tiempo libre. Actualmente la vida de cada uno se
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organiza alrededor de su horario de trabajo v dc las necesidades que ¢l mismo plantea. Quiza se
ha reflexionado poco, particularmente cuando tener trabajo es percibido casi como un privilegio.
en esta sociedad de desempleo clevado e inestabilidad laboral, que es el trabajo lo que ordena
nuestro tiempo ¥ nuestra vida.

Podria imaginarse una sociedad cn que la vida sea organizada por ¢l disfrute del ocio v las
actividades formativas deseadas fueran las que organizaran nuestro liempo. Lus autores gue
formulan estas reflexiones parten de la base que la sociedad. a partir de la acumoiacion de
conocimientos realizada en la historia estd en condiciones potenciales de producir en un ticmpo
mas breve que en el pasado los biencs que necesita para atender sus necesidades basicas, A
partir de este patrimonio de la humanidad. es posible pensar en organizar la sociedad v la vida
de las personas, para disfrutar los resultados de sus logros histaricas.

Esta es una reflexion de los paises desarrollados en los que. a pesar de existir desigualdad social
se ha alcanzado un nivel de ingreso minimo que, para muches. permite atender sus necesidades
basicas. En paises como los latinoamericanos estas necesidades bisicas todavia no se cubrieron
para una parte significativa de la poblacién. tanto de los que tienen empleo como, mucho mas.
de los que no lo tienen. En estas condiciones parece claro que ¢l problema urgente es lograr un
ingreso basico para la mavoria de la poblacion.

Esta breve resefla de posiciones indica que en cuanto a la extension de la Jormada de trabajo
existen posiciones muy enfrentadas. Con argumentos diferentes, unos proponen reducirla,
mientras otros se oponen a cilo. Empresarios ¥ trabajadores. en general. tienen posiciones
opuestas, pero también. en algunos casos, puntos de contacto. Por gjemplo, hay empresas donde
el empresario tiene interés -va fuera por razones sociales o econdmicas- de contemplar las
demandas de los trabajadores. incluso las referidas a la extension de la Jomada, como parte de
un sistema de motivacién. Como se analizara posteriormente en empresas curopeas la reduceion
de ia jornada no fue solo un camino para evitar la reduccion de puestos de trabajo sino también
para elevar |a productividad del trabajo ¢ involucrar al trabajador ¢n sisternas de produccion
moderno. En cstos casos pueden existir puntos de acuerdo donde cada una de las partes togra
parcialmente sus objetivos,

La reduccion de jormada para mejorar ¢l nivel de vida o reducir la sinicstralidad laboral, es
fundamentalmente un problema politicosocial. tanto hoy como en ef pasado y se decide por la
correlacion de fuerzas existente entre quiencs la apoyan y quienes la rechazan, aunque sus
motivaciones sean ccondmicas. En todo case. sea por un argumento politicossocial o cecondmico
existen impactos economicos en las empresas. sectores v el conjunto del pais. Fn este trabajo.
sin embargo se centrara el anélisis en otro nivel de los impactos econdmicos de ia reduccidn de
la jornada, la vinculada a la creacion de empleos. La reduccion de la jornada en tanto politica de
empleo, es una discusion actual en muchos paises desde que hacia mediados de los afios sesenta
sus economias detuvieron el dinamismo de las décadas anteriores. I.os mercados laborales
dejaron de tener cquilibrios descables v. particularmente en algunas regiones, la tasa de
desempleo, de practicamente cero paso a ser elevada y creciente. Las politicas de empleo, en
estas condiciones, adquirieron prioridad econdmica y social.

3.- Relacién de la reduccién de la jornada con otras variables econémicas

El andlisis de los impactos de la reduccion de ta jornada en el emplco. pueden analizarse a partir
de la definicidn de la productividad del trabajo que se indica a continuacién.



; Produccion
Productividad del trabajo = - -
Volumen de trabajo o

La productividad mide la relacton entre ¢l producto v los inswnos necesarios para producirly’
Crece cuando con los mismos insumos se obtiene un producto mayor. o cuando con menos
insumos sc obticne un misme volumen de produccian o una combinacion de ambos PIOCUsOs.
En todos los casos s un indicador de cficiencia. Mas que un valor en si nusmo mmponta las
Comparactones que pueden realizarse en un mismao pais {sector. empresilen dishintos afos o
periodos de tiempo. o entre diferentes paises en un mismo aio, ele La productividad puede ser
analizada a diferentes niveles: la cconomia nacional. ¢l secior CCOROMICO, UNnd CMpPresy
incluso. en departamentos de dstas v trabajadores individuales,

Para calcular la productividad total deben considerarse la praduccion total (todos los productos v
servicios producidos) v la toralidad de los insumos: trabajo. lierra, capital  Pero también ¢s
posible calcular 1a productividad parcial de un factor de produccion. en cuyo caso es la refacion
entre el producto obtenido v kos insumos de ese factor utilizados en su produccion.

La productividad del trabajo, que mide la formuala anterior, ¢s un caso de productividad parcial.
dado que considera ¢l factor trabajo. { os dos indicadores mas utilizados para medir Ly utthzacion
del factor trabajo son las horas de trabajo v ¢l personal ccupado. :n este caso consideramos
“volumen de trabajo™ porque nos permite desagregarto v analizar los impactos de la vanacion de
la jornada de wabajo.

—_ . l

Volumen de tra‘l?ﬂo:-__:}_lﬁpleu x Jornada de trahajé

i

En ¢l Emplee incluimos el tota! de veupados, v la jomada de trabajo cs la cantidad de horas
trabajadas en un periodo (dia semana, mes, afio). El volumen de trabigo. en un dia determinado.
sera ¢l producto de la cantidad dec trabajadores ocupados por ¢l promedio de horas que
trabajados diariamente. Sustituyendo esta formula en la anteror v operando la ecuacion
obtenemos que:

| Produccién - _|
Empleo = —oemmeeee .
Productividad del trabajador x Jornada de trabajo

Esta ecuacion implica que el empleo es directamente proporcional a la produccidn ¢
inversamente proporcional a fa productividad y la extension de lu jornada de trabayo.

Que dos variables tengan una relacion directa en sus variaciones significa que las dos
evolucionan de la misma forma: si una aumenta también aumenta la otra, si desciende también

¥ Sc utiliza una defimoion sencilla de producinidad, que considera producios homopencos v o introduce la cahdad.
Podria utilizarse unz defimeion que incluya ta productividad, pero a los cfectos de este lrabaje no se considera
conveniente pues no alters las conclusiones . en cambio comphcaria los rasonamicntos



la otra desciende. En cambio relacion inversa significa que evolucionan en forma contraria, si
una crece Ja otra desciende v viceversa.

La formula anterior indica que el emplec aumenta cuando aumenta la produccion. v desciende
cuando crece la productividad del wrabajo o la jornada de trabajo. La relacion entre las variables
¢s mas compleja, porque en la realidad varias ¢ todas las variables cambian en forma
simuitanea. pues unas influyen en las otras. Para facilitar la comprension de como las variables
influvcn en ¢l emplco haremos una aproximacion en pasos sucesives. En una primera instancia
consideraremos como varia el empleo ante cambios en una de las variables independientes (que
aparecen en la derecha de la ecuacién anterior). suponiendo que Jas otras no se alteran.
Posteriormente veremos que ocurre cuando varias variables tienen cambios simultaneos.

Impactos en el empleo de un aumento en la produccién

Como se dijo antes. un crecimiento en la produccion (si las otras variables no cambian)
implicara un crecimiento del empleo. Esta relacion es sencilla de comprender. 1.a produccion es
la suma de los bienes v servicios gue se producen en un determinado periodo de tiempo v
depende del nivel de la actividad econdmica. su crecimiento indica que ¢l nivel de actividad es
superior v su descenso que es menor. Una mayor actividad implica la utilizacion de mas factores
de produccion. capital. tierra. trabajo ¥. por lo tanto, mds empleo.

Hay otros factores que pueden determinar que un aumento en la produceion no genere empleo
como la tecnologia wilizada. Pero en esta primer aproximacion supusimos que las otras
variables se mantenian constantes. Si se introdujera nueva tecnologia la productividad del
trabajo creceria. lo cual supusimos que no ocurria,

Puede ser esta una situacion real? Historicamente se consideré que un aumento en el nivel de
actividad implicaba mas empleo, pero esto no se verificu en todas las épocas v. en particular, no
ocurte en la actualidad. Puede ocurrir cuando se analiza un periodo en ¢l gue no hay
mnnovaciones tecnoldgicas importantes o cuando se estd analizando un periodo de tiempo corto
en ¢l que no se producen cambios tecnoldgicos significativos. Por ejemplo. si se midiera la
variacion de la productividad en una empresa de un afio a otro v en ese afto no hay cambios en
la organizacion del trabajo. ni en su intensidad, ni s¢ cambia la maquinaria utilizada, la refacion
seguramente se cumpliria. Es decir que una empresa en la que no se producen cambios como los
antes mencionados, si quiere aumentar la produccion debe contratar mas trabajadores v por to
tanto aumentara el cmpleo. Con el mismo razonamiento. en estas condiciones. si la produccion
se contrae ¢l empteo también desciende. Esto ocurrira tanto a nivel de una empresa como de un
sector ccondmico como de toda la economia.

Impacto en el empleo de un aumento en la productividad del trabajo

La segunda parte de la ecuacion nos indica que existe una relacion inversa entre el empleo v la
productividad del trabajo. lo que significa que si una variable aumenta la otra disminuve v
viceversa, Esto significa que cuando Ia productividad del trabajo crece ¢l empleo sc reduce y
cuando desciende ¢l empleo aumenta. Recordemos que estamos suponiendo que las otras
variables (la produccidn y la jornada de trabajo) no varian,

Considerando que la productividad del trabajo es. por definicién, la relacion existente entre la
cantidad de trabajo insumida y la produccién. su aumento implica que en cada hora de trabajo o
cada jornada se producen mas bienes y servicios. La productividad crece cuando en el trabajo
hay cambios que determinan un aumento cn la produccion final. El cambio que mas
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habitualmente produce este efecto es la introduccién de una tecnologia mas moderna. que
requiere menos trabajo para producir lo mismo o incluso mas. pues la nueva tecnologia
ncrmalmente ahorra trabajo.

Otro cambio de efecto similar son racionatizaciones en la organizacion del trabajo que eliminan
t1empos muertos o que permiten hacer una mejor utilizacion del mismo eliminando actividades
innecesarias. Es famosa la afirmacion de Henry Ford al proponer un disefo de la planta
industrial, en }a que desaparecisran los despiazamientos: ¢l caminar no produce. Eliminando los
tiempos insumidos en desplazar partes ¥ productos intermedios. en la misma cantidad de horas,
sin mds intensidad en el trabajo, puede aumentar la produccién.

En qué condiciones puede ocurrir esie efecto? Pensemos que en un ano la produccién estd
estancada, ni crece ni desciende ya fuera a nivel nacional o de una empresa concreta. Pero en
ese aflo se realizan inversiones que mejoran la tecnologia. fn este caso la productividad del
trabajo crecerd mientras las otras variables quedarin constantes. Si la nueva tecnologia ahorra
trabajo, el empleo se reductra. Esto significa que un pais estancado quc realiza inversiones en
nuevas tecnologias. seguramente, en el corto plazo. tendré menas ocupacion ¥ més desempleo.
Es también facil de comprender a nivei de una empresa. Si la produccion total no aumenta y se
cambia una maquina por otra que produce mis con menos trabajadores, €l empleo se reducira.
Esto es lo que veian los trabajadores del siglo pasado. que las maquinas les robaban ci trabajo v
quisieron destruirlas.

En el largo plazo los efectos puedern ser diferentes. dado que ¢l aumento en la productividad del
trabajo mejora la competitividad, con lo que una empresa, seclor, 0 Una economia nacional
puede ganar mercados, aumentar la produccion y los puestos de trabajo.

Impacto en el empleo de una reduccion en la Jjornada de trabajo

Es facil comprender que un alargamiento de la jomada de trabajo reduce empleos. Si la
produccién no cambia v tampoco fo hace la productividad del trabajo {cada trabajador produce
lo mismo ¢n cada hora), si ia jornada que realiza cada trabajador se extiende su produccion total
crecera v para producir lo mismo se necesitaran menos operarios: €l empleo disminuird. Lo
contrario ocurrird si la jomada se reduce: para producir lo mismo se¢ necesitarin mas
trabajadores y el empleo crecera.

Esta es la principal explicacion econdmica que estd detras de la propuesta de reducir la jornada
para repartir ¢l trabajo entre mas trabajadores y por lo tanto crear puestos de trabajo: trabajar
TMEnos para trabajar todos. Es también el furdamento para promover la no realizacién de horas
extras.

Es importante no perder de vista que esta aftrmacion es correcta. pero no en cualquier caso, no
tiene validez universal. Afirmar: “la reduccion de la Jornada de trabajo crea empleos™ y terminar
alli, no es necesariamente cierto. Séle lo es en ciertas tondiciones. En este caso Io es si se
cumplen los supuestos indicados anteriormente: produccién y productividad del trabajo
constantes. Mas adelante se analizardn otros casos en que la afirmacion también es correcta
dependiendo de las condiciones en que se realiza. Sin mencionar las condiciones en gue se
cumple puede ser una apreciacion parcial o totalmente falsa.

Las situaciones analizadas anteriormente son una simplificacién de la realidad pues suponen que
cambia una variable y las otras permanecen constanies. La realidad indica que todas las
variables suelen variar en forme simultinea. Las situaciones que tedricamente son posibles,



considerando cambios en varias variables, son maltiples, pero no todas tienen la misma
posibilidad de concretarse en la realidad. En los puntos siguientes se analizan, en caso de haber
una reduccién de la jornada de trabajo. las evoluciones mas probables de las otras variables.

Impacto en el empleo de una reduccidn de la jornada de trabajo
con productividad constante y aumento/disminucion de la produccidn.

De acuerdo a lo analizado anteriormente, si la jomada se reduce y la produccién aumenta, los
cambios en las dos variables tendrian un efecto positivo en el empleo. Por otra parte, al
mantenerse constante la productividad del trabajo, esta vartable no incide en el empleo. En estas
condiciones el empleo creceria. Si bicn esta es una situacion teérica, puede reflejar situaciones
reales. Seria el caso de una economia en expansién (crecimiento de la produccion) en la que la
Jjornada de trabajo se reduce (ya fuera por una ley o por un convenio colectivo) y no hay otros
cambios que afecten la productividad del trabajo.

Si en las mismas condiciones se produjera una caida en la produccion, éste seria un facter
contrario al aumento del empleo. Seria el caso de que simultaneamente a la reduccion de la
jornada hubicra una caida en el nivel de actividad. En este caso habia una variable de efecto
positivo en la creacién de empleo (la reduccion de la jornada) y un factor negativo (la caida en
la produccion). El impacto finaf sobre el empleo dependera de cual de las dos tendencias es més
fuerte. Si fuera e! primero podria generarse empleo y si fuera el segundo podrian perderse.

En este caso el efecto empleo depende de fo que ocurra con el nivel de actividad es relevante,
entonces, preguntarse de qué depende que Ja produccién crezca. Si nos ubicamos en una
empresa. el nivel de produccion depende de su competitividad, tanto si vende en el mercado
interno como si exporta. La empresa puede competir por distintos factores, que sucintamente
podriamos clasificar en dos grupos: por las caracteristicas diferenciales del producto o por
precio. Al no haber cambios en la productividad (la supusimos constante) probablemente no se
hayan realizado cambios ni en la tecnologia ni en la organizacién del trabajo, por lo que
dificilmente haya modificaciones en las caracieristicas del producto o en su calidad. En cambio
la reduccién de la jornada de trabajo puede influir en ¢l precio de venta.

Si al reducirse la jomada hay compensacion total de salarios, es decir los salarios se mantienen
1guales a antes de la reduccion, la remuneracion por hora sera superior. Si Ia produccién de cada
hora no varia, entonces habré un aumento del costo unitarie que puede conducir a dos posibles
politicas: mantener los precios de venta reduciendo los méargenes de wtilidad o mantener los
margenes de utilidad y subir los precios de venta, al trasladar a éstos el aumento en los costos.
£n ambos casos seguramente la produccion se reducira.

Si bajan los margenes de utilidad el capital puede tener otras opciones mds rentables en
empresas del mismo o de otro pais v puede retirarse afectando la actividad del la empresa. Si
aumentan los precios de venta y en el mercado hay competencia pueden haber problemas para la
colocaci6n de la produccién v, si se trata de una empresa; podria perder parte del mercado que
ganaria otra empresa, por lo que podria tener que reducir su produccion. Si colocara su
produccion en el exierior, es probable que no pueda alterar el precio de venta y perderia ese
mercado o reduciria sus margenes, es decir, en lo esencial, la misma situacion que si colocara su
produccion en el mercado internc.

En caso que no hubiera compensacion salarial, es decir que e! salario se redujera tanto como la
Jornada, el salario por hora se mantendria incambiado ¥ no habriz un aumento de costos, por lo
cual la competitividad no se alteraria. En conclusién, una reduccién de la jomada sin
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compensacion salarial no altera la competitividad por lo tanio no deberia afectar el nivel de
actividad, en cambio, si hubiera compensacion ¢l aumento de cosios podria reducir la
competitividad,

Si en lugar de una empresa nos ubicamos a nivel nacional. ¢l razonamiento no es diferente. dado
que la produccion nacional es la agregacion de la produccion de todas las empresas del pais. Los
estudios realizados en distintos paises en los que se produjo una reduccion de la jornada indican
que los cfectos en las distintas empresas sor diferentes. unas aumentan su produccion, micntras
otras in reducen. Por lo tanto. el resultado en ¢l ermpleo en este caso, particularmente cuando
hay compensacion salarial, es incierto.

Impactos en el empleo de una reduccion de la Jjornada con aumento
en la productividad y crecimienta/disminucion de la produccidn,

Un crecimiento en a preductividad tiene sobre el empieo un efecto inverso al de la reduccién de
la jornada de trabajo. por lo cual el efecto empleo es incierto. Puede crecer si la productividad
crece menos que lo que se reduce la jornada v disminuir en el caso contrario.

Agreguemos al andlisis la variacion de la produccion. Si el nivel de actividad crece aumentan
las posibilidades de que se penere empleo y si desciende aumentan las posibilidades de que el
empleo se reduzcea (y en ambos casos el resultado es incierto). Para los objetivos de una politica
de empleo, dado que la produccion depende de la competitividad es importante que ésta no se
debilite. El estudio de la competitividad en este caso es diferente que en ¢l anterior.

El crecimiento en la productividad significa que con el mismo tiempo de trabajo la produccion
aumenta, lo cual implica que el insume de trabajo de cada unidad de producto es menor. Si el
salario no varié habrd una reduccion de costos, lo cual mejorara la competitividad por precio.

Por otra parte ia reduccion de Ia jorrada. como vimos anterivrmente, no incide en los costos si
se reduce el salario y los aumenta si hay compensacion salarial. En conclusion, si la
productividad aumenta y se mantiene ¢! salario real hay un aumento en la competitividad y
previsiblemente también de la produccion, mienras que si el salario real sube porque hay
compensacion  salarial, hay dos tendencias de efectos contrario v la variacion de la
competitividad dependeré de cual ehlas sea la mas fuerte.

La discusién acerca de la compensacion salarial cuando se reduce la jomada de trabajo estd
directamente relacionada a esta situacion. Los trabajadores reclaman que exista compensacién
para no perder ingresos. mientras ks empresarios sostienen que si hay compensacion salarial Jos
efectos en el empico seran negarivos porque las empresas perderan competitividad.

St las empresas colocan su produccion en el mercado interno y no hay competencia externa, un
acuerdo sectorial afectaria por iguai a todas las empresas y la situacidn relativa de cada una de
ellas no se alterarfa. Si el aumento de costos se trasladara a ltos precios podria reducirse el
mercado porque una franja de ia poblacién podria quedar sin capacidad de compra o podria
sustituir ese producto cuyo precio aumertd por otro de menor precio, en caso que cllo sea
posible. En este caso podria reducirse el empleo total en el sector. Si la produccion se exportara
¢l nivel de actividad dependena de grado de competencia y de la posibilidad de fijar los precios
internacionales, '

Esta situacion, en estos términos solo puede resolverse por la correlacién de fuerzas ¥ quién
pueda imponer su punto de vista. En los ultimos afios se ha buscado llegar a un consenso
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incluyendo en la negociacion ta variable productividad. Los empresarios aceptan que haya
compensacion salarial (total o parcial) v los trabajadores aceptan cambios en la organizacién o
aumento en la intensidad dei trabajo que permitan el crecimiento de la productividad.

En este caso ambas partes logran un objetivo, pero los empleos que podrian crearse por la
reduccién de Ia jornada sin duda serin menores, si es que hay algin efecto en el empieo. En los
paises en los que la jormada se ha reducido con cardcter general por medio de una medida legal,
¢ constata un crecimiento en la productividad mientras Ja creacion de puestos de trabajo es
mucho menor y en algunos casos no existe.

Estrictamente no hay una relacion directa entre el aumento de la productividad y la reduccién de
la jomada, pero los hechos indican que ambos procesos generalmente ocurren en forma
simultanea como se analizara posteriormente. Una explicacidn posible & este hecho es que ante
¢l aumento de costos que tienen los empresarios por una decision gubernamental, introducen
cambios en la organizacién de las empresas ¢ en su tecnologia para compensarlos, io que se
expresa en un crecimiento de la productividad.

En caso que la reduccion de la Jomada sea decidida a nivel de las empresas por medio de una
negociacion colectiva, habitualmente la productividad ¢s un tema tratado en forma expresa y los
trabajadores aceptan en el convenio colective cambios para aumentarla. M4s adelante se indican
ejemplos de este hecho.

En conclusion, 1a reduccion de Ja jornada no crea inevitablemente puestos de irabajo, aunque
puede hacerio en ciertas circunstancias. Lo que ocurra con la produccién tiene una importancia
muy grande. Si el nivel de actividad se reduce probablemente el efecto empleo serd menor o
puede ser negativo. Este hecho conduce al analisis de la otra variable, la productividad. El
crecimiento de la productividad puede mejorar la competitividad vy compensar el aumento de
costo derivado de la compensacion salarial.

Esta situacion es absolutamente actual, Hoy vivimos una época de fuertes cambios tecnoldgicos,
con efectos positivos en la productividad del trabajo y negativos en ¢l empleo. Se entiende que
existe un umbral en el crecimiento econdmico solo superando el cual se generan puestos de
trabajo. Un crecimiento de una tasa inferior a ese umbral no generard aumento dei empieo.

En el Libro Blanco de la Unidn Europea elaborado bajo la direccion de Jacques Delors en 1993,
ese umbrai se ubicaba en el 3%. A partir de esto se concluia que si Europa no crecia a una tasa
superior. no reduciria su tasa de desempleo (suponiendo que no subiera la tasa de actividad, por
ejemplo por mayor integracién de las mujeres al mercado de trabajo)*. De ahi su propuesta de
implementar una serie de importantes provectes comunitarios que, ademds de generar mejores
condiciones para la produccién. las comunicaciones, la generacién de energfa, fueran, en sj
mismos, fuertemente ocupadores. La demanda de reducir la jornada de trabajo puede ser una
contribucion a la generacién de empleo, pero si no reduce la competitividad que provoque una
caida en la produccion. -

En todo caso. los trabajadores aumentan sus posibilidades de lograr una compensacién salarial
si al mismo tiempo que la jormada se reduce se introducen cambios para aumentar la

! La tasa de desempiec es ef cociente entre los desocupados y la poblacién econdmicamente activa. Esta
ultima aumenta con la tasa de actividad, que mide e] deseo de la poblacién en edad de trabajar de encontrar un
trabajo. Si sube ésta aumenta la PEA y la tasa de desocupacién podria aumentar, incluso en caso que hubiera
més ocupados.



productividad. bksto deberia ser negociado a nivel de las CMPresds (CXBGL 0 RO Ul Cont enie
marco a nivel del sector). Fsta es la salida gue encontrd ta cmpresa Volkswagen, cuando en
1993 tuvo una tuerte disminucion de ventas v habix decidido reducir su plantilla en I tercera
parte. En un convenio historico con la [G Metal se acordd que la jornado se redujera de 35 4
28.5 hs. semanales. que se mantuvieran los puecstes de rabajo. Mas adelante se analiza en
detalle.

Las relaciones laborales ¢n Europa se han orientado recientemente hacia UNE seLociacion
colectiva con este contenido. La reduccion la Jumnada es parte de acuerdos que incluyen la
organizacion del trabajo. la gestion v la formacion, aspectos &stos que fienen impacte positive
en la productividad del trabajo 1 podrian generar empleos porgue los costos laborales no
tendrian porqué sumentar.

4.- El tiempo de trabajo en una perspectiva historica

Las cronicas de las formas de vida con épacas anteriores a las revoluciones industrinles
mencionan un importante numero de fiestas en e} aho. donde los nempos de trabajo estan
asociados a las necesidades de la economia agrariz. Desde la ¢poca de predominio de das
actividades agricolas hasta las revoluciones industriales hay un lento crecimiento del tiempo de
trabajo anual por una gradual suspencion de dias festivos. 1lay una progresiva conciencia del
liempo en su acepcion actual, en lo que contribuye la introduceion creciente del reloj, de
herramientas mds complejas v de la primeras maquinas.”

Con la revolucion industrial, las fabricas ¢ la relacion asalariada, o) liempo de trabaje Llicne un
brusco ascenso liegandose al mas clevado nivel de la historia. Hombres. mujeres v nifos
asalariados trabajaron durante décadas horarios extenuantes sin otra limiitacion gue el descanso
para comer v dormir.”

El conflicto laboral. en cuanto surgié tuve como principales ohjetivos la reduccion de la jornada
¥ mejores salarios. para escapar del trabajo extenvanic ¥ para mejorar los niveles de vida, Varias
décadas después surgié la demenda de descansos mids extensos: vacaciones anuales. La
fegislacion laboral tuvo a estos temas entre las de primer interés. primero para nifios v mujeres.
luego para 1odos.

La jomada ha tenido una muy importante reduccion en todos los paises desarrollados en los
ultimos 150 afos. En el Grafico N° 1 se indica la evolucion de 1a Jorada de trabajo en Francia
desde 1830 a 1990 para cada uno de los sectores economicos.” {Ver anexo grificos)

En la industria es donde ocurre el cambio mas dréstico. e algo mas de 3.300 horas anuales en
¢l inicio del periodo se pasé a 1650 en la actualidad, es decir a menos de la mitad. en 150 afos.
En la agricultura se partia de una jornada menor ¥ actuaimente es mayor que en la industria. por
lo que la reduccidn fue sustancialmente menor.

En este periodo la reduccion no fue igual en las distintas épocas. ¢ incluso en algunos afos se
tonstata un crecimiento. Pero la tendencia indica un claro descenso, Constataciones similares

i Thompson. Edward. “Temps. travail et capitalisme industriel” Libre N* 5. France, 1979,
- Marx. Karl, E! capital. Critica de lz economia poditica. Tomo 1 Libro 1 Seccion 3. FCE, México 1959,
"Marchand, O. ¥ Theélot, C.“Deux siécles de wabail en France™. citado en Marchand, Q. “Uine comparison

internationale des temps de trabail”, “Le temps de trabail™ Futuribles-Syros. Francia. 1993,



se hicieron en otros paises. En Estados Unidos un estudio para ¢ste siglo indica la misma
tendencia (ver Coadro N° 1)

Cuoadro N° 1
Jornada semanal medis en Estados Unidos 1900-1977
Afiec  Horas trabajadas

1901 58.4
1913 55.0
1923 49.6
1929 A 48.7
1948 41.6
1956 418
1966 42.1
1977 41.3

Fuente: Owen, 1978°

Las cifras indican gue la tendencia a la reduccion de la jornada no tiene un ritmo uniforme. Fue
muy clara desde el inicio del siglo hasta la mitad. v a partir de ese momento los cambios son
muy inferiores,

Debe tenerse en cuenta que estos estudios para calcular la duracion de jormada consideran todas
las formas de contratacién y no solamente la jornada de tiempo completo. incluyendo las
Jornadas de tiempo parcial y la realizacion de horas extraordinarias, Asimismo se consideran los
cambios. si los hubicra, en las vacaciones anuales v los dias festivos. Los factores que pueden
influir en la extension de la jornada son, por lo tanto. multiples.

Esta es una tendencia existente en todos los paises desarrollados. incluso en Japon. donde si
bien se frabaja un mayor nimero de horas, éstas tienden claramente a descender v acercarse a
las de los otros paises desarrollados. como se indica en el Grafico N 2. (Ver ancxo graficos)

En este grifico la unidad de medida es ~duracien efectiva del trabajo”. En este concepto se
ncluyen: el numere de horas realmente trabajadas, incluidas tas horas cxiras pagadas o no. No
incluye las horas no trabajadas por vacaciones anuales, dias feriadvs, enfermedad v conflictos
de trabajo.” De acuerdo a esta grafica actualmente las horas anuales wabajadas en Japén son
menos que en los Estados Unidos, o cual se estima que puede no ser correcto. Segin los
autores la metodologia de realizacion de la encuesta, se pueden subestimar las horas extras
trabajadas no pagadas. aunque esto podria ocurrir en 1os dos paiscs.

Lo que se percibe con claridad es que hay una tendencia histérica de cluro descenso on las horas
trabajadas, aungue en algunos paises haya crecido en los ultimos afios (Estados Unidos, Canada
¥ Suecia). El crecimiento de 1a jornada en Suecia se explica por et alargamiento de Ia jornada de
qQuienes tenian un trabajo a tiempo parcial. sobre todo las mujeres. ’

Lamentablemente no disponemos de estudios similares para los paises de América Latina. En
algunos terrenos la legislacion laboral v la negociacion colectiva acompafié con retraso la de

* Citado por White. Michael, antes citado.
"Evans, ). M. ¥ Marianna, P. “La durée du travail dans huit pays de L'OCDE™. en Futuribles, Diciembre
199§,
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€stos paises pero una afirmacion acerca de la evolucion de la jermada de trubajo requerina de
estudios especiales.

Puede concluirse entonces que en los ultimos 150 afos existe una ¢lara tendencia a la reduceion
de la jonada de trabajo en todos los paises desarrollados. aungue la misma ha tenido diferente
intensidad y magnitud en los distintos periodos ¥ para los diferentes sectores. bnoestos afios la
dinamica econdmica v la productividad del trabajo ha sido diferente. asi como las politicas
laborales. Esto hizo que la reduccion de ia jornada se concretara por vias diferentes, reduccion
de horas extraordinarias, reducciones generales de la jornada semanal via ley. reducciones
sectortales via acuerdos negociados. negociaciones a nivel de empresas. A pesar de estas
diferencias. que se constatan también entre los paijscs. la tendencia a lu reduccion se ha
mantenido. por lo cual es dificil no prever que no continde en el futura, aungue probablemente.
tal como ocurrio en el pasado. por medio de formas nuevas.

5.- Experiencias de reduccion de la jornada

t.as politicas laborales de reduccion de la Jjomada han tenido diferencias significativas a o largo
del tiempo. En general han partido de demandas de los sindicatos Jue. en algunos casos. fueron
tomadas por gobiernos afines a estas demandas que promovicron una ley de cardeter general. Iin
otros casos los gobiernos han tenido un papel de promotor de Ja reduccion de la Jomadi. pero
han dejado su concrecion a los acuerdos que a nivel nacional. de sector o de empresa. realizaran
empresarios y trabajadores. En otros cusos. finalmente han enido un papel prescindente v hubo
reduccion cuando empresarios v trabajadores asi 1o acordaban,

Ademas del diferente papel del Estado se constatan diferencias cn los distintos periodos, sobre
todo porque ¢l objetive buscado ha sido diferente. Antes de 1980 el principul objetive de las
resoluciones en este terreno fue la mejora on las condiciones de vida v de trabajo. En cambio a
partir de la década det ochenta la preacupacion principal ha sido la ¢reacion de empleos. dado ¢l
crecimiento de Ia tasa de desempleo, sobre todo en Europa. a partir de Ja década del setenta. Por
otro lado. luego de las experiencias que se realizan en varios paises ¢n los primeros afos de la
década del ochenta. cuvo impacto en ¢l empleo fue menor que ¢l esperadu, s¢ constala un nuevo
giro en las politicas de reduceion del dempo de trabajo. En los parrafos siguicntes se analizan
las caracteristicas principales de estos tres periodos. En cada caso se sedalan. si existen.
evaluaciones econdnticas de los resultados. especialmente en cuando a sus impactos sobre ol
emplco.

5.1. Anteriores a la década del ochenta

* Francia, 1936. kI Frente Popular en el gobierno decide la reduccion de la jornada de trabajo
semanat de 48 a 40 horas. Estudios realizados indican gue en 1937 hay un gran crecimiento
en la productividad del trabajo. lo que determina, en ese afle. un crecimiento de la
produccion del 6%. a pesar de la reduccion del 2% de la oferta 1otal de mano de obra.

* Alemania, 1956. Se decide con cardcter general reducir la jomada de trabajo de 48 a 45
horas. La evaluacion macroecondmica realizada de esta medida llega a la conclusién gque se
produjeron muy importantes aumentos en la productividad. que contrarrestan los impactos
negativos en la produccién. Es decir que la reduccion de la jornada no deriva en una
reduccion de la produccién porgue hay un fuerte aumento en la productividad del trabajo.

Las evaluaciones no indican que estas reducciones de la jornada hayan tenido impacto
importante en fa creacion de puestos de trabajo. Tampoco que havan provocado una caida en la
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produccién'®, La variable en la que més parece haber influido la medida es la productividad, que
en todos los casos tuvo un crecimiento significativo. En experiencias posteriores también
veremos esta correlacion.

5.2 De los dltimos veinte afios

Hacia mediados de la década del sesenta la economia de los paises desarrollados comienza a
presentar una caracteristica diferente de las anteriores dos décadas: la productividad del trabajo
reduce sus tasas de crecimiento. Este hecho es una de las explicaciones principales de otros
fenémenos como la reduccién de la rentabilidad, el enlentecimiento de los niveles de
crecimiento de la produccién y. sobre todo, et comienzo del desempleo, luego de practicamente
haberse alcanzado el pleno empleo. Esta tendencia se mantiene durante la década del setenta.

La reduccién del desempleo. particularmente en los paises EUropeas, pasa a ser una de las
mayores preocupaciones de la politica econdmica, Tal como habia ocurrido anteriormente ante
situaciones similares, la atencién vuelve a ponerse en la extension de la jornada de trabajo:
varios gobiemos deciden, en la primera mitad de los afios ochenta reducir la jomada de trabajo,
aunque las politicas nacionales tienen diferencias entre si. En particular existen diferencias en
cuanto al instrumento por el cual se logra la reduccién de la jornada ¥ el papel que tuvo el
Estado. A continuacién se indican varias experiencias nacionales ¥. cuando se conoce. el
resultado de los estudios sobre su efecto en el empleo,

* Gran Bretafia, 1981. Varios sectores, como resultado de convenios colectives, redujeron su
jornada de trabajo. El gobierno nombré una comision para estudiar los impacios de este
hecho en dos de estas industrial: la ingenieria y la industria grafica. A partir de los balances
de 140 empresas durante 1981 y 1982 la comision concluyd que el nivel de produccion se
mantuvo constante, ¢l numero de horas trabajadas se redujo en proporcitn a la reduccion de
la jornada normal. aument6 la productividad v disminuy¢ el costo salarial unitario. A pesar
de gue hubo un ligero aumento en la demanda de trabajo en ¢l afio siguiente a los acuerdos,
el numero de empleados disminuyé. Otro resultado sugerente de esta investigacion fue
encontrar una relacion entre el aumento de la productividad v el tamafio de la reduccion de
la jornada: en el sector grafico, donde la Jornada se reduwjo 2,5 horas, ¢l aumento de
productividad fue superior que en sector de ingenieria donde Ia Jjornada se redujo una hora.
Pareceria indicar que la productividad crece mas cuando la reduccion de la Jornada es
mayor. Posteriormente se amplié el analisis el sector metalmecanico. confirmandose las
conclusiones de los otros dos sectores.

¢ Francia, 1981/2. En 1981 se firma un acuerdo entre las camaras empresariales y la mayoria
de los sindicatos para reducir 1a jornada de trabajo en una hora. Este acuerdo es recogido
por et gobierno de Francois Mirterand en 1982 (su plataforma electoral incluia la reduccion
de la jornada semanal a 35 bhoras, en forma gradual) y una ley decide la reduccion de la

" Hay algunos antecedentes antiguos. Carlos Marx habia sefialado el crecimiento de Iz produccion gue se
produjo ¢n Inglaterra cuando se ¢limind ia hora 11 de trabajo diario Hevando la jornada a 10 horas. Esto
supone ung mayor productividad del trabajo. pero es dificil establecer la relacion causal existente entre esios
hechos. También en Inglaterra, los “empresarios filantropicos™, en la Gltima década del siglo pasado redujeron
la jornada de trabajo de 60 a 48 horas. con ¢l ohjetive de crear empleos. Pero el crecimiento de la
productividad de! trabajo fue tan importante que el empleo no aumenté. El Industrial Fatigue Board,
analizando la fatiga en jornadas de trabajo extensas, durante [a primera guerra mundial, sefiala que la
reduccidn de 1a jornada, aunque no sicmpre, muy a menudo estaba acompafiada de importaptes aumentos en
la productividad del trabajo.
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Jornada de 40 a 39 horas 3 lleva las vacaciones anuales de 4 a § semanas | os impuctos de
esta medida son analizadas mas adelante.

Paises Bajos. 1982. Las empresas v los sindicatos de la Fundacion del Trabajo realizaron
un acuerdo nacional para inroducir la jornada de 38 horas semanales, bste seria un
promedio que s¢ alcanzaria mediante la concesion de méas dias libres on el anu. FLox
convenios establecian limitaciones a los aumentos salariales volos empresanos se
comprometian a realizar nuevas contrataciones. Son cunvenios no trecuentes que vineulan
Jornada laboral. salarios v empleo en forma expresa. Los estudios indican gue se generaron
nuevos puestos de trabajo. pero ¢l efecto empleo se ha estimado en 17% de la reduccion de
la jornada. cifra muy inferior a la esperada.

s Bélgica, 1983. El gobiemno implementa el plan 3-5-3 para la reduccion de ta Jomada con

moderacion satarial. Este plan era el marco para la realizacion de acuerdes a nivel de
sectores v empresas. en los gue a veces intervenia el Ministerio de T rabajo vy empleo. |as
empresas mayores de 50 empleados podian reducir la jornada un 5%, los salarios un 3%, con
lo que aumentarian ¢l empleo un 3%, Las EMpresas que no genertaran nuevos empleos
deberian entregar el 3% de los salarios a un fondo de empleo. Los resultados se analizan masx
adelante.

Italia, 1983. U'n acuerdo tripartito decide reducir ¢l tiempo de trubajo anual en una 40 horax
mediante la concesion de dias libres,

Espafia, 1983. Se reduce la jornada legal que desde 1980 cra de 43 huras a it

Grecia, 1983. Se generaliza para el sector privado la Jormada semanal de 40 horas v para ¢l
sector pablico en 1984,

Alemania, 1984 - 1995. En 1984 un acuerdo en la industria metaldrgica reduee la jornada
semanal de 40 horas a 38.5 con compensacion total de salarios v los sindicatos aceptan una
cierta flexibilidad. como horarios variables. yue son negociados a nivel de cada empresa.
Acuerdos similares se realizan posteriormente ¢n otros sectores. l:n 1987, nuevamenie en la
industria del metal se acuerda que la jommada pasaria a ser de 37 horas a partir de 1989, [ .as
estimaciones de la creacion de empleos fueron. por el acuerdo de 1984 de 19.000. para los
empresarios y de aproximadamente 100.000 para ios sindicatos. El acuerdo de 1989 genero,
segun estudios sindicales. unos 92.000) empleos. En 1990 se firma un nuevo acuerdo que fija
la jornada semanal en 35 horas a partir de 1993

Dinamarca, 1987 - 1990. E| pariamento decide, en 1987, que la jornada semanal sea de 39
horas. Posteriormente a 1990, por medio de convenios colectivos. Ia Jornada semanal sc
reduce a 37 horas.

Gran Bretafia, 1990. Un importante nimero de convenios de empresas del metal deciden
reducir la jornada semanal de 39 a 37 horas. En ¢l caso de la industria de construcciones
metalicas el acuerdo recoge la demanda sindical de la reduccion de la jornada de trabajo v la
empresarial de aumentar la productividad. kI impacto en ¢l empleo de estos acuerdos se
estima que no fue relevante.

Portugal, 1991. Un acucrdo nacional del gobierna, empresarios v trabajadores decide
reducir la jornada semanal de 48 a 44 horas. en ¢l marco de otros acuerdos sobre politica
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econdmica y social, entre los que se incluve llegar. en 1995. a una jomada semanal de 40 hs.
v vacaciones anuales de 22 dias laborables,

5.3 Algunas experiencias nacionales

El impacto de la reduccion de la jomada de trabajo en el empleo ha sido minuciosamente
estudiado en algunos casos concretos, que merecen, por su importancia una resefla més
detaliada.

Ef caso francés de 1982

El plan del gobieme de Mitterand. que asumia funciones era, tal como indicaba su plataforma
electoral reducir la jomada de 40 a 35 horas en forma paulatina, una hora por afio. En 1982,
luego de un acuerde de los actores sociales decide una reduccién de una hora (ademas de
ampliar las vacaciones anuales a ¢inco semanas v poner tope a la realizacion de horas extras).
gue debia estar acompariada de negociaciones a nivel de sectores econoémicos y empresas donde
se decidiria ¢omo esta medida serfa implementada y. en particular, qué ocurriria con los salarios
¥ la utilizacion de los equipos. La recomendacion gubernamental era una compensacion salarial
moderada ¥ que no se redujeran las horas de utilizacién de la maguinaria. Esto implicaba
cambios en la organizacion del trabajo.

En ia mayoria de los casos Ia compensacion salarial fue total. es decir no se rebajaron salarios
{lo que implica un aumento del salario por hora) v las reestructuraciones del trabajo solo se
concretaron ¢n unas pocas empresas grandes,

Una comision oficial hizo una investigacion de los impactos econdémicos mediante una encuesta
en 2.500 establecimientos industriales y 1.200 comerciales. El resultado fue que el 26% de los
industriales y el 18% de los comerciales encuestados habia contratado mano de obra adicional
para compensar la reduccion de la jornada v que en muchos casos adaptaron medidas para
elevar la productividad (sobre todo las grandes, pues las chicas se manifestaron ser menos
proclives a los cambios).

Existen varios estudios acerca de los resultados sobre el empleo. Las estimaciones oficiales
sefialaron un crecimiento de 80.000 nuevos puestos de trabajo’". Auwtores independicntes, por su
parte, indicaron que no solo no s¢ habia creado empleo sino que se habia perdido. Segun estos.
el crecimiento en la productividad del trabajo compensd en exceso la ¢reacion de empleo
verificada en algunas empresas por lo que el empleo total se habia reducido en 1982 un 0.1 %, a
pesar que las horas trabajadas se redujeron un 2.7% y que la produccién (en valor agregado)
aumentd un 1.5%. La productividad de! trabajo crecid un 6% en 1982 (habia crecido 2% en
1980y 81). un 2.5% en 1983 v un 4% en 1984.

Los resultados sobre el empleo. incluso segun los estudios oficiales, no fueron buenos., al igual
que sobre las otras variables macroeconémicas. lo que Itevéd al gobierno a interrumpir el plan

inicial de reducir la jornada en una hora por afo.

El caso belga de 1983-86

" 8 lus estimaciones oficiales fueran las correctas, la conclusién seria que ¢l aumento de
productividad habria absorbido el 90% del aumento del empleo potencial derivado de 1a reduccion
de la jornada.



El gobierno belga decide reducir el tempo de trabajo. crear empleos v fomentar la
reorganizacion del trabajo. Para lograr estos objetivos en forma conjunta decide ¢l Plan 3 - 3
3. con cardceter de vinculante. lo que significa que debia ser cumplido por las empresas. Pero a
forma en que se implentaria debia ver decidido mediante negociaciones a nivel de sector v de
empresa. Los empresarios se comprometian a aumentar los emplecs un 3%, v en caso de no
hacerio debian depositar un 3% en un fondo especial para el fomento del cmpleo, Se estima gue
el plan cred entre 24 v 35.000 puestos. mucho menos del 509, de 1o que el gobierno habia
estimado.

Para favorecer la reorganizacion del trabzjo el gobierno belga autorizd. cambios en este termena.
con cardcter experimental. Estos. que fueron denominados “experimentos Hansenne ™', tenian
caracter voluntario y los convenios serian reversibles a su conclusion. [Los CHIPTCsArios eran
autorizados a implementar cambios en la organizacion del tiempo de trabajo yue o respetaran
la totalidad de legislacion laboral existente (por ejemplo trabajo en ef fin de semana o semana
laboral comprimida). siempre que fueran acordados con sindicatos v hubreran side aworizados
por las autoridades oficiales.

l.os acuerdos a nivel de empresa no fueron demasiades. unos S0, pero fas estinmactones indican
que se generaron unos 900 pucstos de trabajo. y continuaron hasta 1987, 1'n este ano se aprobo
una nueva legistacion laboral que sustituia a ta anterior v se aplicaba a todas las cmpresas. Fsta
nucva normativa se basabu en los resultados de los experimentos anterores.!

Ef caso alemin 984 —1995
En Alemania comoe en todos los paises industrializados la jonada de trabajo ha lenido ung

tendencia descendente. El decrecimiento medie fue mayor en tiempos de pleno emipleo gue con
desempleo.

Cuadro N*2
Tasas anuales de reduccién de la jornada (en %)
1960 -- 74 -1.0
1975 — &4 -0.3
1985 — 90 -0.8
1990 — 95 -0.3

Fuente: rank Siille, 1995%

En 1984 el sindicato del metal 1G Metal promueve la reduccion la jornada por debajo de las 40
horas. Entre 1984 v 1994 las reducciones en la jornada de trabajo tuvieron las siguicnies
caracteristicas:

a) se introdujeron en forma paulatina, para que s¢ mantuvieran en ¢l marco del avance en la
productividad. Aungue fucron acompaiadas de aumentos de salarios no  atectaron la
distribucion de la riqueza: la participacion de los ingresos laborales en e) produclo paso en esios
10 afios del 82.9 al 78,5%..

' El nombre ¢s ¢l del Ministro de Trabajo que posteriormente seria nombrado Secretario General de ia
Organizacion Internacional del 1 rabajo.

" “Estudios de 1a OCDE sobre e} empleo. El potencial ajuste del mercado de trabajo™ Informes OCDE,
Ministerio del Trabajo ¥ Asuntos Sociales, Espaita, 1997.

** Frank Stitle “Aspectos econdmicos ¥ fiscales de la politica de tiempo de trabajo en Alemnania™. 1995
(mimeo)
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b) produjeron un aumento adicional en la productividad. sobre todo en las oficinas, donde el
ritmo de trabajo se intensifico. Por ¢llo el efecto empleo quedd por detrds de las expectativas
iniciales.

¢) Se impusieron a cambio de concesiones en la flexibilidad de la jornada laboral. Por un lado se
introdujeron opciones para jornadas laborales diferenciadas. Por otro se acepté que los
empresarios pudieran acordar con trabajadores individuales o con grupos de trabajadores
jornadas mas largas que las establecidas en los convenios. Se aceptod que la jormada de cada
periodo se adaptara a la demanda gue tenia la empresa, por lo que la productividad aumentaria v
los costos bajarian. las horas trabajadas podian variar cada semana, pero et promedio del
periodo debia ser el establecido en el convenio. Finalmente los comités negociadores de sector
aceptaron ceder competencias a los de empresa, dado que estas negociaciones se realizaron a
nivel de las empresas. En este contexto no hubo una desregulacion, sino concesiones mutuas en
lo que puede denominarse una “flexibilidad negociada™

d) Para evitar fricciones, los acucrdos entraron en vigor bastante después de haberse concretado.
para dar tiempo a las empresas a reestructurarse para ponerlos en practica

Las evaluaciones realizadas sobre los resultados en términes del empleo. aun siendo dificiles de
medir coinciden en que sin estas politicas la tasa de desempleo seria 4 puntos mavor (12 en
lugar del 8%, en 1993).

L.as investigaciones empiricas dejan claro que no existe una relacién causal entre reduccitn de
la jornada v creacion de empleos. La explicacion es que la misma detona un conjunte de
transformactones a nivel de las empresas con efecto en la productividad del trabajo que atenua o
anula el potencial efecto emplee de la reduccion de fa jornada. Si hay una correlacion de
variables constatada en todos los casos es que la reduccion de la jornada aumenta la
productividad. 1.a relaciéon causal emre estas dos variables, si bien es dificil explicarla con
claridad parece indicar que es la reduccion de la jornada la que inicia o incentiva los ofros
cambios, que aumentan la productividad. De ser asi no podria afirmarse que es la mayor
productividad permite al trabajador optar entre mds salario o mas ocio. no habria un trueque
entre ambos, pues la secuencia de los hechos parece indicar que la opeion por menos trabajo lo
que da inicio al conjunto de cambios que generan ¢] aumento de productividad que lo financia.

6.- La compensacién salarial

Uno de los temas vinculados a la reduccién de la jornada de trabajo en los que existe posturas
mas enfrentadas es qué hacer con el salario. Una primera posibilidad es la denominada
compensacion total en la que ¢l salario se mantiene igual gue antes de la reduccion horaria y que
implicz un aumento del salario por hora. Esto es lo que normalmente han propuestos los
sindicatos. Los empresarios se han opuesto a la formula anterior ¥ han propuesto que los
salarios se reduzcan tanto como las horas de trabajo. con lo que la remuneracion horaria se
mantendria. Una opcidn intermedia seria 1a compensacion parcial. por la que el salario se
reduciria pero menos que las horas de trabajo. con lo el salario horario aumentar{a pero menos
que en el primer caso.

[.a posicién adoptada por los gobiernos en este tema esta relacionada a su postura tedrica o
ideoldgica. Si su politica econdémica tiene inspiracidn keynesiana seguramente apoyen una
compensacion total o parcial, con el fundamento que e! aumento dei poder de compra
determinard un aumento del salarto y la creacion de empleos aumentariz la demanda
dinamizando e} conjunto !a economia. En cambio si su preocupacion fuera la formacion de
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precios a nivel de la empresa, razonarian gue un aumento de sus costos so trasladaria o Jos
precios ¥ habria inflacion. con lo que no apovarian la propuesta anterior salvo que eshiy ier
acompafiada de otros cambios que redujeran costos. compensando los aumentos anteriores.

En la negociacion colectiva la opcion adoptada en cada uno de los paises que implementaron
politicas de reduccion de jornada han side variada. Frecuentemente se ha buscade un cierto
equilibrio en el que se combinan los distintos objetivos, 1o cuat por supuesto no ha sido fdeil. A
continuacion se indican algunas de las f6rmulas adoptadas.

En los Paises Bajos la jornada de trabajo sc redujo un 5% (de 40 a 3% hey v fue financiada por
los menores aumentos de los salarios nominales que fueron 3% menores a lo gue corresponderia
por los acuerdos existentes v lu evolucion de la intlacion. por los que los salarios reates se
mantuvieron.

En Bélgica hubo reduccion en la jornada también de 3% v los salarios se redujeron menos, un
3%. Si los empleos hubieran aumentado lo previsto se habria producido un pequena aumento ¢n
el gasto salarial total de las empresas. considerando empleos v salarios.

En Francia el plan de 1982, que preveia reduccion de Jornada. aumente de vacaciones,
iubilaciones anticipadas Io que. considerado en conjunto, cra una propuesta de solidaridad social
para aumentar cmpleos v dejaba los salarios a lo que se decidiera en negociaciones cotectivas
descentralizadas. Lt plan preveia gue. en determinadas condiciones, ol robiemo otorgara
subsidios a la creacion de empleos. que irfan aumeniando 2 medida gue con los afios se
redujeran las horas de trabajo semanal. Fl plan finalmente se suspendio v oestos subsidios no se
gplicaron, pero s un caso en el que el gobierno asume financiar parte de los costos de a
reduccitn de la jornada.

En Alemania los acuerdos firmados por ta 1G Metal en 1990 por los gue la lornada se reduciria
paulatinamente hasta llegar a 33 hs. en 1995 establecian compensacion salarial completa. pero
la base del calculo eran los aftos 1990-91. por lo que cf salario mantendria ¢l nivel de esos afos
¥. de hecho tendria una cierta reduccion en wéminos reales a medida gue la Jornada se fuera
reduciendo,

Estos ejemplos muestran que hay miltiples soluciones pero que salvo casos concretos existe una
compensacion salarial que habitualmente no es total. Una preocupacion clara de todas las
experiencias es que no se produjera un aumento en los costos laborales de las empresas. o que
fuera lo menor posible. Después de mediados de la década dei ochenta. esta preocupacion leve
a adaptar la legistacion laboral para permitir una reorganizacion del trabajo que maximizara la
utilizacién de los equipos. con lo que la productividad del capital creceria y podria compensar ¢l
eventual aumento cn ¢l costo laboral. Seguramente este Gltimo sea uno de los aspectos centrales
€n cuanto a los cambios que debertan acompafiar a la reduccion de la jornada.

7.- La evolucién de las politicas de tiempo de trabajo

La exposicion (no exhaustiva) de las experiencias de reduccion de jornada mucstra diferencias
importantes a lo large de estas dos Ullimas décadas. En la primera mitad de la década del
ochenta varios gobiernos deciden. con cardcter general, una reduccion de la jornada de trabajo
semanal o anual. En algunos casos estas decisioncs se apovan en acuerdos realizados
previamente por los actores sociales. como en Francia y frecuentemente. al ser implementado en
sectores o empresas requicren de un acuerdo adicional a ese nivel. como en Alemania, Bélgica,
Paises Bajos. E| objetivo de estas decisiones es aumentar el empleo y én algunos casos, como en
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Bélgica, ello es explicitado. Una resolucién de la Comisién Economica de ta Comunidad
Europea del afo 1983 recomendaba la reduccion de la jornada y la reestructuracion del tiempo
de trabajo por medio de decisiones gubernamentales o convenios colectivos o ambos.

A partir de mediados de la década del ochenta en la mayoria de los paises curopeos |a reduccion
de la jornada sc decide por medio de convenios colectivos que incluyen una mayor flexibilidad
en el tiempo v en la ordenacién del trabajo. Estos acuerdos requieren para concretarse de una
negociacion a nivel de las empresas. El cambio ¢n la politica de reduccion del tiempo de trabajo
tiene como una de sus explicaciones centrales que ¢ resultado de las medidas anteriores fueron
menos ambiciosos que lo esperado y en algunos casos no hubo ningun resultado en términos de
creacion de empleo. principal objetivo buscado.

Este giro en la politica es destacado por muchos estudivs. “dntes lo fundamental era reducir el
tiempo de trabajo individual promedio de todos los rrabajadores, es decir la jornada diaria,
semanal v las vacaciones anuales: actualmente se impone. cada ver mds la tendencia a
estublecer, dentro de lus aspectos bdsicos fljados por los convenios colectives, un paguete
diferenciado de tiempos de trabajo de las personas y tiempos de funcionamiento de las fabricas
fu horarios de apertura de las empresas de servicioy. teniendo en cuenta los intereses de las
distintas unidades de la empresa v de los grupos de trabajadores, asi como las circunstancias
técnicas. Esta configuracion detallada solo puede llevarse a cabo a nivel de empresa o centro
de trabajo o lugar de produccion”. @

Las reduccion de la jornadas decididas en el pasado se basaban en la mejora en las condiciones
de vida y de trabajo. Esto exigia que las mismas fueran homogéneas para las empresas dv 1odos
los sectores y para todos los trabajadores de las mismas. Actualmente en muchos sectores se ha
llegado a una jornada que no tiene los problemas anteriores y la reduccion de la jomada adopta
caracteristicas diferentes v se asocia a cambios en la organizacion del trabajo. Las nuevas
politicas de tiempo de trabajo de las empresas buscaban aumentar la eficacia productiva v de la
productividad. Este cambio ocurrio en todos los paises. aunque sc concreto de diferentes
formas.'” También los sindicatos medifican su posicion. Recientemente “solo se ha llegado a
un acuerdo cuando los sindicatos han aceptado una mavor flexibitizaron temporal del empleo

de la muno de obra™’

Los convenios han incluido temas como la definicion de los horarios de trabajo de acuerdo a las
necesidades de las empresas, contratos de trabajo anuales en los que los horarios diarios se
logran en promedio y no cada uno de los dias o semanas, la inclusién del trabajo nocturno ¥ de
fin de semana, el régimen de horas extraordinarias, etc. En la medida que la legislacion laboral
puede impedir acuerdos de este tipo. se suele exigir que los cambios sean acordados con los
sindicatos v, a veces, que sean supervisados por autoridades oficiales.

“En algunos paises va configurdndose una tendencia a no fijar mas el tiempo de trabgjo en
funcion de la semana natural, sino de periodos determinados que suelen negociar las partes del
convenio colective en el marco de las disposiciones legales y que no supera un aiio™"®.

** *Negociaciones colectivas sobre Ia reduccion v reestructuracién del tiempo de trabajo en los Estados
miembros de la Comunidad Europea™ Klaus Harald K4ding, en Revista de Trabajo, mayo/junio/94, Argentina.
'* Boulin, J v Cette, G. “Les politiques du temps de travail en Europe™ Futuribles, diciembre 1998.

" Klaus Harald Kading, antes citado.

# Klaus Harald K4ding, antes citado.
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Estas demandas generalmenic provienen de los empresarios, pero en atgunos casos tambien de
los trabajadores, que buscan en ellas una flexibilizacion de su tempe de trabajo que les permita
realizar actividades fuera del horario de trabajo. va sean recreativas, estudios v dedicacion a fa
vida familiar.

Para recoger las diferentes aspiractones de los trabujadores. el convenio aleman firmada por fa
1G Metal que fijaba la jornada en 35 horas en 1995, habilitaha o que en forma voluntaria ¢
individwal fos trabajadores ta ampliaran 2 40 horas. aumento que cobrarian en salano o en mas
tiempo libre. que debiu tomarse en los dos anos siguientes al momento en yue se peneraba ol
derecho.

De 1a misma forma en varios paises europens se han mtroducido cambios en ¢l trahajo nocturnoe
de hombres y mujeres. asi como ¢l trabajo durante tos fines de semana. incluido of donminga.

Esta flexibilizacion de los modelos del tiempo de trabajo tiene Tugar a v oces por medio de un
convenio ¥ a veces en forma “espontanea” en cf mercado de trabajo. Tos trabajos o tiempo
parcial es una via para introducir estos cambios. [as organizaciones sindicales se aponen a estas
practicas. asi como las apovan los empresarios. Debe tenerse en cuenta gue las remuneracion de
estos empleos suelen ser menores gue los de tempo completo v tenen menores heneticios
sociales.

I's probable que la negociacion colectiva futura aborde la reduccion de la jomada asociada a
temas como los contratos anuales. ef vinculo con la farmacion profesional. 1a Nlexibilidad de fos
turnos. las aspiraciones de los trabajadores en términos de formacion v posibilidades de reahizar
opciones entre mds trabajo o mas tiempo libre. Y si los sindicatos tienen éxito probablemente
logren si no reducir i trabajo a tiempo parcial. si aumentar los beneficios de los trabajadores en
esta situacion asimilandolos a los de tiempe completo. Esto cquipararia los dercchos de las
mujeres trabajadoras con los hombres. dade que una parte signiticativa de los Uempos parciales
son realizados por mujeres.

9.- Medidas gubernamentales para fomentar la reduccién de la jornada

Asi como en los paises desarrollados recientemente han dejado de adoptar decisiones gencrales
acerca de la reduccion de Ja jornada de trabajo ¢llo no significa que han dejado de intervenir en
el tema {posteriormente se analizard en qué medida el Plan Jospin. en Francia. modifica osta
tendencia). Actualmente fa intervencion en lugar de decidir la extension de la jomada promueve
el acuerdo de empresarios v trabajadores Para ¢llo ha realizado. o intentado hacerlo. cambios en
la legislacion para permitir soluciones a situaciones concretas ¢n las gue esté involucrada la
extension de la jornada de trabajo. a la vez que otros temas. En otros casns ha olorgado
incentivos positivos o negativos. A continuacion se indican algunas de estas medidas,

Flexibilizacién de las formas de cumplir el tiempo legal de trabajo

Algunos paises permiten que los limites legales de la jornada se cumplan en promedios
calculados en periodos de tiempao relativamente extensos, COMO Un mes. VArios mMeses o un anao.
Una disposicion de este tipo permitiria a una empresa realizar horarios variables cuyo promedio
fuera igual o menor que el legal. pero en un dia, semana o mes pudiera superar el limite maximo
legal. Esto permite la realizacion de contratos de trabajo anuales, en los que la empresa contrata
un determinado nimero de horas de trabajo en el afio. Para cumplir estas horas las empresas
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fijan la cantidad de horas que sc trabajardn cada mes y semana, que sor: diferentes, pero gue en
promedio deben cumplir las disposiciones legales.

Acuerdos de este tipo tienen venajas para la empresa. Por un lado permiten a ta empresa
flexibilidad en ia utilizacion de su capacidad de trabajo -concentrandola cuando la actividad es
mayor y reduciéndola cuando baja su produccién- Y. por otro, si en un dia se trabajan mds que
las horas legales no se pagan como extras. Desde el punto de vista del trabajador tienen ventajas
¢ inconvenientes. Por un tado pueden derivar en inestabilidad en el régimen de trabajo. Esto
frecuentemente se acota negociando un reglamento donde se establece la anticipacion con que la
empresa debe comunicar los horarios de trabajo, se ponen limites superiores a la jornada, etc.
Por otra parte. una ventaja es que un contrato de rrabajo por un afio, implica una estabilidad
laboral considerable, especialmente en estos momentos de elevada inestabilidad econdrmica.

Elevacion del costo de las horas extras

Normalmente la legislacion establece que las horas extras tienen una remuneracion superior a la
normal. Uina elevacién aun mayor del coste podria desestimular su utilizacion v favorecer los
nuevos contratos. Algunos estudios realizados en Estados Unidos sobre el efecto que una
medida de este tipo tendria en el empleo dio resuitados pocos claros. Por un lado ¢l efecto no es
el mismo en los distintos sectores de actividad ¥. por ciemplo en la industria manufacturera
tendria resultados insignificantes. Por otro lado, podria alentar la sustitucion de trabajo por
capital, con efectos negativos sobre el empleo'”.

Seguro de desempleo parcial

En algunos paises se introdujeron sistemas de desempleo para subvencionar a los trabajadores
desempleados por dificultades temporaies de las empresas. En Francia se denominan “paro
parcial”, en Canada “reparto de trabaje” y en otres como Alemania “trabajo reducido

Estos planes establecen prestaciones por desempleo que compensan total o parcialmente los
ingresos que los trabajadores pierden por la reduccion de su jornada que se produce cuando la
cmpresa en la que trabajan tienc un problema temporal de reduccion de la produccién, En estos
momentos de baja actividad la empresa pucde reducir la jornada y el salario de los trabajadores
¥ €stos son compensados por el seguro de desemplec parcial. De esta forma la empresa puede
reducir la jornada laboral en lugar de efectuar despidos, con lo cual cuando retome su nivel de
actividad normal tendré disponibles toda la fuerza de trabajo que necesita.

La aplicacion de estos sistemas exige un control estricto de la forma en que las empresas lo
utilizan, para que no sea distorsionado en sus objetivos. Si las empresas los utilizaran en
situaciones donde la reduccion de actividad no es temporal sino permanente, se podria estar
subsidiando actividades no viables, lo que no es el objetivo

Fomento del trabajo a tiempo parcial ,

Recientemente en varios paises se ha incentivado el desarrolto del trabajo a tiempo parcial.
mediante medidas como elevar los derechos de los trabajadores en esta situacion, o estimulos
directos a esta forma de contrazacién, tanto en el sector privado como en el publico. En otros, en
cambio se mantiene una legislacion rigida sobre los derechos ¥ los beneficios sociales por la que
solo son amparados los trabajadores de tiempo completo. En e} sector pablico el trabajo a

¥ “Estudios de la OCDE sobre el empteo. El potencial ajuste del mercado de trabajo”, antes citada.
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tiempo parcial puede ser una alternativa al despido. en estos momentos en que muchos paises
buscan contraer fos gastos del estado.

Desde ¢l pumto de vista del bstado el trabajo a tiempo parcial pucde reducr la tasa de
desempleo v atender la demanda de algunos sectores sociales que solo de esta forma se
integrarian ¢l mercado de trabajo. Este es el caso de estudiantes v mujeres que se ocupan de fas
tareas de su hopar, que demandan trabajos de horaric reducido. Regimenes gque permitan ¢l
trabajo a tiempo parcial tavorecerian la integracion laboral de estos sectores.,

Los sindicatos generalmente se han opuesto a estas politicas con ¢l fundamento de yue podrisn
llevar a una precarizacion del mercado de trabajo pues podria determinar una reduecion de los
derechos del trabajo. Fn algunos paises esta posicion parece haber tenido un cambin 3 oestar
siendo sustitiido por {a demanda de igualdad de derechos para trabajindores con contratos de
ditercnte tiempo.

En 1989 se realizé una encuesta en los 11 paises de la Comunidad Furopea para determinar las
preferencias de los trabajadores sobre el contrato de tiempo complieto o parcial. I'1 21 o de fos
wrabajadores a tiempo completo preferia tener un contrato de ticmpo parcial. micntras gue un
30% de los trabajadores 2 tiempo parcial preferis trabujar a tiempo completo. Considerando gue
los trabajadores de tiempo compicto cran el 85 % de b muestra, los primeros son mucho s
que los segundos.

Una encuesta simifar realizada en Lstados Unidos indico que salo ¢l & % de los trabajadores de
tiempo campleto preferia reducir las horas de trabajo ¥ osus Ingresas, mientras gue ¢l 27%
preferia trabajar mas y aumentar sus ingresos. Estas cifras parceen indicar que las preterencias
de horas de trabajo’ingreso estan muy relacionadas con el nivel del ingreso v la estabilidad del
empleo. El mayor porcentaje de trabajadores de KE.UL. que reficren trabujar mas con respecto
a los de la Comunidad Europea probablemente tenga como explicacion la precarizacion de los
contratos laborales y los menores sularios americanos. En los altimos ados estas son tendencias
del mercado laboral americano.

10.- Otras propuestas para reducir el desempleo

Ademas de las medidas gubernamentales indicadas en ¢l punto anterior se han formulado varias
propuestas con ¢l objetivo de generar puestos de trzbajo v reducir ¢l nimero de desempleados
En gencral estas propuestas alectan la duracion de Ja jomada de trubajo. Ln algunos casos
fueran formuladas por politicos o académicos 3 €n otros se han {ormado corrientes de opinion
que enfocan este problema en ¢l marco de propuestas mas amplias, que alectan a la Jjomada de
trabajo. la negociacion colectiva y el sistema de relaciones laborales.

La propwesta Rocard

Michel Rocard. ex primer minisiro de Francia parte de considerar gue la actual revolucion
industrial en curso tiene caracteristicas diferentes de las anteriores. que permiten prever la
sustitucion definitiva del trabajo humano, Mientras las revoluciones anteriores sustituian los
trabajos pesados (no todos los trahajos) v al hacerlo generaban la necesidad de realizar otras
actividades, como construir maquinas, primero. desarrollar actividades como  marketing.
proyectos, ete., que englobariamos como servicios. la actual sustituye al hombre hasta en las
actividades de creacién v disefio de proyecios.
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Retomar ¢l crecimiento econdmico en todo el mundo, considera que seria insuficiente para crear
empleos, por lo cual Furopa, en particular, no tiene forma de evitar el crecimiento del paro. Este
problema -sefiaia- hasta ahora fue rratado de tres maneras: a) con una optica social, otorgando
prestaciones a los desocupados. lo que implica aceptar la incapacidad de hacer desaparecer el
desempleo; b) a ravés del crecimiento econdmico. con medidas de politica econdémica como la
reduccidn de la tasa de interds y ¢) con politicas selectivas para los sectores de la sociedad més
afectados. como los jovenes. las mujeres. los trabajadores de baja educacion. etc. Ninguno de
cstos enfoques logro eliminar el paro ni evitar que siguiera subiendo.

Descarta la opcidn norteamericana de reducir el paro con empleos precarios y mal remunerados
(mientras Jos ingresos de capital aumentan), incluso por considerar que las sociedades europeas
no resistirian una situacion social “tan brutal”, que violentaria tanto las costumbres ¥ que podria
desembocar en una guerra civil.™

A partir de esta vision entiende gue no existe otra posibilidad que reducir la jornada de trabaje.
promoviendo la continuacion de la tendencia historica en este sentido. Su propuesta es sencilla:
propone para las empresas tasas de apories a la seguridad social diferenciales segan el namero
de horas de trabajo que realizan sus empleados: por las primeras 32 horas pagarian una tasa y
por las siguientes ¢l doble. Si jornada de 1odos los trabajadores fuera de 32 horas 0 menos la
empresa pagaria solamente la tasz minima. De esta forma se incentivaria a las empresas a
reducir el tiempo de trabajo de sus empleados.

El calculo de esta propuesta para una empresa de 10 trabajadores que trabajaran 39 hs.
semanales con sueldos de 1.200 délares, en caso que redujera los contratos a 34 hs.. podria
ahorrar en aportes sociales aproximadamente Jo mismo que le costaria un undécimo salario, con
lo cual podria contratar un trabajador mas. Este sistema es aplicable en las empresas cuyo
personal tienc un seguro de desempleo. de enfermedad v jubilacion a cambio del pago de
cotizaciones que s¢ le deducen de su salario.

Desde la Optica de la seguridad social habrian nuevos aportes (por un trabajador mas) y menos
erogaciones (por un desocupado menos) si estaba en seguro de desempleo. La empresa perdio
algunas horas de trabajo. que debe encontrar la forma de financiar”'. Para ¢llo Rocard dice que
tendrd un aumento en la productividad por el menor horario trabajado, pero es probable que esto
noe alcance. por lo cual debe realizar una reorganizacion de la wilizacion de las maquinarias que
permitan aumentar la productividad del capital. Con éstos cambios podra realizar nuevas
contrataciones y retomar el equilibrio. En este Utimo aspecto esta propuesta coincide con las
2R T, que s¢ analiza mas adelante.

La 2RT: reduccion y reestructuracién del trabajo

Los autores franceses que realizan esta propuesta parten de los cambios que se verifican
actualmenie en la actividad actual de las empresas v su impacto en las formas de contratacion o
de ordenacién del tiempo de trabajo. La historica demanda de productos homogéneos. con
cambios lentos es sustituida por una creciente diferenciacion en el espacio v en el tiempo
(volatilidad de los mercados). La organizaciéu taylorista tradicional cambia a partir de este
hecho hacia formas organizativas ¥ métedos nuevos, como el justo a tiempo. cero existencias,

* Rocard, Michel, “Una propuesta factible para el reparto del trabajo™. Exposicion en el seminario “Empleo y
tiempo de trabajo; ¢ reto del fin del siglo"Donostia, San Sebastidn, Espafia 1996.

*! Los viejos trabajadores harian 50 horas menos (5 x 10) ¥ s¢ contrataria un nuevo trabajador que haria 34
horas. El balance final seria 34 menos 50. Es decir que se perderian 16 horas de trabajo.
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organizacion de la produccion por los mercados. Asimismo la empresia reguiere un trabajo
enriguecido por la polivalencia 3 la reduccion de los niveles jerarquicos.

Esta evolucion hacia la flexihilidad requicre un cambio en Ta gestion del tiempo de trabajo. 1 os
horarios de trabajo fijos en los que dos comienzan v cesan su trabajo a la misma hora es poco
funcional a las nuevas modalidades productivas. Las empresas buscan suluciones mas flexibies
» enh esto coinciden otras demandas sociales. ue tambicn ticnen este objeino. Bl trabajo a
tiempo parcial responde a una husqueda por parte de la empresa rde horarios fexibles. pero
tambign las exigencias de algunos demandantes de empleo. para tos que ¢ trabajo complementa
otras actividades, como madres de hijos chicos. estudiantes. cte. ba demanda de fexibilidad
hacia adentro de Ja empresa. en sus horarios variables resulta de Ta coincidencia de ohjetivos
empresariales v de algunos sectores sociales.

Las respuestas de las empresas son diferenics. dependiendo de sus caracteristicas. su amafio. ¢l
sector de actividad a que pertenezea. su tecnologin, asi como del grado de permanencia que
estime que tienen las nuevas situaciones (la nueva demanda. el mercado recientemente eanado.
elc.) a las que intena responder. Los cambios en la organizacion del trabajo. para ser duraderos
requicten la implicacion de los trabajadores y ¢l ulorgamicnto de contrapantidas. que pueden ser
de distinto tipo. entre cllas la reduccion de la jornada de trabajo.

Seghn los autores que formulan esta propucsta “Hemos propuesta Hamar — reduccion -
reorganizacion de la jornada de trabajo al conjunio de los procesos en los gue la reduccion del
tiempo de trabajo es la contrapartida ororgada a los asalarivdos en ocasion de wna
reorganizacion favorable a la empresa™ Para que la contrapartida sca importante debe existic
una compensacién salarial. por o cual los clementos en juego en la propuesta son: a) la
reorganizacion del trabajo. que implica una mayor utilizacion de los cquipos. b} un incremento
del salario horario ¥ €) una reduccion del tiempo de lrabajo.n

El cambio implica un vrdenamiento madular con wrmos variables de los ticmpos de trabajo,
cada uno de ellos menores que los previos al cambio. a menudo. una reduccion de los licmpos
de descansos intermedios y una intensificacion de los ritmos de trahajo. 1.os turnos de trabajo se
solapan y determinan un mayor tiempo de utilizacion de los cquipos.

Los efectos son variables segin el sector y la empresa, pero en general implican un aumento de
la productividad global, por mayor productividad del trabajo v del capital. Il crecimiento du la
productividad del trabajo se debe a la reduccion de la jornada. el aumento del tiempo de trabajo
efectivo en relacion al tiempo que se esta dentro de la empresa {por menores descansos) v por la
mayor intensidad del ritmo de trabajo. Y ia mayor productividad del capital se debe a que la
produccion aumenta. a pesar de no cambiar los equipos. por un aumento en el tiempe de
utilizacion,

La 2RT afecta los costos laborales y de capital. La mavor productividad det capital puede
reducir los costos del capital v el mayor nivel de actividad reducir los costos fijos. la
reurganizacion del trabajo cn turnos (ampliando el horario total) reduce ¢l costo de capital y
atendia el aumento que s¢ produce por la reducciin de la jornada de trabajo (0 podria mas que
compensarlo y reducirlo). El costo laboral depende de la compensacion salarial, que
habitualmente no suele ser proporcional a la reduccion del tiempo de trabajo. pues en general
hay una compensacién parcial (reduccion del salario pero menos que la de la jornada).

** Dominique Taddei. antes citado.
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En conclusién los costos sc reducen por las ganancias de productividad del capital ¥ del trabajo,
por las reorganizaciones de turnos v es aumentado por las compensaciones salariales. El
resultado final estara determinado por la importancia relativa de cada uno de estos factores v el
mismo afectard otras variables de la empresa. Si el costo disminuyvera podria haber reduccion
del precio de venta del producto, con lo cual habria ganancia de mercado y aumento en ¢l nivel
de actividad o, si el empresario decide mantener ¢l precio de venta. aumento de su margen de
rentabilidad.

El efecto en el empleo dependera de la compensacion entre reduccion de la jornada v todos los
aumentos en la productividad que pueden compensarse totalmente ¢ no ¥ del impacto que se
produzca en los niveles de produccion. En este tema tiene una gran importancia la decision que
el empresario adopte sobre el destino de la disminucion de costos que se podria producir.

Si el empresario decide aumentar el margen de rentabilidad no aumentara el nivel de actividad v
el impacto sobre el empleo se limitard al efecto derivado de la reduccién de la jornada, atenuada
por el aumento de la productividad. $i en cambio decide mantener los margenes unitarios ¥
reducir. por lo tanto, los precios de los productos habria una ganancia de competitividad por
precio que podria aumentar el mercado de esa empresa. su nivel de actividad v el empleo. Pero
la empresa podria tomar decisiones de aumento de inversiones que reducirian la creacion de
empleos. La politica ¢condmica podria en estas situaciones favorecer el aumento del empleo
mejorando la rentabilidad de la opeion mas empleadora,

Se ha centrado el andlisis en los efectos en la empresa que introduce la 2RT. La expansion de
estos efectos a nivel nacional no es lineal por multiples razones. entre las cuales, una no menor
es que el impacto en cada empresa es diferente, pues hay una incidencia importante del nivel de
utilizacion de Jos equipos. Las decisiones que haran los empresarios con las posibles
reducciones de costos serd también diferente.

En base a modelos macroecondmicos se han realizado provecciones para algunas naciones e
incluso para Europa, concluyendo que los efectos sobre el empleo podrian ser muy
significativos, si hay una compensacion salarial importante. En estos modelos los supuestos
realizados sobre las mejoras de productividad no tiencn consecuencias importantes. Seria
imprescindible una revitalizaron y enriquecimiento de la negociacion colectiva v los agentes de
la misma. dado que la participacion activa, el involucramiento de las partes en los procesos de
reorganizacion es decisivo. Los defensores de estas propuestas entienden que es un importante
camino para lograr a nivel europeo una importante reduccion del desempleo. con mejora en el
nivel de vida, como resultado de la reduccion de la jornada con compensacion salarial.

El segundo cheque de Guy Aznar y otras propuestas

El escritos francés Guy Aznar ha realizado un propuesta para reducir ¢l desempleo que implica.
en su vision, recurrir a la solidaridad soctal para reducir la tasa de desempleo. Aungue la
implementacién puede tener algunas dificultades, su propuesta es muy sencilla.

Se aplica ante el caso en que una empresa decida enviar un trabajador al seguro de paro. Aznar
propone gue ese trabajador siga trabajande medio horario y otro trabajador voluntario pase a
trabajar también medio horario. Ambos trabajadores compartirfan el satario, por Io que cada uno
reduciria sus ingresos a la mitad. Los dos trabajadores cobrarian, ademas del medio salario, fa
mitad del importe de un seguro de desempleo, que aportaria ¢l Estado. por el trabajador que
hubiera ido al seguro de paro si no se hubiera efectuado el reparto de trabajo. Este seria el
segundo cheque que cada trabajador cobraria, con lo que sus ingresos no se reduciria. En caso
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que la prestacion por desempieo fuera inferior al salario. ambos reducirian algo sus ingresos.
pero el resultado seria mas equitativo que si uno mantuyiera el trabajo a tiempo completo v otro
pasara al desempleo. Y el Estado no perderia nada pues ¢l segundo cheque o pagaria de todas
tormas si un trabajador quedara desocupado.

Situacion 1: la empresa envia | trabajador al seguro de paro

o Trabajador 1: cobraria § 1.000 ( correspordiente a | sueldo de & horas diarias)
¢ Trabajador 2: cobraria § 800 (correspondicnte a | prestacion por desempleo)
» Istado: pagaria 1 prestucion por desempleo: % 800

Situacion 2: Trabajadores | v 2 reparten 1 sucldo y una prestacion por desemipleo

¢ Trabajador | y Trabajador 2 cobrarian medio sueldo por 4 horas: $ 500 v muedia prestacion
por desempleo: § 400, es decir un total de § 900,

¢ Estado pagaria una prestacion por desempleo: 800

En la practica este sistema ¢s un mecanismo para fomentar ¢l trabajo o tiempo parcial limitado o
los trabajadores gue Lienen un trabajo (con fo que s¢ podria evitar el aumento del desempleo),
mediante un subsidio estatal,

El problema es que si no existe una reglamentacion inteligente no es dificil que termine
aplicandose a todos los trabajadores. Implementar un plan de este tipo requicere ka realizacion de
controles minuciosos porque existen miltiples formas de utilizar el sistema con objetivos
diferentes, con lo que el Estado podria tener gastos muy significativos.

Guy Aznar es contrario al “derecho al ingreso™. que otros proponen con ¢l fundamento de que
todo individuo al que la sociedad no puede darle un trabajo le debe dar un ingreso. Lsta politics
llevard -afirma Aznar- a una dualizacion de la sociedad donde se iran conformando prupos de
ciudadanos de primera y de segunda. Pero el desermnpleo lleva a la exclusion social con efecto
similar. por lo cual entiende imprescindible eliminarlo. Para cllo propone yarias estralegias:

* Reducir el trabajo sin reducir los ingresos, Introduciendo cambios en la organizacion
interna. concertadas entre empresa v sindicato v algun financiamiento externo de forma que
lampoco aumenten los costos de Ja empresa,

* Trabajar menos y ganar menos. Es decir trabajo a tiempo parcial o "a la carta™ ¢s decir
a eleccion de los trabajadores coordinando con la dircccion de la empresa. Este sistema podria
aplicarse a quienes cuiden hijos o un familiar, los que quicran perfeccionar sus conocimicntos, a
los que quieran comenzar el proceso de retiro parcial del trabajo hacia la jubilacion. a los que
quicran comenzar el proceso de insercion laboral. etc.

* Contratos de jovenes a media jornada. Mientras terminan sus estudios los que deseen
trabajar medio horario, en actividades vinculadas con el estudio o no.

* Crear puestos de trabajo. Esto puede hacerse de varias formas. como prohibiendo
actividades destructoras de empleos (como las grandes superfictes comerciales), otorgando
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incentivos a las empresas que cmpleen nuevos trabajadores, penalizando la realizacion de horas
extras.

El pacto social de Jeremy Rifkin

Jeremy Rifkin propone un nuevo contrato social con los siguientes componentes: a) Que las
empresas reduzean la jornada de trabajo en 1 hora por afio hasta llegar a las 30 hs. b) que los
empresartos compartan las ganancias de productividad/bencficios para que las nuevas
teenotogias se implementen en beneficio de la gente ¥ no en contra de ella v ¢) que los salarios
de los directivos evolucionen menos que proporcionalmente que los otros. Esto permitiria un
involucramiento de los trabajadores que haria que toda empresa que no aceptara ¢l plan seria
menos productiva.

11.- Dos convenios colectivos

La resefia anterior muestra que la reduccion de ia jornada, en muchos casus recurrio a la
negociacion colectiva al ser implementada en una empresa. Entre los convenios que consideran
este tema, algunos han tenido caracteristicas especiales. Por haber dado una respuesta original a
una situacion nueva, se consideran como una referencia de otras negociaciones. A continuacion
se anatizan dos convenios con estas caracteristicas, en paises muy diferentes. Uno de ellos en
Alemania y el otro en nuestro pais v en ambos casos ka reduccion de la jornada de trabajo ocupd
una parte clave en el conjunto del convenio.

El acuerdo Volkswagen

A fines de 1993 empresarios v trabajadores de la fébrica de automéviles Volkswagen de
Alemania acordaron una reduccién de la jornada de trabajo a cambio de proteccion en los
empleos. En ese afio se habia producido una fucric reduccion en las ventas de la empresa, que
fue considerada la recesién mas grande de la postgucrra. La empresa consideraba que la
productividad del trabajo era muy baja v toda la situacién la habia decidido a realizar una
reduccion de la plantilla de trabajadores de un 30%.

Cuando el sindicato resistio la medida el gerente de recursos humanos. recientemente ingresado
en la firma, propuso una serie de cambios en los horarios de trabajo que si eran aceptados
eliminarian Ja necesidad de realizar tos despidos. La negociacién con el sindicato fue breve v sc
firmé un convenio con tres acuerdos principales:

a) Una reduccién del 20% de las horas de trabajo de todos los empleados, que llevaban la
jornada semanal de 36 a 28,8 hs™, que se realizarian cn 5 dias en la semana. Se redujeron
tos dias suplementarios de vacaciones. {.os salarios se reducirian en la misma magnitud que
las horas de trabajo. lo cual no se cumpiié pues al incluirse en la negociacion acuerdos
anteriores, mensualizando el pago anual complementario v considerando que por los
menores salarios bajaria el impuesto a la renta, la reduccion de ingresos fue de 11 a 12 %.

' En 1995 hubo un nuevo acuerdo por el que los trabajadores aceptaban que las 28,8 hs se alcanzaran en el
promedio del afio, en forma no uniforrue, El trabajo por semana no excederia las 38,8 hs v la diaria las 8 hs.
La media anual se alcanzaria por medio del tiempo libre.
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b) Se implementaria un “modeio de bloque™ como sistema de contratacion v jubilacion
anticipadas. Los estudiantes de los programas de formacion imternos de la VW s¢
integrarian al trabajo en forma pauiatina: 20 hs. 2 afios: 24 hs los 2 afos siguientes A
finalmente 28 hs. En forma paralela operaria el retiro de los trabajadores de edud avanzada
hasta alcanzar la edad jubilatoria. Et sistema implicaba una cspecie de sustitueion paulating
de trabajadores de edad avanrzada por trabajadores jovenes formados dentro de VW,

¢) Se cstablecia una parantia de empleo que implica que mientras durara la reduccion de la
Jjormmada no habran despidos por razones empresariales. Iste fue uno de bos principales
argumentos para que los trabajadores aceptaran el convenio.

Ll acuerdo significd el logro parcial de los objetivos de ambas partes. No hubo despidos, tal
como demandaba el sindicato. pero hubo reduccion de salarios v otros cambios en las
remuneraciones y la organizacion del trabajo. Entre reduccion de costos sajariales voaumente de
productividad la empresa esperaba mejorar su competitin idad.

Ademas de las caracteristicas originales del conjunto del convento, desde of punto de vista
sindical. en Alemania. significéd un cambio signiticativo. dado gue la 1G Metal, uno de los
sindicatos fuertes en Alemania y Furopa, historicamente habia defendido la necesidud de
reducir la jornada sin reduccion de ingresos. En uste caso. la compensacion sulural solo fue
parcial.

El acuerdo Nortchia

El convenio colectivo firmado en 1a empresa Nortefia, en nuestro pais. en el ano 1999, Juego de
la crisis regional detonada por la devaluacion de Brasil de encro de ese afio. os uno de los
pioneros en cuante a la reduccion general de la jormada de trabajo. Al 1gual gque cl de
Volkswagen en Europa. es percibido como un convenio que abrird camino a un nuevo tipe de
negociacion colectiva,

La situacion de partida de los dos convenios tiene varios ¢lementos en comun. F:n ambos casos
hay una reduccion importante en las ventas de la empresa. in Nonciia. poryue la devaluacion
brastlefia provocéd pricticamente la suspension de las exporlaciones gue la empresa wenia
pactadas en Brasil, su principal mercado exportador. que absorbia una citra muy ¢levada de sus
ventas totales

Las dos empresas decidieron reducciones importantes en las contrataciones de trabajadores: VW
habia decidido 30.000 despidos, Nortefia habia decidido enviar a todo et personal a sepuro de
paro. en principio por dos meses, sin garantia total de vuelia al trahajo tuego de ese Liempo, pues
clio dependia de a concrecion de nuevos negocios o la apertura del mercado brasiterio.

Finalmente, otra similitud. que en las dos empresas habia una practica de negociacion colecliva,
que reflejaba relaciones maduras entre el sindicato y la direccitn de la empresa. que Hevd en los
dos casos a la busqueda de una salida acordada que recogiera los ohjetivos de las dos partes ¥
redujera al minimo los costos de la situacion. '

El convenio establece una reduccion de la jornada semanal del 25% {de 4K a 36 hs.. los obreros
y de 44 a 35, los administrativos): no habria compensacion salarial, es decir que los salarios
reducirian el mismo porcentaje que las horas trabajadas. La reduccion en los horarios cra una
potestad de la empresa. que podia decidirla o no. Si lo resolvia lo comunicaria a los trabajadores
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cada viernes para la semana siguiente. Asimismo Jos salarios quedarian congelados por los dos
. . . . . . 4
afios de vigencia del convenio. si no era denunciado previamente,

Al igual que en el convenjo VW, la reduccion salarial seria menor porque ¢ convenio incluve
varias prestaciones a otorgar en momentos concretos en el afio, que anualizados hacen que los
ingresos de los trabajadores, en el inicic de la vigencia del convenio, sean muy inferiores a la
cifra antes indicada.

El convenio no recoge una propuesta inicial de Ja empresa, gue habia sido aceptada por ¢l
sindicato, v que debié ser modificada por la oposicion a la misma del Banco de Prevision
Social. L1 analisis de este punto tiene relevancia porque sefiala las limitaciones del actual
régimen de seguro de paro para enfrentar situaciones actualmente frecuentes.

Se habia acordado que Nortefia pagaria a los trabajadores cl 60% del sueldo liquido de 1as horas
no trabajadas y se pretendia que estas primas no tuvieran aportes patronales ni personales. Ei
objetivo de la inclusién de esla partida en el convenio era atenuar la caida que tendrian los
ingresos de los trabajadores. Ademads de un objetivo social. la empresa aseguraria que no se
dispersaran los trabajadores calificados que pasarian al seguro de paro. gue se mantendrian en
Paysandd. disponibles para volver al trabajo cuando la empresa retomara sus actividades
normales.

Ante una consuita, el BPS resolvio que por estos pagos deberian realizarse aportes patronales ¥
personales, Esto implicaba una reduccién de los ingresos de los trabajadores a los que se deberia
descontar ei aporte a la seguridad (aproximadamente un 20%) v aumentaba el costo laboral de la
empresa que debia efectuar los aportes patronales. La consecuencia econdmica de esta opeidn
era mas cara para la empresa y reducia los ingresos inmediatos de los trabajadores {aunque a
largo plazo podia aumentar el sueldo base para su jubttacion). Finalmente fue cambiada en el
convenio, reduciéndose al 30% v sustituyéndose por otra prestacion.

La decision det BPS se basd en la legislacidn existente, por lo cual se ajusta a derecho. Una
decision reciente. incentiva a las empresas a compensar a los trabajadores gue envia al seguro de
paro, con pagos que complementen la prestacion por seguro de desempleo para que el ingreso
del trabajador se reduzca menos. Estas partidas, que son complementos del seguro de paro, no
estan gravadas con aportes. Estas complementaciones ya existian en Nortefia v s¢ aplicaban,
coma establece la disposicion, cuando el trabajador estaba en seguro de paro. [.a diferencia de
este pago que no cxige aportes con la que establecia el convenio es que éste pretendia utilizar
los primas para complementar el salario de trabajadores con horario reducido. Esta resolucion.
en un andlisis textual. no se aplicaba al caso del convenio de Nortefia. porque el trabajador no
cstaba en seguro de paro. Es decir no cra aplicable a una suspension parcial del trabajo y para
completar un salario reducido sino cuando el wrabajo cesaba por completo ¥ para complementar
la prestacion por desempleo.

Es interesante analizar las diferentes opciones que tenia la empresa para reducir su personal ante
una drastica reduccion de su mercado. como la situacién que se analiza. Una primera opcién
hubiera sido reducir el personal un 25 %, primero enviandolos al seguro de paro y luego del
mismo despedirlos, con lo que ajustaria su plantilla laboral en forrna definitiva. Tendria
inconveniente si mas adelante retomara el nivel de actividad normal y esos trabajadores no

* Estos son algunos aspectos centrales del convenio. Un andlisis detallado dei mismo se realiza en
“Relaciones Laborales v la crisis brasilefia” Rodriguez. Cozzano y Mazzuchi. Universidad Catélica,
Montevideo, 1999.
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estuvieran en Pavsandd. de donde sc hubicran mudado por dificultades para cncomtear otro
empleo. De elegir esta opcion probablemente despediria a los trabajadores cuva sustitucion
fuera menos dificil. que seguramente son los de menor calificacion ¢ ingresos.,

En este caso el BPS tendria costos mayores porque deberia pagar ¢ seguro de desemplea
durante seis meses. La empresa. en cste tiempo. pagaria el complemento ul seguro de
desempleo, como estaba convenido (v que es muy inferior al 60% de Jos horas no trabajadas
establecido en el convenio propuesto) v luego pagaria ¢! despido. pero tendria una plantilla
reducida. Para los trabajadores implicaria que una parte de ellos se quedariz sin trabajo. 1a
empresa en lo inmediato tendria un beneficio econdmico v perderiz solo si en ol mediano o
large plazo necesitara y tuviera dificultades para sustituir a los trabajadores despedidos, Parece
claro que los mas petjudicades serian el BPS. que pagaria Tas prestaciones por desempleo s los
trabajadores, que no querrian una situacion tan poco equitativa. Desde ¢l punte de vista social
implica el aumento del desempleo v penurias para familias en una crudad donde en los Oltimos
aftos s¢ han cerrado varias industrias y actividades agricolas. por lo quue cncontrar trabaju s
sumamente dificil. Estas familias probablemente deberian emigrar a otro departamento.

Lna segunda opcion de la empresa ex no despedir a los trabajadores lucgo del periodo en segura
de paro v sustituirlos por otros que pasarian al seguro de paro hasta que otros los sustituyeran v
asi sucesivamente, Ln este caso el BPS deberia pagar en forma permancnie ¢l seeuro Jde paro det
25% de los trabajadores de Nortefa. l.a empresa lugraria reducir ¢l persanil. coma habia
decidido y se ahorraria el pago de despidos. Los trabajadores estarian relativamente mal cugndo
fes tocara estar en seguro de pare v cuando trabajaran tendrian un inareso 25% inferior, por
trabajar menos horas. Esta opcién seria menor onerosa para la empresa. para los trabajadores
scria mds equitativa que la anterior. pues todos mantendrian ¢l trabajo. pero sus ingresos se
reducirian sustancialmente. Quien saldria perjudicado seria ¢l BPS que pagaria la totalidad del
ajuste.

L.a tercer opcidn es la acordada cn el convenio final. lucgo de la exigencly del BPS. os deeir
realizando aportes por todos los pagos realizados por la empresa. fueran por wabajo o por
compensaciones par no trabajar. En este caso. el BPS tiene mayores ingresos que en las dos
opciones anteriores, pues no paga seguros de desempleo v recibe aportes patranales v personales
par montos mayores que si 105 salarios cayeran lo mismo que las horas trabajadas. 1.a empresa
endréd costos mayores porque pagard la prima por reduccitn de tribajo v los aportes patronales
por ellas. 1.os trabajadores tendrian una cierta compensacion salarial {menor que la propuesta
original), por la decision de la empresa de mantener la prima. pero deberian pagar aportes
sociales, aunque a large plazo tendrian el beneficio de tener mayor salario hase para el cdleulo
de su jubilacidn.

La del convenio propuesto y no aceptado seria una cuarta opcion. Con respecto a las primeras
seria mds cara para la empresa. que pagaria la prima por reduccion de trabajo. con respecto a la
tercera probablemente seria similar. porque ante ¢l fallo del BPS redujo ¢l monto de la prima
por reduccion de trabajo. L.os trabajadores, en o inmediato, serfan los mas beneticiados porque
no tendrian descuentos por esa prima y seria mas equitativa que las tres opciones anteriores
(porque los trabajadores tienen una prima sin deducciones en el periodo en que sus ingresos se
reducen por la reduccion de la jomada). E1 BPS no pagaria seguros de desempleos como haria
en las dos primeras opciones, aunque tendria ingresos menores gue en la tercera porgue no
recibiria los aportes patronales v personales.

Sin duda que el fallo del BPS se adecua a la legislacion. pero la pregunta que yueda planteada es
st No incentiva a las empresas a optar por una de las dos opciones primeras. en las cuales sus
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costos son inferiores. todo el ajuste io paga el BPS, mientras los trabajadores tienen una clara
reduccion de sus ingresos. Por otro lado las empresas pueden simplemenie reducir las horas de
trabajo, reduciendo ¢l salario y no aportando ninguna prima por las horas reducidas, opcidn que
no viola ninguna normativa, aunque claramente reduce los ingresos de los trabajadores
precisamente ¢n el momento que tienen menos trabajo. Debe tenerse en cuenta que otras
empresas quc en este aflo redujeron las horas de trabajo optaron por una de estas apeiongs, sin
tener ningin problema legal. La pregunta. que lamentablemente no tendri respuesta es si. en
caso de existir una mayor flexibilidad en la normativa. no hubieran optado por una solucidn
menos costosa para los trabajadores.

La opcion que habia elegido Nortea, v los trabajadores habian aceptado, implicaba una mayor
distribucion de los costos. con un aporte de la empresa (por la prima del 60% del salario liquido
de las horas no trabajadas). de los trabajadores que reducen sus ingresos v del BPS que dejaria
de recibir el aporte de las primas por horas no trabajadas. Parece una opcion mas equitativa para
todas las pares.

Existia una salida mejor para los trabajadores. gue era reduccidn de las horas sin reduccidn
salarial, pero esio implicaria un mayor costo laboral. precisaments en un momento en que la
empresa cstaba pasando por una crisis comercial y financiera de significacion. Como puede
verse de los ejemplos mencionados anteriormente en este trabajo. una salida de este tipo, en
momentos de crisis, no la lograron los trabajadores ni en los paises desarrollados, donde la
capacidad financiera de las empresas es muy superior. Pretenderla para nuestro pais. en este
€aso, no parece realista.

La solucion final en este convenio fue menos favorable para trabajadores v la empresa v el tema
deberia oricntar a la reflexién acerca si el seguro de desempleo tal como estd disefiadu en
nuestro pais es funcional para resolver los problemas que tienen las empresas o los sectores en
la actualidad. Los cambios en las relaciones comerciales con ¢l resto del mundo derivados de la
apertura de la economia, la desregulacion v las politicas macrocconémicas han provocado
cambios muy significativos en las condiciones compelitivas.

La volatilidad de los mercados es hoy un dato de la realidad a lo que sc agrega que Jos mercados
de la regién son inestables porque los acuerdas del Mercosur han desatendido variables
econdmicas que pueden ser decididas por los gobiernos nacionales, sin violar los acuerdos, y al
hacerlo, alterar las posibilidades de acceso a los mercados, como lo demuestra con claridad fa
devaluacion brasitefia de 1999 {aunque ya habia quedado claro cuando Argentina pone una tasa
estadistica a sus importaciones en 1992).

En estas condiciones problemas como los de Nortefa y otras empresas ¢n 1999 probablemente
ocurran en el futuro. Las relacioncs laborales v el empleo se veran sin duda afectados. El SEegure
de paro puede ser un instrumenio para enfrentar estos problemas, pero deberia ser encarado
como parte de una politica de empleo ¥ no sole como una palitica social. Pero encararlo de esta
manera parcceria requerir una redjscusion de sus caracteristicas que permita su utilizacién en
una gama de situaciones més amplia que la actual.

12.- Algunas conclusiones y temas para reflexionar

La reduccion de la jornada de trabajo para repartir ¢l empleo, trabajar menos para trabajar todos,
no es algo gue se hava verificado en todos los casos que s¢ mientd. Existen problemas técnicos
para sustituir las horas no trabajadas al reducirse la Jjomada, particularmente en las pequefias
empresas, que habitualmente han sido mas reticentes que las grandes. Sj hay una consecuencia
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factor, atendla 0 ¢limina totalmente el efecto empleo de la menor jornada. 1.a consiatacion de
este hecho en multiples casos coneretos ha orientado la reflexion en cuanto a la politicy
economica hacia el tema de en qué condiciones una reduccion de la Jornada es capar de crear
emplecs.

Fsta reflexion no concluvo en el descarte de la reduccion de la Jornada como objetivo social
posible. Por ¢l contrario, es una tendencia histarica constatada en ¢l Gliimo sigho v medio. que se
mantuvo en las ultimas décadas v que probablemente se ratifigue en ol futuro, stos hechos
parecen mosirar que 1as previsiones catastroficas que habitualmente se realizaron cada ves que
¢i tema era planteado no demostraron verificarse en la realidad. Pero los ohjetivos buscados
sobre todo las formas en que se coneretaron han sido muy diferentes en la historia. tanto anligua
como reciente.

El movimiento sindical. la demanda de los trabajadores. ha sido generalmente ¢l factor que die
tmpulso al proceso. 1.o ha hecho con dos ohjetivos centrales: la mejora en las condiciones de
vida ¥ de trabajo v. especiaimente en momentos de crisis. como una forma de crear empleos y
reducir el desempleo. Actualmente, particularmente en los paises desarrollados. donde la
Jjornada semanal ha dejado de ser extenuante (salvo en sectores voactividades concretas) el
abjetivo de reducir el desempleo es el principal.

Uno de los temas de mas intenso debate es la forma de concretar la reduccion de la jornada,
donde hay tres grandes posibilidades. Que sea decidido con caracler generil por ¢l Estado a
través de una ley o un decreto gue obligue a todas las empresas, En ¢l lado opuesto, que el
Estado no intervenga y sea decidido por los actores sociales a través de la nereciacion colectiva,
Una tercer opcion es que el Fstado estimule la reduccion de la jomada. hijando plazos para
hacerlo. estableciendo estimulos positivos v negatives a las cmpresas que Jo deciden. pero
dejando su concrecion al acuerdo que realicen trabajadores v empresarios en una negociacion
que puede desarrollarse a nivel de sector o de empresa o en ambos.

La eleccion de ia via parece estar vinculada ai objetivo buscado. Cuando ¢l objetive es mejorar
las condiciones de vida y wrabajo la via mas razonable es una key o un decreto cuva valides es
general. En cambio si ¢l objetivo es aumentar Jos empicos las medidas generales no han
demostrado ser eficaces. por o cual en los altimos 15 afios se ha privrizado la negociacion
colectiva y el Jogro del acuerde de los actores sociales, aungue frecuentemente con una
promocion de parte del Estado.

Una de las causas de esta priorizacion es que cuando hay una economia abierta v competencia.
para ia reduccién de la jomada con compensacion salarial parcial o total no reduzca empleos no
debe implicar un aumento en los costos de la empresa. Isto solo es posible si la medida es
acompaiiada de otros cambios cn la organizacion del trabajo ¥ en la utilizacion de la maquinaria
que aumenten la productividad. con lo que se compensaria ¢t mayor costo laboral prevocado por
la compensacion salarial.

En nuestro pais deberia definirse cual es ¢ objetivo buscado. para posteriormente definir si la
medida es posible ¥ en este caso cual seria la mejor via para concretarla. [.a reduccién de la
jomada como torma de mejorar el nivel de vida siempre es deseable. pero solo da resultados
cuando no reduce la competitividad v. en consecuencia, los empleas. Este es un analisis
necesario para adoptar una decision en este tema. Debe tenerse en cuenta que los paises en los
que la jornada efectiva es muy inferior a la de nuestro pais tienen mavores costos laborales gue
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compensan con un mayor nivel tecnologico que determina, en sus empresas, una productividad
relativa de todos los factores de produccion muy superior.

La reduccién de la jornada temporal o definitiva puede ser un instrumento de la politica de
empleo. Muchos paises han decidido una reglamentacion flexible, con diversas formas de
utilizacién de las prestaciones de desempleo. para que los costos sociales de las reconversiones
sean menores. En nuestro pais ya sea por realizar una reestructura o por problemas temporales
provocados por la volatilidad de los mercados la empresas reducen la jornada o las plantillas.
Una reglamentacién mas flexible de! seguro del desempleo probablemente estimule una menor
utilizacién de los despidos, que es la medida socialmente mis costosa.

Desde la optica de jos trabajadores deberia analizarse cual es la consigna mas conveniente. En
los paises en gue la reduccion de la jornada ha implicado una opeion por mayor dedicacion al
ocio. la familia. la educacién es cuando los trabajadores habian logrado la satisfaccion de sus
necesidades basicas v optaban por trabajar menos para ocupar su tiempo en otras actividades,
que preferian. $i un sector de actividad ticne salarios muy reducidos una reduccion significativa
de la jornada podria ser un estimule al doble emplea. El trabajador podria optar por trabajar mas
horas que previamente a la reduccion de 1a jornada, para aumentar sus ingresos )y mejorar el
nivel de vida de su familia. Si el objetivo es aumentar los ingresos. la mejora del salarie parece
ser el objetivo principal. pues ta reduccion de la jornada puede ltevar a lo mismo. pero con un
aumento muy importante de las horas trabajadas v. quiza. con una reduccién de los trabajadores
ocupados, dado que muchoes ocuparan dos puestos.

En todos tos casos la extension de fa jornada, el empleo, el nivel de los salartos, las condiciones
de trabajo son temas de tratamiento necesario para mejorar ¢l nivel de vida de la poblacién. En
un mundo complejo. con cambios muy importantes en diversos terrenos, no hay recetas
sencillas o magicas para lograr los resultados. La experiencia indica. sin embargo. que muchos
logros son posibles, pero no en cualquier situacién. Por ello asi como el compromiso es
imprescindible para cualquier mejora. tambicn lo es la correccion de la eleccion de los objetivos
v de la forma de lograrlos.
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Anexo
La ley Aubry, Francia 1998: la semana de 35 horas

EL13 de junio de 1998 ¢s aprobada en Francia la denominada Lev Aubry por la cual se nesuelve
que la jornada de trabajo serd. en el futuro. de 35 horas. Los aspectos principales de Ly misma
son Jos siguientes:

En primer lugar establece un llamado a la nepociacion colectiva cntre trabajadores s
empresarios. para que acuerden la forma en que se reducira cf tempo de trabajo  Las avudas
financieras que el Estado establece comu contribucion al proceso estin condicionados a que
exista un acuerdo laboral. Por otro lade se anuncia que una segunda ley a aprobar al fiin de 1999
establecerd disposiciones sobre otros temas relacionados i esta decision voeuno contenido se
elaborard a partir de fos acuerdos sectoriales negockidos husta ese momente.

El primer objetivo. entonces. es una dinamizacicn de la negociacion colectiva, 4 los gue so
atribuye la facultad de derogar ciertas disposiciones dei codige de trabujo. en ¢l terreno de o
Jomada de trabajo. aunque como provienen de acuerdos de los actores. se supone que <o
responde al interés de las dos parles.

En segundo lugar se establece la reduccion de la jomada de trabajo semanal legil o 35 horas ¢l
1" de encro del 2000. para las empresas de mids de 24t trabajadores vool 1 de enero del 20012,
para las de menos de 20 trabajadores. Sc establecen incentivos neRalives v posiLivos cuve
objetiva es maximizar los efectos positivos de los acuerdus para las dos partes.

Lus incentivos financieros negativos resultan de que las empresas que no reduscan Las Jurnada
tendran, a partir de las fechas establecidas para las jornadas de 35 hs.. un aumento de los costos
laborales dado que deberin abonar como extras las horas de trabajo yue superen las 35 en la
semana. El costo de estas horas extras sera decidido en la 2a Jev o aprobar en 1999, |4
reduccion de la jornada puede tomar la forma de dias de vacaciones anuales, a tomar en los
siguientes cuatro afios,

Los incentivas financieros positivos premian a las cmpresas on las cuales por medio de un
acuerdo de empresarios 3 trabajadores. se crean empleos ten ¢aso do ajusie positive) o se
muntienen (en caso de ajuste defensivo). asi como a las empresas cuve riimo de reduccion de la
Jornada ¢s mayor que el legal. s decir alcanzan las 35 hs. antes de la fecha establecida pur la
lev.

Corresponderan avudas financieras cuando las empresas creen puestos de trabajo (nuevos
contratos laborales) por un 6 % ¢n caso que la reduceion del tiempo de trabajo sea del 108 ( y
por ur 9% en caso de una reduccion del 15%) E1 hecho que se aceple un porcentaje de creacion
de empleos menor que la reduccion del tiempo de trabajo mplica gue se asume que
paralelamente a la reduccion de la jorada habran ganancias de productividad. que atenuardn el
efecto empleo. ~Cela fuit appuaraiire explicitement lu possibilité de réaliser des gains de
productivité et permer & un beaucoup plus grande nombre d'entreprises de benéficier des

aides "

Las ventajas son importantes al inicio de la reduccion v descienden en los anos siguientes. 51 a
reduccidn del tiempo de trabajo alcanza al 10% v se implanta antes del To. julio de 1999, la

 Cette, G. y Gublan. A. Les impacts de la réduction du temps de travail” Futaribles. Diciembre 1998,
Francia.
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ayuda es de 9.000 francos en el primer afio y decrecer4 1.000 francos por afio durante los cuatro
siguientes, hasta terminar en 5.000 francos el quinto afio.

Si la reduccion se reatiza después del 1o. de julio de 1999 la ayuda el primer aflo sera de 7.000
francos y también descendera gradualmente cada afio hasta terminar en 5.000 el quinto afio. En
algunos casos las ayudas seran mayores. Si la reduccién del tiempo de trabajo alcanza al 15%,
seréd de 4.000 francos méas por afo; serd de 1.000 francos més por afio para las creaciones de
empleos superiores al umbral minimo de algunos grupos sociales como jovenes y desempleados
de larga duracién. A pesar de las ayudas financieras que aporta el Estado, se estima que no se
producira déficit fiscal: el objetivo expreso de la ley es que el efecto en las cuentas publicas sea
nulo,

La ley de reduccién de la jornada en Francia implica un nuevo camino para concretar un vigjo
objetivo. Al igual que en casos anteriores ¢l gobierno francés tiene un papel decisivo pero en
esta oportunidad otorga un lugar decisivo a la negociacion entre empresarios ¥ trabajadores. La
existencia de un convenio negociado es una condicién para que la empresa tenga derecho a los
incentivos financieros aportados por el Estado. La fijacion de la fecha de comienzo de ja
vigencia de a ley un afio y medio después de aprobada tiene por objetivo dar tiempo a la
negociacién. Asimismo da a los convenios atribuciones especiales que hacen preguntar a
Jacques Barthelémy si se va hacia un nuevo derecho del trabajo,

Las estimaciones realizadas prevén que la ley provoque un muy pequeiio crecimiento del PBI
(0.1%) y la creacion de 440.000 puestos de trabajo. En todo case es un nuevo intento de
combinar un importante papel impulsor v promotor de la reduccion de la Jomada de trabajo del
Estado, con un destacado lugar de la negociacién colectiva que permita a nivel de las empresas
reestructuras en la organizacion de los tiempos de trabajo para que la productividad tenga un
crecimiento y no aumenten los costos laborales ni se reduzca la produccion.
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Anexo Grificos
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Graphiyue 1. — Dyrée annuelle du travail en France
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Conferencia sobre la Relacidn Tecnologia, Sociedad y Jornada de Trabajo.

Por Marcos Supervielle,
1. Introduccién.

a) ¢Cudl es la relacion entre la sociedad v 1a tecnologia? ;i sociedad determina la
tecnologia o la tecnologia determina la evolucion de 1a sociedud?

Las relaciones entre sociedad v tecnologia son sin lugar a dudas complejas. Alpunas
corrientes del pensamiento social hacen un fuerte hincapié ¢n la determinacion que tiene la
tecnologia en la determinacion de fa forma que adquiere la soctedad. Is ¢l caso de algunas
corrienies tedricas inspiradas en ¢l marxismo que asimilan ¢l desarrollo de la teenologia con ¢l
desarrolio de las fuerzas productivas v le dun una particulur primacia a ésta para comprender ia
evolucion de las sociedades. Otros, sin menoscabar la impontancia de K evolucion de la
tecnologia. consideran que esta evolucion, este desarrollo.  no cs mecdnico sino se cncuentra
determinado por la busqueda de la resolucion de problemas.

Ahora bien. ;guién en hltima instancia define los probiemas ¢. incluso. ¢l tipo de solucién
de los mismos. atin con los supuestos que estas soluciones Hevan implicnos? Indudablemente es
la propia sociedad. Desde esta perspectiva. serian  las sociedades lax que determinarian el
desarrollo de la tecnologia. su direccion e. incluso. sus apciones téenicas. (Cdémo explicar sino
que las innovaciones tecnologicas v su desarrollo ticnen importantes empujes en sociedades
particulares. en periodos y circunstancias precisas?.

Pero a otro nivel, es indudable que la difusion de fas tecnologias obligan a adaptacionces
sociales 2 wveces muy  importantes incluso a mivel individual. Baste pensar en las
transformaciones que han tenido las sociedades debido 2 la informatizacion v de las nuevas
tecnologias de la comunicacion para aceptar que la tecnologia en su difusion jucga un papel
importante en la evolucion de las sociedades.

Sin lugar a duda este debate sirve para sefialar yue las relaciones entre la teenodogia y la
sociedad son complejas, son dialécticas v sus determinaciones varian segin el nivel v ¢l
MOMETILO €N qUC NOS Sttuemos.

b) La relacion entre la tecnologia v la jornada de trabajo.

Es indudable gque la tecnologia tiene una relacién imporante con la concepeion de la
jomada de trabajo, 1anto en contenido coma en extension. Pera tambicn aqui la relacion e
compleja. E| desarrollo de Ja tecnologia aparece como uno de los signos del desarrollo de la
modernidad. Es el reloj y su difusién que entre otras cosas permite ¢l “desanclaje™ entre ¢l
tiempo y el espacio que caracteriza a la modernidad para el socidlogo Antonnhy Guiddens. lis
decir. sofamente con la generalizacion del reloj, se pudo determinar una jornada de trabajo en
términos horarios y salir de la jornada de “sof a so!”. como existia hasta una €poca no tan
remota. Y, como veremas mds adelante. en los dos Oltimos siglos se dio una gran lucha por la
reduccién de la jomada de trabajo. Pero csta cvolucion de una reduccion constante de la
Jomada, tiene su punto de partida en las Jomadas de “sol a sol” que existia en la antigiledad. Fs
desde este punto que se comienza a reducir la Jjornada de trabajo.
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En otro plano, como veremos mas adelante. el contenido v la longitud de ta jomada de
trabajo. asi como la orientacion del desarrollo tecnoldgico tendran mucho que ver con el tipo
de orientacion dominante en la l6gica de acumutacion de capital. Hay pues. v esta es la tesis que
defendemos. una cierta coherencia entre el largo de la jornada de trabajo y su contenido, por un
lado, con el desarrollo de 1a teecnologia, por otro. Y csta coherencia ¢s dada por la logica de
acumulacién dominante. como veremos mas adelante. Sin embargo, también existen logicas que
no son las dominantes. pero que si dominan algunos sectores de la produccion. Y, en estos
scctores, existen otros criterios para fijar las jornadas de trabaje. ;O no hay trabajadores que
trabajan de “sol a sol”. todavia?

2. La evolucién del tiempo de la Jornada de Trabajo.

Si observamos la evolucion de la longitud de la jornada de trabajo legal en Francia, por
ejemplo, vemos que ¢sta se fijo legalmente en ¢l atto 1848 en doce horas para los obreros, Ello
sucede luego de un ciclo de grandes revueltas populares. Lo que significa que la jornada era
usualmente maés larga ames de [848. En 1892 se [ija ¢] descanso sernanal obligatorio, en un
periodo en donde la izquierda alcanza el gobierno. En 1919, al culminar la Primera Guerra
Mundial se fija la jornada de 48 horas semanales como méximo. En 1936 se reduce la semana a
40 horas sermanales obligatorias v se instaura el régimen de dos semanas pagas en los famosos
acuerdos de Matignon impulsados por el Frente Popular. Esta reduccion de la jomada vy la
instauracidn de las vacaciones pagas se transformaran en el imaginario popular como una de las
grandes conquistas laborales y servird como antecedente de los debates sobre la reduccion de la
semana en la actualidad. En 1956 se extienden las semanas pagas a tres semanas y diez afios
después a cuatro semanas. in 1982 se reduce la scmana laboral a 39 horas semanales y si no se
modifica la reciente ley votada se volverd a reducir a 35 horas en el afio 2000 como veremos
mas adelante.

De esla breve descripeion de la evolucion horaria combinada con la reduccion anual debido
a la instauracién de las vacaciones obligatorias para los trabajadores querriamos destacar dos
elementos. Por un lado, ¢l cardcter esencialmente politico de la toma de decisiones cn torno 4 la
fijacion legal de la longitud de la jornada y, ello. como reflejo de ransformaciones sociales
importantes en la sociedad en su conjunto en ¢stos ciento cincuenta afios y también en las
caracteristicas de jos trabajadores ¥ de su forma de trabajar en el periodo. Y por otro. menos
visible pero no menos relevante e indisolublemente ligado a lo anterior, las modificaciones de la
logica de ia acumulacion de capital 0. si se quiere. de produccién de riquezas de Francia.

Fn efecto. se estima que hasta algo antes de fines de 1900 la logica de acumulacion de
capital estaba centrada en la acumulacion de la plusvalia absoluta —tal es la conceptualizacion de
Marx. Es decir, centrada en una acumulacion simple de trabajo. En la medida en que se lograba
incorporar més trabajo mas se acumulaba capital. Y, la acumulacion de trabajo se podia realizar,
o bien incorporando a mas trabajadores. o bicn, alargando los dias de trabajo reduciendo al
méximao los dias festivos, o bien, prolongando la jornada de trabajo.

En realidad el trabajo urbano en general y, luego, trabajo industrial. pagaba el tributo a
donde se originé el trabajo que es en el campo. Y donde la jornada de trabajo coincide con el
ciclo natural de los dias e, incluso, de las estaciones. Por lo que era impensable, jornadas de
horarios fijos y semanas de licencia. Y que. por el tipo de tecnologia que se utilizaba, la
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acumulacion simple de trabajo humano es li que determina la posibilidad de realizar
eficientemente las tareas en ¢l menor tiempo posible para evitar los riesgos de los desastres
naturales v para llegar al mercado antes que sus competidores.

En esta logica de acumular trabajo simple se movilizaba a todos los miembros de 1a tamilis
trabajadora. mujeres v nifios incluidos. algo gue en ciertas actividades agrarius  se sigoe
haciendo, aunque no sca el modelo dominante en ninguna sociedad. T's esta logica que se
traslada del ambito rurat al &mbito urbano pero va desde sus inicios no se trata de un trabajo en
las mismas condiciones. Las condiciones de trabajo ¢ inchuso de vida son mucho mas duras en
el mundo rural dc csa época que las de la vida urbana. Como refleio de e muy
tempranamente aparecen las leves v reglamentaciones prohibiendo el trabajo infantil. normas
impulsadas por legisladores humanistas, primero en Inglaterra 3. posteriormente.  en toda
Europa. Aunque llegan a wner fuerza de normas constitucionales on muchos PAINCS CUTOPCOos,
sin embargo. s casi hacia fines del siglo diecinueve que efectivamente tos nifos salen de los
espacios fabriles. La posible explicacion de esta realidad s Justumente la idea que ta logica de
acumulacion dominante basada principalmente en la plusvalia absoluwa lievaba a que se
incorporase el maximo de trabajo posible. por ende. también nifios. aungue muchas veces se
Justificase esia incorporacion a través de argumentos tales como Ja mavor ductibilidad de Jos
nifios, de sus dedos. cte.

Lo cierto es que los nifios desaparecen de los ambientes fubriles v oaun de las minas, en el
momento en que se producen una serie de cambios en el mundo de la produccion. Por de pronio
la incorporacion de {a teenologia permite un muy importante aumento en la productividad que
poco a poco va cambiando la légica de acumulacion capitalista. Comienza a importar mas la
intensidad o el ritmo del trabajo que la acumulacion sitnple de trabajo, Pero este proceso no s
inmediato sino gue se canstruye paulatinamente ¥ s¢ da acompatiado de otros procesos que se
producen simultaneamente. Procesos higados al disciplinamiento de la tuerza de trabajo. ligados
4 su concentracidon en ambitos fabriles v abandonando ¢l trabajo a destajo v a domicilio.
también denominado “putting out sistem™. tal cual nos to describe el socidtogo Stephen
Marglin. La intensificactén del trabajo se logra a partir de maquinarias mas sofisticadas v mas
costosas. lo que implica nuevas habilidades v destrezas productivas pero va no del mismo tipo
que antes. Ello implica nuevas calificaciones o especializaciones que las que  existian
previamente: aparece of trabajador fabril propiamente dicho.

Por otro lado. este proceso de cambio e¢s rapidamente pereibido por parte de los
trabajadores quiencs llegan a reaccionar con mucha virulencia frente a la incorporacion de
maquinaria que les cambiaba su vida de una forma muy radical. Primeramente debido 4 que las
nuevas tecnologias les dejan obsoletos sus conocimicntos y calificaciones manuales y. por Jo
tanto, los debilitaban en su puja por mejores condiciones de trabajo ¢ de salario. Segundo,
porque las nuevas tecnolugias y las nuevas organizaciones fabriles que s¢ montan co tomo a
estas nuevas tecnologias desplazan mano de obra. Reducen mano de obra en algunos lugares, la
aumentan en otros. pero obligando a los trabajadores a desplazamientos fisicos. a renegociar
sus empleos ete,

Las reacciones no se hicieron esperar v van desde una primera ¢tapa de intentar revertir ¢l
movimienio de desarrollo de la tecnologia destruyendo méaquinas a aceplar la logica de los
nuevos sistemas pero reclamando ajustes gue los hiciesen mas humanos. Efcctivamente, las
primeras reacciones fueron las de intentar destruir las magquinas. A eslas reacciones inéditas en
la historia se les denominaron “ludistas™ a partir de un sefior John Ludd que en Inglaterra
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sepuramente participd en la destruccién de maquinas o acciones de “sabotaje™. en Francia, a
partir de que la mavoria de los trabajadores utilizaban “sabots™ - o que nosotros denominamos
“suecos - pues utilizaban estos “sabots™ para destruir las miguinas.

En un segundo momento, cuando poco a poco ya se habia conformado una identidad de
trabajadores fabriles, ¢s decir, va integrados a los nuevos sistemas laborales, aparcce como
necesidad la presion a un ajuste del sistema en que se participe de condiciones mas humanas. En
la medida en que el aumento de intensidad que conllevaban las maquinas no iba acomparfiado,
en principio. por medidas compensatorias para los trabajadores sometidos a ese régimen, entre
otras reinvindicaciones se luchaba por la reduccion de la jornada de trabajo. entre otras muchas
razones como medida para reducir el cansancio y desgaste creciente debido a estc aumento de
la intensidad dei wrabajo. Es tipicamente una lucha dentro del sistema que se ha implantado
porque estos conflictos se dan impulsados con la aparicion de los sindicatos como organizacion
tiptcamente obrera fabril, en donde la fuerza de los mismos pasa a depender de la capacidad que
tuvieron para movilizar al conjunto de los trabajadores concentrados en un misme ambito fabril.

A pesar de ello. creo que este pasaje de una logica de acumulacion de capital basada en la
logica de maximizar la plusvalia absoluta a una nueva légica centrada en la busqueda de
maximizar Ia plusvalia relativa centrada en un creciente aumento de la productividad basada en
la intensidad del trabajo, fue un proceso relativamente lento que, paraddjicamente. se fue
haciendo dominante para toda la industria en la medida en que aparecia como la mejor opcion
en el scntido que restringia ¥ reglamentaba la jornada de trabajo.

Un indicador fuerte del cambio de la 16gica dominante es justamente la desaparicion de los
nifios de Ja gran industria. Estos desaparecen no porque exislicsen reglamentaciones ¢ normas
legales, sino, porque su trabajo dejo de ser efective en situaciones en donde la intensidad del
trabajo cra el ¢je de la acumulacitn del capital. Ello no quiere decir que el trabajo infantil haya
desaparecido en otras ramas praductivas pues de hecho sigue existiendo hasta nuestros dias.

También es importante sefalar que mieniras se consolida este fenémeno las sociedades
€3tan en un proceso de complejizacion tlal que crecientemente se requiere la necesidad de saber
leer y escribir. Y es en la segunda mitad del siglo X1X que. poco a poco. se van imponiendo
programas de escolarizacion obligatoria en toda Europa, medidas de politica social que
rapidamente se exticnden hacia América Latina en donde esto también se vive como una
necesidad soctal imponante. Todo ello aleja tamhién a los nifios de la esfera productiva.

3.- La Jornada de trabajo, Taylorismo, Fordismo y Estado de Bienestar.

Es a fines del siglo pasado cuando el ingeniero Taylor sienta las bases para que mejore la
organizacion del trabajo de tal forma que se pueda aumentar la intensidad del trabajo. A partir
de Taylor la busqueda de racionalizacion de la organizacion para la produccion tienc justamente
estc fin: organizar para aumentar la intensidad del trabajo. No nos extenderemos sobre los
métodos tayloristas, digamos solamente que se busca distinguir muy fuertemente lo que es la
tarea de creacién y concepcion de la tarea de gjecucién. Que ya no seran las mismas personas
las que cumplirdn estas dos funciones sino que éstas estardn separadas incluso fisicamente ¥
ejecutadas por personas diferentes. Este es un cambio radical con respecto al pasado. De hecho
se busca que ¢l operario asignado a tareas de ejecucidn no necesite reflexionar sobre lo que hace
sino, por ¢l contrario. se intenta que sus actos sean descompuestos en actos simples de tal



forma que en una Oficina de Control v Métodos se pueda encontrar la “one best way ™. Una ver
encontrada esta forma estandarizada se pueden caleular tos tiempos que conlleva cadi tarca. |as
tareas de ejecucion en la organizacion de trabajo 1aviorista no requicren pues ninguna
inteligencia supuestamente va que la intcligencia esta en otro lado.

Sefialemos algunas consecucncias de la difusion de esia teenologia de la organizacion,
Primeramente podemos percibir hasta que punto las categorias de plusvalia absoluta v plussalia
relativa no son conceptos radicalmente diferentes 14 que la miensidad que se busea sumentar on
¢l modelo tavlorista estd basada en la reduecian de la “porosidad” de la jormnada. es decir, redueir
al maximo los tiempos muertos. o sea. también busca aumentar la Jornada pero “hacia adentro™.
Es este el primer objetivo v es por ello que es necesario “apropiarse” det conocimiento de cémao
se realiza la tarea. Conocimiento que antes lo tenia el operario solamente, Lucgo.  poder
descomponer la tarea en multiples tarcas simples para gue cualquier operario pucda realizarla
con un minjmo de entrenantiento. Y. a su vez . asignarle um ritmo a cada una de estas tarcas
simples  de tal forma de asegurar que se reducen los tiempos muertos, bn segunda instancia
intenta aumentar la velocidad de la produccion aumentando la cadencias de lus tareas simples.
Para ello s¢ cronometraban las tareas realizadas por obreros mis rapidos v oen lus normas de
rendimiento s¢ fijaban los ritmos deseados.

En segunda instancia es necesario sefalar que el sistema Lavlorists ne tenia en si una
relacion directa con el desarrollo de la tecnologia sin embargo es la dilusion de esta formu de
organizarse para producir la que le ftia una orienmacion cn el desarrollo de la teenologia
oricntada a la produccion. Hay una constante hisqueda de concebir cquipamientos en donde los
operarios que las manejan deban solamente realizar tarcas simples estandarizadas v repetitivas.
La culminacion de este proceso serd la organizacion fordista. como veremos mas adelante.

En tercera instancia. ¢l salto en aumento de intensidad que generd el tavlorismao conllevo un
reclamo creciente en la reduccion de la jomada de trabajo para compensar ¢l agotamiento de las
cadencias cada vez mas rapidas v sus consecuencias inmediatas: aumenta de la accidentalidad.
enfermedades profesionales ligadas a posturas forzadas ete. Y ello desembocéd en la reduccian
real de las jornadas. de las que también se beneficiaron los empresarios. va que las reducciones
de la jornada permiticron una reduccion de los accidentes con, por lo tanto.  reduccion de
tiempos muertos que estos accidentes acarrean v relanzar |a carrera de la bosqueda de una
mayor ¢adencia en la produccicn.

Fs en este marco que se pucde entender a! fordismo como una prolongacion del waylorsmo,
En efecto, es en las fabricas de automoviles de Henry Ford que sc instalan las primeras cadenas
de montaje de los automoviles ¥ es en estas cadenas de montaje que las picrzas se van
desplazando v los distintos operarios deben realizar sus operaciones simples. |.a diferencia con
la organizacion taylorista clasica radica en que shora, a partir de la cadena de montaje. el
operario no tienc més ningin control sobre el ritmo de produccion ya gue Gsta estd fijada por la
propia cadena de produccion. Cartos Chaplin ¢n Tiempos Modernos realizo una brillante
caricatura del drama de los trabajadores de la cadena de montaje y de fa obsesion de reducir Jos
tiempos muertos por parte de los patrones controlando a los operarios hasta en los cuartos de
bafio,

Pero la emergencia de estos sistemas de produccion vy de acumulacion de capital basados en
el aumento de la productividad y ésta centrada en la intensidad del trabaio no fueron procesos
que se dieron aisladamente de otros procesos socizles en la esfera del consumo v de la
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orgamzacion de la sociedad. I'n efecto. siguiendu ¢l ejemplo de Ford. éste para vender
automdnviles al ritmo gue los producia necesitaba desarrollar un gran consumo de automéniles.
lo que presuponia. por un lado. venderlos a precios muy accesibles v, por otro. permitir a
crecientes capas de la poblacion ¢l acceso al amomdvii en calidad de propictarios. FEa este
esquema los propios trabajadores se transtormaron en los primeros consumideres de los
automoviles yue ellos mismos producian.

Pero este proceso conlleva una pequena revolucion cultural: la def consumo de masas. uu
s¢ distingue de la |ogica del consumo anterior que buscaba la exelusividad. la diferencia. Il
consumo de masas s¢ orivata. por o contrario, por la estandarizacion: {1 its a Ford, it must be
black™ - “si es un Ford. debe ser negro™ - sefialaba ¢l propio Ford. e esta forma la produceion
en serie se asocia indisolublemente al consumo de masas. v éste s un consumo estandarizadu.

Todoe este proceso de transtormacion productiva. cultural v social se pudo producir porgue
la sociedad norteamericana en primera instancia v. tuego Ta mavoria de las socicdades en el
mundo.  buscaron salidas a la crisis del 1929, Salidas tanto cconomicas como politicas o
sociales. Ts el periodo del =“New Deal” de Roosvelt. de la cmerpencia del Frente Popular
Francés, de la Repuablica Fspafiola pero también del fachismo mussoliniane en ltabia. del
nazismao alemdn v de la consolidacion del estalinismo soviético.

Mas alld de las polarizaciones que eslos Procesos generan en sus Propios paises gue luego
desembocan en la segunda guerra mundial, en términos generales podemos sefalar ¢l creciente
nivel de avance de ta tecnologia en tedo el mundo desarrollado .oaun. en los paises no
hegemonicos en donde se incorpora teenologia para desarrollar una industria ~sustitutiva de
importaciones”. Dicha teenologia orientada por los madelos tay [oristas-fordistas de produccion
generaron grandes conglomerados de trabajadores. trubujadores con hujas caliticaciones de tipo
artesanal pero entrenados a someterse a largas jornadas de trabajo repetitive ¢ intenso. No toda
la produccion tenia ¢stas caracteristicas ni necesitaba este tipo de trabajadores. sin embargo.
estos eran Jo eran o suficientemente importantes como paci imponerse como madelo para ¢l
resto de i sociedad.

Por de pronto, su refutiva homogenvidad. su nuimero s su concentracion en grandcs
conglomerados permitieron construir identidades propias totalmente autonomas de las de los
patrones que los contrataban » se institucionalizaron ¢n grandes sindicatos. Sindicatos gue cran
capaces de desestabilizar gobiernos v adn regimencs. pero que, @ su ve. podian disciplinar a
grandes colectivos sociales. Son los grandes convenios colectivos que se instauran con ¢l ~New
Deal™ los que generan un desarrollo del consuma internu que permiic <l desarrolle de
Norteamérica luego de la crisis de 1929, Y ¢s bajo inspiracion de estos grandes convenios por
ramas de Estados [nidos gue se crea la lev de Convenios colectivos en Vruguay ¥ que
paradojicamente. leva a que se creen un conjunto importante de sindicatos en | ‘Tuguay .

ks también en este clima social que emerge fuertemente la vajorizacion del ocio, del
“tiempo libre™ 3 de todas fas actividades que en ella pueden realizarse. Es la aparicion del
cinematdgrato para las grandes masas v no solo para pequetias clites, cte. Todo cllo conlleva
una nueva determinacion en cuanto a la reduccion de la jornada de trabaje v un aumento de las
vacaciones pagas.

Se consolida. por un lado, la centralidad del trabajo en la organizacion de la socicdad. Se
han constriido una scrie de institutos juridicos de redistribucion del ingreso que cubren Jas



necesidades del trabajador desde el dia de su nacimicnto hast su Muerte:  asignaciongs
familiares, seguros de enfermedad. seguros de desempleo. descunso semunales, licencias pagas.,
Jubilaciones, etc. Los salurios directos pero tambien los indireclos v la seguridad social deben
cubrir las necesidades del trabajador durante 10dos los dias de su vida en un modelo vrientado
por el Estado de Bienestar. Pero. por otro fado, POCO @ poce,  wumenta ta importancia v la
exigencia de la calidad del tiempo del “no trabajo™. A via de cjemplo, os sintomatico que en
Francia se instauren las dos semanas de licencias pagas durante el Frente popular Juego de las
grandes huelgas en la década del treinta y estas licencias Pagas s¢ extiendan a cuatro semanas en
1969 luego de los eventos de 1968, como veremos mas adelante.

Pero mas alla de los saltos legales es indudable yue en los paises hegemonicos ¢l mvel de
vida de las pobiaciones en general fue mejorando a pasos agigantados casi iminterrumpidamenty
durante los siguientes treinta anos. Este crecimiento de nivel de vida s a su vers sindnimo de
crecimiento de los mercados internos. por un lado. pere, por otro. de un notable aumento de ta
productividad.  Algunos de los paises no hegemonicus. como Uruguay. se pudicron beneliciar
del crecimiento v desarrollarse en los primeros afos de posguerra para lucgo paulatinamente
entrar en una seric de crisis  politicas. sociales v econdomicas. Lste crecimiento no fue
acompadiado de un aumento de productividad que le permitigse estabilizar su sector productivo,

4.- La crisis del modelo y desarroilo de nuevas tendencias.

Hay multiples interpretaciones en tornw a la crisis del modelo Lay lorista-fordista v adn mas
intentos de descripcion de cual es el nuevo modelo que se estd implantando. Sin embargo.
todavia no hay una descripcion de este nueve modelo Jue conforme a tudo ¢l mundo.
Intentaremos describir los elementos que nos parecen centrales para explicar la crisis del
modelo.  sus consecuencias y la transtormacién del semiido de la Jomada de trabajo on este
nueva periodo,

Segun algunos autores - fundamentaimente la escuela regulacionista Jrancesa con Boyer,
Lipietz y Cortat a la cabeza - hacen hincapié en que nos encontramos ante una nuevi una nueva
reestructuracion productiva que modifica los pactos anteriores entee los Fstados, los CMpPresarios
¥ los sindicatos y. ello, debido a que poco a poco en la década del 70 los salarios fueron
aumentando mas rapidamente que la productividad. La vision de futuro de csta teoria se
enmarca dentro de la crisis de productividad a nivel de proceso de trabajo — crisis de la
organizacion de laboral y de relaciones de trabajo rigidas -. como a nivel macrosocial de las
instituciones del sistema de relaciones profesionales -instituciones tales como la negociacion
colectiva por ramas. seguridad social, neocorporativismo. etc. El futuro. por lo tanto. ticnde a
la flexibilidad laboral. implicando un trabajo mas integrado y creativo  rompiendo la distincidn
tajante de las funciones de creacion v de ejecucion dei taylor-fordismo- siendo también un
trabajo mas negociado., con control de ganancias por parte de los trabajadores. Las formas de
reorganizacion productiva serian varias posibles. Uno podria ser ¢ modelo japonés - el
toyotismo —, otras el modelo sueco — ¢l kalmariano -, cn otros ambitos podrian darse formas
neotayloristas. Todas ellas tienen como comin denominador el que vuelven la intcligencia del
trabajador al proceso productivo, se reduce el trabajo fisico, que lo realiza cada vez mas la
maquina automatica, teniendo cada vez mas el trabajo un papel dv control sobre la maquina vy
sobre los datos que de ella se desprenden. Pero, estos nuevos sistemas no tendrian un cardcter
universal. incluso en el Tercer Mundo podria reforzarse el taylorismo v el fordismo. Es decir.
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entrariamos en un periodo de fuerte heterogeneidad productiva y de modelos de acumulacion de
capital.

Para los neoschumpeterianos — Carlota Pérez y Ominami- lo central en la reestructuracidn
es la innovacién tecnoldgica dura. Estariamos frente a una tercera revolucion tecnologica
caracterizada por la introduccion de biotecnologia. microclectronica, nuevos materiales y/o
fuentes de energia para los procesos productivos, circulatorios v de consumo. En este marco la
crisis es caracterizada como de base técnico-material y de las instituciones det periodo
capitalista anterior. Prestan particular importancia a la articulacién entre la ciencia basica, la
innovacién tecnologica v la inversidon productiva. Frente a la crisis, la altermativa es la
aplicacion de las nuevas tecnologias de manera extensiva, aunque faltarian las instituciones
capaces de¢ fomentar la invencion. difusién e inversidon en nuevas tecnologias. En esta
perspectiva la aplicacién amplia de las tecnologias informatizadas traerian consecuencias
laborales v subjetivas porque se transformaria radicalmente la forma de trabajar y. por lo tanto,
la forma de concebir la productividad.

Una tercera teoria ¢s la de la especializacion flexible desarrollada por Piore v Sabel. Estos
autores parten de la base de la crisis de la produccion de masa estandarizada que caracterizo al
taylor-fordismo. Sefialan en sus distintos trabajos distintas causas a esta crisis. En algunos
trabajos sostienen que la crisis petrolera, con €] aumento creciente de tos costos del barril, de los
principios de la década del 70 mas la ruptura de los acuerdos de Bretton Woods en el mismo
periodo. que fijaban un parametro rigido entre el dolar v la onza troy de ore dejando al primero
flotando. creando una enorme dificultad para tas grandes cmpresas de inlegracion vertical.
Empresas que se hablan construido en el periodo anterior a la crisis. Ello. porque éstos dos
parametros — petroleo barato y dolar a precio fijo - permitian realizar célculos extremamente
SCZUTOS en cuanto a costos ¥ panancias en estas cmpresas integradas verticalmente. Cuando
estos parameltros desaparecieron estos megacorporaciones mostraron lener pies de barro ya que
no podian saber si estaban ganando dinero o, a la inversa, perdiéndolo.

Esto llevd a estos tedricos a predecir la emergencia de nuevas empresas mas pequefias. Por
otro lado, seflalaron un creciente cambio de los gustos por los consumidores con respecto a la
produccion de masa estandarizada. Sefialaron gue las preferencias en el consumo se orientaban a
gustos més exclusivos pero, sobre todo, mas cambiantes. Esto también modificaba la cadena de
produccién va que la distancia entre la esfera del consumo y de la produccion se acorta, de alli
la denominacion de la especializacion flexible. Por lo tanto, no ¢s posible separar la concepcidn
de la ejecucion en el proceso productivo. A su vez, el cambiante gusto de los consumidores
lleva a que Ja produccién de los lotes sea mas pequefia v, por tanto. las unidades productivas
seran mas pequefias. Sin embargo, tal teoria, aunque toma elementos y experiencias concretas
hav que sefialar que no se ha verificado empiricamente en la medida que las pequefias y
medianas empresas — de caracter especializadas v flexibles — no han hecho desaparecer a las
grandes corporaciones,

En resumen, crisis en el modelo de productividad basado en la intensidad del trabajo. Crisis
en las instituciones que regulaban la relacion capital - trabajo cn ¢l periodo anterior.
Reincorporacion de la inteligencia del trabajador en la esfera de la produccion. Nueva
revelucidn cientifica-tecnologica aunque todavia no acompaniada por instituciones que permitan
su difusidn v su aprovechamiento, transformaciones en los gustos masivos, cambios en los
procesos productivos continuos y reduccion de la distancia entre la esfera de la produccion y del
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consumo, emergencia del “cliente” como referencia en los nues os esquemas orgamisitives de o
produccion.

Acompafiando esta crisis emerge una identidad individual institucionalizada. Nunca comao
hey hay un reclame de mayor libertad - o mayor autonomia - del individuo con respecto o las
categorias & las que s¢ esta adscripto, Autonomia de sus proyectas sociales con respecto a su
clase social, reclamo dc autonomia de las mujeres con respecto a sus padres. sus maridos ¢
incluso sus hijos. Autonomia de los jovenes con respecto a sus familias. Este auey o contenio
cultural conlleva una creciente oferta de mano de obra en todo ¢l mundu va que se percibe que
una condicion neeesaria, aunque quizas no suficiente. para tener autonomia individual pasa por
tener un ingreso autdnomo y no depender de nadic. Este proceso cultural leva a una distincion
en ¢l munda del trabajo que antes no existia: la del Trabajo y lu de] Empleo. Cuando se piensa
en términos de trabajo sc sigue pensando en los procesos de acumulacion de capital. creacion de
valor y de las condiciones de trabajo necesarias para dar cuenta de lo anterior. Y. cuando se
picnsa en términos de empleo,  se piensa mas en las dimensiones contractuales v en las
identidades individuales que el empleo posibilita. Una vez diferenciados cstos dos conceptos es
posible pensar en el primero como una masa necesaria para la produccion de valor o rigueza.
pero que es posible subdividir en mayor o meror cantidad de empleos en funcion de las
necesidades de la sociedad. Esta concepcion cultural. que estara en la base de las nuevas
politicas de empleo, abre a nuevas concepciones de la relaciones entre la duracion de la jomada
de wrabajo, la tecnelogia v su papel en la sociedad.

5.- Transformaciones del contexto sociopolitico a partir de la crisis.

La transformacion del modelo de acumulacion tuylor tordista  uve  importantes
consecuencias en cuanto a la transformacion del modelo socio politico. Por una lado, emergio
con fuerza una revalorizaciéon de las teorias liberales pero ahora haciendo énfasis  muy
fuertermente en Ja dimension econdmica, a tal punto que se constituyd como una auténtica
doctrina sociopolitica auténoma: ¢l neoliberalismo. A diferencia de las teorias anteriores esta
tomo la forma de una doctrina que se aplico con diferencias pero.  con una misma impronta
ideoldgica, tanto en paises desarrollados como Inglaterra de Ja Thatcher, comu en Estados
Unidos durante el gobierno de Reagan. como ¢n paises en vias de desarrolle como Chile. Pero
también tuvo una fuerte influencia en muchos otros paises ¢,  incluso, sobre distinlos
Organismos internacionales de crédito gue, a su vez. tuvicron decisivas influencias sobre Tos
Estados deudores.

Esta doctrina ponia de relieve la importancia de mercade como mecanismo regulador de
la economia e. incluso. de la sociedad y asignaba un papel mucho més limitado al papel de
Estado en este sentido. Por el contrario. consideraba que las regulaciones realizadas por el
Estado culminaban por tener efectos perversos para la propia poblacidn. Esta doctrina tiene
pues. una fuerte impronta contraria al Fstado de Bienestar y contraria a  las regulaciones
profesionales a nivel de ramas. Incluse con una politica de desregulacion de las normas que
regulan el trabajo. La transformacion tan radical de la logica politica v social con respecto a la
que ¢on matices se habia construido en la Posguerra. solamente se podia realizar con una mano
muy dura. Dentro de esquemas democriticos. a pesar de todo, en Inglaterra de Thatcher pero
con regimenes dictatoriales en paises como Chile.
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Esta doctrina fue acompafada por una transformacién muy importante en ¢l régimen de
acumulacion, por cambios muy radicales en la estructura productiva: En Inglaterra en pocos
afios se liquida la industria minera del carbon ¥ se realizan todas las transformaciones de la
planta industrial para sustituir esta fuente de energia. Chile también transforma radicalmente su
estructura productiva debilitando mucho el pese del cobre en sus exportaciones y sustituyéndolo
por rubros de la “nucva agricultura™ entre otros. Esas transformaciones realizadas en un plazo
fmuy corlo generaron un masivo crecimiento de desempleo ¢ incluso emigraciones internas muy
importantes.

En Francia se instaura una nueva vez en la historia de ese pais un acuerdo — el Programa
Comun de la Izquierda - entre el Partido Socialista y el Partido Comunista v uno de los Partidos
Radicales que logran colocar a Mitterand en el poder. Y si bien ¢l acuerdo entre los partidos se
destruye Mitterand gobernara durante dieciseis afios. En un inicio el gobierno resultante del
pacto nacionaliza una serie de empresas consideradas estratégicas para la economia yvendo en ej
sentido contrario al neoliberalismo, pero, poco 4 povo, va abandonande la filosofia del plan
inicial. Y. sin llegar a la radicalidad del régimen de la Thatcher en Inglaterra, le va dande un
creciente espacio al mercado comuo mecanismo integrador.

Durante el largo gobierno de Mitterand v luego de ¢l, aunqgue nunca estuvo en duda la
estabilidad del Estado, la Derecha e Izquierda se turnaron en las mayorias del Parlamento y, por
consecuencia. en la titularidad del Primer Ministro de grandes poderes. Por fo que Francia tuvo
diversos ensayos de intentos a partir de orientaciones bien distintas de lograr un nuevo régimen
de acumulacion que generase equidad social. Y, si bien la estructura productiva logro
transformaciones muy importantes, no se logré un desarrollo con equidad. Auto diagnosticos
gubernamentales seflalaron la existencia de “morosidad™ social o de sociedad crecientemente
“dualizada™ para sefialar un descontento creciente de la poblacion con la situacion general.

Esta situacion de “morosidad™ social, de sentimiento de desaliento, en realidad es en
mayor 0 menor grado denominador comin de todos los paises desarrollados europeos . Uno de
los indicadores mas relevantes, tanto a nivel téenico como a nivel simbdlico para la sociedad, es
el nivel de desempleo. Y, esta de una forma o de otra, fue creciendo en algunos paises de
Europa casi de forma continua. A nivel simbolico Miterrand gana las clecciones en Francia
cuando los desempleados superan el millon, cifra que se vuelve emblematica en el momento de
las elecciones. Cuando deja el gobierno dieciséis afios mas tarde se han superado los tres
millones de desempieados abiertos. El problema de desempleo parece insoluble y uno puede
percibir que la fractura social pasa justamente por tener o no tener empleo. En un régimen como
el francés, en donde la desregulacion no avanzod coma en Inglaterra u otros paises anglosajones,
todo trabajador remunerado en trabajo declarado y. por lo tanto. con toda la proteccion legal
tiene en términos generales acceso a un excelente nivel de vida. Pero al perder el empleo pierde
no solamente un salario sino también acceso a una serie de ventajas sociales e, incluso, como lo
demuestran miltiples estudios. es segregado socialmente. Es patético ver las estrategias de
desempleados de esconder esta condicién para evitar ser segregados socjalmente.

6.- Contexto del debate actual de la reduccién de la Jornada de Trabajo.
La idea de la reduccion de la jomada como mecanismo de generacion de empleos es una

idea que surge en los paises europeos que estdn dispuestos a flexibilizar las relaciones de trabajo
pero sin desregular. La diferencia central entre los dos esquemas conceptuales es que la
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flexibilizacion presupone siempre un acuerdo entre las partes - trabajadores v empresarios .
estos acucrdos consagrados por normas ¥ la duesregulacion  presupone fundamentalmente 1a
ausencia de normas o el descaimiento de las mismas. En este sentido, comuo veremos mas
adelante, se diferencia claramente Inglaterra del resto de los paises Curopeos v, en particular,
de Francia y de Alemania.

En principio. la idea tienc un fundamento relativamente simple. si se reduce la Jornada
de trabajo necesariamente para hacer el mismo trabajo debe haber mayor cantidad de empleos
Sin embargo, esta idea rapidamenie debe complejizarse porque hoy los sistemas productiyos
estan insertos en economias mundiales ¥. por lo tanto, una medida sencilly como reductr ¢l
horarie de las jornadas laborales sin reducir el salario puede hacer erecer los costos faborales y
esto debilitar la competitividad de los productos de un pais en relacion a los nusmos productos
preducidos por otros. Por ella. estos procesos de reduccion de la jornada tienen que estar hgados
indisolublemente a la evolucion de la productividad, como veremos mas adelante.  Pero la
intencion primaria de reducir la jornada ¢s aumentar ¢l empleo ¥y, en particular. ¢l de los
Jovenes, que son los mas afectados por el desempleo. Comu se puede ver en el stguente
cuadro;

__ Tasas de desempleo ]
Menores de 25 afnos General
{set.97)

Espana 36,3 19.8
Finlandia 27 1286
Francia 28 126
Itanda 15,6 10.1
Alemania 10.B 9.9
Suecia 22,2 98
Bélgica 22,4 96
Reino Unido 16 7.0
Dinamarca 7.5 63
Portugal 13,2 6.2
Austna 59 45
Luxemburgo 10,3 38
Paises Bajos sd 54
ftalia sd Sd
Grecia sd Sd |
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Paises de la Unién Europes (Media
U.E. 20,9%)

Para el conjunto de la Union Europea el desempleo es del orden del 10%, pero el
Remo Unido este porcentaje es del orden del 7,2%, mientras que para Alemama es del 10%.
para Francia del orden de los 12,6 % y para Esparia del orden del 19.9%.

En Inglaterra 1a muy fucrte desregulacion heredada del gobicrno de Margaret Thatcher
creo las condiciones par que las empresas contratasen muy libremente, ya que esta contratacion
no le genera costos ni obligaciones si desea culminar la relacion de trabajo. Pero este modelo
tienc sus consecuencias sociales, ya que los trabajadores viven en una permanente inseguridad,
y también productivas, como veremos mas adelante. Pero ademas, como partimos de la base
del principio de la desregulacion, no hay casi restricciones legales para definir la jomada de
trabajo. Por lo que son las partes, el empresario v su trabajador, que definen las condiciones de
contratacion, incluyendo la duracion de la jornada de trabajo.

En los otros paises europeos, en donde las relaciones profesionales estén mas reguladas,
las empresas son mas rigurosas en sus contrataciones debido a los costos laborales que ellas
conllevan, pero también debido a las dificultades legales para terminar los contratos y, por lo
tanto, las rigideces que las contrataciones le implican en le mediano plazo. Esta situacién afecta
particularmente a los jovenes y se transforma en una situacion peligrosa incluso par la
estabilidad social en paises como Espafia o Francia en donde ¢l desempleo es del 36% vy el 28%
de los jovenes activos. En el caso francés superando el 50% del total del desempleo.

En estos paises, por lo tanto, fue visto como imprescindible buscar mecanismos y
nuevas regulaciones para crear empleos y por cllo se buscod fuertemente nuevas regulaciones
para dinamizar la oferta de empleos.
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Pero. (es posible reducir la jomada de trabajo como mecamsmo para aumentar los
empleos? Para ello ¢s necesario saber cual es 1a situacion de la duracion de la Jornada de trabago
en Furopa y cual es el mivel de productividad de los distintos paises para saber on que medida la
reduccion de trabajo afectara la competitividad de cada uno de ellos. Como se vera en ol
siguiente cuadro

Duracién promedio de la jornada de trabajo |
(“empleo total”)
Semanales Anuales

Holanda 36 1397
Gran Bretana - 1731
Francia 39 1656
Alemania 375 1574
halia 40 ]

La duracién de trabajo semanal se aproxima a las 35 horas que han sido votadas para
Francia a partir del afio 2000 para las empresas de mas de 20 trabajadores vy a partn del 2002
para las empresas de menos de 20 trabajadores.

En los Paises Bajos (Holanda) ya estan cn un promedio de 36 horas. desde 1983 quc
Holanda ha buscado reducir la jornada de trabajo en funcion de aumentar el cmpleo y ha
realizado un programa de promociér de trabajo a tiempo parcial muy smporiante. Tiene como
habiamos visto tasas de desempleo dc las mds bajas de Europa { 4.5%), que en parte se ven
favorecidas porque se han creado mecanismos de retiro de 1a actividad tales como pensioncs por
incapacidad mucho menos estricta que en otros paises europeos. La horas de trabajo anual que
se realizan en Holanda por cada trabajador son notoriamente menores que ¢n el resto de Eurepa.

En Alemania. si bien la semana es de 37,5 horas. un tercio de los asalariados trabaja ya
35 horas y mas de la mitad trabaja 36 horas. En ltalia se trabajan 38 horas en la siderurgia. 36
horas en el sector textil y existc un proyecto de ley de reducir la jommada a 35 horas a partir de
2001. Las horas promedio que se realizan anualmente son superiores que en Holanda pero
inferiores que en Francia.

En Espafia, no tenemos promedios semanales, sin embargo, para fomentar ¢l empleo
s¢ ha gravado muy fuertemente las horas extras en un 28% de tal forma de incentivar
fuertemente su reduccion de manera que obligue a las empresas a contratar mas personal. Por
otro lado se ha incentivado que los empresarios y los patrones busquen acuerdos negociando la
contratacion de personal a través de distintos tipos de flexibilizaciones.

En Inglaterra, no se tienen promedios mensuales pero si anuales. I's el pais que tienc un
promedio mas alto de horas trabajadas anuales por trabajador. Este es uno de los efectos de la
desregulacion.

Pero no solamente importa saber la distintas situaciones en que se encuentran los
distintos paises en cuanto a la duracion de la jomada de trabajo para saber si su reduccion
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afectara su competitividad sino también los niveles de productividad que tienen la horas
trabajadas en cada pais como s¢ observa en ¢l siguiente cuadro:

Productividad horaria promedio (base|
100)

Holanda 132.4

Italia 1297

Gran Bretaha 97.4

Francia 118.4

EE UU 121.5
Alemania 1085
México 36.1

Como puede observarse, las productividades mas altas son las de los Paises Bajos y de
lialia, seguidos por Estados Unidos y Francia, luego por Alemania v poi debajo del promedio
mundial, Inglaterra e incluimos en la lista a México para mostrar cian grande es la brecha en
materia de productividad entre los paises hegeménicos y lo no hegemonicos.

A partir de los datos sefialados pueden perfilarse dos modelos con logicas casi opuestas.
Por un lado, el modelo desregulado a la inglesa que Tony Blair hereda de Margaret Thatcher,
en donde se tienen niveles relativamente bajos de desempleo (7,2%), se trabaja mas horas
promedio por trabajador que el resto de Europa, pero de una productividad notonamente
inferior a Tos paises importantes de ese continente. Daria la impresion que el modelo inglés de
desregulacion nuevamente incorpora una dinamica de acumulacién simple de trabajo.

Por otro lado, ¢! modelo holandés, también de bajo nivel de desempleo (4,5%), modelo
aitamente flexibilizado, en donde la jomada de trabajo es la mas reducida actualmente de
Europa, en donde se trabajan menos horas promedio anual, pero ello es compensado con un
nivel altisimo de productividad. En este caso, claramente la apuesta es a laintensidad del trabajo
como forma de permitir un reparto més equitativo del trabajo en la sociedad.

7.- El debate sobre la jornada de Trabajo en Francia.

La busqueda de aumentar el empleo a partir de la reduccion de la jornada de trabajo
cobro notoriedad y se transformé en un tema de debate a partir del programa del Partido
Socialista que logro ganar las elecciones parlamentanias anticipadas en 1997 en Francia y le
permitié a Lionel Jospin acceder a ser primer ministro.

El contexto como sefialdbamos era de un gran malestar social, que sc interpretaba como
un problema centralmente de empleo. Los indicadores macroeconémicos eran relativamente
positivos pero, como habiamos visto, ello no se traducia en una situacidn de optimismo y
adhesion al gobicrno que, a su vez, no daba la impresion de encarar con fuerza ¢l problema del
desempleo y, en particular, el de los jévenes.

En unas elecciones anticipadas el Partido se repone de una derrota muy importante en
las elecciones presidenciales logrando una victona relevante que le dio una mayoria importante
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en el Parlamento. Para organizar el nuevo gobiemnao realizo un acuerdo con distintas tuerras de
izquierda y con los ecologistas y. ademas. desarrallo reajustes ministeriales v elabord un plan
de gobierno en el cual uno de los ejes centrales fue un programa de Empleo. Fste programa de
Empleo tenia dos vertientes distintas. la creacion de empleo en ¢l sector pablice ¥ mecanismos
para impulsar la creacion de empleos en e sector privado. En este altimo. la reduccion de la
jornada a 35 horas era la pieza centrat del mecanismo para aumentar cl cmpleu,

A grandes rasgos. las hipotesis que se realizaron sobre el impacte de la reduccion de la
jomnada de trabajo sobre la creacion de emplen cran las sigutentes:

- [ los sectores productivos mas dindmicos la reduccion de la Jomada iha a3 impulsar
nuevamente la bisqueda del aumento de productividad a través de la innovacion
tecnolagica. 1o que a su vez dinamizaria al trabajo de creacion pencrando también ¢mpleos
€n cstos sectores.

- En aquellos sectores en donde no se pudiese incorporyr nueva tecnologia. la reduccion de
las jornadas dc trabajo aumentarian lisa v llanamente el emplea sioef edleulo es que la
actividad no se reduciria. Se necesitarian mecanismos para reducir los costos que ¢l
aumento de los costos laborales acarrcaria,

- Finalmente. se estimaba que el aumento del tiempo libre generado por la reduceion de fa
jomnada. llevaria a dinamizar ia creacion de empleos en todo el sector de la Collura v en ol
sector de las actividades recreativas en general para atender estos nuevos tiempos libres.

Paralelamente, para palear los efectos negativos de la reduccion de Ia Jornada se buscaron
medidas de reduccion de las horas extras v ello. flexibilizando la jornada de trabajo -
anualizando la jomada. Fs decir, los contratos estipulan ta obligatoriedad de trabajo anual v no
semanal o diario. Este mecanismo permitiria aumentar las horas de trabajo ¢n los periodos de
zafra para las empresas que estan sujetos a variaciones de esta naturaleza, sin aumcntar fas
horas extras y reducir la jomada laboral en los periodos de contrazafra como mecanismao
compensatorio. A su vez. se buscaba bloguear ¢l aumento salarial durante 8 afos. FEste
programa tiene por objetivo crear 50.000 puestos de trabajo cn un afio.

Paraiclamente. se decidio crear 50.000 emplcos en el sector pablico como habiamos
sefialado, incorporando du esta forma a jovenes v buscando de csta mancra renovar ¢l sector ¥
tener un impacto sobre el desempleo juvenil. En total se cree poder crear 100.000 empleos en un
cofrto plazo.

Las repercusiones han sido de distinto tipo. Por un lado. el sector empresarial,
representado por las Camaras se opusicron fuertemente al proyecto. Sin embargo, ain si no se
sabe si el empleo ha crecido antes de la puesta en vigencia de la ley. va yue esta tendra vigencia
solamente en ¢l afio 2000 para las empresas de més de 20 trabajadores. se ha creado un clima de
optimismo en la sociedad en general e. incluso. en los sectores empresarizles gue han
aumentado sus inversiones en el scctor productive. En la sociedad en general debide a que la
reduccion de ia jornada de trabajo esid asociada simbolicamente a momentas fuertes del auge
del movimiento popular, periodos tales como el Frente Popular en la década del treinta o el post
Mayo del 68. En todo caso, por una razon o por otra. el clima social en Francia ha cambiado y
se vive un periodo de optimismo importante.



74

8.- Las iniciativas de reduccién de la Jornada en Uruguay.

El debaie en torno a la reduccion de la jornada en Uruguay no ha tenido una enorme
centralidad ¥, a diferencia de Francia y quizés de Italia, no se ha centrado sobre un solo
objetivo, el aumentar el empleo, sino se ha visto como un mecanismo para resolver multiples
problemas — en peneral que atafien a distintos sectores productivos y de trabajadores.

Podemos scilatar tres tipos de iniciativas, algunas ya puestas en préctica, otras que han
tomado forma de provecio de ley v, finalmente, otras que no han tomado formas concretas
todavia a nuestro conocimiento que, sin embargo, han tomado forma piiblica a través de la
prensa.

Las primeras cstdn inscriptas en algunos convenios colectivos especificos. A titulo de
gjemplo: En ¢l convenio de la bebida de 1996 la FNC — Centro gremial FOEB, firmaron un
convenio que estipula en el articulo 3 : “Durante los meses de octubre. noviembre ¥ diciembre
de 1996 y enero. febrero y marzo de 1997, las horas que se realicen por encima del limite de ta
Jornada diaria no se abonaran como “extraordinarias’™ sino gue se hardn en forma simple v
generardn derecho a dias “francos™ pagos (cada 8 horas 1 dia franco} en forma tal que el
beneficio econdmico correspondiente a dichas horas extras realizadas sea equivalente al 100%
respecto a su jornal basico™, Como fundamento de la misma se planteaba la inestabilidad laboral
que gereaba el trabajo zafral v, sobre todo. la contra contrazafra. que llevaba a personal a
sepuro de desempleo, reduccion de jornadas y, consiguientemente, de salario.

Otros convenios regulan la biisqueda de la normalidad dei trabajo a través de ia extensidn de
ta jornada — aceptacién de realizar horas extras si ello es requerido por la produccion. Como en
el caso de los convenios de FUNSA-UOESF y CORALER S.A- SUDORA en 1996,

En otros casos se reguld por Convenio la reduccion de la Jomada de Trabajo si las
condiciones climaticas exiernas lo exigian o si se reducia temporaimente la demanda del trabajo,
como en el caso de CORALER S.A.-SUDURA v PAYCUEROS-UTP en 1995.

Otros convenios regulan horarios o turnos especiales como los convenios de FNC- Centro
Gremial FOEB, OFEROL -~ Comité de basc en 1996 ¢, incluso, a nivel de rama en ¢l convenio
ASIQUR — STI() de 1995,

En todos estos convenios prima el criterio de la “flexibilidad” en sentido estricto y no la
desregulacién, ya que es a partir de acuerdo de las partes v no. por decaimiento de la norma
legal. .a jornada legal queda subordinada a la situacion econdmica de la empresa y se¢ amplia o
se reduce en funcion de cstas condiciones gencrales.

La segunda inicialiva en su origen no se vincula a la problematica del empleo. tiene un
fundamento més ligado a las condiciones de trabajo. Es ¢l caso del proyecto de ley cuya
iniciativa fue del Sindicato Unico de la Construccion v Afines (SUNCA). Este provecto de ley
fue presentado hace diez afios sin que el Parlamento lo tratase. En 1998 el SUNCA volvié a
plantear la necesidad de que el Parlamento lo promulgase. En resumen, ¢l provecto solicita la
reduccion de la jornada de 48 a 44 horas semanales de trabajo. Al revalorizar el provecto, el
argumento central era que las jomadas tan largas estaban en el origen de los accidentes de
trabajo: desde 1995 a 1998 hubieron 60 accidentes mortales en la construccion. Se buscaba la
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promulgacién de la ley porque la Cdmara de la Construccion s¢ oponia a lu reduccién de la
semnana laboral. Sefialaban ademas que en Brasil, la semana laboral es de 4. horas.

La Comision de Legislacion de Trabajo de la Camara de Representantes para poder discutir
mejor la iniciativa, solicit6 a la Oficina de Planeamiento ¥ Presupuesto una evaluacion acerca de
la significacion de la posible reduccion de ta jornada de trabajo. Para ello formuld tres preguntas
precisas:

- ¢(Cudl seria la incidencia de la reduccion en el costo de la mano de obra”?
- (Cudl seria {a incidencia en el costo del metro cuadrady”
- Y finalmente, ;cual seria el efecto sobre cl empleo a mediano plazo?

La repuesta de la Oficina de la Plancamijento ¥ Presupuesto fue un informe que firmo el
Contador Davricux  que se remite 2 un estudio realizado por la Facultad de Ciencias
Economicas de la Universidad de la Republica por los economistas, Oddone ¥ Rippe en
donde sefiala:

- Que ¢l aumento del costo de la mano de obra se estima en un 9.1%

- Que el aumento de ¢] metro cuadrado seria de 5.1 para viviendas cconomicas v 3.7 para
viviendas medias. A su vez, realizo el caleulo en el caso que el aumento derivase de la
reduccion horaria de las categorias incluidas en la Ley 4411 o sea athadileria, sanitaria,
pintura etc. En ese caso el costo aumentaria en 4.6 para las viviendas ccondmicas v 3.2 para
las viviendas media.

- Que el efecto sobre el empleo a mediano plazo es incierto debido al efecto de sustitucion,
qQue es consecuencia de los cambios tecnologicos que se operan en el sector.

kn lo que me es personal, considero que tanto las preguntas realizadas por la Comision de
Trabajo como la respuesta de la Oficina de Presupuesto en base al informe de Ciencias
Econdémicas, no son correctas. Considero que lo primero a averiguar era si las intuiciones del
SUNCA tenian algin fundamento, si los accidentes de trabajo son etectivamente causados por
lo largo de la jornada de trabajo y de 1a semana laboral. $i ¢s cicra esta aseveracion entonces el
problema debe plantearse de una forma distinta: como reducir la Jomada sin gue aumente ¢l
costo de la produccion y. finalmente, estudiar las consecuencias sobre el emplea. Se deberjan
pensar en medidas complementarias tales come definir normas de competencias y certificarlas
para que aumentase la productividad y, por este mecanisnio. se redujesen costos ete. Por otro
lado. si los accidentes de trabajo estan relacionados con lo largo de la jornada. la reduccion de
la jornada reduciria los costos de los accidentes -las jornadas perdidas por los mismos-.
reduciria el ausentismo que es muy importante en el sector. reduciria a mediano plazo el aporte
a los seguros que son muy altos debido a la alta siniestralidad del sector ete. Tedos elementos
que el estudio de Ciencias Economicas dejo de lado. Por Ultimo. no es evidente que una
reduccién de la semana laboral no aumente el empleo porque. ¢l sector de la construccion en
Uraguay no esta incorporando  cambios tecnologicos, en particular, en la construccién de
vivienda econémica y vivienda media.

Creemos, por lo tanto. que seria importante realizar estudios més en profundidad del tema
para saber efectivamente las consecuencias de una medida de tal tipo pero nos preocupa la
obsesion por la reduccién de los costos laborales en posible detrimento de las condiciones de
vida,
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El tercer tipo de iniciativas, seguramente influenciadas por el debate europeo se plantean ta
posibilidad de reducir la jornada de trabajo como mecanismo de generar empleo. Aungue como
hemos visto tanto en los convenios como en la pregumas de fa Comision de Trabajo de la
Camara de Representantes la preocupacién por la relacion entre la jornada de trabajo estaba
presente. Nos referimos a declaraciones del Diputado Nacionalista Juan Carlos Raffo que en
declaraciones al diario el Observador el 4 de Abril de este afio. se plantea [a reduccion de la
duracidn de Jz jornada de trabajo como herramienta para combatir el desempleo. Explicitamente
se remite a la experiencia francesa. Segdn el Diputade Raffo, los tres pilares de la propuesta son
una nueva base normativa, una negociacion amplia entre empresarios ¥ trabajadores. ya sea por
empresa, por sector o por tama de actividad. e incentivos por parte del Estado a dichas
empresas {reduccion de aportes patronales, tarifas pablicas diferenciales. apoyo crediticio).

Una iniciativa con un sentido similar también fue lanzada por los diputados del Frente
Amplio Victor Semproni y Enrique Pintado en donde se buscaba crear un Comité de
Emergencia Laboral v asi paliar la situacion de desempleo. En uno de los puntos concretos de
esta iniciativa estaba ia posibilidad de reducir la jornada como forma de aumentar el empleo.

Estas Gltimas iniciativas todavia no han tomado forma de proyectos de lev u otra forma de
materialidad. Sin embargo. nos parece que estas iniciativas deben verse en el contexto muy
particular de la evolucion del mercade de trabajo uruguaye v si bien no deberian ser descartadas
de ninguna manera seria necesarias incorporartas en un conjunto de medidas que lo ordenen. A
titulo de ejemplo. las reducciones de la duracion de 1a jornadas ¢n la Intendencia de Montevideo
y de la Universidad dec la Republica. aparentemente no han tenido ninguna incidencia sobre ¢l
desempleo. No hay estudios al respecto pero daria la impresion que es posible que, por lo
contrario, havan posibilitado un mayoer muitiempleo de aquellos que trabajaban en estos
organismos teniendo un impacto negativo sobre ¢l desempleo en general. En un estudio que
realizamos hace algunos afios entre las enfermeras del Uruguay nos mostraba que la reduccion
de la jommada de trabajo en los CT1 . medida muy justiticada por lo agotadora de las jomadas. en
realidad habia generado un efecto perverso: las enfermeras trabajaban en tos CTT de dos
hospitales con el consecuente aumenio de las jornadas reales de trabajo.

También ¢s necesario tener en cuenta que la reduccion de la jomada atafie
fundamentalmente a los trabajadores que tienen contratos “tipicos”, es decir, aquellos que
tienen contratos por tiempo indeterminado v con todas las prestaciones legales pagas. Pero
también aparentemente ¢ste sector se reduce v las categorias que mas crecen en ke mercado de
trabajo son aquellas que se contratan o bien por obra o a término. o bien con diversos grados de
informalidad. En ningunoe de estos casos la reduccion de la jornada de rabajo los afectaria por
to que una medida de este tipo a nivel global podria tener poca eficacia para generar empleos.

Todo elle nos lleva a sostener que e$ necesaric pensar en una auéntica politica global pero
de caracter sistémico, disefiada por le Estado pero fuertemente acompafiada por los actores
sociales. Este proyecto debe discutir y tener en cuenta el Empleo y el desempleo, la

competitividad, los niveles de productividad necesarios, la competencia de la fuerza de trabajo
e, incluso, las identidades individuales y colectivas que se construyen en ¢l mundo de trabajo.
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9.- Conclusiones finales.

Hemos intentado recorrer los distintos periodos de la historia voeon ella la evolucion de ta
Jornada de trabajo.

Partimos del origen de la jormada de trabajo de “sol  a sol” v como  cllu habia ido
transformandose en relacion a la evolucion de la teenologia. Distinguimos tres periodas
historicos:

El primero ligado a la acumulacion simple de trabaju con un bajo nivel tecnoldgico. gué
tipo de organizacion generaba esta logica de trabajo v gué lipu de cultura de trabajo se daba en
estas sociedades. Un  segundo periodo centrado en una Wogica de acumulacion ligada a un
crecimiento de la intensidad del trabajo v con &l el desarrollo de la tecnologia acorde a estos
objetivos: qué tipo de jormada de trabajo sc ajustaba a este tipo de organizacion de trabajo. cimo
este sistema generabu la necesidad de organizaciones de empresarios v trabajadores fuertes, el
impacto de una cultura del consumo. ete. Un tercer periodo cn donde no parece dominar ningun
modelo productivo sino que. aunque aparezca paradajico cn un periodo de glohalizacion,
importan mucheo los distintos modelos de trabajo nacionales y ta diferenciacion de los niveles de
productividad. Pero lo que si es coman vinculado a importanies cambios culturales ¢s la
relevancia del empleo v los niveles de desempleo para dar cuenta de las crecientes aspiraciones
de autonomia individual de las personas en las sociedades. Por ello no detuvimes en una nueva
significacion que se Ie da a la duracién de la jornada de trabajo en un nuevoe contexto cultural.

Este recorrido no fue inocente, era necesario porgue consideramos que en Uruguay tenemos
todas las situaciones presentes. los distintos periodos que recorrimos en la historia parceen en
Uruguay superpuestos y requieren un cierto proceso de identificacion.  por un lado, pero de
consideracion sistémica. por otro. Y. por ellu, es necesario pensar lz jornada de trabajo Ligada
a un sinnimero de condicionantes y posibles efectos descados y no descados,
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