DESARROLLO SUSTENTABLE EN URUGUAY

CONFLICTOS AMBIENTALES
Y POLITICAS PUBLICAS

Alain Santandreu

as conflictos ambicntales son un gemplo

de las dificullades cn la construccion de

politicas cn desarrollo  sustentable on
Uruguwiny . Durante mucho liempo se ha sosieni-
do que en el pais no ocurrian este ipo de con-
flictos. pere un recicote cstudio ha mosirada,
desde 19900 la existencia de por lo micnos 50
conflicios de impeonancia. La presencia de eslos
conflictos demucstran posiciones cncontradas
sobre la gestion ambiental v la cahdad de vida,
¥ por lo tante ofrccen una informacidn valiosa
sobre Tinites y problemas que enfremta cl pais
para crear politicas en desarrolio susientable.
En csios confliclos se observan problemas
como los referidos a la participacion ciudadana.
descreimiento en el Estado y el Ambno puablico.
inceridumbre sobre compelencias nunisieriales
v mumcipales, ambigiiedades en las mewas de
gestion ambiental v debtlidades en su anticula-
cton con las politicas productivas, cucstiona-
miemo del marco legal v funcionamiento del
Poder Judicial. sncerndumbre de los actores
empresanales que dificultan la imversion, el
Estos conflictos representan una enormie perd-
da de ucmpo y dinero. 1amo para los ciudada-
nos como para el Estado. y no siempre ascguran

las megores soluciones desde el punlo de visia
social v ambiental. Por este hpo de razones, Lis
propucslis sobre desarrolio sustentable deben
mehoe una especial atencaan a 1os conflictos
ambicntales

El presente documento clabora aspectos sobre-
salientes para abordar los conflicios ambsenti-
les en b marco de la generacion de una nueva
palitica de desarrollo cn el pais. voleada haci
la sustentabilidad ccologica y la Jusucia social
Esta comtribuctén es pane de uwna sciie sobre
Politicas Nacionales en Desarrollo Susicnluble
que vsld promoviendo CLAES, Jas que mclunen
lanto aspeclos conceptuales como propucstas
concrelas de reforma y modificaciones, que
scan motivo de discusion politica.

Estos matenales son discuetidos y analizados en
rcumones del Foro Uruguave en Desarrolio
Susicnlable. con participantes provenicntes du
muy difcrentes ambilos de la vida nacional
Tras csa discusion, los documenios son revisa-
dos ¥ s¢ publican ¢n la sene Temas Claves En
el presente texto se ofrecen propuestas de ac-
c1on, reforma politica ¢ miciativas legisk
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refendiis a los conflictos ambicntales cn ¢l
Uruguay. Junio al texto principal. sc presentan
testimonios scleccionados de intervenciones de
los parlicipantes en ¢l Foro convocade para
considerar ¢l tcma

" Hay que distinguir si el conflicte es contra una
empresa privada o conira el Estado Conltra la
empiesa privada puede ser mucho mas facil

" encontrar el asesor técnico. Contra el Estado,
. nD se, en cien mil podés encontrar ung”

Julio Correa

! *Para un grupo de vecinos conseguir un técnico
" es un problema Te movés mucho para poder

dar con algunc, pero es un problema grande
poder consegurrla Y mas para nosotros que
estamos en el interior Alld no conseguis a

' nadie que te haga nada’

Rose Castighons

"Mosotros encontramos algunos profesionales
que nos han ayudado. En |la FacuRad de Dere-
cho, que se han comprometido a darnos una
mano’

Marta Boubé

El conflicto ambiental &5 un tipo particular de
conflicto social donde la temdtica en disputa se
refiere a aspectos ambientales o de calidad de
vida de las personas.

Estos conflicto son procesos con un desarrollo
temporal, con modificaciones y cambios. Se
desarrollan en el &mbito pablice, involucrando
acciones colectivas. en donde son grupes de
personas las que llevan adelante las disputas.
Estos grupos pueden ser asociaciones civiles,
comisiongs barriales, empresas comerciales,
reparticiones estatales a nivel nacional o muni-
cipal. etc. Ei conflicto resulta de diferentes
valores, percepciones o significados que los
aclores otoTgan a acciones o circunstancias que
afectan, o pueden afectar. el medio ambiente.

Durante ¢l inismno tenc lugar una dindmica de
oposicion. controversia. disputa o prolesia entre
csos aciores. Fmalmente, hay un reconoci-
miento de los actores en oposicion del confhicto
mas alla de que se consideren legitimos o afen-
dibles los reclamos (un andlisis mas detaliado
s¢ presenia en Samtandreu. A y Gudynas. E
1998 Ciudadania en movimicnto. Participacion
y conflictos ambientales. CLAES. FESUR »
TRILCE. Montevideo).

Los conflictos ambientales en Uruguay

En el pericdo 1990-1998. se registraron en cl
pais al menos 50 confliclos ambientales que
wvicron wna duracion promedio de casi 3 aios
Si bien ¢l nimero de conflictos iniciados por
afio es relativamente bajo, es posible apreciar
picos durante 1996 afio en el que se iniciaron
10 contlictos y en 1994 donde se inician 9. Por
su parte, 1997 es el affo en ¢l que se registraron
mas confliclos 1Y, scguido de 1994 en el gue se
desarrollaron 18.

La mayor parte de los conflictos ambientales se
desarrollaron en ¢l departamento de Montevi-
deo (42 %). Esle porcentaje llega al 54 % si
consideramos el drea Melropolitana {paric de
San Jos¢ y Canclones). Sin cmbargo, un im-
portante nimero tuvieron su origen en el inte-
rior del pais.

Mas de ta mitad de los temas registrados co-
rresponden a disputas referidas a la contamina-
cidn (58.4%). incluyendo la contaminacidn de
cursos de agua y plavas, las emanacioncs ga-
scosas y la acumulacién de basuras, etc.  E!
segundo lugar en frecuencia (15%), lo ocupan
los temas de dreas naturales y la preservacion
dz la fauna y flora. En tercer lugar (13.2%), sc
encuentran los temas de calidad de vida. salud y
condiciones ambientales en €l lugar de trabayo.
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POLITICAS PUBLICAS EN TEMAS
AMBIENTALES

Un abordaye modemo de Politicas Publicas en
[etas Ambieniales 3 los conthelos ambienta-
los supone desarrollar miciatinas que permitan
mejorar las relaciones entre los tamadores de
decrsiones v las comumidades locales. El con-
Junte de medidas que se presentan a conlinuas
cion, refllela la opimon de acteres lovales,
nngmbros de grupos ambiomtabes. acadénucos
funcienanos gubcrnamentales. y prefende con-
tributr en al claboracién de dichas politicas

1. Plan Ambiental Departamental

Al cnos dos departamentos cuchtan colk nor-
matita que penic claborar Plancs Ambienti-
les de alcunce mumcipal Bajo distimos nom-
bres. Plan Ainbicntal Mumicipal en Montevideo
(Decreto N 256057) o Plan Mumcipal de M-
dioc Ambicnte en Maldonado (Decrelo N
F6591, fa legistacion departiamental incorpor
la creacion de este tipe de instnoemo b
ambos cisos dichos Planes son convebados
comg herrmmentts de dignostico. claboracion
de cricnos y prmcipos de gestion doe los ecur-
sos naturales departamentales

Fa claboracion de un Plan Ambicntal Depattin-
mental deberia ser parte de la polinea de pos
non ambiental gue Heva adelamte b pobictno
el En este senudo ta Tormacion de Grupos
de Trabajo micnmstitucionmles (veomos ONGL
cinpiesanos, predoclores rurales, tribapidores,
zig ) hincawnanda bago la coardmacon -
pal pernunina ctaborar los princixdes hinea-
nuenios unbicutales del Plan La existencni du
marcos normalnes mavores. como gs el case
del Plan de Ordenamicmio Ferrorid vigente on
¢l Depto de Momevideo. facilnna la claboracwon
de un Plan Ambsental

El izabajo previo deberia incorpordr la revision
de {a normativa existente. la definicion de bais
priondades ambientales del departamento ki
defimodn de los critenios prospectivos v prin-
cipros repuladeores de ki politica ainbiental. L
reglamentacion de Jas arcas suietas 4 nala-
miciie especial, los criterios de ordenamiento
del uso del suclo. los mecamsmos de consulta.
accesn o la inforinacion v participacion ¢y

flictas ambicntiles
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El scguimicno del Plan Ambiental deberia ser
rcalizado por un Consejo Ambicental Ciuda-
dano, de cardcter consultivo, quedanda a cargo
del gobierno departamental la elaboracion de la
nernitiva que regule el funcionanuenio del
Plan Ambicatal departamental

“Creo que una Ley Ambientai debe partir del

Podesr Legislativo y deberla ser para todo el
territorio nacional, porque si no cada Intendente
hace de su departamento una chacra’

Julo Correa

"El contar con un Plan Ambiental a nivel muni-
cipal es un instrumenta extremadamente il
Contar con un Plan Ambiental en Montevideo,

hubiera ayudado a evitar el conflicto por la -
- instajacién de un horno incinerador de dese-

chos hospitalarios en Pledras Blancas

1. Defensor del Vecino can cempetencias
ambicntales

La figora del Defensor del Vecmo perme el
scgutmiente de numerosos temas ¢l la orbila
municipal. Concebido como un cspacio desti-
nado 2 lograr mayeres y Incjores niveles de
control sobre la gestion pablica. permite que
muchos cindadanos tengan la posibilidad real
de acceder a wnformaciones v defender sus
derechos. En particular, la exisiencia de fipuras
como ésta permitirian avanzar en la solucion de
unportantes conflicios ambientales.

Como parte de ia politica de descentratizacion. *

la Intendencia Municipal de Montevideo remi-
110 a la Junta Depanamenial, en dicicmbre de
1995, un provecto destinado a crear 13 figura
del Defensor del Vecino. En la exposicién de
motivos se sefialaba el interés comunal por
“awmeniar el control sobre la Adminisiracion
por parte de los sectores mas desprotegidos.

Manue! Chabf.’_gc_gri

que son los que gencralmente no llegan a los
arganes y procedimientes tradiciowiles: come
consccuencia de elle. aumentar la esfera de
proicceion v titeia juridica de los administra-
dos. prapendiendo asi 4 una mas intcgral defen-
sa de las libenades v derechos fundamentules,
no sélo los de camcier civico, sino tambien los
de indele ecandnuco. social ¥ culural. asi co-
mo los pertenccienies a la “tercera gencracion”
El proyccto establece que ef Defensor del Vear-
no depende orgamcamente de {a fuma Depar-
tamcental, no recibiendo instmiccion de mpguna
auvtondad. desarrotlando sus  funciones  con

En otros palses existen
experiencias de Defensor del Vecino

En Paraguay la Constitucién de 1992 estatlece
la figura del Defensor del Pueblo como ™ comi-
stonado parlamentano” cuyas funciones son la

defensa de los derechos humanos, la canalza-
; c16n de los reclamos populares y la proteccion
. de los intereses comunitarios” . existienda ade- -
mas en |a ciudad de Asuncion el Defensar Ve- :

cinai

. En Argentina desde 1985 existe la figura det
" Defensor del Pueblo en el ambito de ia ciudad

Defensaria del Pueblo de la Nacion con ranga
constitucional para atender problemas relacio-
nados con la Administracién Pubhica. can los
Servicios Pablicos y viclacién de derechos
humanos, del consurmdor y la ecologia

En Brasil, en el Estado de Parana, existe la -

- figura del Quvidor General creada con el objeti-
vo de abrir canales de comunicacion entre la
ciudadania y ta admunistracién plblica para que
todo ciudadano pueda presentar sus rewvindica-
ciones, pbtenga informaciones sobre la adm-
nistracion piblica, atendiendo particularmente
la defensa de los derechos humanos y los inte-

reses individuales y colectivos.

* de Buenos Aires, incorporandose en 1994 la -




amplia antonomza tlecmca. obyguvidad v onen-
trahdad. contando para su trabajo con personal
v ouna partida presupnestal fada par ¢l delibe-
ritnva comuml Hast la fecha wicamente en
Montesideo se discute un prosedto en
senhido

esle

Tomando como base ¢l provecto que actinl-
niente seencucnir a esindio de o hinti e-
partimental. se deberia mcorpatar cn lotima
exphicita la tematica anbiental

Lo el actual provecto Lo asignacion de recursos
wateriales proviene de nna partdin presupuesial
espectalnmente asignada por la htendencin Mu-
mepal a liles electos, quedando b clecoron de
fos reonrsos Innnanos o cargo del Detensor del
Vedine

Erionuestro pais aiganos pensan que e Defen.
sar del Vecing puede compelrr con a estruciira
desceriralizada Sin empargo en los pa ses en
lns gue existe el Delensot del Pueslo o e De-
fensor ¢el Wec nn t0d0s Yenen muchas traba s
erodisuntos rive 83 ya sea delenmenac os
¢ derecnos g cansum dos del medic amoierte

C Rl

Hosanc Hevelic

3. Mecamsmos municipales de
mediacion en conflictos ambientales

Tenmande enocuenta los actores anmvolncticos v
Lis vinables ceologicas o quego. ¢8 posible
cicomrar distimia tipe de proablemas mbront-
los que se desarrothin o el mubara imnicepal
Aennos problemas ambientales son sungves
SRS QU QIFOS S0 cvhodses |
cpenczey O se restelven de T misima maneri
los problemas entre vecinos vinculados g los
tesiduos amopdos tuern de hora, <l apote de
posos negtos o da presencin de craderos de

ol

cerdos. que problensis orgados por L asp-
mavion s ulthzacion de los reapsos, o L conl
mumaaian dek suclo el e o o agouay por pane
de Lis mdustras Por este mots o resulbla nece-
sano realzar expenencias de medicion locah-
sadas en ¢t ambnte nmepal come parte dela
politic comunal de solncion de Tos conflictoy
ongipados por prablemas simples s acotados

Con Lnpoest en matcha de mecanismos nune-
Jpales de mediacion en tenis amblentdes se
ahorratian recursos wd evitar ¢homcio de et
contlictos Por alia parte. T esastencny deomee
camsos de solugion o reseluaon de conlie
VeIsES porneirt rednerr ke estiienng mune
pal dedicada s o recepaon de reclamos -
beniles cimdadinios concentgindo sus csuet-
sos el L atcngon de los problenis ambicntales

i oo proden ser mcduados

Fn nuestro pais existen
diversas expenencias de mediacion

1O gmgo Genera! del Froceso (CGP) estanlete
ia pos bdag de someter difererdos al arbirape
nd vizual o eolechive BEn Uruguay existe una
rica g¥pe* ercia ae arbitrage en temas .aboraies
on attva patnpacon tante del MTSES wome
de gremios v sndicatos Reuenlemente har
camenzado a funciorar en el intenor del pas
experancas [ vadas de mediacion y e Cole
30 ge abogades tiene a estud'o la creacor de
un centre ¢# mediacion tambén la Camara
“aciora: de Comeicio dispone de un centic de
concilaz on v aroilrgie Por su parte la Suprema
Corte ge Justica promovio Centros de Meda
cion con el shietvo de fomentar ia aulccompo
si,on ge es conflctos, mejarar la caldad de
vida Je ios mas ¢arenciados lograr una mayor
efic encia y eficacia en la prestac.dn del senicio
de jasticia amplar el espectro ge 10s Lasus
sometidos a8 conchagion previa y tacltar 3
medamgr en as.ntos de re‘evante nteres
socal vemna o fammar



A parr de e ovistenoa de ks esthicnra de
descentralizacion nmmicipal v de Ia expenencia
que L Suprema Corwe de Justicn desarrolla con
sis Centros Pilotos de Mediacion es posible
ractcar Contros de Mediacion gue atendictan |
wematica ambicnbid en distintos harmos de s
cdad. Esta expenienon deber conrdimarse
con la Suprema Corte de Justicia v con ONG
decheidas o estin temiatica, va sea parin la gestion
companida de los nusmos como parn [ Gipa-
citicion del persenal asignadao o dicha Gieca La
wforngaon resnliante de Ly pucsta on marcha
de esta miciativa deberia ser parte do la base de
datos accesible a L andidania o ki ves que
msunwo de la estructurn de peshon nacional
departunental

4. Elaboracion de legistaciin que permita
la Participacion Cindadana en
Temas Ambicntales

Nuestro pats no coenti con leves que aseguren,
explicitioments la pazporpaceon andadam on 1
gestion de los jomas ambientales Deosde este
punto de vista. 1 participacion ciudalana
debe ser entendida ne solo comno ¢l conjunla e
deberes que la sociedad el contrae. wina
ambign como un conjunta de dercchos (e I
nusta hene. comenzamdo por ol deecho o
participan cn Lis decisiones de los oteanos pu-
bhicos que preden afectar ol medy nnbienie
e forma sigatficatna

La legislcion puede tener alcinee general o
particular {desechos pehigrosos arcas maturales
eit by deberi establecer los miccamsmon de
partcipacion s consule a0 s compnrdades
locales tos msimienios de iveso pubhico a by
mforrmacion. Lo armonizadion con Ly leislision
vigente. ls diderencis eotre o amibiio nacnenal
v eb locil e

Un nforme redactade por un ingemera. acon-

. s€]3 a ‘g Jueza que debia fallar en una Accran

de Amparo interpuesta por 10s vecinos, que en
= conirel del sistema de oxidacion de Pinar
ore debernamos participar los vecings’

Jula Correa

“A partr de la descentralizacién que creo la
irtendencia, ha hecho una suerte de democra-

tizacion pamic pativa de todos los vecinos en os |

remas que alafien a su bamo. a su zona, a su
comunal Lo unicae que esta fallando en esta

descentralizacion, para el tema ambiental es(a °

falta de capacitacién a los vecinos Muchos
confliclos ambientales gue tiene la zona son
dificiles de abordar por falta de unan capacita-
can de ics vecinos

Mano Perazo -

La par‘licﬂipacién ciudadana
en |la legislacidn estadounidense

Aunque se refiere a un aspacto particular como
io es el manejo de desechos peugrosos a nivel
local er Estados Unidos, |a Agencia de Protec-
con age: Medio Ambiente (EPA; eiabaro en
1984 el Reglamento de PFarttcipacion Pubiica
Expandida del Acta ae Conservacian y Recupe-
rac:er de Recursos (RCRA) para darle a las
comuridades el derecho a parhicipar mas ach-
vamente er asas emprendimienins Facila a
10s ciudadanos participar desde e principic y
Mas a menudc en & proceso de concesion de

- permisos a las empresas que trapajan con

desechos peligrosas y mejcra e acceso a la
informacion

Agemas. el reg’amento loma en consideracion
miqueetudes relativas a la justicia en asuntos del
medig ampiente al daile a todos los miembios

de 1a comumidad la oportunidad de expresarse ;

er ol proceso de concesior de pcermisos



5. Creacion de un Consejo Ambiental
Ciudadano en el ambito municipal

En o que respecti a los teniis ambientales, une
do los principitles problontis que <¢ hi delecta-
doenc el getual funcionamento de L descema-
hzacion erronal mumapal evistente on ol
Depanamento de Moevideo ¢s la Ll de
s de consulte calablecrdas. apiles
clectivos sobhre L nstitdacion o realiziaon de
obras do infFcsimICiur que Sencrim nupios
amnbientales negainvos La Ley de creavcion del
MYVOTMA consttvo Comnsion Tecmci Ase-
sora de 1o Proreccion del Medio Ambienie,
megrada por delegados de las ONG ambienia-
Listas, trabajadores. cmpresarios. la Lnnersidad
de By Republica, cntre otros Dicha consion
hene caracter consubtive. siendo sus comelidos
wolithorar en b delinicion de L pohincd tadio-
wal de medio gibicnie: cooperar en ly farmula-
Cian. cjecucton, superuision & cviilincion dyg los
pliancs medioamebientiles. v actiar cama orgi-
msnio de coordinacion entre las acnadides dv
los orgamsmos publicos v prvados Sin canba-
0 10 enste s nvel mcional o departinnenta)
Wi orgamsmo de consultn previn a la reabsa-
cion de vmprendimicnos publicos o priyvidos
que debido 4 los impactos ambicntales puedan
eenerir resisicncias ciudadinas

S bien ez cierto gue no existe ur “C.,(l)nSEJO
Ambiental como el que se propone en Maonte-

video 0s vecinps pueden llamar a las autonda-

des ante deternvnada situzcion. inclusc pre-

ventiva. antes de que el confucto la haga mas |

grave Esa instancia estd prevista er forma i

expresa para jos Consejos Vecinales y se de-
norrira Consejo Aberto

) Rosario Revelio
I Consejo Ambicntal Ciodadans, scra de
canieter consnline v estara forntda por iepae-
sentantes de L estractury deseentralizada £ on-

SClON ALK mtephaines  de conasinnes
wecmales, QNG anbrentabistas, teonicos, om-
prosanos v productores mivles conachivicad b
Il Departamente A este Consepo se reminsin
e consulia los provectos de imversion, inlriaes-
rociura, ordenamuento lerroril. nuanege de
atcits ceelogicamente sigmiiciivias, cle s
pubhcos o prsados. con el abjetivo de imlornsu
soobtener L vadoraaian socetl de los masimos
mdependientemente de los procedimmenias e
Evatoacion de lmpacta Ambiental, siendo oaie
tranite simultanco a ki presentacion del pro-
sedto por parte de los mteresados

6. Audiencias Publicas para temas am-
bientales

L Audiencias Publicits son cspacios dv on-
cuentro coire cnsdadanos, seim estes andiv iduoes
Q gropos s uaenes hieneit L responsabildad de
tongir Lis decsstones La mismias se desarzal b
durinte o proceso de tonn de deasiones Lo
legislatinvas coma adounistzatinas Se hunda-
et en Ly creendn de que lo que conoce vl
fomadar de dearsiones debe complementarse
con ol punte de vista deseos v conngnento de
L soviedad  Las Andiencris Pubheas persigien
como prnapal obpetve Jagrar ¢l imvolucra-
nucnlo de las personas en T gestion de los
temas pubhicos ascgurindoles on mavor vl
de informiagion v CSpIICIos PAra CXProsar Sy
putias de vistir Nuestra legiskicion incorpora
las Auchiencias Publicas on tlemas ambientales
como parte del procese de Exaluacion de lin-
pacto  Ambicntil (Anicule 16 del Decrein
43594, siendo potestad del MYOTMA como-
varkin cuando connidere que el provecto imphi-
Cagraves mmpactos de orden caltural, social o
snbiental”

S embargo. las Andwencas Publicas para
chkes ambientiles debenan ser parte de T re-



vlaraentacnon mbienioal nmmapal s s cona-
Gitorin, respansabihidad del tyecanv o departa-
maal @ aves del Depanamento encarpado
del araimuento de los temas ambaeniiles, on
courduiacion con atras ieparbiciones (PDescen-
iabizacion Umidiad Ceniral de Phinuficacion
Lomidad de Monmeyvideo Rural, ele
v debernn estableeer los tenes que admiten
realizin T convocatorin ol varacter de T s
ma, b momenmo en el que Ta Andieners es con-
vouada cn telacion al proceso de toma de decr-
stanes, los postbles porticipantes v o dinaniea
do Bonusoey Las Audienctas Poablicas pae
teniis ambicntiles se comecarin mdepencicn-
femente de la realiacion de Awdiencus Pabh-
cits oo pane del proceso de Faalusaon de
lpacto Ambental o carga del MAVOTATA
deterim realizirse como paso previo o b censi-

15 noan-

Joravcion nmrapal del provecen de nncesion
meracsiictary - ordemmecntio erooat o
nete de areas ceoloeicaniente stemlicatineas ol

La Audiencia Pubtica en la legisiacion
de la Ciudad de Buenos Aires

ta Aadienca Pabliza es oan
patuzipacion  cudgadana  establecido por s
" Consttuzian de la Ciudad ae
{Articulo 53] cayo obetwvo basco gs Qe s
aulongad encargada de toma una desis.or
agmiristiativa o iegisiativa escuctic s~
nes sugerencids orleas v oprop esias oe 1o
siudadanos iNleresa3aos en ur
Luscando mecarmsmaes gue sentulan n=oan ba
decision hinal  Con as Aadendias Pashias =0
intenta involucrar a los gestmatancs de ana
decisigor en st oInTesn de glASTIACHON CUS
cando que '3 avlondad coerte (o toda la oy
forrracian v puntos de visla exs enten fenpetc
del 1¥ma en cueshon obleenaise doa et
sion de mayor legiiredad e
ampid pLbieidad v raaspates 4

[ASRETETFT PN AN T I I
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Buenos Aires -

vochio smtes de B tenin de decrsiones por
pante de bas aotondades nuomcpales Taato el
sepuinrento como Ly cecucion quedari a canpo
del Eecutivo depiminieniGet quien §Cril respon-
<able de Laoymbhodad + convocatona de la
s

7. Monitoreo Ambiental Ciudadano

Ennuesiro pis enisten diversis expenenciits de
Momioreo Ambicoral, nto cludadano como
osatil Fucconvenio con el MVOTMAL aleunas
ONG Tan desarrollade expenencis deinemto-
oo sostenido cnalpunes cursos deagua, como
por cpemple of Arrove Carrasco, ciaborando
mivrines gue permilen seemnr el proceso de
descontantmacion identsiicando los puntos v las
sistancis vertidas Tambien B IMM realivo
CNPCTLCI IS doomondlarea g 3 VNS Y
cinpresds on diversos prntos de L codad. que
I peenniticion soluctonar wnportantes canfliclas
ambientides alomios de los coales Nevaban
vanes anos doe dispaia (Fabnen de Porthing,
Sl
Fooelvonfloto er el que yo Intervirs no nabia ;.
nada de ealc y todavia peor me acuerdo que
iehos a ntenaanc:a planted la pasibihdad ae
que = menileien se hiviera con participacion ae
o8 veninas, nosotros lo rechazamoes Y ese fue
oo gel o Tuvimos un put 8Mo exage
v e7 ese Moimenio se o oenterdio coms
a7 g didttan on desde ¢ podel pol Ui
JGse Luis Cagonsg

Creo fqae teakzat ono o moritores ambienta
tiadazatio sena una cueston e atbvamerte
posil & asticerdc pomero qus es 1o que 88 va
A4 manltieal poORIAe o es S MIEno ontorear
4.4 .2 ate Hav rosas cue pueder reride
teal 1% verines y Nay {05as 9@ N1 SiGLera vo
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La puestat enmarcha de expeneninas de monte
woree ciudadano supone i capacitacion de los
wonuores tnta en T tendng ambiental comn
cn la nampulacion de Jos amstomentes doome-
dician. la delerminacion do sus compuienaans
ambitas de accion v de los organismos de 1ele-
rencia a los que demvar Bamfermaaon oblon-
da

Fl desarralle de o espericnas sostonndas de
Momoreo  Awmbiental ondadane pornuting
claborar un Jaforme Seibeeniad Jdeo {2 e
dued de cardcter pibhico. contemsndo ilern-
CHON televante areas CrnGis, (o peria oy
luar las politicas pablicas de gosnen plali.e-
cion v control

8, Ley de Acceso Publico ala
[nformacion en Temas Ambientales

La cxastencia de mccamsmos deaceese publo o
4 b informacion perimte un mejor neobicr-
miente de la camumdad. demwocratizanda
pesiion de los temas poblicos Esic accesa no
debena Timmiarse & que Ins persomas pucdan
COUCUIMT a una reparticion gubcroanicntsl o
solicitar informacion. por ¢l contiano dehor
apuntar a que tante ¢ Estado como fos particn-
larcs. tengan la obhigacién de mfornu clech-
vamenie Al comunidad sobre sus plance, -
cones y controles

Actualinente existe legislacion que mipude este
acceso. El articulo mimero 264 de b Loy de
Presupuesto (Lev N° 16.736) deferming que
*Los funcionanos del MGAP que on razén del
¢jercicio de sus funcioncs obtuvieran informa-
ciones, cstin obligados a guardar sccrclo acerca
de las mismas”. con 1o cual las informacioncs
basicas de ese ministerio quedan lejos del pu-
blico Debe recordarse que el MGAP ticne.
dentro de sus comelidos. €l monilarcar ¥ cvi-

hen el estade doos suctos disponibihd.sd de
aeun s de agroguimicos sinioon de Do
voLiha el todes clementos chaes par de-
ternmnat Ly sibogacon amdvental del poas Oltas
podias munsderiles ban bancdi Ly posiibidad
que las himaeianios pubbeos bondon deckiea
viones publicas Tampoce a0 aosel ol
eIt ol g peremita ks comumidagdes
nwnereo

Bcabes aewcdar o los estodhios e

ambi, ntag

S5 denecratizamoes ontorueion no Loy
pathorpac s B PR Ambenial de Montovs-
don dihann establecer Claanmenic ostos mewit-
pranos 1 Ll de eplamentacon doeoestos
ASPCCTON 1 T e VCE D LRI Sl
Cuando desds ol
CONICIAG Se penennn proceses tales deoalar

nepron algnnes conthcton

AL IO SC CHUICIEAD Placesos do parlicipacion
s Hpartantes v ose annihan g soliciones nun
mlcresanies, v b agamphe anas ipotanie foe ol
conthicte de Ta fabnca de portlmd i didas ol
rner oslas anstruticitlos [mu(lc RIS T BYRW T
meente aoevitan algnoos conthicios ambients.
fon o Ios nersines deben de puear one Lis dos
cse i Bnoemnal s L lecad s Ban pro-

oty

Manuel Chatalgoity

Lia 1oy de Acceso Publico o Lt Informacin co
lemas Ambicntales deberia establecer ¢l dere-
cho que tienen lis personas a acceder a la -
formacion sobre nedio ambiente, ¢l ambito de
aphcacion, los motivos por los que sc debenia
dencgar mformacion. ¢l plaso con que cucnla la
adnunisiracian pra resolver las solicnudes. el
soporic matenal de la informacidon disponible.
Asi comp 1O MICCANISNIOS QUE ASCRUICN Wil
difusion periadica de infanmacion amtwenal

S blernae gue s manthestin annambiie s noen



_[ Legistacién que permite el Acceso Pdblico

- alaInformacién en temas ambientales

. En la Comunidad Europea. la [irectiva
90/313/CEE de 1990, mpone a los Estadas
rmiembros la cbhgacién de eslablecer las dispo-
siciones necesarias para reconocer el derecho
de cualguier persona fisica o juridica a acceder
a la informacian sobre medio ambiente gue esté
en poder de fas Admnistracicnes pubhicas sin
que para ello sea obligatoro probar un interés
determinado, fjando un plaze maximo de dos
meses para conceder la informacion soliciiada y
eslableciendo los supuestos en gue dicha in-
formacian puede ser denegada

~ Ly

En Brasil La CTamara Muncipal de Rio de
Janewo aprobo en 1994, una Ley que req’s
menta el gjercicio de derecho de las orgar s
ciones de la sociedad al acceso a ia ~forma
rion sobre los servicios municipales La Ley N
2 124 garantiza a las organizacigres oe 13 so-
cledad cwil el derecho a obtener datas o recibe
informacien de su interés de los prgamismas de
ia admimistracion municipal sebre su estiuctura
y funcionamiento y & :a produciividad de los
servicias que prestan a la podlauion

9. Coordinacion de los mecanismos de
registro de informacion ambiental

B nuestro pans, oxsie legislcson que penmne
recabar.  almacenar v procesin  mlorngcion
eslidistica: pard uso pubhico B parvcnlar 1a
Loy Trob o, crea ol "Sistena Estadisiico MNacio-
nal” (SEN) con ¢f objetn o de eviar 1 dispuer-
s1on v duphicacion de eslucrsos. ascpurando oy
ves mavor conhabihdiad cn los datos cstadisg-
cos v compatibthidad con los  requenimnenios
internacionales e dicla materss estableaiendo
los alcances deb seaieto estadistico v el ipo du
intormacion a i que s pucde acceder publica-
mene Bl SEN esta negrade por el Insitun
Nicional de Bstadisticas. las Oicnns de B

10

disucas de los tres poderes del Estado. del To-
bunal de lo contencioso admunistrativo, de la
Carie Elgctoral. del Tnbunal de Cuentas. de los
Entcs Auienomos. Senvicios Descentrabizados v
de Jos Gobiernos Depanamentates

Mesee el pumo de vista de la proteccion del
ambiente. debenan coordinarse los esfucrsos
pata recabuar, sislematizar v publicar Bofor-
macion sunbiental relevada por los diversos
orznsios  publicos,  nacionales v departa-
nentales existentes BEs necesano revisar la
legistacion vigente. identificando las distintas
repirticiones que generan  miormacion  am-
brenital de relevincia. ¢l upo de datos almace-
mados su soporte. ast como ¢l canicter de la
s
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El ciclo de foros y las publicaciones so-
bre Politicas Nacionales en Desarrollo
Sustentable se realizo con apoyo de la
Fundacion F. Ebert en Uruguay (FESUR).

CIUDADANIA en MOVIMIENTO. Participacién y conflictos ambientales,

por Alain Santandreu y Eduardo Gudynas. Edicion de CLAES, FESUR y Trilce Montevideo. 1938, 136
PP Una revision de los canflictos ambientales en Uruguay, con una lista de 50 casos. y nuevas defini-
ciones canceptuales. Asimismo se exploran [as nuevas relaciones que surgen con los partidos polilicos
y el Estado, el papel de las ONGs, los conflictos endémicos y los estilos de participacion  Los confhie-
tos ambientales van mas all4 de la tematica ecoldgica, y se los anahza corno parte del proceso de
construccitn de una nueva ciudadania y la profundizacidn de la democracia




Foro Uruguayo en Desarrollo Sustentable

Ei Foro Uruguaya en Desarrollo Sustentable es animado por CLAES. Inicig sus aclividades en 1905 y
a lo largo de cinco ahos ha reahzado mas de 40 encuentros. Participan personas provenientes de |a
politica, funcionanos gubernamentales, organizaciones soctales y ambientales, sindicalos y academi-
cos Los resultados de las reuniones del foro se han venido publicanda en revistas y diarios uruguayos.

El aiclo de encuentros del Foro durante 1999 esta dedicado a las Politicas Nacionales en Desarrollo
Sustentable. En cada encuento CLAES presenta un documento de trabajo a ser discutido y analizado,
y cuya version final se presenta en la sene de publicaciones Temas Clave. La reunion dedicada a los
cenfictos ambientales y tas politicas pablicas se realizd el 14 de Mayo de 1599

Partictparon Mano Perazzo (Movimeento San Miguel, Montevideo} Julio Correa (Vecinos de Pinar
Norte. Canelones), Rosa Castigliont {Grupo de Vecinos y Agricultores de Libertad, San José); Marta |,
Bubé {Vecinos contra la contaminacion, Montevideo), Raul Pérez, (Red Uruguaya de ONG Ambienta- '
listas), José Luis Cogorno (Comumdad y Ambiente, Montevideo) Manue! Chabalgoity (Facultad de
Arquitectura, Universidad de la Republica) Mano Rabinovich (Facultad de Quimica, Universidad de la
Republica); Rosano Revello {Departamento de Descentralizacion, Intendencia Municipal de Montevi-
deo} En esta publicacién se encuentran opinicnes de los participantes bajo los recuadros. Esas opi-
niones asl como su participacién en el Foro es a titulo personal y no compromete a 1as instituciones
donde desarrallan sus actividades, ni tampoco imphcan acuerdos con el presente documento

El Centro Latinoe Americano de Ecologia Social (CLAES) es una organizacion
independiente de investligacién, promocion y difusién en temas
sacio-ambientales. Sus lineas de trabajo incluyen la teoria

¥ practica de )a ecologia social, el desarrollo sustentable,

las politicas ambientales, la conservacion de areas naturales,

la gestion ambiental municipal, la dimensién ambiental

del comercio internacional y en especial del Mercosur,

y la educacion ambiental. CLAES anima la Red Latino Americano
y Caribefna de Ecologia Social, los foros electrénicos Latino-
americanos sobre ecologia social, integracién y ambiente,

y en Uruguay en conservacitn y politicas ambientales.

CLAES mantene un activo programa de publicaciones en distintos paises.
Canelones 1164 - Montevideo Telf 902 2362 y 63. Fax 200 1308

Casilla de Correp 13125. Montewideo 11700, Uruguay
Correp-e claes@adinet com uy Sitio web www sicoar.com uy/claes




