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Repensar 0 modelo de desenvolvimento nas regides de
mineragdo, buscando conciliar a produgdo mineral com
a preservagéo do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida é um dos principais desafios a serem
anfrentados por sindicatlos, empresas, entidades
ambientais e pelo poder publico. A troca de
experiéncias é fundamental para a construgao de
atternativas para as regides afetadas pelo esgotamento
ou fechamento das minas, assim como para a
formulagao de estratégias para enfrentar os problemas
sociais e ambientais provocados por padrdes
predatorios de exploragac mineral.

O Seminéric sobre Alternativas de
Desenvolvimento para as Regides de Mineragéo,
realizado nos dias 24 e 25 de novembro, em Belo
Horizonte, Minas Gerais, foi uma iniciativa da Escola
Sindical 7 de Outubro, ILDESFES e Confederagao
Nacional dos Trabalhadores do Setor Mineral. O
Semindrio reuniu dirigentes e assessores sindicais e
representantes do poder publico, para discutir
experiéncias de trés regides do Brasil que vém
tentando solucionar os problemas sociais e ambientais
provocados pela exploragéo mineral.

No Seminério foram apresentadas as experiéncias do
Forum Carajas, o Projeto de Valer Social do Carvép
Mineral, do Sindicato de Mineiros de Criciuma - SC, e
o Projeto de Desenvolvimento Sustentivel de
tabira, em Minas Gerais. Sao trés projetos distintos,
coordenados por organizagbes sociais diferentes
(ONG, Sindicato e Prefeitura), mas que buscam
estabelecer novos condicionantes para a atividade
mineral & integra-la num projeto de desenvolvimento.

A recuperagdo ambiental e a criagéo de novas
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alternativas de trabalho & renda sac os dois pontos que
mais preccupaim e que necessitam de uma solugao
urgente. A prefeitura de ltabira decidiu investir na
educagao, turismo, cultura e agricultura para minimizar
os efeitos do esgotamento da mina. Em Criciima, o
Projeto de Valor Sccial do Carvao Mineral combina a
recuperagio de areas degradadas e o aproveitamento
dos rejeitos, com a ampliagao da participagdo do
carvao na matriz energética do estado como
instrumento para a expansao econdmica da regido. Ao
Norte do pais, o Férum Carajas, que reune 250
entidades sindicais e populares, atua scbre os
impactos socio-ambientais da extragac na maior mina
de minério de ferro a céu aberto do mundo. Além
disso, o Forum busca solugdes para os problemas
gerados pela exiragdo da bauxita e produgio de
aluminio,

O relato dessas trés experiéncias é o tema central
dessa publicagao. Alguns caminhos tambeém foram
apontados para uma agao preventiva, através da
atuagao das entidades no processo de licenciamento
ambiental e da conscientizagio para a prevengéo de
acidentes e doengas profissionais. Afinal, discutir meio
ambiente & também discutir o ambiente de trabalho.

Este evento & um dos desdobramentos do Semindrio
Brasil-Alemanha sobre os Setores Siderirgico e
Mineral, realizado em setembro de 1997, quando
foram elaboradas uma série de sugestées para
aprolundar a ampliar a cooperagdo entre os
trabalhadores destes paises.Este é um momento
privilegiado para serem gestadas propostas de
continuidade para este programa de intercambio.
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A atividade mineradora no Brasil historicamente nao tem
sido planejada dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento regional integrado e sustentado. Em
alguns casos, a atividade mineradora constitui
verdadeiros enclaves econdmicos, onde etapas
importantes da cadeia produtiva de aproveitamento do
minerio localizam-se em outras regides € a mineragao
nao se integra a economia local. Em outras situacdes,
geram uma economia locat dependente desta atividade,
projetando um quadro de crise com O esgotamento gu
fechamento das rminas.

De gualguer modo, a ativdade mineraria marca
profundamente a regiao por modificar o padrao de
ocupagao do territdrio e a dindmica econdmica e social.
Investimentos pablicos na criagao de infra-estrutura
(produgao de energia, vias de transporte},
desapropriacac de terras, atracaoc e expuisac de
populaghes e graves problemas ambientais compdem
um guadro bastante conhecido. O planejamento destas
iniciativas tem excluido a participagao das populagoes
locais, concentrando-se nos ambitos privados ou em
érgaos publicos nacionais.

Hoje em dia, um cendrio mais favoravel vem se
desenhando. Contamaos com a atuagao dos diferentes
atores soctais na pressdo, na dendncia e na disposicao
de gestar um processo de plangjamento mais
participativo. Para isso, 0 mecanismo mais eficaz tem
sido a realizagado de audiéncias publicas durante o
processo de licenciamento ambiental, exigido para o
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LaCENCIAMENTO AMBIENTAL

inicio da atividade mineradora.

Infelizmente, o hicenciamento ambiental se transformcu
numa mera formalidade e nao tem cumpndo seu
verdadeiro papel: propar alternativas de desenvolvimento
sGCio-econdmicas para a regido durante e apds o
periodo de exploragac mineral atraves dos chamados
condicionantes.

E gue justamente durante o processoc para a obtengaoc
da licenga ambiental gue a sociedade pode garantir
alguns ganhos, tanto do ponto de vista social como
econdmico. Entidades ambientals, sindicatos e cutras
organizagdes nao governamentais podem atuar
conjuntamente, solicitando audiéncias publicas para a
discussao das contrapartidas que interessam a
comunidade.

Para conseguir a licenga ambiental {veja detalhes no
quadro ao lado) a empresa deve apresentar 0s
condicionantes, isto €, compensagoes oferecidas &
cemunidade que vao desde programas de educacao
ambiental até a capacitagdo técnica da mao-de-obra
local. Nos condicionantes tambem poder constar
clausulas referentes aos direitos trabalhistas e sindicais.

Em Minas Gerais, as consequéncias do padran
inadequado de exploragac das minas Caué e Conceigao,
em ltabira, pela Companhia Vale do Rio Doce, serviram
de ligao para que fossem definidos novos
condicionantes no processo de licenciamento ambiental
para a exploragao da mina do Brucutu, em Sao Gongalo
do Rio Abaixo. A CVRD comprometeu-se com uma série
de agdes que revelam um novo tratamento dado &
guestao ambiental e a0 desenvolvimento local. Na
contratacao de ma&o-de-obra deverd ser priorizada a
populagao dos municipios proximos, com treinamento e
capacitagao técnica para gue sejam incorporados ou
possam vir a ter outras altemativas de trabalho e
geragao de renda.

Cabe, também, 3 empresa elaborar estudos sobre a
ampliagdo do abastecimento de agua, subsidiar o poder
publico na elaboragac do Plano Diretor do municipio, e,
ainda, implementar agbes de preservacac da fauna e da

flora e de educagag ambiental. Esses condicionantes
foram discutidos e negociados durante as audigncias
puhlicas, como parie do processo de licenciamento
ambiental.

Estas audiéncias podem ser realizadas a partir do
pedido de licenciamento prévio ou corretivo, a partir de
recomendagao do orgao ambiental ou por solicita¢ao de,
no minime, 50 pessoas. Com 1850, durante o propno
processo de licenciamento e préviamente & exploragac
podem ser definidas agoes de tratamento dos impactes
sdcio-ambientais e formas de integracao da atividade
mineraria no projeto de desenvelvimento local e
regional.

Ha, também, o aperfeigoamento das normas legais,
como por exemplo, o novo Codigo Ambiental, a Lei de
Crnimes Ambientais, e, principalmente, o licenciamento
ambiental. No dmbito das empresas, iniciam-se
alteragdes nas suas normas € na propria cultura,
passando a valorizar 0 cuidado com as questoes
ambientais, compreendido como elemento imponante
da sua responsabilidade social, de sua relagdo com a
comunidade local e como instrumento para a
certificagdo de qualidade, um diferencial na
competitividade global.

Dispomos, portanto, de novos instrurmentes para a
formulagdo e implementagao de politicas publicas e
privadas, que incidam sobre esta realidade, enfrentando
os problemas j4 existentes e definindo novos parametros
para a atividade minerana, capazes de evitar problemas
futuros.

Ha muito ainda a ser feito, para que o movimento
sindical, as entidades populares, o poder pablico
municipal € 0s Orgaos ambientals, atuem conjuntamente
e de forma permanente na defimgao de novos
condicionantes, como por exemple, um padraoc minimo
de direitos trabalhistas e sindicais e a fiscalizagao de
seu cumprimento. A participagao popular na elaboragao
€ gestao de um novo projeto de desenvelvimento nas
regides de mineragao é a garantia para uma melhor
qualidade de vida para todos.



Mas &ﬁnalg o que € € COMmao funciona o

licenciamento ambiental?

O licenciamento ambiental € um procedimento
administrativo pelo qual e licenciada a localizagao,
instalag&@o, ampliagéo, modificacdo e operagao de
atividades que utifizem recursos naturais, sejam
potenciaimente poluidores ou que possam degradar o
meio ambiente. A existéncia da ligenca é condigao,
inclusive, para a liberagdo de incentivos fiscais ou
financeiros.

Em Minas Gerais, isto é feito pelo COPAM (Conselho
Fstadual de Polftica Ambiental) que funciona num
sistema colegiado, com representantes do governo €
da sociedade civil, e é responsdve! pela formulagéo
da politica ambiental do estado. ¢ COPAM esta
organizado em camaras tematicas, sendo gue uma
delas € a CAmara de Atividades Minerais, composta
por uma representagac da Secretaria de Minas e
Energia, do Departamento Nacional de Produgao
Mineral, da Ordem dos Advogados do Brasil (5e¢do-
MG), do Instituto Brasilefro de Mineragac, das
organizagées nao-governamentails que atuam na
protecdo e conservacao do meio ambiente e do
Sindicato dos Geologos de Minas Gerais.

A fungdo do orgao é aplicar a legislagao federal e
estadual, além de formular normas e resolugoes
complementares. A atual legislagao prevé a
municipalizagado do ficenciamento e fiscalizagao
ambiental de atividade de impacto local, através de
convénios de cooperagao técnica e administrativa
com Orgaos municipais de meio ambiente.

Para as atividades que ja estavam em andamento
antes de margo de 1981, guando foi regulamentada

a Lei Ambiental do estado, ou que foram instaladas
a revelia da legislagéo, é adotado em Minas Gerais o
licenciamento corretivo, como é 0 ¢aso das minas
Caué e Conceicdo, em ltabira. Nesse caso, a
regularizagao é feita com a licenga de operagao,
condicionada ao cumprimento do Plano de Controle
Ambiental, um instrumento para corrigir o passivo
ambiental e enquadrar a atividade em um novo
padrao amblental.

0 licenciamento preventivo, que é a autorizagao para
instalar e dar inicio & atividade, é realizado em trés
etapas:

Licenga Prévia (LP): atesta a viabilidade ambiental e
estabelece as requisitos a serem atendidos nas
proximas fases, avaliando a focalizagdo e a
concepgdo do projeto, que dependendo de seu
parte, sera feito a partir do Relatdrio de Controle
Ambiental ou de Estudos de Impacto Ambiental e seu
respectivo relatorio - EIA/RIMA. Nesta fase podem
ocorrer as audiéncias publicas, que nao tém cardter
defiberativo, mas permitem que as comunidades
interessadas possam conhecer e discutir o projeto,
produzindo subsidios para a FEAM.

Licenca de Instalagao (Li): da direito a instalagéo da
atividade ou sua ampliagao e especifica as
obrigagbes em relacao ac controle de poluigao e as
medidas compensatdrias, que compodem o Plano de
Controle Ambiental.

Licenca de Operacdo {LO): autoriza a operagao da
atividade, apos verificagdo do efetivo cumprimento
do estabelecido pelas licengas anteriores
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Uma cidade a PIroC

desenvolvimento sus

A cidade de Itabira cresceu em torno na Companhia Vale '
do Rio Doce (CVRD), instalada no Brasil na década de 40
e uma das maiores companhias de mineragao do mundo.
Com a aproximacgao do esgotamento das minas de
minério de ferro de tabira, & esperado o deslocamento da
exploracao mineral para outros municipios da regiao,
como Santa Barbara e Sao Gongalo do Rio Abaixe onde se
encontra a Mina do Brucutu. No entantc. a existéncia das
usinas de concentragao, de ramais ferrovidrios e a infra-
estrutura de fomecimento de servigos ja instalada em
Itabira, indicam a possibilidade da permanéncia da Vale
em ltabira para além da exaustao de suas reservas atuais
€ potenciais.

C que é importante ressaltar & que a produgac de minério
de ferro nestes anos todos veio acompanhada de um
imenso passivo ambiental e de uma dependéncia
econdmica da atividade mineral. A cidade enfrenta uma
série de dificuldades associadas a crise econdmica e ags
impactos sécio-ambientais. A meta principal da
administragao municipal & adotar politicas para amortecer
0s Impactas provocados pela privatizagao da CVRD,
especiaimente com a redugdo do ndimero de
trabaihadores, e construir um novo padrao de
desenvolhimento. A partir de uma nova concepgao para a
gestao ambiental do municipio, foram desencadeadas
varias a¢des para estabelecer as bases de uma cidade
socialmente mais justa, mais democratica e que se
viabilize economicamente e ambientalmente de forma
sustentavel.
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Para aumentar a capacidade de investimento e
reorientar o padrao de desenvolvimento local, é preciso
ampliar a arrecadagac. Para isso estao sendo adotadas
uma série de medidas, dentre elas a elaboragao de um
novo ¢odigo tributano, mais modemo e mais flexivel. A
cobranga de IPTU diferenciado para os diferentes tipos
de imdveis, a exigéncia de pagamento do 1SS dos
bancos e a eliminagao de uma série de subsidios e
isengoes despropositadas estao entre as principais
medidas adotadas para aumentar a participagao das
receitas proprias no orgamento municipal.

Essas medidas foram tomadas para compensar a
diminuicao da participa¢ao no ICMS, provocadas pefa
Lei Kandir (R$ 3,5 milhdes), que isenta os produtos
semifaturados, e com a Lei Hobin Hood (R$18 milhdes).

A CVRD como principal contribuinte local mereceu uma
atengao especial e varias negociagoes foram feitas apos
a realizagao da Audiéncia Pdblica para o processo de
licenciamento corretivo do Distrito Ferrifero de itabira,
realizada em fevereiro de 1998. Foi constituida uma
comissao para verificar uma possivel subestimagao do
valor do repasse do CEFEM (R$ 500 mil), que, nas
estimativas da prefeitura, poderd chegar a um milhéo de
reais. Ja o recoihimento pela CVRD da CEFEM sabre a
sua produgao de ouro ainda ndo foi resolvido.

A maior dificuldade para a atuagao do poder publico
municipal neste tema € que, apesar da Constituicio
Federal estabelecer que é competéncia comum da

Uniao, Estado e Municipio legisiar, fiscalizar € controiar a
atividade mineral, estas atribuigdes permanecem no
Departamento Nacional de Politicas Minerais, Esta
instituigao vem sendo esvaziada, nao tendo
metodologia, pessaal ou recursos para verificar se 0s
repasses correspondem, de fato, ao que foi produzido.

Além destas iniciativas, a prefeitura esta reivindicando
junto a0 IBAMA a aplicagac da lei que estabelece que 0s
recursos repassados ao orgao como parte da
arrecadagdo da CEFEM {2% do valor total),sejam
utilizados para financiar prgjetos no municipio. Calcula-
se que de 94 a 98 este valor chegaria a R$750 mil.

Esta em elaboragido um projeto de desenvolvimento para
O municipio, integrando as agdes nas diversas areas
através de um processo de planejamento participativo e
da elaboragao de novas paliticas plblicas capazes de
estimular 0 desenvolvimento local € de potencializar a
utilizagao de recursos proprios.

No entanto, a implementagao desta nova concepgac de
desenvolvimento deparou-se com um quadro no
municipio de verdadeiro descaso com a questio
ambiental. 36 recentemente, iniciou-se a implantagao
da Agenda 21 (ver pag.23} no municipio, apesar do
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documento aprovado na Conferéncia ECQ-92 indicar
que, até 1996, as autoridades locais deveriam realizar
um processo de consulta & populagao para definir as
acgdes priaritarias neste tema. Mas o descaso fica
claramente evidenciado nas multas emitidas pela FEAM
- Fundagao Estadual do Meio Ambiente - & com 0$
inquéritos ambientais abertos pelo Ministério Publico
contra o municipio, referentes a: retiraca ilegal de
cascalho e de areia de manancial; implantacac de usina
de asfalto sem hcenga ambiental; langamento de
efluentes sem tratamento em cursos d'agua. Além
dISS0, ServIGeS esSenciais. coma o sistema de esgotos,
nao abrangia toda a cidade, o gue devera ocorrer em
1995,

Um marco neste esforgo de incorporar a questao
ambiental coma constitutiva de um projeto de
desenvolvimento foi a realizagac de Audiéncia Publica.
quando diversos setores da comunidade discutiram os
impactos sbcio-ambientais da atividade mineral e
apresentaram 60 reivindicagoes para enfrenta-los. A
partir dai, foram Iniciados uma série de estudos que irdo
facifitar a implanta¢ao da Agenda 21 no municipio.
Desenvolvidos em conjunto com a CVRD, os estudos
abrangem a busca de alternativas para o abastecimento
de agua do municipio, uma solugdo para disposigao dos
residuos sclidos e a implantagao de unidades de
conservagao. Alem destes, serdo realizados estudos
sobre projetos de melhona da gualidade do ar, de
informacéo e educagao ambiental, de avaliagao da
incidencia de doengas respiratérias e de veiculacao
hidrica.

0 novo desenho do padraoc de desenvolvimento do
municipio prevé a criagao de alternativas econdémicas,
com a implementagao de um pélo de serviges com
énfase na educagdo e no turismo cultural, a revitalizagdo
da produgao agropecuana e a ampliagao das
possibilidades econdmicas vinculadas a atividade
mineral. Para tantc, 5o fundamentais os investimentos
em infra-estrutura vidria e saneamento basico.

Um projeto de desenvolvimento rural integrado, pretende
moldar um programa agropecuario a partir das
necessidades de Itabira, superando a situagao atual em
que 0 municipic & um grande importador de alimentos

Para isso, estdo sendo feitos pesados investimentos em
eletrificacao rural e estao sendo previstos
financiamentos que estimulem a fixagao da populagao
na area rural. Em ltabira, em fungao da atragao urbana
realizada pela CVRD. a populagao rural & de apenas
10%, bem abaixo da media do estado de Minas Gerais,
que é de 18%.

Uma das principais iniciativas & a transfarmagao da
escola agricola IPOCARMO, que além da formagao
regular, oferecera uma formagéo especifica na area da
agricultura. A assessoria na consttuigao de associagdes
rurais para arganizar a produGao, a cragao de canais
especificos de comercializagao e a pavimentagao de
estradas vicinais, para facilitar 0 escoamento da
predu¢do, s&o outras importantes iniciativas para
estruturar a produgan agropecuaria no MUNIcipio.

Os incentivos para o fortalecimento de micros e
pequencs Negocios, No campo € na cidade, provem de
uma linha de crédito do Banco do Povo, que se articula
com as atividades de qualificagao profissional e apoic a
formagaa de grupos de geragdo de renda, contribuindo
para a constituicao de um novo setor na economia local.

Outro instrumento importante para fomentar ¢
desenvolvimento € a reorientagac do Fundo de
Desenvolvimento de Itabira - FUNDESE, que existe
desde 1994, e é gendo por um Conselho de
Desenvolvimento Econdmico que delibera a aplicagio de
seus recurses. O Fundo & composte por 40% do valor da
CEFEM gue é repassada ao municipio, que em 1997
chegaram a R$ 2,4 milhdes. O balango do
funcionamento do fundo neste periodo nao é muito
positivo quando se observa 0 nimero de empresas
instaladas e o elevado indice de inadimpléncia dos
projetos financiados. O Fundo viabilizou a constituigao
de dois distritos industriais na cidade, com toda infra-
estrutura, mas sem nenhuma empresa. A existéncia do
distrito, por si 86, ndo é suficiente para trazer empresas
para a cidade. A atragao de empresas passa,
atualmente, por isengdes fiscais, ambito no qual o que
0 poder que o municipio dispde (isengdes de 1SS, IPTU)
& muito pequeno em relagao gue o estado pode
oferecer.

A prioridade atual é a reorientagao do Fundo, com a



revisao dos critérios de aprovagao dos projetos e sua
utilizacade também como nstrumento para a
implementagao do programa de desenvovimento
agropecuario do municipic.

Ainda no sentido de fortalecer o mercado local e
regional, foi feito um contrato de parcena entre a
Prefeitura, CVRD e Associagao Comercial, visando
ampliar a participagao de empresas lacals no
farnecimento de produtos e servigos e nos investimentos
que vierem a ser feitos pela Vale.

No projeto para tornar-se um polo prestador de servigos,
tem papel importante os Investimentos em educacao
basica, a implantagao de noves Cursos superiores e o

Produca A0

As reservas nacionails de minério de ferro totalizam,
segundo o Departamento Nacional da Produgao
Mineral (DPNM), 57 bilhées de toneiadas, sendo que
63% (36 bilhGes de ton) estdo em Minas Gerais,
numa regido conhecida como “Quadrilétero Ferifero”,
gue engloba 11 municipios.

Trata-se de uma das provincias minerais mais ricas do
mundo, com uma area de aproximadamente 7 mil
quilémetros, Dentre as principais substdncias
minerais existentes na regian estao o minério de
ferro, auro, calcdrio e bauxita. Esses minerais sao
explorados por grandes companhias como a Vale do
Rio Doce, as Mineragdes Brasileiras Reunidas, a Cia.
Siderargica Nacional, Samarco, Simitri, Ferteco e
Alcan, entre oulras.

J4 a provincia mineral de Carajas tem de 15 & 18
toneladas. Do total de 184 milhGes de toneladas de
minério produzidas anuaimente no pals, 76% sdo em

projeto de universidade. O turismo e a cultura tambem

terdo destague na reestruturagao econdmica da cidade.,

ja que seu potencial turistice ainda & pouco explorado.

Em 98, foi inaugurade o Memorial Carlos Drumaond de
Andrade, com projeto de Oscar Niemeyer, uma
homenagem a um dos maiores escritores brasiterros, e
se encontra em fase de implantagac o Caminho
Drumondiano, identificando os locals citados nos seus
poemas e recuperando todos 0s lugares pelos quals
passou. 05 praximos passos Serao a recuperacao de
sitios histonces e a cnagao do Museu da Mineragao,
outros deis atrativos para o tunsta que passar por
Itabira.
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Minas, atingindo o valor de 136 milhoes de
toneladas.

A Companhia Vale do Rio Doce ¢ proprietdria de
12,6 bilhdes de toneladas, cerca de 33% das
resetvas conhecidas e estudadas no estado. Entre as
reservas em exploragdo, as de ftabira séo as
maiores, com um total de 877 mithGes de toneladas
entre hematita e itabirito, fora os 900 mithdes de
toneladas de itabirito duro.

As principais minas sao as do Meio, Conceigao e
Caué, que estd para se exaurirem 2001. Em 1998,
a producio estimada pefa CVDR em ftabira é de 42
milhces de toneladas de minéno de ferro, que
corresponde a cerca de 70% do total de 60,7
milhdes produzido pela empresa no estado (Sistema
Sul). A perspectiva é de que a exaustao desta minas
ocorra em 2015, ou 2025, se forem vidveis a
utilizagao de outras reservas potenciais.
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A utilizagao do carvao mineral foi fundamental para o
desenvoivimento dos principais paises industrializados.
J& no Brasil, a histona do carvao mineral tem sido
diferente. Ocupa um papel marginal na matnz energética
e nao acompanhou a expansaoe da siderurgia. A inddstria
carbonifera serviu para ennguecer alguns empresarios,
num padrao de exploragdo que, de forma irresponsavel,
produziu um imenso passivo ambiental e uma série de
mazelas sociais.

A exploragao da lavra em xadrez farmam-se pilares e
chmaras. Até 1986, seguindo a risca a recomendagao
do Codigo Mineral para se aproveitar ao maxime a Jazida
mineral, 0s pilares eram retirados, provocando
desabamentos, que rebaixavam o lengol freatico,
provocando o desaparecimento de agudes e a secagem

de vertentes ce agua. f
0s rejeitos do beneficiamento do carvao eram ll
abandonados a céu aberto, formando grandes montes,

apesar de se saber que deveriam ser cobertos com terra
€ a area reflorestada. Ao relento, ocorre a queima da
pirita e a emissdo de acido sulfrica que produz as
chuvas acidas.

O principal destino do carvao mineral explorado na
regiao era a siderurgia € sua utilizagdo na produgéo de
energia era secundaria. Em Capivari, por exemplo, o
subproduto do beneficiamento do carvao, com a
separagao do carvao siderdrgico ou metalUrgico, era
utilizada na Usina Termoelétrica. Em 1930, o Governo
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Collor desobrigou as siderlrgicas de adquirirem de 6 &
8% das suas necessidades de cavao de empresas
mineraderas brasileiras. A repercussac fot imediata, com
a desativagao de minas, unidades de benefiamento e de
transporte ferroviano. Dos 15.000 mineiros que
trabalhavam na industria carbonifera regional, em 1988,
restam apenas cerca de 3.500.

Demarou para que se desenvolvesse na regiao uma
preccupagac com os impactos da atividade mineral
sobre o meioc ambiente, Importava. apenas. o fato do
carvao ser o carro chefe da economia regional e com
importante pa:ticrpa¢ac na arrecadacao dos municipios.
Na luta para assumir a gestao da CBCA os mineiros de
Criciuma, juntaram-se aos dema's Sindicatos Mineiros
da regiao no esforgo de aprofundar a relagao com as
comunidades. Foram formuladas propostas ¢e
recuperagdo do passivo ambiental e discutidos projetos
econdmicos gue, de fato, promovessem a melhoria das
condigdes de vida da populagao,

A crise do setor, revelando sua face perversa - cidades
sem alternativas econdmicas, pessoas desempregadas e
um enorme passivo ambiental - colocou para diferentes
setores da sociedade 0 desafio de repensar o
desenvolvimenta local e regional, incorporando a
preocupacao com a dimensao ambiental na criagao de
alternativas econdmicas.

O projeto “Valor Social do Carvao Mineral”, uma

iniciativa dos sindicatos dos mineiros e das empresas
mineradoras, pretende exatamente isto. Quer
desenvolver junto a populagao da regiao carbonifera a
compreensao de que o carvao pode ser explorado de
forma a trazer beneficios econdmicos e sociais, e ainda,
minimizando seu impacto ambiental, O carvao pode ser
uma importante fonte de geracac de energia e,
consequentemente, fomentador da geragao de emprego
e renda.

Nessa construgae do valor social do carvaon. o obyetive é
vincular a lavra de carvao com a questao do emprego
(manutengao, ampliagdo e melhoria da quahdade do
emprego e aumento da renda dos trabalhadares), do
meio ambiente (recuperagao do passive ambiental} e do
patrimdnio histérico e cultural (resgate da industria
carbonifera caomo estruturadora das lutas, da cultura e
das tradigdes mineiras).

Para viabilizar a manutengao e o crescimento da
mineragdo de carvao foi proposta a construgao de
unidades termoelétricas nas prommidades das minas. A
produgéo de energia elevaria o patamar de
aproveitamento dc minério extraido, de 30 para 90% e,
principalmente, permitiria a utitizagao dos rejeitos
amontoados nos depositos a céy aberto, Com issa,
diminui-se a produgao de rejeito, utiliza-se uma matéria
prima barata e se contribui para a recuperagdo do
passivo ambiental. Alem disso, como subprodutos,
pode-se aproveitar o vapor e o enxofre.
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Com a predugao local havera uma importante reducao
dos custos de produgdo e transmissao de energia, que,
cembinada com incentivos para a instalagao de outras
industrias, podera levar a constifuigao de um polo
regional de desenvolvimento.

Para ampliar 0 esforgo no sentido de “reverter™ a
destruigdo da natureza, foram firmados convénios com
universidades para viabilizar os projetos de recuperagéo
ambiental.

Qutra iniciativa imponante é a transformacaoc de uma
mina que Ja tenha encerrado o processo de exploragao
num campus de pesquisa mineral, histérico e cultural.
La serao realizadas atividades de formagao cientifica e
técnica, com a participacao de professores de ciéncias e
geografia, além de alunos. Na mina sera instalado o
Museu do Carvao para o resgate dos aspectos historicos
€ culturais da atividade. O projeto ainda prevé uma area
de recreagan com o objetnvo de integrar o minero e a
sociedade.

Ainda na area de educacao, esta sendo desenvolada
uma cartilha acompanhada de CD Room voltadc para
alunps do ensing fundamental € supenor, O objetivo &
contextualizar as diferengas e semelhangas das diversas
fontes energéticas e o valor social do carvao mineral.
Uma exposi¢ao itinerante sobre a historia do carvéao
mineral e um roteiro geologico-ecologico, relacionando
mineracao e ambrentalismo, completam o recorte
educacional do projeto. que prevé a contratagéo de
psicélogos, pedagogos, gedlogos, bidlogos, médico do
trabalhg. entre outros profissionais para o plangjamento
e acompanhamento das atiidades.

No que se refere diretamente aos trabalhadores
mineires, estao sendo preparados dois seminarics para
este ano: 0 “Semindrio de Trabalhadores da Industria
Carbonifera”, que pretende definir politicas para a
industria carbonifera, tanto para trabalhadores quanto
para a sociedade; e 0 "Seminario Internacional sobre as
Perspectivas da Industria Carbonifera no Século 21", que
tera um perfil técnico-cientifico.

0 desafio & imenso, pois, em muitos momentos, surgem
confitos entre a exploragac mineral e a presenvagao

ambiental. Em 1986, por exemplo, a criagac de uma
area de preservagdo ambiental, abrangendo uma frente
de expansac da mina. acabou gerando um conflito entre
0s interesses dos mineradores e de parte da populagao
da regiao.

Com a aprovagao da lel. um minerador sentindo-se
prejudicado, demitiu os trabalhadores e fechou a mina.
A autondade € a credibihidade dos Sindicatos dos
Mineiros, construida numa rica histona de lutas. € um
dos elementos gue pedem fazer com que este projeto
seja bem sucedido.
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Autogestio na Mineracio

O Sindicato dos Mineiros de Criciima tem
experimentado um desafio diferente dentro do
movimento sindical brasileiro administra a ex-CBCA,
uma das empresas de minera¢do mais antigas da
regiao, iniciando sua exploragdo em 1924,

Esta histdria remonta a 1986, com a crise e faléncia
da empresa e de sua associada, a Barro Branco, em
Lauro Muller. Salédrios atrasados, nao recolhimento do
INSS e do FGTS, compunham um grande passivo
trabailhista.

A proposta da nova diretoria do Sindicato foi que 0s
trabaihadores assumissem a gestic da empresa.
Mas a resisténcia foi grande, tanto do judicidrio e dos
empresarics da regido, como do govemo federal.
Comao forma de pressao, os mingiros fecharam o
entrocamento das linhas de trem interrompendo todo
O transporte de carvao em toda a regido. A poficia
interveio com violéncia, expulsando os trabalhadores.
Mas a reagdo veio logo em seguida. Os minelfros da
regida foram convocados, cercaram a policia e houve
um grave confronto. Com isso, conseguiram, numa
audiéncla com o Presidente da Reptibiica, a garantir
de que a empresa sana passada para 0s
trabalhadores e, ainda, recursos a fundo perdido para
regularizar a folha de pagamento e manter as duas
empresas funcionando.

A briga seguinte fol pela definicdo de quem seria o
sindico da massa falida, que acabou sendo o
sindicato, mas sem ter poderes de fato, pols que
admiristrava era a diretoria da empresa, Em Lauro
Mutter, 0 desfecho fol outro e a empresa Barro
Branco, pouco tempo depois, i fechada.

Em 1993, o juiz responsdvel pelo processotentou
substituir o sindico e transferir o direito de lavra e de
gestdo da empresa para outro minerador.

A reagao dos trabalhadores, mais uma vez, foi
vitoriosa: expulsaram ¢ minerador, 0 novo sindico e
fizeram 0 juiz voitar atrds de sua decisao.

Com quase 10 anos o processo de faléneia ainda
ndo havia sido conciuido. Foi preciso muita pressdo
e, inclusive, negociar com o ex-proprietario. Apoiados
num bom trabalho de formacao de opinidc, com
visitas 8 mina, cartazes, adesivos, radio e televisao,
conseguiram viabilizar um acordo, A cooperativa dos
trabalhadores assuminia @ empresa, via licitagao,
responsabilizando-se pelo pagamento de royalties a0
ex-proprietario, por 10 anos, pelo pagamento do
passivo trabaihista, além de assumir a divida com o
INSS. J&, o antigo proprietano, assumiu a divida com
os bancos e fornecedores.

A Cooperativa de Extragéo Mineral dos Trabalhadores
de Cridma - Coperminas, foi criada em janeiro de
1998, mas a luta ainda néo terminou e tem
demonstrado que n&o se pode, nunca, relegar a um
segundo plano o trabatho politico junto aos
trabathadores. L4 este problema é mais grave com a
rotatividade, provocada pela aposentadoria “precoce”.,
Qual é o pape/ do sindicato frente a gestao da
cooperativa? Como tratar o confifto entre os
interesses individuais dos trabalthadores e o interesse
cofetivo? Estas e outras questies estio na agenda
dos mineirosde Crichima que continuam sua iuta.
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Na regido amazonica, especialmente nas ultimas
décadas, a expressdo desenvolvimento tem sido
associada a implementagao de grandes projetos de
infra-estrutura e de exploragac mineral e vegetal. Apesar
do porte dos investimentos realizados e da riqueza
gerada, muito pouco disso tudo ficou na regiao e os
impactos sociais e ambientais s&0 imensos.

0 desmatamento e as queimadas atingem grandes
areas imensas, provocados pela extragac de madeira,
pela pecuana extensiva e pela produgao de carvao
vegetal utilizado nas guzerias. A fumaga toma conta da
regiao.

Populagbes sa0 desalojadas para a construgao de
barragens, como no caso de Tucurui (6.000 familias) e
pela apropriagao de 40.000 ha para a produgao de
aluminio, em Barcarenas. Terras de comunidades
quilombotlas ocupadas pela extra¢do da bauxita, em
Trombetas.

A produgao de soja e de eucalipto em terras impropnas
e com meétodos inadequados contribuem para o
empobrecimento dos solos, além da contaminagao de
rios por agrotoxicos.

Os projetos intensificam a migragao na esperanga de
uma vida melhor. O resultado € a vida em condigdes
precarias nas periferias de Parauapebas, Curiondpolis,
Eldorado dos Carajas, Maraba e Agailandia.

o 4 AVila Carajas parece um odsis no meio do deserto. LA
e vivemn cerca de seis mil pessoas no nucleo habitacional
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construido pela Vale do Rio Doce. Ali a realidade &
outra. A Vila conta com uma infra-estrutura modelo que
inclui escalas, hospitais. supermercados e até mesmo
um complexo esportivo que garante o conforto e a
independéncia dos funcionarios da Vale.

Ja em Parauapebas, logo aa lado, concebida para ter
urma populacao de cinco mil pessoas. vivem quase 100
mil pessoas. O abastecimento de dgua, 0 saneamento,
0s hospitais e escolas sao precarios e doengas como
tifo, malaria e diarréia sao comuns entre a populagao,

Uma série de desastres ambientais comegaram a
acontecer provocados, por exemplo, pela deposigéo dos
rejeitos da Mineracdo Rio do Norte nos rios pelos
desequilibrios ocasionados pela barragem de Tucurui.

Este é 0 quadro da regiao de Carajas, com seus 25
milhdes de ha, cerca de 11% do temitdrio nacional,
abrangendo terras do Para e do Maranhao. Uma regiao
marcada pela complexidade de interesses e diversidade
de projetos de ocupacgao, que geram uma gama variada
e violenta de conflitos sociais.

Com o abjetiva de enfrentar estes prcblemas e propor
afternativas que de fato gerem desenvolvimento para os
povos da regiao, foi criado, em 1992, o Forum Carajas,
O Farum redne, atualmente, 128 entidades populares e
sindicais do Para e do Maranhao & atua sobre o corredor
da ferrovia que liga Carajas ao Porto de Ponta da
Madeira, em Sao Luis, com seus 892 km de extensao.
Nesses seis anos de atuagao, o Forum vem trabalhando

pelo fortalecimento de uma agao articulada, buscando
garanltir a participagao das populagoes nos projetas e
politicas poblicas que afetam a regiao.

Dwidido em grupos tematicos - ferro, madeira, aluminio,
s0ja, eucalipto e celulose - o FOrum Carajas envolve,
regionalmente, as organizagoes na realizagac de
audiéncias, debates, discussdes e entrevistas com
autondades, bancos e empresas, mobilizando varios
setores sociais. Também tem sido de fundamental
importancia na elaboragaoc de instrumentos legais, como
projetos de lel que subsidiem agdes das entidades e
possibilitem uma intervengao mais qualficada. O Forum
tem realizado levantamentos de dados secundarios,
diagnosticos nas comunidades, estudos e pesquisas em
parceria com as universidades do Pard e Maranhéo,
produzindo uma base de dados fundamental para
subsdiar as diversas iniciativas.

Ampliando sua atuagao, o Férum Carajas construiu uma
parceria com a - Conferéncia Conjunta lgreja e
Desenvolvimento (GKKE), um forum ecuménico das
igrejas evangélica e catdlica da Alemanha gue se dedica
a discussao das guestdes estruturais da relagao Norte-
Sul, Constitui-se o Programa de Didlogo que tem como
obetivo a responsabilizagao na discussao sobre um
projeto de cesenvolvimento sustentavel para a regiao.

Vale lembrar que boa parte das 44 milhoes de
toneladas de minério de ferro extraidos em Carajas sao
exportados para a Europa, em especial, para a
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Alemanha. Fruto deste trabalho, foi realizada em 1995,
na cidade de Sao Luis uma mesa redonda internacional
cujo tema central foi a exploragao do minério de ferro e
a siderurgia. A iniciativa propiciou a abertura do dialogo

entre diferentes atores sociais, do Brasil e da Alemanha,

sobre as politicas publicas e as iniciativas privadas.
Além da formulagao de propostas concretas, foi um
importante mamento de formagao das liderangas e de
ampliagdo das relagbes com diversas entidades.

A cooperagac internacional nao parou ai. Houve a visita
de uma delegagdo de sindicalistas alemaes dos setores
siderdrgico e mineral a regiao e depois a produgao
siderurgica em Minas Gerais, quandg participaram de
um seminario intemacional com dinigentes sindicals
brasileiros destes setores, na sede da Escola Sindical 7
de Qutubro, em Belo Horizonte. Houve, também, aida
de uma delegagao brasileira a Alemanha para
aprofundar o intercdmbio e discutir outras iniciativas de
cooperacao. Uma frente de atuagéo foi aberta em tomo
da extragao da bauxita e da produgdo do aluminio.

Outra experiéncia importante de organizagao e

participagao na elaboragio e avaliagao de politicas
publicas é o do Grupo de Trabalho Amazdnico - GTA.
Esta rede, que congrega mais de 300 entidades, foi
criada para acompanhar e avaliar a implemetnacao do
Programa Piloto de Protegao das Florestas Tropicais
(PPG-7), criado com o apoio dos paises do Grupo dos 7,
gue reune 0s paises mais ricos do mundo.

Como se vé, as frentes de batalha sdo muitas. S6
mesmo Com uma agao conjunta de entidades
ambiemtais, organizagdes populares e sindicais, apoiada
£M uma consistente cooperagao \nternacional e
preparada para atuar sobre o poder publico e as
empresas, sera possivel construir um padrac de
desenvolvimento sustentavel na regiao amazonica.

Disloge Internacional do Aluminio
Responsabilidade global da extragio ac consumo

Nos dias 23 a 26 de margo de 1999, estardo reunidos em
Sao Luis, pesquisadores, representantes de entidades popu-
lares e sindicais e de industrias alemas e brasiteiras, além de
representantes de agéneias internacionais de financiamento
e de orgbos ptbiicos estaduais & federals do Brasil.

Partindo da experiéncia acumutada, o Férum Carajas e a
GKKE agora partem para buscar solughes para os problemas
stcio-amblentais gerados peda exploragdo da bawdta, produ-
¢80 de aluminio e garagdo de energia. Reunindo os diferen-
tes atores sociais, 0 encontro pretende discutir medidas para
amenizar 0s impactos gerados, como por exemplo, a
destinagdo dos residuos e 0 monitoramento dos processos e
defesa ambiental, A garantia de terras para as comunidades
de agricultores e de pescadores; akm do diagnéstico das
doengas ocupacionais e da efaboragao de propostas de pre-
vengio e controk também irdo compor a pauta que preten-
de aprafundar as reiagdes Norte-Sul.
s resuitados desta iniciathva serfio apresantados em jurtho,
na cidage de M{itwin, ra Alemoanha. Neste Iniciathva da GKKE
do Evangeilsche Akademie Mdhain. uim instiudo oe pes-
: quh oa igeaja evangéica, Mm a enmpomdu
amblenital & social deste & expions
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A produgao e beneficiamento de bens minerais
representa cerca de 10% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, ocupando um lugar de destaque no
fornecimento de matérias-pnmas basicas para diversos
setores estratégicos da economia. A importancia
econdmica desta atividade vem acompanhada, no
entanto, por um custo social e ambiental deploravel. A
Confederagao Nacional dos Trabalhadores do Setor
Mineral - CNTSM tem denunciado esta grave situagao:
acigentes de trabalho em larga escala, trabalhadores
doentes, regides degradadas.

CAMPANHA NACIONAL DE CONSCIENTIZAGAO PARA

PREVENGAD DE ACIDENTES E DOENGAS NO TRABALHO abordados, est&o as relagdes da empresa com o

Mas é possivel mudar isso. £ possivel produzir bens
minerais preservando a salde dos trababalhadores,
respeitando o meio ambiente e contribuindo para o
desenvalvimento local e regional. A tarefa ndo é simples
e exige que esta responsabilidade seja assumida e
compartilhada por trabalhadores e seus sindicatos,
pelas empresas e poder publico.

No dmbito do ambiente de trabalho, € este o objetive da
IADZ - Indice de Acidentes e Doenga Zero, uma
campanha nacional de conscientizagado e mobilizagao
dos varios setores da sociedade para a prevengao de
acidentes e doengas na mineragao.

Atualmente os trabalhadores da mineragao sao
expostos, diariamente, a substancias e produtos
extremamente toxicos, alguns deles cancerigenos, que
somado a falta de equipamentos e procedimentos
adequados de seguranga, provocam doengas graves e
até mesmo a mone.

As principais doengas profissionais sao a perda auditiva
induzida por ruido {PAIR), lesdes por esforgas repetitivos
{LER), lombalgia, dermatose, estresse, disturbios
Neuropsiguicos, asma e pneumoconiose e o cancér,
como consequéncia da silicose e da asbhestose.

A Campanha langada pela CNTSM, em fevereiro de
1998, envolve a realizagao de 51 seminarios em todo o
Brasil, com a participacao de dirigentes e assessores
sindicais, empresarios, profissionais de salude e
seguranga no trabalho, ecologistas, gestores e técnicos
de &rgaos publicos, municipais, estaduais e federais e
representantes das comunidades. Neste espaco é feito
um diagnéstico local e sdo discutidas agoes para
enfrentar os problemas constatados. Entre 0s temas
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sindicato e os trabalhadores na implantagac de agdes
na area da saude e seguranga no trabalho, informagoes
sobre 0s principais riscos ambientais e dos agentes
causals das doengas ocupacionais, além de questbes
sobre a satde pubhca.

Até agora 637 pessoas ja participaram dos seminarios
realizados em seis estados diferentes, nas cidades de
Mariana (MG}, ltabira (MG), Minagu (GO) | Criciama (SC),
Candiota {RS), Cachoeiro do Itapemirim (ES), Araxa
(MG}, Brumado (BA), Senhor do Bonfim (BA} e Minas do
Ledo (RS).

Os proximos seminarios estao agendados para
Niguelandia (GO). Paracatu (MG}, Jacobina (BA) e Santa
Bérbara (MG).

Apesar do pouco tempo de vida, 05 seminarios |ADZ ja
estao surtindo efeitoc. Em Araxa, a Arafétil e a Fosfarti)
estao onentando as empresas terceirizadas a tratar com
seriedade as questdes ligadas a saude e providenciar as
medidas de seguranca necessarias.

Além dos seminérios e de cartilhas especificas, a
Campanha ganhou, em setembro, um importante
reforgo: entrou no ar a TV 1ADZ , um programa interativo
ohde os trabalhadores podem participar com perguntas
a0 vive. Transmitido em sinal aberto, a TV IADZ pode ser
captada pelas antenas parabdlicas.

Na sua primeira fase a TV IADZ realizard 8 programas.
Dentre os temas discutidos estao “Mineragao e
Sociedade”, "Acidentes de Trabalhe na Mineragao™,
“Doengas Osteomusculares e Riscos Quimicos”,
“Mineragéo e Meio Ambiente”, “Perda da Audigéo
Induzida por Ruido”, “Doengas Pulmonares e
Mineragao”, “Reestruturagao Produtiva e o Estado Frente
aos Problemas” e "Formas de Defesa do Trabalhador®, O
debate sobre cada um desses temas conta com a
participagao de medicos. técnicos em seguranga,
sindicalistas e empresarios do setor.

NR 22

Mas além desta campanha, a CNTSM participou
ativamente do Grupo de Trabalho Tripartite da
Mineragao, responsave! pela elaboragao final do texto
da Norma Regulamentadora 22 (NR-22). Esta norma
vem disciplinar os preceitos a serem observados no

ambiente e na organizagao do trabalho nas mineragoes
subterréneas e a céu aberto, nos garimpos e nas
atividades de bengficiamento e pesquisa mineral, A
aplicagae deste instrumenta pode contribuir,
significativamenie, para tornar compative! o
planejamento e o desenvolvimenta da atividade mineira
com a busca permanente da seguranga e saude dos
trabalhadores.

A NR 22 prevé, entre outros aspectos, a implementagao
de Programas de Gerenciamento de Risco e de Controle
Médico e Salde Ocupacional, a regulamentagao dos
procedimentos na utilizagao de equipamentos. produtos
e substancias nos locais de trabalho. Tamhem assegura
aos trabalhadares ¢ direito de interromper suas tarefas
sempre que constatarem algo gue represente nNsco para
sua satide e seguranga. Um outro destaque desta norma
& a Comisséo Interna de Prevengao de Acidentes na
Mineragao.

A NR22, a Campanha IADZ e a efetiva aplicagao da
nova ler de crimes ambientais, podem se transformar
em instrumentos efetivas para uma mudanga na cultura
da mineragao no Brasil, amenizando seu custo social e
ambiental.

N, "
ézn‘tonnze a

TV IADZ,

Para assistir a TV IADZ basta sintonizar no
canal 1282, o uitimo da vertical, na
freqiiencia 4190, logo apds o Amaron-Sat.
0 1282 temn programagao fixa transmitida
pela TVE Salvador, de segunda a sexta, das
13h15 as 14h15.

Para participar ¢ 50 fazer sua pergunta
ligando grahuitamente para 0 nimero
0800-313020 ou ermiando sua
mensagem pelo fax (031) 221-3309.
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Propostas

Qualidade de Vida na N{inerﬂg&@

O langamento da Campanha IADZ ocorreu durante o
Semindrio Saide e Seguranga nas Minas, realizado
emn fevereiro de 1998, numa iniciativa da Confederacgdo,
PUC-MG, CREA-MG, SINGEO-MG, UNITRABALHGQ, com
apoio do CODEFAT. No Seminério foram discutidas
propostas para a construgac de uma plataforma comum
de a¢o dos diferente atores da mineragao. Apesar dos
diferentes pontos de vista e de divergéncias em relagdo
as estatisticas dos acidentes e doengas, em fungao da
inexisténcia, insuficiéncia ou sonegacdo de infarmagoes
e registros sobre 0s acontecides, empresarios,
pesquisadores, dirigentes sindicais e profissionais de

Ratificagao pelo govemno brasileiro da Convengao
176 da OIT e apoio a implantagao da NR-22,

Agoio 4 Campanha Nacional de Conscientizagao para
Prevencao de Acidentes e Doengas no Trabalho -
IADZ, proposta pela CNTSM-CUT.

Apoio a criagao das Comissdes de Salde, Seguranga
e Meio Ambiente, escolhida livremente pelos
trahalhadores e com estabilidade.

Apoio as atividades que sergao realizadas de forma

npartite em municipios e regibes mineranas para
tratar das questoes referentes a salde, seguranga € meio
ambiente nas minas.

Que a reforma do Estado brasileiro traga como

resultado a reestruturacdo, fortalecimento e a
democratizagio dos orgaos publicos responsdveis pela
normatizagao e fiscalizgao da atividade mineral,

Incluir nas atividades cumiculares em todos os

nheis, espacialmente nos cursos universitérios das
4reas relacionadas com a atividade minerat os temas da
salide, seguranga e meio ambiente,

saude e seguranga no trabalho, construiram um sentimento
de unidade, expresso na luta por "qualidade de vida na
minera¢ao brasiteira™.

Para que este sentimento possa se transformar em um
instrumento de mudanga efetiva, as participantes
comprometeram-se com o esforgo de construir uma nova
mentalidade no setor mineral, uma consciéncia preventiva
sobre as condigoes de salde e seguranga no trabalho e sobre
0 meio ambiente.

As propostas desta plateforma comum sao apresentagdas, a
seguir, de forma resumida.

Que fique clara a responsabilidade dos empregadores,
sobre todo e qualcuer prejuizo e maleficio acontecido
na atividade exercida na empresa de mineracao.

Apoio a criagao de Nucleos do CESAT - Centros de
Salde do Trabathador, em todas as cidades onde
houver atividade mineraria

Que o govemo aperfeigoe e democratize 0s sistemas
de informagbes relativos a sdude, seguranga e meio
ambiente na mineragao.

Que o governo adote politicas de integragac entre os

diversos drgdos envolvidos com a mineragao, e, em
especial, com a &rea de saude, seguranga e meio ambiente,
para otimizar e aumentar a eficdcia dos servigos.

1 Que toda e qualquer mudanga no processo produtive
sgja discutido previamente com a representagao

sindical dos trabalhadores.

1 Que os trabalhadores sejam respeitados em refagio
a0 direito bdsico de fivre acesso a informagao.

13Queosdireitosdosh‘abalhadoresem refagao a
previdéncia e a aposentadoria seja respeitados pela

reforma do govemno.
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A existéncia de tributos especificos, coma € caso da CEFEM,
e da ncarporagdo da dimensd&o ambental na distribuigdo de
recursos estaduais, como € o case do ICMS em Minas Gerais,
criam condigbes para que o municipio implemente politicas voi-
tadas para o desenvolvimento local e regonal em novas bases.

A Constituigdo Federal determina que 25% do ICMS (Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) arrecadado pelo
Estado seja repassado aos municipios. A maior parte, %, deste
repasse € distribuido na proporgao do Valor Adicionado Fiscal
(VAF), que &, de maneira simplificada, a diferenga das médias
de dais anos do valor das mercadorias saidas, acrescido do valor
das prestaghes de serviges, deduzide o valar das mercadorias
entradas. O restante, % dos 25%, deve ser distribuida ce acordo
com 0 que dispuser a legisla¢ao estadual.

Em 199Q, o Estado do Parana revolucionou a legislagao vi-
gente, incluindo a varidve! ambiental como critério de repasse.
Atualmente, quase todos os Estados da Unido tém pensado e
planejado a inclusao deste sistema.

Em Minas Gerais, este Y2 era distribuido apenas segundo
critérios econdmicos, como a VAF e a produgaa mineraria. Com
a Lei n® 12.040, de 28 de dezembro de 1995, foram introduzi-
dos criténos sociais (gastos com saide, educagao, produgao de
alimentos, patrimdnio cultural) e ambientais, além de estimulos
a0s municipios que utilizem melhor a sua propria base de arre-
cadagdo. Esta iniciativa altera, na distribuigao dos recurscs, o
modelo cléssico de consumo-producao, a partir do qual sao ar-
recadados 0s recurses do ICMS,

O critério de Meio Ambiente batizou o ICMS de ecoldgico,
pois abriga em seus fundamentos preocupagdes com uma visao
ampliada sobre a preservagdo e melhoria da qualidade de wda.

Com estas alteragdes, cerca de 18 municipiois tiveram uma
significativa redugao de suas receitas, como foi o caso de Betim
e fabira, este Oitimo com uma redugdo em torno de R$ 18
milhdes. Durante o perfodo de 95-98, 188 municipios (25% do
total) tiveram uma ampliagag nos recursas provenientes da cota-

parte do ICMS-Ecologico, sendo que alguns tiveram sua renda
anual aumentada em mais de 1.000%, o que propiciou mudan-
¢as importantes na relagao meig-ambiente-gqualidade de vida
das comunidades locais.

Em Minas Gerais, o criténo Meio Ambiente significa 1% do
total de volume arrecadado, sendo dividido em dois subcritérios
de pesos iguais, a saber: 50% destinados a municipios cujos
sisternas de tratamento ou disposi¢ao final de lixo ou de esgoto
sanitano, possuam licenciamento e avaliagao realizadas pele
drgao ambiental competente. Desta forma, municipios que aten-
dam a até 50% de sua popuiagao urbana em relagao a destinagao
apropriada de residuos sanitirios efou até 70% na disposigao
adequada de hxo, predispbem-se & habilitagao junto ac Progra-
ma do ICMS-Ecolégico. A iniciativa de construgao de redes de
£sgo10s sanitanios, usinas de lixo ou aterros sanitarios terao, em
prazos curtns, seus custos ressarcidos pelo repasse do ICMS,

Os restantes 50% sao distnbuidos para municipios que possu-
em em seus limites unidades de conservagao ou areas proteg-
das cadastradas e definidas por instrumentos legais, que podem
ser federais, estaduais, municipais, e Reservas Particulares do
Patriménio Natural - RPPN.

Tanto o subcritério Saneamento Ambiental, como o Unidades
de Conservagao apresentam-se como medidas compensatdrias
e de premiagao acs Municipios por parte do Estado. Além disto,
significa um fator de estimulo para a conservagéo da
biodiversidade, garantindo fontes importantes de recursos natu-
rais, sabidamente, de importancia vital para a manutengao e
melhona da qualidade de vida de suas populagoes.

Desta forma, o ICMS-Ecaldgico tem um importante potencial
para a implementagac de pardmetros de desenvolvimento sus-
tentavel, pela inclusao, na agenda de pricridades dos executivos
municipais, da discussao sobre unidades de conservagdo ¢ sane-
amento ambiental e pela prionidade na ampliagao de recursos a
serem aplicados em salide, educacao, conservacao de patiménio
historico e cultural, agricuttura etc.



CIEM

O que é a CFEM?

neeir; loraggo de Recu

Minerajs, estabelecida pela Constituigao de 1988, em seu artigo
20, paragrafo 1°, que “assegura aos Estados, Distrito Federal,
aos municipios e aos érgao da administragao da Unido, a partici-
pacao no resultado da exploracao econdmica de minerais, recursos
NaG renovaveis nos respectivos teritdrios, plataforma continen-
tal, mar teritorial ou zona econdmica exclusiva, ou Compensa-
¢cao Financeira por essa exploragdo.

Quem deve pagar a CFEM?

Empresas de mineragao que detém direitos mineratarios em
decorréncia da exploragao de recursos minerais para fins de apro-
veitamento econdmico. E considerada exploragac mineral, a re-
tirada de substancias minerais de jazida, mina, salina, ou outro
depdito mineral para fins de aproveitamento econdmico.

Quem administra a CFEM?

Cabe ac Bepartamento Nacional de Producao Mineral (DNPM)
normatizar e fiscalizar a arrecadagao da Compensagao Financei-
ra pela Exploragao Mineral.

Quando é devida a CFEM?

A Compensagao Financeira & obrigatoria quando ha explora-
G&0 de recursos minerais em areas de jaznda, mina, salina cu
outros depositos minerais. Também é um fato gerador de CFEM
a transformagao industrial do produto ou Mesmo ¢ Seu consuMmo
por parte do minerador.

Sobre qual valor incide a CFEM?

A Compensagac Financeira € calculada sobre o valor do
faturamento liquido obtide na venda do preduto mineral, dedu-
zindo os tributos que incidem na comercializaggo, como tam-
bém as despesas com transporte e seguro. Quando nao ha venda
porque o produto mineral € consumido, transformado ou utiliza-
do pelo préprio minerador, entio considera-se como valor para
cdiculo da CFEM a soma das despesas diretas e indiretas ocom-
das até o momento da utilizagio do produto mineral,

Quais sao as aliquotas aplicadas para o caiculo da
CFEM?

As aliquiotas aplicadas sobre ¢ faturamento variam de acordo
com a substancia mineral:
3% para minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio;
2% para ferro, fertlizante, carvao e dermais substancias;
1% para ourp;
0.2% para pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis,
carbonados e metais nobres.

Qual o prazo das empresas para o recolhimento da
CFEM?

0 pagamento da CFEM deve ser efetuado mensalmente, até
0 Ultimo dia til do segundo més subseqiente ao fato gerador,
devidamente comigide. O Banco do Brasit efetua o recebimento
relativo &8 Compensagao Financeira.

Como é distribuida a arrecadacao da CFEM?

12% para a Unido (DPNM e IBAMA);

23% para o Estado onde for extraido o minéno;

65% para 0 munCipio onde goorre a extra¢ad.

Caso abranja mais de um municipio, cada um devera preen-
cher uma guia especifica, proporcionalmente a sua producac.

Quando os estados e municipios recebem a CFEM?

Os recursos serao creditados nas respectivas contas de mowi-
mento especificas, no sexto dia util que sucede ac recolhimento
por pane das empresas de mineragao.

Como devem ser utizados os recursos da CFEM?

Nao poderao ser aplicados em pagamento de divida ou no
quadro permanente de pessoal da Unido, Estados e Municipios.

Deverao ser aplicados em projetos que direta ou indiretamen-
te revertam em prol da comunidade local, como melhoria da
infra-estrutura, da gqualidade ambiental, saude e da educagao.

Fonte: Departamento Naciohal de Produgdo Mineral
Ministério das Minas e Energia
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A Conferéncia das Nagoes Unidas scbre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimente Humano, conbecida por ECC-92, aconteceu
no Rio de Janerrg e resultou na elaboragao de um documento -
Aaenoa Z1. subscrite por 170 paises, dentre eles o Brasil.

0 documento € bastante abrangente ao tratar do desenvolvi-
mento sustentave! e da justiga social de forma integrada, Abor-
da termmas sociais e culturais, como o combate a pobreza, a
promogao da saude, a mudanga nos padrdes de consumao, entre
autros, & anahisa 0s Impactes ambientals com recorne especifi-
cos, como mulheres, infancia e juventude, indigenas, agnculto-
res etc. Além disso. 0 documento da um tratamento proprio acs
aspectos |uridicos e insutucionais e aos temas tipicamente

_;\H'l.

Agcra com a nova ler de cnimes ambientais (Ler 9.605, de
1998) o ambiente de trabalho poluido &€ cnme, Mesmo que a
comuridade da regiac nao se sinta afetada pela poluwgao, o tra-
balhader e ¢ sindicato tém o direito de denunciar as ameagas a
sua saude ¢ seguranga no trabalho e. ainda, de exigir a fiscali-
Zagao do espago interno da empresa, Respaidados na nova lel,
0s fiscais € 05 promotores poderac aphicar punigdes mais seve-
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UONDE CONSEGUIR MAIS INFORMACOES:

ambientais, como por exemnplo, residuos toxicos e radioativos e
a conservacac da biodiversidade.

Mas, além de dentificar os prohlemas, a Aeewoa 21 ¢ um
planejamento do futurc com a indicagao de acdes de curto,
meédio e longo prazo, com defingae de metas, recursos e res-
pensabikdades,

A Agenpa 21 pode e deve ser aplicada localmente, em todos
05 municipics, integrando-se aos processes de plangjamento exs-
tentes, Pode, também. constituir-se em um importante instru-
mento de mobilizagdo social e de democratizacdo do poder lo-
cal, ampiiando a participagae das comunidades nas definigoes
gue afetam a gualidade de vida.

hicntais

ras contra quem coloca em nsco a saude do trabalhador.

No seu artigo 54 a nova lel prevé pena de reclusao de até 4
anos e multa para quem causar poluigao e danos & saude huma-
na. Dutros dois artigos, o 56 e o 60, estabelecem a relagao
entre meio ambiente e saude ocupacional, abnndo uma frente
importante para a construgao de allangas e iniciativas conjuntas
entre as entidades ambientalistas € 0 movimento sindical.
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