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SINTESIS

En L actuabidad existe un ereciente
progreso ¢n ¢l sentido de consoli-
dar un consense intermadional acer-
cit de Ta necesidad de incorparar T
~dimension sociabs, v Jas cuestiones
Lithorales en los procesos de intesra-

CION eeanamiea v comercial -

I escenunio actual post 1994 del
Mercosur perhila con masor claridad
g agenda para los temas sociala-
borales gue en [99F asTconooan cua-
dro isainucional mids wvanzado parae
ellos, Los wvanees Togrados cooel
subgrupa T posteriornmente en el H
con Tonkis sus dificultades. i oo
slodaer contizarar un primer plantea-
micnio gue ~se e epeen el acuernde so
bre L mmpartancia Jde recomendir o
ratiticacion Jde los Comvenros Fanda-
meabiles de G OFF v en Lo repaeaa
del Protocalo Sovio Laboral, Fste
planteamicnto requiere ser fortale-
cido v complementado con nuesas
iniciativas.

Elirabago postulia ser wesis que dehie-
ran ser consideradias como vneniacio-
nes para entrentar los desatios plan-

testos,

[ Fortalescinos el estatus institu-
conal Je fos asuntos ~ociodubo-

riles.

L Disenemos s polincas sincula
dus L Dooension Sociul de Tate-
gl';u‘ic;ln CEVTIO U Proceso Progrese-
Vo armaencocon las pohtcis eco-

NS contereiales.

HI Aswmanos que Las realndades
nacionales nose diluven por los o

cesos de antearacion.

IV Promaovamos Ly Cancertacion
of Dialoyo Social v paliico como
un mictido paracdesarrotlar convie
cones gue tortadezoam La Dimension

Sovid de Ta miegrieon,

Vo hmpolsemos politicas destinndas
Qlorialecer a Jos actores sociales
i de caranuzar supapel protago-
mce en el procese de o mtearacion.
Lo paricular ol sindeadisma o

vel nacwongl v subrecwmal

VL \\L':_‘lﬂk'lllk‘\ L FEoL s abser
vanvede Ja Declieocan deaaton
dades del Mercosi en rebacion
que L evistenvin de resimenes de-
MocEilicos on Jos parses nemnbros
vosu Tortadecimigento constitus e uni

condicion para L integracion,

Finabmente. en el texio se proponen
seis paliicas (segur pari operacio-
nalizar Las tesi~ antes enunciadias.
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ANTECEDENTES

La preocupacion por los aspectos -
borales v sociales de Lo integrucidn
CCOMIMICT v Cnercial constitus e un
factor que esta tomando creciente
nuportanctaen las diversas experien-
cias de integracion. o Lurapa por
eiempla. Tos wemas de La prorecaion
sucial, de los derechos de los trabaga-
dores migrantes. de L oo discrimima-
vion en los empleos. de Lo estabildad
relaliva de estos v de Tas remuners-
CTON S WPECEEn COmMo LTS (que
han ido adquiriendo un rol princi-
pai denteo de Tainstitocionahdad de
lu CEE v la UL L Carta Comunita
rias de TUR6. constituve el wexto mas
extenso acerdid de Jas cuestiones Tabo-
riales gue debieran ser consideradas
como principios fundamentades.

En America Latina. diferentes nmeni-
vits que precedicron ol MERCOSUR.
se ocuparon de los temas sociales v
luborales. si bien de manera esporidi
ca v oo i eficactomuy himitadie

I Tratado de Libre Comercio de Amé-
nca ded Norte (INATFTA Y suserito entie
Canadit. tos BEstados Unidos v Méniea.
ha incorporado documentos de acuwr -
darsobre L materias Tuborat vy ambien-
tal. Lo misme ha ocurrido con el Tra-
tade de Libre Comercw bilateral entre
Chile v Canadia, En Ta Declaracion Po-
litica v oen el Plun de Accion suscrio
por los Mandatirios en ly Seeunda
Cumbre de Las Américas en Abril de
1995 en Santizgo de Chile. se incorpo-
ra el compromise de promever los de-
rechos lundamentales de Jos trabujado-
res reconocidas por la OFFY

La misma recomendacion ha sido
incorporada en la Declaracion »
Plan de Accion de la X1 Conteren-
cia Interamericana de Ministros de
Trabajo. recientemente readizad:a en
Chile en Octubre de 1998,

Do os aportes gue han provenideo ded
mundo sindical on el MERCOSUR
destacit L creacion Jde Te Coordunand o
ri de Centrales Sindicales el Cona
Sur (CCSCSy e TS0 cus o propase-
o ornad fae contribu 2 los prove-
sos de demseratizicion en os parses
Baju reeinenes nodemoeraticos coma
Chile v Paraguas. Postenormente. al
suserihirse el Tratado de Asuncion en
Marsode THU 7 we constituve Lo Cir
miston Sindical del Mercosur, Logoe
se propune desarrotho mmcatsas
orientadas o un sobre ¢ Mercade
Comtn del Sur Bsta Comision e in-
wara por Ja COT de Areentina: fa CO
de Bolviae e CUTL Lo CGT oy Forge
Sindieal de Brasils Ta CUT de Chile:
la CUT de Paraguay v el PIT-ONT del
Craguay Asi lo Cowrdinadera v o
Comiion comenzaronm i discutir ¢l
papel del sndieddisme enel nuevo
wnbito surgido con ¢l MERCOSUR.
Despuds de un debae acercicde w1 de
Bia o no apovirse Laowdee del niercado
comun del sar endefinitivg se resal-
VIG participar de estainiciativa, ar
sumento principal foe nece~idad de
enmendar el vacio sobre tentas sovia-
les v Juborales en el ratade. Desde
entances, las argamyaciones sindicu-
les han Hevado adelante intercanibios
con los gobiernos v con el sector em-
presaril sobre lus materias Taborales

§. %




yosocides que se estiman reles antes
diserconsideradas en el mairca de Tos
acuerdos econinticos v comerciales,
Lax arganizaviones sindicales contri-
buyeron de munera naportante w -
roducir estos demas en la agendan de
debale acsos dos niveles. promovien-
do unitconciencia pobitica social. cul-
trad 3 jursdica sobre eflos

Hay pronunciamicntos destacables
sohre s cuestones Laborales s soctu-
fes de Bomvtegracidn aonived eegiona)
cndiversos documentos. o los aeuer-
dos de couperacian del Banco [ntera-
mericano Jde Desarrollo (BID con
organizaciones sindicales regionales
comu la ORFET. ¢ consideraron pro-
sectos patitdesarrollar esperienciias dv
capacitacion v formacion parit los di-
rieentes de Ly region en el tratam:ento
de Tos erectos del ihre comercin so-

e ando del irabagor,

Araves del prosiama RELASUR que
operoen Tos primieros aios de los o
VOl v otras i sbhides recionides,
e Q1T tmbién ha proporcionado -
losos planteamicnios s estudies teu-
dientes g contrtbuir aque Lt -dimen
~ion soctals de ke inte gracian adguoie

reun o el de aenewon,

Lo cramo o L apheacion pricuea de
los plunteanicntos elaborades para el
MERCOSUR, fos avances son woda-
vid limitados ¥ no tenen comparaeion
can los avances de la Europa comuni-
tarta. Pero se ha progresado subs-
ttisamente en L promocion de un
debate cadi vez mids actwalizado poli-
tica, soctal & téemcamente sobre ¢l
tema laborad y sus vinculaciones con
los procesos de integracion.

Los debates v contribuciones gque e
hun mencionado acerca del anidlisis de
[u~ provesos de integradon geonami-
Ci A SO specTos socides o la region
consideran de manera relevante Lude-
cisivainfluenaia que se deriva par
CHos det contestode globalizacion de
L cconomnia imternacionas. del rdpide
cumbio eeneldico v ode Liks conse-
cuenelis culturades asoctidis o tal 1o-
namene, bnceneral. gueda de mani-
Lo~ gue Las et as megridoras
cionales y subregivnales canstituyen
und lornde mserckin e el mencio-
nado procese de mtemacionalizacion.
Juw busca establecer condiviosnes s
reghes del uego de mavor equahibrig
Citee eooneshias con tierles diteren-
Ciasade desarrollo relativo voconse-
Suenlmente con disiinto poder en ol

o dJde Laomandiahizacion,

Freeste sention L mtegracion apare-
cosd levess come e resiltade de i
slonulizacion. pero unbidin conne sy
conpraparte. Lot palalnas, fos o
LUNOS L AR LY ainn S TOINE N
sUlFCZional e centienies Conie s
e w1 bien responden o los desa-
Do~ gl T mundidizacion coononnea,
cortsttua e al imsmo gempo e o
datidad que busci estructurar s res-
puestias de los paises de manera coor
dimada, buscando usd preseryar los hu-
Linces indispensables entre ceonomius
s socicdades con grados muy diteren-
s de poder ecendmico ¢ intluencia en
elasistema internacienad de decisiones.
Esta vision permite salorar la mtegra-
cion en un sentido multidiniensional »
no salo comoe una inseraidn que deri-
vaexclusivamente de poderes ajenos o
nuestras socicdades,



LA CUESTION LABORAL Y SOCIAL EN EL
MERCOSUR: SINTESIS DE UN PROCESO

El Tratado de Asuncion no establecins,
¢n s estructura institucional. oincun
eipacio especrtico para el tratiamicnto
de Tos tenns Laborales s sociades”. Ello.
Pese s Qe sl eaposicion doeclae
rate se rehere d L justicia sacial
al imeporamicnte de Lo calidad Jde vida
de los habtainte~s de la subregion en-

tre sus ohjetivos,

L mava de [997, Jos mimstros el
trabajo de los paise~ mienthros. en a
Declaracion de Monteyideo, proponen
Lo creacion de una subeonmisadn 1l
NUTD de asuntes laboyales s sugicrnen
la necesidad de elaborir una Carta
Soctal del Mercosur Bala se conure-
Lard posteriarmiente op el - bBncuentro
sohre Reluciones Lubaorales on ¢l
Mercosur-. celebrado en oy de

leaasaen dicwembre delmrsmo ano

La Coordinadert de Centrale~ Sind)
cates del Cono Sur g s do ~u Co-
mision Sincheal del Mercosar s¢ inte-
i achvamente o los trabatos e fa
Subcomision T ast como kunhien o
otras subcomisiones' . Bato mosoo su
SIS CN RO FCS R SU participias on
st o los wemas labordes, sino tam-

Bici a los ceondmivos v sectoniales,

Low resultados de esta participacion.
especidmente entre 992y 1994 fue-
ron Jimtados, Las decisiones del Sub-
grupa [ -los temas que habian alean-
zado consenso -de hecho ne tueron
normalmente recogidas por los dmba-

Los superiores ded Mercosin v este e
un ol hastante nvareanad en tada L dis
custon de Lmtesracion sy participeo
My poceen s reseluciones gue toe
ron adoplindose el zencral v

nivel politive ded MERCOSE R

Entrevistas a cmpleadores rahajade
e~ A representantes gubernueniales
que fan partivipado e deeersias ms
Lincins laborales contimma o ante
ror L aungue seradan gue T leotind
enel proveso de incorperactan dJe las
materias laborales v osocides os alea
conninen ¢ste Upo de provesos Lo
cripleadores consnliados & Tos de vo-
hicrno, plantean. por otra parte (ue
by pocale una s dimensgin ol

Jo e integraciin, smao ambien ae
dimensadn coonomica de lo social. gue

dohe ser considerada

Lo loctura de Tas Actas de To Subeo
nusion L entre mareede 1992 0 wep-
dembre de T peomiten conelun
qie Tos debates se concentraron en la
wlentifcacion de an conpunto de estu-
dios destmados o constrnr un diay
nastico de Ta sttuacion sociolabarat on
fom paoses con Ju cooperacion due
OIT. En el intercambin conceptuad
producido entre Las panes se peede ob-
SOTVAUr (Ue estuvieran presentes dos
vistnes: B vision < laborahistae tlos
dirtmentes sidicutes ) s vision sece-
nomico Lihorals tlos emipleadores s
los nucimbros gubernamentalesy. s
trabijos e esta subcomision en esta
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primweri lise pueden ser considerados
preparatorize de e gue se i
partie de 1994 en gue se ingresar 2
tia fase s proposiing vode o

CORVCTECNC L Conee L)

Ellccomaerde con e PROFTOCOLO e
CHERCO PRETO de dicicmbre de
[H94 0 A mismo nempo e ooree ol
toro Consultivo Economico Socia 3
it COMVOSTON PARLAMENTA-
REA CONJUNTA,

Con L b dei Protoceio de Oare
Pretos el Mereado Cormn e~
trg des subeiupos e nabajo v ool
hastavitonees L pasa a denmesnmnar-
s L .lLiL]!LiI'iUIhiU Cinonihre de Ko
fwtones Labergios, Bnipiec v See

Iicdiad Socaad.

A prerode anteror o P9 peae o i
vl renes posinnistas deios Jdine
cenles sidhwdios soen derte foo,
de los enpleadores s copresentanies
subernamentides gue pariciparon oo
b Subarmpo T cooos del todo msa-
tslactorion sese consideran Jos hechos
gue se dicron en ese empo » gue e
senturon s bases de logue seinvan-
zaria posteriormente i porte de CLRO)
PRETO. [os que s¢ mencionan a con-
ETIVRIGTSITR

Fprimer Tugar en esa fase e idenu-
fied i corunto de wemias especificos
LUE CONSIEG Materias relevantes
para ser consideridus en cualguier ins-
(rumento Juridice o socio palitico gue
se udoptara ann el del Mercosur en el
cumpo soctad o luboral™.

En secundo lugar, se establecio con
el voto conforme de las tres partes (la-

horat. ernplewdores v sabiermnos . una
listi de Convenios de L OFT suseep-
thles de ser mdicados por los padses
pae establecer win marco consin mi-

i entee elios

P tereer lugar ~emicio fa s lanaricivn
de g Cartade Devedlie o dnen-
Bdes cr Mater Paborad Lo aee o
ieedeenecaderte o Lotormadnewer

el Pevocalo T aborad dob Meicosan

S hren estos wanges o ose el
e s iones e los oreanios sgpenoe
sos el NMercosurs e cabe auda i
LECLION L conunlo e Dedinos Lo
Do arzaie i b gue sl cron e
Liconbiouracios Joena aeonda sale
it n o sowhan e piocese et
Vot el MERCOSE R e o i
Lo s Procis el siste i ol

Ve Gt nabesde de Ao

Resvlinmmoeranie consicerar iatilsen

Lpapel Jucindo por Taomciatiya e

Centrales Sindicules del Cone Sune en
el pertodos paraiclimicnte o sos ira-
Piges de Lo subeomision T u! presen-
e Curtas s Jos Presidentos conmoin o
de Las Cinubres de Muandatasios gue
nornLimene acampanaron Las resne-
nes del Conserodel Mercado Comn

Fntre el U2 v el 94 e regstrn cuatio
cartas: laenviadio a los Ministros de
Trabajo en Lureunion de Fosde Tguizd
en diciembre de 1941 Tu Carta a los
Presidente~ de diciembre de 19492
(Momevideor La Cartaw los Presiden-
tes del 17 de enero de 1994 (Montevi-
deor y la Carta u los Presidentes del
17 de diciembre de 1994 (OQURO
PRETCH. De cllas destacan lay dos
ultimas,



La de enero de 1994 s o como con-
tenido ¢l provecto de las Centrales
Smdivales sobre La Carta Soctal o Cur-
i de los Derechos Fundamentales en
Materia Laboral. Lo~ sindicabistas
plantean agui su pasicion sobre logue.
asu juicio, debia contener un docu-
mento de esta naturaleza.

[.a propuesta de Fas Centrales Smdi-
cales del Mercosur™ proponiz hisica-
mente un Protocolo Eaboral, gque se
agregaria al Tratudo de Asuncion y
consagraria los siguicntes derechos
luborales:

Derechos Individuades: hbertad de tri-
bajo, igualdad de oportunidades v de
traty, prohibicion del trabao infantil,
proteceion del trabgjador migrante y
condiciones minimas de trubajo.

Derechos Colectivos: libertad sindical,
negociacion colectiva, procedimientos
de negoeiacicn cobectiva internacional,
parantias para Ja consttucn de repre-
senticiones sindicales i empresis gue
operan en miis de un pais,

Empleo v capacitacidn profesional:
instrumentos de promocian del cim-
plea. programas de formucion prote-
sionil. certificacion ocupacional, re-
conecimiento de cquividencias. segu-
ro de desempleo u un observatono de
la evolucion del emplea.

Sahud v Segundad en el trabajo: cum-
plhviente de las normas mternaciona-
fes al respecto.

Seguridad Social: aprobacion v cum-
plimiento del Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social. Control: Comisn

nes nactonales partiis de controd s
seguimicnto, Constitucion de uta Co-
musion Tripartita de Cooperacon [
horal Gwultada paraorecthir denuncias,
solicilr opimiones a uia Conision de
Especualistas vy elaborar recemenda-

CIOMS,

La Cuarta de OQuro Preto. de dicicim:
bre de 1994 i o un vonlendo due pro-
puestiinsttucional, Enellilas Centra-
les Sindicales ponian éntasis en gue
nueva nsiiucionahidad que Tos potver-
nos discunimian para ¢l MERCOSUR
recogieri aspecios gue no habtion es-
tado en el Tratado de Asuncion y que
correspondii considerar ahora

Elenfogue principal de esta Carta se-
faluba que. en ka nueva etapa. se de-
bia contar con mecanismos mis de-
maocriticos de participacivn de Fa so-
ciedad vivil y que éstos debian ser no
sOlo ambitos @enicos, sine tambidn
mstancias de debate soctopolitico niis
ampho. Se plantea la creacion de un
Foro Econdniico Social *. se propone
el tortalecimiento de la Comusion Par-
Jatentar Conjunt s fin e ineorpo-
rar Can miayor protagomsmo a las ve-
presentacumes politivas de Jas socie-
dades: se sugaere la ereacion, junio a
laexistente Comisiin de Comercio, de
Ly comistin de asuntos sociales y me-
dio ambiente v, otra referida a politi-
cis productivas™ v, por aliima. se pro-
pone fa creacion de una Comision de
Magistrados que permita elaborar una
nterpretacion umtorme de lus decisio-
nes de los organes del MERCOSUR,
asi como para realizar un contrel de
feeabidad de Tas normas,

Salvo cf Foro Econdmico Socral, Fas
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demis propuestas no tueron aweogidis
en Quro Preto, Sin embargo, la Co-
mistn Parkimentaric Conjunta ha ido
asumiende una influencia creciente
Frente al Consejo del Mercado Comuan.
1al como lo planteaba Lo Carta de las
Centrales Sindicales™,

Aungque los resultados del periodo
[YDO2- 19094 fueron lmitados, en mu-
teria de ancorporar de manera efecti-
va b temadica Tuboral vosocial o Tas
decisiones del Mercosur, los antece-
dentes demuestrun gue ese tiempo no
e estéril. va gque permind abrir el
dehate. genera puntos de agenda s, en
algumos casos, dar lugar wespacios de
interés como el Poro Consuluve Eeo-

nonnce Social.

A purtir de Oure Preto, se abre una
nuceva Fase pard el proceso ded
Mercosur’ - EEProtocolo alli sangio-
nade fue el instromento jeridico con
ue se cerrd el periodo de tansiciin v
se defingd L nueva ctapa aseenr Con
este Protocolo se busca resolver Tas
grandes ensiones que marcaron la

Faisg ST

Bsta fase tampoco ha sido ticil, La
ratiticacion del Protocolo de Quro
Preto wrdé mas de un ano en produ-
cirse dudo que no se lograba que tes
de Tos cuatro purses componentes del
Mercosur lohiciesen ™,

En materias laborales v sociades, ¢l
aspecto mis importante de esta nueva
ctapa tue Ja aprobacion del Foro Con-
sulivo Econdmico Seciul. Esta mstan-
cia, representa un espacio de nivel
subregional, de composicidn mis am-
plia y con un alcance mayor que los

subgrupos tematicos. al formular las
grandes orientaciones par esta are.
implementarlas iomanera de recomen-
dactones v ejercer el papel de scput-
micio de las mismas, FI Foro con-
templa también su estructura Seceio-
nes Nucionales voun Plenano, gque o
U OTRUne superior

L instadacion del Foro wmbién fue
compleja ™. Dehid esperar L ratifica-
cion del Prowocolo de Ouro Preto por
lox parlumentos de tres padses para
inciar fermalmente sus wahigos. Su
regliemento fue aprobade en ma o de
1996 por ¢ Grupe Mercado Comuan
ratincado por la X orewnion del Con-
sejodel Mercado Comar on Loreunion
do Presidentes en Sun Lansg Areenti-

i el 25 de junio de ese afo™.

A nnel nucionalo en Tos parses mici-
bros del MERCOSUR. se dio una di-
mimica diterente. Apte L demaori en
constitir el Foro el nivel subregional.
en Uruguay s establecio Ly Seeciin
Nacwonalen Noviembre de TUUS b
Argentim ¢ constituyo @1 10 de -
cienthre de 1995 En Brasil s vn Para-
cuay en Marzode 19960 A entonees
s sevciones macionales precedieron

i lonmstilacion subregionul del Foro ™

Salvo Urnguiny. donde Lo seccion na-
cionl del Foro ha logrado establecer
reliciones con la seecion parkementa-
ria focul de la Comisian Parlunenta-
ria Conjunta subregional y con los ne-
gociadores nacional del Grupo Mer-
cado Comin y elaborar un plan v
agenda de trabajo, en los demiis pai-
ses laactividad ha sido reducida. con-
centrandose en la elaboracidn de re-
glamentos internos, en la discusion de



comar se amplia su composician v en
la preparacion do las reuniones
subregionaies,

Asimismo, o realizacion de una re-
unidn subregional no toe thicit de
implementar, B dos ocasiones d¢sla
debid suspenderse por dificudtades de
los paarses. hasta gque Bahneste enabia)
de 199 Toard Hevarse acabw L pri-
e sesion preparaboria de an ey ente
subtegional en Montes ideany. enmavo,
Losegunda en Boenoes Adres.

I estas reantanes se elabord Jos co-
michidos del Foron Tos cunles ~erian
recogidos posteriormente en s rey e
mente, Bnositeses, ellos son los -

SUITITCS:

et recomendiciones de aticio
vapeticion del Gropo Mercado Co-
ni

sndesarrollar achvidides s propues
ot~ desimecdas apromoes e i cohes
S ST COIIE O Pragre e Conna-
a1 ea soctal de e sabrecion, ene el
o de b creaeson e un mercs-

e comiting

[IS TSR U0 ) IR MY 0 N TN EYRCR AN ] F P RN

de des anpactes eeononiico sogiales
derin ados de Las polimcas de integra
IOl b @i sectongl nadio

sale woIne sUbRre e,

e Sugertr las politicas ceononiwen
soctales s normas dernvigdis de és
ta~ aplicables al procesode miveri-

clon.,

v Hevar adelunte estudios v activi-
dides destinadas o identiticar pro-

blenmis v soluciones enonaterias
CAmie o socites reles antes pan

cl proceso deintegracion,

Vi el E I Se COTEINSHRIC IoNes 1L
cioes comtermacionales, pubheas
o privadas, paticel cumplinmento de
sts ceinetidos,

Vit promos e L partepae on e Ta
socredad vl v so e gracien al
pracesa de construccion del
MERCOSUR. destacando lidnaen

sion social de este proceso

Posteriormente s oreabizo i puesa
rewnon del Forooa mivel subresional
atmes de acmbre e imnicias de nosaein
hre Jdo TOYO e Rie de Limere ¢n T
cual seadopta una agonda ket
pricniaran aser oratada dosane 1997

Este tennmo < distribus o por paunses
responsables de Tas distinles waterios
conideradis, los cuales, con T cola
Puorgcron de tondos Las scocinnes nacie
naies deberian enhesat o testo el
Popade ~obre cada tematice haca ol
22 e ab b e TN T A Chdme e se
chicaenira on o procese di discason o

.
s nacronal v subecciomal Las pro

rarcsbas sererdos e Tos docanienies

Shodiaidos pon s secctonaes Tocabes

Cabe dostacar qaie vz conunio de e
s e freran planicindos s aicia
Aegoc L ion previa o b selecon de
TNV Y Que T unrelieidn mus
directas con los cametidos del Foro.
nodueron mclodes endetinin o, Edos
son: Relaciones Laborates: Nornma
Navienal v Convenos [nternaciona-
les del Trabajo: Seguridad » Sulud
Laboral: Migraciones; Segundad So-

EEE R
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cial; Derechos Humanos v Derechos
Laborules Fundamentales'-,

S emburgo, pese a estos aspeetos, es
claro que el Foro. surgado de Ouro
Preto, constituve un resultado conere-
1O que olorgl un caricler cualita-
D amenie distingo a la fase gue se ini-
clit despuds det 1994,

La aprobacion al nivel del Grupo Ad-
Huoc, del va mencionado Protacolo So-
cio Laboral del Mercosur reprosenta
oo ance de importancia gue reluerza
el curdcter de nueva etapa doe ostos s
wlamos anos, B todo caso, hay gue te-
1er N CueHta ue eske dacumento e solo
uhi propuesta y gue gueda porverse el
destine gue tendri a nivel de fos orga-

nes decisorions del Mercosur

Tambidén debe considerarse gue el pro-
pro Subgropo T, de donde enana esta
Propuesti. ist cemio otros suhgrupos.
v ieron un largo periodo de inactivi-
dad despuds de Quro Preto

Todos estos elementos no hmitan los
avanves de eskirsegundin fase. pero sin
duda condicional Livelocidad s el rie-
MO CHE JUe CAos s Ccomiaerian en
pebhiticas asumidas por luinstite-
cianahdad del MERCOSUR.

Es pertinente exantr, en este senti-
do, los comtenidos de Ta propuesta de
Protocolo Socio Laboral del Mercosur,
pues fu envergadura de Tos temas alli
abordados supone necesanamenie ir
mds allil de Tu formulaciin declurativa,
para gue cllos se conviertan en practi-
Cis CONCretas.

El mencionado Protocolo, considera

los sizuientes lemas que se proponen
como derechos fundamentales a ser
asumidos por los paises:

Derechos Individuales: Contennpla los
considerudos en los Convenios Fun-
damentates de la OIT: no discrimina-
cidn: abolicidn del trabajo forzoso:
prohibicion del trabajo mtanul (cen-
siderando las realidades normatvis de
cada pausy Ademas incluve derechos
de los empleadores: la faculad del
emipleador de drigir 'y organizar su
copresit de acuerde a By legislacion v

a lus priicticas de cada pats.

Dereches Celectivos: Labertad de
wsovraerin de los trabajadores v em-
pleadores: libertad smdical. en con-
tornndid wla normisiy e de cada pais:
derecho o da Neaocracion Colectiva:
Dereche whuelga: promecion de los
procedimentos de soluciin de con-
Thictos ales coma Ta mediacion v con-

ciliweon,

Eiupleo: Promaocion de poliveas aii-
vas para b creacion de emipleos pro-
ductivos v parit Tu protecoion de i si-
wacrn de desenipleo. en el narco de

Lis legislaciones v politicas nucionaies

Diiloge Social: Fomemo del dialogo
wipartito anisel nacional v subregie-
nal '

El escenario actual post 1994 pertila
con mavor clandad una agenda para
los temas sociolaborales que en 1997,
asf como un cuadro mstitucionad mas
avanzado para clios. Los avances lo-
grados en el Subgrupo Ty posterior-
miente en el 10, con todas sus dificul-
tades. ha conseguido configurar un



planteamiento que se refleja en el
acuerdo sobre la importimeia de veco-
mendar [y ratiticacion de los Comve-
niox Fundamentales de Ta OIT y en lu
propuesta del Protocole Socie Libo-
ral. A nivel institucional. Ta constitu-
cion nacional v lasubregional det Foro
Consultive Econdmico Soctal v las
relaciones de éste v Ta Comision Par-
Lamentaria Conjunta. conforman espa-
cios propicios para desarrollar nues os

AVANCes.

A to anterior hay gue igregar las ini-
clativ as, sobretodo de To Unién Buro-
pea. relativas a fayvorecer con mejores
incentivos en materia de preferencias
arancelinas a aguellos paises en de-
sarrelle gque apliquen en sus legisla-
viones labuorales [os principios conte-
nidos en lox Convenios consulerados
tundimentales por la OFT,

Recientemente en la Conlerencia Sin-

dical Theroamericana, realizada en
septivmbre de 1998 en Portugal, pre-
viamente a Ly Cumbre de Jetes de B
tado s de Gobierno de Thervuménea
Besiuda w cabo en octubre del mismo
ARV ¢ RS NS pats, enntio un De-
claracim destmada ol mencionada
Cumbre. enque ranifiva la posiion del
sidicalismo orgamezado en Lo ORTT-
ClOS1. respecto o L urgenciade Tor-
Lilecer coneeptual ¢ oinsutucionl-
menite L dimension seend de [os pro-
cesos de integracion. Particalur rete-
rencia se hace o la necesidad de intre-
ducir tos wens sociolaborales en ol
marco del ALCA a v és de un Gru-
po de Trabajo sobre estos wmas, asg
comuoe it de reconocer un Foro Sm-
dical que acompane ayue! proceso.
este modo, de alzuna manera, L or-
canizaciones sindicales mencionadas
extidn promos iendo modalidades de
paricipacion que surgen de i eape-
ricncia del MERCOSUR.
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Lo anterior probablemente requiere
una clarificacion hasta ahors no exis-
tente a nivel institucional: la vigencia
y reconocimiento de las secciones na-
cionales como entes permanentes, con
cupacidud para elaborar v formular
planteamicnios gue sean recogidos al
nivel del Foro subregional. Istos fo-
ros locales también pueden establecer
reluciones sistemdticas de consulta
con las otras instancias nacionales
partivipes de las negociaciones v de
la toma de decisiones del Mercosur.

Adicionalmente, es impurtante plin-
tearse gue ¢l Foro ya gue ha sido con-
cehide como un espacio de la socie-
dad civil. aplique ctectivameme ¢l cri-
terio de no limitarse o la formula pu-
rumente tripartita. En este sentido I
INCOrpOracitn de otros actores socki-
les puede contrihuir sin duda o enii-
quecer sus debates v aportes al proce-
sodel MERCOSUR. Pero, sobretodo
debicra darse importanciu w buscar las
formas mid~ adecuadus de representu-
cion de los sectores mids débiles v ex-
cluidos, que normalmente no se en-
cuenrran incorporados en la férmula
tripartita. Ello supone dar importan-
cig a entidudes que se encuentran vin-
culadas con estos sectores ¥ gue tri-
bajan en su favor, Organizaciones no
gubernamentales. a nivel nacional y
local en cada pais pueden jugar un
papel relevante en el sentido antes
mencionado. Asimismo. divulgar in-
formaciones. de la manera mis am-
plia posible, através de los medios de
COMURICACION ¥ Orgianizar eventos
publicus con una cobertura abiertu a
todos los sectores, puede también con-
tribuir a yue agueilos sitwados en po-
siciones de mavor exclusion social.

econamtica y cultural puedan acceder
a los debates o por lo menos adquirir-
ta informacon hisica respecto de los
wimnas v miderias que ahorde el Foro.

* Promunver, siguiendo ta experien-
cia det Uruguay, una relacion reco-
nocida entre el Foro consuluvo v la
Comisian Parlumentaria Conjunia,
anivel subregional v nacional. Con
cllo. lu socicdad civit v el sistema
palitico pueddan conjugar esfuerzos
¥ configurar agendas debatidas so-
clal ¥ politicamente. Axi, s¢ evita-
ria la mencionada tendenvia a la
compartineemtalizacion de las mate-
s v se favorecerian pricticas de
Persuasion wutuas.

Debemos impulsar una red de relacio-
nes institucionales gue genery proce-
sas de retroalimentacion entre Tas (-
mensiones social. politica v economi-
co comereial,

bste proceso de fortalecimiento del
extatus institucional v conceptual de la
dimension social de L integracion debe
considerar siempre que su velocidad
profundidad dependeran en purte muoy
importante del gue le sea otorgado o
aivel naciona!, Esto es, que lo que re-
sulte en el plune subregional serd de
manera muy prineipal consecuencia de
1o que seamors capaces de hacer a nivel
de nuestros paises. Si en el dmbiio ni-
ciomal los actores politicos ¥ sociales
no concarren con fuerza a elevar el ni-
vel de Tos temas sociules y laborales
como lactor central de sus politicas v
estrategias de desarrollo, diticthnente
serd en el espacio subregional donde
tal jerarquin les sea oloreada. 1o ante-
nor no implica que el debate interm;i-



ciond no pueda y deba crewr condicio-
nes para gue los paises wancen en el
sentdo buscado, pero es claro gue se
requicre Ul escenario nacionil sensi-
ble o L dimension Taboral v social del
desarrollo para que osta influencii se
refuerce v reviertaen politicas electe-
vas v no declaratiyas enel espacioded
MERCOSUR, Las «logicas naciona-
lese sonast en buena medida precon-

dicwin de s logicas regionales.

Nochay que olvidar, porootea parte.
gue ke dinension social reguiere sa
trabigiadia como un coneepto gue su-
pone articulaciones diversas, al nivel
nacional v regronal, conteo v se dijo.
pero Lunbién al nivel muahilaeral s
mundial. In efectos fas temas socia-
les v laborales. como fos ecantnngees
voeomerciitles: involucran une comple:
pred de acuerdos en el mareo de zlo-
bulizacton en que nos enconiriumos i
sertos, Fos etectos do Las decisiones
en o calguiera de esis estvras e s
constien al ciampe de una sesion o
subresion. sing que. cadi ves mas,
nuplicin consecueneias en las relacio:
nes de los wrupos regionales
subregionades con el conjunto de los
ordenamicmos internacieniles en
DL eeunomica v sood,

2} Disenemos las politicas
vinculadus a la Dimensién
Social de la Infegracion
COmMO YN proceso
progresivo y armoénico con
las politicas econdmicas y
comerciales.

La experiencia internacionad nuestra

también que la eficacia de as poliu-

vits sociolahorales ne se plasma en
decisiones concretas v asunidias pon
b pitises solo o party de imsarumen-
tos declaratiy os gue vonsagren prin-
cipios sovriles s laborales expresados
en protoceios o cartis sociides, Tales
instrimentos sont indispensables oo
base pard Toamdamentar compronnsos
de Tos parses. pero su aplicacion s
APt lLAICIN CONCICta LI seg
e s velovidid del congunio del
proceso de mtegracion. Blo es as
porgue el tpo de soluciones que ~e
adopien pacit s coesiiones conw v
los v eeonmucas gie deben ser resuel-
Las desde ahora Tz el 2000 v 2000,
de acuerdo i los plizes adoptindos o
Ohuro Pretog constininean dasos funda-
menlabes que deben ser considerados
wentamente o e hora deplantcinse
materias i relesuntes como Lis el
vickis a das opoienes entie caprosena
viomes = de s poranvis Biberales
et fos paeses Justic Tachomeloga
Cron e estandarzacion - de Las ons
N Lo niis probable o gue en o
pravica s debawnaphear wna vinedid
de modalidudes coel o de s
conlmnue, seetin el upo e imponaneia
de fos electos gue ellus poedan pro-
duci ¢n las comdiviones de vompeti-
tiddaed de Tos padses, considerandao
naturateza de fas decisiones tomadas
e el campa cainierc il v ccondmieo,

Diehe evilarse, ¢ consecuenena. yus
instrunientos slobales en materi so-
cia laboral, come los mencionados
Protocolos o Curtas Sociales se con-
vieran ¢n declaraciones destusadas de
Tas reabidades coneretas de Lo integra-
clon comercial v econdmica v su evo-
lucion. poniendo en niesgo su efica-
cia. Siguiendo esta tesis, la propuesta

B
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de un Protocolo Complementario en
miateria Laboral v Social al tritado de
Asuncian, que hisido sugerido por los
sindicalistas asi como por algunos
gobiernos v empleadores, deberia con-
centrarse ¢n un «<nucleo hisicos de
principios v recomendaciones de cu-
ricter fundamental que pucdie ser re-
cogrdo por todos lox paises. pera de-

Jando ahierto un proceso posterior. en

que dichus planteamicntos yavan -
guiricndo formulaciones precisas e
acuerdo i fos eriterios de progresi-
vidid antes enunciados,

Lu praposicion del Protocalo aboral
del Mercosur elaberada en 1997 por
¢l Subgrupo 10 ahona fa teais agui
sostemida al caracterizar 1 fropuesta
como «ahierta v dmdnnicas v comao

abjetvo de didloso,

3) Asumamos que las
realidudes nacionales no
se dilvyen por los
procesos de inlegracion,

Licevidencin de otras regiones nas
ensenague los procesos de mieg racion
CNEUCHTEN TCCUITC NINe N condicio
UM nlos por lis caracteristicis pro-
Pl de v sociedad, Fllas dernan
ne saHloen sus dilerentes niveles de
desarrollo relativo, sino tohién de
S culturas soviides v ponticis, asf
como de B fuerza de sus identidides
nacionales. Tales fugtores no deben ser
olvidados al momento de proponer
Prncipios ¢ NsirEmemos en matert
sociolaharal. Tal como acurre con los
debutes sobre las materias econdmico
comerciales, en este otro plano. las

«condiciones nacionales» juegan un
papel importante. Cuda pais dispone
de una experiencia institucional par-
ticudar en materia laboral v social que
SCOrgimE en sus procesos histaricos,
politicos, cconimicos y sociales pur-
ticulares. Sélo por citar un ciempin
expectico. ta culturi labora! en Uru-
guay estimareadi por un fuerte prin-
<ipio de wautonomia social de las par-
ex=en unto yue Brasil v Argentina
exhiben experiencias de nayor regu-
lacion heterdnoma, Lo unos casos en-
Contramos pricticas de 1po mas cen-
traltzado en by nezociacion colectiva
»enotras mis descentralizado, Tonal -
mente, se danrealidades ieenaoliveicas
de muy diverso nivel entre los paifsee.
asivema de calificacion de la tuersg
laboral 3 de funcionamicnte distinte
de dos mercados de trabao v su com-

posicidn,

Laadopeidan de principios comunes
fundamentiales gue informen la
msttucionalidad Laboral v ~ocial de-
beerin consultinr estas diterencias A
adiniir gue lu estandarizacion nor
LN G Ue e Propone e cierlas
UCINUTICS. 1O 08 NV esarieicnic an
conteepto aphicable de manera
SICErISL v yue poacidye TUANESTTNITE
SOOCUI NS ©0 CICFTOs Cudsas,
respectode las condiciones de egu-
dad en que e realive L integracien
Ui fornna de wdumping sacnl
pucde darse inciuso enire paises
cuande Lrestanda-rizacion. que pa-
rece un objetivo necesario al equili-
brio, e reconee los electos loci
les gue puede generar sobre ¢f enr-
plev v Tas adecuaciones a la compe-
titividad.



Por otra parte. hay que considerar tam-
hi¢n yue eniste heterogenadad enire
seclores ceomanticos en nuateria de Lo
instrtucionahdad laboral que Tos rego-
la. alimterior de un mismo pads. par lo
U LICTIN NOMMas comunes pueden
~eraplivadas en distintos paises i gue
AN COrrespandencias ransyersa-
les entre realidades sectorles, pero
que ellias no son necesaramente vib-

das para el conunto de los sectores,

Las condiciones nacnomle~ deben ser
consideradite con lomay or atencion
deben constitir un criterio esencial
s aastar las poebinies de amoniza-
cion v estandartzacion alus capacida-
des de bos pases de asumirkis, acep-
tando inciuse que podrian subsistir
ambitos tmporiantes en gue por un
finco tempa las normuas v prachivas
nactonales wendrin una vigencia ne
reductble b L armonsacian ool
cslandarzacion,

L tode coser el ema de o
CsLindivzacion o anmonzacion dehwe
~crobjeto de obsers ackn permanen-
. pues las condiciones pucden ir
cambiande a Loincdida que avanza el
provese de ntegraction v osus resubt-
dos. De mamera gue logque enoup mao-
mento puede merecer un ipo de tra-
Camienta diversifivado, de acuerdo a
las reahdindes nucionales de producu-
vidad v nivel weenoldgico. puede en
alra ctapil ser objete de un mavor gra-
da de homologacion.

4) Promovamos la
Concertacién y el Didlogo
sotial y politico como un
método para desarrollor
convicciones que
forfalexcan la Dimensién
Socicl de la integracion.

Lo adopaon de poncipios v pehincas
Tundamentales que ceenten s asegu-
ren L vigeneain de una coneepeion e
eguidind vopusticias s por tante de an
[rrogreso hunsonist para nuestras so-
cicdades enel parco de Tos progese
de mteeracion, debe ser el resulindo
de i soludo acoerdo socil polinca s
cidtaral, S1 bien existen principios
doctromiles hasicos en tos cuales tin

dar livevizenciude uncdiinension «o-
crad de Lomegracion, L hstore nos
muesiedgue ellos reguierers coneretal
~¢ o nnel deomstitnciones v natinas
(ue Jos espresen.a raveés del Ditdogo
Soctal. Fstor supone goe, mas alla de
losadehates en el ~semyde ardenamien

o znterno dei Mercosur: es necesare
abri la coestnon ~acial v Libworal aes

Pracios sy inplhies de o discnsnn on
lo puaises. con el proposita de cons-
e una conciencit a nivel de T so-
credad serbre Lo reley ancia de tal cues-
nan. de maneris tal gue se generen
cunvicaiones en ella capaces Jde sus-
tentar en el lareo plazo s compro-
misos gue se adguieran. La configuo-
racion de estos acuerdos sociales de-
biera fundarse en la consideracion del
contexto miernactonal v no sdlo
subregional. ya que en ese marco mis
amplio pueden encontrarse fuentes de
importancia originadas en la reflexion
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surgida de experiencias de mis larga
rayectoni, como lu europea v olras.
gue estin arrtbando o conclusiones
significativas sobre la necesidad de
constrir «confiunzas sociules hdsi-
Clsr COMO Sustento de Jos procesos
sociales v econdmivos, las cuales
emergen de la prioridud otorgady a
nuevos «contratos socialess de larpa
plazo entre actores con intereses di-
versos. Conviene volver a insistir aqui
en la exigencia gue ¢l Didlogo Social
incluya tormulas mas amplias que el
tripartismo. concediendo especial
atencion i la participacion de los see-
lores gue se encuenirin en condicion
de mayor marginadidad y con una re-
Presentacion escasa o Inexistente,

5) Impulsemos politicas
destinadas a fortalecer o
los actores sociales a fin
de garantizar sv papel
protagénico en el praceso
de integracién, En
particular el sindicalismo
a nivel nacional y
subregional,

L powbilidad de construir acuerdos
sociales v politrcos de largo alcance.
en contenido v en wmporatidad. re-
yuicre como condicion que los acto-
res socrles. esién en capacidad de
asumir tal desafiv: Para ello, tres cues-
tiones parccen  hiisicas a nivel
subregional v nacional: prinero. la
existencia de una institucionalidad que
UNMCEUTC SU CNISKENCiA. reconocimien-
to. promocion y desarrollo: segundo.

el impulso de una cultura politica gue
otorgue la prioridad necesaria a la so-
viedad civil organizada como E5pacio
de generaion de posiciones gue re-
quieren ser constderadas al momento
de la formacién de decisiones v poli-
ticas publicas v: tercero, ol reconoci-
miento que la gobernabilidad de los
acuerdos sociales. como los que su-
pone la integracion. depende en muy
importante medida de la conviceion
que fa sociedad organizada lenga so-
bre uquellos.

En particular. Jo anterior es relevante
respecto del sindicalisma. pues este
actor ¢s uno de los mis directamenie
tvolucrados en los tens de i mie-
STUCHIN €1 CLNtO agente representan-
te y representative de los trabajadores,

Con todo, ¢l fortalecimicnte de acto-
res para el disillogo no puede agotiarse
en el sindicalismu. el empresariado v
las gobiernos. Resulta de importancia
que estos Ires actores asuman tambicén
la promocion de otros agentes socia-
les. busquen incorporarlos en sus de-
bates v disefien fornas de participa-
cion ¥ representiucion que faciliten su
autonomia cuamo ello sea posible, Un
ciemplo de ello son las Numadas
MYPES (medianas v pequeias em-
presas) en el caso de! sector cmpresa-
rial. Asimismo, estan fos trabajadares
de este mismao sector. Las comunida-
des regionales ¥ nativas deben tam-
bicn ser consideradas. La cuestion de
la representacion de las mujeres y los
1ovenes atodos los niveles ex sin duda
uni de los aspectos de mavor relevan-
ciingue debe ser enfrentada:



6) Aseguremos la rigurosa
observancia de la
Declaracion de las
avtoridades del Mercosur
en relacion a que la
existencia de regimenes
democraticos en los paises
miembros y su
fortalecimiento
constituyen una condicion
para la integracion,

Nevaine dodi que s los sastenas we

Bicos demesinicos fom gtic alrove Los
CONICIOne s s HluCIonaie s poiinges s
criflurales o que bos procesosde ik

crwioi s odesiorellon onown conteado
L orabde para consirain wuerdos wocia
es v paliticos sihidos sobie ales e

SO L ONPRTICHCRE CUTOPCEL Y s s

Fo e mie sy, 1 n e onsac e b, s

L de tortudecer nosole fos aspectos
nstiucionales de Jos reenneies deimoe
cratives: de por st fundasientales, s
wambierr estender e alvanee e L de-
characient antes mencronadi by denee
cratscion de Lo vidioeconomica s so-
cral, BN sizoniwea que Ly dinensaon
partopativg de L socethad Jdebe se
anpulsadintanto conm soporte Jdo L pea
R istznconalidae ]l pohinedeioe
L sl SO ORGP TE Y Cesit g ke
do e necmon esaid v sahines 1o os
sadiahe o e pata esde e L
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SEIS POLITICAS PARA OPERACIONALIZAR
LAS TESIS ENUNCIADAS.
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" La insiiiu:ionulidud de cion de contraversias, 1os cuales a me-

los asuntos sociolaborales
requiere acentuar dos
principios: la cooperacion
y el seguimiento de los
acverdos.

La cooperacion. Se refiere a estuble-
ces mecanismaos permanentes de in-
tercimbio enire Jos gobieros v entre
los actores sociales v politicos de Tos
paises que pernnta heneficiarse de las
expertenciias de cada uno con la fina-
lidad de colaborar en la superacivn de
lu~ insuticiencias institucionales, nor-
mativas y pracucas en naterst laboral
ysocial, Se rata gue s imnovaciones
exttosas sean divulgadas v {ue ayue-
s que se han veriticado comao nega-
Tivas sean evitidas, Para ello e~ reco-
mendable establecer instancias reeu-
laves de vconsulta, informiwidn v ovie
fuactén de fas politicas gue se
implementan en cada pais, Tista poli-
tea debe buscar privilesiar L eolubo-
racton come formuki preventiva a lg
aphcacion de sanciones. las cuales no
stempre resultun eficaces v adeimds
son resistidas.

EF S¢guimiento. Se refiere a concor
dar en los mecanismos mds adecua-
dos que permitan disponer de un «ob-
servitorios del proceso de nplemen-
tacion de los acuerdos. [ obsenvacion
penmanente debiera ser un procedi-
miento que anteceda s ta utilizacian
de los instrumenos juridicos de solu-

nudo son complejos v de dificil

operacionalizacion,

2) La Armonizacién de la
dimension social con las
materias economicas y
comerciales de la
infegracion supone
idenfificar areas en que
es posible establecer
condiciones laborales
basicas exigibles que
sean acordes con la
competitividad de los
paises,

En este campo pueden mencionarse
tres arcas principales de pohitica:

El papel del Estado como responsa-
ble del cumplimiemo de falegisdacion
nacional. Se refiere u la exigenca de
fortalecer lus agencias piblicas de fis-
cithzacton de as normas Liborales vi-
gentes. E1 proposito e evitar fa come-
petencia desieal basada en la no ob-
servanciy de las regudaciones v en ly
inexistencia de sanciones efectivas,

Condiciones de Trahago v Empleo
acordes con los Convenios Internacio-
nules constderados Tundamentales
pary la OIT (29, 8798, 100, 105, | 1]
¥ 138 Serefiere a que lus legislacio-



nes nacionales contengan o incorpo-
ren estas oty en tados los parses.
atrin és de formulacione s gue, pudien-
do ser diversas. aconn lo esencial e
los postulados gue derivan de tales
Conyenios.

Normas de Seeundid Social gue ase-
curen la cobertura de lus sectores
invalucrados en los avuerdos coono-
micos v comerciales. Seoreliere o va-
rantzar gue los vostos Laborales de
tales sectores no hasen su competit:-
vidind on T ausencia de proteccion
socral mimenun B particular debe ser
cabientade el wemia Jde los trabdisde

res ue desempenan actividades bajo
lormus contriactudales eyventuales o
TANSHOPIS s conne aguelos sinne-
tdos aregimenes de suheontratacon.
trabvajo s domicilions oieas smwdabid.:-
des senwepantes, 1odis Las cuales ven

den g evtenderse en b subsegunn on

contrandese aomenude desprovistas de
protecetdn social, Taniben eciov e Ta
constderacion «deomecanismos que
constderen el avceso s contmudind
Liseruridind social delos trabagada

res U ireilan eatee rnses niciibres

del mercado subregional,

Foayesiomatorcc iy que considerar gue
s politicas gue se apliquen dehen
lener e euenla gue o by -une- solo
modelo de inteeracion. Coma lo ha
~ertilado Alvaro Padrdn en el docu-
mento «Los Aportes del Prosur !
Debhate Sindical en el Mercosurs (Oc-
tubre. 1YY, Seminario de Ju Funda-
civon Ebert en Santiugo de Chilel, se
pucde ir desde ana simple union wdoa-
nerit. hasta un mercado comin e, in-
cluso hast tormas de unidn poliuca.
Ei nivel que ateance o vaya alcanzan-

Jdo el proveso de inlegracion wndra
cntonces partwilur importanca res-
pocto kunubren del nivel de Tas polin-
Cis ue se implementen s sueradode
armomsaciin. De maode eotonees, que
resulta razenable plantearse gque no se
et ~unplemente de estandarizan nu-
nas o degishuctones, smo gue cllo e-
duicre siuarse on e contesto de dee
sarrodlo e vava aleanzando lamie
Lo Nulwralmenie, come se ha
dicho, un conpimte bastcade compre
ALses camo los semhdos ol miciode
Cate puntordebieran siemipie ser adep
Ludos, pera otorgindeles e posabile
dud de o pertecyiomdndose o meduda
sue sealeanzan mayores grados e
JAUICT N ELeSIeTa cCenomica y ol

HIEANE

3} La consideracion de las
realidades nacionales
implica considerar una
metodologia que evalue
resvitados y no sélo
simetria de cverpos
normatives e
institucionales.

Setrata deoevitar B ilusion gue una
peritica de ammonizacion o estanda
rizacion de normas parantiza por si
sola resultados de equipandiad en las
condiciones Juborales de Jos puises. La
heterogeneidad de ks situaciones na-
cionales e un dato que se reficjaa me-
nudo en la diterencia de sus mudali-
dades de relaciones colectivas ¢ indi-
viduales de trabajo. ast conto en sus
instituciones pablicas v pravadas vin-
culadas u las areas laborales. Una po-

WPty T g
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litica eficiente debiera recurnir @ eri-
terios de evaluacion de ios resultados
logrados en materia de condiciones de
trabigjo e ingresos vinculados a la pro-
ductividad. Igualmente debicra obser
var los progresos en cuanto a la liber-
tad sindical. negociacion colectiva,
aceeso i capacitacion v formacion
profesional v u la eficacia de los me-
canismos de proteceidn frente a lg
movilidad luboral v el desempleo.

En este dmbito vale Lo pena conside-
rar gue Ja Negociacion Colectiva, s
ellase encuentra adecuadamente pro-
tegida v si los actores que participan
de la misma disponen de un erado ra-
somable de equitibrio entre ellos. pue-
de serun instrumento con gran poten-
cralidad para la peneracion de regula-
ciones en matera de condiciones de
trabajo y empleo que respondan a las
reilidades nacionales, considerando
Las purticulandades de los trabajado-
res vode las empresas. De esta tormg,
podria lograrse una virtosa articula-
CIon entre normas heleronomas. gue
aseguren principios Tundamentales
reconncidos por todos los paises v
formuluciones autdnomins especificis
de los mismos surgidas de la pracuca
de los propios actores de las refuacio-
nes luborales. Ast concebido. ¢l tema
de L armanizacion normativa puede
conciliar sus varias dimensiones
theteronomas v auténomas | s conside-
rar el eriterio de evaluar resultados mis
que solo comparar textos juridicos.

4) Promover el Dilogo y
la Concertacion Social
requieren politicas activas
del Estado y de los
actores sociales y
politicos.

En este campo se trata Je impulsar al
nivel nacional v supranacional accio-
nes destimadas a generar instancias de
interlocucion que examinen Ja aplica-
cion practica de los principios v acuer-
dos gque se establescan en ¢l marco
subregional. Se trata de evitar gue las
tormuluciones juridicas v politicas de
cardcter macro carezean de una meto-
doelogru concertadu de aplicacian tan-
o en cuanto a sus contenidos como
Sapecialmente e cuanta a sus it
s grados de profundidad . L ausencia
de paliticas de concertacian en este
ambite puede hucer que los principros
yoacueTdos pernune scan como reco-
memdiciones de difieil aplicacion sino
son ohjeto de un proceso detenido v
riguroso de examen por las partes
concernidas.

Al mvel suprunacional pucden inclu-
o considerarse comu Tormus de did-
logo social mecanismos de negocia-
Clon entre organtzaciones de emplea-
dores ¥ vrganizaciones sindicales <o-
bre matertas que puedan considerarse
pertinentes de ser abordadus o ese ni-
vel. Probablemente en ciertos sectores
de actividad en que operan empresas
transnacionales pueda encontrarse pun-
tos de agenda de intercs comdn que
seun objeta de tales negociaciones,



5} Fortalecer a los actores
sociales requiere politicas
publicas especificas.

En cstidren exaste uni responsabili-
diad de Tos propios actores sociales on
primer fugar. Sinocmbareo. ello no
pucde Hevar o una prescindencra de
los cohiernos respecto del obetivode
provmoyver v fortalecer atales actores,
Ln particular respecio ded ~indicabis
o tres politicas purecen basicas: [y
primera, sann s ke obsern el de
los principios fundamentales de liher-
Ll ~indical v nevocicion: Lo ~epun
ducnninbioe aoeenerar mecerismos
vorccursos orientados oelevir T
racidad weenicade bas virganizac mnes
fchorates v sos hrizentes en iodis
dutc iy materias e aiedebar e
Sestcrenes on el nareo de daagenda
de mregiacion subreadional » ~es cone
SCCLICTIC TS 3D LECCTOL ase i -
COTPOL IO e presenlaciones b
rales al mas iho mvel no saloen fas
astane s formales col Mercoesur, sino
cnoel oconjunto de actnvidandes
ierevhernamentales. asr comao coen el
sevctor privacdonctonal s subreional
g s¢ desarredian paratela s
complementartamente i i agenda del
mercida comun del sor.

6) Asegurar la
observancia de la
institucionalidad
democratica supone
impulsar instancias
participativas.

Constituy e tambicen unareinde respon-
sithilidisd de Tos vobicmos promes e
L mstalac e de insbanc ks gue yvavan
desde elnnvelmformatve s consaln
vou haste el de elaboicion de e
stones, o s cuales Tos diverses
Tores socnties pucdan manifestao sus
postCienes s contnlwaira b linniacnon
o pohineas nublcas ciando ciloene
prospondin Fatas instanc s pocilen see
dosde comvencronades, hasta lornial
tente establec i por oy oot for
Siacde ricas o anenslosezun Lt
dreron s el de v pars 1o
Pl s hici jenes o siecna o
v sebregonal, Bstodene sermm pro
[SNRNE |‘|'\‘::IL‘\\'\ L \ H'Lllll(_‘l\' bt
sespenencin de airos parses v
nescit i de e Las burocrics el
nesgode msttucsadidade s parionen.
e lormaies T oesencial de estas poli
Ouas es abnr it sistemicconttabalance
acontraparte i L acordn guhernammen-
Gl e para patalizarhs o Iimitar o
soherania, sino para lertilecer ~us la-
s com la comumdad nacional v co-
laborar asra Leeredibihdad v confian-
za en las politicas ptblicas. lo que es
uni bise secial imprescindible de la
democracia politicy.
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Comision de Comercio, tambicn sererada en
Owro Proto, ue ve instale de aunediate v i
lugar a decisiones de anportancic. Sevtin of
extudio de Afvare Pudron, v citado. ello refleps
e los eabicnoy no lenn una priovidoad
expecial pard exte ten sociolaboral, va gue en
el vase dle (o Combsion menctonadu ne se
planired fu cuestion de esperar ke saniion
perfumeataniis de Frorocefo,

A7 Esra aeecon nacional se crea e
ansfancios de b Consion Parlamentara
Conjuntia, seceidn wuguave, fe ctedd dotin
cipliendo o resclictin de ese ente
Froefanneriaiirio sabecgional fomeda en
frevaguaiy con t present i de fus Contrafes
Sinclicales, yoe mvieha a fi comtitucron dei
Feren,

SNV Lt Comppronitieln fe eatuy seretones
saciosredes wos diverser, Mot e Crngea o
Paraguay caiformaron bescamente de nepierg
bipurritg csindicatos « empleadore sy, e Brovil v
Argentiia s incluve s d oreeisicionss de
coryiiticlores,

L9) Tales recomendawones pueeen
tener velacinm coniocaestiones ded Merconie,
e covt fa refciin e Eate cot olien pirnes,
VRN tRlersaciaiGies v etros Dlogues de
e gracion o6 fa reging

A0 Avimisme, o las resiones
menetemgidas se establecreron contuctoy e ef
Comird Ecemonic o Sovvad de Ja Uinen Envopes,
cont B OFT v oent of Contre para i lntegracen
Regionad! (CEFIRI w I de wdentifiear dreas de
COOperEeinin,

F1) bt ngonda wlentition 33
weterias, de fos cudes s seleccionacon. a
Aves de WG Begociaeon entve fon sectores oe
ermpleadores, smdicales v ey consumidores,
SCLL e serfun ahordadus e una priniced
crapa, iy vone ALCA Seen Liboe di
Comerens de tus Américas . Promovion del
Fplec. Barveras No arancelarior v trabas
Birocrdtic ay al vemercio bitra reghmal,
Palivicas de Promuocian de iversiones vale
Complenientn win Prodiuctive orienteadas ol
desarrolio soieniudo de fa Resion; ALAL
CAseciaeien Latiramericanc de Intedractons;
Crilige de Defesa Jdel Consunnidor

42y Eller acareid, en purte. povgiee osoy
temeds estabun radicados en ef Suberapo 10 v
sobre alviinos de elloy va se fubia aeazado,
verna es el case de fay normay bisicas de fa
T 0 ae entaba et procese de frabago come en
vl vase Protocodo Laboral Mercosur, Adenids, of
Feorer se phanierd wi nived remidtico sy global
({Hf' recoyiera !’lf.\ f?r!‘f’!"f!]l’[( SO, l"‘l' LAY
cempanentes. mds diverses gie en ol caso ded
Seeharwgrer 0 Pero ent todo case pras adid de
estus vazenes. vy goe netar gue of Foro,ql
M NN CH Ay l‘)r””( oy ﬂ,’.”'f”l.’f" [ H{\'(‘j
swhregionad, io putvee haber asanmdo ef
cafoque e Sq Disiensnin Socidd de
fitbe graciens o0 v Sealicdo s oxirw o, s migy
e of e oo dobuzo do elaboraoni de
recomentdaciones sofwe of cosiwnto de loy ey

e dd fnregracions on i orientacien o
divensitivadhi. AL respecto ven Padeon, Alvaro,
fin. (n.

L3 Qi frace purte del Suborvupo 10,
er ovierbive die 1997 5 g vido presennide al
Crapo Mevcado Conin pura si conselferacion.
recennendando gue v aprobade v e se
e tiniee vie naturale -a Yooheani Jrerfdica, ust
COMREE N C SRS I HTec il & S e caninon
e apricacion

A Criad toreoder turdo of Sabospe i
ert Ser convecuda  ahoni, e sus dos afios de

Juncionunrienio, iodus fa v resielve de anierera

catahle vu agendin de trobago voau
puncionemrsento, it coostdo vedijer siedmbide
sedi tees conriveones, Kelocnnnes dv Trabaio:
Ewipleo, siveraciones v Faronacion Protesiong
Vo Salud, Seeoridad Labocal, Se gurteiod Socal
o Inapren vion deld Trabaye

45 De qvierdo af exinedio de Falihend
v Vareda, fa definicidn die esvos emas et
Protewodo ue of fraro de o dilatoda
Hegorrdeioh, en gae fa cuesiiony de fos devechos
feiharates debier recoger Wanto los referides @ fos
Wiibdpuadores come o o cmplendores v
Ul eEis. CORt i Letereae i poeonaieinte a fas
coanndcimes stilcionaics s ceoteimica
socinles de cada pais B enpogue Je esta
Proprest e Jorntda o seitide neds amplio
grec fed Visin tradicionaimense «pro operarios \
avanza haci o perspectiva e gue todeos fes
QCTONEs COMpronietidoy biscan garantizar
e MO SRS PrERTagarivas, i com
preservar sus condiciones necionsles

L3Ner Propueesta de Regldoenio del
Consete relative a da aphcacion de tos
Fegtmenes especiades de estinuilo o i
predeceion de les devechos laborales v a la
proteecian del medio amiente. Digrio Oficied
de by Comunidades Evropeds 97/C360/7



FUNDACION FRIEDRICH EBERT

Lo serie ProSur es una publicacién de las oficinas de la Fundacion Friedrich
Ebert en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, que trata cuestiones significati-
vas de la infegracidn regional en el Cono Sur, con el objeto de senalor las
distintas dimensiones de cade problematica, sus interrelaciones y de abrir el
debate en torne a las alternativas politicas correspondientes, El objeto de Ia
serie ProSur no es abogar por deferminadas posicianes politicos, sino apor-
tar mayor cloridod para el ondlisis de lematicas complejas. Cada nimero
de lo serie se basa en los resultados de las diferentes conferencias ProSur,
asi como en rabajos destacados relativos a temas relevantes para los pai-
ses del Cono Sur. La publicacion de la serie ProSur no sigue una programe-
cion establecida.




