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INTRODUCCION

Lacr s asiatica. e se desatG €n Tailana 2 a part- de juhic de 1997 se expand orapidamen.
te 2 Innanesia. Malasia. Filipinas y pesteriormente a Corea Actualmene reperc te peliaresamerts
er Jadcr. a gran poiencia ae esa atea. £ la actualidad tene consecuencias cancretas er ot

P

regones o murde. ceme sor las econgm.as rac crales de la reqion ‘at ncamerncana

Portercer ano consecutva, la Fundacicn Eber: ¢rgan:ze en la cidad de Concepe on un Sem -
maric-Talier regcnat sobre eltema «La crisis asidtica y suimpacto e la VN Regior. Consecaenc as
para la ecoromiz y &' mercado laboral de la regicn del Bio Bio». Este evento. gue se desarcllz ¢
cia 26 de mayc de 1998, conlc cen una asistenc a de 160 patticipantes v ‘ue patrec.nado nee o
Ascciac &1 de Municipal.daces de 'a Region dei Bio-Bie. .a Secretana Regiana Ministeria ae: Tra-
bajo y a2 Prevsior Social de ‘2 VIl Region v 1a Central Uritaria de T-anajadores iCUT: SICVIPG &
BiaBo.

P¢ a trascencencia ce ‘a tematica. la Funaacion Friegrch Ebett ha consideradc recesar :
pubicar las expesicicnes de :0s participantes en este evento come matenal ce apoyo al tema, nara
su discusicn e imprescrdibie debate en esta imporiante zona de. pais.

ca puolicacion ha sido cwvidida er tres grandes blogues, siguienco la logica de este Seminzric:
talle”.

E. puntz neuragice de esta publicacién es la exposicion central realizada par el Mina'rs ae
Relacicres Exteriores del Gebierno de Chile. Jose Migue' Insulza. sobre el tema «Los efertas de 1z
crsis asiatica en la economia chilena:-.

El Canctller chileno destace que desce hace varios ancs el pais esta empenaco en Lna estra-
tegia de inserciér econdmica infernaciora: mitip'e, en la cual 1os paises del contine~te asiat cc
scupan U lugar impe-tante en las exportacicnes nac.onales. Portanto, lo gue suceda en 'os merca-
doe ce esos paises tiene y tendra efectos concretos en la politica exportadora de Chile y er las
"eg-0nes dei pais mas vinculadas a estos rubres expontacores, como sucece en la rean del Bio-
Bic. No envenc, sedala el mins'rs Insulza en su exposicion. en 1997 ef 35° de as axpenaccnes
ce Chiie se destnc hacia :0s paises asidticos. Sin embarge. en las palabras del propic Cancille”. ex
recesanc cerstatar de que: «<nay. en cambic, el 35 dei total exporadar gus tenia coma desing
As.a, sJfrira readecuaciones, siguiendo e: precesc inverse, que levé a nuestros exoracores a
avrovechar las vertajas de duigir sus expcrtacicres hacia la regicn oue hasta 1997 era & rmas
anérica del ¢rbe. En el primer trimestre de 1998 ya se registrd un ‘importante aumento de nues:rcs
envids de productos no tradicionales a Europa (32%), a ics Estados Unidos (18%:) y a aigunas
regiones de America Latira». Er relacion a esto dltimo. sefiaid el Canciller, que su Minsiero na
real zade reunicres cor embajadores y agregades comerciales y ha dispLestc Ln canjurtc de ac-
ciones tendientes a facilitar esta operacion de redireccionamiento de las exportaciones chilenas.

¢Gemo el pais y sus autoridades enfrentan las consecuencias de la crisis de esta regor dei
mundo? En |z parte fnal de su exposicion el ministrc Irsuza enfatizd lo siguiente: «En Chile. 1a
crisis de Asia ha significado una caida en la demanda de nuestros principales productos de exoor-
tacion, resuitando en un marcado deterioro er los términos de intercambio chilenos y er una am-
piiacian del deficit de cuenta corriente. Sin embarge. en este contexto de turbulencia de nuestro
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frente extemo, las bases de la economia chilena son lo suficientemente sdlidas como para financiar
el nivel de déficit que se proyecta para este ano. pero la mantencion de esas condiciones de solidez
hacen conveniente reducilo -

El segundo biogue de esta publicacion tiene relacion con el eje tematico de «La VII! Reg'an
frente a la crisis de los mercados asiaticos y sus consecuencias en la economia y el mercaco de
trabajo regional».

Las exposicicnes de este bloque corresponden al economista y académice de la Universidad
de Concepcion, Jorge Dresdner. el representante de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT)
provincial Bio Bio, Eguerson Vasquez, y el presidente regional de la Corporacion de la Madera
{CORMA), Jerge Ceron.

La exposicion del profesor Jorge Dresdner se refirié acerca de c6mo la region del Bio Bio esta
inserta en Ia politica exportadora chilena hacia Ios paises asiaticos y de cémo esta crisis afecla a la
economia y al emplec regional. En palabras del senor Dresdner «es muy posible que a nivel nacio-
nal el impacto de la crists asiatica no sea tan impartante, perc en la regicn del Bio Big parece lener
un impacto importanie y esto tiene que ver con el hecho de que las exporaciones de esta region
estan en mayor grado orientadas a Asia que lo que esta el premedio de! pais. Ello indica la necesi-
dad de ai menos discutir politicas diferenciadas a nivel nacional»,

La intervencion del sefor Jorge Cerdn. presidente regional de la CORMA, se centrd en 4,como
esta crisis afecta a un sector clave de la economia regional. es decir el sector forestal de la VI
region? y de como este tipo de crisis debe ser vista como una nueva oportunidad y un desafio para
los diversos sectores productivos y en particular para el sector forestal.

El representante de la CUT de la regidn. Equerson Vasquez. resalio en su exposicion la debi-
lidad en que se encontraban los trabajadores de los diferentes paises asiaticos afectados por la
cnisis, su total vulnerabilidad en los aspectos sociales y politicos, sin seguridad social, sin seguras
de desempleo y con una politica de flexibilizacicn laboral absolutamente desprotegida. todo esto.
bajo regimenes politicos -en algunos de los casos- nepotistas, corruptos y fuertemente autoritarios.
De esle modo, en su texto Vasquez senala la fragilidad de las argumentaciones de aquellos que.
tanto en el contexto internacional como en el nacional, sobrevaloraron y sobredimensionaron ias
iimitadas capacidades cel ilamado «milagro asiatico» come modelo de desarrollo y crecimiento
para nuestros paises

Eltercer eje tematico esta acotado por «La VIl Regién y su insercion intemacional. Politicas
sustentables frente a las crisis economicas de futuro=. Las exposiciones del senador por esta re-
gion. José Antonio Viera-Gallo, y del experto en relaciones intemacionales de la Universidad de
Cencepcion, el economista lvan Araya, se ubican en este eje de reflexion.

El senador Viera-Gallo senala, come marco de referencia, la siguiente idea-fuerza «sin perjui-
cio de la prevision de algunos fenomenocs, constalamos que la economia mundial esta sometida a
incesantes vaivenes, fruto de la complejidad y rapidez de los agentes econdmicos. Algo que se ve
estable en un minuto, al cabo de horas se derrumba preducto del flujo de capitales que quitan u
otorgan confianza a determinados mercados o perciben mejores expectativas de rentabilidad. mo-
tivando alteraciones significativas en todo el orbe». Los peligros de la crisis asiatica para Chiie y
para la economia de la region del Bio Bio son centrados por el sefior Viera-Gallo en las dificultades
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de la balanza de pagos. en los efectos en aguelas raciones que ymiportan los productos chiienos.
tanto en las restriccicnes a la compra de éstos. como en la posibilidad que los producios racicnales
pierdan competitividad frente a los similares de crigen asiatico. a consecuencia de la baa de pre-
cos de estos. El murdo actual nos impore desatios como los que enfrentamos hoy Producto de la
crisis asiatica. hemos sacado provecho. de las ventajas de una economia abiera al m.ndo. compe-
titiva y dinamica, por cuanto senala finalmente el serador Viera-Gallo debemos hacer frente a las
consecuencias destavorables de ellc y dmensionar adecuadamente los problemas presentes

Eltexto del académico Ivan Araya se situa en la perspectiva de entregar ura agendalentativa
frente a futuras crisis economicas. Esta agenda se ubica en el marco de las politicas para mnimizar
los efectos de crisis financieras y maximizar los beneficios de la internacionalizacion de ia econo-
mia, a través de: a) una estrategia y de una adecuada politica comercial. en la cual contemple. que
la dersificacion y rearientacion del comercio para et pais y la region son fundamentales para redu-
cirla exposicion a la inestabilidad del comercio en el ¢orio plazo asi como también garantizar tasas
de crecimiente mas sostenibles en el largo plazo: b) el desarrolio de politicas para et ahorro intemo
y desarrollo financiero. las cuales entre otras medidas deben incluir incentivos trivutaros tanto para
elahorro de las familias de ingresos medios y altos asi como también para el ahorro de las empre-
sas:y ¢} el fortalecimiente del marco democratico € insttucional, puesto que en palabras del attor,
lodo proceso economico requiere de un marco eficiente y participativo de todos los sectores e la
sociedad econcmica a traves de canales institucionales formales. En la pare fingd de su texto
senala el autor que ~-una agenda tentativa que incluye principalmente una diersificacion de! cemer-
cio, una menor dependencia del ahorra extranjerc. asi como 1ambién a una paricipacicn mas de-
mocratica e institucional seria conducente a una menor vulnerabiiidad frente a shocks exlemes
producto de cnisis financieras y a 1na maycr capacidad de a,uste sin incurrir en un allo cosio econd-
mico y social».

Los editores de esta publicacion desean agradecer las contrbuciones del alcalds ge la flustre
Municipalidad de Concepceian. Ariel Ullca, del Secretario Regional Ministenal dei Trabag y Previsin
Social region del Bio Bio. Neison Castilio. de los representantes de la Asociacion de Municipahda-
des de la VIl Region. senores Gunler Dormke, Hernan Cartes y Juan Orellana. asi como a muchos
otros colaboradores y colaboradoras que hicieran posible este seminario-taller realizade en 19598 y
la presente publicacicn. que colocamos a disposicion de la comunidad de Ja region del Big Bio

Or. Jame Ensignia
Dr. Heinrich Sassenfeld

Santiago - Concepcion
Enero 1999
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LOS EFECTOS DE LA CRISIS ASIATICA
EN LA ECONOMIA CHILENA

Jose Miguel Insuiza
Mirustro de Reiaciones Exteriores det Gobierne de Chiie

Introduccion

La exposicion se referira brevemente a fa gestacion de la crisis. su estado de oesarralic v s
factores de nesge aur latentes. En segundo fugar se analizaran los impactes de la crisis sobre
nuestro sector externo, hacienao referencia a los facteres mas importantes que nes permeen limitar
sus efectos negativos sobre nuestra economia. Por Litmo, se expondran alqunas enseranzas de
esta crisis a nivel gichal y nacional,

Desde hace varios anos. Chile esta empenado en una estrategia ce nsercion economica
nternacional. en la cual Asia ocupa un lugar importante: si esta region vive hiempos diiciles, nues-
Iro comercio se vera en alguna medida afectado. Nc obstante. nuestro pais enfrerta la crisis asia-
tca enbuen pie. Una econcmia sobre bases mas solidas. un sistema bancaro me;or regulado. una
moneda menos sobrevaloraga y ura actividad exportadora naciona! que ha daoo muestras ro solo
ae st dinamisme, sino también de su capacidad de adaptacior a nuevas creunstancias. Por e o,
€s1amos seguros GUe una vez superada (a cnsis, el crecimiente volvera a esa regicn del mundc v
con elia la prosperidad de nuestras exporiaciones hacia esa regicn, aundue nada impiae gue una
parte s:ignificativa de nuestras exportaciones puedan en esta coyuntura ser recnentagas hacia oiras
latitudes donde todavia hay mportantes mercadas patenciales que conguistar,

Desarrollo de la crisis

La crisis as:atica se desato en julio de 1997, cuandc Tarandia nc pude seguir defendiends su
roneda y la dejd flotar. lo que redunds en una *uerte devaiuacion La cnisis se expand:c rapidamer-
te & Indenesa, Malasia y Filipinas, para liegar posteriormerte a Corea y estar amenazardo a Ja-

3. 2UNJUe por razores Gistintas & :as que causaron 'g crnsis er o5 femas palses.

Las devaluacicnes provocaron, basicamente. cos efecos contzapuesios: Dor ¢ lade, gensra-
ron ganancias de compettividad en desmedro ce i0s paises vaCinos Creands condicicnes pars
que se produjeran en estos las llamaoas «devaluaciones compertvas. Por ofro lado. causo ur
proolema de liquioez y solvencia taro en empzesas praductvas como en bancos e Instituciones
financieras.

Aunque rno se puede habiar da «una» crsis asiatica. puestc que las de Tallandia. Malasia e
Ircones:a ne son ‘o misme que los fenémenos que se puedan dar en Corea, y menos en Herg
Kong y Singapur (y aun con mayor diferencia e el caso de Japar;, hay cieres elementos comunes
en Ios paises mas seriamente afectados por la crisis. Visualizames a lo mencs tres:

* Primero: la amplitud excesiva y por periodos prolongados de los défict en cuenta
corriente y. lo que parece cructal. que ells eran financiados con endeudamento
externo de corto plazo.
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* Segundo: la ineficiencia de ks sistemas financieros en la intermediacian de fondos

no sujelos a requisitos de transparencia y supervigilancia. mostrando altos niveles
de riesgo

* Tercero: la existencia de serias debilidades institucionales (corrupcion) que a lalarga
aumentaron la incertidumbre y desencadenarcn fa crisis.

El mayor foco de preocupacidn actual en Asia es Japon. sin duda uno de los pilares para el
resto de las economias de la regién, que se encuentra ahora en recesion, pese a que sus autorida-
des se esmeran en definir reformas con rapidez aunque sin grandes resultados ni credibilidad de los
ciudadanos.

En Japon la crisis no es un fendmeno del ano pasado; se viene arrastrando desde comienzos
de los anos 90, cuando en ese pais se desarrollaba una tremenda especulacion en bienes raices y
en los mercados bursatiles. Una manzana en el centro de Tokio valia mas que todas las propieda-
des de la RepUblica de Chile. Y en la bolsa de Tokio el indice «Nikkei» estaba a 55.000 aproximada-
mente, legando a bajar a 12.000 cuando la burbuja empezo a explotar. ubicandose actualmente a
niveles de alrededor de 15.000. Hoy. hay quienes sosiienen que el sislema bancario esta -en témi-
nos generales- «tecnicamente en insolvencia», con una deuda en mora solamente en relacion con
prestamos de bienes raices que varia. segun algunos banqueros norteamericanos, entre 600 000 y
700.000 millones de dglares.

El sistema bancario japonés no esta. entances, en condiciones de continuar haciendo présta-
mos en 1a medida que lo necesita ia economia japonesa y mucho menos en la medida que lo
necesitan los ofros paises asiaticos. Pero el problema principal en Japdn es de orden politico y de
credibilidad.

En e!curso de 1998 hemos visto renunciar al Ministro de Hacienda por causa de corrupcicn en
su ministerio y también al Presidente del Bance Central por el msmo motivo. No obstante esto.
conviene tener presente que la economia japonesa tiene una sGlida base ecandmica y palrimenial,
cuenta con elevadas tasas de ahorro e inversion ¥ Unpermanente superavil en cuenta corriente que
lo ha convertido en un acreedor imporiante del resto del mundo. Pero si bien Japén tiene tiempo
para encontrar formas de superar sus problemas. la demora en hacetlg erosiona su estahilidad
palitica y retarda la recuperacion de toda Asia.

En cuante a China, esta nacion ha sido relativamente inmune al contagio financierc de la
crisis, pero también estd siendo afectada por la especulacion y recientemente forzada a un aumen-
to de tasas de interés. China posee una cuenta de capitales relativamente cerrada, recibe capitales
fundamentalmente através de inversién extranjera y tiene un importante volumen de reservas inter-
nacionales. Con todo. podria verse arrastrada a una guerra de devaluaciones basada en la proba-
bilidad de que las autoridades locales no aceptaran la pérdida de competitividad generada por la
crisis: No obstante. existe confianza en la solidez de l2 economia y a responsabilidad de sus auto-
ridades.

A esta altura de los acontecimientos, muchos de los paises directamente afectados por la
crisis han avanzado en sus programas de ajustes en el marco de los acuerdos con el FM.1. Esto ha
significado aplicar politicas dirigidas a disminuir el exceso de gasto y sanear sus sistemas financie-
ros, permitiendo en algunos £asos i recuperando la confianza de los inversionistas. Hoy dia se
aprecia en Asia alguna mayor estabilidad de los mercados bursétites y cambiarios. No obstante.
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subsisten los motivos de preocupacion. Los programas de aiuste se tienen que generalizary aphcar
sostenidamente en el tiempo para que las peliticas muestren efectos positvos en terminos de ten-
dencias. £l ajuste tiene gue contar con una voluntad politica decidida a continuar con las reformas
hasta recuperar los equilibrios macroeconomicos. y as:. gradualmente. la confianra de los
inversionistas a lo largo de 1598.

Sin embargo. las reacciones de pare de las com.nidades afectadas. la mestablidad social
ante las expectativas de recesion, las alzas de precios v la eliminacion de los subsidos. manifesta-
das recierlemente en la renuncia del principal respensable del colapso ecoramico de Indanesia
generan siempre la preocupacion de que se discontinue fa aplicacion de las medidas correctvas lo
que renovaria €l nerviosismo en los mercades financieros y cambiarios. arriesgando extender ¥
profundizar los efectos reales de la crisis. Todo lo anterior sugiere que esta crisis ne va a pasar
rapido. De acuerdo a calcuics optimistas durara al menos todc 1998 pero Lawrence Summers,
Subsecretario del Tesoro noteamericana. en una entrevista en la revista «Forbes. del 23 de Marzo
de 1998. estima que durard entre dos y cuatro anos.

impactos globales de la crisis

Los impactos reales de la crisis asiatica ya se han comenzado a sentir. E! crecimiento mund:l
durante 1998 tendera ser menar que el 47, registrado en 1956 y 1997 Recientes proyeccighes del
F M indican que la economia nternacional crecera alrededor de 3% durante 1998 un 1.27» menos
que fo indicado en las anteniores proyecciones para este ano realizadas antes del agravamienty de
la crisis. pero todavia una tasa muy razonable en témmings histoncos y Muy SUperior a las ohserva-
das a principio de los noventa.

Como es de esperar, los mayores impactes en términos de crecimiento se produciran en [as
cuatro economias de Asia directamente afectadas por la crisis: en segunde lugar lo sufrran las
economias de paises emargentes. incluyendo a las de Amenca Latina con Brasil en la primera linea
cle preocupacion. Para 1999. sin embargo. se espera una cierda recuperacion en el rtmo de crei-
miento de fa economia mundial, conforme se madera la caida del PIB de los paises afectados parla
Crisis y se completa el periodo de absorcidn da fos impactos en las economias emergentes

Consecuencias sobre nuestro sector externo

La desaceleracion de la actividad econcmica glebal se ha reflejado en reduccinnes de los
precios ge las materias pimas en general, a'ectando particularmente a las nue. como el cobre al
010 y &:qunos productos faresta:es. son especialmente demandadas en la regicn mas afeclada por
la cnsis. Elprincipatirpacto de fa crisis de Asia sebre fas cuentas exlzmas de ia economia chitena
se ha dado por dos vias: primerc, por el deteriorg de los t€rminos de ntercamhio y 1a menar deman-
€a oe nuestros productos de exporaciin: segurdo. por una reduccién en la entrada neta de capita-
les. la que en 1987 ejercio imporantes presiones expansivas sobre la demanda intema.

Exportaciones

La menor demanda por nuestros productos de exportacion se traduce en menores PFECIOS
para nuestras productos y también. en algunos casos, caidas en los volimenes exportados. Segun
el Banco Central. esperamos para este afo una caida de 10% de los precios de nuestras exporta-
cignes. pero se estima que los volumenes de las mismas creceran en un 5%, con el mayor creci-
mienta de volumenes correspondiendo a las exporiaciones no tradicicnales (6.2%) y el cabre (5.3%)
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Sin embargo, conviene tener presente que fa actividad exportadora nacional ha mostrado en mu-
chas ocasiones no sélo dinamismo sing lambién capacidad de adaptacion a nuevas circunstancias.
Nuestras exportaciones muestran un amplio grado de diversificacion {exportamos a 180 paises
mas de 3.500 productos) y una flexibiidad de adaptacion para dirigir nuestros productos hacia los
mercados que ofrecen mejores condiciones.

Nuestras expartaciones han crecido en los anos 90 a una tasa mayor a la del PIB (8%). La
expansion de las exportaciones de cobre duplicaran, en términos de volumen, en Ja segunda mitad
de esta década: También es significative el crecimiento de las exportaciones no tradicicnales. Hacia
el futuro, se advierte que las tasas de expansion de as exportaciones «no cobre» tienden a norma-
lizarse y que disminuye su diferencia con la expansion del PIB. ya que no sera posible mantener tan
altas tasas de expansion que obligan a conseguir importantes incrementos de la participacion de
nuestras exportaciones en los mercados infernacionales.

Conviene hacer presere que ademas del incremento en el volumen exportado, la caida en
los precios oe nuestras éxportaciones se compensa en parte por la reduccion del precio de las
importaciones, particularmenie impulsada por a baja de los precios de derivados del petréieo. Por
todo esto, la estimacion vigente del Banco Central senala el deterioro de los términos de intercam-
bio en torne a un 5% respecto de 1997, el que deberia verse recuperado en parte en 1999,

Aumente del déficit en la cuenta corriente

Pero, la principal consecuencia de este shock externo es el aumento del déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, ef que se ampliara a un valor de entre 6% y 6.5% dei PIB en 1998,
Esto ocurre porque el deterioro en Jos terminos de intercambio tiene sy contrapartida en un menor
nivel de ingreso nacional ¥, per ende, una menor capacidad de gasto con recursas propios y mayor
necesidad de financiamiento. Es razonable que una parte del ajuste al menor ingreso nacional se
financie por la via de una ampliacion transitoria del déficit en cuanta corriente; esto es, per fa via del
financiamiento, en la medida gue la caida def ingreso sea considerada transitoria o de corta dura-
cion. El pais dispone de los medios para financiar un déficit en cuenta corriente mayor al actual.
Tenemes acceso expedito al mercado de crédito voluntario gracias a que la economia estd bien
manejada y tiene fundamentos muy sofidos. Chile no se financia con capitales «golondrina», sing
€N Su gran mayoria con flujos cuya orientacién es de largo plazo. Samos de los poces paises con
mayor nivel de reservas interacionales. Sir; embargo. i gobierng -onsidera apropiade adoptar
medidas que contribuyan a reducir el déficit, sobre todo si existe incertidumbre en cuanto a la dura-
cion de la crisis en Asia. Esto, porque. el nenviossmo que caracteriza a ios mercados infernaciona-
les hace que a mayor déficit en cuenta corriente, mayor sea ia vuinerabilidad percibida por lgs
mversionistas foraneos. Una situacien a Ia que Chile no tiene por que expunerse.

También es importante “estacar, que el aumento del oaficit en cuenta corriente no solo refleja
el deterioro de 1os iérminos de intercambio, sino también la aceleracion def gasto, que ha crecido
sistematicamente por scbre el productc desde 1995, y mMuy particularmente en la segunda parte de
1997. Esta situacion no es atarmante. Chile ha reducido fos niveles de déficit desde casi 30°% del
comercio de bienes a mediados de los 80 a algo mas de 5% a mediados de los 90. Sin embargo,
también es efectivo que en fos uitimos afos se ha manifestado una tendencia del déficit a subir,
¢emo Sonsecuencia de las presiones del gasto interno af expandirse este mas rapido que ¢ PIB.
Antes de adoplar cualquier medida para reducir el déficit hay que tener presente quién I provoca,
En Chile esta claro que el que genera el déficit no es todavia en términos gruesos el sector publico,
que registra un superavit en sus cuentas, sino el sector privado como un todo: consumidores, traba-
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Jadores. empresarios. inversionistas eic De ahila relevanc.a de las medhidas oneniadas a reducir el
gasto privado en la economia.

Ingreso de capitales

Un segundo efecto de la crisis de Asia ha sido reducir la entrada neta de capitales a la econo-
mia chilena. En 1997. la entrada neta de capitales de medianc y iargo plazo supero & 107, del PIB
{US$ 5.000 miliones). Este desarrolle es mas bien favorable. porgue ayudara al ajuste qe la deman-
¢a interna. necesan para reducir el déficit de la cuenta cormente En 1998 se espera una entrad
neta de capitales en torno a los US$ 5 000 a USS 6.000 millones. o 7% del PIB, la que permitira
financiar la cuenta corriente y un cierto aumente de reservas.

Previniendo efectos de |a crisis

Necesitamos actuar en dos frentes: primero. recrientando las exporiaciones Las mpenanies
tasas de crecimiento de Asia a lo largo de la presente década diercn origen a un proceso de
readecuacion que ilevo a nuestros exportadores a aprovechar las ventajas de desviar sus envios
hac:a dicha region. la que en 1997 llego a representar e 35°- del total exportade Hoy encamnin e
35% del total exporlado que tenia como destno Asia sufnrd readecuaciones. siquiendo el process
inverso, que llevo a nuestros exportadores a aprovechar ias ventajas e dingir sUs expanacionss
hacia la regron que hasta 1597 era la mas dinamica del orbe.

En el primer tnmestre de este ano ya se regist-o un . mzonante aumento de Nuestos envios de
productos ne tradicionales a Eurcpa (32°:¢ a los Zstados Unidos (167 y & algunas regiones de
Ameérica Lalina. En este sent.do. el Ministerio de Relaciores Exteriores ha realizado reuniones ren
emoajadores y agregacos comerciaies, y d.spuesto un conjunio de acciores tendientes a far War
esta operacion de redireccicnamienta de nuesiras exporaciones

En sequnds lugar. necesitamos neutralizar el efecto de los influjos de capitales soore el 5a510
remo v de ahi. sobre el défict en cuenta corriente. No se rata de impaner restrinciones f.e
imgidan los beneficios inherenles a la integracicn ‘manciera v a la g ohalizacsir. perr st de evitar 15
excesos y la volatlidad de los fluios capitaies. que daran la establidad macrcecongrica del pass
Chile dispone de ur corjunto de requiac.ones srudenciiles a .z entrada de captales que, luage e
la crisis de Mexico en 1395 y la actuar crisis e Asia han asquinde wna engme relevarcia. Entre
€ as se distingue prncnamerte el -encaje. que cokga a s bancos a martener depasdados o &l
Banzo Central un alio porcentaie de fos recursos externs captanss reducinndo nal iog MESGO% (e
ligdez de coro plazo

Consideraciones finales

Anivel global. la crsis en Asa ha reducido & nita de expansion de ia econormia mund.al pers
sin legar a poner termino a la larga fase de rapicda expansian del productc mundial que ha caracte-
rizade a la cécada de los 90.

La frecuencia de las cnsis financieras internacionaes {Latinoamérica en los B0. México en
1995: Asia a partir del 871 sugiere que el problema es estructural, no regienal Cada una de llas es
mas severd que la precedente. involucra un mayor riesgo de contagio y en cada una de ellas hay
dos elementos comunes: las debiiidades institucionales y de politica econdmica de los paises afec-
tados y ia responsabilicad gue le cabe al actual sistema financiero intemacional.
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El sisterna financiero global ha contribuido en tres grandes formas a la crisis en Asia:

1. con la excesiva disponibilidad de créditos a corto plazo que pueden eliminarse
con demasiada rapidez.

2. por la demasiado facil capacidad de los especuladores de hacer grandes utilidades.
provocando con su huida que un ajuste se convierta en panico.

3. por los metodos del tipico paquete de rescate del Fondo Monetario Internacional,
que tiende a convenrir 1z crisis econdmica en politicas, como lo estd demostrando
la crisis en Indonesia.

En consecuencia. es criticamenle importante trabajar juntos, acreedores y deudores, hacia un
cambio de las arquitecturas financieras globales. para que los financistas e inversionistas enfrenten
las consecuencias de sus decisiones, y para que el FM.1. suavice sus politicas si no quiere convertir
la crisis econdmica en crisis politica y provocar reacciones nacionalistas en contra del sistema
global que pretende defender.

&n Chile. la crisis en Asia ha significado una caida en la demanda de nuestros principales
productos de exportacion. resuftando en un marcado deterioro en los 1érminos de intercambio chile-
nos y en una ampliacion del déficit de cuenta corriente. Sin embargo, en este contexta de turbulen-
cia de nuestro frente extemo. las bases de la economia chilena son |o suficientemente sélidas como
para financiar el nivel de déficit que se proyecta para este ano. pera la mantencion de esas condicio-
nes de solidez hacen conveniente reducirlo.

En un contexto de integracion financiera global con fuertes entradas de capital hacia las eco-
nomias emergentes, las requlaciones preventivas que buscan limitar los flujos de capitales de corto
plazo sin obstaculizar los beneficios de la integracion tinanciera y la globaiizacion, son de una enor-
me relevancia.

18 LACRISISASIATICA'Y SU IMPACTO EN LA VI REGION



I. LAVIII REGION FRENTE A LA CRISIS
DE LOS MERCADOS ASIATICOS.
CONSECUENCIAS PARA LA ECONOMIA
Y EL EMPLEO REGIONAL.

EL IMPACTO DE LA CRISIS ASIATICA SOBRE LA REGION DEL BIQ BIO.
EXPORTACIONES Y EMPLEOQ.

Jorge Drasdner

Eeenemsta v acadermico de la Universidad de Concepoicn

LA CRISIS ASIATICA Y SU IMPACTO PARA LA VIII REGION.
UNA OPTICA SINDICAL.

Eguerson Vasguez

Dirigente de la Central Unitaria de Trabaiadcres (CUT) de fa Visl Region

. LAVIII REGION FRENTE A LA CRISIS ASIATICA.

LA VISION DE UN SECTOR PRODUCTIVO EMPRESARIAL.
Jerge Cergn

Presidente Regional de la Corporacion de la Madera, (CORMA)

LACRIBISASIAT.CAY SJIMPACTO EN _A VIl RESGICN 19



EL IMPACTO DE LA CRISIS ASIATICA
SOBRE LA REGION DEL BIO BIO.
EXPORTACIONES Y EMPLEO.

Jorqe Dresdner
Eccnomista y academico de la Universidad de Concepeion

Introduccion

Lo Gue se presentara trata sobre cuales son los efectos que tiene la crisis asidatica en la eccno-
mia de la region det Bio Bio y, mas especificamente, sobre las exportaciones y la ocupacion Este
€S un tema que se ve diariamente en los medios de prensa. y sabre el cual se ha debiitido mucho
perc a la fecha adn no se han visto estudios serigs sobre cudles pueden ser 10s electos gue psta
crisis tenga especificamente scbre la region del Bio Biz. Por 1o tanto. se analizara lo que s ofras
disponibles dicen sobre estos efectos Esto es imponants porque muchas veces se dobe decrr lo
que es positle deducir de fa informacign disponible y no quedarse s6lo con fa creencia de como son
las cosas.

Crisis asiatica y otras yerbas

Cuando se analizan los fendmenos econdmicos. uno de [os problemas que se enfrenta es
que generalmente existe una cantidad de factores que estan operando simultaneamente. Parg
poner un ejemplo. hoy dia podriamos decir que a la Region no solamente Ia esta afectando la
crisis asiatica. sino que también 1a estan alectanco problemas climaticos. como el fendmenc de|
Nino. y la politica economica que estd desarrollando la autoridad econdmica. Entonces. natural-
mente 10 que se ve es el resultado de esta serie de faziores pero ese resultado no necesaria-
mente se puede adscribir completamente al fenameno que estamos tratando. en esle caso o
crisis asiatica. Vamos a tratar de distinguir el impacto Gue tene la crisis as.atica. delando de lado
los otros impactas, que si bien son importantes no nos ayudan a tener una idea clara de cual €s
la importancia que tiene esie fenémeno.

Lo primero que deberia prequntarse es: ;Gué €s la crisis asiatica? El Cancllier ya hize una
larga exposicion previa sobre este tema. por lo que me refenré exclusivaments al enfoque que voy
a utilizar. Especificamente, como delimitar los paises asiaticos que esta crisis comprende

La crisis asiatica es un fenomeno de tino economice que se produce en algunos paises asia-
ticos. Inicialmente se crigina en Tailandia, para posteriormente extenderse a otros paises. y eslo
tiene varios procesos. Los paises que en un comienzo no sstaban afectados por la crisis posterior-
mente se ven conmevidos por ella. Esto tiene que ver con la interrefacion que exisle entre las
economias de los distintos paises. En la medida que el nivel de actividad economica se reduce en
un pais. esto va a afectar a los otros paises. ya sea porgue son socios comerciales. ya sea porque
tienen relaciones de tipo financiero que afecta su nivel de actividad.

Y asi como hay paises asidticos que se ven vinculados paulatinamente. también nay paises
no asialicos que se ven impactados. De hecho nuestras economias tambign han sufrido los emba.
tes de la crisis y entran en esla categoria. Entonces el puntc es donde se delimita. entre aqueflos
paises que inician la crisis y aquellos que no son iniciadores. perg que posteriormente se ven afec-
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tados por ésta. Ese es un probiema que no es lan facil de delimitar. No se puede identificar enforma
univoca los paises que generaron la crisis y los que. por asi decirlo. son «victimas» de la crisis.

Para efectos de poder estudiar esto se entendera por los paises que generan la crisis, ague-
llos paises asidticos que generalmente identiticamos como los paises de Asia Oriental. coma Ja-
pon, Corea. Tailandia, etc. Es decir no se incluiran en esta categosia a paises coma India y China
que muestran procesos distinios.

Los efectos potenciales de la crisis asiatica

El segundo punto es como la crisis asidtica nos impacta como economia o a cualquier econo-
mia. Diria que hay tres tipos de efectos: un efecto comercial: un efecto financiero: y [0 que llamaria
«efecto contagio».

En estos paises. e efecto comercial surge cuando los niveles de actividad econdmica caen y
se reduce su produccion y demanda. Eso afecta a nuestra economia porque exportamos a esos
paises. Enfonces. cuando éstos importan menos praductos, el nuestro expona menos hacia esos
paises.

Pero el otro elemento que fambién incide sobre este efecto comercial es el hecho que estos
paises. para salir de la crisis. tratan de devaluar sus monedas y. por lo tanto, empiezan a exportar a
precics mas bajos. Dado que parte de sus exporaciones son nuestras imporaciones. vemos que
de esos paises empiezan a llegar bienes a precios mas bajos de lo que llegaban antes. Esto es
producto de una sustitucion de bienes importados por nacionales y también es un impacto de tipo
comercial.

Elimpacto de tipo financiera se produce per el heche de que estos paises tienen colocaciones
N nuestro pais o porque agentes de nuesiro pais tienen colocaciones en sus paises. £n lamedida
que cae la actividad econdmica, cae Ia rentabilidad de la inversion en esos paises y ello afecta estas
colocaciones. Este efecto deberia ser relativamente pequefio en la economia chilena, dado que el
sistema financiero chileno no tiene lazos muy fuertes con Asia. En cualquier caso. es un segundo
efecto potencial que se debe consignar.

El tlercer efecto, que parece ser muy impontante. al cual se le asignan distintos nombres. es 1o
que se dencmind «efecto contagio». Este sucede cuando los inversionistas intemacionales -que
estan, por ejemplo. colocando inversiones en Tailandia-, perciben que existe una crisis en este pais
y comienzan a revisar su cartera de colocaciones, para evaluar si realmente vale |a pena invertir en
ese pais. Pero no solamente lo hacen en Tailandia, tambien fo hacen en los otros paises que consi-
deran en situacion similar a Tailandia. Estos otros paises pueden ser otros paises asialicos. Revi-
san sus decisiones. que han tomado con anterioridad. y empiezan. por ejemplo, a refirar sus inver-
siones de esos paises.

Pero ese efecto no solamente se reduce a los paises asiaticos. También sucede un fenomeno
similar con ofros paises emergentes. por ejemplo, de América Latina. Cuando surge la crisis y se
genera incertidumbre, los inversionistas también comienzan a revisar qué es lo que esta sucedien-
do con América Latina. Por io tanto, tenemos un efecto que puede ser imporante y que esta basado
en las expectativas de los inversionistas internacionales. De hacho en nuestra economia tuvimos
efectos de este tipo a finales del afio pasado, cuando se detect un flujo de capitales en grandes
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cantidades hacia el extericr. Este es entonces un «efecto centagio» que proviene justamente de 1as
expectativas de los agentes sobre la evolucion futura de la economia chilena.

Crisis asiatica, exportaciones regionales y empleo

En este marco, nes referiremos fundamentalmente al efecto Gue tiene a cnisis sobre las expor-
taciones regionates. Ello por dos razones. Primerc. ia informacion para analizar los otros efectos
potenciates de Ia crisis es casi inexistente. Segund, no es claro que pudera haber un efecto dife-
renciado entre la economia regional y en la economiz naciona! para los ctros etectos, como lo es
para &l caso de las exportaciones.

Eif enfoque analitica es el siguiente: si el nivel de exportaciones cae, preducto de lacnsis, ello
va a redundar en un menor nivel de actividad economica en las empresas de nuestra region. Y si la
actvidad economica cae en las empresas de la regicn, eso podria, a su vez. redundar en un menor
nivel de ocupacion en las empresas de la region.

-0 que se pretende anairzar es gué tan importante es este efecto. Es decir. giferenciar este
efecto de tedos los otros y ver realmente cuanto podria afectar a la economia regional Este es un
enfoque que trabaja con calculos, no cifras efectivas. perque como ya lo he dicha, no exister ciras

efectivas sobre los impactos y sovre la acupacién.

Primerc veamos qué es o que sucede con las exportaciones en la regién del Bio Bio. En ¢l
grafico 1 se muestra una medicion para el afio 1998 y 1997. Sen los dos primeros meses de cada
ano que se usan como patrén de comparacicn. En el grafico se muestran las exportaciones totales
durante esos dos primercs meses. Se puede ver claramente que el nivel de exportaciones cae en
forma drastica entre un afio y otro en tomo a un 25%. Es decir. una cuana parte de lo que se
exportaba en el afc 1997, ya no se expona ef afo 1998. En términos gruesos eso significa una
caida del orden de 87 millones de délares. Es decir, es una caida bastante fuerte.

. : , GRAFICO 1
Sin embargo, esta caida en las exportacio-

nes no puede adscribirse completamente a la R
crisis asiatica. Si se analizan los destinos de las 2rr0an
éxporiaciones, no todas estan dirigidas hacia
Asia. En general, se ve que en el afic 1997-1998

ENLT

por distintas razones caen las exporiaciones a £ITDLL
casi todas las regiones del munda, no solamen- {5600
te por el efecto de la crisis asidtica. 1o
[N
Uno puede preguntarse qué tan importan- SGut |
te es Asia en esta caida de las exportaciones. t : 1998

En otras palabras, qué porcentaje de estos 87
millones de dolares esta explicados por la caida
de las exportacionas de Asia.

En el grafico 2 se indica que realmente Asia es muy impertante. El 64% de toda la caida de las
exportaciones totales son por exportaciones que estaban dirigidas a ese continente, que es en
tomne alos 55 millones de délares. O sea, se estan exportando 55 millones de délares menos aAsia.
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que lo que se hacia en los dos primeros meses del afio 1997. Si comparamos porcentajes, las
exportaciones totales caen en un 25%, pero las exportaciones a Asia caen en un 40%. Es decir, la
caida de las exportaciones a Asia es mucho mayor que |a caida en las exportaciones a otras regio-
nes. Las olras regiones que vemos aqui son Europa con un 10% y América Latina con un 23% de
participacion.

GRAFICO 2 Esta evolucion tiene Como consecuencia,
naturalmente, que la importancia que Asia tiene
en nuestras exportaciones se reduce

e - drasticamente. Para los dos primeros meses del
e ano 1997 tenia un 39% de importancia, la cual
descendid aun 32% en el afio 1998 (Ver grafico
Farpe I 3). Bs decir, este es un indicador que reaimente
sefiala la menor importancia que adquiere Asia,
por el hecho que estamos exportando bastante
menos hacia esa regién este afio en relacion al
afio pasadc.

Anrn 615

GRAFICO 3
1997 Medio Qrente Medio Ot nic 1998

Orri 3%

Unpadg ¥ Clana 4% e + Chuna 55
Noazaméagz 1% oreamena it

Asia 3 Asia i34

Eurapa %k Ewrup. 24%

Am laiihe 20% A Latna 199

Es interesante conocer cules son las exportaciones que caen, vale decir, qué tipa de productos
-gue estamos exportando a Asia- son los que se reducen. De todas las exportaciones, estos 55 millo-
nes, que cayeron los dos primeros meses del afio 1998, el 72% son exportaciones forestales, el 25%
$0N exportaciones pasqueras y un 3% son expartaciones agricolas o agropecuarias (Ver grafico 4). Es
decr, la mayor caida en las exportaciones esta siendo enfrentado por el sector forestal.

. En el cuadro 1 se pueden ver que las ex-
GRAFICO 4 portaciones del afic 1997, del afic 1998, la dife-
rencia en ias exportaciones y el cambio porcen-
Pesca 25% tual. Este Gitimo dato se encuentra en la Ultima
coiumna. Si observamos esta columna, el cam-
bio porcentual mayor lo tiene el sector agricola.
O sea, en términos relativos, el impacto mas
grande en las exportaciones esta siendo enfren-
tado por el sector agricola. Lo que sucede es que las exportaciones agricolas a Asia son muy
pequenas y, por lo tanto, en términos de! impacto total el efecto no es muy importante. No obstante,
el sector de exportaciones agricolas en si esta sufriendo un gran impacto. Luego viene en orden de
importancia relativa el sector pesca con casi un 50% de reduccion ¥ posteriormente el sector fores-
tal con un 37%. De aqui se puede inferir que también es importante observar cuales son los impac-
tos relativos al interior de cada uno de los sectores.

Forestal 72%

o Agricola 3%

Si se desea avanzar mas en el andlisis, se puede tratar de identificar los productos, en la
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medida que elio es posible, si
s que estan siendo afectados.
Lamentablemente las cifras que Rubro/Afio

se disponen no diferencian cla-
ramente los productos por rea | foresiar

de destino. Es decir, en este |pzzz;
caso, no se sabe cuantos de AQricoa
estos productos van a Asia y |y

cuantos van a ofros destinos.
De todas maneras, si observa- | Total
mos el cuadro 2 podemos con-

CUADRO 1
1497 1923 Dilerencia Cambio
106.730 66.718 -40.011 -37%
28.401 14.617 -13 784 -49%
2.304 495 -1.899 -79%,
11537 1.196 64 6%
138,657 B3.027 -85.630 -40%

siderar primero el sector forestal, donde la caida total de en el volumen de exportaciones, indepen-
dienlemente que fueran a Asia o no. son 388 mil toneladas. De @slas un poco menos de 300 mil iban

dirigidas a Asia. Pero no se conoce cudl es la divisién entre

que van a Asia.

En todo caso.
se observa que la
caida mayor esta en
los productos no
elaborados, donde
fundamentalmente
existen rollizos.
Después, hay una
caida imponante
también en produc-
tos elaborados y en
el bien mas impor-
tante que es la ce-
lulosa. Si se consi-
deran los porcenta-
jes en latercera co-
lumna, se puede ver
que del 100% que
cayo el sector fores-
tal. un 75% eran
productos que esta-
ban dirigidos a Asia
y de este 100%, e
80% fueron produc-
tos no elaborados y
un 40% productos
elaborados. Vale

decir, los productos no elaborados fueron los
productos no elaborados estén Io

productos elaborados y no elaborados

CUADRQ 2

Ao Orferencia Paric:pacion
Forestai -368.315 -100%
[Asia) (-297.387) -7h%
Productos No elaborados 2534 260 -50%
Productos elaborados -154.054 -40%
{eluiosa -91.748 -23%
Pesca -54.235 -100%
(Asia) (-3d.277) -53%
Conservas jurel -32 458 51%
Harina de pescado -27673 435,
Grasas y aceites -4 510 -T%
Total indusria jarel 64671 -101%
Chros rubros 4372 %o
Agricola BERLY

Industria manufaciurera -TCBRID -100%;
Peirglec/Acerg ST.737 -103%
Ofras exponiaciones -5.480

Total -580.816

mentalmente a Corea del Sur.

que sufrieron el impacto mayor y dentro de esos

que se dencminan troncos para aserrar, que se exportan funda-

Si se considera el sector pesca, se observa que aqui también hay un impacto importante. Sin

LACRISIS ASTATICA Y SU IMPACTO EN LA VIl REGION 25



embargo, la importancia que tiene Asia en este sector es menor, Alrededor de un 50% de la caida
del sector pesca iba dirigido a Asia. Los productos que sufren esta disminucion en los volimenes
son las conservas de jurel, la harina de pescado, grasasy aceite, es decir, principalmente productos
gde la industria del jurel. Esta industria. si se contempla la dltima columna, explica &l 101% de Ia
caida que tiene el sector y el otro 1% es un aumento que tienen los ofros preductos que no son jured.

Por lo tanto, tenemos un impacto que claramente estd identificado con las vedas que ha esla-
do sufriendo el sector y que no necesariamente se le puede atribuir a la crisis asiatica. Este es un
fencmeno que estd impactando al sector, pero necesariamente no tiene su origen en esa crsis.

Después, se pueden considerar las cifras de lo que esta sucediendo a nivel de la produccién.
La informacidn disponible permite diferenciar entre distintas industrias del sector forestal, que estan
dentro de !a Gran Division que se denomina sector industrial. Se distinguen aqui la industria de Ia
madera, fabricacion de muebles, fabrica de papel y celulosa, imprentas, editoriales (ver cuadro 3).
Lo que se observa en este cuadro es que no entodos los sectores hube caidas en la produccion. En
el sector de la celulosa el impacto ha sido muy importante, y se aprecia una carda tanto en la
produccion como en las ventas. Pero en el sector de la industria de la madera y fabricacion de
muebles. a pesar de que es muy PEQUENO. NO Se Ve una caida tan clara.

CUADRO 3 Para concluir, se analiza el im-
pacto que tiene la caida en las expor-
laciones y produccion sobre la ocu-

Codigo  Sector industriai Praduccitn Ventas i L
o o: pacicn. En téminos generales, y de
® ’ acuerdo a las cifras de ocupacion que
31 Industria madera 27 5 4 tiene el Instituto Nacional de Estadi§;-
EkP) Fab7 muebles 20 Iy ticas (INE). la ocupacicn er la Region
7y Fabr papelicell 053 Y 73 ne ha caido. Al‘contrarlq. ha aumen-
342 Imprentas/ediionaes -2.2 -2,2 tadp enun 0‘.1 %. Es decir, se ha man-
tenide practicamente estable. Si se
Total industria 06 0B compara el primer trimestre del ano
: 1997 con el primer trimestre del ano

1898, la ocupacidn total no ha varia-
do. Naturalmente se puede pensar que como en la ocupacicn fotal se incluyen distintos sectores
que no deberian ser alectados por 'a crisis asidtica, el incremento de la ocupacicn en estes sectores
puede compensar Iz caida en los sectores que si han sido afectados.

Es informativo analizar los sectores que si pueden ser directamente afectados, como son el
agrosilvicola pesquerc y el industrial. Al considerar estas cifras, el panorama tampeco es muy claro.
En el sector agrosilvicola pesquero existe una caida que no es muy importante, 1,2%, y en el sector
industrial hay un crecimiento en la ocupacion industrial Todo esto de acuerdo a las cifras del INE.
Por lo tanto, lo que las cifras muestran -entendiendo que estas cifras incluyen el trimesire enero,
febrero y marzo del afio 1998-, es que no ha habido un impaclo importante sobre la ocupacion.

Existen dos aspectos que se pueden considerar en reiacién con eslos resultados. Primero, es
posible que estas cifras agregadas para el sector industrial escondan diferencias muy impaortantes
entre distintos subsectores, con subsectores que estan aumentando su ocupacion y que estan
compensando la reduccién de ocupacion que pueden tener otros subsectores. Segundo, no es
claro que hasta marzo de 1998 se haya observado el impacto que puede haber tenido Ia crisis sobre
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la ocupacion. Las empresas no necesanamente despiden inmediatamente a Irabajadores porque
tienen un sobre stock. sino que pueden haber muchas empresas que estan postergando decisiones
de reducir personal hasta ver cual es la duracign de la crisis.

Se hizo el siguiente gjercicio para dimensionar el impacto que podria tener la crisis asiatica sobre
la ocupacion en la Regidn. Primero, se obsenve cuanto habia caido el valor de las exportaciones en los
distintos seclores que se pueden identdicar y que estan relacionados con a crisis asutica. Luego se
calculd el efecto que ese valor deberia tener. dado los niveles de productividad que henen las empre-
sas. sobre el empleo permanente. Es decir, a cuantos puestcs de frabajc deberia corresponder la
caida en las exportaciones. Si se tiene un determinado nivel de productividad y la empresa quiere
mantener ese nivel constante, entences deberia reducir su 0CUPACijn en un numero detenminado de
puestos de trabajo. Esto es lo que se ha denominado el «efecto directo de la crisis sobre Ia ocupa-
cion. Este efecto se encuentra cakculado en ia segunda columna del cuadro 4. Se observa Que suman-
do los efectos sobre los sectores agricola y forestal. el efecto total padria alcanzar alrededor de 900
puestos de trabajo. Donde el impacto es mas importante es en la industnia de la madera que s uno te
los sectores que mas ha reducido relativamente su nivel de exportaciones, y también en fa industra ge
la celulosa y papel, por el gran impacto que ha tenido esto sobre las exportaciones del rubro

Pero e_xiste ademas un CUADRO 4
«efecto indirecto. Las em-
presas, en la medida que

reducen sus niveles de acti- | Secior o Efetto dirscic Electo indirecle  Efecle 1ol
vidad, afectan tambien g | Subsecior N“ trabaics N"traba,os N"1iratiajos
Otras empresas. Es decir, si
una empresa, por ejemplo, Agricuttura -134 -37 -171
deja de lado un proyecto de
orSign 1o SO0 8 | o Tore 7S 0 7T
afectar a esa empresa sino

.. -1 597 .an _ArY
que va a afectar también a mad?ff 57 2? 8‘;f
la construccion y a la indus- | MueLes 32 £ o
iria metalmecanica, ete. En. [ CEllosaoapel 248 Seb il
tonces, mediante una técni- | Edilcria’y conexas -72 -45 -117
Ca, que no se detallara aqui, .
se calculd el impacto en el 04l ‘908 938 1846

«empleo indirecto que se

reduciria por este efects directo. El resultado se muestra en la tercera columna del cuadro 4. Se
observa que en algunos casos los impactos son bastante importantes. sobre todo. por gjemplo, en
la industria de la celulosa qQue es una industria que tiene bastante incidencia sobre otras empresas
que no necesariamente son forestales. El efecto total Que se obtiene es en tomo a flos 1. 800 puestcs
de trabajo (cuarta columna de! cuadro 4). Este seria el impacto sobre el empleo sila crists asidtica
se mantiene, por asi decirlo, por un largo tiempo. En ofras palabras, si los miveles de exportaciones
cayeran en forma permanente a los niveles de hoy en dia y las empresas ajustaran sus dotaciones
de personal a este menor nivel de actividad, el impacto sobre el empleo seria de esas dimensiones.

Estas cifras son importantes. Existen naturaimente algunas reservas, yaque existen algunos
efecios que no estdn incluidos en el caleylo ¥ Que podrian cambiar la magnitud de las cifras. Pero en
cualquier caso el calculo presentado aqui entrega, por lo menos, una magnitud para el impacto de
la crisis asidtica sobre el emple en la Vi) Regicn.
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Conclusiones

En resumen, por una parte. parece imporante distinguir cuales son los efectos reales que la
crisis asialica tiene sobre la economia regional y aquellos que no responden a la crisis asiatica.

Sequndo. en este trabajo se ha intentado medir cual es el impacto que esta crisis puede tener
sobre el empleo en la VIIl Region y sobre cuales sectores. En este contexto se presentaron cifras
para algunos sectores y productos. Lamentablemente, para algunos sectores, como el sector texti,
no se disponia de cifras sobre las importaciones. Los resultados indican que el impacto puede ser
muy impartante si la crisis se mantiene durante un periodo relativamente largo y las empresas
ajustan sus niveles de ocupacion a esta nueva situacion.

Tercero. los resultados obtenidos indican que este es un tema que debe llamar a a reflexion.
Es muy posible que a nivel nacicnal el impacto de la crisis asidtica ne sea tan importante, pero en la
Regi¢n del Bio Bio parece serimportante y esto tiene que ver con el hecho de que las exportaciones
de esta region estan en mayor grado orientadas a Asia que el promedio del pais. Eilo indicaria la
necesidad de al menos discutir politicas diferenciadas a nivel nacional.
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LA CRISIS ASIATICA Y SU IMPACTO PARA LA VIIl REGION.
UNA NECESARIA OPTICA SINDICAL

Eguerson Vasquez F
Dinigente de la Central Unitaria de Trabajadores de la VIl Region (CUT)

Los espacios que hoy se brindan a tos trabajadores para exponer sus puntos de vista son muy
pocos, por no decir escasos o ninguno. La informacion especializada sobre el tema que nos atecta.
0 nuestro punto de vista, no tiene cabida en los medios de comunicacion. A los medios de comuni-
cacion les interesa informar desde un punto de vista econémico, desde la vision de los nversionistas.
lo que piensan y hacen los gobiernos.

En este sentido. hay pocos andlisis de cémo afecta la situacion laboral a las personas. a las
familias. En cambio. hay mucha informacién de como afecta a la economia. de como afecta a fas
inversiones o come afecla a los empresarios en sus tonelgjes de exponaciones. en el valor de sus
ventas, pero nada a cerca de como afecta a las perscnas, que somos nosotros os sujetos de a
economia, los sujetos de las tomas de decisiones de las grandes personas que deciden los destinos
politicos y econdmicos del pais. Por la tanto. la informacion existenie no da cuenta de que forma
vamos a ser afectados en la VII! Regidn y menos en ef pais.

El milagro asiatico

Frente altema de la crisis asiatica deberian hacerse tas siguientes preguntas: ;queé pase con
el tigre asiatico? ;Qué pasd con el milagro asiatico? Al parecer no existia milagro, ni trgre. siNo mas
bien un espejismo que todos estabamos viviendo y que muchos no queriamos entender: que esto
era una ilusion transitoria.

Las informaciones dan cuenta que gran parte de ks analistas, polilicos y econdmicos. sostie-
nen que lo que corresponde es anahzar las causas del fenomeno y no el fenamerio mismao. Ellas
radican en que los gobiemos y los inversionistas extranjeros no se daban cuenta de la fragilidad de
0§ mercados financiercs de los paises asiaticos. £l Canciller va senald algunos antecedentes coma
una reglamentacién bancaria poco rigurosa. empréstitos de dudosa calidad. enarmes pravecios de
inversiones asociados a los gobemantes y a sus familias. Ia corrupcion, nepotisme. la busqueda de
ganancias laciles y rapidas por parte de los inversionistas.

Corea y Tailandia tomaron préstamos intermacionales que ascendian tres y cuatro veces la
reserva de sus divisas extranjeras. En una politica de expansion  los grandes conglomeradaos inter-
nacionales contrajeron deudas muy superiores a sus reservas. o mejor dicho a sus activos. Esto
sucedio gracias a la benevolencia de los bancos y a la indulgencia de los gobiemos que no supieron
tomar medidas en su justo momento. En Corea, senalan los especialistas, la moneda nacional
perdio casi el 60% de su valor y. claro. ello afectd en seriamente a los trabajadores coreanos.
quienes vieron caer muy rapidamente su poder adquisitivo y por ende su nivel de vida

La crisis financiera que partié por Tailandia, esta afectando en su caida a varios paises. Naty-
ralmente los paises estan compuestos por personas y los mas afectados son precisamente los
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trabajadores. Estos deberan pagar los desaciertos de un pufiado de personas que se benelicio a
mas no poder durante fos afos que dur esa expansicn econdmica.

Cémo afecta la crisis asidtica a los trabajadores

Los inversionistas. que aprovecharon las oportunidades otorgadas por estos gobiernos. aban-
donaron apresuradamente s0s paises en busqueda de ofras latitudes. otros lugares. que ofrezcan
en forma benevola cendiciones favorables para su enriquecimiento facily sus mezquinos intereses.

¢Qué es lo que hay en Asia hoy en dia? Millones de trabajadores han perdido sus fuentes
laborales Los Irabajadores migrantes estan siendo expulsados y deoen volver a sus paises de
origen. Cosa curiosa. en uno de ios documentos propercionados para este seminaric se informa
que en otros paises del Asia hay ministerios del Trabajo que hacen mucha pubticidad. destacando
las bondades de los trabajadores de su pais para exportarlos. diciendo que son trabajadores muy
baratos. trabajadores stper trabajadores, que trabajan todas las horas que el empresario quiera.
son disciplinados. que nada exigen y que no reclaman.

Por efecto de la congelacion del salario, los trabajadores son afectados por la disminucion del
poder adquisitivo, a lo que se suma !a falta de sistemas de seguridad social -gue se manifiesta en la
debilidad o ausencia de los seguros de desempleo-. y el problema de las indemnizaciones. si es que
las hay. Ademas, los sistemas previsionales de jubilacion van a pagar la mitad de las pensiones que
estaban pagando. porque esas instituciones previsionaies tenian {uertes inversiones en las bolsas
te Comercio. las que fueron drdsticamente afectadas. Por Io tanto. los trabajadores y los pensicna-
dos alli también estan perdiendo. Por Gltimo. las empresas con problemas ya no pueden cumplir
con los canvenios establecidos con sus trabajadores y ¢l movimiento sindical debera negociar a la
defensiva y/o prepararse para despidos masivos.

¢Que se esta haciendo en esos paises asialicos? Se estan conformando comisiones tripartitas
entre gobiemos, empresarios y trabajadores. ; Cual es la tarea? Convencer a los trabajadores que
autoricen la dictacion de leyes que permitan los despidos masivos y flexibilicen las escasas leyes
laborales.

Ef modelo asiatico, gue en Chile observabamos de Gue forma podiamos copiarlo para lograr
sus niveles de crecimiento acelerados y exitosos, estmg que no era necesaria fa proteccion social
porque conspiraba cantra la economia y el crecimienio. Ahora. que se produjo esta crisis. nos em-
pezamos a dar cuenta de las causas que originaron esa situacion y por lo tanto hay que tomar
medidas. Aqui en Chile algunas medidas parecen muy ccorrectas, por ejemplo limitar el libre desen-
volvimiento de los capitales. Hace un par de afos atras se tomd la medida de impedir que llegaran
los capitales golondrina. con ello se limita la especulacion monetania que otorga beneficios a coro
plazo, se refuerza la regulacion de los mercados financieros y los hace méas transparentes, ayuda a
poner fin a la corrupcidn v a la democratizar de los paises,

El Fondo Monetario y sus medidas para salir de 1a crisis

En cambio, ;qué propone el Fando Monetario Intemacional? ¢ Qué proponen los gobiernos?
¢Qué proponen los inversores? Proponen dictar leyes que permitan los despidos masivos. natural-
mente reducir los gastos estatales, reducir el gasto social y la asistencia a los seclores mas
desprolegidos de nuestra sociedad. Naturalmente Ia receta Gue siempre tiene que estar presente
es el congelamiento salarial o la rebaja de las remuneraciones de los trabajadores. Y para evitar
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cualguier problema algunos gobiernos toman la decision de encarcelar dingentes sindicales. Jam-
bién toman otras decisiones: descomponer o destruir la organizacion sindical para poderimplementar
nuevas politicas: la expulsion de los trabajadores migrantes y olras polificas represivas. La verdad
£s que cuando se miran los noficiarios y se ven a los trabajadores coreanos o asialicos en las
manifestaciones callejeras, no se comprende tan inusitada lucha s/ no se tienen estos antecedentes
a lamano. Asi. conociendo fas causas de la crisis asidtica y sus efectos se puede comprender en
loda su magnitud las podercsas razones y la justicia de su lucha,

La region y la crisis

¢ Qué pasa con nuestra region. tan alejada fisicamente de esgs lugares y tan cerca por sus
efectos? Gracias al fendmeno de la globalizacion de la econcmia no estamos ajenos al desembar-
que &n nuestras costas de fales efectos. Digo esto porque en nuestra Regon el sector forestal es
importante en la produccion y exporacion de sus pred.ctos hacia el Asia Bl Mercurio del 17 de
mayo de 1958. ca cuenta que los resultados de las exportacianes del primer trmestre v la proyec-
cion anual son desalentadoras. que las cantigaces exgonadas de productos agropecuanos y lam-
bien minerales y los valores totales de las exporiaciones han disminuido. como asmismo las e
barques de manufacturas -que se habian verido incrementando a una tasa de un 20% ano a ane-.
hoy llegan apenas a un 5%. El Presidente de la Repubiica en su mensaje del pasacdo 21 de maye
dijo que 1ba a actuar con firmeza frente a la ¢risis asiatica. Desde el paricular punto de vista de los
frabajadores creemces que la crisis signffica un deterioro en ef precio de tas exporacones. que la
baja en el volumen de las exponaciores. que ya se 25'a dando, va a continuar Creemos que habra
que buscar nuevos mercados para dirig'r 1a praduccicn o las stock qua pudieran eveniualmente
estar acumulandose.

Cabria agregar otras preguntas’ ;cuales son los efectos en el consumo infemna? sComovaa
afectar al transponie? Porque no solamente afecta a la madera. que es el caso que eslamos vivien-
do y que es el mas claro, sino que también afecta a Ia carga y descarga de los productos en los
puertos y por ello (cuantos turnos van a desaparecer? En la actualidad 1os trabajadores que estan
trabajando horas extraordinarias para incrementar sus recursas y asi poder satisfacer sus necesi-
dades se van a ver mpactados enormemente en su real salario mensual.

Los trabajadores -que no son los responsatles de este tipe de Crisis-. se van a ver alectados
con la pardida de sus tuentes laborales y, ademads. la crisis se va a reflejar en el proceso de negocia-
clones colectivas.

Existe un dato curioso. se sefiala que ei desempieo bad 0.1% Alaluz de los antecedentes
expuestos la pregunta es ;como se estd analizando el caso de la Vil Region? ,Cuantos trabajado-
1es cesantes estan migrando a otras regiones? Creemos que estas cifras estadisticas no son Io
suficientemente claras, por eso hay que tener otros anglisis que contemplen a los trabajadores
migrantes, que van buscando otros lugares donde poder encontrar trabajo que les permita solucio-
nar su exislencia

¢Cuanto ird a costar la mano de obra en el futuro? En un juicic valoralivo creemos que va a
hacer cada vez mas barata, puesto que habra que Irabajar para comer Esta situacion va aumentar
la precariedad deltrabajo e incidira en el aumento del empleo informal. que no tiene NINguUR resguar-
do social y/o previsional. Ello podra crea una oportunidad para que los malos empresarios tomen
medidas en contra de los trabajadores, justificandolas con la crisis asiatica.
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El economista de la Universidad de Chile y subsecretario de Economia. Oscar Landerretche,
menciona que las autoridades economicas chilenas han tomado los resguardos necesarios, y me
parece que desde hace mucho tiempo. para enfrentar cualquier tipo de crisis. Para enfrentar la
crisis asiatica se ha anunciado que el pais tiene un alto nivel de reservas, que dispone de fondos de
estabilizacion para hacer irente a las fluctuaciones en el precio del cobre y de! petrdleo. ademas de
la holgura en sus cuentas fiscales. En este sentido, estas reservas seran capaces de absorber el
problema ce la crisis economica y los problemas que se nos vienen encima. ;Cuales seran las
tasas de crecimiento del pais? Chile es el pals latinoamericano que tiene mayer relacion comercial
con Asia, por io tanto ia pesibilidad de contagio es mayor, mas aun cuando Chile exporta aproxima-
damente el 30% de lo que produce. Agui se refleja nuestra fragilidad.

Analisis publicados en el diario El Mercurio proponen una desgravacion tributania, efiminacidn
de encajes financieros externos, flexibilizacion laboral, modernizacion de la infraestructura. etc.
Ademas se menciona que no debe haber injerencia publica para que exista un mayor aprovecha-
miento de las vertajas comparativas en la produccion de bienes y servicios. Precisamente algunas
de las causas que originaron la mencionada crisis asiatica. por ias cuales los trabajadores se en-
cuentran afectados, que finalmente repercutio o detond en esta situacion. fue la sugerencia de la
flexibiizacion laboral. cuestién que a los trabajadores y a los dirigentes sindicales nos incomoda
mucho. Sabemos, como trabajadares. qué es lo que nos va a suceder si se aceptan estas sugeren-
cias. La historia da cuenta de eso. Los trabajadores asiaticos y sus dirigentes hoy se dan cuenta de
lo que significa para ellos aceptar este tipo de mecanismo ce {lexibiizacién y de fa no existencia de
stslemas previsionales.

Pensamos que la aplicacion del sisiema neclberal muestra su fragilidad en el campo del
trabajo. Asimismo. demuestra que no es posible crecer en base a la especulacion linanciera y que.
si ésta es necesaria, debe tener un limite, un Limite etico. perque en el fondo no existe 1an solo una
crisis social. si no que también hay una crisis pelitica: Esle sistema esta generando una sociedad
prenada de injusticia y la injusticia finalmente termina con un reventdn social, que no va a ser
pravocado por los marginados. ni por los discniminadcs. ni por los trabajadores. sine mas bien unos
pocos que deciden la suerte de millanes de personas. Millanes de personas que no participan. que
no se les escuchan sus puntos de vista y a 10s cuales tampoco se les rinden cuentas. pero que si
san llamados a tener un comportamienta ¢ivico y a Sufragar,

Indonesia, una dicladura de mas de 25 anos no cayd por la presion politica. ni por Ia conspira-
cion, ni por os motines. Cayo producto de la corrupcicn. par &) deterioro de sus relaciones sociaes
internas. por el desempien. por la pérdida del poder adguisilivo. Por este tipo de sitwaciones la
sociedad se levanta contra el dictador y su forma de gobernar Hoy dia el gabernador corrupto ya no
esta en el poder.

¢ Qué puede sucedernos como trabajadores? Ya lo mencionamos. como tenemos que expor-
tar hacia esos paises, van a desaparecer tumnos y habra una fuene disminucion de los Irabajcs
eventuales en 10s puertos y. sequramente. en el area forestal habra disminucion en ias horas ex-
traordinarias.

Dias atras leia el titular de un diario anunciando una baja de ios precios en la Bolsa, Las AFP
estan preocupadas perque alli tienen inversiones producto de los fondos de pensiongs de los traba-
jadores y, naturalmente. estc tendra que producir alguna caida en la rentabilidad. Por lo tanto. log
trabajadores que estamos cotizando nos vamos a ver perjudicados con la disminucion de nuestio
propio capital; los que se acojan a jubilacion se van a ver perjudicados con un menor monto. Para

32 LACRISISASIATICAY SU IMPACTO EN LA VIl REGIGN



mantener el estandar de vida, va a crecer el endeudamiento de las personas. Muchos Irabajadores
van a tener incapacidad de pago para enfrentar los compromisos contraidos y es0 va a reperculir en
la productividad del trabajo, preduciendo estresamiento y olras cosas mas.

La crisis creara una mayor desigualdad en nuesiro pais. La redistribucion de la nqueza se va
a polarizar cada vez mas y habrd una fuerte inestabilidad en las fuentes laborales. Es deseable de
que esta crisis tampoco llegue & otros paises latinoamericanos con los cuales tenemos gran depen-
dencia en la exportacion de productos. Fuera de tomar medidas para detener la crisis, o paraque no
afecte tan seriamente a nuestro pais. s necesario preguntarse qué medidas vamos a tomar para
que no existan este tipo de situaciones a futuro.
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LA CRISIS ASIATICA Y SU IMPACTO PARA LA VIl REGION.
LA VISION DE UN SECTOR PRODUCTIVO EMPRESARIAL .

Jorge Ceron
Presidente Regionai de ia Corporacion de ia Madera, (CORMA)

Introduccion

Ante el problema real que estamaos viviendo. denominado crisis asialica, analizare algunas los
impactos de ella, principalmente como esta afectando a la Corporacion de la Madera {Corma; v al
sector forestal, que es uno de los sectores que esta fuertemente afectado. Esto es un hecho cancre-
to de la actividad regicnal y de fa actividad nacional, el sector forestal participa con alrededor de un
40% de su actividad en los mercades asiaticos, por Io tanto el Impacto es fuere.

Obviamente. tenemos nuestras propias percepciones ya que estamos vinculados de hecho a
estos mercados. Asimismo, tenemos fuentes de informacion que nos permiten también tener algu-
na imagen y alguna posicion en el sentido de qué es 1o que pueda estar pasando y SI esta cnisis
puede estar superandose. En esos mercados tenemos clientes importantes. que son nuestra pring-
pal fuente de informacicn interna desde el mismo lugar de origen de la crisis, y nos estan dando ias
senales e indicaciones de cdmo esta reaccionando el mercado. como estan evolucionando los
paises asiaticos desde el punto de vista de los fengmenos que estan ocurriendo

La parte mé&s fuerte de la crisis ya paso. quebraron los qQue tenian que quebrar. se perdieron
los dineros que tenian que perderse. los grandes conglomerados que estaban con una relacion de
endeudamiento/patrimonio no aceptable quedaron fuera y hoy se esta produciendo una readecuacion
interna. Debemos senalar un hecho importante, nadie se murié en Corea producto de estacnsis. ni
en el resto de los paises asiaticos, y eso significa que estas economias. que tienen un nivel de
censuma determinado. van a tener que esforzarse para lograr retomar el nivel de actividad econd-
mica anterior a la crisis. No puede ser de otra manera. Por con siguiente, probablemante nos vamos
ademorar en lograr los niveles de exportacion anteriores, pero vamos a consequirlo abnendo nue-
vamente fas puertas en esos mercados. Para el sector forestal eran mercados mporantes. (40%
de participacion). Vamos a llegar a tener esa paricipacion y es probable gue, incluso por lag
readecuaciones que se empiezan a producir hoy. podarnos tener presencia con productos nuevos y
podamos tener incluso presencia con volimenes mas importantes que los que teniamos. Finaimen-
fe las crisis son oportunidades, es importante entender que cuanda Uno entra a una crisis tiene que
entrentarla con la mentalidad lo mas alta posible.

¢ Las nuevas oportunidades?

La verdad es que hoy dia como sector estamos extraordinariamente aclivos, estamos «ba-
rendo el mundo~. estamos visitando India. Pakistan. y a todos los paises de Latinoamérica. En
terminos de rentabilidad. a Latinoamérica la teniamas considerada como mercado marginal, por
ello. lo que no podiames colocar en Asia. Estados Unidos o en Europa fo colocabamos en esos
paises. Hoy se produjo un cambio. el sector se esta readecuando a las nuevas exigencias, £l sector
torestal a nivel nacional ha crecido, pero tiene mucho mas que crecer. Hoy tenemas 2 millones de
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hectdreas de plantaciones de bosques que han side creadas por nosctros, ne estamas ocupando lo
que la naturaleza prodigamente pudiera habernos dado -que son bosques naturales. bosques nati-
v0S-, €510 se hizo con el esfuerzo de muchas jomadas, de mucho valor agregado. de mucha gente
gue ha trabajado en llegar a poder formarlo.

Pero resulla que tenemcs la posibilidad de llegar a tener 6 millones de hectareas. no solo 2,y
las otras 4 que hoy no fenemaos cubienas estan erosionandose. destruyéndose y perdiéndose, es-
tas hectareas debemos incorporarlas a esta actividad. Ahora, de dénde viene mi reflexion y por que
toco este punto. Porque la realidad de lo que hemos lograde crear hasta hoy es el producto del
esfuerzo de todos. El esfuerzo del Estado con dictacicn de leyes de fomento muy inteligentes y
apropiadas. apostando a crear un recurso. a crear una actividad. a crear riqueza. riqueza que final-
mente se va a empezar a materializar en generacion de mas empleo y mejores condicicnes.

Analizaremos el tema de fondo. con ejemplos. utiizando cifras simples. Supongamos que
tenemos 2 millones de hectareas que crecen a razon de 20 metros cuhicos por hectarea’ano, que
es el incremento de esla superficie. o sea tenemaos 40 millores de metros cubicos de madera peten-
cial para utihzar para industrializar y para comercia .za+. Hoy estamos con un nivel de activicad del
orden de 1os 26 millones, sonlos 14 millones restantes los que nos viene presionando y esto implica
de que va a venir un procesc de industrializacion imgorante. Tenemos que ser capaces de darle
trabajo a todas nuestros compatriotas. de sequir generando empleo v 1a manera en que el sector
puede contribuir a estas metas es continuando con la forestacién Hay que hacer el esfuerzo de
forestar esos 4 millones de hectdreas gue hoy se estan erosionando.

En este sentido. se estan matenalizande provectos indusirales. a pesar de heches negativos
coyunturales. como et cierre del aserradero Carampangue o la quiebra de Los Alpes No hay que
quedarse con el lado negativo porque por otro lado se esta matenaiizando fa construccian. que se
inicia en agosto. de un aserradero que producira 500 mit metros cubicos que se va a instalar en a
provincia de Arauco, esta va a ser una fuente mportanta de actividad econamica. Ademas. hay un
proyecto para instaiar una planta de celuiosa en ltata la cue tendria un efecto muitiplicador de 700
empleos directos y 3 mitindirectos. Esto es posible detndo a que contamos con &l recurso bosgue.
es algo concreto que podemos crear y esta a nuesira d:sposicion.

Las primeras cifras van a explicar lo que estaka comentando Traje ura comparacion
para situarmos en que nuestro sector €sta creciendo con vistas a generar mayores empieos:
empleos industriales que tengan mayor permarerncia. £s1o ustedes lo puecen ver en las esta-
disticas: estamos en ei mismo millon y medio ce foneladas de ceiulosa que se han estado
praduciendo. creemos gue las astillas es un mercado que trene que ir desapareciendo, hemaos
aprovechado el momentc para expertar la madera en trozos. este ang vamos a tener proble-
mas sl se siguen manteniengo los mismas niveles. Sin embargo, la madera aserrada de un
mition de metros cubicos que se produio el anc 98, pasamos a 1 mailon 250 el afno 97 hubo un
crecimiento del orden de un 20%. eslo implica |a apar.cién de una nuava industria gue tiene
mas mano de abra El papei periddico tampoce observa cambios n 1as capacidades instala-
das, solamente hay variacion de plantas.

La madera cepillada es madera seca que pasa por dos procesos. primero de secado y luego
de elaboracion. En este sentido, de cien mil metros cubicos que se produjeron el ano 96 pasamos a
200 mil mts. cubicos en 1997. Lo que correspande a todas las plantas de molduras -que son produc-
tos mas finos, mas valiosos- es que de 40 mil metros cubicos pasamos a 62 mil mts. clbicos.
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signiticando mas de un 50°% de incremento. En tabieros podemos observar un 20° de incremento
y esta cifra para el afio 98 va a ser bastante mas espectaculares por la instalacien de nuevas
industrias en esta area.

Todo ello gracias a que tenemos un patrimonio forestal que viene empujando y viene madu-
rando. A partir del ano 1574 se inicio la formacién de plantaciones importantes en el pais. Se co-
mienza a plartar a razén de 100 mil hactareas anuaies, cosechar 100 mil hectareas anuales, obte-
niendo 50 miliones de melros clibicos. si es que se mantiene la tasa a 500 metros cubicos por
heclarea. Esa es la relacion para situar el sector en t6rminos generales. Por cuanto estamos viendo
que el sector va a evolucionar hacia una mayor ndustrializacion. estamos ohservando que esta
tendencia a producir mayor madera aserrada se va a mantener

Los efectos de la crisis

Ahora, entrando ai problema de la crisis. hemos visto Gue el impacto real esta dado principal-
mente por la expertacion de roliizo. El afo pasado a estas alturas del trimestre. se habian exportado
medio millon de metros cubicas. hoy tenemos apenas 150 mil metros cubicos exporiados y esto es
porque fueron saldos de ventas que se realizaron en el Glimg fimesire del aio 1837 Los compro-
miscs de volumen que salieron el 98, perc no son ventas del anc sing mas bien del ana 1957 nos
indican que este rubro esta claramente afeciade ya que Corea nos dije que no queria mas madera
por cuanto se cerrg el mercado.

Llevamos alrededor de cinco meses metidos en la crisis y si observamos lo relacionade con fa
madera aserrada vamos a ver que la realidad es que estamos muy proximos a lo que hicimes el ano
pasado en el primer trimestre. lo que ha ocurrido es que el sector ha tenido una caida de precios
enarme Los precios a que transdbamos los productos de madera aserrada han sufndo una caida
delorden de un 25%. Io cual obviamente empieza a mpaciar a toda la industria en términos de caa
y en la capacidad real de poder resistir una ¢risis de esta naturaleza,

Si seguimos aralizando vamos a comprobar que tos demas componentes en realidad se es-
t&n manteniendo. Analizando tas cifras tenemos una ca/da en las ventas del orden de 70 millones
de dolares en lc que va del trimestre. esto esta explicado. basicamente, por la caida en el precio de
los rollizos expertabies, por cuanto hay una caida general en los precios.

En la realidad actual. sise analizan los meses de enero y febrero, 1a pulpa que estaba en esa
epoca a 430 dolares hoy la estamos vendiendo a 400 délares. o sea cayo en 30 dolares, las expor-
taciones de astilas es nula, asi que no tienen precio: los rellizes les puedo decir que el altimg
embargue que sa'io fue a 48 ddlares en vez de lps 55 Gue obteniamos. la madera asernrada hoy la
estamos transando en promedio a 135 en vez de 1os 148 dei afo pasade el papel cayc de 523 a
500. la madera elaborada -que es un producto con mayor valar- sufné una caida de 339 a 300
dolares: la meldura aforunadamente se ha manterda relatvamente bien. ya que se exgorla a los
Estados Unidos. El mercado de los Estados Unidos no tiene problemas y en defintiva. incluse las
uftimas ventas que cerramos. maniuv el precio en el orden de los 1.400 ddlares. Es el Gnico mer-
cado gue esta bien. inclusc con expectativas que empiecen a subir los precios. Ei mercado del
tablero reaimente esta muy fuerte influenciado por la caida de Asia. que era el principal cliente, ¥
estamos en el rango de los 280 délares. Desde el punto de vista de o que son las venlas del sectar
forestal la situacion es bastante mas mala de la que teriamos hace tres meses atrds.
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La VIll Region y el sector forestal

Mirando lo que fue 1997, deseaba senaiar que cuando dije que era del orden de un 44% de |as
ventas globales lo que esta yendo a la region asidtica. en realidad tenemos un 45%. De una cifra
global de 1.800 millones de dolares. que estd exportanda el sector forestal desde la Regian. se
generan exportaciones en promedio para el afio 97 de 1.400 millones, vale decir esta region esfa
participando con aproximadamente el 70% de fas exportaciones forestales. Estas se generan y
salen de [a VIil Regidn, con el esfuerzo de todos nosotros.

Desde el punto de vista de la actividad econdmica del sector, esta es una region forestal. Y
justamente por esto, hemas tenido la posibilidad de indicar otras cifras, ofras magnitudes. Contamos
con una excelente calidad de trabajadores. lanto por su especialidad como por su capacidad produc-
tiva. Existe una sene de elementos comparativos en téminos de competividad y en esta regién ha
generado una capacidad de gestion y una experiencia muy alta en torno a la actividad forestal

De nuestras ventas totales expartamos alrededor de tin 17% a los Estados Unidos. un 13%
esta saliendo hacia paises latinoamericanos. a Alrica practicamente nada, a la Comunidad Econo-
mica Europea un 18%. basicamente celulosa. Lo fuerte de nuestra exportacion hacia Europa y
China es la celulosa. Donde estamos concentrando envies de madera, celuiosa y otro tipc de pro-
ductos. &s al Medio Oriente y Asia. ahi tenemos ciiras bastante relevantes.

Ahora, en términos de la impertancia de fa Region. el 45°% de las plantacicnes forestales que
posee el pais estan en esta Region, tambien tiene el 55% d¢ la capacidad de produccion de madera
aserrada. 67% de las industrias de celulosa. 76% de los fableros y chapas. Los puertos de la VI
Region concentran el 80°% de las exportaciones y. del total de empleo nacional, un 46% esta en ¢l
seclor forestal en la region del Bio-Bio.

Sintesis

Como resumen de Ic que se ha expuasto. el impacto que tiene esla crisis dice relacidn con la
caida. en téminos directos. de la exportacion de rolizos. Estabamos exportanco 1.5 miiones de
metros cubicos anualmente v las expectalivas para este ano. si es que se reactiva la demanda,
podria llegar al medio milién de metros cubicos. o sea que tendriamos una baja de practicamente
dos tercios del volumen y eso si impacta Esto afecta fundamentalmente a los puertss. hoy los
puertos Lirquén, Coronel y San Vicente ven disminuides fuenemente sus niveles de actividad. El
caso del puerto de Carcnel, gue se criento princpalmente al movimiento de vollizos. sus actividades
han estado practicamente detenidas en los Litimes dos meses. Esto implica que la capacidad insta-
lada para mover ese millan de metros cubicos faltante no es factible redestinarla infernamente a
ofro tipo de actividad. pues no existe en otra parte la capacidac instalada para poder procesar ese
volumen.

Para enirentar las crisis, las empresas forestales reducen niveles de tala. porgue sino se
ouede vender el producto y se ha cortado, se pierde. Se trata de un producto perecible, Gue se
mancha y comienza a descompanerse ambientaimente. En la actualidad hay una disminucién del
orden de un 30% en los niveles de cosecha. de tafa de bosques, eso significa se esta impactando
en una cantidad parecida, 30%, la actividad de carga, 30% la actividad de flete y 30% todos los
movimientos que siguen proparcional al tonelaje que se dejo de producir.
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Elotro efecto importante es que la caida de los precios no necesariamente esta dada porque
nosctros estamos yende a un mercado que tiene problemas. Lo que esta ocurnendo es que el
mercado que trene problemas no esta comprando y como no Nes compra. nosotros saimos a bus-
car otros mercados. Cuando uno va a vender a afra parte tiene gue desplazar alguin otrg proveedor,
tiene que entrar y quebrar un flujo muy ordenado. v 1a tnica manera de poder sacar al otro es
teniendo precios mas bajos.

Otros impactos que se han producido son obviamente los precios locales Hey la madera vale
menos, el bosque vale menos y la actividad forestal vale menos, porque se transa a mencres pre-
cios. El cierre de los aserradercs Los Alpes y Carampangue fue producto de problemas de adminis-
tracicn y no por el efecto de fa crisis. Nosotros no vislumbramos que en el corto plazo se produzcan
nuevos cierres o paralizaciones de recintos industriales. ya que se ha acepiado sacriicar el precio
por tener volumen, lo que puede acurrir es que si esta cnsis, ¢ la salda de ella, se extiende mucho
en el tiempo. desde el punto de vista econdmice la situacion de estas industnas se volvera muy
dificil,

La readecuacion que hemos hecha es correcta, pero exisle un aspecto que nos preocupa. 1o
que pueda pasar con Japon. Si Japon entra en un proceso recesivo y se estanca. pudiéramos ahi
tener un problema mayor, puesto que este pais es un gran consumidor de productos forestales Si
Japon no entra en una crisis mayor, deberiamos ya empezar a tener una recuperacion en términos
de volumen que debiera estar materializandose hacia fines de afic En materia de precios la recupe-
racion seria a mas largo plazo.
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lll. LA VIl REGION Y SU INSERCION INTERNACIONAL.
POLITICAS SUSTENTABLES FRENTE
A LAS CRISIS ECONOMICAS DE FUTURO.

CONSECUENCIAS DE LA CRISIS ASIATICA EN LA REGION DEL BIO BIO
Jose Antonio Viera Galle,
Senador de ia Republica de Civle por la VIll Region

POLITICAS SUSTENTABLES FRENTE A FUTURAS CRISIS ECONOMICAS:
UNA AGENDA TENTATIVA.

fvan Araya,

Economista, experto en temas internacionales

y académico de la Universidad de Concepcion
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CONSECUENCIA DE LA CRISIS ASIATICA
EN LA REGION DEL BIO Bi0

Jase Antonic Viera-Galic
Senador de la Repubiica

Entre las diversas caracteristicas que presenta la economia en el mundo aclual. dos destacan
por sobre lo demas:

En primer lugar, la globalizacion de los mercados. que permite un traficc de mercancias nima-
ginable hace algunas décadas, motivando un incesante comercio entre los diversos paises def
globo, los que, asimismo. se agrupan. con el objeto de fortalecer y dinamizar este intercambio. en
grandes bloques economicos.

Ello, asi como permite un flujo agil de preductos y servicios. también -mirado desde un punto
de vista negativo- transfiere las fluctuaciones de las economias locales. produciendo. de acuerdo al
grado de importancia relativa de fa nacion o zona afectada, una inestabilidad parcial o total al con-
cierto economico mundial. La reciente experiencia de la crisis mexicana es un ejemplo claro al
respecto.

En segundo lugar, como consecuencia del fendmeno anterior, nos enfrentamos a la volubili-
dad de los procesos econdmicos, los que se afectan con situaciones de diversa indole. siendo -los
distintos aspectos del fendmena econdmico- una cadena en la cual la alteracion brusca de cual-
quiera de sus eslabones. producira efectos en las partes restantes. que se extienden a un ritmo
insospechado.

Par elic, sin perjuicia de la prevision de algunos fendmenos. constatamos que la economia
mundial esta sometida & incesantes vaivenes, fruto de la complejidad y rapidez de los agentes
eccnomicos. Algo que se ve estable en un minuto, al cabo de horas se derrumba producic del flujc
de capitales que quitan u otorgan cenfianza a determinados mercados o perciben mejores expecta-
tivas de rentabilidad, motivando alteraciones significativas en fodo el orbe.

Ast las cosas. queda para nosotros la tarea de comprender estas fluctuacicnes e inlentar en
la medida de las posibilidades. precaver sus efectos en nuestra economia. actualmente basada
fuertemente en su apertura al mundo. aun cuando afortunadamente ya no tan dependiente, ni de
algunos mercados ni de algunos productos. fundamentaimente materias primas.

Como lo senald el propio ministro de Hacienda. Eduardo Aninat, en el Taller de Coyuntura
Econcmica 1997 de la Facultad de Economia de la Universidad de Chile. a mediados del afo recién
pasado muy pocos incorporaban en sus prondsticos econdmicos para 1998 la magnitud de la ¢risis
asialica, que pese a insinuarse en algunas latitudes no tenia aun la fuerza que adquirié en los
meses Posterores.

El'exceso de capital proveniente del exterior y la escasez de medidas destinadas a frenar la
especulacion de los mercados de dinero, entre otras causas. ocasionaron esta grave crisis, que se
extendid rapidamente por el sudeste asialico.
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Se creyd en un fenémeno parcial y pasajero. alendido 2l dinamismo de las economias alecta-
das. Sin embargo. las previsiones no valoraron suficienrtemente el problema.

Las economias de los paises del sudeste asiatico resultaron mas fragiles de lo imaginado. Su
aparente invulnerabilidad se diluyd como un espejisme. No debemas olvidar que hace menas de un
ano el Banco Mundial y €l Fondo Monetario Internacional eran prodigos en elogios a dichas econo-
mias. instando en diversos documentos a ofras naciones a tomar como ejempla de poiticas econg-
micas eficaces a aquellas naciones

Pues. a mediados del afo recién pasado. poce se comprendta dal fenémeno, tan répido como
preocupante.

En efecto. el flujo vertiginoso de capitales con las consecuentes devaluaciones de monedas
locales. colapsaron en pacos dias dichas economias. generando una severa recesion econdmica y
extendiendose al resto del globo en dreas tan sensitles como el crecmiento. infacidn, tasas de
interes. precios de materias primas y flujos de caoial

-as autondades economicas del pais han sostenido. retiradamente. que nuestrs pais s& en-
cuenlra en una buena posicion para afrontar esta crsis debide a las poilticas de ajuste eccnimics
impiementadas durante los ullimas ancs por el Banco Central y el Ministerio de Hacienda,

Etfantasma del referido -tequilazo» mexicano permitis reforzar las providencias que nuastre
pais mantiene con &l objelc de precaverse de los efectos de los flujos de capital especulativy,
privilegiandose la estabilidad de! tipo de cambio. ai tiempo gue un freno al gasto patlico y medidas
internas de restnccicn dei consuma privacdo. permitian datener cuaiguier sefal inflacionaria

La experiencia demost-s. con ocasién de la crisis de la nacién azteca. que se adoptaron las
medidas correctas y que nuestic pais posee una econemia sdlida y estable. Evidenternente, pue-
den existir cribcas puntuales y discrepancias de eniogues. paricularmerte en cuanto a; tipo de
cambio y la estructura arancelaria, pero existe cer'eza &n toma a la conveniencia global de las
politicas impulsadas. No en vanc podemos mostrar senales 1an inequivocas como razonablas indi-
ces de crecimiento. aun en anos de fuerte ajuste. Las tasas de 3.3.% de 1330: 4.2°. en 1864 y el
cerca de 6.0% del ano recién pasado, son un clara ejemplo de ello.

¢Cuales son, entonces, los peligros del fenémeno asiatico en nuestro pais y,
particularmente, en la economia regional?

Los peligros para nuesire pais y. por ende para la economia regicnal se originar, fundamen-
talmente, en nuestra balanza de pagos, en los efectos de la crisis en aquelias naciones que Impaor-
tan nuestros productes. tanto en las restricciones a la compra de éstos. como en la posibilidasd que
nuestros productos pierdan competitividad frente a los similares de origen asiatico. a consecuencia
de la baja en los precios de éstos.

Particular mporancia reviste el caso japonés. que por si solo concentra el 16% del total de
nuestras exportaciones, en tanto fas otras naciones del sudeste asidtico representan un 13%. Asi-
MISMO sus consecuencias en los paises del Mercosur resultan importantes, por cuanto las exponta-
ciones a dichos paises se encueniran en creciente ascenso, pudiendo afectarse por un efecto «do-
mind». sila crisis genera consecuencias recesivas en dichos paises.
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Ello. segun sefalan los informes del Ministero de Hacienda. no se advirtio significativamene
gurante los ullimos meses de 1397, lo que no se lradujo respecto de nuestros envios al extenor en
una disminucicn de la demanda externa. aunque si. produjo dificultades en (3 forma y eperundad
del pago. Sin penuicic de elio un efecto principa’ €s que nu#siro pais se encuertra mpactada por
ya la larga caida en &l precw del cobre.

Elimpacto en la economia regional. pudiera venir por dos trentes. uno externo y otro nterno.
censecuencia del anterior,

En el plano externo debe prestarse atencion a los efectos de fa crisis en las perspectivas de
compra de nuestros productos por parte de los mercados asiaticos. lo que. en nuestra regién pudie-
raincidr. fundamentaimente, en los productos derivados de la pesca y forestales que se exportan a
dichas naciones.

Ello debe motivar un impulso regional para diversificar nuestros mercados. explorando nuevas
posibilidades tanto en otras regiones def globo. como en naciones asiaticas que no muestran efectos
significativos de la crisis, como es el caso Ching. Al mismo tiempa debe presfarse atencion a las oportu-
nidades que las recuperaciones econdmicas brindan en materia de servicios y transferencia tecnologica.

Tambien pudieran resentirse las manufacturas que se exportan a paises vecinos, tanto por Ia
restriccion economica que pudiera afectar a dichos mescados. como tambien por los efectos del
sobre stock a bajos precios de productos asiaticos que se transformaran sin duda. en duras compe-
tidores de los nuestros.

En el plano intemao, las medidas de freno al consumo privado. evidentemente acarrean una
contraccion econémica en sectores importantes coma las rubros inmobiliario y comercio, bos que sin
embargo. resultan temporales. raduciéndose. en el primer caso, en un mayor retardo, en la
comercializacion de los bienes raices. consecuencia del alza del crédito y en el sequndo, en una
eventual baja. no necesariamente significativa. en las ventas.

Cabe hacer presente que. como ya veiamos, en un comienzo, una de las caracteristicas de la
economia moderna es su volubilidad. siendo estos efectos una eveniualidad a la que debemos
estar alenta. pero no, necesariamente una consecuencia necesara.

Soio el devenir del tiempo. nas pemilira evaluar los efeclos de las meddas adoptadas en
aquellos palses para detener la crisis y. con elio. tener una certeza cabal del impacto que asta
tendra en nuestra economia. Las probabilidades de exactitud en la prevision, en estas materias,
50N e5Casas.

El mundo actual nos impone desafios como los que enfrentamcs hoy. producto de la crisis
aslatica. Hemos sacado provecho. de fas ventajas de una economia abierta al mundo, competitiva
y dnamica. Debemos, también hacer frente a las consecuencias destavorables de elie

Loimporante es dimensionar adecuadamente los problemas Na cabe, a este respecto. apre-
suraise en las conclusicnes, menos aln imaginar escenarios catasiraficos y acluar
sobredimensionadamente. Si. debernos precaver situaciones y adoptar las medidas necesarias
para aminorar el impacto de consecuencias desfavorables. cuestign que se ha hecho, suficiente-
mente. en los anos anteriores.
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La confianza es un factor fundamental, no clvidemos que la pérdida de ésta por pane de los
inversionistas, es en buena parte. junto a la falta de regulacion a la especulacidn. el origen de la
crisis que analizamos. Precisamente la credibilidad de una economia. se gana en los momentas de
Crisis

Mantengames, la confianza en &l empuie e ingenio de nuestros productores para diversificar y
ampliar nuestros mercados y en la responsabibdad y capacicad de las auloridades economicas
para manlener la estabilidad y compelitividad de nuestra economia.
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POLITICAS SUSTENTABLES FRENTE
A FUTURAS CRISIS ECONOMICAS:
UNA AGENDA TENTATIVA.

van Araya
Economista y acadermico de la Universidad de Concepeion

Existe un amplio consensa en que la integracion y expansion del comercio internacional y el
acceso a los flujos de capitales intemacionales es un juego de suma positiva. En otras palabras.
todas aquellas economias abiertas al resto dei mundo se benefician en forma posiliva en terminos
de un incremento en el crecimiento y el bienestar economico. Sin embargo. una economia abierta
trae consigo un mayor grade de riesgos producto de fa volatilidad de los mercados internacionales
y que se manifiesta en términos de shocks exlerncs adversos.

Hoy existe un gran interés de conocer que efecto tendra la crisis financiera del Este Asiatico
nuestro pais y la region asi como también canocer aguellas politicas que sean conducentes a redu-
cir su impacto tanto hoy como a futuro. Este trabaje esta onentado a la discusion del segundo tema
en cuestion.

Internacionalizacidn, Crecimignto, y Inestabilidad.

Con el correr de los afos y fa acumulacién de una abundante evidencia empirica para las
distintas regiones y paises, asi como también para distintos periodos, se pueden comprobar los
positivos beneficios econemicos de las reformas orientadas a la apertura de las economias en vias
de desarrollo.

En particular, se sostiene que existe una relacién positiva entre la apertura comercial, el creci-
miento de las exportaciones y ias tasa de crecimiento del producto e ingresc per capita. Al mismo
tiemnpo, se arguye que frente a los shocks externos, como deterioro de fos 1érminos de intercambio.
caida en [a demanda por exportacicnes o aumentos en las tasas de interés, las economias relativa-
mente mas cerradas enfrentan costos mas altos en términos de una pérdida producto via politica
macrogconomica contractiva. en comparacion con las economias mas abienas donde ia recupera-
cion del producto es mas rapida via promocion de exportaciones

Greenaway y Sapsford (1993). usando un corte transversal para 104 paises y datos de series
de tiempos para el periodo 1960-1988. concluye que &l crecimiento y las exportaciones estan
correlacionadas en forma positiva: asi como también corrcbora la hipdtesis que sugiere que paises
con allas fasas de crecimiento de las exportaciones son mas robustos a talerar shocks externos.
Balassa {1986) encuentra evidencia simifar

Estos resultados son mas que evidentes para Chile. que es considerado como uno de los
paises con mas alto grado de apertura comercial. £l crecimiento de las exportaciones entre los
periodos 1978-1981 y 1994-1997 es de 15.9% y 15 7% respectivamente. Las exportaciones, con
relacion al producto geografico brute (PIB) para ambos periodos, equivalen a 22% y 37% respecti-
vamente. Este auge del sector expontador €5 consistente con una expansion promedio del PIB de
9% aproximadamente en los ultimos 10 anes.
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A pesar que la VIl Region no comparte en forma simétrica estos resultados fan espectacula-
fes a nivel pais, la importancia del seclor transable es fundamental en la determinacion dei FIB
regional. De acuerdo al Inferme Regional (1998), la tasa de crecimiento del PIB promedio anual
para 1985-1989 y 1989-1996 fue sdlo de 4.9% y 5.0% respectivamente, esto es explicado por ef
comportamiento de los distintos sectores productivas, especialimente el sector transable que gene-
fa casi el 50% del PIB regional.

Después de altas tasa de crecimiento de las exportaciones en ia Regidn, especialmente entre
1994 y 1595. con valores sobre 28% y 47% respectivamente. Este dinamisma se ha visto afectado
especialmente el ano 1996 con una baja de 18.9%. A pesar que el afo 1997 se consideraba aUSPICIDSo
para la Regidn, los resultados han sido poco alentadores para 1997 y lo que se espera en 1598.

Hay dos interrogantes fundamentales en tedos los debates y encuentros de coyuntura. La
primera es en qué medida la crisis asidtica afectara a la economia nacional y especialmente a la
Region. Y la segunda. es mas generai y es el tema de este trabajo. qué politicas sustentables se
pueden impfementar frente a futuras crisis econgmicas. Para responder estas interrogantes y ofre-
cer un menu de politicas. 1anto para el largo plazo como también el coro. se necesita visualizar los
mecanismos de transmision de las crisis econémicas que se manifiestan en términos de shocks
externos.

Crisis Financieras y Mecanismos de Propagacion.

Los benelicios de una economia abierta, para tomar ventgjas de las oportunidades que ofrece
ef comercio internacional, y los flujos de capital internacional estan demostrando -tanto por la evi-
dencia empirica asi como también per la teoria econdmica- que ningun pais en vias de desarrollo
deberia mantenerse aislado del resto del mundo. Sin embargo, esta apertura frae consigo una
mayor exposicion a los efectos de inestabilidad en los mercados mundiales producio de crisis finan-
cieras, los cuales se transmiten rapidamente a través del mercado de bienes asi como por medio de
los mercados de capitales intemacionales.

Sttomamos el caso de la crisis financiera asidtica, ésta se puede explicar en términos de dos
modelos. Ef primer madelo explica este fendmeno como resultado de una perdida de confianza en
las instrtuciones financieras y su moneda. que se generaliza a través del mecanisma de expectati-
vas realizadas. que a su vez engloba no solo a toda 'a economia sing que tambien a regiones
vecinas. Esla reaccion generalizada por parte de Ios inversionistas ocurre en forma independiente
de los fundamentos. El modelo alternativo explica 1 crisis en términos de ¢n deterioro sostenido de
los fundamentos de la economia. Entre ellos se menciona una apreciacion insostenible del tipo de
cambio real, ¢l sobre endeudamiento. burbujas especutativas en el mercado de activos financieros
e inmobiliarios y un déficit de la cuenta corriente dificil de manejar. La perdida de confianza en la
moneda del pais y su economia es una respuesta racional y optima, pero su profundidad en el
impacto puede ser explicado por efectos sunspoty vagon en las expectativas.

La crisis del Este Asidtico comienza con el alague al Bath tallandes. el abandono del regimen
cambizrio fijo y la devaluacion el 2 de Julio de 1997. La crisis se propaga rapidamente a través de
los mercados financieros. via presiones devaluativas en las monedas de los S0CI0S comerciales v el
colapso de los mercados de valores. Estos mercados. que son eficientes desde el punto de vista ge
fa informacion, reaccionan répidamente ayudados por los medios de felecomunicaciones, La propa-
gacion alcanza a otras regiones mas alejadas a medida que la crisis persiste y se profundiza.
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De acuerdo a la evidencia disponible, entre Julio del 97 y Enero del 98 la divisa tailandesa
perdio un 84%, mientras que la Bolsa cay6 un 50%. La rupia de Indonesia cay6 un 239% y la Bolsa
de Valores de Jakarta sufric una pérdida de 51%. Similar comportamiento se observa en Corea con
una depreciacion del Wen de 75% y una caida de la Boisa de 47%, y en Malasia con una caida del
Ringgit de 73% y de la Bolsa en 43 4%

Paises de regiones mas lejanas como Latinoamérica. particularmente Brasil, Argentina. Rusia
y Chile también han visto afectadas sus bolsas y monedas. En Chile. a principios de ano el dolar se
colizaba a $411 y subid a mas de $460 en el tercer trimestre de 1997, Al mismo tiernpo el IPSA de
la Bolsa de Valores de Santiago cayo de un indice de 135, en agosto del 97, a 86 en febrero de ese
ano. Esto equivale a una pérdida de 50% en la valorizacidn de las acciones en Chile.

Es evidente que los mercados financieros son los primeros en reaccionar, anticipando a futu-
ros deterioros en los fundamentos de las economias. La busqueda de segundad en mercados mas
estables, fuertes fundamentos e instrumentos de renta fiia como bonos de gobierno, camo es el
caso del mercado de capitales americano, limitaran Ia disponibitidad y costos del capital privado
exiranjero. Una dependencia afta de flujos de capital exiranjerc aumenta el ajuste via tasa de inte-
rés y recesion.

El sequndo mecanismo de transmision es a través del mercado de bienes iransables. La crisis
produce una caida en los volumenes de comercio combinada con los electos detlacionarios en 103
precios internacionales de los bienes transables. En primer lugar, se deberia observar una contrac-
cion en [os voliimenes exportados a las regiones mas vulnerables, productn del ajuste extemo en
esas economias, devaluaciones competitivas y el peligro de un aumento en el proteccionismo co-
mercial Los paises con un alto grade de concentracién de sus exportaciones en las regiones de!
epicentre, asi como también con alto contenido de materias primas. se verian afectades en un
mayor grado relativo que 0s paises con socios comerciales mas diversificados y con productos con
un mayor valor agregado. El efecto volumen se combina con el efecto precio de los transables
afectando los términos de intercambio. De acuerdo al informe del Banco Mundial de marzo de este
ano, los exportadores de petrdleo junto con paises exportadores de metales y commodities prima-
rias se veran mas afectados que los exporadores de manutacturas.

De acuerdo a la evidencia, se observa que &l 30% de fas expartaciones de Chile van a Asia.
donde Japony Corea se reparten el 40% y el 17.5% de los U$5.700 millones enviados a esa region.
También se aprecia una brusca caida en el precio del cobre, de U$1.18 1a hibra de cobre en julio de
1987 a US0.74, que es el precic actual, representa una baja del 37.2%. Mas aun, los datos sugieren
una concentracion de las exportaciones en el cobre, con un 39%. lo que hace a la economia depen-
diente del precio de este metal. Del mismo modo. el precio de la celulosa muestra una caida de 20%
entre el mes de la crisis y enero de este afio. No resulta sorprendente que. frente a los efectos de
precios y las expectativas de una caida en los volumenes exportados para el ullimo semestre de
este ano, el deficit de la cuenta corriente proyectado para 1998 se reviso y Cornigio de un 4% a 6%-

% del PIB. Asimismo, el PIB que para el presente ano era de 7% se Cofrigio a una proyeccion entre

Yo-6%.

De acuerdo a los datos del Informe Regional, las exportaciones de la VIi| Region estan con-
Centradas principalmente en el sector forestal'y pesquero con 66.3% y 21.7% del total exportado. El
sector manufacturero representa solo el 6.8% del total exportado. Segun datos del afo 1997, los
principales socios comerciales son el Este Asiatico, con una concentracion de un 34%, sequido por

LA CRISIS ASIATICA Y SU IMPACTO EN LA VIIl REGIONS



Estados Unidos y Europa con 14.2% y 12 6% respectivamente. A pesar que se observa entre 1993.
97 un cambio significativo en la direccion del comercio hacia paises industrializados. espectalmente
Estados Unidos y Europa. con tasas de crecimiento de 156% y 220% respectivamenie, combinado
con un aumento de casi 60%, entre 1992-97, en la exportacion de productos manufaciuradas con
mayor valor agregado la economia chilena, asi como también la Region. esta sujeta a las repercu-
siones de las crisis financieras debido a su concentracion en el mercado de materias primas y sus
socios comerciales afectados por la crisis asiatica.

Politicas para minimizar el efecto de las crisis financieras
y maximizar los beneficios de |a internacionalizacién.

1.- Estrategia y Politica Comercial.

Como lc indica la evidencia empirica. aquellas economias mas diversificadas -particularmente
en productos con un mayor valor agregado-, con una orientacion del comercio hacia regiones o
bloques comerciales -con niveles de ingreso mas estable y alto- no solamente han logrado perma-
necer menos vulnerables a la inestabilidad de los términos de intercambio v de los voitimenes de
comercio. sino que tambien evitan su deterioro en el larqo plazo. Como resultados de [a expansion
de la oferta mundial y por ende el subsecuente detericro de los términos de intercambio, Bleaney
(1883) concluye que las politicas globales de aperura hacen mas vulnerables las economias de-
pendientes de los precios de commadities primarias.

La diversificacion y reorientacion del comercio para el pais v la region son fundamentales para
reducir la exposicion a fa inestabilidad del comercio en el coro plazo. asi como también garanfizar
tasas de crecimiento més sostenibles en el largo plazo. Sin er x4, en una economia de libre
mercado, la iniciativa privada va a depender del manejo de ¢ a5 -ariables por parte de la autcri-
dad econdmica.

Tanto la expansion como la diversificacicn y reorientacién del comercio requiere de un tipo de
cambio real favorable. asi como también estable en el tiempo. para reducir la inceridumbre. Para
ello se reguiere una politica cambiaria mds flexible y un gasto publico consistente con una tasa
diferencial mas baja. Al mismo tiempo. s1 se considera que el arancel es un impuesto a las exporta-
ciones. su reduccion seria un incentivo adicional para ia expansion y diversificacion del comercia.

51 embargo, una estructura econdémica -con la participacion de la pequena y mediana indus-
tria- infroduce complicaciones imporantes en la implementacion de una rebaja arancelaria an el
corto plazo. La introduccion de politicas a la promocion de la pequena y mediana industria debe
contemplar compensaciones econdmicas para cualquier rebaja arancelaria pareja, que signifique
un resultade positivo desde el punto de vista de ganancia estatica y dindmica

2.- Politicas para el Ahorro Interno y Desarrollo Financiero

Economias con un grado menor de dependencia del ahorro extemno son menos vulnerables a
la volatilidad de los flujos de capitales. En tecria. la diferencia entre el ahorra interno y la inversion
corresponde al ahorro externo el cual es equivalente al déficit en Ja cuenta corriente de fa balanza
de pagos. Un aumento del ahorra intermo reduce ef grado de dependencia de los flujos de capitales
internacionales y es consistenie con iasas de inie. . s Mas bajas y Un menor ajuste domeéstico del
producto frente una falta de liquidez e incertidumbre en los mercados de capitales.
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La agenda debe incluir incentivos tributarios. para el aharro de las empresas y para ei aharro
de las famifias de ingresos medios y altos. Es recomendanle que el ahorro publico se genere a
fraves de una utilizacion y racionalizacién mas eficiente del gasto en lugar de los ingresos prove-
nientes del sector privado.

Al'mismo tiernpo, una mayocr profundizacién de los mercados financieros permiting un menor
endeudamiento bancario. especialmente en moneda exiranjera. relativo a formas alternativas de
endeudamiento como es la emision de papeles de deuda privada y aumento de capital accionano
La diversificacion de deudas de la empresa y una mejor cobertura de riesgas mediante 1a utilizacion
de instrumentos del mercado de derivades (opciones, fuluros swaps) permitinan una me,or
internalizacion de los riesgos no sistematicos.

Nuevamente la pequena y mediana indusiria -que No tiene acceso a mercados de crédios o
enfrenta un crédito racionado por razones de informacion asimetrica {i.e seleccion adversal-. re-
quiere fa conformacion de un mecanismo de garantias en un sistema financiero de caracter privada
alternativamente a la presencia de una entidad financiera de desarrollo a traves de ia cual se puede
extender un subsidio técnico.

3.- Fortalecimiento del Marco Democratico e Institucional

Finalmente. todo preceso econdmico requiere de un mares democratico eficiente vy participativo
de todos los seclores de la sociedad econdmica a tfravés de canales instituzionaies formales Es
indudable que las necesidades de ajusle en una economia gue enfrenta shocks exiemos requieren
la confluencia de los distintos grupes. empresarios. gotiemns y sindicatos. Eslo es abvio en el mer-
cado laboral donde las fuerzas del merzado -products de inercias y ngdeces. ya sea inlrinsecas o
por distorsiones scbreimpuestas-, no permiten los ajustes salariaies de corto plazo necesarios para
un nueve equilibrio macroecondmico consistente con unatasa de emplec estable. Al mismo tiempo
la falta de acuerdo en los ajustes en salarios y enlos margenes de ganancias entre organizaciones
laborales y empresanales. reducen fa capacidad de ajuste via precios favoreciendo el ajuste en
términos de emplec Indudablemente. la responsatbilidad de incentivar el logro de acuerdos concer-
tados entre sindicatos y emprasarios y el desarrollo de relaciones industriales es una tarea de
liderazgo que debe demostrar la administracion de un gobierno modemao

En general. esta agenda teniativa que inclaye principa'mente una diversificacion del comercio,
una menor dependencia del ahorro extranjera, asi como famzién a una participacion mas demaccra-
lica e institucional sena conducente a una menor vulnerabilidad frente a los shocks externos pro-
ducte de crisis financieras y a una mayor capacidad de ajuste, sin incurrir én un alto costo econami-
co y social.
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