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Presentacién

El presente trabajo: “Construyendo un nue-
vo marco legal para el Desarroilo
Municipal”, se enmarca en los esfuerzos
que la Fundacién Nacional para el
Desarrolic (FUNDE), la Fundacién Dr.
Guilleremo Manuel Ungo (FUNDAUNGO)
y la Fundacién Friedrich Ebert vienen ha-
ciendo para promover y apoyar €n nuestro
pais el desarrollo local y regional como un
compoenente fundamental de la democracia
y el desarrollo sustentable,

En ese marco, son varias las motivaciones
que nos han llevade a hacer una primera
revision del marco legal con que los munici-
plos cuentan para el impulso del desarrollo
local. Estas pueden resumirse en dos obje-
tivos. Primero, revisar algunas leyes relacio-
nadas con el desarrollo municipal, para
identificar vacios y contradicciones existen-
tes. Segundo, proponer sugerencias prelimi-
nares para iniciar un procese de adecuacién,
armonizacion y fortalecimiento del marco
legal que sea conveniente para el desarrollo
municipal y local en El Salvador.

Previamente a la referencia que se hard en
la Introduccién, sobre los seis apartados en
que estd organizado el trabajo, es conve-
niente explicar brevemente cuil es la orien-
tacion general del mismo. El propdsito que
anima a esta publicacién es presentar, del
conjunto de leyes especificas y del sinniime-
ro de reglamentos relacionadas intimamente
con el Codigo Municipal, una muestra de ca-
sos provenientes de la actividad prictica

donde no existe clara delimitacion entre los
niveles administrativo central y municipal.
con efectos o implicaciones negativas pari
los gobiernos locales.

[a intencidn. no es otra que situar una varic-
dad de funciones que debe desempenar o
compartir el municipio y donde se necesi-
tan delimitar los dmbitos de responsabilidad
para que que con dicha delimitacion y la
correspondiente adecuacion del marco le-
gal, el municipto pueda desarrollur nuevas
competencias de gestion, con confianza ¢
seguridad en su dmbito de accién.

La mayor parte de normas que se analizan
carresponden a la legislacion posterior al
proceso constituyente de 1983, Con ello se
quiere llamar la atencién al momento histo-
rico politico del pais en que aparecen algu-
nas de las principales normas examinadas

La direccién v coordinacion del trabajo fue
realizada por un equipo integrado por ¢l
Dr. Ricardo Cordova y el Lic. Antonio
Orellana de FUNDAUNGO. el Lic. Albeno
Enriquez, de la FUNDE y el Dr Pablo
Portillo investigador principal que redacto la
primera version. El contenido de la primera
versién fue revisado por el Licenciado Luis
Alonso Reyes Benitez.

Al publicar el trzbajo se espera contribuir a
sensibilizar y generar mayor conciencia  so-
bre el tema de la adecuacion y armoniza-
cién legal, en todos aquellos agentes y fuer-



zas involucradas en el desarrollo local, Finalmente, expresamos nuestro reconoci-

aportando algunos insumos para compren- miento a la Fundacién Friedrich Ebert, cuvo
der mejor el gobierno municipal actual y interés y apoyo han permitido la presente
sus relaciones con organismos del gobierno publicacién.

central y con la sociedad civil.

Ricardo Cérdova Alberto Enriquez Berthold Leimbach
Director Ejecutivo Comité Ejecutivo Representante
FUNDAUNGO FUNDE Fundacién Friedrich Ebert

SAN SALVADOR, MAYO DE 1998



Introduccién

| tema de la armonizacién del marco

legal que norma lo relativo a la cons-

titucidn, organizacidn, funciona-
miento y desarrollo de los Municipios. con
otras leyes de la Repiblica, resulta de tras-
cendental importancia en estos anos en que
existe un creciente interés por el desarrollo
regional y local tanto en la sociedad civil co-
mo en y por la descentralizacién, gobiernos
nacionales y organismos internacionales. Y
quizds en El Salvador, aun mis, por cuanto
existen muchas leyes generales, cuyos man-
datos interfieren y a veces contradicen lo es-
tatuido por leyes que norman en forma espe-
cifica el quehacer municipal, principalmente
en lo que se refiere a la autonomia y las fun-
ciones de los gobiernos locales.

En E] Salvador, es necesario impulsar estra-
tegias de desarrollo municipal y regional,
como un componente indispensable para
conducir al pais hacia un desarrollo susten-
table y equitativo. Esto implica profundas
transformaciones estructurales en todos los
campos, entre €llos, el campo institucional y
legal.

Dentro de tales estrategias es indispensable
considerar un proceso de revision amplia de
la normativa municipal y algunas leyes de
aplicacién nacional que de una u otra mane-
ra estan relacionadas con el desarrollo mu-
nicipal, para identificar contradicciones ¢ in-
terferencias, y proponer soluciones, Tal es
el proposito del presente estudio, enfatizan-
do en aquellas leyes que han sido promul-
gadas posteriormente a la vigencia de la
Constitucion de la Repiblica de 1983, la cual

determina los principios que regiran a los
Gobiernos Locales, especialmente lo rete-
rente a la autonomia muniapal: vy del
Codigo Mumicipal de 1986, que desarrolla
los principios constitucionales relativas o la
creacion, organizacion, funcionamicento y
ejercicio de las facultades autonomas de fos
Municipios.

Con base ¢n lo antes dicho, son dos tos ol-
jetivos de este estudion

1. Revisar algunas leyes del pais relaciona-
das con el desarrollo municipal, puara
identificar vacios, coincidencias v contra-
dicciones existenles;

2. Proponer sugerencias preliminares part
iniciar un proceso de adecuacion. arno-
nizacion y fortalecimiento del marco je-
gal que favorezea el desarrolio local y e
gional en Fl Salvador.

El cantenido del estudio se ha orgunizado
en los apartados siguientes: se conuunzt. en
¢l numeral 1, Con una resena Histariea del
Gobierno Local (Municipios). se¢ hace unu
descripcion desde la época Colonial hasta la
concepciGn del Municipio ¢n la Constitucion
de la Repiblica de 1983, recordando los dis-
tintas estadios por donde ha pasado ¢l desa-
rrollo municipal hasta la

Continda el numeral 2.
Municipal, en el cual se presenta la bise
constitucional de dicho marce juridico v ¢l
Codigo Municipal. Segudamente. en ¢l nu-
meral 3. Se trata de conceptualizar la auto-
nomia municipal, pariendo de una concep-

situacion  actual
Murce Juridico



cion general. A continuacion, en el numeral
4, Andlisis Comparative del Marco Legal
Municipal, se ofrece un anilisis de experien-
cias de la vida municipal en donde se ha
constatado la existencia de algunas contra-
dicciones entre disposiciones de leyes gene-
rales con disposiciones de leyes municipa-

les, especificamente en las dreas de
Desarrollo Territorial, Economia Municipal,
Registro del Estado Familiar y Participacion
Ciudadana. Finalmente, en los numerales 5
y 6, se plantean las Conclusiones del estudio
y algunas Recomendaciones preliminares
para subsanar las deficiencias encontradas.



Resena historica
del gobierno local

(municipios)

n la época colonial cada municipio

era la Unidad Politica Menor en la or-

ganizacion del gobierno, y constituia
la mediacidén jridico-politica entre la mo-
narquia {el gobierno espanacl) v los ciudada-
nos. En los municipios no se tomaban deci-
siones en el campo politico y mucho menos
en el proceso de eleccion de los miembros
del gobierno municipal. No obstante, duran-
te fa lucha para lograr la independencia de
la dominacion espanola, las municipalida-
des jugaron un papel importante, convirtién-
dose en espacios poliiicos en los que se in-
cubo y desarrolld 1a lucha por la indepen-
dencia, bajo formas politicas de resistencia a
los niveles superiores del gobierno colonial
Tules movimientos, inspirados en una filo-
sofia politica antimondrquica y en los
Principios de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. afirmados por la Revolucion
Francesa y la Revolucion de Independencia
de los Estados Unidos, encontraron en los
municipios el lugar mds propicio para su di-
fusion y consolidacion, germinando asi la
vocacion politico-democritica de las comu-
nidades municipales.

Las peticiones de autonomia municipal, 1m-
plicitas en los movimientos independentis-
tas de 1811 y 1814, eran una necesidad poli-
tica de la afirmacidn de los valores demo-
craticos dentro del ideario de construir la
Republica independicnte. Las lealtades po-

liticas eran mds municipales o locles, que
hacia la Capitania General. el Virreinato de
Guatemala. o la Corona Espanola  De alli
que en la Proclama de Independencia del §
de Noviembre de 1811, ¢l Procer Manuel

José Arce haya expresado: "no hay rey, niin-

tendente, ni capitin general, s0lo debemos
obedecer a nuestros alcaldes™

La participacion politica de las comunidades
municipales fue crucial para cl logro de L
Independencia de Espana. En este proce-
$0. los municipios afirmaron su vocacion de-
mocritica a través de cabildos abiertos en
los que representantes de barrios y los vedi-
nos tuvieron la oportunidad de participar
con sus opiniones en la consolidacion de
lealtudes regionales, basadas en la vivencias
de los problemas comunitarios. ascgurando
la conviccion de que a mayor independen-
cia o autonomia, la probabilidad politica de
resolver esos problemas era mis grande

En el procese de formacion del Estado sal-
vadoreno, que sobrevino a la independen-
cia, surgid la necesidad de estructurar ¢ po-
der politico sobre la hase de las comunida-
des municipales. las cuales politicamente re-
presentaban mayor lealtad nacionul. Fue asi
como el 12 de junio de 1824, se decreld y
promulgd la Pimera Constitucion del Estaclo
de El Salvador, gue estuvo vigente hasta ¢l
18 de febrero de 1841, v en la cual se deter-



minaron los limites de los municipios. La
necesidad de vincular a todos los niucleos
de poblacidn, bajo el poder legitimo de un
Estado Nacional, conllevé a la promocidn
de las Alcaldias como instancia de media-
cion entre las comunidades y los organis-
mos del] Estado. Los Municipios tuvieron
funciones subordinadas o de ejecucion pres-
critas por el Jefe del Estade. Mds tarde, con
la abolicién del régimen ejidal municipal y
comunal de tenencia de la tierra, se desarti-
cula la estrecha relacién del Gobierno
Municipal con la organizacién socioecond-
mica de las respectivas comunidades muni-
cipales, estableciéndose a partir de entonces
una relacién de caricter politico-administra-
tivo entre el gobierno municipal y los ciuda-
danos; todo ello bajo una concepcion libe-
ral-individualista de la relacidon Municipio-
Ciudadano.

La Constitucidn Politica de la Republica de El
Salvador decretada en 18806, que estuvo vi-
gente hasta 1939, en su Art. 113, establecia:
“que el gobierno local de los pueblos estard a
cargo de Jas municipalidades electas popular
y directamente por ciudadanos vecinos de
cada poblacion”, asimismo en su Art, 117, es-
tablecia que: “las Municipalidades en ¢l ejer-
cicio de sus funciones son enteramente inde-
pendientes”. Sin embargo, en esa época los
Gobernadores Departamentales y los funcic-
narios de ministerios que formaban parte del
Poder Ejecutivo (hoy Organo Ejecutivo), ejet-
cieron —y aun se pretende ejercer actual-
mente—, una “tutela preventiva y represiva®
sobre los gobiernos locales, debilitando asi,
el poder ¢ iniciativa municipales. Esto per-
mite considerar que legalmente (tedricamen-
te) se¢ ha dado autonomia a los Municipios
para ejercer sus funciones, pero en la pricti-
ca, han estado subordinados al Ejecutivo.

En 1939, el General Maximiliano Hernindez
Marntinez con el fin de asegurar el control
politico de su régimen, decretd una Cons-

titucidon Politica que despojd a las Muni-
cipalidades de la autonomia que les daba la
Constitucién, cuando establecid que los al-
caldes serian nombrados por el Poder
Ejecutive y no por eleccidn popular. No obs-
tante, en 1945 se reforma la Constitucion y
se restituye la autonomia de los municipios.
v en la Constitucién de 1950 se incluyd nue-
vamente el principio democritico de la elec-
cién popular de los miembros de los gobier:
nos locales y reafirmé el principio de la au-
tonomia municipal, en su A, 105, que en lo
pertinente decia:

“Las municipalidades en el ejercicio de sus
funciones son autdnomas; por sus actos res-
ponderan ellas mismas como personas juridi-
cas o0 sus miembros individualmente, segin
determine la ley. Elaboraran sus tarifas de ar-
bitrios para proponerlas como ley a la
Asamblea Legislativa, la cual podra decretar
las modificaciones que juzgue necesarias™.

Ademis, por mandato constitucional, ¢l
Poder Ejecutive fue facultado para velar por-
que las Municipalidades cumplieran las leyes.
pues asi lo establecia la nueva Constitucion,
en su Art. 107, desprendiéndose de elio que
el restablecimiento de la autonomiz munici-
pal como principio juridico-politico formal,
se produjo con alguna restriccidén que real-
mernte afectd a las misrmas en su desarrollo
econdémico, social, politico y cultural,

Doce anos después. en la Constitucion
Politica de La Republica de El Salvador. de
1962, las disposiciones antes mencionadas
son ratificadas por la Asamblea Constitu-
yente. Hasta entonces, el principio de auto-
nomia concebido en las constituciones do
1886, 1945, 1950 y 1962, establecia que las
atribuciones de las Municipalidades eran pu-
ramente economicas ¥ administrativas; no es
sino hasta en la Constituciéon de La Repd-
blica de El Salvador, de 1983, que se amplia
la autonomia municipal en “lo técnico”.



De lo anterior se puede concluir, que histo-
ricamente, los gobiernos locales se han en-
frentado al poder de los gobiemos centra-
les. sobre todo a la forma monarquica; sin
dejar de reconocer que su nacimiento u ori-
gen, ha constitvido una excelente oporuni-
dad de solucionar la necesidad de las comu-
nidades de organizarse politicamente para
ser artifices de su propio desarrollo, dirigido
por un concejo municipal de idole popular,
con caricter deliberante y normativo. En tal
sentido, el Municipio es el ente encargado
de desarrollar, orientar y ordenar la vida so-
cial, econdmica, politica y cultural de los ve-
cinos; es decir, de la sociedad que habita la
porcion de territorio que demarca la juris-

diccidon municipal. Actualmente que en El
Salvador se estin haciendo esfuerzos de
construccién de la Sociedad Civil dentro del
nuevo proceso democrdtico, la existencia de
los municipios reviste especial impotancii
por cuanto deben convertirse €n ¢ntes gene-
radores, promotores y ejecutores de acciones
que conduzcan a hacer una realidad dicho
proceso democritico y conducir asi, articu-
landose al pais en su conjunto, a El Salvador
hacia un desarrollo sustentable. Esto significa
que en cada Municipio deben reahizarse os-
fuerzos conducentes 2 mejorar los aspectos
que dinamizan el desarrollo social, econdnm-
co, politico y cultural sin comprometer los re-
cursos de las generaciones futuras,



Marco juridico

Base constitucional
La constitucion de la repdablica

Por Decreto Legislativo N 38, de fecha 15
de Diciembre de 1983, publicade en el
Diario Oficial No.234, Tomo 281, del 16 de
diciembre del mismo afio, se promulgé la
Constitucion de la Republica de E] Salvador,
cuyo Capitulo VI, Titulo V1. contempla lo
pertinente al “gobierno local”. Este Capitulo
se divide en dos Secciones, siendo la
Primera, la que trata lo relativo a las
Gabernaciones (Arts. 200 y 201}, y la Se-
gunda, lo relativo a las Municipalidades
{Arts. 202, 203, 204, 205, 206 vy 207 ).

Para los fines del presente estudio, unica-
mente ¢s atinente ver lo que la Constitucion
declara sobre los Gobiernos Locales Munici-
pales. De la lectura de los seis articulos de la
Seccion Segunda. antes citada, se puede de-
cir. que dichas disposiciones contienen prin-
cipios referentes al Gobierno Local propia-
mente dicho, tales como: los requisitos de
los Miembros de los Concejos Municipales,
la  Autonomia Municipal, los Fondos
Municipales y la facultad expresa del
Concejo Municipal de aprobar los planes de
desarrollo local: dejando a disposicion del
Caodigo Municipal, la regulacion ¢ estableci-
miento de los principios generales para la
organizacién, funcionamiento y ejercicio de

las facultades autdnomas de los Mumicipios,
recalcando por supuesto, la obligucion que
tienen los Gobiernos Locales de colaborar
con otras instituciones publicas en los pli-
nes de desarrollo nacional o regional.

Ley de creacion del fondo para el
desarrollo econémico y social de los
municipios

Como es sabido, el Codigo Municipal const-
tuye el cuerpo de normas juridicas sobre to-
do lo relacionado con el Municipio: pero és-
tos, por si s0los y sin recursos economicos
ne es posible que alcancen ¢l desarrollo de-
seable y la autonomia econdmica necesana,
por lo que la Constitucién de la Repiblca de
1983, estipula que para garantizar el desarro-
llo y la autonomia econdémica de los
Municipios, se credria un Fondo pard ] desa-
rrollo econémico y social de los mismos, por
lo que por Decreto Legislativo No. 274, de
fecha 31 de enero de 1986, se promulgd ol
Cddigo Municipal. publicado en ¢l hario
Oficial No. 23, Tomo 294, de fecha 5 de
Febrero del mismo afio: y por Decrer
Legislativo No. 74, de fecha & de Septiembre
de 1988, publicado en el Diano Oficiak Nao.
176, Tomo 300, del 23 de Septiembre del
mistmo ano, se emitid la Ley de creacion del
fondo para el desarrollo econdmico vy social
de los municipios.



Ley organica del Instituto salvadorefio
de desarrollo municipal (ISDEM).
Ley general tributaria municipal

Con el fin de fornalecer los Gobiernos
Locales y garantizar a la sociedad civil la
prestacion de los servicios publicos munici-
pales, de manera oportuna, eficiente y efi-
caz, fue Decretada la Ley organica del insti-
tuto salvadorefio de desarrollo municipal (IS
DEM), contenida en el Decreto Legislativo
Na. 616, del 4 de Marzo de 1987, Publicado
en el Diaric Oficial N2 52, Tomo 294, del 17
de Marzo de 1987. El ISDEM tiene como ob-
jeto bdsico proporcionar asistencia técnica,
administrativa, financiera y de planificacién
a la Municipalidades, sin importar tamano,
situacién econdmica, ni color de bandera po-
litica, y todo con la finalidad de capacitar a
las Municipalidades para el mejor cumpli-
miento de sus funciones y atribuciones.

Siguiendo con ese sentir, el Legislador tam-
bién emitid otro instrumento juridico que es-
tablece los limites de la autonomia munici-
pal respecto a la facultad de crear, modificar
y suprimir tasas y contribuciones puiblicas
para la realizacién de obras determinadas,
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tal es la Ley general tributaria municipal.
contenida en el Decreto Legslative N® 86.
del 17 de Octubre de 1991.

Codigo Municipal

El Cadigo Municipal tiene por objeto desa-
rrollar los principios constitucionales refe-
rentes a la organizacién, funcionamienio y
ejercicio de las facultades autdénomas de los
Municipios {(Art. 1.

El Codigo Municipal determina, entonces.
las normas generales para los 262 munici-
pios del pais, en lo relacionado a su crea-
cidén, organizacion, gobierno, autenomia,
competencias, formas de prestacion de ser-
vicios, funcionamiento, instrumentos jurids-
cos necesarios para hacer cumplir las deci-
siones del Gobilerno Local, la Hacienda
Publica incluyendo su control contable y ad-
ministrativo. la participacién popular, etc.:
debiendo en consecuencia. cada municipio.
desarrollar tales principios generales a tra-
vés de sus Ordenanzas. Reglamentos y
Acuerdos.
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Autonomia municipal

utonomia es la hbre eleccion de for-
mas de actuar dentro de las restric-
iones normativas que son volunta-
riamente aceptadas v sobre las cuales el in-
dividuo posee algun poder de decision. La
autonomia, como ¢l concepto de gobierno
de un pais, implica consecuentemente la
existencia de controles, pues de lo contrario
conduce a la anarquia (cada quien hace lo
que quiere): y tampoco debe ser permitida a
una persona denegandosela a otra. La defi-
nicidn de autonomia conduce a operar den-
tro de restricciones normativas que son vo-
luntariamente aceptadas. Esto significa que
cuando una persond aceptd una posicion
debe conocer las condiciones dentro de las
cuales e tocard trabajar v tiene ¢l derecho
de esperar que tales condiciones permance-
Can constanics 0 se mejoren, pero no que
empeoren. Ninguna persona puede poscer
autenomiy si no acepta una razonable defi-
nicién de élla y es capaz de reconocerla
cuando la posee.

La Constitucidn otorga a la autonomia. con
respecto a los ideales de la democracia, dos
facultades:

» La garantia para la mas amplia expresion,
examen y discusion de las ideas, y

* Las vastas facultades que concede a deter-
minados entes, para autogobernarse.

Luego. la zutonomia municipal debe enten-
derse como:

El ejercicio de ciertas facultades que original-
mente corresponden al Estado, en tanto que
estan direcctamente relacionadas con €1, en
esta forma el Estado se desprende de esas fa-
cultades que le son propias para depositarlas
en la entidad municipal. Esta autonomia se
otorga s6lo mediante un acto juridico emana-
do del organc legislativo, por lo que no exis-
te autonomia emanada del drgano judicial.

En general, la autonomia la ¢jercen salo al-
gunos organismos descentralizados del Es-
tado, entre ellos los municipios. por 1o (]L.l{'
no es posible concebir una dependenca u
organismo sntegrado a la estructura del go-
bierno central y que al mismo tiempo sea
autdénomo.

Como consecuencia, no puede concebirse
la autonomia municipal fuesa del marco jun-
dico que le es propio. ni otorgada por ol
instancia que no sea ¢l Estado. En resumen
desde el punto de vista juridico. Ta autone:
mid no es mas que un grado extreme de
descentralizacion, es a la vez un derech
que debe respetarse v una obligacion que
debe asumirse responsablementy

Segan el Art. 203, de la Constnucion de |
Republica de El Salvador, de 1983
Municipios son auténomos en lo cconomi-
co, en'lo téenico v en lo administrativo. Sin
embargo, es preciso tener en cuenta que o
concepto de autonomia muricipal. s relan-
ver es decir, que los 262 municipios que
conforman El Salvador. en conjunto estin

'
it)s



sometidos a una autcridad global; que cada
municipio no es soberano, sino el pais en su
totalidad. Si los municipios fueran autéono-
mos en forma abscluta, éstos constituirian
un Estado dentro de otre Estado. Significa
entonces, que en vista de que cada munici-
pio forma parte del Estado Salvadoreno, el
principic de auwtonomia no puede oponerse
al de unidad estatal. Esto es importante te-
nerlo presente para buscar la otra estrategia
global, o sea la integracion Municipio-Esta-
do, parz lograr los fines del bien comtin de
la sociedad salvadorena.

Los elementos institucionales. politicos, finan-
cieros y administrativos que conforman ia au-
tonomia municipal, pueden resumirse €n cua-
tro aspectos: 1) autogobierno; 2) administra-
cién propia; 3) existencia de recursos finan-
cieros propios; y 4) ejercicio delimitado y cla-
ramente definido del control de los gobiernos
municipales por parte del gobierno central

Autogobierno. Es decir, la existencia de
una entidad territorial con gobierno propio
y no como simple agente desconcentrado o
administrativo del gobierno central. El auto-
gobierno comprende no sélo la facultad de
elegir los Organismos que conforman el go-
bierno del municipio, sino la capacidad que
se le confiere a éste para adoptar su propia
legislacion, desde luego, dentro de los limi-
tes establecidos en la Constitucion y en el
Codigo Municipal.

Administracion Propia. Como consecuen-
cia natural del autogobierno, el municipio
tiene faculiad para organizar y prestar los
servicios de su competencia sin controles, ni
decisiones previos del gobierno central. En
otras palabras, la administracién propia sig-
nifica establecer una administracion por el
mismo Municipio, sin tener que consultar a
otros niveles, de los servicios adjetivos o de
administracién general (personal, patrimo-
nio, planificacién, presupuesto, tributacién
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y de otras mds). y los servicios sustantivos o
servicios publicos brindados a la comuni-
dad; apoyado en que tanto en la Consti-
tucion, como en el Cadigo Municipal, tales
servicios estan bien definidos, claros y espe-
cificados que son de competencia exclusiva
del Gobierno Local o Municipal.

Existencia de Recursos Financieros Pro-
pios. Recursos propios significa la disponi-
bilidad por parte del Municipio, de recursos
financieros suficientes para el cumplimiento
de sus funciones o atribuciones. Aqui con-
viene aclarar gque los ingresos municipales
suelen proceder de las siguientes fuentes:

» Tributos Propios. es decir. aquellos que
cada municipio puede decretar v recuu-
dar, o que, perteneciendo en su tolali-
dad son decretados por otro nivel v
trasladados a los municipios Actua-
!mente segin la Ley General Tributaria
Municipal, los tributos propios provie-
nen de impuestos. tasas v contribucio-
nes especiales municipales.

* Tributos Compartidos, o sea la partici-
pacién de los Municipios en tributos de
otros niveles de gobierno, segin crie-
rios diversos: redistribucion. o trante-
rencia de recursos de las dreas mis n-
cas para las mds pobres. compensa-
¢ion, o devolucidn a los Municipios
parte de 1o que ha sido recaudado en
éllos por los otros organismos del go-
bierno central. criterios mixtos, combhi-
nando los dos anteriores

¢ Ingresos Resultantes de la Explotacion
de los Bienes Municipales v de sus
Servicios Industriales vy Comerciales.
Tarifas de agua. alcantarillado. rastros
municipales, mercados. etc.

* Ingresos de Capital. Como resultado de
operaciones de crédito v venta o explo-



tacion de sus bienes. a los Municipios
se les reconoce la capacidad para ser
sujetos de préstamos.

¢ Subsidios, Subvenciones o Transferen-
cias Negociadas. Estas fuentes en El
Salvador son o estan limitadas a casos
muy especiales, ya que existe el subsi-
dio relativo al incremento salarial de
Empleados Municipales y de Alcaldes; y
se dan en los casos de calamidad publi-
ca, apovo al ejercicio de funciones dele-
gadas ¢ a proyectos especiales realiza-
dos en conjunto con un nivel del go-
bierno central. En aras del fortaleci-
micnto de la autonomia municipal, to-
dos los Gobiernos Locales deben tratar
de evitar el uso de este tipo de ingresos,
ya que esta fuente se presta a manipula-
ciones politicas en detrimento, a veces,
de la misma autonomia municipal.

Ejercicio delimitado y claramente de-
finido de control de los gobiernos muni-
cipales por esferas del gobierno Central.
Esto significa que los mecanismos de con-
tral ejercicdos sobre los Gobiernos Locales, si
bien es cierto que se hacen necesarios, €s1os

no deben asumir formas que conviertan
los Municipios en Corporaciones meranwn-
te administrativas, ¢ sed, entes Jdesconeen-
trados del gobierno central Para evitar os-
tos casos, las competencias v los sistemas
de control deben estar claramente delim-
dos, de manera que las inicas limitaciones
que existan sean las que otras leyes deter-
minen. pero sin atentar contra la autonon
municipal.

Este aspecto estd reforzado por la Cons-
titucidn, al establecer en sus anticulos 203
y 206, que las Instituciones del Estado de-
berin colaborar con la municipalidad en ¢l
desarrollo de sus planes locales y vicever-
sa. Al existir una precision o definicion clu-
ra de los servicios publicos municipales. o
sea una clara delimitacion de las compe-
tencias Municipales con las otras esferas
gubernamentales, con seguridad s¢ evitara
que se susciten situaciones que s¢ Cconoeen
como conflicto de competencia, competen:
cias concurrentes, alternas o dualistas: lo
que va en detrimento de la sociedad civil
por no recibir los servicios demandados
con prontitud, eficacia y cficiencia tver
Anexo 1)



» Planificacién, ejecucion y mantenimiento
de todo género de obras publicas necesa-
rias al Municipio,

* 1a promocién y financiamiento de progra-
mas de vivienda o renovacién urbana;

* Autorizacion y fiscalizacién de las obras
particulares.

Sin embargo, hasta la fecha la Asamblea
Legislativa ha aprobado varias leyes y algu-
nas reformas que se relacionan con una o
mads de las competencias antes citadas y que
en alguna medida interfieren con la autono-
mia y competencia otorgadas a los
Gobiernos Locales. Entre tales normativas
pueden citarse:

Ley de urbanismo y construccion

El Decreto Legislativo N2 232, de fecha 4 de
junio de 1951, publicado en el Diario Oficial
N2 107, Tomo N2 151, de fecha 11 del mismo
mes y ano, faculté a la Direccién general de
urbanismo y arquitectura para aprobar
Proyectos de Urbanizacion. En virtud de tal
Decreto, esta dependencia creada por
Decreto Ejecutivo, dentro del Ministerio de
Obras Piblicas, recibi6 facultades por minis-
terio de la Ley, para aprobar los Proyectos
de Urbanizacion.

En 1979, por Decreto Fjecutivo N2 26, de fe-
cha 30 de abril, publicado ern el Diario
Oficial No. 79, Tomo 203, del 2 de mayo del
mismo ano, se cred el Viceministerio de vi-
vienda y desarrollo urbano. adscrito al
Ministerio de Obras Publicas, siendo su atri-
bucién principal la de planificar, formular,
coordinar y dirigir la Politica Nacional de
Vivienda y Desarrollo Urbano. Esto produjo
un conflicto al interior del Ministeric de
Obras Piblicas; incluso surgieron problemas
personales con relacién al Titular del nuevo
Viceministerio, en el periodo presidencial
1989-1994, por el simple hecho de que tan-
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to la Direccién de urbanismo y arquitectura
como el nuevo Viceministerio, formaban
parte de un mismo Ministerio, la primera pa-
saba a estar subordinada a este dltimo, aun
cuando la direccién contaba con facultades
que tal Viceministerio no poseia.

Por otra parte, la creacion del ViceMinisterio
mencionado podria generar mayores con-
flictos debido a que tanto la Constitucidn de
fa Republica como el Cédigo Municipal, cre-
an una obligacidn por parte de las institu-
ciones del Estado, de colaborar con los
Municiptos en los Planes de¢ Desarrollo
Local. Por otra lado, ya se ha planteado que
el Codigo Municipal otorga facultades espe-
cificas a los Municipios. las que en el pasado
han sido exclusivas de la Direccion General
de Urbanismo y Arquitectura.

Lo antes expresado. se percibe al leer ¢l
Decreto Legislativo No.708. de fecha 13 de
febrero de 1991, publicado en el Diario
Oficial No. 36. Tomo 310, del 21 del mismo
mes, por medio del cual se reforma la Ley
de urbanismo y censtruccion, en los Aris 1,
2,5 6,8v9, ylainclusion del Art. 10 Bis.
Al hacer un anilisis en su conjunto v de ma-
nera armanica de dicha Ley, se aprecian mu-
chos vacios e incongruencias; sin embargo.
en e] presente estudio no se profundizari en
¢llo, sino que solamente se analiza v co-
menta sobre las contradicciones existentes
entre la Ley de urbanismo y construccion y
el codigo municipal.

En términos generales podria decirse que con
lo preceptuado en el Art. 1 de la mencionada
Ley, se atenta contra la autonomia municipal.
es decir, se contradice con la competencia
que el Art. 4 Numerales 25 y 27 del Cadigo
Municipal, otorga a los Municipios,

Se afirma que esta contradiccion existe y
existird mientras los Municipios no cuenten
con un Plan de desarrollo local y ordenanzas



respectivas; a partir de entoces, el contenido
del Art. 1 mencionado, pasaria a ser lo que
se conoce en la jerga juridica como “Ley
muerta’, en cuanta que seria inaplicable.
Pero mientras esto no ocurra, surgen las si-
guicntes interrogantes:

¢Cuando el Viceministerio de Vivienda v
Desarrolloe Urbano va emitir la formulacién y
direccion de la politica nacional de vivienda
y desarrollo urbane?

¢Cuando dicho Viceministerio tendra elabo-
rados los Planes Nacionales y Regionales?

+Serd lo mas adecuado y conveniente que ese
Viceministerio se encargue de elaborar los
planes regionales?

Por otra parte, no bastd que el Organo
Fijecutivo consiguiera la reforma de la Ley
de Urbanismo y Construccion antes comen-
tada, sino que ademds, emitid los Decretos
Ejecutivos Nos. 16 y 17, ambos de fecha 26
de Febrero de 1991, por medio de los cuales
se crearon “El Instituto Libertad y Progreso”
y “El Programa Especial: El Salvador, Pais de
Propietarios”, respectivamente.

Como consecuencia de éstos Decretos, la
Asamblea Legislativa emitid el Decreto No.
734, de fecha S de abril de 1991, creando la
LUnidad del Registro Social de Inmuebles, in-
dependiente de las otras unidades que con-
forman el Registro de la Propiedad Raiz ¢
Hipotecas. y a la vez parte integrante de és-
te, y como una dependencia del Ministerio
de Justicia,

Originalmente el espiritu de estos instru-
mentos fue bueno y justificable, ya que lo
que se pretendid en ese momento, entre
otras cosas, fue promover, procurar, facilitar
y asegurar los recursos para la titulacién de
inmuebles y agilizar su inscripcidn registral,
en proyectos de interés social, que benefi-
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ciaran a personas de escasos recursos eco-
nomicos, que habitaban en tugurios y zonis
marginales: 5 decir. solucionar en forma ri-
pida, legal vy a un bajo costo. ¢l probiema de
la marginalidad y la inseguridad juridica, en
que vivian miles de familias salvadorefas en
zonas marginales o comunidades en vias de
desarrollo. y latificaciones no awtonzidas o
colonias piratas.

Ley de creacion de la unidad de
registro social de inmuebles

Tales Decretos tenian caricter transitono; sin
embarge, por Decreto Legislative Noo 34, doe
fecha 16 de junio de 1994, publicado en el
Diario Oficial No 130, Tomo No. 324 del 13
de julio del mismo ano, se emiticron retor-
mas a la Ley de Creacidn de la Unidad ded
Registro Social de Inmuebles, las que cam-
biaron la intercion o fin original de los
Decretos antes citados, pues dicho Decreto
dejé de ser transitorio y se convirtio en pur-
manente, al sustituirse varios articulos de tal
Ley. principalmente el Ast. 3. que decia:

“El Registro Social tiene por finalidad la ins-
¢ripcion y publicidad de derechos sobre in-
muebles en los que se desarrollen proyece
tos de interés soctal, sean éstos cjecuudos
por el sector publico o privado. S¢ conside-
ran proyectos de interés social aqguellos que
beneficien a personas de escasos recursos
que habiten en: a) Tugurios y zonas marg-
nales; b) Lotificaciones desarrolladas sin au-
torizacion; ¢) Proyectos de vivienda o hotes
con servicios urbanos y rurales; y d)
Lotificaciones rurales desarrolladas por ISTA
y FINATA. El Instituto Libertad y Progreso os
el Ente responsable de la calificacion de-los
proyectos de interés social: el Reglamento
respectivo establecerd el procedimiento de
calificacién de los proyectos a que se refie-
re el presente articulo. Todos los actos, con-
tratos o resoluciones posteriores que se -
lebren o recaigan sobre derechos registra-

dos continuaran inscribiéndose en ¢l



Registro Social”, por el Articulo 3 que actual-
mente dice:

“El Registro Social tendra compertencia para
la inscripcion de actos referentes a inmue-
bles en las que se desarrollen proyectos de
interés social, sean éstos ejecutados por el
sector publico o privado. El Ministeric de
Justicia podra ampliar esta competencia. Se
consideran proyectos de interés social aque-
lios que en forma directa o indirecta bencfi-
cien a familias de bajos ingresos. Espe-
cialmente se consideran proyectos de interés
social aquellos que se reficren a: a) La legali-
zacion o mejoramiento de tugurios y zonas
marginales; b} La legalizacién de parcelacio-
nes previamente desarrolladas sin autoriza-
cién y la legalizacion de los derechos de los
adquirentes o arrendatarios de éstas, y ¢} La
construccién de proyectos de viviendas, lo-
tes con servicios y parcelaciones, urbanas o
rurales, para familias de bajos ingresos. El
Instituto Libertad y Progreso es el ente res-
ponsable de la calificacién de los proyectos
dec interés social; el Reglamento respectivo
estableceri el procedimiento de calificacion
de los proyectos. En caso de que ¢l Ministerio
de Justicia amplie la competencia, los actos
podran ¢ no estar sujetos a calificacion de in-
terés social, segin lo especifique el acuerdo
de ampliacion. $i la calificacién no fuere ne-
cesaria, todo acto comprendido dentro de
los criterios del acuerdo de ampliacion debe-
ra ser inscrito en ¢l Registro Social; la contra-
vencion a lo anterior se regird por lo dispues-
to en el Art. 20. Todos los actos, contratos o
resoluciones posteriores al acto que genere
el traslado al Registro Social, continuarin ins-
cribiéndose en éste sin el requerimiento de
calificacion del interés soctal”

Las reformas introducidas a la Ley dc
Creacion de la Unidad del Registro Social de
Inmuebles ha producideo un desorden terri-
torial, debido a que las empresas v petsonas
naturales lotificadoras o parceladoras obtie-
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nen autorizacion directamente del Instituto
Libertad y Progreso y no de las
Municipalidades a que pertenecen los in-
muebles objeto de dichas lotificaciones o
parcelaciones. Esto consecuentemente aten-
ta contra la autonomia y competencia muni-
cipal, y provoca desarmonia con los planes
de desarrollo urbano que tienen algunos
Municipios. Las competencias municipales
que se ven mayormente afectadas son las
contempladas en el Art. 4 Nos. 1, 25y 27_re-
feridas a la elaboracion, aprobacion y ejecu-
cién de planes de desarrollo urbano v rural
de la localidad; a la planificacién. ¢jecucion
vy mantenimiento de obras publicas del
Municipio: ¥ la autorizacidn v fiscalizacién
de las obras particulares.

Ley de transporte terrestre, transito
y seguridad vial

Al leer los Articulos 1. Literal ) 3.
Numerales 2, 3. 7, 42, 43; 47; 33y 90 de
esta Ley, se puede apreciar la ingerencia
que tiene ¢l Viceministerio de Transporte
en asuntos eminentemente municipales. Por
ejemplo. para que una Municipalidad pue-
da ejecutar proyectos de adoquinada o re-
paracién de calles se necesita, y asi 1o ha
exigido la Policia Nacional Civil, la autoriza-
cion de dicho Viceministerio: lo mismo ocu-
rre con el uso de las vias miblicas pura un
acto civico, instalacidn de ferias o juegos
mecidnicos. cuando la ciudad celebra sus
fiestas patronales. Tal situacion contradict
la autonomia y competencia municipal.
principalmente en lo gue se refiere a la ela-
boracidn, aprobacién y ejecucitn de planes
de desarrollo urbano y rural de la localidug:
a la regulacién del transporte local y ¢l tun-
cionamiento de terminales de transporte de
pasajeros y de carga; v a la regulacion del
uso de calles, aceras, parques v otros sitios
publicos municipales y locales, contempla-
da en el Art. 4, Numerales 1. 11 y 23 del
Codigo Municipal,



Area econémica municipal

La Asamblea Constituyente de 1983 otorgd
al Gobierno Local, autonomia en lo econd-
mico, segun lo dispone el Art. 203, Inciso 1o,
de la Constitucidon de la Republica. Deter-
minando ademads, en el An. 204, Numeral 1,
que los limites para ejercer tal autonomia lo
estableceria una Ley.

Debido a la importancia de este aspecto, se
enfatizd en ciertos puntos que pueden leer-
se en el Art. 207, tales son:

* Que los fondos municipales no se podrin
centralizar en el Fondo General del Estado;

* Que para garantizar el desarrollo v la auto-
nomia econdrmiica de los municipios se cre-
ard un fondo para el desarrollo econdmico
v social de los mismos;

* Que el patrimonio municipal serd adminis-
trado por el Gobierno Local, quicn debera
rendir cuenta circunstanciada y documen-
tada de su administracion a la Corte de
Cuentas de la Republica;

* Que la ejecucion del Presupuesto Muni-
cipal seri fiscalizada por la Corte de Cuen-
tas de la Repiblica, pero a posteriori, o sea
después de terminadas las obras o realiza-
dos los gastos,

De igual manera, la Constituyente di potestad
a los Concejos Municipales para crear, modifi-
car y suprimir tasas y contribuciones especia-
les municipales: y en el Art. 205 de la Cons-
titucion, prohibid eximir o dispensar el pago
de impuestos municipales, por alguna autori-
dad o por medio de alguna Ley.

Como consecuencia de los preceptos consti-
tucionales antes sefalados, la Asamblea
Legislativa ha emitido, entre otras, las si-
guentes leyes (ver Anexo 3):

i
I
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» Codigo Municipal;

* Ley Organica del Instituto Salvadoreno de
Desarrollo Municipal,

* Ley de Creacion del Fondo para ¢l Desarrollo
Economico y Social de los Munucipios;

* Ley General Tributaria Municipal, y

* Ley de Creacion del Fondo de Inversion
Social para ¢l Desarrollo Local de El
Salvador.

El Titulo Vi del Codigo Mumcipal regula 1o
do lo concermente a la Hacwend:a Pubihica
Municipal; tratindose en sus diterentes capi-
tulos 1o relativo a los hienes. ingresos v oblr-
gaciones; presupuesto, recaudiacion. custo-
dia v erogacion de fondos; la contalnbdad
auditoria y control admunistrativo

Al analizar comparativamente 1al regulacion
con normas contenidas en diterentes leyes,
convenios, manuales, instructivos, ele | asi
como lo que sucede en la prichica. s¢ puede
observar quc la autonomia CCONCIMICE Mk
nicipal ha sido objeto de menascabo, véan-
se los siguientes cusos:

CASQO 1. Las donaciones en dinera que los
Municipios recibian de pane del Estado. por
medio de la Secretaria de Reconstruveion
Nacional (SKN). a traves del Programa MEA
eran otorgadas con limitaciones o condicio-
nes que sobre pasan lo que estublecen Jos
Arnts. 99, 91 ¥ 94 del Codigo Municipitl. pues
dichos fondos erun depositados en una
cuenta bancaria a nombre del Mumapio do-
natorio. pero de manera restringici. ya que
para efectuar desembolsos se necesitaba au-
torizacion de la institucian donante: Hegan-
do al extremo de que no obstante que di-
chos fondos forman parte del patrimonio
municipal, la SRN ordenaba a su arhitries, su
congelamiento.



Esto provocaba retraso en la ejecucion de
proyectos, haciendo incurrir en mora a los
Municipios, al no cumplir sus compromisos
financieros con los proveedores. Ademds,
para su aplicacién, les exigian requisitos que
no estin contemplados en el Art. 94 del
Codigo Municipal, al aplicar un Manual o
Instructivo elaborado para tal efecro.

Por otra parte, la Corte de Cuentas de la
Republica no le da cumplimiento al Art. 109
del Codigo Municipal, sino que en vez de
informar primeramente a los Concejos
Municipales el resultado de las investigacio-
nes con indicacién de las omisiones. negli-
gencias, violaciones a la ley, falta o delitos
que puedan haberse cometido, y sefalarles
¢l procedimiento adecuado para corregir las
deficiencias, el resultado de ia investigacidn
se politiza y pasa a la Fiscalia General de la
Republica para que proceda penalmente.

CASO 2. La Ley General Tributaria Munici-
pal fue promulgada segin Decreto
Legislativo No. 86. de fecha 17 de octubre
de 1991, con la finalidad de establecer los
principios bdsicos y el marco normativo ge-
neral que requieren los Municipios para eje-
cutar y desarroliar su potestad tributaria.
Esta Ley, por ser de cardcter especial preva-
lecerd en matena tributaria, sobre el Cédigo
Municipal y otros ordenamientos legales; sin
embargo, se ha podido ver cédmo, por medio
de otras leyes, se otorgan exenciones de im-
puestos, llegindose al extremo de que por
medio de contratos de suministros, de pres-
taciones de servicios o de construcciones de
obras se han otorgado por parte de institu-
ciones gubernamentales, exenciones de im-
puestos y hasta de tasas municipales, produ-
ciéndose conflictos entre los Gobiernos
Locales y las empresas contratadas.

Puede también constatarse ¢6mo la reforma
introducida en el Art. 15 de la Ley de
Creacion de la Unidad del Registro Social de

24

Inmuebles, contradice lo dispuesto en el Art.
89, Numeral 4, de la Ley General Tributaria
Municipal, que expresa:

“"Art. 89. Estan obligados a suministrar infor-
macion, datos y antecedentes a la administra-
cion tributaria municipal, los siguientes fun-
cionarios: ... 40. Los registradores de la pro-
piedad raiz e hipotecas de la Republica no
inscribirdn ningun instrumento en el que apa-
rezca transferencia o gravamen sobre inmue-
bles, a cualquier titulo que fuere, si no se pre-
senta costancia de solvencia de impuestos
municipales sobre el bien maiz objeto del tras-
paso o gravamen. Tampoco se inscribirian en
el registro de comercio las escrituras de cons-
titucion, modificacién y disolucion de socie-
dades mercantiles, sin que se les presente a
los registradores de comercio, constancia de
solvencia de impuestos municipales de los
socios de Ia sociedad, segan el caso”.

Y el Art. 15 antes citado, va reformado. dice:

“Art. 15. Para la inscripcidn de actos en el re-
gistro social no se requerira en ningin caso
1a presentacion de constancia de solvencia al-
guna, ni de boleta de vialidad™.

La aplicacion de esta disposicion es oblig-
toria para todos los Registros de la Propie-
dad Raiz e Hipotecas del pais; sin embargo,
en algunos Registros sc escuchan frases co-
mo "nosotros no somos [os recaudadores
de los impuestos municipales”. . Esta contra-
diccién reafirma lo dicho antes. o sea que b
autonomia econémica de los Municipios se
estd deteriorando.

CASO 3. Por medio del Decreto Legislative
No. 640, del 22 de febrero de 1996, se emi-
tio la Ley Reguladora de la Produccion v
Comercializacion del Alcohol v de las
Bebidas Alcohdlicas. En élla. se le da a los
Municipios la facultad de otorgar licencia
para el establecimiento de la venta de bebi-



das alcohélicas, pero sin potestad para fijar
la respectiva tarifa, sino que dicha Ley la es-
tablece de una manera fija y general. Esto
contradice la potestad de los municipios de
crear. modificar y de suprimir una tasa por
los servicios municipales, comprendida den-
tro de la autonomia econdomica del
Municipio, de acuerdo al Art. 204, Numeral
1. de la Constitucién de la Republica.

CASO 4. Por Decreto Legislativo No. 461, de
fecha 15 de marzo de 1990, publicado en el
Diario Oficial No.88, Tomo 307, del 18 de
abril del mismo afo. se emitié 14 Ley del
Régimen de Zonas Francas y Recintos Fis-
cales. En esta Ley se establecieron benefi-
Clos ¢ incentivos fiscales para las personas
particulares, naturales o juridicas. nacionales
O extranjeras, autorizadas para ¢l estableci-
miento de Zonas Francas (Art. 11) En el Art,
14, para las personas naturales o juridicas
que administren Zonas Francas debidamen-
te autorizadas; y en el Art. 19, para las per-
sonas naturales o juridicas, nacionales o ex-
tranjeras, titulares de una empresa usuaria
de Zona Franca, que se dedique exclusiva-
mente a exportacion.

En ninguno de los tres articulos se incluia la
cxencion de impuesios ni de tasas munici-
pules. porque de concederla, en cuanto a las
tasas, se estaria contradiciendo el Art. 203
de la Contitucién de la Republica. No obs-
tante, en cuanto a ios impuestos, legalmente
es facultad del Organo Legislativo conceder
exencion y sin embargo, no se concedieron.
Se supone que el legislador quizd estimo
mas conveniente contribuir a garantizar el
desarrollo y la autonomia econémica de los
Municipios y el fortalecimiento de las finan-
zas municipales.

En las opiniones que emitia el Ministerio de
Economiz, a solicitud de ciertos Municipios,
cuando los interesados invocaban la exen-
cion de impuestos municipales y se ampara-
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ban a aquella Ley, sostenia la tesis de que ¢l
Ministerio al emitir el Acuerdo de Beneticno,
no puede incluir en el mismo i exonera-
¢ion o exencion del pago de tasas v contn-
buciones municipales, basindose ¢n los
Arts. 205 de Ia Constitucion de 1 Republica
y en el An. 68 del Codigo Municipal. Asi tue
como los Municipios de Ciudud Delgadao
Santa Ana. Sonsonate, San Julin vosan
Marcos, entre otros. recibian el respective
pago de los impuestos municipales prove.
nientes de las empresas ubicadas en Lis
Zonas Francas o de Redintos Fiscales, ol
blecidos en sus  jurisdicciones

Mas tarde, a incativa del Presidente de L
Repuablica. por medio del Mimsteno de
Economia, la Asamblea Legislativa enntie o
Decreto No. 600, de fecha 25 de encro de
1996, publicado en el Dianio Oficial No». 44
Tomo 330, del 16 de febrero del nusmo ano.
por medio del cual se reforma la Ley del
Regimen de Zonas Francas v Recinnos
Fiscales. En este caso es importante comen-
tar la reforma realizada a los hiterales ¢

"b"y e delos Ans. 11, 14 v 1Y, respecTiv.
mente, en el sentido de que a las empresas
de las zonas fruncas se les OLOTEL CXeneon
total de los impuestos municipales, por un
periodo de diez anos, prorrogables porgal
plazo, a partir del clercicio de sus operacio-
nes. Y como si fuera poco esta decision Gue
afecta a la economia municipal. por Decreteo
Legislativo No. 726. del 13 de Junio del nus-
mo ano. la Asamblea Legislativa Decreta ung
interpretacion auténtica a los literales vout-
culos de la Ley del Regimen de Zonas
Francas y Recintos Fiscales, anies citados
en ¢l sentido de que bajo la expresion -4
partir del ejercicio de sus operuciones de-
berd entenderse que es a "pantir de cuande
la persona natural o juridica inicic> sus ope-
raciones”. Significa ésto que para las Crapre-
§45 qUE INICIaron sus OPeraciones antes de
aquella reforma, las mismas ticnen cfecto re-
troactiva. Con las mencionadas reformas o



interpretacion auténtica, surgen las siguien-
tes reflexiones:

¢Se estard de acuerdo con ¢l espiritu del legis-
lador constituyente de 1983, al establecer la
autonomia ccondmica municipal y su deseo de
garantizar el desarrollo de dicha autonomia?

Si el Ant. 21 de la Constitucién de la Re-
publica dice que las leyes no pueden tener
efecto retroactivo, salvo en materia de orden
publico y en materia penal, cuando ia nueva
Ley sea favorable al delincuente; v que la
Corte Suprema de Justicia tendrd siempre la
facultad para determinar, dentro de su com-
petencia, si una ley es o no de orden publi-
co, pero, la Ley del Régimen de Zonas
Francas y Recintos Fiscales no contempla
ninguna disposicién que establezca que di-
cha Ley es de “orden publico”, ni existe re-
solucién alguna emitida por la Corte Su-
prema de’Justicia,

+Serd entonces constitucional establecer me-
diante un Decreto Legislativo de interpreta-
cion auténtica, la retroactividad de la Ley del
Régimen de Zonas Francas y Recintos
Fiscales?

Todas las empresas que desde muchos ados,
anteriores a la emision del Decreto Legis-
lativo que contiene la exencion total de los
impuestos municipales habian estado pa-
gando sus impuestos, reaccionaron ante
aquellos beneficios otorgados a su favor y
consecuentemente estdn presentando sus
respectivos reclamos de devoluciones de las
cantidades pagadas. Tal situacién esta oca-
sionando _problemas econdmicas a los
Municipios, ya que los fondos adquiridos en
concepto de pago de impuestos por parte
de tales empresas, ya fuercn invertidos y ac-
tuzlmente carecen de recursos financieros
para devolver dichas cantidades recibidas
durante muchos anos, las cuales ascienden
a sumas muy grandes.

| &

CASO 5 Por Decreto Legislativo No. 544,
del 14 de diciembre de 1995, publicado en
el Diario Oficial No.16. Tome 330, del 24 de
enero de 1996, se emitio la Ley de Mineria
Al leer dicha Ley puede verse claramente
que al Municipio o Gobierno Local no se e
toma en cuenta para el otorgamiento de las
licencias o concesiones de exploracion v ex-
plotacién de minas y canteras.

Para el otorgamiento de derechos mineros sola-
mente se exige que las personas interesadus en
la concesion, estén solventes con la Munici-
palidad respectiva. con respecto a obligacio-
nes contraidas al realizar actividades mineras
con anterioridad. Esto significa que la solven-
cia es especifica o parcial, v no para cualquier
actividad que constituva hecho generador de
tributo municipal. Sin embargo. es importante
observar que quizids esta Ley es la dnica que
expresamente obliga al pago de impuestos
municipales en vez de oOLOrgar su €xendion

Por otra parte, llama la atencidn que la Ley
de Mineria establece la obligacion del pago
de cantidades en dinero a favor del Estade v
de las Municipalidades, con lu denomina-
cién de “Regalias” Oiro aspecto curioso es
que al establecer el porcentaje de puga. en
su Art. 65 fija un 3% para el Estado y para las
municipalidades dice que el porcentaie de
pago serd determinado por las respectivas
leves de impuestos municipales del munici-
pio a cuva jurisdiccidn corresponda L ex-
plotacidén de minerales. Sobre este particu-
lar. surge la siguicnte reflexion:

ila “regalfa” es el pago de un porcentaje ¢n
dinero que el titular de la concesion minera
debe efectuar al Estado vy a la Alcaldia Muni-
cipal respectiva, €n compensacion por la ex-
plotaciéon v aprovechamiento de las sustan-
cias mineras, tal como lo estipula su Art. 64, 0
es un impuesto que debe ser creado median-
te la Ley de Impuestos Municipales, como lo
estipula el Art. 65, literal “b", de dicha Ley?



Pero resulta que este articulo, no sdlo con-
templa la condicion de que tal Regalia debe
ser establecida en las respectivas leyes de
impuestos municipales, sino que también
determina que ésta no debe exceder del 1%.
Con ésto, surgen otras reflexiones, como:

¢Cual fue la razon de condicionar a que la Ley
de Impuestos Municipales debe incluir o es-
tablecer la figura denominada “regaifa’”

¢Para qué la Ley de Mineria, en su literal “b”,
del Art. G5, establecioé que el pago seri el que
sefalen las respectivas leyes de impuestos
municipales, si de una vez y en forma expre-
sa estd fijando €] maximo del 1%?

¢A contrario sensu, significara que dicha Ley
lo que pretende es que los Municipios res-
pectivos, por medio de sus leves de impues-
tos municipales establezcan como Regalia,
un porcentaje menor al 1% o que en su opor-
tunidad la Asamblea Legislativa decidira qué
porcentaje fijard ¢n dichas leyes, pero por su-
puesto que menor al 1%, o si establece o no

la regalia?.

También ilama la atencion el hecho de que
la mencionada Ley, en su Art. 68 establece
que la falta de pago de la Regalia en el peri-
odo establecido en el Art. 64, inciso 30., el
cual es trimestral, da derecho al cobro por la
via ejecutiva; pero Unicamente por parte del
Ministerio de Economia; es decir, cuando la
mora sea 4 favor del Estado y no dice nada
con respecto al incumplimiento de tal pago
cuando sea a favor de la Alcaldia Municipal
respectiva. No obstante que en el Art, 64,
cuando se establece el plazo para el pago
no se hace ninguna distincion; lo que signi-
fica que se refiere a ambos acreedores.
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Area del registro
del estado familiar

Ley de reposicion de libros y partidas
del registro civil. Ley del nombre de }a
persona natural

Lo que actualmente se refiere al Registro del
Estado Familiar, ha sido lo que tradicional-
mente se ha conocido como Registro Civil
de las Personas, y ha constituido una vom-
petencia netamente municipal. Su regula-
cidn originalmente estuvo incluida vn ol
Codigo Civil v la Ley del Ramo Municipal.
luege continué siendo normado por o
Cédigo Civil y el Cadigo Municipal ¢n su
Art. 4, Numeral 15, Posteriormente se lan
dictado otras leves en lu misma materi o
gue de alguna manera tienen relacion, tal os
el caso de la Ley de Reposician de Libros y
Partidas del Registro Civil, v la Ley del
Nombre de la Persona Natural, lus cuales
constituyen instrumentos de cardeter pernii-
nente.

Asimismo, con motivo de fa violenoa que
vivio el pats, se¢ did una ley de cardcter tran-
sitoria denominada: Ley Especial Transnoria
para Establecer El Estado Civil de Personas
Indocumentadas, Afectadas por < Conflicto.
cuya vigencia ya expird.

Codigo de familia. Ley procesal
de familia

Con motivo de desarrollarse ¢l precepto
constitucional contenide en el An. 30, s¢ emi-
1i6 el Codigo de Familia y la Ley Procesal de
Familia. Esto dié lugar a la derogatoria y re-
formas de articulos especificos, asi como de
titulos completos del Cédigo Civil y la Ley de
Adopcidn, gue se referian al estado civit de
las personas naturales, entre otros aspectos



En el Arnt. 187, el Codigo de Familia, estipula
que habrd un Registro Central del Estado
Familiar, que orientard, coordinard y contro-
lara el trabajo de todos los registros locales y
tendrd a su cargo el archivo central de
Registros del Estado Familiar. Que los encar-
gados locales de llevar el Registro del Estado
Familiar serdn los Municipios de la Re-
publica.

Registro nacional de las
personas naturales

En distintos articulos en que se tocan (opi-
cos de responsabilidades, sanciones. he-
chos, actos inscribibles, etc, €l Cédigo de
Familia hace referencia, algunas veces sim-
plemente a la ley, y otras a la ley de la ma-
teria; se entiende que se trata de una futura
ley de Registro del Estado Familiar . Esto ex-
plica el hecho de que. en forma repentina y
sin consulta con sectores del Gobierno
Local, la Asamblea Legislativa emitid el
Decreto Legislativo No. 488, de fecha 27 de
octubre de 1995, publicado en el Diario
Oficial No. 227, Tomo 329, del 7 de diciem-
bre del mismo mes y afio, por medio del
cual se crea el Registro Nacional de las
Personas Naturales, como entidad de dere-
cho puablico, con autonomia en o técnico ¥
administrativo y el cual para efectos presu-
puestarios estard adscrito al Tribunal Su-
premo Electoral.

En su Art. 2, dicho Decreto establece que
corresponde al Registro Nacional de las
Personas Naturales, registrar, conservar y ex-
pedir en forma centralizada, permanente y
actualizada, toda la informacion sobre he-
chos y actos juridicos constitutivos, modifi-
cativos o extintivos del estado familiar de las
personas naturales y sobre los demis he-
chos © actos juridicos que determine la ley;
asi como facilitar la localizacién y consulta
de tal informacion.
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También corresponde al Registro Nacional
emitir el documento Unico de identidad pa-
ra las personas naturales, el cual sera sufi-
ciente para identificarlas fehacientemente en
todo acto publice o privada.

Como puede constatarse. con esta disposi-
cién, el Registro Nacional de las Personas
Naturales tendri dos competencias que tra-
dicionalmente han sido propias de los
Municipios, coma son las contempladas en
el Art. 4, Numerales 15 y 10 del Codigo
Municipal, referentes al Registro Civil de tas
Perscnas vy a la Formacion del Registro de
Ciudadanos. Esta facultad y la Lev de
Cédulas de Identidad Personal, constituyen
la base legal que habilita a los Municipios

para la expedicion de la Cédula de
Identidad Personal como documento de
identificacién para las personas naturales.

Pero, la competencia del Registro Nactonal
de las Personas Naturales es a nivel nacio-
nal, o sea sobre todo el territorio de |
Republica, estableciéndose ademads. que su
estructura, funcionamiento y atribuciones
serdn determinadas por una Ley Organica v
por los Reglamentos respectivos: autarizan-
do también la existencia de delegaciones del
mismo, en cada uno de los departamentos y
municipios del pais v atin mis. dicho
Decreto permite que parg su implemoenta-
cidn. se pueda utilizar los registros de  las
personas naturales existentes,

Es curioso obsernvar que en su Art. 8 se or-
dena que la Ley Orginica del Registro
Nacional de las Personas Naturales se emita
dentro del plazo de 30 dias improrrogables,
a partir de la vigencia del mismo. y por otro
lado establece que. mientras no se emita ¢l
expresado instrumento legal, todo lo con-
cerniente al registro del estado familiar y de
los regimenes del matrimonio se regird por
una ley transitoria que deberd decretarse.
Surge entonces la siguiente reflexion:



¢Si el plazo ordenado para la emision de la
Ley Orginica de aquel Registro se fijaba en
30 dias improrrogables, plazo corto para im-
plementar el proceso de formacion de una
Ley. por qué se ordenaba que se aplicara otra
de caracter transitorio. que también deberia
emitirse, y no establecio plazo para este ins-
trumento legal?

Por otra parte. en los Considerandos del
Decreto Legislativo que crea aquel Registro,
los cuales constituyen su exposicion de no-
tivos v su razdn de ser, no se expresa ¢l fun-
damento constitucional o legal de la Ley
Orgdnica del Registro de fas Personas Natu-
r;hies. ¥ lampoco se encuenlira exprcsnd() on
¢l Codigo de Fumilia, ni ¢n ninguna otri Ley.
En consecuencia, la explicacion sobre ¢l ori-
gen de dicha Ley, séle puede encontrarse
en informaciones periodisticas de agquel mo-
mento, tales come:

» (Que era un punto de los Acuerdos de Paz:

e (Jue constituia un tema que todos los Ins-
titutos Politicos lo discutian, al grado de
que se formd una Comsion Especial para
su estudio a inicativa del Organo Eje-
cutivo (Presidente de la Repiblica)

Con base en lo expuesto se puede decir que:

* Que el objetivo de la Lev es crear una institu-
cién autdnoma para que centralice toda la
informacion sobre hechos v actos jutidicos
constitutivos, modificativos o extintivos del
estado familiar de las personas naturales;,

» Que el Registro Nacional de las Personas
Naturales tendra ademas, la facultad de
emitir el documento Unico de identidad
para las personas naturales;

* Que las competencias municipales contem-
pladas en los numerales 15 y 16 del Art. 4
del Codigo Municipal, quedaran totalmen-
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te derogadas cuando dicha msuiucion oste
funcionando.

Ley transitoria del estado familiar y de
los regimenes patrimoniales del
matrimonioc

Par Decreto Legislative Nao 496, Je techa
de noviembre de 19950 publhicado o ol
Driario Qticial No
diciembre del nusmo ano

228 Tomo A0 el =S e
seociutie L Loy
Transitor dei Registro del BEstader ool s
de los Regimenes Patrmmonales dei Mt
momao, en cumphmicnto o o estipubinde e
el AL 8 Inciser 200 ded Decreto de Creacon
del Registro Nacional de Las Personas
Nuatutales, Esta Ley nene por abjeto estabiy
COr UR TEEIMUTL Pari regislials, consemyins A
taciitar T locahizacon y consulta de Lomtor

mucion sobre hechos voctos jurde os cons.
ttutivas, maodificativos o exuntivos del este
do familiar de las personas ninatales asion
mo sobre los regimenes patumoniies del
matrimonico v sobre los demas hedlaos oo

tos qurichcos que legalmente se deternomer:

La citadu Ley. para su aplicioon, recoge o
Principios Registrales. os deair los primopies
que en maters de Regstro smperan su obser-
vancia. En osu An seoestabyicoe fue Las
Munmapahdades de la Repubhes seran las res
ponsables locales de Hevar ¢l Repstro del
Estado Familiar v ¢l de Regunenes Pu
trimoniales del Matrimonio: estithlecicéndose:
ademis, que Tos limites de competenon e
torul de dichos regisiras seran los mismios del
municipio al que pertenczean y en este, senn
mscritos los hechos vy actos uridicos ocorri-
dos. Se estabiecen los requisitos que detwen
lenar los registradores de familia Se estipuian
los deberes vy atrnibuaiones de! Registrador de
Familia, asi como ¢l procedimiento registrail

En términos generales se puede decrr opee
dicha Ley ha sido disenada no para ser de
caracter transitoria, sino mas buen de aphar-



cion permanente; sin embargo, en su Art. 73
expresamente se dice que las disposiciones
de dicha Ley son de caricter transitorio y
durarin hasta que entre en vigencia la Ley
Organica del Registro Nacional de las
Personas Naturales. Si se tiene en cuenta
que el Art. 8 del Decreto de Creacion del
Registro Nacional de las Personas Naturales
determinaba que la Ley Orginica de dicho
Registro deberia emitirse dentro de un plazo
de 30 dias improrrogables a partir de su vi-
gencia, v la Ley Transitoria del Registro del
Estado Familiar v de los Regimenes Pa-
trimoniales del Matrimonio fue decretada el
9 de noviembre de 1995, o sea 12 dias des-
pués de haber sido decretada la Ley de
Creacidon del Registro Nacional de las
Personas Naturales, resulta curioso que ¢l
Decreto de Creacion de dicho Registro, fue
publicado en el Diario Oficial del 7 de
Diciembre de 1995 y el Decreto por medio
del cual se emitio la Ley Transitoria en co-
mento. fue publicado en el Diario Oficial del
8 de diciembre de 1995, o sea con un dia de
diferencia entre uno y otro.

Aquél entré en vigencia ocho dias después de
su publicacion, tal como lo estipula su Art. 75.
Esto significa que la Ley Transitoria antes
mencionada entrd en vigencia antes de quc
entrara en vigencia el Decreto de Creacion del
Registro Nacional de las Personas Naturales,
que es la base legal para su existencia, va que
en su Art. 8, inciso 20. s¢ estipula;

“Mientras no se emita el expresado instru-
mento legal, todo lo concerniente al registro
del estado familiar y de los regimenes patri-
moniales del matrimonio se regira por una
ley transitoria que deberd decretarse”

Ley organica del registro nacional de
las personas naturales

Con fecha 21 de diciembre de 1995, la
Asamblea Legislativa emitié el Decreto No.
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552, publicade en el Diario Oficial No. 21.
Tomo 330, del 31 de enero de 1996. el cual
contiene la Ley orgdnica del registro nacio-
nal de las personas naturales, la cual entra
en vigencia ocho dias después de su publi-
cacion en el Diario Oficial, de conformidad
a su Art. 2(; pero no obstante el mandato
claro del Art. 73 de la Ley Transitoria antes
citada, de que sus disposiciones durarian
hasta que entrara en vigencia la Ley Orgi-
nica del Registro Nacional de las Personus
Naturales, la Ley Transitoria tuvo que ser ob-
jeto de una reforma para continuar con su
aplicacion, por lo que de conformidad al
Decreto Legislativo No. 502, de fecha 22 de
diciembre de 1995, o sea un din después de
haberse aprobado el Decreto que eminics la
Ley Organica de aguel Registro. se retorma
el Art. 73 de dicha Ley Transitoria. ¢n el sen-
tido de que las disposiciones contenidas en
dicha Ley son de cardcter transitorio pero su
duracion es hasta que entre en funcionu-
micnto en forma totul ¢l Registro Nacional
de las Personas Naturales. habiéndose pu-
blicado 1al Decreto en el Diario Oficial No.
23, Tomo 330. del 2 de febrero de 1990,

En este caso es opontuno recilear que o pe-
sar de la transitoriedad que el At 73 men-
cionado, establece v mas con su reforma.
queda claro que su vigencia o duracion ¢
hasta que entre en funcionamicnte en forma
total dicho Registre. Ademids. el Decreto
Legislativo que contiene la Ley Orginica de
tal Registro, en su Art. 19 estipula que para ¢!
cumplimiento de las atribuciones asignadas
al Registro Nacional. se continuard aplicando
la Lev Transitoria del Registro del Estado
Familiar y de los Regimenes Patrimoniales
del Matrimonia, las disposiciones pertinentes
del Cadigo Electoral v demais leves sobre la
muateria. Este comentario da lugar a que pue-
dan hacerse las afirmaciones siguientes:

» Al entrar en funcionamiento en forma totat
¢l Registro Nacional de las Personas



Naturales, las Municipalidades dejarian de
tener a su cargo tal funcion.

= Mientras ¢l Registro Nacional de las
Personas Naturales no funcione en forma
total, condicidn legal existente, se conti-
nuaria aplicando la mencionada Lley
Transitoria.

» La contradiccion que plantean los Arts. 73
de la Ley Transitoria antes referida y el Art.
19 de Ia Ley Organica del Registro Na-
cional de las Personas Naturales, conduce
a preguntarse si la Ley Transitoria realmen-
te lo serd?, pues por una parte se plantea
una transitoriedad y por otra, s¢ ordena
una aplicacién permanente.

* De acuerdo con informacion verbal obteni-
da en las distintas alcaldias Municipales, se
puede afirmar que en el proceso de aplica-
cion de la Ley Transitoria del Registro del
Estado Familiar y de los Regimenes Pa-
trimoniales del Matrimonio, se han presen-
tado vacios, incongruencias o contradic-
ciones, interpretaciones antojadizas y po-
siblemente errdneas, debido a:

* 1a falta de claridad de la misma,

» inseguridad en el personal que labora en los
Registros del Estado Familiar existentes en
las Alcaldias Municipales, con relacion a si
continuaran tales Registros en las Alcaldias
o realmente se constituira un Registro
Nacional de las Personas Naturales;

* incertidumbre sobre si éste absorveri al
personal que actualmente labora en aque-
llos Registros;

» dificultades por parte de los usuarios obli-
gados a informar los hechos 0 actos juridi-
cos registrables, para cumplir con los pla-
ZOs Y requisitos exigidos por la Ley, etc.

Area de participacién ciu-
dadana

Ley de desarrollo de la comunidad

Como resultado de evaluaciones reatizadas
v con hase en una serie de datos que pro
vienen de observaciones de canipo. se hi
comprobiada que en El Sabvader. onginal
mente L colaboracion entre Ta cormnmidid y
las municipahidades ha sido de careter cae
sual, como respuesta a los requerinuentos
del Gobierno Local v no a una colabonicnn
espontinea v permanente doe has organiza.
ciones comuniles.

También se aprecia la existencn de uma bas-
ta experencia en el desarrollo de Las como-
nidudes a través de by avada muua y el es-
fuerzo propio de sus habitantes, en aras de
buscar como sociedad salvadorena, el oste
blecimiento y mantenimiento de e condi-
ciones econodmicas. poliicas. educativas, re-
creatrvas, culturales v sociales, que e permi
tan a cada ciudadano la realizacion de sus
potenciatidades y de sus facultades. Ase sur-
216 la necesidad de lograr la construcaion v
consolidacion det régimen democratico. par-
ticipativo y pluralista en El Salvador v coma
consecuencia, se ha considerado comvenien-
te institucionalizar esos esfucrzos de desiro-
llo de las comunidades, dandoles formas doe-
finidas de organizacion v dotindolas de o
instrumentos legales necesarios. que faciliten
la consecucion de tiles propdsitos

Nace entonces, la Ley de Fomento y Cons-
peracion Comunal. segin Decreto Legislative
No. 135 de fecha 28 de octubre de 1976, pu-
blicado en el Diario Oficial No. 209, Tome
233, del 15 de noviembre del mismo ano.

La citada Ley fue derogada por Decreto
Legislativo No. 425 de fecha 20 de diciem-
bre de 1977, publicado en el Diario Oficial



No. 238, Tomo 257 del 22 de noviembre de
1977, el que a su vez contiene la Ley de
Desarrollo de la Comunidad, que encomien-
da al Ministerio del Interior los Programas
de desarrollo de las comunidades, con las
funciones y atribuciones que dicha Ley de-
termina, en coordinacién con otros Organis-
mos del Estado, Municipios y entidades pri-
vadas en lo que fuere necesario.

Entre los objetivos de los programas de de-
sarrollo de las comunidades cstan:

» Formar organizaciones comunitarias y co-
ordinar sus actividades, come medios efec-
tivos de participacion en la planificacion y
ejecucion de los planes de desarrollo loca-
les y regionales. Como medios para alcan-
zar, en la practica, los programas de desa-
rrollo de la comunidad se encuentra fa par-
ticipacion de las persconas cn el analisis y
solucién de los problemas y necesidades lo-
cales con el esfuerze mancomunado de sus
recursos y potencialidades;

» Formar organizaciones comunitarias a nivel
local y regional, eminentemente funciona-
les dentro de un sistema debidamente es-
tructurado.

Entre las funciones y atribuciones que dicha
Ley asignd al Ministerio del Interior, estan:

« Promover, asesorar y participar en la orga-
nizacién y funcionamiento de las asociacio-
nes de desarrollo comunal;

* Llevar el registro de asociaciones de desa-
rrollo comunal;

» Evaluar las acciones conjuntas entre orga-
nismos participantes y las comunidades lo-
cales en la aplicacion de dicha Ley;

» Planificar, organizar, dirigir y administrar
los planes de desarrollo de la comunidad
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en ¢l pais, conforme el programa de fomen-
to v cooperacion comunal por esfuerzo
propio y ayuda mutua.

Asociaciones de desarrollo comunal

En su Titulo 1, regula todo lo relativo a las
acciones de desarrollo comunal, la que doe
acuerdo al Reglamento de la misma Ley. se
abrevia "ADESCO". En esta regulacidn sc un-
cuentra lo referente a la naturaleza y consti-
tucion de dichas asociaciones. sus atribu-
ciones, Gobierno ¥ sus atribuciones. afilis-
dos, sus estatutos y personeria juridica,
exenciones y privilegios y régimen ccono-
mico, relacion con las autoridades locales.
registro de asociaciones de desarrollo comu-
nal y su disolucion y liquidacion.

A través de estas normas el Ministerio del
Interior estd facultado para que de acuerdo
a las necesidades de cada comunidad. puc-
da propiciar la formacion v proteccion de
asociaciones de desarrollo comunal,
Asimismo se definen las asociaciones come:

~Conjuntos de habitantes de una determina-
da localidad urbana o rural, come ciudades,
pueblos. villas, barrios, cantones. caserios
efc., que integran una entidad permanente v
aunan iniciativas, voluntades. condiciones
econdmicas y sociales de la comunidad”

La Ley también determina que dichus aso-
ciaciones deberin estar integradas por un
nimero no menor de veinte personas. y qua
pueden ser afiliadas todas las personas ma-
yores de dieciocho afios de edad, residentes
dentro de los limites de la unidad vecinal
correspondiente, ¢ en unidades vecinales
colindantes inmediatas.

Asimismo determina lo que deben contener
los Estatutos y las declara exentas de todo im-
puesto fiscal, municipal. tasas vy demis contri-
buciones sobre su establecimiento y operi-



ciones; facultando al Ministerio del Interior,
para organizar un sistema adecuado de ins-
peccidn y auditoria para llevar el control mi-
nucioso de las operaciones de cada Aso-
ciacion. Estipula por otro lade, que las aso-
ctaciones de desarrollo comunal deberan co-
ordinar sus actividades con las municipalida-
des y las gobernaciones departamentales en
cuya jurisdiccion realicen sus operaciones.

El Reglamento de dicha Ley contempla otro
tanto igual de normas y adn mas, existen
disposiciones que contienen prohibiciones,
ordenes, etc., que la propia Ley no contermn-

pla.

Ademads, en el Art. 7 de la Constitucién de la
Republica se encuentra el principio de “libre
asociacion” para los habitantes de El Salva-
dor; y en el Art. 207, Inciso 20, expresa que
las Municipalidades podrin asociarse o con-
certar entre ellas convenios cooperativos, a
fin de colaborar en la realizacién de obras o
servicios que sean de interés comun para
dos o méds Municipios.

El Codigo municipal

En el Art. 203, Inciso 1ro., la Constitucion de
la Republica establece que los Municipios se-
rin autdnomos en lo econdmico, en lo técni-
co v en lo administrativo, vy que se regirdn
por un Cédigo Municipal, que sentard los
principios generales para su organizacion,
funcionamiento vy ejercicio de sus facultades
auténomas. Esto refleja una concepciodn y fi-
losofia scbre el Municipio, diferente de lo
que tradicionalmente se ha concebido. Pero
no fue sino hasta en 1986, que por Decreto
Legislativo No. 274, del 31 de enero de ese
afo, publicado en el Diario Oficial No. 23,
Tomo 290, del 5 de febrero del mismo ano.
que se promulgd el Cadigo Municipal.

Puede decirse que unc de los avances fun-
damentales registrados en la evolucién po-
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litica v juridica salvadorena. lo constituyve ¢l
hecho de haberse decretado el Codigo
Municipal; siendo éste. el instrumento legal
que norma lo relativo al quehacer mumai-
pal. pues tiene como objetivo desarrallan
los principios constitucionales reterentes o
la organizacion, funcionamienta y ejercicun
de las facultades auténomas de los Mu-
nicipios,

El Codigo Municipal define al Municpio
como:

“La unidad politico administrativa que s en-
cuentra organizada bajo un ordenamiento ju-
ridico que garantiza la participacion popular
en la formacién y conduccion de la sociedad
local™.

Esta concepcion democratica y parcipaiina
considera al Municipio, ademads de prestata-
rio de servicios plblicos municipales, como
conductor de su sociedad. 5S¢ exige la parn-
cipacion ciudadana organizada, vn la con-
duccion de dicha sociedad. pues aislado ca-
da individuo se pierde v carece de influen-
cla y medio para defender eficazmente sus
derechas y conquistas.

La comunidad puede participur en la gus-
tién municipal de diferentes formas segun ol
Codigo Municipal especifica, tales come:

= Sesiones de Concejo Municipal. de canic-
ter publico;
* Comisiones:

- Asesoras. de cardcter permanentes o os-
peciales propias del Concejo,

— De caricter administrativo para cjeoutiy
gestiones especificas de orden matenul.
cultural, civico, moral v otras:

Para cualquier otra colaboracion comunal.
Cabildos Abiertos:

Consulta Popular,

* Asociaciones Comunales: y

Cualquier otra forma de organizacion,



Sesiones de Concejo municipal

En lo gque respecta a las sesiones del
Concejo Municipal, el Art. 39 del Cédigo
Municipal dice: “Las sesiones del Concejo
serin privadas, salvo que éste acordare ha-
cerlas puablicas, y en ellas podri tener parti-
cipacién cualquier miembro de la comunt-
dad de su comprensién, con voz, pero sin
voto, previamente autorizado por el conce-
jo”. Por éllo, es posible hacerlas publicas.

Comisiones

La participacion en Comisiones s encuentra
especificada en el Art. 125 del Cddigo
Municipal. A su vez, los Cabildos Abiertos
son asambleas populares constituidas por
los vecinos de un Municipio, o sea por las
personas residentes en él, las organizacio-
nes existentes y por el respectivo Gobierno
Local o Municipal, presidido por el Alcalde
Municipal.

El cabildo abierto

Los Cabildos Abiertos no son de caracter re-
solutivo, sino informativo y consultivo. Sus
objetivos son:

= Dar a conocer a las comunidades las acti-
vidades de los gobiernos municipales,
plasmadas en sus planes de trabajo y las
limitaciones para ejecutarlos: los proptos
problemas del gobierno municipal; el es-
tado de las finanzas del Municipio; y todo
aquello que un gobierno democritico es-
time que, por ser de interés general, estd
obligado a informarlo a sus gobernados:
en otras palabras, informar publicamente
la gestion municipal; y

Pulsar la opinién publica acerca de los men-
cionados planes; informarse de los proble-
mas que afectan a la comunidad, asi como
de las demandas por parte de éstas, orienta-
das a la solucion de dichos problemas, prin-
cipalmente de los que se presenten como
necesidades mas sentidas y prioritarias.

B3

La consulta popular

La consulta popular es la mdxima expresion
de la voluntad de todos los ciudadanos de
un Municipio. de acuerdo al Art. 116 de
Codigo Municipal. El Concejo Municipal
puede convocar a los ciudadanos de su
comprension para que por medio de una
consulta popular, puedan expresar su opi-
nidn, cuando asi lo considere dicho Concejo
Municipal, por conveniencia o desco de co-
nocer tal voluntad popular, respecto a un
determinado proyecto o politica a desarro-
llar. Este mismo articulo establece que el
Concejo no podra actuar en contra de la opi-
nién de la mavoria expresada en la consulta,
por lo que este medio de participacidn se
constituye vinculante y por elio debe ser uti-
lizado con mucha madurez politica.

Asociaciones comunales

En lo que a las Asociaciones Comunales se re-
fiere. el Codigo Municipal establece disposicio-
nes, en las que se da paso a la participacion
colectiva organizada. Son entidades v orgam:-
zaciones permanentes, formadas por personas
que pertenecen 4 un determinado barrio, co-
lonia, cantén o caserio, que se asocian para
trabajar en forma organizada y participativa
en el estudio de la realidad social y de los pro-
blemas vy necesidades de sus comunidades.
asi como en la elaboracion e impulso de solu-
ciones y proyectos de beneficio para las mis-
mas. Las asociaciones pueden participar en el
campo social, econdmico, cultural, religiosa.
civico, educativo y en cualquiera otra que tue-
re legal y de beneficio para las comunidades.
El mismo Cadigo establece claramente los
pracedimientos para obtener la personeria ju-
ridica de las asociaciones comunales.

Como puede observarse, el Cadigo Muni-
cipal tiene una filosofia participativa al esta-
blecer derechos que tienen un cardcter trans-
formador, por cuanto le otorga al Concejo
Municipal la potestad de otorgar personcria
juridica a las asociaciones comunales.



A pesar de lo expuesto sobre el Cadigo
Municipal. se puede constatar que ain cuan-
do éste absorvié las funciones que habian
sido asignadas al Mimsterio del Interior, en
lo que respecta a las Asociaciones de desa-
rrollo comunal, de acuerdo a la Ley de
Desarrollo de la Comunidad. antes comenta-
da. v aun mis siendo dicho Codigo mas pre-
ciso en su Art. 122 al decir: "Las asociacio-
nes comunales actualmente existentes con
cualquier nombre que se les conozea v cual-
quier otro tipo de asociacion similar existen-
te con personalidad otorgada por el
Ministerio del Interior. serin reconocidas en
los términos de esta ley. debiendo dicho
Ministerio trasladar a los respectivos Munici-
pios los expedientes correspondiente a la
constitucion y actuaciones de las asociacio-
nes”, todavia el Ministerio del Interior, en la
actualidad tiene funcionando la “Direccion
de Desarrollo de la Comunidad”, conocida
por "DIDECO". la cual cuenta con una pani-
da presupuestaria.

En los Municipios que son de interés del
Ministerio del Interior, dicha Direccion pro-
mueve la organizacion de las Asociaciones
de Desarrollo Comunal (ADESCOS), y entre
dichos Municipios, algunos son ohbjeto de
desarrollo de ciertos proyectos de capacita-
cidn para huertos comunales, de corte y
confeccién y viveros. Fs mas, en algunos
casos desarrollan proyectos conducentes al
fortalecimiento de las ADESCOS existentes.

El Cédigo Municipal, en su Ant. 137, expresa
que se derogan todas las leyes, decretos y
disposiciones sobre la materia, en todo
aquello que contrarien el texto y los princi-
pales contenidos de dicho Codigo. Esto sig-
nifica que todo lo regulado sobre las ADES-
COS. quedd derogado por dicho articulo.
No obstante, se tiene conocimiento. por in-
formacion verbal de diferentes Municipios,
que el Ministerio del Interior a través de DI-
DECO realiza actividades de promocion y
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organizacion de ADESCOS, v que cuando
todos los documentos estin histos para sobi-
citar el otorgarmiento de Ly personalidad jurn-
dica. Tos pasan a la Alcaldia Mumcipad tes-
pectiva, para que sea ¢l Coneejo Muteyad
quicn la otorgue Ll personer;t Esta proves-
ca confusion tanto en los Gobiernos Lovales,
como en los habstantes de las comunidades,
pues consideran que una cosa es el meca-
nismo de participacion audadana denomie
nada “"ASOCIACIONES COMUNALEN v o
cosa es las denominadas "ADESCON con-
derandose estas dltimas parte del Ministernio
del Interiorn, v creyendo que no tenen min-
Ui el
Municipio a que pertenecen

relacion  con ¢l Gobicrno

Del andlisis anteriorn, surgen s sganentes
reflexiones:

481 para la promocion y organizacion de las
asociaciones de desarrollo comunal se aplica
la Ley de Desarrolio de la Comunidad v para ¢l
otorgamiento de la personalidad juridica res-
pectiva, se aplica el Codigo Municipal. que ins
trumento juridico rige a dichas asociactones?

¢Ante la derogatoria de la parte relativa a las
Asociaciones de Desarrolle Comunal, o gue
se¢ refiere la Ley y el Reglamenwo de
Desarrollo de 1a Comunidad, contemplada en
el Art. 157 del Codigo Municipal, qu¢ rol o
relacion con dichas formas de organizacion
tiene el Ministerio del Interior. desde ¢l pun-
to de vista legal?

#5i la Ley de Desarrollo de la Comunidad ex-
presa que las asociaciones de desarrolio comu-
nal estaran integradas por un nimero no me-
nor de veinte personas, y el Art. 120 del Co-
dige Municipal estipula un namero no menor
de veinticinco, cual es lo realmente validor

¢Tendra aplicacion a las asociaciones organ-
zadas como ADESCOS, pero cuya personali-
dad juridica ha sido otorgada por ¢l Gobicrno



Local, la exencidn y privilegios y el régimen
econémico a que se refierc la Ley de Desa-
rrollo de la Comunidad?.

¢sLlevara el Ministerio del Interior, a través de
DIDECO, el Registro de las asociaciones de
desarrollo comunal, de forma obligatoria,
aplicandoles las sanciones por el no cumpli-
miento de parte de €stas?.

Con la autonomia otorgada a los Municipius
por nuestra Constitucion, y desarrollada por
el Codigo Municipal, posteriormente a la pro-
mulgacién de la Ley de Desarrollo de la
Comunidad, existird intervencién ilegal por
parte del Ministerio del Interior?.



Conclusiones

A partir de todo lo anterior, se formulan las
siguientes conclusiones

1. Se percibe la existencia de un marco legal
relacionado con las municipalidades. pla-
gado de ambigiiedades, vacios v contra-
dicciones;

2. El proceso de elaboracion, aprobacion y
promulgacion de una ley no siempre ha
implicado una revision de las leyes vi-
gentes relacionadas con el quehacer mu-
nicipal, de modo que la nueva Ley, no
entre en contradicciones con las va exis-
tentes o viceversa.

3. La leyes emitidas no han proporcionado
espacios para gue los Municipios. a tra-
vés de sus Ordenanzas, regulen los vaci-
0s o desarrollen los principios de las mis-
mas y que son o deberfan ser de compe-
tencia municipal;

4. Las leyes promulgadas después de la vi-
gencia de la Constitucién de la Repiblica
de 1983, y del Codigo Municipal de 1986,
han reforzado la tendencia centralista del
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e

Gobierno Nacional, en lugir de favoreser
un proceso de descemrilizadion:

- Dentre de la Organizacion Interna de 1

Asamblea Legislativa no aparece
Comiston que especificamente vea Lo g
lativo al campo municipal. como existen
para otras dreas, tal como o estipula so
Reglamento Interno. Esto implica que
na se manda a oir a las Municipalidides.
A traves de su representante gremial * -
MURES™ aunque la Ley que se pretende
promulgar tenga mucha incidencia on i
autonomia municipal:

- No existe oportunidad de consulta en ¢l

proceso de formacion de una Loy, v
cuando estd aprobada se curece de ung
politica de difusion de i misma, proveo.
candose un desconocinuento por pare
de la cindadania

En resumen. nuestro pais no cuenea Con
un marco mstitucional y legal adecuadeo,
que estimule y permita el desarrollo low al
y regional ordenado v anticulade af desa-
rrolle nacional.



Recomendaciones

Con la finalidad de aportar elementos que
contribuyan con la superacion de las deficien-
cias planteadas, se proponen las siguientes re-
comendaciones generales.

1.

Formacion o consolidacion de una Co-
mision Especial en la Asamblea Legislativa,
que conozca de los Provectos de Ley que
se refieran al campo municipal v que pre-
vio a su aprobacién, los someta a una am-
plia discucion con organismos de sociedad
civil ISDEM y COMURES;

Formacién en el coro plazo,de una
Comision adhoc por parte de la Asamblea
Legislativa. para realizar una revision de
todas las leyes relacionadas con ¢l dmbito
municipal, que se han promulgado, a fin
de armonizarlas con los principios const-
tucionales en lo relativo a la autonomia
municipal en lo técnico, administrativo v
econdmico. Permitir la asesoria de COMU-
RES e ISDDEM:

. Revisar la Ley de Urbanismo vy Construc-

cion a efecto de armonizarla con la com-
petencia municipal y con respecto a la au-
tonomia municipal;

. Revisar la Ley de Transporte Terrestre,

Transito y Segundad Vial, de manera que
sus mandatos no interfieran con la autono-
mia municipal,

. Revisar la Ley de Mineria con el propasito

de corregir las contradicciones con otras
leyes del campo municipal,

6. Delimitar claramente las competencias mu-

nicipales y las de las instituciones guberna-
mentales que ejercen alguna jurisdiceicn
en los municipios;
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7. Promulgar leves v orealizar actn wdades que

ronduzcan al fonaleamuento de Laaato
nomia economica municipul, v
cuentemente, al desarrollo local, de las h-
nanzas vy todo tpo de recursos mumiopi-
les:

COMIs-

Revisar la Ley de Desurrcllo de Ly o
munidad de modo que no intertiera con b
autonomix Municipal: y

9. Hacer una revision ampla sobre todo o re-

ferente al Registro del Estudo Famibiar v 1o
mar una decision sobge Tu transnorivedad o
no, de 1a Ley Transitoria del Registro dul
Estado Familiar v de los Regimenes Parm-
moniales del Matrimonio, procurando: ey
tar la vulnerabilidad de fa autonomin mu-
nicipal. principalmente en los aspeaios de
procedimiento registral; muantener i segu
ridad juridica, proporcionando la fucilidid
de inscripcion de los hechos o actos junds-
cos inscribibles; 1o conveniencia o mcon-
veniencia de la supresion de L competen-
¢1a municipal, tomando en cuentit jos inte
reses municipales v Jos de la sociedad o
vil, que demanda los servicios ¢n
Registro del Estado Farniliar.

10.Podemos decir, en sintesis que propuone-

MOS Iniciar cuanto antes un proceso de re-
vision y armonizacion de todo el marco le-
gal relacionado con el desarrolio local y
regional con el proposito no solo de elirmi-
nar contradicciones v mejorir vacios, sino
de convertirlo en un marco legsl moderno
y adecuado que genere, facilite y ordenc
los esfuerzos y planes de desarrollo ki y
regional articulados al desarrolio del pats.



Elementos institucionales, politicos,
financieros y administrativos que
conforman la autonomia municipal

Autonomia

PR B

Politicos Financieros Administrativos

R —

a) Autogobiemo

b) Autoadministracion

¢) Existencia de recursos financieros
propios

d) Ejercicio delimitado y claramente
definido de control de los
gobiernos municipales por
esferas superiores.




indice de leyes que se relacionan con el

quehacer municipal

o CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SAL-
VADOR.

« CODIGO MUNICIPAL.

¢ LEY ORGANICA DEL INSTITUTO
SALVADOREND DE DESARROLLO MUNICIPAL
{ INSDDEM ).

« LEY GENERAL TRIBUTARIA MUNICIPAL.

e LEY DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA.

e LEY [DE MERCADOS,

« LEY DE CEDRULA DE IDENTIDAD PERSONAL.

e LEY DE CEMENTERIOS.

« LEY DJE CARRETERAS Y CAMINOS VECINALES.

LEY DE VIALIDAD.

LEY DE TITULACION DE PREDIOS URBANOQS.

» DECRETQ N_ 519 . ©. 155 T 307 SOBRE AD-

QUISICION, CUSTODIA, DISTRIBUCION Y

CONTROL DE LAS ESPECIES MUNICIPALES PU-

BLICADA EL 27-06-90.

LEY AGRARIA.

REGLAMENTO PARA EL USO DE FIERROS O

MARCAS DE HERRAR GANADO Y TRASLADO

DE SEMOVIENTES.

CODIGO DE FAMILIA.

LEY DE CREACION DEL REGISTRO NACIONAL

DE LAS PERSONAS NATURALES.

» LEY TRANSITORIA DEL REGISTRO DEL ESTA-
DO FAMILIAR Y DE LOS REGIMENES PATRI-
MONIALES DEL MATRIMONIO

« LEY ORGANICA DEL REGISTRO NACIONAL DE
LAS PERSONAS NATURALES.

» LEY DEL NOMBRE DE LA PERSONA NATURAL,
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o REGLAMENTO DE IDENTIFICACION PERSO-
NAL PARA LOS MENORES DE 18 ANOS DIF,
EDAD.

« LEY DEL $ERVICIO CIVIL.

s LEY REGULADCRA DE LA GARANTIA DE AL-
DIENCIA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS NO
COMPRENDIDOS EN LA CARRERA ADMINIS-
TRATIVA, DECRETO N¢ 459, D O, N* 80, T
MO 306 TYEL 31-03-90.

« LEY DE ADMINISTRACION NACIONAL DE
ACUEDUCTOS ¥ ALCANTARILLADO.

e LEY DE POLICIA.

« LEY FORFSTAL.

e LEY DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.

« REGLAMEXTO INTERNO DEL ORGANO EJECL
TIVO.

o LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO

» LEY DE CATASTRO.

« LEY DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA TURISTICA,

+ LEY DE FOQMENTO DE LA PESCA MARITIMA

DE ALTURA Y DE GRAN ALTURA.

COTGO CIVIL,

o CODIGQ PENAL.

» CODIGO DE TRABAJO.

* LEY DE URBANISMO Y CONSTRUCCION.

« LEY DE COMERCIALIZACION Y REGULACION
DE PRECIOS.

* LEY DE PROTECCION AL CONSUMIDOGR.

+ LEY DE ESTABILIZACION ECONOMICA

LEY SOBRE EL ENRIQUECIMIENTO ILICITC) DE

FI'NCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS.

LEY ORGANICA DE CONTABILIDAD GUBER-

NAMENTAL.



LEY DE REACTIVACION DE LAS EXPORTACIO-
NES.

LEY DEL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS Y RE-
CINTOS FISCALES.

LEY DE CREACION DE LA POLICIA NACIONAL
CIVIL

LEY DE PROCEDIMIENTOS PARA LA IMPOSI-
CION DE ARRESTO O MULTA ADMINISTRATI-
VA.

DECRETO EJECUTIVO N_. 16 Y 17 DE CREA-
CION DEL INSTITLUTO LIBERTAD Y PROGRESO
Y DE UN PROGRAMA ESPECIAL “EL SALVADOR
PAIS DE PROPIETARIOS™ DE FECHA 26-02-91
LEY DE CREACION DE LA UNIDAD DEL REGIS-
TRO $OCIAL DE INMUEBLES.
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LEY GENERAL DE ASOCIACIONES COOPERA-

TIVAS .

LEY DE CONTROL DE ARMAS DE FUEGO. X
PLOSIVOS Y ARTICULOS SIMILARES

LEY UNICA DEL REGIMEN POLITICO

LEY ORGANICA DEL SERVICIO CONSULAK
LEY DE TRANSPORTE TERRESTRE. TRANSITCY
Y SEGURIDAD VIAL

LEY REGULADORA DE LA PRODUCCION ¥}
COMERCIALIZACION DIEL ALCOHOL Y 1PF LAS
BEBIDAS ALCOHOLICAS

LEY DEL INSTITUTO SALVADORENCY DI
RISMO,

LEY DE LA CORPORACION SALVADOKENA DE
TURISMO

1



Instrumentos juridicos de fortalecimiento
de las finanzas municipales

Instrumentos juridicos de fortalecimiento
de las finanzas municipales

s/ o

N

Ley de cre- Cédiao Ley gral.
acion del munic?pal Ley ISDEM | | tributacion
FODES municipal

Ley
del FISDL

N\

'

iPara qué?

\

f

Desarrollo integral municipal

(En qué consiste?
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Asegurar a los habitantes el goce de libertad,
salud, bienestar econédmico y justicia social

V'
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