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INTRODUCCION

En el marco de la realizacion de fa 2da. Cumbre Hemistérica de las Américas (en Santiago de
Chile entre los dias 18 y 19 de abril de 1998}, encuentro autoconvocado por los 34 Jefes de Estado
de los paises del Continente Americano, se realizaron en forma alternativa, actividades por parte de
o que se denoming la Cumbre de los Pueblos y actividades del sindicalismo a través de la Cumbre
sindical. Estas actividades deben ser vistas, como reacciones naturales por parte de la sociedad
cvil. de organizaciones no gubernamentales del continente y de parte del sindicalismo de la regién.
Eneste sentido. y en ef contexto de la preparacién de la Cumbre Sindical, se llevd a efecto el 25 de
marze de 1998, un Seminario-Taller preparatorio bajo el lema: «Los tratados de libre comercio y el
roi del sindicalismo latinoamericano». Ei mencionadc evento conté con una participacion de alrede-
dor de 100 dirigentes sindicales, miembras de! Consejo Directivo de fa CUT, dirigentes de Confede-
racicnes. Federaciones. Asaciaciones y Sindicatos Nacionales, asesores en politica laboral,
personeros del gobierno de Chite, con la participacion de expertos de la QIT/ETM. de la Fundacién
Friedrich Ebent, dingentes sindicales latinoamericanos de la Organizacién Regional Interamericana
de Organizaciones Sindicales Liores (CRIT-CIOSL) y de la Coordinadora de Cenirales Sindicales
ae’ Conc Sur (CCSCS).

La publicacion. que estamos colocande a vuestra disposicion y que esperamos gue sea de
utiiidad para el diario que hacer de las crganizaciones sindicales latinoamericanas y de los interesa-
dos en estas areas tematicas. esta dividida er: tres grandes blogques:

* El primero. tiene refacion con la Inauguracicr del evente. Las intervencicnes gel represen-
tarte de la Oficina Internacional de! Trabajo. Alfredo Conte-Grand v del Presidente Nacional de la
Central Unitania de Trabajadores de Chile {CUT). Robers Alarcon G., se inscriben en dicho primer
ambite.

La ntervencion del representante de fa OIT, colocé el acertc en la refevancia de este tipc de
escenarios de discusion y de debate entre partes importantes de la sociedad. vale decir. enire
autenidades de gobierno y dirigentes sindicales. para e! tra‘amiento de femas. ¢dmo I2s relaciona-
dos con &' libre comercio, negociaciones intemacionales y el ro! que el movimiento sindical aebe
‘ugar en este contexto de permanente mundializacicn de 'as relaciones econémicas, comerciaies.
cutturales y socio-politicas. En este sertido, Conte-Grand sefala «e. angulo ‘aberal convierte g
tema {se refiere a los tratados de libre comercic) en ura preocupacicn que tiene que ver con el radic
ae aceon de la OIT en tanto que invelucra directa o indirectamente os derechos sindicales. las
legisiac'ones laborales de los paises nvolucrados como también ias repercusiones que puedan
llegar a tener ios intercambics en ias relaciones y condiciones de trabajos.

El presidente de la CUT. Robertc Alarcon analizé e! rol de! movimiento sindical chilenc y de la
regicr: er 10s marcos de fos tratades de fibre comercio, de las negociaciones y/o aperturas comer-
ciales economicas en marcha en el continente americano. En lo relacionado con el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), Alarcon senala de que: «Surge a raiz de un seguimiento que se
la ha hecho tanto al ALCA como a otros acuerdos comerciales, por parte det movimiento sindical
latinoamerncanc, una prepuesta concreta en sentido de, mas alla de reclamar nuestra participacion,
ne hacernos complices de tratados comerciales injustos y antidemaccratices en que, si bien es cier-
10, consideran las propuestas empresariales a través de los foros empresariales, como en el caso
del ALCA, no obstante hay paises que se niegan retundamente a instalar un foro sindical».
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El dirigente sindical chileno precisé con meridiana claridad en su intervencion, de que la pesi-
cion del sindicalismo -en térmings generales-, no estd para nada en contra de la apertura econémi-
Ca 'y comercial, no se opone a la liberacion del comercio, siendo si necesario, en su opinion, cons-
latar de que hay principios basicos, derechos tundamentaies def hombre y ia mujer, que hoy dia no
estan siendo protegidos ni resguardados por estas aperturas comerciales. E! libre comercio no esta
dando respuesta a los ciudadanos {as) de todo este «espectacular» desarrolio econdmico que se
estd llevando a cabo en algunas de nuestras sociedades latinoainericanas.

* La segunda area. acota ol tema de la insercidn internacional de Chile en log tiempos de la
globalizacion, fa dimension secial al interior de los procesos de integracion, asi como el rol de los
actores sociales involucrados en éste. E| texto del Director General de Relaciones internacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Juan Gabriel Valdés y la contribucién del Secreta-
rio Regional Ministerial Metropolitana del Ministerio del Trabajo y Prevision Sccial, Pable Lazo Grangi,
dan cuenta de éste gran e importante eje tematico. Ef aporte de J.G.Valdés se concentra en gl
caracter actual de lo que se denomina la globalizacion. como la fase actual del desarrofio capitalista
y fa torma de cémo ei capitalismo a nivel mundial se organiza hoy en dia a través de este nuevo
estadio de la economia mundial.

El procesc de las negociacicnes internacionales llevadas a térming por el gobierno de Chile,
es otro de los aspectos substanciales def trabajo de J.G.Valdés. Aqui el autor centra ef interés en lo
referente a la importancia de las negociaciones hacia el ALCA. senalando de Gue: «Si no nos
involucramos en la negociacién de ALCA, efectivamente dejariamos el comercio en ol hemisferio y
el desarrollo economico en el hemisferic librado exclusivamente a las fuerzas del mercads. Median-
te las negociacicnes, en cambio. se establecen mecanismos de solucién de controversias que per-
miten que dos paises que tienen discrepancias puedan recurrir a un arbitraje internacional. Hoy dia,
esta posibiiidad ne existe en América Latina, y Estados Unidos lo resiste hasta el punto de sostener
que eso es inconstitucional de acuerdo a sus propias leyes, ya que quiere que los confiictos se
drriman en sus prepios tribunales nacionales ». Eltema social y la participacion de los trabajadores
al interior de estos procesos de mundializacion de Jas reiaciones econdmicas. es también otro de
I0s topicos importante en la exposicién de J.G.Vaides.

Eltexte de P. Lazo-Grandi, no siende parte de las exposiciones de este Seminario preparato-
o, nos ha parecido importante incorporarlo en esta publicacign, puestc que viene a lienar un vacio
conceptual sobre el tema de fa de Ia dimensidn social en estos procesos de integracion. El articulo
de Lazo-Grandi esta estructurado en dos Importantes blogues, el primero, da cuenta de la dimen-
sion social y espacio sccial de la Integracion, en donde se sefala de que los mas recientes precesos

Interior de estos tratados o procesds de integracion regional. La $egunda parte del trabaijc de Lazo-
Grandi, politicas publicas para enirentar los pracesos de integracion econdmica, esta mas focalizada
4 la experfencia e institucionalidad de Chile frente a estos desafios de integracion regional.

* La tercera area, analiza desde Ia Optica sindical-laboral, Io relacionado con ios Tratados de
Libre Comercio, los procesos de integracion regional y el rol del sindicafismo latinoamericano. En
este sentido, las intervenciones de Victor Béez, de la ORIT-CiOSL, del abogado del equipo técnico
mullidisciplinario CIT/ETM, Oscar Ermida y del representante de la Coordinadora de Centrales del
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Cono Sur, Alvaro Padron, se insertan er éste ulimo blogue de temas. La «ntervencion de V. Baez.
ex-presidente de la CUT de Paraguay y en ia aciualidag, secretaso de politica economica y soc &l
de la ORIT. apuntc er destacar, de que 10s procesos de inre comeraic, tratados comercia es, etc..
scn procesos levades a cabo por pequenas elites y po secicres bien reducides de las respactivas
socledades que negocian estos lipos de tratados comerciales. El autor demando mayor participa-
c16n de los trabajadores y de sus crganizacicnes sindicales er el diseno y desarrollo de todo tipe de
integracion o acuerdo de caracter comerciai en el continente, Enrelacion al ALCA. Baez argumenta
ic siguiente: «e! ALCA como esta concebido. sencillamente come Jn procese de libre comercic. como
ia materializacion de ur proceso de liperalizacion COMercial, €s Un procesc excluyerte.-. y acertua.
«tenemes cifras que dicen que en esta década de liberalizacidn na habido mas exclusicn social gue en
la decada perdida de los 80. y que es necesans gue los gobiernos revisen esa pesturar

Por su parte. e; aporte ae O. Ermida. abogadc y miembre del ETM:OIT. rescata. afigual que ia
cortribucion de Lazo-Grandi. la importancia de! recores miento ce la dimensicn sociai alinterior ge'
Me-cosur. perc siends enfatico en serialar de que esta experiencia de irtegracicn, e Mercosu”, ne
na desacrollade ‘a dimension social ce manera andloga con la dimensior comerc.al y.o ecendmica.
Er su texto Ermida describe 'os ¢rgancs labora'es en este mercade comdn del sur, su desarrglio
sus airibuciones y competencias, destacands la labor de ex-Sub-grupo 11, con posteraridad del
Prctecolo de Oure Prete, SGT 10 de <Asuntes Laboraies. Empieo y Segundad Social». La presen-
tacian de' Fore Consu'tivo Econdmice Sccial (FCES! es parte mportarte en el analisis que nos
entrega el auto er e! presente texio.

Ei dingente sindical uruguayo. miembre del PIT-CNT v regociador sindical er ef Mercosur,
Alvare Padrén concentrd su intervencior en ia participacian sind cal ae la Coordinadora ae Centra-
‘es S:ndicales del Conc Sur ICCSCS) al interior de este mercaco reg ona’. Bl texte de Padrr es
Jna puesta al dia. en 12 referente a un halance autocriico. de |0 gue el movimeento smc.cal de la
reg:0n ha lograde en las estruciuras e mstancias organicas del Mercosur. De suma impertancia.
-esulta rescalar de laintervencién de Padron, i relacionadc con el ambitc:  Que hacer. coma y cor
cuienes?, en donde en I referente z las pol'ticas s.ndicales haca el intenar del MERCOSUR.
destzaca o siquiente: « resulta imprescirdibie desatar una clensiva gue cciogue al movimien'c
sndical como un referente oe ios secicres de |2 sociecad que miran cen preocupacian el procesc
de :ntegracicén y que no encuertren formas de influir mayormente en €l Los trabajadores y ciros
sectores populares tienen cue hacer sentr su voz acerca de la actual orientacion del Mercosur
zara eic, las centrales sind:cales tenemos una encrme responsabilidad. Es necesana promaover
nesde estes secteres. una platafcrma programatica y revirdicativa que 'os saque de la inercia y
sunere |z actitua defensiva, observadza en el franscurso de a Jltma décadas,

Finalmerte, debemaos sefalar que, por razones ae espacio, no fue posibie recoger en esta
pJbl cacién. larica discusion que sigu:¢ a las presentacicnes. Hemos debids imitarncs a la publica-
cign de una sintes:s de las principales ponencias presentadas en este Seminario, sin embarge,
gueremos mencicnar los nombres de Luis Bunrey, José Ortiz, Artura Martinez, Jorge Millan, Ana
Bell. Miriam Rivera, Alfonsc Guerra y muchas otras compaferas y companercs sindicalistas chile-
nos, los cuales participaron activamente en este debate.

Gerardo Castillo (OIT)
Jaime Ensignia (FES)
Editores
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ALFREDO CONTE GRAND (OIT)

Representante de la Oficina Internacional de! Trabajo (OIT),
Equipo Técnico Multidisciplinario OIT/ETM. Chile

La OIT con agrado ha sumado esfuerzos y cocrdinade tareas de diversos tipos junto con la
Fundacidn Friedrich Ebert y la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) en la preparacion de este
evento para tratar unc de los temas de mayor actualidad a nivel cortinental y especialmente para
Chile como pais anfitrion de la It Cumbre de Presidentes.

Los tratados de libre comercio son instrumentos de sumo interés en un mundo economica-
mente abierto y globalizado. son formas mediante las cuales los paises y las regiones llegan a
acuerdos para intercambiar bienes y servicios eliminande barreras arancelarias. Se trata de un
proceso que reviste importancia desde distintos angulos y enfoques ya sea desde lo estrictamente
econcmico y comercial como lc concerniente a lo juridice laboral y social.

El angulo laborat convierte el tema en una preacupacion que tiene que ver con el radio oe
accisn de 1a OIT en tanto que involucra directa ¢ indirectamente los derechos sindicales, ias legisla-
ciones laborales de los paises invelucrades. come también la repercusicnes que pueden llegar a
tener ios intercambics en las relaciones y condiciones de trabajc.

La OIT acompana y propicia este tipo se encuentros relacionados con a dimension social en
los acuerdo de libre comercio y procescs de integracion ya sea convecando a trabajacores como
también a empresarios y gobiernos para que expengan y discutan sus distintos puntos de vista en
forma tripartita. La pelitica de nuestra crganizacion tiene como fin la busqueda de- dialoge socia 'y
la busgueda de acuerdos que permitan ios equilibrics necesarios entre io €CONGMICE y o social.

En ese marco amplio de reflexion tenge que citar con especial merite las Normas internacic-
nales del Trabajo que son instrumentos juridicoes bajc el tituic de Convenios y Recomendaciones
come un cueroo de disposicicnes valicsas, utiles y en muchos casos indispensables para ubicar
derechos y/o formas de proteccion basicas para ios trabajadores; ciiemes a marera de ejemglo; e
cerecho a organizar libremente sindicates. el derecho a la negociacion colectiva. y la eliminacion a
trabajo ferzoso.

Nuestra presencia, en este evento, nc es formal ¢ protocolar sino que tiene que ver cen la
razén de ser ge nuestra instiucion y nuestros mandatos constitucignales.

Participamos gustosamente en este evento porque somos conscientes de un mundo en trans-
formacion cuyas repercusiones son diversas e irradian con gran espectrc todo el tajido social y
nadie individual o colectivo esta a salvo las mismas: Sin embargo, tenemes gue insistir en salva-
guardar derechos y principios que protejan y valoran al hombre como un ser que trabaja, que
necesita trabajar para asegurar su sobrevivencia pero. que al mismo tiempc. esta relacidn contrac-
tual ne puede ni debe ser aceptada como algo arbitrario, irrespetuose, desprotegido y sin condicio-
nes dignas de la condicién humana.

Este seminario es una buena oportunidad para fortalecer el didlogo, requisito ingispensable
de un régimen democratico.
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ROBERTO ALARCON (CUT)

Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores de Chile (CUT)

Antes que nada, quierc agradecer la presencia de los expositores extranjeros que nos acom-
pahan y destacar la excelente participacion de todos los delegados de Confederaciones, Federa-
ciones y Sindicatos de nuestra central. La realizacién de este evento apunta precisamente a prepa-
rar 1o que tiene que ser la discusién del movimento sindical chileno para plantear una propuesta
ante la Cumbre Sindical que vamos a enfrentar en los préximos 20 dias. Encuentro del cual la CUT
chilena es convocante. y por cierto, donde vamos a tener la oportunidad de plantear, en términos
generales, el rol del movimiento sindical frente a los tratade comerciales y, en particular, la posicion
de los trabajadores respecto al Acuerdo de Libre Comercio de las Americas, el ALCA.

En el marco de la Cumbre Sindical tendremos ia visita de mas de 30 centrales sindicales del
centinente, trece Secretariados Profesionales Internacionales y organizaciones afines al mundo
laboral, instancia dende el centro del debate va a ser precisamente la preccupacion del movimiento
sincical frente a los tfratados comerciales.

Hoy. nos encontramos que las principales reivindicaciones y preocupaciones del movimignto
sindical permanente de algunocs paises son. de alguna manera. la preocupacion de ponerios como
parte en los distintos tratados de esta apertura comercial desmesurada que hoy estamos enfrentan-
do y que. lamentablemente, no considera los efectivos problemas de los trabajadores.

Surge, a raiz de un seguimiente que se le ha hecho por parte del movimiente sindical latino-
americano -tanto al ALCA como a colros acuerdes comerciales-, una propuesta concreta en el sen-
tido, mas aila de reclamar nuestra participacion, de no hacemnos complices de tratados injustos y
antidemocraticos en que, $! bien es cierto, consideran las propuestas empresariales a través de los
foros empresariales, como en el caso del ALCA. hay paises que se niegan rotundamente a instalar
un foro sindical y a darle una igual participacién al mundo sindicai.

Este es el centro de la discusion: lo que pasa con este tratado de Acuerdo de Libre Comercio
de las Americas. uno de los tratados mas grandes de |a historia del comercio mundial, que para
nosotres, desde la perspectiva det mevimiento sindical, es unc de los mas injustos. Recientemente
escuchabamos al Canciller chileno que la gran conclusidn que se sacaba de la reunion de Costa
Rica era. precisamente. no mezclar los temas laborales y scciaies con los acuerdos comerciales, no
siendo esta la opinion del Gobierno chileno.

El movimiento sindical plantea derechamente que hay principios basicos y derechos funda-
mentales del hombre y la mujer que hoy dia no estan siendo protegidos. Por lo tanto, el libre comer-
cio no esta dando respuesta a los ciudadanos de todo el desarrollo econdmico que conlleva a los
paises.

En esle proceso de integracion de corle neoliberal hay muchas las consecuencias que los
trabajadores pcdemos sufrir, de ias que hay algunas manifestaciones concretas en lo que ha ocurri-
do durante el dlitimo tiempe y de ahi viene nuestra preocupacion. Estas consecuencias van desde la
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perdida de! empieo y la reduccion de salarios. apuntands a una pérdida general de los derechos
laborales y sociales. Tenemos datos concretos que sena‘an que €l desemplec aumenta. la precarie-
dac del empleo también va en aumenta. Con ello de alguna manera se produce un nivel de equiti-
bric entre el desempleo y fa calidad del emolec, pasando a crearse puestos de trabaio precarios.

En este sentido, la concertracién de a riqueza se ve cada aia mas fuene en nuestras socieda-
des, la propia Naciones Unidas habla de que el 15° de :a pobiacion mundial ostenta el 80% de:
Producto Interno Bruto. En los dltimos 30 anos se ha duplicado el nimero que muestra el poder de
la concentracion del ingreso en manos de unos pocos: ei 20% mas rico. que alrededor de los afios
60 ostentaba el 30°% del PIB. hoy esta por sobre el 60°% . es¢ muestra de que esta idea de que e
lbre comercio per si solo ne genera mas emplec y ni genera riqueza a redistribuir.

En los paises que han ingresade a estos blogues, el libre comercio ng proporciona z lcs
pueblos la igualdad con la cual pretendemos que el desarrolle pueda enfrentarse. especialmente en
los paises de economias mas détiles. De ahi surge la gran preocupacion de que el Foro Sindical
sea reconccido en el ALCA. en ias mismas condiciones que esta presente e! Fore Empresariai.

El'manifiesto de los trabajadcres y los trabajadores de las Américas sostiene una propuesa
para conformar un Foro Sindical, porque en este pracese antidemocrético que traen consigo todos
estos acuerdos comerciales, evidentemente. nc se permite la participacion y la preccupacion per
los problemas scciales. Los puebios americanos nc van a tener un crecimiento econémicc armaéni-
cG. sino se consideran también los dereches laberales v 1as politicas de seguridad social que deben
existir en cada unc de estos tratados.

Planteado asi el tema. podemos decir gue esta cempetencia desmeasurada que hoy existe. si
ne tiene en cuenta los desequilibrios macroeconomices v los desequilibrios sociales. no va a gene-
rar desarroflo social y los trabajadores del cortinente, mas alla de cponemos a esies tratados, no
vamos a estar de acuerdo de la manera en que los paises se estan involucrando en ellos.

Tenemos ejemplos concretos. Por g;emple. en fa reciente discus:on er Chite sobre ‘a rebaja
de aranceles. en el sentido de entregar sefales concretas para acceder a estos tratados. no se
prevee de donde se obtendran y como se recuperaran ios recursos que el Estade perderd a raiz de
estas rebajas. Al final los costos son pagados por los trabajadores, por eso es que exigimos un
grado de participacion minimo gue hoy dia nc esta contemplada en los tratados.

El movimiento sindical no se opone hoy dia a |a iiberalizacion del comercio. En eso hemas
sido muy clarcs y tambien a través del movimiento sindcal interacional def Cone Sur. En todos los
tratados comerciales dende ha habido participacion nuestra, hemos dicho claramente que ne nos
oponemos a los tratados comerciales. perc si creemos que debe haber un espacio para proteger
las politicas sociales y medioambientales. que hoy dia no son parte sustantiva de estos procesos
regionales.

En esc quizds tengamos grandes diferencias y per eso aparecemos como opositeres y se nos
cataloga de gue nos oponemos al desarrglie, Sin embargo, no deseamos detener ef desarrollo,
porque con el desarrollo econdmice todos somos teneficiados. Pero pedemos demostrar aue la
riqueza que se produce por Ja via de Ia liberalizacion comercial, hoy no esté llegando a la ciudaca-
nia en general, simplemente llega a las manos de los menos.
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Teremos que lameniar que o5 goberncs ce. cortrene irs slan en fayorecer abienamente
todaz as irc-atvas de libre mercads. sin 851as CONSICETAC SNES GuUE € MOVITHENS € "5, v a0
esta reclamando. por ia tanic, vames a se- fieles cpos.iores a teda 2que «a comrpetencia Jue aina
desvenia)as para nJesiros puebles.

Anle este procesc de :ceraiizacién ce! comercio, ef mov.mients sindica cel cont iente nece-
sita una propuesta er comun. para dar una esperanzadera respuesta a los tratajacores v a los
nuebios de la regior.

Este es e!desaf o que la CUT asume. dertrc de los proximes cias v miranac nacia el “uure. &
racerse carge de ura reunién tan imporianie ceme es iz Campre Sd-cai ¢entre ae marec s
gene-al como es 1a Cumbre de los Pueslos. Nuestra desafio va a ser precisamerte este de mera
s0bre estos otros granoes desafos.

En este contexte. teremes ura gran responsab «dad ce poder consrar ura placatorma qus
sez «la» propuesta del movim ento sindical chileno y iatmoamencano, que permda errertar ios
desahios gue la apertura comergsal nos pone a frente. eiaborando un documento para enfrerty e
‘ema con mucha seredad. con aura de miras y con la recesana perspectiva gLe el tema aments
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LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES Y
LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES

Juan Gabriel Valdés

La il Cumbre Hemisférica nc abordara sclamente los temas comerciales ni los acuerdos para
negociar el Area de Libre Comercio de tas Américas {ALCA}, sino que tambien tccara temas que
son muy importantes para todos como la educacion, la justicia y la administracién de justicia y el
narcotrafico. entre otros. En todas esas materias es fundamental que haya un aporte de las organi-
zaciones scciales, principalmente del mundo sindical y de los ambientalistas.

Desde el punto de vista del Gobiemo, también deseamos el mayor éxito a la Cumbre Sindical
y nos parece de gran importancia el que el movimiento sindieal chileno, y otros movimientos sindica-
les de la region, puedan hacer sus planteamientos en esta Cumbre Hemisférica.

Para dialogar sobre Ics temas comerciales quisiera rescatar, en algunas palabras. el debate
que acaba de desarrollarse en Costa Rica -respecto del ALCA- entre los gobiernos de los 34 paises
de América. Eso permite tener una vision de cuales son las posturas de los paises y cuales son los
elementos reales del debate.

En primer lugar: ; por que crear el ALCA?

El proceso de globalizacion, ¢ lo que aqui se ha llamado «los tiempos del colera», s un
fenoémenc que en realidad escapa a la voluntad de los gobiernos y de las fuerzas sociales. Tiene
que ver con una transfermacion radical de la tecnologia y de las comunicaciones: vincula las eco-
nomias unas con ofras; promueve ias inversiones y el comercio, generando redes en torno a las
empresas transnaciorales. En definitiva. la globalizacion -que tiene que ver con la fase actual del
desarrollo capitalista- es la forma como se organiza el capitalismo hoy en dia a nivel mundial.

Este proceso puede realizarse de dos maneras. Primeramente puede vincularse -asi ha suce-
dido en muchos paises asidticos- mediante una légica de capitalismo salvaje en el cual las inversio-
nes y la produccion estdn organizadas de tal manera que prima siempre la légica del mas fuerte,
aqui no existen reglas desde e! punto de vista de la estructuracion de la economia. de las organiza-
ciones y de los derechos sociales. La segunda, es establecer un marce regulatorio a este proceso,
para que los beneficios de !as actividades que desencadenan las fuerzas de la globalizacion pue-
dan liegar al conjunic de |a ciudadania.

De hecho, los verdaderos econemistas neoliberales sostienen que los acuerdos comerciales
regionales y bilaterales, que se estan suscribiendo. van en contra del libre comercio. Hay autores
chitenos, escriben en EI Mercurio, que sostienen que estos acuerdos de libre comercio son trabas
burocraticas, «trabas socialistas», a lo que deberia ser el libre comercio. Segun ellos, el libre co-
mercio no debiera estar trabado por reglas, ni debiera someterse a regulaciones. Menos aun, a
procedimientos que en definitiva generen, de alguna manera, un intento de igualdad entre paises
que tienen un nivel de desarrollc econdmico distinto.
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Este es el mundo en el que estamos viviende. Desde ef punto de vista de un pais como es
Chile, con una economia que se ha organizado en torno a la exportacion, lo que el pais requiere es
abrir fos mercados de los paises industrializados y para ellc necesita establecer negociaciones.
Los paises industrializados no tienen ningun problema en comprar tomates, uvas o madera. En
general, no existen trabas a las imporiaciones de productes no elaborados. Pero si hacemos sitlas,
jugo de tomates ¢ de uva y tratamos de venderlos en algun pais desarrollado, nos encontramos con
que hay un escalonamiento arancelaric, con aranceles altos para estos productos. En realidad, lo
que impide generar mas fuentes de trabajo es la protecsion y las trabas que establecen los paises
desarrollados a los productes elaborados que nosotros deseamos vender,

Por lo tante, nuestro propésito al hacer acuerdos comerciales. es cbligar a los paises desarro-
lados a abrir su economia. Luego se podra evaluar si se ha negociado mal o si se ha negociado
bien. ese es otro problema. La primera cuestion es que si hay que negociar o no. En esto el
Presidente de la CUT ha sido claro; el movimiento sindical no estd en contra te las negociaciones.
esta en contra de un determinado tipo de negociaciones, pero las negociaciones s lo que permite
abrir los mercados de los paises industrializados. Esa es una cuestion gue me parece esencial para
entender por qué queremos negociar el ALCA.

En segundo lugar. nos encontramos en un hemisferio dende. tradicional e nistericamente. ha
habida un solo pais que ha puestc las normas y reglas de como debe funcionar la economiza del
continente. con algunas excepciones que todos conocemos. Hay algunos paises que no se han
sometido a esa fogica y lo han pagado caro. La verdad es que existe una logica -que ha sidg
determinada por el desarrollo del capitalismo y por el desarrcllo de la economia en los Estados
Unidos-. y es esa economia la que ha fijado las normas para todos lcs demas.

Sin embargo, los paises er desarrollo de fa regién, cuando hemes intentado efectivamente
Jugar &f juego al que se nos invita -exportar més, multiplicar nuestra capacidad de competencia,
mostrar competitividad internacional, ser capaces de entrar en esos mercados-, nos hemas encon-
trado con trabas. En el fondo, hay sectores en Estados Unidos que quieren que nosotros sigamos
siendo productores de materias primas.

Es cierto también que no existe un sélo Estados Unidos, hay varics Estados Unidos. Hay un
Estados Unidos muy progresista, para ponerlo de alguna manera, y hay un Estados Unidos muy
conservador. A veces es muy dificil creer que Estados Unidos apcya ce verdad el libra comercio.
Los grupos de poder econdémico en Estados Unidos no han favorecido aguello que han predicado,

Chife acaba de tener la experiencia de lo que fe ocurre a un pais cuando empieza a ser muy
competitivo con un producto, como es el caso del salmén. Estados Unidos ne puede aplicarle aran-
celes porque ya pactd no aplicarle impuestos al salmén, entonces ef sector privado de ese pais
presenta una acusacién de dumping y subsidios, con ello e ponen trabas al ingresc det salmén.
cobrandole un impuesto especial, alegando que Chile esta batando el salmén en el mercado de
Estados Unidos. Hemes podido hacer frente a la acusacidn porque los productores de salmén y el
Gobierno han gastado mucho dinero en contratar abogados. Hemes ganado este juicio. pero la
verdad es que éste es un mecanismo que probablemente va a seguir aplicandese por parte de ios
paises desarroliados. La Unica posibilidad que tenemos es incluir este tipo de temas en las nego-
ciaciones y lograr eliminar la aplicacion de los mecanismos anti dumping. Esto se ha hecho en e!
acuerdo Chile-Canada y se estd tratando de hacer ahora en la negociacion con México.
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Asi se llega a un cuadro en el cual Estados Unidos ha incrementado considerablemente sus
exportaciones a esta region. Estados Unidos exporta mas a América Latina de lo que esta exportan-
do a la mayoria de los paises desarroliados en el mundo. Una cifra, en el afic 2010 Estados Uridos
va a vender mas a América Latina de lo que le vende a Europa y Japon en conjunto.

Alguien podria decir: ¢ para qué quiere Estados Unidos hacer acuerdos comerciales. si esta
consiguiendo lo que quiere y esta exportando a estos paises de manera creciente? Ccurre un
fenomenc que complica este cuadro. En algunas tecnologias de punta, Estados Unidos compite
con la Unién Europea, por ejemplo, Estados Unidos estd muy interesado en llegar a un acuerdo en
relacion al comercio electronico. Quiere que nos comprometamos a no cobrarle aranceles al IN-
TERNET, a las transmisiones electronicas. Curiosamente, ni en Chile ni en ningun otro pais de
América Latina se nos habia ocurrido cobrarle aranceles ai INTERNET, pero Estados Unidos esta
precaviéndose de que otros, asiaticos o europecs, cobren estos aranceles. Estados Unidos quiere
Que nos comprometamaos primere nosotros. Este es un buen ejemplo de una materia que debe estar
sujeta a negociacion: Chile no le va a dar gratis a Estados Unidos lo que a ellos les interesa, el
cempromiso per mantener libre el comercio electrénico tiene que darse a cambio de algo que a su
vez le interesa a Chile.

¢ Qué hemos conseguido por ahora con el ALCA?

Por un lado, en el proceso de negociacion del ALCA las decisiones que se toman son por
consense. En principio, ningdn pais pesa mas que otro. Estados Unidos no logra impener sus aspi-
raciones si St. Kitts and Nevis, que son unas i1slas pequefisimas del Caribe, dice que no; y México,
Brasil o Argentina dicen que no. Por lo tanto, hay una situacién en la cual desde ef punto de vista
politico, al menos durante la negociacion, los paises van a poder ejercer sus derechos y defender
sus intereses come no lo hagian antes.

En épocas previas Estados Unidos ne necesitaba defender sus posturas en ningdn foro, i fe
preccupaba la opesicion de Brasil o de Argentina para proceder; hoy en cambio hay un desarrollo
economico en la regidn que obliga a Estados Unidos a considerar seriamente a paises con un aito
potencial econémico como lo es Brasil,

Por otro lado, hemos acordado un proceso de negociacion en el que hemos incluida todos los
temas. ;/Por que es importante esto? Porque si Estados Unidos pudiera. no incluiria fa agricultura
en la negociacicn; tampoco incluiria los vinos, para mencionar un producto que a Chile le preocupa.
A Estados Unidos no le interesan estos temas porque arriesgan su propia produccién, porque la
agnicultura estadounidense esta altamente subvencicnada y los otros paises quieren negaciar para
eliminar esos subsidios. Como le va a convenir a Estados Unidos negociar con Argentina en materia
de trigo © granos o con Chile en materia fruticola. Por lo tanto, en estas negociaciones la inclusion
de todes los temas, sin exclusiones, representa un avance respecto de la stuacion anterior, En los
sectores que Chile es vulnerable, necesitamos plazos de desgravacién extensos, que ayuden la
reconversidn y para dar proteccion a aquelios sectores durante un periodo de 10a 15 afos. En eso
consisten las negociaciones.

Si no nos involucramos en la negociacion det ALCA, dejariamos el comercio y el desarrollo
economice del hemisferio librado exclusivamente a las fuerzas del mercade. Mediante las negocia-
ciones, en cambio, se establecen reglas y mecanismos de solucién para las controversias que
permiten a dos paises, que tienen discrepancias, recurrir a un arbitraje intemacional. Hoy dia, esta
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posibilidad no existe en América Latina y Estados Unidos o resiste hasta el punto de sostener que
es0 es inconstitucional de acuerdo a sus propias leyes, ya que gquiere que los conflictos se diriman
en sus propios tribunaies nacionales.

Por lo tanto, desde el punto de vista del interés nacicnal hay temas que son utiles de plantear
en la mesa de negociaciones. y esa es la razon por fa cual el Gobierno de Chile esta participando en
estas negociaciones. Pensamos que si no fo hacemos, vamos a ser avasallados por un proceso de
globalizacion que no controlamos. Efectivamente. se generaria un mundo econdmicc en el cual no
habria reglas y se impondrian siempre los poderosos a los mas débiles. DE esta manera, al nego-
ciar dentro del ALCA nuestro interés no es economicista, sinc que estamos tratando de lograr cier-
tas normas en el campo comercial, con una perspectiva histérica.

Paso ahora a referirme al tema social. Actualmente enfrentamos un proceso de desarroflo,
que es una fase capitalista particutar, lamadc globalizacion. En esta fase se estd desarrollande un
proceso de construccion de un capitalismo hemisférico, con actores especificos. No estoy haciendo
aqui un Juicio de valor, en el sentido de que esto sea positivo o negativo. Estoy haciendo sélo una
censtatancién. El proceso de articulacion de las economias de nuestros paises, de vinculacion
tecnaligica, de crecimiento de las empresas transnacicrales de los paises desarrcllades -las cua-
les se transforman en empresas locales a poco andar, generando capacidad de empleo y de inver-
sion-, tiene a su vez actores sociales. Estos actores sceiaies tienen naturalmente su propio desa-
rrollo'y, al igual que los gobierncs, buscan regular ese proceso. en definitiva buscan influir en él.

Asi ha sido siempre en la historta del capitalismo. Sing se hubiera producido desde los traba-
Jadores un tipo de organizacién que flevara a cuestionar |a forma como se estaba desarrollando el
capitalismo y el mercado, y que fuera capaz de establecer normas respecto a los derechos de los
trabajadores, ng habrian derechos sindicales,

Hoy dia, estamos viviendo un proceso muy parecido. Lo que estamos discutiendo agui, en
realidad. es el lugar y el rol que debieran tener esas organizaciones sociales y los actores sociales
en el praceso de desarrollo, de rearticulacicn de una econcmia capitakista.

¢ Cual ha sido la discusion que se ha dado en el ALCA en relacicn a este tema? Ha habido
distintos tipes de argumentacién. Por un lado. esta la argumentacion de Estades Unidos y Canada
principalmente. que sostienen que los temas de fos derechos de los trabajadores y los temas
medioambientales deben estar incluidos dentro del marco de la negociacién comercial. Ese ha sido
un postulade que comparte una parte muy importante de la sociedad norteamericana, particuiar-
mente el Partido Demadcrata de los Estados Unidos y al cual se opone otro sector. La discusion y la
Oposicion a estos temas ha side tan intensa, que ha impedido que el Presidente de los Estados
Unidos pueda vanzar en acuerdos comerciales porque el Congreso de su pais no le otorgd la
autorizacion para negociar por la via rapida.

Nosotros discrepamos de la idea de que en América sdlo existan dos paises que estan pre-
ocupados de los derechos de las trabajadores y 32 paises a los cuales no les importan nada estos
derechos. Esa es una visién caricaturesca y no vamos a aceptar que Estados Uridos y Canada
adopten actitudes paternalistas respecto del tema de los trabajadores y det medio ambiente en la
region. Tenemos razones de sobra para sospechar que en la sociedad estadounidense y en la
sociedad canadiense también existe gente que piensa que los derechos de los trabajadores son
perfectamente utilizables para poner barreras a las exportaciones de nuestros paises, sobre la base
de condicionamientos de tipo laboral y de tipo medioambiental.
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Hay también temas relacionados que preocupan a muchgs paises de la region. Por ejemplo.
Guatemala -pais con muchos problemas- tiene un conflicte muy serio con Estados Unidos. que no
reconoce los derechos de los trabajadores migrantes. pero se opone a que este tema se penga en
la agenda dei ALCA. Por ofra parte, Estados Unidos no ha suscrito muchos de los convenios de la
OIT y tambien tiene una legislacion laboral que, por decir fo mencs, es bastante flexible. De hecho,
es vista por los economistas neoliberales como un modelc a aplicar frente a tas legislaciones iabo-
rales «rigidas» de los paises eurcpeos. En definitiva, muchos paises de América Latina rechazan
que Estados Unidos aparezca planteando en el ALCA una discusion sobre los temas laborales
como si ese pais tuviera la exclusividad de la preocupacion respecto de los derechos de fos traba-
jadores.

En el resto de los paises hay posturas distintas. En algunos paises de la regidn éste es un
tema tabu. Hay paises hermanos de la regién que no quieren entrar a discutir la posibilidad que
exista un debate sobre el tema laboral o medioambiental vinculado al comercio, porque -dicen ellos-
ya tienen demasiada practica historica de castigos de parte de los Estados Unidos que. con el
argumento laboral, impide el ingreso de mercancias desde esos paises.

La postura gel Gobierna es la siguiente: Chile ha suscrito un acuerdo de cooperacion laboral y
otro de cooperacion medicambiental junto con el acuerdo comercial con Canada. Estos acuerdos
se suscribieron porque el Gobierno considera muy importante desarrollar un plan de trabajo con
Canada, de cooperacion en materia laboral y medioambiental. Otra razon fue que esos dos planes
de trabajo. el laboral y el medicambiental, permiten que efectivamente exista un didlogo ennguece-
dor entre la fuerza sindical canadiense y ta fuerza sindical chilena, como entre los movimientos
medioambientalistas canadienses y chilenos.

Lo que no vamos a aceptar nunca, como Gobierno. es gue se nos apliquen sanciones comer-
ciales a partir de condicionamientos laborales y mectoambientaies externos. Por esa razon ne acep-
tamaos que Estados Unidos incluya dentro del ALCA estas temas, porque sabemas que la evolucion
final podria llevar a sanciones comerciales. sea en la agricultura y cualquier otro sector. Ese es un
riesgo que no nos interesa encarar en una negociacion con un pais del pader de los Estadas Uni-
dos. México ha vivido experiencias amargas en este sentido en tiempo recientes.

Respecto de la creacion del Foro Sindical en el ALCA, electivamente existe un Foro Empresa-
rial que ha sido constituido por los empresarios. En el debate que se ha dado en el ALCA, la postura
del Gobierna de Chile es que ne le corresponde a los gobiernas organizar los foros de la sociedad
civil. No es adecuade que desde un gobierno se organice al mundo social, ni que se nombren desde
un gobierno a los representantes del munde social. Es absclutamente necesario que se organice el
movimiento sindical para hacerle saber sus opiniones a los negociadores del ALCA, de tal manera
que las autoridades que le dan instrucciones a los negociadores, incluyan dentro de las posiciones
negociadoras, la postura del movimienio sindical.

No se puede hablar del ALCA como un «acuerdo injusto» -debe decir que no se ha negociado
aun- o de un «acuerdo antidemocratico» -en realidad son las posturas de les gobiernos ante la
negociacion las que pueden ser antidemocraticas. Efectivamente, puede haber una negociacion
hecha por un pais del hemisferio, al negociar agricultura o negociar los textiles. que en la mesa de
negociacién no incluya jamas la postura del movimento sindical. Esto no debe ocurrir. Debe existir
suficiente presidn desde ios trabajadcres para que dentro de la negociacion misma, dentro de sus
instancias, no solamente esté expresada la opinion de los gremios empresariales -en nuestrc ¢aso,
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ta Sociedad de Fomenta Fabril o a Confederacion de la Produccidn y del Comercio-, sino que esté
expresada también la opinidn de la CUT.

Los negociadores chilenos han estado operande baio algunos principios y nos parece necesa-
rio ponerlos aqui para la discusion, pensando que no vamoes a estar necesariamente de acuerdo en
estos puntos. Primero, no nos gusta la idea de vincular directamente &l comercio con los temas
laborales y medioambientales, porque nos preocupa el hecho de que, con un trasfondo proteccio-
nista, esto pueda evolucionar a la aplicacién de sanciones comerciales, y no vames a aceptar
sanciones comerciales como parte de una negociacion.

En segundo lugar, nos parece absolutamente necesario gue los temas de los derechos laboe-
rales y los estandares medioambientales se desarrollen y adquieran fuerza en la sociedad y que los
gobiernos tomen las medidas que sean necesarias para implementarlos adecuadamente. La pre-
gunta es: ¢ por gue colocar estos temas dentro de la negociacion comercial? Esa es una cuestion
que me parece digna de debate.

Al mismao tiempo es imprescindible que la negociacion comercial recoja los puntos de vista del
movimiento sindical, de los gremios empresariales y de todas las organizaciones sociales que tie-
nen algo que decir respecto a la negociacion.

Para atender esta necesidad. se ha establecido que la presidencia del ALCA va a constituir
una comision especial para recoger de todos los foros que se constituyan -y ojald se constituya
luego el Foro Sindical- las posturas y las preocupaciones de la scciedad civil, para que éstas estén
presentes en las deltheraciones del ALCA. Sin embargo, van a ser los propios paises los que van a
tener que llevar incorporados en sus posturas negociadoras los planteamientos del movimiento
sindical: si no, éstos no van a tener ningun peso. La presién sindical debe ser ejercida sobre el
Gobierno de Chile, para que éste incorpore a sus posturas los planteamientos de los trabajadores
chilencs.

Para terminar quierc decir algo con mucha franqueza. He estado durante cuatro afos vincula-
do al tema de Jas negociaciones comerciales y he negociado el acuerdo con Canada. Antes estuve
en un equipo que se estaba preparando para negociar el acuerdo del NAFTA con Estados Unidos.
hoy dia tenge a mi cargo la negociacion con Europa y la negociacion con el MERCOSUR y et ALCA.
A lo largo de los anos hemos establecido espacios para debates con distintas autoridades del mo-
vimiento sindical. No nos ha ido bien, porque hemos constituido comisiones en las cuales no han
aparecido los representantes del movimiento sindical,

Nosotros estamos dispuestcs a mantener un debate abierto y un grupo de trabajo permanente
en este area. Primero, para exponer los temas, muchos de los cuales son enormemente complejos
y que efectivamente requieren de una explicacion previa. En sequndo lugar, nosotros también esta-
mos -y creo que es absolutamente necesario- preparados para generar equipos que capaciten al
mundo sindical, para que tenga representantes dentro de fos equipes de negociacién. En la nego-
ciacion inicial que hubo con el NAFTA hicimos participar un representante de la CUT, que estuvo la
mesa de negociaciones en las seis vueltas que hubo en México.

Hemos buscado una manera de representar las preocupaciones de los trabajadores en nego-
ciaciones complicadas, aunque no existe acuerdo en América Latina acerca del rol que deben tener
los distintos movimientos sociales en las negociaciones comerciales.
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Estamos en una coyuntura historica: 34 paises de la region se han puesto de acuerdo para
iniciar una negociacion en la cual se cubren todos los temas econémicos: esto constituye un heche
mayor. Creo que en el periodo que viene hacia adelante. se dara la oportunidad para que nos
encontremos y tengamos un debate real sobre estas cuestiones con paricipacion del mundo sind:-
cal en las instancias de decision. Esta, per ejemplo, el Fore de Desarrollo Productivo que preside e!
ministro de Econemia. at cual los negociadores tienen que ir a rendir cuenta de lo que estan nege-
ciando y explicar a los distintos representantes de las crganizaciones scciales qué posturas se han
adoptado y por qué.

La tarea de negaciar el ALCA sera dificil. Es faclible que se quiebre esta negaciacién porque
no hay ninguna garantia para que 34 paises avancen durante 7 afios logrando consenso en todo.
La evelucicon de las negociaciones del ALCA sera mas positiva si efectivamente dentro de los proxi-
MOs CINCO 0 Seis meses se generan, en el movimiento sindical y en los movimientos ambientaltstas,
un conjunto de organizaciones que permitan transmitir la voz de esos sectores, asi como hasta
ahora se ha transmitido la voz de los empresarios.

Esto le daria al proceso del ALCA, si no un caracter democratico, al menos la posibilidad de
expresar al conjunto de la sociedad, no sdlo a un grupo de burécratas iluminados o a un grupo de
representantes de los empresarios. Con la participacion de todos el ALCA ganara interés, fuerza y
legitimidad en el conjunto de nuestros paises.
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DIMENSION SOCIAL DE LA INTEGRACION*

**Pablo Lazo Grandi

Los paises de América Latina, y Chile en particular. estan enfrentados al igual que el resto de
ta comunidad internacional, al desatio de la economia globalizada, con la consecuente blsqueda
de mayor apertura econdémica, lo gue genera etapas de transicion conocidas como «procesos de
regionalismo abterto», proceses todos facilitados por la apertura democratica ocurrida en América
Latina. Sin embargo, 1ales procesos inevitables. no tienen per se la calicad de mejorar |a vida de los
ciudadanos del continente, sino en la medida que, conjuntamente con la expansién economica
inherente al mayor intercambio comercial las diferentes politicas publicas cautelen el objetivo gene-
ral de los Estados: el bienestar general de los ciudadanos.

Estado de Derecho.(i) Aparece en primer lugar facilitado este procesc en América por el térmi-
no de 1os gobiernos autordarios que impidieron el respete al Estado de Derecho formal por la falta
de expresion popular, de alternancia en el poder, de apego al imperio de la ley como expresion de
voluntad soberana del pueblo, de division de poderes ejecutivo, legislativo y judicial, de legalidad
de la Administracion y de garantias ciudadanas efectivas. Hoy, los paises han decidido incorparar la
exigencia de la democracia incluso en el marco de Tratados de Integracion como Mercosur asi
como en los Tratados de Asociacion suscritas entre dicho blogue y les paises de Boliviay Chile y se
han firmaco al efecto las denominadas Clausulas Demacraticas con miras a la exclusion de cual-
quier pais en que estas garantias desaparezcan (i}

Sin embargo, ya desde principios del Siglo XX se ha venido avanzando en la idea que no es
suficiente garantizar igualdades juridicas a los ciudadanos en la medida gue ello significa grandes
desigualdades economicas y con ello de oportunidades. De alli la importancia de pcliticas sociales
que otorguen un equilibrio real 2 los ciudadanos. En Chile, como en muchos paises de América
Latina se ha impulsado para estos efectos desde la década de los afos veinte un sinnumero de
iniciativas tendientes a otorgar mayor salud, educacién, vivienda, y garantias labcrales y de seguri-
dad social en su mas amplia acepcién. Se tratd de adaptar, en consecuencia, para evitar la repet-
cion de las crisis y convulsiones sociales de la primera mitad del siglo. el concepto de Estade de
Bienestar, siguiendo los modelos de los paises desarrollados y con eilo aproximarse a la idea del
Estado Social de Derecho.

Por otra parte, en muchos paises tal evolucidn ha sido insatisfactoria en la medida er que. a
pesar de existir determinadas garantias sociales, numerosos Estados de paises desarrollados otor-
garon beneficios basicos a sus ¢ciudadanocs, pero mantuvieron un ejercicio basicamente formal de la
democracia, sin participacion real de los ciudadanos en las diferentes estructuras del pader palitico,
econdmico y social. Para cubrir 1ales vacios se fue abriendo paso (a idea de la participacion orga-
nizada tanto de trabajadores, via sindicatos, tanto de los consumidores, via organizaciones de
consumidores, tanto de pobladores, con sus respectivas asociaciones, y también con formas des-
centralizadas y regionalizadas con miras el ejercicio mas concrete de la democracia, mas en la
base social. De esta forma aparece y se racionaliza el concepto de Estado Democratico de Dere-
cho. Un ejemplo en la formulacién del concepto lo encontramos en la Constitucion Espafnola cuya
ultima version consagra en su Art. 1° «Espana se constituye en un Estado social y democratico de
derecho, que propugna como vaiores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo politico.» Numerosos Estados europeos recogiercn también esta con-
cepcidn y la han venido aplicando durante la sequnda mitad del Siglo XX.
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Sin embargo, este concepto reposada en la idea del Estado-Nacion, el cual ha quedado des-
bordado con los procesos de integracién acrecentadas casi al término def Siglo, s bien con numero-
50s antecedentes previos que estan en su origen y le dan cauce. {iil) De esta forma aparece la idea
de la Supranacionalidad, lo que tempranamente en Europa se traduce en numercsas instituciones
€n que la soberania tradicional de los Estados da paso a formas supranacionales de ejercicio del
poder, sea éste ejecutivo, legislativo o judicial, en procesos que persiguen la libre circulacion de
capitales y de ciudadanos, moneda unica y otros trascendentales elementos de soberania compar-
tida.

América Latina no ha sido ajena a esta evolucién econdmica, social y politica, toda vez que fos
fenémencs de la globalizacicn y apertura de los mercados la han sacudido y se ha visto ciertamente
enfrentada a severos procesos de ajuste asi como a la busqueda de los macroequilibrios indispen-
sables para el desarrollo econdmico. Sin embargo ya antes de estos fenémenos advertimos la apa-
ricton primero del Pacto Andino (Acuerde de Cartagena) de 1960, dei Mercade Comtin Centroame-
ricano (diciembre 1960}, de la Comunidad del Caribe (CARICOM;, de julio de 1973, favorecidos por
fa existencia de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y posteriormente, de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Finalmente aparece el Mercado Comin del
Sur {MERCOSUR,), experiencia esta ultima con alto grado de logro y que ha culminado en un blogue
con personalidad juridica internaciona! plenamente reconocida en los ambitos economices y peliti-

cos. (Marzo de 1§91).

La fuerza demostrada por los procesos de integracion econdmica en medio de la globalizacion
y la rapidez con gue se ha implantado en e/ &mbito mundial obliga a replantearse en este nueve
escenario todas las anteriores respuestas de la institucionalidad. De este modo los Estados-Nacidn
y los nuevos Blogues Internacionales deben enfrentar la forma en que Ios procesos de liberalizacion
comercial permiten en definitiva un mayor desarrolla de Jos pueblos, para eiiminar la pobreza, el
atraso, la indigencia, la exclusién social, la desigualdad social y promover en su reemplazo valores
de igualdad. justicia, sclidaridad.

No resulta ajeno & este debate la profunda transformacion Gue se esta experimentando en los
procesos preductivos y de servicios, con los recientes avances tecnologicos, informaticoes, -robotizacién
incluida-, las nuevas formas de! teletrabajo asi como, per oirc fado. la subsistencia de mecanismos
primarios, atrasados y precarios de produccion, con simbolos opuestos que ofrecen en conjunto un
mosaico dicetdmico de progreso-atraso, modernidad-arcaismo, Y $Us ccnsecuencias manifiesias
fundamentalmente de cchesion-marginalidad y riqueza-pobreza, opuestos que se encuentran no
solo en los bloques Nerte-Sur, sino también dentro de los paises desarrollados, como, por supuesto

Y CON mayor razan entre Ios paises de menor desarrollo.

Por obvia consecuencia, legitimo e incluso obligatorio resulta pensar en cémo lograr que estos
procesos puedan mejorar la calidad de vida de los pueblos, promover la inclusion o integracion
social y que sus efeclos sean benéficos y desarrollen en definitiva al conjunic de nuestro continente.

La intencion de esta presentacion es analizar como se visualiza Ja dimension social en los
procesos de integracién y cuales son las instituciones que se han ido creando para enfrentar tal
dimension.

En segundo lugar, daremos cuenta de las politicas publicas que pudieran desarrollar y perfec-
cionar una mayor proteccion de los trabajadores para habilitarlos a enfrentar con mayor fortaleza los
procesos de camiio que se avecinan o que ya estan en curso. En particular, las politicas publicas
propuestas en la institucionalidad chilena.
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1. - DIMENSION SOCIAL Y ESPACIO SOCIAL DE LA INTEGRACION.-

Generalmente se entiende por dimensién social (iv) el conjunto de efectos positivos y negativos
de cardcter social que acompafan o se producen con metivo de los procesos de integracion, y por
espacio social el conjunto de instituciones que suele abrirse con motivo de los sefialados procesos. {v)

Los mas recientes procesos de integracion juridica, politica y econémica han nacido fundamen-
talmente para responder a los desafios de la intemnacicnalizacion de fa economia y la apertura de los
mercados, como etapas intermedias gue permitan una liberalizacion generalizada de las fronteras. Sin
embargo, los efectos sociales de tales procesos aparecen de manifiesto sin mucha tardanza lo que
convoca generalmente a fa discusidn, reconocimiento y tratamiento de tal dmension social y lleva
como consecuencia natural la necesania construccion de una institucionalidad que responda a tales
inquietudes, al desarrcllo de su espacio social.

Antes de adentramos mas en estas materias conveniente es distinguir dentro de la teminologia
algunas conceptes basicos (vi);

Acuerdo Marco: convenic bi o multilateral de tipo general, en que las partes se comprometen a
desarrollar negociaciones a futurc. Es expresién de voluntad politica.

Acuerdo de Complementacidn Econdmica: Acuerdo sobre aspectos especificos tales como
energia, transportes, servicios, temas limitrofes que eventualmente pueden incluir temas de tipo tarifario
0 arancelario y que tienen un mayor grado de profundidad o desarroilo en el fratamiento de las mate-
rias convenidas.

Acuerdos de Libre Comercio (ALC) Convenios sobre temas arancelarios, incluyendo elimina-
Cion o rebajas graduales y paulatinas de aranceles y otras materias relacionadas.

Union Aduanera: Convenio en virtud de! cual los paises convienen un arancel extema comun
frente a terceros paises con libre transito interno de mercaderias. Adquiere personalidad juridica.

Mercado Comun: Convenio que abarca libre transito de mercancias y también de personas.
Contempla desde luego instifuciones politicas y sociales comunes. Se distingue ademés entre Comu-
nidad y Unidn, particularmente visible en el proceso de integracién europea. Segin Roger Bianpain
«una cemunidad se refiere a individuos con las mismas caracteristicas o intereses. £n cambio una
union significa un compromiso de gran envergadura, un profundo trabajo en coman con un mismo fin

(i),

De este modo los diferentes grados en los procesas de integracion economica avanzan funda-
mentalmente de la siguiente forma: El nivel minimo esta dado por los acuerdos marco. En segundo
término, los Acuerdos de Complementacion Economica, que suelen inciuir normas sobre tecnoiogia,
cooperacion técnica, inversiones y comunicaciones. Un tercer nivel estd dado por la Zona de Libre
Comercio, caso en el cual si bien los miembros eliminan o reducen reciprocamente los aranceles
aduaneros, cada pais conserva su propio arance! frente a terceros paises. Mas adefantado, un proce-
so de integracidn se transforma en una Union Aduanera, con un arancel coman fijado frente a terceros
paises, y ademas con fibre transito de mercaderias intemas. EI paso siguiente esta dadc por el Mer-
cado Comtin, donde circulan libremente personas, bienes, servicios y capitales. A continuacion encon-
tramos la figura de la Unién Econdmica, cuando complementariamente se desarrollan politicas regio-
nales supranacionales y existe coordinacion de todas fas ramas de la politica econdmicas. (viil)
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Sintéticamente, podemos advertr aue las consecuencias comunes de estos procesos de inte-
gracion sobre los aspectos laborales se refieren fundamentalmente a los niveles de emplec y remu-
neraciones. Dado que fa remuneracion es corunmente vista como un simple costo de produccion,
¥ que por ende la competitividad de los paises debe aumentar basicamente por fa disminucion de
tales costos. algunos llegan rapidamente a la conclusién que para ser competitivo en |a aldea global
de lo que se trata es esencialmente de bajar los sueldos y salarios y de que los gobiernos desarro-
llen un estreche controt sobre las remuneraciones considerandola una variable esencial de la poli-
tica econdmica nacional. Esta visién no tiene en cuenta, sin embargo, los restantes aspectos que
confieren competitividad a los paises y que constituyen las razones por las cuales muchos paises
de «altos costos» de remuneraciones mantengan altas tasas de inversion y desarrollo,

En cuanto al emplec, conforme los procesos de integracion se amplian y dificultan, se apre-
cian manifestaciones y consecuencias de amplio espectro. Naturalmente, sectores de punta de las
economias nacionales pueden verse muy favorecidas mientras en sectores retrasados puede dar-
se el efecto contrario, particularmente dependiendo de los niveles cufturales, educacionales y de
tormacion profesicnal existentes.

Aparecen muy pronto los problemas de los trabajadores migrantes y sus requerimientos en
materia de seguridad social, a fin de que estos trabajadores no sufran perjuicios en materia de saiud
y de pensiones, ni pierdan las contribuciones realizadas en los diferentes paises. La formacidn
profesional y la orientacion profesional alcanzan nivelas mayores de importancia. Per su parte la
negociacion colectiva pudisndo verse afectada por eslas procesos, puede al misme tiempo infiuir
en ellos, fomentando acue rdos en el ambito supranacional. Dentro de la dimension laboral se inclu-
ye tambien la evolucion de la conflictividad laboral. |a seguridad e higiene laboral, Ia libre circulacion
de los trabajaderes y la igualdad de trato ente nacicnales y extranjeros, la no-discriminacion, entre
muchos otros temas.

Experiencia europea.

Para analizar los procesos de integracion que tienen lugar en América Latina y o con sus
paises y otros Estados o Bloques, resulta nteresante una vez més el analisis de lo ocurride en
Europa, que lleva a cabo el proceso de infegracion europea, inicialmente un visionario pacto del
carbén y del acero (1951), posteriormente con la firma del Tratado de Roma (1957), inicialmente
con los seis paises originarios de la CECA, Francia, Alemania, ltalia y los tres paises del Benelux.
(Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo), Cemunidad Econdmica Europea y al cual adhieren poste-
riermente Dinamarca, Inglaterra, irlanda. Grecia, Espafa y Portugal. Mas adelante estos paises
constifuyen un poderaso ente politico, juridico y econémico, a partir del Tratado de Maastricht
(diciembre de 1991) hoy modificado por &l Tratada de Amsterdam {1997). (ix)

Es en la creacion de la Unién cuando los Estados de Europa deciden promover un progrese
economico y social equilibrado y durable, creando al efecto un espacio sin fronteras interiores,
reforzando la cohesidn econémica y social. Es asi como el A, 3 del Tratado de Maastricht sefiala
que la competencia de la Unién alcanza entre otros objetos a;

Las medidas relativas a ingresc y circulacion de las personas en el mercado interior (d);
Poiitica en el dominio social incluyendo un Fondo social eurcpeo (i);

El desarrollo de ia cohesion econdmica y social ;

Una politica en el campo del medio ambiente (k);

Contribuir a Ia obtencion de un nivel elevado de proteccion de la salud (0);

Contribuir a una educacion y a una capacifacién de calidad asi como al desarrollo de las
culturas de los Estades miembros (p);
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EIAn. 27 del Tratade de la Uricn Eurcpea sefala gue los objetivos de la Unior corsisten en e!
«desarrollo armonice y equilibrado de las actividades econdmicas. un crecimiento sustertable y re
nflacicnario. que respete el medio ambiente, ur alto grado de convergencia del compartamients de
fas econcmias, un elevado nivel de empleo y de proteccion social, el aumente del nivel v ce la
calidad de vida. la cohesion econdmica y social y la solicandad ertre Ios Estades -Miembrog».

Para la realizacion de sus objetives la Unién se ha detado e una estructura institucicnal er la
que destacan basicamente los siguientes érgancs: la Asamblea ¢ Parlamento Eurcpeo. con taculia-
ges de decision y control mandatado para revisar tratados. celebrar acuerdos internacionales. eia-
borar derecho comunitario derivado y elaboracién y fiscalizacion presupuestaria. Ei Conse)o, cuya
mision consiste en definr las principales politicas de la Union. La Comision, a fa que correspende
velar por la aplicacion y respeto de las normas comunitarias y por los principios del mercado comun.
En cuanto al Tribunal de Justicia, le corresponde garantizar la unifermidad en la interpretacior del
ordenamiento juridico comunitaric. Por ¢itimo. e! Comrité Econdmice y Secial tiene un rol consultive
con relacion al Consejo y a la Comision.

Sin embargo. para llegar a esta institucionalidad y a los objetivos scciales antes indicades. la
Comunidad Europea recorrio un largo caming que puede ubicarse er: sus inicios al final de los afnos
50 teniendo por objetive limitar fa intervencion a fa coordinacion de pokiticas de segundad social
para trabajadcres migrantes. Desde 1974 en adelante la politica social comunitaria mostrd un par-
ticular interés en ef principio de la no discriminacion en el emplec entre hombres y mujeres (An. 119
del Tratado de Romal. Se dictan en este pericdc varios cuerpos normatives en matena de legisla-
cién del trabajo siendo dignas de destacar aguelles refativos a despidos colectivos., (75/129, de
1975} Proteccion de remuneraciones en casos de traspasos de empresas ¢ establecimiertes. {77;
187. de 1977): proteccion de trabajadores en caso de insolvencia de! empleador {(80/387. de 1980:.

En 1986 comienza un nueve periodo en ia politica de la Comunidad, prestanda mayer aten-
cién aladimension social. Se desarrclla una armonizacicn de multiples normas minimas europeas,
cuestion no facil atendida la mayoria calificada requerida por el Tratado de Rema. Producto de
estos trabajos surge la Carta Comunitaria, propuesta por la Comesién, firmada en Estraskurge en
1889. y que contiene derechos funcamentales de los trabajaderes y que sugiere la adopcion de
normas europeas minimas referidos a descansc semanal, feriade, trabajo a tiempo parcial, ingreso
minimo. sequridad en el trabajo. trabajc infantil, seguridad social, fibertad sindical y negociacién
colectiva. Con el valor juridico de mera recomendacion. se le otorgd sin embargo, un gran vaior
moral y politico, sentando claramente los principios fundamentales que ne podian soslayarse a ‘a
nora de fijar reglas minimas y que han dado origen a los denominados derechos humanos laborales
fundamentales.

Experiencia latinoamericana.

Teniendo como antecedentes la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALAC)(Tratade
de Montevideo de 1360) y postericrmente la Asociacién Latinpamericana de Integracién
(ALADI)} 1980}, se han venido desarroliando diversos procesos de integracién en América Latina,
debiendo destacarse el Acuerdo de Cartagena (1969), que crea el Pacto Andino que comprende a
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezueia, que cuenta con una zona de libre comercio y con un
arancel comun externc desde el 1 de enero de 1995. El acuerdo hace expresa referencia al <mejo-
ramiento persistente en el nivel de vida de los habttanies de la subregién», a la armonizacion de
politicas y aproximacion de las legislaciones, incremento de empleo. formacion profesicnal, produc-
tividad y ctros factores similares. Vinculados al tema laboral. se ha suscrito el Convenio Sociclaboral
«8imon Rodriguez». con intervencion de los ministros del trabajo ce la region; el Instrumento Andino
de Migracién Laboral; fas Comisiones Andinas de Formacion Profesionaly de Seguridad Social. Sin
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embargo, salvo las actividades y preocupaciones del Instituto Laboral Andino, de los trabajadores
de la regidn, el quehacer de los drganos laborales del Pacto no registra actividades.

No obstante, el mas importante y reciente Tratado de Integracion a nivel latinoamericanc es.
como se ha dicho el Tratado de Asuncion, de 26 de marzo de 1991, por el cual se instituye el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), y cuya atencion se focaliza ciertamente en los aspectos
organicos y comerciales.

Se mencionan como sus antecedentes la Unidn Aduanera Brasil-Argentina de 1940, 1a ALALC,
l2ALADH y el Tratado de Integracion Cooperacion y Desarrollo celebrado entre Brasil y Argentina en
1988, con el objetivo de crear un mercado comdn entre los dos paises. acuerdo conocido por los
nombres de los presidentes Sarney y Alfonsin. Hacia 1990 ! Tratado fue revisado, y se incorpora-
ron a él Paraguay y Uruguay. Celebrado el Tratado de Asuncion el 26 de marzo de 1991, entré en
vigencia el 29 de noviembre del mismo ano. Sin embargo. su personalidad juridica nace solo con el
Protocole de Ouro Pretc, suscrito et 17 de diciembre de 1994, Sin embargo han surgide criticas
severas sabre estos instrumentos. Asi el profesor y tratadista uruguayo Ameérico Pla, sefala que el
Tratado «no respondio a una preocupacion social, sino a una preccupacion econdmicar. {x)

Sin embargo, ya en el Prefacic del Tratado de Asuncion se incluyé dentro de sus objetivos «el
desarrollo econdmico con justicia social», asi como la mejora de «las condiciones de vida» de la
poblacion. referencias que fundamentaron la necesidad que existiera mayor consistencia entre los
objetivos del Tratado y las instituciones. De alli ha habido un procese de desarrollc de drganos con
competencia laboral, en que se ha comenzado el debate de estos lemas y que se haya permitido y
aun facilitade la participacion de trabajadores y empleadores en estos procescs.

El Mercosur comprende a partir del 1 de enerc de 1995 una zona de libre comercio y union
aduanera, con excepciones limtadas, permitiendo que un 80% de los proguctos de los cuatro pai-
ses miembros puedan circular de forma libre por el drea comin. Se prevé el libre comercio. sin
excepciones hacia 1999.

EI'S de mayo de 1991, los Ministros del Trabajo de Argentina. Brasil, Paraguay y Uruguay
emitieron la Declaracion de Montevideo sefialande |a necesidad de atender los prekblemas labora-
les de la integracidn, proponiendo la creacidn de un subgrupo de trabajo y la posibilidad de adoptar
una Carta Social del Mercosur. Especificamente los Ministros del Trabajo de Mercosur sefalan su
voluntad de «promover la creacion de Subgrupos de Trabajo. con el cometido de avanzar en el
estudio de las malerias vinculadas a sus carteras.»

El mismo aro 1991 el Grupo Mercado Comun cred per resolucion 11/31 el subgrupoe de trabajo
N 11, sobre «Asuntos laborales». E| 27 de marzo de 1992 reunidos los Delegados de los Estados
Partes se resolvio elevar al Grupo Mercade Camun come primera recomendacion la modificacion
del nembre y funcicnes del subgrupo de Trabajc N° 11 pasando a ser «Relaciones laboraies, em-
pleo y seguricad social» conforme se habia decidido en la Declaracion de Foz de Iquaz:. De funcic-
namiento tripartito tuve un fuerte desarrollc en sus primeros anos, desde la primera sesidn de 27 de
mayo de 1992, y a pesar de su naturaleza laboral, estuvo también integrado por los Ministerios de
Economia y de Relacicnes Exteriores.

La segunda recomendacion que efectuara al Grupo Mercado Cornun fue la necesidad de |a
participacion del Sector Privado conforme al Art. 28 del Regtamento Interno del Grupo Mercado
Coman.
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EI7 de mayo de 1992 se crearon las Comisiones de Traba;o del Subgrupo N-11. en numero de
ocho (8). El proceso continud y por resolucion N°20/35 del Grupe Mercado Cemun el Subgrupo de
Trabajo N°11 paso a denominarse «Subgrupo de Trabajo N™10- Relaciones Laborales. Empleo y
Seguridad Social» y redujo el numero de sus Comisiones de Trabajo a tres (3) reformulando su
agenda de trabajo hacia acciones concretas, y confermando las nuevas Comisienes de Trabajo en
la Reunion de Brasilia, septiembre de 1936.

Inicialmente, las oche comisiones del Subgrepo N°11 fueran fas siguientes:
» relaciones individuales de trabajo,

* relaciones colectivas de trabajo,

* empleo,

» formacidn profesional,

s salud y seguridad en el trabajc,

» seguridad social,

* sectores especificos, y

* principios.

Hoy en dia las tres comisiones del Subgrupoe de Trabajo N¥10 son las siguientes:

Comisién | «Relaciones de Trabajo»;
Comision If «<Empleo, Migraciones, Calficacion y Fermacién Profesional, y
Comision lil «Salud, Seguridad. Inspeccion del Trabajo y Seguridad Social».

Producto cel trabajo de las comisiones, se han realizado estudios scbre los siguientes temas:
+ costos laborales,
* implicancias del proceso de integracion sobre el empleo,
s libre circulacian;
» formacion profesional,
* seguridad social,
* lista de convenios de CIT susceptibles de ratificacion;
» Carta de Derechos Fundamentales de los Trabajadores,
» reafirmacién de fa libre circulacion de los trabajadores, los derechos fundamentales de
a perscna y los trabajadores, los derechos colectivos y el dereche a la segundad social.

Dentro del imporiante tema de la armonizacion de las normas laborales, cabe desde luego
subrayar el interesante trabajo realizado en orden a la identificacion de convenios internacionales
fundamentales de la OIT y en funcién de los cuales se ha ratificado un numerc imporante de
convenios de dicha Organizacién.

Can relacion a la armonizacion normativa, uno de los problemas importantes ha consistidc en
fue Argentina tenia un sistema dualista de incorporacién de normas internacionales dentro de su
derecho interno, por 1o que, independientemente de suscribir un Convenio OIT y de ratificarlo por
acto interno, necesitaba un nuevo acto normativo intero para la que la norma entrase en vigor. En
cambio, Brasil, Paraguay y Uruguay consagran el monismo en sus sistemas de Derecho Internacio-
nal, por lo que esa circunstancia podia acarrear dificultades y efectos diferentes entre los paises de
Mercosur, ademas que, con motivo de la discusion interna de los institutos, la legislacion nterna
podia variar generande serias dificultades de comparacion. Reciente jurisprudencia argentina indi-
ca que en ese pais fue también adoptado el manismo con lo cual la dificultad anotada habria dejado
de existir.{xi)
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Sin embargo, debe destacarse que con motivo del Protocolo de Ouro Preto, suscrito el 17 de
diciembre de 1994 y que establece la estructura organica definitiva del Mercosur, otorgandole per-
sonalidad juridica internacional, emerge un ¢rganc netamente laboral y permanente en la estructura
del Mercosur, el Fora Consltivo Econdmico -Sacial, que consagra formalmente la participacion de
l0s actores sociales en los procesos de integracién regional, drgana que tiene ademas aparejada la
creacion de la Comisién Parlamentaria Conjunta, para otorgar igualmente una mayor expresion
ciudadana. No estuvieron ajenos a este procesc los integranies de la Comisién Sindical del Mercosur
de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cone Sur.

Conforme al Protocolo que crea el FCES éste es un «6rgano de representacion de los sectc-
res econdmicos y sociales» y tiene una integracion bipartita con igual nimero de integrantes por
cada Estado parte. Como su nombre o indica tiene una funcion consultiva. Esta institucion tiene
correspondencia con aguellas instituciones del dialogo social, cuya expresién mejor lograda es
quizas ei Consejo Economico y Social de Esparia, en el seno del cual se han producide deliberacio-
nes sobre las mas civersas materias economicas y sociales, participando expertos y actores socia-
les con resultados de gran interés, Expresiones diferentes de este instituto existen en los restantes
paises de Europa. generalmente con instituciones permanentes, algunas con formulacién tripartita
0 con la integracion de variados secteres no stempre propios de la institucionalidad laboral, como
consumidores G cooperativas.

Sin embargo, es éste un instituto que despierta fuerte interés por la potencialidad que encierra
para desarrcllar un debate sobre la dimension social de la integracion en Mercosur.

Conforme at Art. 29 del Protocole de Ouro Preto e! FCES «se manifestara mediante reccmen-
daciories al Grupo Mercado Comun.» Conforme al Reglamente interno del FCES acordado en
Buenos Aires el 31 de mayo de 1996 para su aprobacion por el Grupo Mercado Coman, y particular-
mente de acuerdo a su Art. 2, los piincipales cometides de! FCES son:

* pronunciarse dentro def ambito de su competencia. emitiendo Recomenidaciones, sea por
iniciativa propia {de oficio) o sobre consultas que, acompafandc informacion suficientes,
realicen el GMC y demas drganos del Mercosur. Dichas recomendaciones pueden referirse
tanto a cuestiones intenas del Mercosur, como a la relacion de éste con otros paises, crga
nISMOs Internaciones y otros procesos de integracion.

» cooperar activamente para promover el progreso economico y social del Mercosur, orientado
ala creacion de un mercado comun y su cohesion econdmica y social;

* dar seguimiento, analizar y evaluar el impacto social y econémico derivado de las politicas
destinadas al proceso de integracicn y las diversas etapas de su implantacicn, sea en e
ambitc sectorial, nacional, regional o internacional;

* proponer normas y politicas economicas y sociales en materia de integracion;

* realizar investigaciones. estudios, seminarios o eventos de naturaleza similar sobre cuestio
nes economicas y sociales de relevancia para el Mercosur;

* establecer relaciones y realizar consultas con instituciones naciones o internacionales publi
cas o privadas, cuando sea conveniente o necesario para el cumphmiento de sus aobjetivos:

* contribuir & una mayor participacion de la sociedad en el proceso de integracicn regional,
promoviendo la real integracion en ef Mercosur y difundiendo su dimensién economico-so
cial y

* tratar cuaiquier otra cuestién que tenga relacién con el proceso de integracion.

De lo dicho se desprende que el FCES asume su competencia en formano excluyente con lcs
objetos declarados precedentemente, pudiendo actuar de oficio, por propia iniciativa o sobre la
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base de consuflas de fos demas drganos del Mercosur. referidos también a temas que tengan
relacién con terceros paises.

El reglamento interno desarrolla elementos de su composicion debiende destacarse las Sec-
ciones Nacionales de cada Estado Parte, lo cual significa un interesante impulso al fortalecimiento
del instituto del didloge social en los Estados miembros. Se exige que las organizaciones de los
sectores privados sean las mas representativas en el ambito nacional.

Se establece igualmente la Estructura, con un Plenario como organo superior con nueve dele-
gados titulares por cada Seccion Nacional y sus respectivos alternos con plenas facultades para
decidir en el ambito de |as materias propias del FCES. La Coordinacion Administrativa del Plenario
del Foro queda entregada a una Seccion Nacional por seis meses con sistema de rotacion con
correspondencia con el periodo y Estade parte que ejerza la Presidencia del Consejo del Mercado
Comun.

Protocolo Socio Laboral del Mercosur. En el avance creciente de la institucionalidad del Mercosur
cabe desde luego anatar que en reciente reunion de un Grupo Ad-Hoc encargado de preparar un
documento sobre la Dimension Social del Mercosur, se aprobd con fecha 24 de noviembre pasado
en la ciudad de Montevideo el denominadc «Protocclo Secio Laboral del Mercosur», documento
que fue discutido en la misma ciudad por la Il Reunion de la Comision Tematica N*1, «Relaciones
Laborales» del SGT N° 10, realizada los dias 25 y 26 del misme mes y que subrayande la necesidad
de contar con un instrumento que refleje la dimension social del proceso de integracion, crientado a
convergencia y concurrencia de los objetivos sociales acerdo finalmente recomendar que el Grupo
Mercado Comun considere la propuesta del Protocolo y en especial que se pronuncie sobre

* la naturaleza y eficacia juridica del instrumente

* la ubicacion institucional uy jerarquia que deberia tener el érgano tripartito de
aplicacion y seguimiento del nstrumento senalado

* los mecanismos de 1oma de decisiones de dicho organo.

A su vez el proyecto de Protocolo recomendado por la Gomision 1 del SGT N° 10 «Relaciones
Laborales~ caracteriza al Protocolo como abierto y dinamico y recomienda incluir en él los siguien-
tes contenides:

* Derechos individuales:
Derecho a la no discriminacion
Abolicion del trabajo forzoso
Prohibicion de! trabajo infantil, con las caracleristicas que resultan de las
normativas nacicnales de los cuatro paises.
Facultad del empleador de dirigir y organizar su empresa de conformidad con |a
legislacion y las practicas nacionales.

* Derechos colectivos:
Libertad de asociacion de trabajadores y empleadores
Libertad sindical, de acuerdo con las normas constitucionales de cada pais

* Derecho a la negeciacién colectiva:
Compromisc de los Estados y actores sociales respecto a la promocion y desarroto
de los procedimientos preventives y alternativos de autocomposicion, mediacion y
conciliacion, come mecanismos de encauzamiento del conflicto
Derecho de huelga
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Otros Contenidos

Fomento del didlogo social regional y tripartito

Politicas activas para el fomento y la creacién de empleo y proteccidn contra el
desempleo, compatibles con la legislacion y politicas internas de cada pais.

En cuanto a la aplicacion y seguimiento, se estipula enia proposicion fa creacion de un drgano
tripartito, Gue tendrd una instancia de funcionamiento nacional y ofra regional, cuyos cometides y
atribuciones seran los de recibir observaciones y formular recomendaciones, planes y programas
de accion tendientes a solucionar las controversias surgidas en Ia aplicacion del protocolo y encau-
zar su cumplimiento. Se dejd expresamente estipulads que no tendra caracter sancicnatorio.

Referido a los items formacion profesional, certificacién ocupacional, salud y seguridad en el
trabajo, seguridad social, migraciones laborales e inspeccion en el frabajo, se resolvié realizar con-
sulta a los grupos tripartitos del SGT 10 que estan trabajando en dichos temas para después elabo-
rar su contenide por el Grupo Ad-Hoc.

Las partes que concurrieron a este documento dejaron constancia que no alcanzaron acuerde
en temas relativos a: a) condiciones minimas de trabajo. incluyendo limitacién de la jomada o
determinacion del tiempo de trabajo o adecuacién de la jornada, derecho al descanso: y proteccion
del salario; b} derecho a la informacion; ¢) negociacién colectiva internacienal, y d) representacion
sindical en empresas que acten en mas de un pais.

Cesde luego no esta de mas sefalar que Chile y Bolivia han suscrito sendos Acuerdss de
Complementacion Econémica en San Luis, Argentina, con fecha 25 de junio de 1996 pero debemos
reiterar que ni Chile ni Bolivia se han incorporado plenamente a toda Ia institucionalidad de Mercosur,
particularmente la socio-laboral.

Dentro de los objetivos mas particulares de este Tratado conviene sefalar los siguientes:

» Establecer un marco juridico- institucional de cooperacién e integracion econdmica
y fisica.

* crear espacio econdmico ampliado.

« facilitar libre circulacién de bienes y servicios.

« formar drea de libre comercio a 10 afios.

* arancel 0 a 10 afios. En los 8 afos subsiguientes eliminacién de aranceles al resto
de productos (ej: azdcar, trigo)

* promover integracion fisica con conexiones biccednicas

* vincular a través de Chile Asia Pacifico y América Latina.

También significa una serie de elementos positivas en la politica general internacional para
promacion dei desarme y reduccion de gastos militares, en mecanismos de integracién fisica ¥
palitica, en la cooperacién econdmica. social, politica y cultural y en {3 conformacién de biogues
regionales.

Dentro de los proyectos que esta Asociacion promueve es interesante en particular uno de
ellos, relativo a la integracion fisica, consistente en la construccion y habilitacion de los denomina-
dos «corredores bioceanicos», una especie de super carreteras que van a transportar productos
mercaderias desde los diferentes puertos desde Chile hacia Argentina, Paraguay, Bolivia, Uruguay
y Brasil, con posibilidad de llegar incluso hasta et extremo Noreste de Brasil, Recife. Sin embargo,
correlativamente es un plano sensible en que lcs temas laborales pueden influir muy drasticamente
come muchas veces hemos visto en el plano noticieso internacional cuando son bloqueadas las
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carreferas o 10s cruces aduaneros. en caso de conflictos laborales. Prevenir estos conflictos con un
adecuado control de la legislacion, y desarrollanda apropiados niveles de relacicnes laborales apa-
recen especialmente aconsejables en estos ambitos en que, ademas muy tempranamente se han
constituide crganizaciones regionales sindicales.

En un plano mas politico, se estudian mecanismos que permitan la adscripcion de Chile y
Bolivia en algunos grupos de trabajo y existe fuerte voiuntad politica para enfrentar como blogue.
futuras negociaciones con cfras potencias. En este ambitc destacan los trabajos realizados por el
Grupo de Rio, asi como el desarrollo det proceso ce integracién denominado ALCA. si bien éste
aparece entrabadc mientras la Administracion Presidencial de Estados Unidos no cuente con la
denominada via rapida (fast truck) para emprender negociacicnes de libre comercio con los paises
de America Latina. Entretanto, ef rapido desarrollo de estos acuerdos indica posibles novedades
por eventuales discusiones de acuerdos de libre comercio entre Canada y Mercosur, asi como entre
la Union Europea y Mercosur,

Experiencia de América del Norte

El Tratado gue cierlamente debe mencionarse es el Tratado de Libre Comercio en America del
Norte, suscrito en 1993 y que nige desde el 12 de enerc de 1984, (conocido como NAFTA por su
abreviatura en ingles) que incluye a Canada, Estados Unidos y México. Ya dentro de sus objetivos,
se senala como una de los principales: «promover el desarrolic sostenible y proteger, ampliar y
hacer efectivos los derechos laborales. asi como mejorar las condiciones de trabajo en los tres
paises participantes». Los paises miembros suscribieron dos acuerdos de cooperacién, uno laboral
y atro medio ambiental a fin de asegurar el cumplimiento de ias metas, tanto en materia de empleo,
como de mejoramiento de las condiciones de trabajo.

El Acuerdo Paraleio de Cooperacion Laboral se fija como objetivos los siguientes:

* mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida;
promover al maxime ios principios laborales establecidos en el Anexo 1);

* estimular la cooperacién para promover la innovacion, asi como niveles de
productividad y calidad crecientes:

+ alentar la publicacidn y el intercambio de informacién, el desarrclle y la coordinacion
de estadisticas, asi como estudios conjuntes para promover la comprension
mutuamente ventajosa de las leyes e instituciones que rigen en materia de trabajo en
el territorio de cada una de las paries;

* proseguir actividades de cooperacion relativas al trabajo en términos de beneficio
mutuo;

* promover la observancia y la aplicacion efectiva de la legislacion laboral de cada
una de las partes y

s promover la transparencia en la administracion de |a legislacion labaral.

Por su parte, el Anexo 1 fija como principios laborales, en tanto lineamientcs gue las Partes se
comprometen a promover, bajo las condiciones que establezca su legislacion interna, los siguien-
tes: libertad de ascciacidn y proteccion cel derecho a organizarse; derecho a fa negociacion colec-
tiva; derecho de huelga; prohibicion del trabajo forzado; restriccicnes sobre trabajo de menares;
condiciones minimas sobre trabajo; eliminacién de la discriminacion en el emplec; salario igual para
hombres y mujeres; prevencion de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales;
indemnizaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales y proteccion de
los trabajadores migrantes.
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Acuerdo de Cooperacion Laboral Chile-Canad. En el ambitc de los convenios internaciona-
les suscritos sobre libre comercio resultaimportante cestacar que aquel suscrito entre Chile y Cana-
da con fecha 5 de diciembre de 1996, lleva consiga en forma conjunta un acuerdo de Cooperacion
Ambiental y otro sobre Cooperacién Laboral. enfatizande basicamente el principio del respeto de
las propias legislaciones. promover los principios basicos del Derecho del Trabajo y asegurar ei
cumplimiente y control de (a legislacion de cada Estado Parte.

Este Acuerdo consagra los principios basicos acumuiados por el Orden Juridico Laboral Inter-
nacional los que en consecuencia se incorporan como tales al Ordenamiento Juridico de los Esta-
dos Parte del Acuerdo. No estd demas sefialar que, conferme a las reglas clasicas de hermenéutica
legal, y conforme ademds lo sefiala expresamente el Art. 24 del Cédigo Civil los principios genera-
les del Derecho conforman el elemento sistematico de interpretacién de las leyes y al cual los
intérpretes deber: recurrir para precisar el sentido y alcance de disposiciones ambiguas o contradic-
torias.

2.- POLITICAS PUBLICAS PARA ENFRENTAR
LOS PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA.

Los procesos de integracion exigen respuestas provenientes de las politicas publicas de los
diferentes Gobiernos de los paises. En general existe consenso en que el desarrolio de la educa-
ciony de la capacitacion o formacion profesional resultan fundamentales para mejorar el rendimien-
to, [a productividad y en ultimo términc fos ingresos y calidad de los empleos, asi como su namera.
Cada vez aparece mas evidente el desarrollo de condiciones de empleabilidad. (xii} De alli la impor-
tancia asignada por fos Gobiernos de la Regidn a reformas significativas en éstos.

En consecuencia, debo mencionar que la agenda laboral legisiativa de nuestro pais contem-
pla ciertamente reformas al Estatuto del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, SENCE,
proyecto que recientemente se ha converiido en Ley 19,518, publicada en D. Oficial de 14 de octu-
bre de 1997. Si nosotros generamos condiciones para que los trabajadores y trabajadoras reciban
un mayor potencial de capacitacion, obviamente que van a mejorar sus condiciones para enfrentar
con mayor exito los procesos de integracion. Destacamos entre las reformas la creacion de un
Consejo Nacional de Capacitacién, asi como Consejos Regionales, todos de caracter tripartto y, en
e! ambito de empresa. la creacion de Comités bipartitos de capacitacién, ios cuales, en caso de
consensuar politicas de capacitacion enire empleadores y trabajadores organizados otorgan mayo-
res franquicias tributarias.

Sin embargo, se senala que unc de los mecanismos clasicos con que deben contar los paises
es el sequro de desempleo, institucion que opera en los paises de Eurcpa desde ya varios afos,
como un sistema destinado a paliar los efectos del desemplec. particularmente con fenémenos de
reestructuracién economica y modernizacidn tecnologica. En Chile, se ha dado respuesta enviando
recientemente una propuesta, via proyecte de Ley creando un Sistema de Proteccion al Trabajador
Cesante, PROTRAC. fundado en que la proyeccion futura indica que vamos a experimentar proce-
sos de movilidad y de cesantia por razones de crecimiento y de ajuste econdmico, y con ello cre-
ciente movilidad de la Fuerza de Trabajo. De alii que las dificultades generales de la cesantia y la
movilidad deban quedar cubiertas.

Todos los procesos de integracion registran como contrapartida y como necesario contrapeso
la necesidad de promover una adecuada proteccion en el caso del trabajador cesante. La rotacion
en nuestro pais tiene un promedio cercano a los ¢inco afios y a esas dificultades apunta y con ia
misma tdgica de plaze la propuesia que tiene el proyecto del Gobierno de preteccicn al trabajador
cesante.
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En sintesis, fa propuesta otorga prestaciones durante un maximo de cince meses contra los
fondos acumulados en una cuenta e capitalizacion individual de cada trabajador. financiados con
aportes del 3.6% y 0.8% del empleador y trabajador respectivamente, prestaciones que no solo se
oforgan en caso de despido. sino también en casos como renuncia voluntaria, jubilacion, muerte.
despido indirecto, con lo que se reduce la conflictividad del término del contrato, en un transite hacia
la seguridad social. La propuesta garantiza que el trabajador no reciba menos que la indemnizacion
por anos de servicios actualmente existente en los casos en que hoy esta prevista y ademas garan-
tiza que ios trabajadores reciban mas prestaciones y de mayor monto, protegiende la movilidad de
los trabajadores hacia emplecs de mejor calidad, asi como también otorgando mayores sequrida-
des de pago de prestaciones por términc de contrato, en la medida que estos fondos salen men-
sualmente del patrimomo del empleador, empozandose en favor del trabajador para ei evento del
cese de funciones. La economia en general se beneficia igualmente en multiples sentidos, particu-
larmente con el aumento del akorro interno,

En tercer lugar. los desafios de la integracién imponen el reforzamiento de los controles
jurisdiccional y administrativo de fa legislacion faboral. lo que explica la mportancia asignada en los
uttmos aros a dos proyectos convertides en leyes, el prmero sobre Judicatura Laboral y el segun-
do sobre Facultades de la Direccién del Trabajo:

El de mas reciente aprobacion se refiere a la Ampliacion de Facultades de la Direccidn del
Trabajo, Ley 19.481 particularmente en dos temas muy importantes y que tienen mucha incidencia
en el campo de la integracion,

Esta Ley confiere. en efecto facultades mas claras y especificas respecto del control de medi-
das de higiene, salud y sequridad en el trabajo que resultan indispensables, en el ambitc de los
acuerdos que hemos celebrado con algunos paises. como por ejemplo con Canada, en que tam-
bien el contexto internacional nos exige responder frente al desafio que significa la salud en el
trabajo.

Por lo tanto. no es sdlo por razones éticas que el control de la legistacién en el ambito de fa
fiscalizacion resulte esencial y de alli que sea tan importante el conjunto de politicas destinadas a
reforzar la capacidad fiscalizadora de |a institucion que en Chile tiene esta misidn: la Direccion del
Trabaje. en multiples campos, en multiples iniciativas y no sélo con una mentalidad de fiscalizacién
pumitiva, sino esencialmente pedagdgica en el sentido de hacer entender la necesidad det cumpli-
miente de la ley y mejorar en ultimo término las condiciones y relaciones de trabajo y con ¢llo la
calidad de vida nacional.

Una de las principales preocupaciones. como se ha dicho, en la dimension social de la inte-
gracion, es el adecuado control de fa legislacidn existente en cada pais por sus érganos propios. De
alll que su cemparacion, y la cooperacion que puedan desarrollar estos 6rganos en el ambito latino-
americano resulta de la mayor importancia. [niciativas en esta direccion estan siendo desarrolladas
tanto al interior de Mercosur, como entre los paises que integran dicho blogue con otros de América
Latina. Por su parte Chile esta realizando intercambios y promoviende programas de cooperacién
con el objeto de aprovechar expenencias reciprocas. en el convencimiento que en América Latina
asi como en nuestro pais debemos perfeccionar permanentemente los mecanismos de control.

Esta Ley que amplia las facultades de la Direccion del Trabaje tiene también mejorias en el
ambito de las medidas ¢ practicas desleales en el cual ahora va a tener mayor injerencia de acuerdo
con la ultima normativa aprobada toda vez que |a Direccidn del Trabajo debera informar a los Tribu-
nales del Trabajo si determinadas conductas denunciadas como desleales se han producido y si
tienen el caracter denunciado, en orden a vulnerar los dereches colectivas del frabajo, a la organiza-
¢ién sindical o a la negeciacion colectiva, constitucionalimente amparados en Chile.
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Considerando la importancia que internacionalmente se asigna a Convenios Internacionales
de la O0.1. T. come los Numeros 87 y 98, sobre Libertad Sindical y Negociacién Colectiva esta
medificacion puede redundar positivamente en dicho sentide.

Facultades er materia de Tribunales del Trabajo: Nuestros tribunales han sido dotados por
Ley 19.447 de 8 de febrero de 1996 también con competencia en materia de accidentes del trabajo
y enfermedades prefesionales de manera tal que igualmente en este campo hemos ampliado nues-
tro controi institucional de la legislacién laboral, desde que si bien con ciertas limitaciones por el
escaso numero de Tribunales existente y la sobrecarga de trabajo, la justicia laboral es mas expe-
dita y de menor costo gue la civil u ordinaria,

Adicicnalmenle, se hace indispensable avanzar hacia la modemizacion de las relaciones la-
borales, tante en ef sector privado como en el pablico. En efecto, no resulta posible viabilizar los
ambiciosos proyectos de integracion, sin una cabal cocperacion de todos los agentes de las relacio-
nes laborales, sin un nivel adecuado de dialogo social en los mas diferentes niveles. Si bien es
cierto estas instancias exisien tanto en el ambito de empresa, comc a niveles superiores e incluso
todos lcs aclores se reunen perddicamente en una mstancia denominada «Foro de Desarrollo
Productivo». institucion que promueve el dialoge sccial creandoe espacios para tales efectos, cigrta-
mente son &stos espacios en los cuales queda mucho camino por recorrer. Avanzar hacia instan-
cias mas evolucionadas de encuentro, debate y dialogo social, aparece extremadamente importan-
te. En este sentido, resufta extremadamente interesante la cooperacion abierta con el Consejo
Econdmico y Social de Espana, institucion altamente desarrollada en estos aspectos.

Este linea inspira también un proyecto de ley tendiente a garantizar el efectivo respeto de los
derechos colectivos de trabajo que se ha enviade al Congreso Nacional sobre Organizacion Sindi-
cal y Negociacion Colectiva. Se refiere, esencialmente, al fortalecimiento de las organizaciones
sindicales y de los procesos de negociacion celectiva que por cierto es tema fundamental para la
modernizacion de las relacicnes laborales de este pais, y tiene por objeto equilibrar las relaciones
entre las organizaciones que representan a los trabajacores con sus empleadores y de ese modo
otergar mayor participacion social a estos sectores fundamentales de ta poblacion. Sinia expresién
de los intereses de todos los grupos de la sociedad los avances econdmicos pueden quedar clara-
mente frustrados per falta de vision de largo plazo y comprometidos social y politicamente, desde
que la ausencia del actor sindical nos impide I construyendo una sociedad mas integrada. Esto es
el fundamento esencial de un proyecto cuyas lineas generales contienen normas que de aprobarse
podrian garantizar mejor la constitucion de los sindicatos, perfeccionar ios mecanismos de negocia-
ci6én colectiva, ampliar el &mbite de tal negociacién, otorgando un ro! determinado a los sindicatos
interempresa o de trabajadores transiterios o de temporada y de otorgar derecho de informacidn a
Ios trabajadores entre sus aspectos mas relevantes.

En el plano publico. resulta igualmente indispensable avanzar en la Modemizacion del Esta-
do, lo que reposa tanto sobre ajustes en los mecanismos de gestién, readecuando los mecanismos
regulatorios y fiscalizadores de los diferentes drganos del Estado. a fin de que éstos respondan a
los desafios de relaciones econdmicas cada vez mas desarrolladas. Por ende, reforzar la capacita-
cién de los funcionarios publicos y vincular sus remuneraciones a indices de productividad resultan
de notable interés. Sin embargo. no cabe duda que es indispensable realizar todas las transterma-
ciones con un abierto didlogo que haga entender a los funcicnarios y a sus organizacicnes o asocia-
ciones la importancia de estos procesocs y que los haga participes de los mismos. Naturalmente, la
discusion de sus condiciones de trabaje resulta impostergable, desde que pueden aparecer mu-
chos cambios indispensabies. Resulta muy dificil pensar en realizar tales procesos sin la necesaria
colaboracion consciente de los servidores publicos. La discusién de todos estos aspectos abre
paso a procesos de negociacion colectiva en el sector publico, lo que se potencia hacia altos grados
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de conflictividad por ia talta de regulacion y por el hecho que las huelgas en que los conflictcs
publicos desembocan repercuten en sectores de escasos recursos, particularmente en salud y edu-
cacién. Por lo tanto, la ratificacion del Convenio 151 de QIT, para abrir paso a tales procescs de
negociacidn colectiva en el sector publico se revela interesante, lo que ha justificado su envic al
Congreso Nacional para tales efectos.

Dentro de los temas que preocupan a la Humanidad, como hemas visto con motivo de los
diferentes acuerdos en materia social, 0 con los principics que nsprran todos estos acuerdos,
particularmente los de cooperacion laboral, ha surgido con mucha luerza aquel ielacionado con los
aspectos de género, particularmente por las discriminaciones y dificultades que encuentran las
mujeres en ingresar al trabajo y por [as trabas que dentro de €l aparecen.

Ciertamente los sectores femeninos de la poblacion se ven mds debiitades como segmento
en procesos de glebalizacion en atencion a que concentran mayores carencias en educacion, capa-
citacion y en accesc al trabajo en general (xii), por lo que garantizar un Plan de Igualdac de Opor-
tunidades para la Mujer. de caracter integral aparece como una elemento modernizador y de justicia
indispensable. Es asi como en materia de legislacion respectc a comoe proteger mejor el acceso de
la mujer al trabajo ésta se ha transformado en una preocupacion de los diferentes gobiernos y
Estados de América Latina. En Chilg, una especial laber de sensibidizacion de la opinion publica. e
impulsora de iniciativas ha estaco desarrollando también el Servicio Nacionat de la Mujer (SERNAM).
servicio publico cuya Directora tiene rango de Ministre de Estado. Preocupacion particular reviste el
tema de como cuidar los hijos cuando ta mujer tiene necesidad de trabajar. Se trata de hacer fluido
e! ingreso de la mujer al mercado del trabajo y de buscar, dentificar y precisar cuaies son las
barreras que ella encuentra para ingresar al mercado de trabajo y de gué manera ir solucionanco
esos problemas.

No se trata simplemente de imponer a todos los empleadores que tienen que instalar saias-
cuna porque hay algunos, particularmente de pequenas o miCroempresas o empresarnos de reg:c-
nes aistadas que no cuentan con la infraestructura indispensable en sus localidades. por lo que la
Inaistencia de esta obligacion a su respecto puede transformarse en causa de ne contratacion de
mujeres, o que contraria esencialmente el objetivo perseguido.

Ciertamente la maternidad debe quedar adecuadamente protegida y no debe constituir otra
harrera para la mujer trabajadera. Algunas iniciativas estan en cursc en estas materias. tales como
la pronibicion de exigir tests de embarazo (E|. pregnasticén} al momento de la contratacior de
trabajadoras, la flexibilizacion del pre y ef post natal. de manera que la mujer tenga la posibilidad de
trasladar una parte del pre natal al post natal {maximo dos semanas} y de esa manera pueda tener
un mejor control del cuidado del nino después del parto, opcién que implica autorizacion medica y
aviso a la Inspeccion el Trabajo. Iguaimente aguellas que miran a la dignidad de los trabajadores.
iundamentalmente de fa mujer, como en el case de asedio sexual. Por ultimo debemoes destacar
mniciativag para otorgar permisc a los pacres con hijos mencres con grave enfermedad, que se
pueden compensar con feriados u otros mecanismos, ampliacion de beneficios, de alimentacion y
subsidics de maternidad para frabajadoras de casa particular.

Por ofra parte, existe amplic consensc que estos temas deben ser enfocados desde una
perspectiva de derechos parentales y no con la tradicional dptica de proteccion de derechos de la
mujer que finalmente terminan disminuyendo sus posibiidades de empleo, reduciendo sus posibili-
dades profesionales ¢ sus condiciones de remuneracién. En este linea, muchos paises tienen ya
ratificado e Convenio 156 de QIT sobre responsabilidades familiares compartidas, asi como e
convenio Ne111, sobre iguaidad y no-discriminacidn.
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No menos importante ha sido la dictacion de ia Ley 14.982 que amplia la garantia de un
domingo al mes de descanso para trabajadores exceptuados de descanso dominical. En este sen-
tido, esta Ley, asi como las que protegen a la mujer. la maternidad, el temprano cuidado de los
ninos, iniciativas tendientes a evitar el trabajo infantil. tienen como comun denominador el cuidado
y desarrollo de la familia, y de todos y cada uno de sus miembros.

CONCLUSIONES.

No debemos olvidar que todos los procesos econémicos, diplomaticos y politicos y todas las
peliticas publicas, nacionales e internacionales, deben en primera y (ltima instancia procurar una
mejoria ¢e la calidad general de vida de sus ciudadanos. El centro es la persona humana. Particu-
larmente, todas fas politicas publicas debieran también centrar su atencion en cdmo poner en con-
diciones de igualdad de oportunidades a quienes se encuentran con mayores dificultades. con el
cbjeto de promover sociedades mas integradas y socialmente cohesionadas.

De este modo al mismo tiempc que pueda aumentar y mejorar el consume de la poblacién por
las ventajas que el libre comercio persigue ¢con la libre competencia en mercados mas abienos,
deben analizarse las consecuencias que sobre los trabajadores tienen estos procesos en la medida
que acarrean perdidas de trabajo o que algunos vean estas coyunturas como mecanismos para una
operacién de menor costo, sin atender a las naturales reclamaciones de dumping social. Estos
procesos deben ser aprovechados para impulsar mayores y mejores oportunidades de empleo,
debiendo al efecto subrayar la importancia de la calidad del empleo. en términos de que las condi-
ciones de trabajo y las remuneraciones evolugicnen positivamente.

La dimensidn social resulta en consecuencia inseslayable a la hora de desarrollar procesos de
integracion, y es obviamente una obligacion de primer orden medir cuidadosamente las consecuen-
cias positivas y negativas de las iniciativas de integracion. Esta preocupacion es tanto mas impor-
tante cuanto se percibe claramente que hay sectores laborales que se ven muy expuestos en aten-
cion al disimil caracter que encontramos dentro de la Fuerza de Trabajo, asi como entre las empre-
sas. Sectores de punta, con trabajadores allamente especializados, tanto en roles gerenciales,
como técnicos ciertamente se veran muy fortalecidos en estos procesos. Sectores de la pequefia,
mediana y especialmente de la micro empresa y sus respectivos trabajadores, en areas atrasadas
de la economia, sin tecnologia, pueden sufrir consecuencias negativas que todo aconseja prevenir.

Precaver los efectos sobre las personas menos protegidas o menos desarrolladas, evitar el
«dumping social» y almismo tiempo obtener las ventajas economicas de la integracién teniendo el
debido cuidado de discernir las legitimas reivindicaciones sociales y solidaridad internacicnal de
nuevas formas de neoproteccionismo son los desafios de esta dimension.

En efecto, existe una tendencia a condicionar los tratados de fibre comercio a temas laborales
0 medio ambientales cuya motivacion aparece més claramente influido por un necproteccionismo
de ciertos sectores de paises del Primer Mundo que no tienen en cuenta las condiciones existentes
en el mundo subdesarroliado.

Por ende, compartiendo los principios humanistas de las cldusulas sociaies esta concepcion
no puede llegar al extremo de imponer parémetros tan altos de normas laberales y medio ambien-
tales que impidan el crecimiento y toda competencia con paises desarrollados, especialmente si
consideramos que tales paises construyeron tales normativas sequn se lo fueron permiiendo sus
particulares condiciones coyunturales. Por otra parte, en pos del libre comercio, como si éste fuera
un bien en si mismo, debemos estar atentos al fundamentalismo de endiosarlo cual panacea que
todo lo resuelve, particularmente cuando en su nombre se atenta contra valores universales de fa
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Humanidad y en tanto se trata de un simple instrumentc econémico al cual no se le puede requerir
mas de lo que puede resolver.

Sin embargo, para que |a calidad del empleo. fas condiciones de trabajo y 1as remuneraciones
mejoren se requiere el indispensable aumento de la productividad que la Region aun no alcanza. En
consecuencia, los desafios normativos que plantea la integracién en cuanto a su dimension social
deben necesariamente responder frente a los requenimientos antes planteados. que por clerto han
cambiado desde los comienzos de siglo. pero cuya esencia humanista permanece inalterable des-
de la Declaracion de Filadelfia de 1944, de la Organizacion Internacional del Trabajo.(xiv)

De esta manera, es cierto que nuestras sociedades deben modernizarse, en el plano privado
y también en el publico, para aumentar su competitividad, y la variable laboral por cierto juega un rol
extremadamente importante, pero ello no debiera incentivarncs a considerar ef trabajo humano
como mercancia, deshumanizando nuestras relaciones laborales y perdiendo de vista que al fin y al
cabo. lo esencial de nuestro quehacer es mejorar la condicion humana.

Como lo serala el Ministro del Trabajo y Prevision Social de Chile, «estamces desafiados a
buscar una solucién a cdmo no renunciar a los grandes beneficios que nos da la posibitidad de
comerciar libremente sin que este signifique desproteger los niveles de derechos basicos inscritos
en la conciencia universal para los trabajadores, tanto que se consideran derechos humancs labo-
rales». (xv)
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LA POSICION DE LA ORGANIZACION
REGIONAL INTERAMERICANA DE
ORGANIZACIONES SINDICALES LIBRES (ORIT)
FRENTE A LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO.

Victor Baez (ORIT)

INTRODUCCION

Es comun escuchar que, nosotros como mavimiento sindical, tenemos que crear nuestro pro-
pio Foro Sindical sin necesidad de pedirle permiso a los gobiernos, o de esperar que les gobiernas
nos den permiso. La puntualizacidn es la siguiente: ef Foro Sindical ya existe, y existe desde 1985
cuandoe ya nos reunimos en Denver paralelamente a la Cumbtre de ministros del ALCA. Despues
continué trabajando y se presento en Cartagena, en Belo Horizonte y se presentd recientemente en
San José de Costa Rica. Ei preblema no es la creacion del Foro. el asunto es el reconocimiento de:
Foro Sindical por parte de los gobiernos y aqui estd la gran diferencia en el tratamiento que los
gobiernos dan al secter empresarial y at sector sindical, el Foro Empresarial existe y es reconocido
por los gobiemos como drgane consultivo desde el anc 1995.

Otra caracteristica que hay que puntualizar, Se sefiaia ¢por qué no participan? ;hay que
participar? La caracteristica de estos procesos ue negociacion. que tienen que ver con la globalizacion
y con el libre comercio o con la integracion, es gue son procesos llevados a cabo por elites, por
sectores reducidos. Si vamos & puntualizar cuales son esos sectores, vamoes a encontrar que en
primer lugar son los poderes ejecutivos de [0S paises. perc dentro de los poderes ejecutivos existen
tambien diferencias. En estas negocraciones una ccsa es el peder que tienen los presidentes de las
republicas y los ministros de comercio y otra muy diferente es el poder que tengan, por ejemp!o. los
mmnistros de trabajo.

Existe o que se ha dade en llamar la mercocracia. representada por 10s técnicos que se
dedican a estos temas y que apoyan a los gobiernos con sus estudios e investigaciones, con el
oojeto de ayudar a la torna de cecisicnes. Tambien esta el otro sector, que es la gran empresa -en
est0s procesos la pequena y mediana empresa también se encuentra excluida-. ni hablar de 'a
exclusion de los partidos politices y ni hablar de la exciusion del mevimiento sindical.

Eltema del Alca y la participacion

Es muy dificil aceptar cuando nos dicen: participen, cuandc en realidad 1o que nemos estadc
haciendo desde un principio es intentar participar. Primero es necesario democratizar la informa-
cién. Se hizo una encuesta el ano pasade con ocasion de la reunion de Belo Harizonte donde el
96% de la poblacion brasilena ne sabia lo que era el ALCA, se reaiizd ctra encuesta recientemente
en Costa Rica. donde solamente el 8% de los empresarios sabia lo que era el ALCA. Con esos
datos, nosotros podemos llegar a la siguiente conclusién: qué democratico, qué transparente y
cuan parlicipativo es el proceso que se esta llevando a cabo en relacion al ALCA.

Otra de las cosas que me gustaria puntualizar es que encuentra una contradiccion bastante
grave cuando se dice que se esta continentalizando el capital o el_ capitalismo y se estan
continentalizando los actores. Por otre lade, se nos dice vamos a negociar a nivel nacional con el
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movimientc sindical, pero tengo dudas gue los intereses de los trabajadores chilenos sean iguales
a los de los norteamericanes o iguales a los de los argentinos. Creo que esta argumentacién forma
parte de una estrategia que esta teniendo algdn éxito en algunos paises o regiones, como por
ejemplo en el Mercosur. Frente a una globalizacidn comercial y financiera y a la continentalizacion
de un proceso como es el ALCA, o frente a la subregionalizacion de un proceso como es el Mercosur,
nos dicen que vamos a negociar a nivel de paises y vamos a llevar ias diferentes posturas de cada
uno, ;que significa paises en este caso?

¢ Qué ha pasado recientemente dentro del Mercosur? Ustedes conoceran cual es el fendme-
no de la maquila; Paraguay acaba de sancionar una ley de maguilas. Tenemos razones para supo-
ner de que el regimen de maguila niega en la practica los derechos de sindicalizacion; niega el
derecho a la contratacion colectiva, no en la ley sino en la practica; niega el dereche a la materni-
dad, no en la ley sino en la practica. E| régimen de maquilas no va a ser diferente en Paraguay al
régimen de maguilas que exisle en Guatemala, en El Salvador, en Santo Domingo o en México.
porque lo primeroe a ser globalizado es el comportamiento y en especial el de las empresas.

En este momento tenemos que tener cuidado en caer en posiciones nacionalistas que llieven
a una competencia ficticia entre los trabajadores de diferentes paises y tenemos que evitar, por
tanto, caer en el discurso de que nuestros intereses probablemente difieran de los argentinos, de
los uruguayos o de los brasilenos. Lo que ello esconde, desde nuestre punto de vista, es llevarnos
a un tipe de competencia en si bastante peligrosa. que es la carrera hacia el fondo. Por ejemplo, en
Brasil el sector metallrgico se esté flexibilizandc, lo que tiene como consecuencia que los empresa-
ros de otros paises del Mercosur estan diciendo que asi no se puede continuar, que tenemos
también que flexibilizar para poder otorgar las mismas condiciones que estan ofreciendo en el Bra-
sil.

Entrar en esa voragine es la carrera hacia el fondo de la cual nosotros no vamos a poder salir.
Caer en ese discurso nacionalista que se plantea ahora y en ese discurso que quiere separar los
intereses de |os trabajadores norteamericanos de los intereses de los trabajadores latinoamerica-
nes. Como organizacion sindical scmos una organizacion de clase y se supone que defendemos
'os intereses de clase y mas todavia. en un mundo donde no pedemos reducir este tema de la
globalizacién solamente al tema fatinoamericano.

Tenemos que aclarar también que el mevimientc sindical no faverece o no quiere las actitudes
paternalistas de los gobiernos. Debemos hacer una diferenciacion entre los intereses que represen-
tan los gobiernos y los intereses que representan las organizaciones de los trabajadores. No es lo
mismo cuando el gobierno esta negocianco, aun cuando diga que esta negociando en representa-
cion nuestra, que cuando nosotros lo estamos haciendo en nuestro propio nombre.

Por qué digo esto, porgue este discurso nos hace aparecer como que los trabajadores latinoa-
mericanos estamos favoreciendo las sanciones comerciales que puedan venir en contra de nues-
tros paises. En realidad el fondo es otre, es innegable que en nuestros paises también existen
pequenos grupos gue se benefician con las situaciones actuales y se benefician mas todavia con la
flexibitizacion, se benefician del trabajo infantil, se benefician del trabajo forzoso, se benefician de la
discriminacion en los puestos de trabajo, eso es innegable y fenemos que tomaric muy en cuenta.

Pero fa propuesta sindical no se reduce solamente al tema del Fore Sindical, porque come
decia el compafero Alarcon, no es que nuesira meta sea tener el Foro Sindical y decir jya participa-
mos! -aunque sea en forma consultiva- todo esta dien y estamos en el proceso democratico. No es
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gue con la creacién del grupe ce tracajo aue dre‘endemos que se cree dentro ael ALCA. sonre las
cuestiones laborales. vames a sentirnoes satisfechcs y vamos a legitimar el procese cor nuesirz
presencia.

En primer lugar, consiceramas que el ALCA, as. como esta concebido -come un crocesc ge
ligre comercic y como la materializatidn ce un groceso de foerai:zacion comers ai-. es un procesc
exciuyente, Tenemaos cifras que dicen que en esta década ce liberalizacién ha hab:de mas exclusicn
social que en la década perdida de los 80 y que es necesario que 10s gODIBMES revisen esa posiLra.

Hubiera querido comenzar mi exposicion seraande que 1edos 105 procesos del ibre comercic
van desde el comienzo con fa patticipacion ae los trapajadores. Pero ya sabemos 2ue €50 no es asi,
scbre tedo cuando nos dicen de que teremos que cuicarncs ge reglamentaciones medioambientaies
ge caracter proteccionista. Los gobierncs temenr gue estas reglamentacicnes laborales v
medioambieniales sean de caracter preteccionista, esto esta muy eos de ‘a vountad del now-
miento sindical. Por el contrario, 19 que ncsctros pretendemos como movimiente snaica. es que las
reg'amentaciones medicameientales sean Jr frero para 1a aestruccion del medic ambiente que
hacen las empresag transnacionaies, las orincipales beneficiarias de esios processs de iitre co-
Mercio.

Lo laboral y social en estos procesos de libre comercio

La cuest ¢n ro termina sclamente en el terra laberal Nosotros estamos ¢e acuerdo er que
primero hay que reconccer la dimensior sccial del comercie, a (0 que s gobiernos se niegar. La
aimension laboral y la dimensian social del comercio nc quiere ser aceptada por los goblernos. La
cuesticnva mas alla, va :ambién sobre los ritmas de negociacion. Nosotrss en la ORIT creemos que
es0s rtros de negociacién deben ser I suficientemente aptos como para que er cada pais se
centfiquen los secteres gue van a ser potenciados y aquellos que van a ser perudicados en ese
proceso.

Estamos preccupacos por el ‘endmenc de la migracior. Nosotros le decimes a Estades Uni-
1cs. al Gebiermo de Estados Uridos, usteces abogan per el libre comercio para que todss abramaos
nuesiras tronteras, ¢ por qué rio abren sus fronteras a la migracion”?

E oroblema ge la migracion, no es un probiema solamente de notte a sur. como paraguayo
esloy cansade de oir ai seficr Menem de que mis compatriotas son los culpables de! desemgieo
que hay en la Argentina. Y no hatlar de la discnminacion que tienen ies boliviaros en Argentna v ng
nabiar de la discrminacion que tienen les peruanos en Argentina y i hablar de la discrirminacicn
Jue existe sobre os mcaraguenses en Costa Rica. Este es un pretlema interna de Latinoamerica
gue debe ser tratado en este procesc de! ALCA.

Pero, ;cudl es el puntc que nosotros mantenemos? La participacion sindical a través de un
Fore, o de un grupo de trabajo, siempre va a ser limitada. Serd en nuestros paises donde vamos a
construir una capacidad de paricipacién, de proposicion y de presién para poder influir en estos
procesos. También sg habla de ia continentalizacion de ia lucha y se habla de la continentalizacicn
Je |z aianza sceial, esto significa que estos procesos nacionales deben ser coordinados y sumados
a nive: continental de tal formz que tengamos influencia y que el sindicalismo de la region se con-
vierta en un movimiento de la sociedad civil, para que seamos actares hemisféricos.
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Nuestra participacion en la Cumbre Sindical

Agui entra el tema de la Cumbre Sindical y el tema de la Cumbre de los Pueblos de América.
Lo que el discurso neoliberal blande en contra nuestra es que somos una elite que se opone al
progreso, que se opane a la inversion con tal de conservar los privitegics que ha cenquistado. Esos
privitegios son el cédige del trabajo, las leyes laborales y aigunas leyes saciales jvaya contradic-
cién! En lzs décadas anteriores los sindicatos se formaban por los sectores explotades. Ahora
resulta que los que ganan un salaric minimo son privilegiados y son una elite. Si comc organizacion
sindical nos encerramos en una actitud corporativa y no nos abrimes a la sociedad civil, donde ya
estan los excluidos. estamos en un proceso de exclusion. Los desempleados ya estan en la exclu-
sion, los campesinos han estado siempre en la exclusion y ahcra estan peor, los indigenas han
estado siempre en la exclusion y ahora estan pecr, las mujeres han estado siempre en la exclusién
y ahora estan peor. Si no nas abrimos y ne trabajamos en forma conjunta a nivel nacional y conti-
nental con esos sectores vamos a justificar lo que no s, que somos ia elite y que somos ese sector
privilegiado que se opone, vamos a ser identificades como los enemigos del pregrese, cuando en
realidad los enemigos del progreso y de la exciusién y participacién son otros actores gue todos los
tenemos identificacos.

De ahi que la ORIT le da una importancia fundamental a esta Cumbre Sindical, gue se va a
realizar en el mes que viene. En esa Cumbre Sindical vamos a discutir una propuesta de lo que
representa esta Cumbre y (o que representa la Cumbre de los Pueblos de América. Pero més alla
de eso. vamos a discutir gué hacer después de realizada la Cumbre en Santiago.

Existe un proceso de alanza continental al cual las organizaciones sindicales podemos contri-
buir. En primer lugar, porque somos organizaciones representativas podemos contribuir aun mas si
nos fortalecemos. Pero hay otros puntos ademas del qué hacer, que van a tener que ser discutidos.
Por ejemple, nuestro concepto de democracia y de desarrollo sustentable; lo que entendemos por
empleo o lo que debe ser empleo e inversiones, gue son dos caras de una misma moneda; lo gue
entendemos por calidad de vida, que tiene que ver con muchas cosas, entre ellas el medio ambien-
te y el desarrollo sustentable.

La propuesta no es sacar un Fore Sindical de esta Cumbre. el Foro Sindical ya existe. Lo que
nosotres proponemas obiener es una declaracion final, un plan de accién minimo a nivel continental
que se lleve a cabo en cada pais y sea coordinado a nivel continental. Que sea una agenda social
minima, que se constituya en la base de una carta social continental scbre la cual podamos trabajar
y luchar a nivel de cada pais los trabajadores organizadcs, ios ambientalistas, los indigenas, los
campesinos, las mujeres, los desempleados, Que sea una agenda minima por la cual podamos
luchar tanto en el nerte como en el sur, una agenda minima que sirva de base y que justifique esa
alianza social continental tan necesaria.

Solamente de esa forma. continentalizando nuestro papel, siendo actores continentales, tra-
bajando a nivel nacional, pensando a nivel global y actuando a nivel local es como podemos influir
en estos procesos, es asi como vemes que el movimiento sindical puede participar y puede influiz
juntamente con otros sectores de la sociedad en estos procesos de integracion.

EI ALCA, no es un procese de integracion, es un proceso de libre comercio. Muchas veces
tendemos a identificar un area de libre comercio con un proceso de integracion, adn cuando esa
area de libre comercio se puede o no convertir en un proceso de integracion si se profundiza, como
es el caso del Mercosur, como después nos va a explicar el compaferc Alvaro Padron. De lo contra-
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ro se gJeda ahi y nosstres tenemos la ceneza gue Ics goiernos quieren guedar solamente ahi, sin
tener en cuenta lo que nos interesa: una irtegracion de los puedlcs de 2s Amercas, una integrac-on
profundida y una integracion a nivei social.

El papel del pais anfitrion

Enla Cumbre Sincical y la Cumbre de i¢s Puetlos de America el papel de las organizactones
chiienas es fundamental. En esta etapa de globaiizacion, Chile esta iuganco con su medelo econg-
mico un rol protagénico. En Asuncion he viste al sefor Julic Bustamante, e Superirtendente de
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP] -en el Congreso de Asuncion en Paraguay- tratan-
do de vender el modelo AFP. Hasta antes de mi llegada y hasta saber quien era yc. el vendia €l
modelo AFP como perfecto, cuanco intervengo y le senalo que ia situacion no es tar asi. porque ios
companeros y companeras de la CUT-Chiie cpinan criticamente sobre este medele chiieng. su
respuesta inmediata fue: «Si, pero la CUT representa una parte minima de a poblacon». y en
seguida disminuyd la carga que le mpregnaba a su discursc inicial reecnociende algunas falencias
en gl sistema previsional chileno.

Desde Sudafrica nos han llamade los companercs y compareras de Kosatu para decinos:
«yengan a explicarncs cual es el praceso que se esta gandc en esa parte del contiriente. perque
aca nuestro gobierno nes estd ofreciendo el misme paquete. Verigan per favor a explicamos», y eso
es o que se llama ia giobalizacion.

Companercs y compareras, asi come Chile y su modelo tienen un papel pretagonico. Nose-
tros entendemos aue el movimiento sindical y la seciedada civil en general de Chie tienen que
cumpiir un rol preponderante en este proceso de transformaciones del meoglo economico.
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INSTITUCIONES Y RELACIONES LABORALES
DEL MERCOSUR

Oscar Ermida Uriarte (OIT)

INTRODUCCION

Como se sabe, el Mercosur tiene origen en el Tratado de Asuncion, celebrado el 26 de marzo
de 1991 entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. que reguld un periodo de transicion o de
construccion de una zona de libre comercio entre los cuatro paises y de un arancel externo comun
en las relaciones del bloque con ¢l resto del munde.

A la vez, el Protocolo de Ouso Preto, de 17 de diciembre de 1994, establecio la estructura
institucional definitiva del Mercosur, que actualmente constituye una zona de libre comercio a s
interior (con un arancel interregional del 0% con excepciones) y una union aduanera hacia terceros
paises |con un arancel externo comun diferencial que oscila entre e 0 y el 20°%, con excepciones).

Asi, actualmente el Mercosur constituye, juntc con la Union Eurapea, una de las unicas dos
uniones aduaneras regionales vigentes en el munco. Esta circunstancia que podria calificarse
como formal, se liena de contenido cuando se observa que. entre 1980 y 1995, el comercic intra-
Mercosur aumento un 200%. mientras que el comercio exterior del bleque lo hizo un 80%. Sin
duda, por el momento el Mercosur es el primer biogue comercial exitcso del subdesarrollo, Gue
comienza. a su vez, a celebrar o negociar acuerdes de preferencias arancelanas ¢ de libre comer-
cic con oiros grupos o paises (Union Europea. Chile. Bolivia).

Sin embargo, este adelantc comercial alcanzado por ei Mercosur en tan corto lapso. no se ve
acompanado de un desarrollo social proporcional. En efecto. los derechos sociales y de cludadania
ne aparecen en los tratados constiutivos del Mercosur, salve. muy escasamente. en €l plano labo-
al. a pesar de que se reconoce la existencia de una importante dimension social de |z integracion.

En efecto, toda experiencia de integracion econdmica regional, mas o menos desarrotlada,
acarrea multiples efectos sociales y. dentro de éstos. los especificamente laborales. Asi mientras
se esperan efeclos laborales positivos a largo plazo, por reflejo del crecimiento economico y pelitico
del bloque. en el corto plazo es casi inevitable sufrir alguncs efectos sociales negativos, como fa
aesocupacion sectorial y el riesgo de «dumping social» entre los propios paises miembros del gru-
PO en su competencia por e mercado interior o ante terceros paises. Paralelamente, en el mediano
plazo, pueden veriticarse influencias reciprocas entre los sistemas de relaciones laborales de los
paises que se integran, amén del obvio surgimiento de un nueve nivel -internacionalregional- de
relaciones de trabajo.

En ese marco, las 4reas tematicas en las cuales el advenimiento de efectos laborales de la
integracion es mas evidente o previsible, son entre otras, las relacionadas con la desccupacion
sectorial, la reconversion industrial, la recapacitacién profesional, la recolocacion, a seguridad e
higiene en el trabajo, la seguridad social, la estructura y accion sindicales, la negociacion y los
conflictos colectivos internacionales, asi como la participacion del trabajador en la empresa y en el
mismo proceso de integracion.
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Pues bien, s precisamente en la consideracion de esta dimensién social de la integracion,
que el Mercosur no ha alcanzado -al menos por ahora- fos logros que ostenta en el terreno comer-
cial. El presente trabaje estudia sucesivamente: el dificuitoso y ain inconcluso proceso de recono-
cimiento de la existencia de una dimension sccial de la integracion; cuales son los érganos labora-
les del Mercosur; las propuestas de adopcion de normas internacionales laborales de! Mercosur, y
la estructura y accidn sindical en el marco de la integracién. Finalmente, intentaremos esbozar
algunas conclusiones,

En todo caso, na nos referiremos a las instituciones laborales y a las relaciones de trabajo
existentes en los paises del Mercosur (instituciones y relaciones nacionales). Solo abarcaremos las
instituciones laborales del Mercosur y las nacientes relaciones de trabajo de esta instancia, que
tengan niveles inter, supranacional o regionales, y alas generadas por y para la dindmica del Mercosur,
que coma se sabe es un bloque economico-sccial que engloba a cuatro paises y genera. por tanto,
sus instituciones y vinculos propios que se agregan a aquelics que preexisten en los paises que lo
conforman,

El reconocimiento de la dimension social del Mercosur

Ei Tratado de Asuncion, de 26 de marzo de 1991 -instruments fundador del proceso de crea-
cion del Mercasur-, ignoraba casi totaimente la faceta laboral y social que inevitablemente tiene
toda experiencia de integracion regional. Redactado por diplomaticos y economistas {segun expre-
sion de Americo Pla Rodriguez), el Tratade de Asuncidn sclo previo normas comerciales y organi-
cas, sin incluir en los organos por éstas diseftados, mas que representantes ce fos Poderes Ejecu-
tivos de los Estades Partes, y mas especificamente, sélo de los Ministerios de Economia y de
Relactones Exteriores.

L0 social no aparece -al menos a simple vista- en el Tratado de Asuncién. Tampocao los
ciudadanos y sus organizacicnes (partides. sindicatcs, asociaciones).

Sin embargo, casi inmediatamente comenz6 a gestarse ef reconocimiento de la existencia de
una dimension social del Mercosur y consecuentemente, la construccién de su espacio social.

Junto con la rewvmdicacién sindical, el impulso inicial fue dado por la doctrina del Derecho
laboral que rapidamente puso de manifiesto la existencia, en el propio texto dei Tratado de Asun-
cion, del germen juridicamente legitimante de fa construccién del espacio social de! Mercosur. Esa
simiente Jue encontrada en el Prefacio del Tratado, que incluia entre sus objetivos, el «desarrolio
economico con justicia social» y fa mejora «de las condiciones de vida» de |a poblacién. Estas
referencias dieron pie a la difusion de diversas opiniones que fundamentaban juridicamente la ne-
cesidad de que el Mercosur dispusiera de érganos con compeiencia laboral, adoptara normas labo-
rales y diera lugar a la participacion de trabajadores y empleadores.

Esta iniciativa académica fue acompanada de un acto politico. El 9 de mayo de 1991 -0 sea.
apenas un mes y medic después de la firma del Tratade de Asuncién-, los Ministros de Trabaje de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, emitieron la Declaracion de Montevideo, en la cual sefala-
ban: {12) la necesidad de atender los aspectos laborales del Mercosur, para que éste se acompana-
ra efectivamente del mejoramiento de las condiciones de trabajo; (29) la propuesta de creacion de
un subgrupo de trabajo sobre asuntos laborales, dentro de la estructura organica del Mercosur; y
(3% la iniciativa de estudiar la posibilidad de adoptar una Carta Social del Mercosur, Sin degirlo, la
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Declaracién dejaba en evidencia que el Tratado de Asuncion no solo habia desplazado a la ciuda-
dania y a tas organizaciones sindicales, sino que incluso habia desplazado a los mismos drgancs
gubernamentales especificamente competentes en la mater.a laboral.

La «ofensiva» sociolaboral obtuvo su primer frutc en ese misme ano, cuando ef Grupo Merca-
do Comun cred, por resolucion 11/91, el Subgrupc de Trabajo 11, sobre «Asuntos laborales», que
mas larde se denominaria de «Relaciones laborales, empleo y seguridad sociai». Dicho Subgrupo
de trabajo fue fa primera institucion laboral del Mercasur, aunque, por cierto, contingente y subord-
nada al Grupo Mercado Comun, érgano integrado por los Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Economia. Aun asi, durante un par de afcs a partir de su primera sesion, que tuviera lugar el 27 de
mayo de 1992, este Subgrupo tuvo una accion pujante y un destacade funcionamienta tripartito.

El 17 de diciembre de 1994 se suscribe €l Protocclo de Quro Preto, que establece |a estructu-
ra organica definitiva del Mercosur. Ella privilegia -nuevamente y ahora definitivamente-, lo diplo-
matico y econémico. de conformidad con el esquema que se adjunta como anexc al final de este
trabajo: los organos decisorios se integran con los Poderes Ejecutives, y dentro de éstos con los
Ministros de Economia y de Relacicnes Exteriores, o sus representantes. Pero la novedad verda-
deramente trascendente que introduce el Protocolo de Quro Preto, es la prevision, en la estructura
organica definitiva del Mercosur, de dos drganos que podrian ser consideragos de representacion
ciudadana: la Comisidn Parlamentaria Conjunta y el Foro Consultivo Econdmice-Social.

Este ultimo es el unico érganc laboral permanente de la estructura definitiva del Mercosur. Su
constitucion y puesta en funcionamiento supusieron la consagracion formal de la participacion de
fos sectores sociales en la integracidn regional,

El reconocimiento de la dimensidn social del Mercosur y de la consecuente necesidad de
construir su espacio social quedd plasmado en el «Programa de Accion del Mercosur hasta el afo
2.000», aprobado por Decision N*@/95 del Consejo Mercado Comuin, el que por una parte, reconoce
que «la profundizacién del proceso de integracion requiere una participacion creciente dei conjunto
de la sociedad», atribuyende a la Comision Parlamentaria Conjunta y al Foro Consultivo Econdmico
- Social, 1a funcion de garantizar «Ia adecuada participacion de los sectores invelucrados». Por otra
parte, el referido programa sefiala la necesidad de elaborar propuestas de desarrollo de la dimen-
si6n sccial del Mercosur (parrafos 3.2 de los capitulos |y II).

Es necesario agregar que, en esle proceso -inconcluse e insuficiente- de definicidn y cons-
truccion del espacio social del Mercosur, Jas crganizaciones sindicales desempenaron un papel
muy importante. especialmente a través de la Comision Sindical del Mercosur de la Coordinadora
de Centraies Sindicales del Cono Sur.

Los érganos laborales del Mercosur

El Protocolo de Quro Preto establece la estructura organica definitiva del Mercosur, mante-
niendo los dos 6rganos principales que ya habian side constituidos por el Tratado de Asuncion y
gue habian funcicnado durante el pericdo de transicion, y previendc la constitucion de ctros nue-
V08,

Estos drganos originales y provisionales que devinieron definitivos o permanentes, son el
Consejo Mercado Comun y el Grupo Mercade Comun. El Consejo Mercado Comin es el drgano
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supericr def Mercosur, al que corresponde la conduccién politica y que esta integrado por los Minis-
tros de Relaciones Exteriores y de Economia de los Estados parte, sin perjuicic de que, por g
menos cada seis meses, sesiona con la participacion de los presidentes. El Consejo Mercads
Comun adopta, por unanimidad, decisiones obligatorias para los Estados parte.

E! Grupo Mercado Comun es et drgano ejecutivo del Mercosur, integrado por representantes
de los gobiernos nacionales y coordinado por los Ministerios de Relaciones Extericres. Sus resolu-
ciones, adoptadas por unanimidad, son obligatorias para los Estados parte.

Ademas, et Protocolo de Ouro Preto preveé la creacion de otros drganos, como la Comision de
Comercio. la Comision Parlamentaria Conjunta y el Foro Consultive Econdmico-Social, asi coma la
Secretaria Administrativa.

Como ya se dyo, la representacion grafica de la estructura organica del Mercosur, de confor-
midad con las previsiones del Protocole de Oure Preto, se incluye come anexo al final de este
trabajo.

A su vez, durante el periodo de transicidn se habian ide constituyendo, en el marco del Grupo
Mercado Comun, comisiones ad hoc y subgrupos de trabajo especializados en diversos temas,
entre fos cuales se destaco la gestion del Subgrupo de Trabajo 11 sobre Relaciones laborales.
empleo y seguridad social, que tuviera una valiosa actuacion hasta 1994 y que fuera luego
reconstituido por la resolucion N#20/35 del Grupo Mercado Comun, como Subgrupo de Trabaje 10
sobre Asuntos laborales. empleo y seguridad social.

El grupo Mercado Comuin también previé el funcionamiento de reuniones de Ministros, entre
las cuales, de Ministras de Trabajo. En consecuencia, los érganos laborales del Mercosur son, por
el momento, dos 0 a lo sumo tres: el ex Subgrupo de Trabaje N 11 (actualmente. N°10) que actua
dentro de la estructura del Grupo Mercado Comun, y el Foro Consultivo Econdmico-Social, drgano
permanente, de representacion de Jos seclores econdmicos y sociales, previsto en el propio Proto-
colo de Quro Preto. A ellos se suman -si es que se les puede calificar de rganos-, las reuniones de
Ministros de Trabajo.

El Subgrupo 10 sobre Asuntos {aborales, empleo y seguridad social

El Subgrupo de Trabajo 10 sobre Asuntos laborales, empleo y seguridad social no es mas que
ta reconstitucién, por resolucion N220/95 del Grupo Mercado Comun, de lo que fue el Subgrupo 11,
de Relacicnes laborales, empleo y seguridad social, de muy importante actuacién hasta 1994,

En efecto, el funcionamiento de este Subgrupo 11, mientras actud, fue fundamental. En su
seno se constituyeron ocho comisiones que trataron los siguientes asuntos: {1) relaciones indivi-
duales de trabajo, {2) relaciones colectivas de trabajo, (3) empleo, {4) formacion profesional, {5)
salud y sequridad en el trabajo, (6) seguridad social, (7} sectores especificos, y (8} principios.

Uno de los aspectos mas destacados del Subgrupo de Trabajo N° 11 fue su funcionamiento
tripartito. Tanto el Subgrupo como cada una de sus comisiones sesionaban no sélo con delegados
gubernamentales -provenientes de los Ministerios de Trabajo-, sino también con nutridas represen-
taciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, llegando, generalmente, a adop-
tar sus recomendaciones por consenso. La representacion sectorial era asumida por las principa-
les centrales sindicales y empresariales de cada pais.
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qu avances y logres de las diversas comisiores del Subgrupo de Trabaje N° 11 fueron
desparejos, aunque en promedic, en NUestra opiniors, mportantes y alentadores. Destacan iareco-
mendacion de ratificacion de ur eienco minimo comun de convenios internacionaies deltrabajo por
Farte de los cuatro paises y los debates sabre :a adopceion de una Cara Social ge! Mercosur, aspec-
1cs a los que se hard alusion mas adelante. S.n penuicio ce elio. parece ciaro que ef Suogrupn y sus
comisiones fueron, durante varios anos, la unica instancia de participacion tripartita en la consige; -
cion de los aspectos laborales de Mercosur; esa circunstancia. por si s0ia, lo hacia muy valioso. tal
como se pudo percibir cuandc dejo de sesionar en e ultimo tnmestre de 1954,

Como va dicho, Ia resolucion Ne20/95 del Grupo Mercado Comun reconstituye el Subgrupo
11 conleves(ie innecesarios?) cambios de numerc ynombre. Elnuevo Subgrupo tuvo su primera
S€sI0n en octubre de 1995, y experimentd dificultades para reeditar la cinamica anterior, aunque s
ha mantenido el funcicnamients tripartite. Entodo caso, la concrecion mas impentante del Subgrupo
10 hasta el momento, fue la aprobacion de un anteproyecto de Convenio Multilateral de Seguridad
Sacial del Mercosur {Recomendacicn N®3/95}. cuya vigencia efectiva dependera, todavia, de (A
ratificacion per los parlamentos nacionales |

El Foro Consultivo Econdmico-Social

El' Fore Consuttive Econdmico-Social. previsto en los articulos 28 a 30 del Protocoic de Ouro
Pretc. es el tnico drgano. de competencia laboral. de entre los previstos como permanentes en [os
tratados constitutivos del Mercosur, ya que, come surge de i¢ antes expuesto, el actual Subgrupe
de Trabajo N¢ 10 ha sido creadc por resolucicn de! Grupo Mercado Comdn («Dereche dervaco- en
la terminclogia europea) y forma parte de la estructura interna de éste. Lo mismg sucede con tas
reuriones de Ministros de Trabajo.

De conformidad con lo dispuesto en el articuic 28 dei Protocoio, el FCES es un «Qrgans de
representacion de los sectores economicos y sociales .

La misma disposicicn establece que el FCES vestara integrado por igual numers de integran-
tes de cada Estado parte», con lo cual se aparta del mogelo de! Comité de la Union Europea.

Ei articuic 29 aclara que tendrd «funcidn consultivas. lo cual viene dado desae su propio
nombre: si bien io normal, en Derecho comparado. es que los Comités o Consejos Ecandmicos ¥
Seciales sean consuftivas y no ejeculivas o Jecisorios, no le es que este caracter se Inciuya en la
denominacicn del drgano.

En ese misma disposicion se establece que el FCES «se manifestard mediante recomenda-
ciones a! Grupe Mercado Coman»», érganc €jecutivo del Mercosur. O sea que lo que en otros C.E.S.
scn dictamenes. en este caso se denominaran recomendaciones, de conformidad con el caracter
consultivo de las funciones dei drgano emisor.

Finaimente, ef articulo 30 dispone que «el Foro Consultivo Economico-Social sometera su
Reglamento Interno al Grupe Mercado Comun, para su homologacion». De ial forma. el FCES
redactaria su propio reglamento interna, ef que no requeriria de aprobacion ni autorizacién en otra
Instancia. salvo la mera homologacién por el Grupo Mercade Comun.

A partir de esta disposicion y en ejercicio de su autonomia colectiva, las organizacicnes singi-
cales y cdmaras de empleadores de los cuatro paises del Mercosur, negociaron un Reglamentc
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interno y constituyeron el Foro Consultivo Econdmico-Social. Asi, comenzaron por formar «Seccio-
nes nacionales del FCES~, cada una con su propia conformacion, ne necesariamente igual a las
otras. Definieron que cada Seccién nacional designaria nueve representantes al FCES del Mercosur,
el que, de tal forma, suma un total de 36 miembros. En cada representacién nacional se cbserva el
principio de paridad numérica entre representanies de empleadores y trabajadores. Observado
este principio, cada Seccién nacional determina si incluye a otros seclores {consumideres,
gn}bientalistas, estudiantes. etc.), asi como -en caso afirmativo- el peso de éstos en la respectiva
elegacicn,

En su segunda reunion plenaria, celebrada en Ric de Janeiro los dias 30 de octubre y 1de
noviembre de 1996, el Foro fijé una extensa némina de temas a abordar y sobre los cuales emiti,
eventualmente, dictdmenes de oficio. En esa larga lista, en la que predominan temas econdmico-
sociales en el sentido amplic de la expresidn sobre los asuntos especificamente laborales |, se
comenzaron a discutir los relacionados con la politica de empleo, la politica industrial, las relaciones
con ALADI y con el ALCA, y la proteccidén del consumidor.

En su tercera reunion, celebrada en Asuncidn los dias 21 y 22 de abril de 1997, emitio sus dos
primeras recomendaciones, sobre al ALCA (N*1) y sobre Barreras no tarifarias y frabas burocraticas
en el Mercasur. A su vez, en la cuarta reunion plenaria llevada a cabo en Montevideo, los dias 4y 5
de septiembore de 1997. el FCES aprobc las recomendaciones N% 3.4 y 5. sobre «Negociaciones
del Mercosur con los demas paises de ALADI», «Medidas unilaterales de los gobiernos que puedan
afectar el comercio intrazona», y sobre «Pcliticas de promocicn del empleo», respectivamente.

Como surge de lo expuesto, el FCES recién comienza a funcicnar, sin perjuicio de lo cual, su
caracter meramente consultivo y los antecedentes practicos eurcpeos hacen temer que por si sola,
este organo seainsuficiente para garantizar la construccion de un sélido espacio social del Mercosur,
y para asegurar una efectiva participacion social en la integracian. En otras palabras. el reconoci-
miento de la ciudadania laboral en el Mercosur no estara asegurada con la sola existencia de
FCES.

El géficit democratico no se presenta s6lo en relacion con el FCES, que emite recomendacio-
nes al Grupo Mercado Comun, drgano ce composicion no-social. Mas grave aun es la circunstan-
cia de que, sequn el articulo 26 del Prctocolo de Ouro Preto, «la Comisicn Parlamentaria Conjunta
remitira recomendaciones al Consejo Mercado Comn, por intermedic del Grupo Mercade Comun»;
esta cuasi dependencia del érgano parlamentario del Mercosur respecto de ¢rganas de composi-
cién ministerial, no sdlo es de muy dudosa constitucionalidad en todos y cada uno de los Estados
parte, sino que ademas pone de relieve fa subordinacion de la participacion ciudadana a las fuentes
de poder deciscrio, monopolizadas por fas areas econdmica y diplomatica de los Poderes Ejecuti-
vos Nacionales.

Las reuniones de Ministros de Trabajo

Las decisiones 5/91 y 1/95 del Grupo Mercado Comun, previeron la celebracidn de reuniones
de los Ministerios de Economia (y Presidentes de los Bancos Centrales), Educacién, Justicia, Agri-
cultura y Trabajo, «para el tratamiento de los asuntos vinculados ai Tratado de Asuncidn, en las

respectivas areas de competencia».

58 DESAFIOS PARA EL SINDICALISMO LATINCAMERICAND



En ese marco se han celebrade diversas reuniones de Ministros de Trabajo dei Mercasur
Cuya utilidad se visualizé en el lapsc que medio entre el cese del Subgrupo N¥11 y 1a puesta en
funcionamiento de su sucesor. e Subgrupe N-10.

Su cardcter fiexible -s; NA norgarice-. su apenodicidad. v ia existencia de centactos frecuen-
tes y fluidos entre los Ministerios de Trabajo de los Estados parte de! Mercesur, contuyen para que
laimportancia de estas reuniones de Ministros dependa. fundamentalmente. de ‘actores coyuntura-
fes.

La creacién de normas laborales internacionales de! Mercosur

£! Mercosur no ha generade por ei momento, un Derecho labcral supra o internacior.a! propio.
aunque el ya citade «Programa de Accion gei Mercosur hasta el afio 2.000» establece que «la
evolucion del proceso de integracion demanda el examen de acuerdos sobre derechos iaherales y
socialess, El tema ha estado presente, muy protagonicamente, en los trabajos de fa Corvsicr N8
(Prircipics) del ex-Subgrupc de T-apaje N° 11 . La Comision de Principios de! ex Subgrupo 11 Lego
a recomendar fa ratificacion en comuan. por ios cualro paises del Mercosur, de un elence de conve-
nios de la OIT que constituirian asi. una normativa laboral internacional minima comun, y a depaty
'a probabilidad de adopcion de una Carta Social de! Mercosur. Ambas iniciativas habian sido pro-
puestas por el profesor

Hector-Hugo Barbage'ata, en un informe que le encargara ia OIT. Por otrc iado. e Convenc
Multilatera! de la Sequridad Social es I primera nerma intemacional sustantiva de Derecho de!
Trabajo y Sequridad Social aprcbada directamente por el Mercosur.

La ratificacién de un elenco minimo comun de convenios de la OIT

La ya mencionada Comision N°g (Principios). de! ex-Subgrupo de Trabajo N*11 del Mercosur
recomendg la ratificacion. por los cuatro Estados MEMB7os, de un mismo eienco minimo de conve-
nics Internacionales del trabajc. Estanémira, regeciada tripartitamente. ncluye 34 convanics de 'a
OIT y se incluye como anexa ai final de este trabaje. indicandose los convenios ya ratificados por
cada uno de los paises (R) y los ain no ratificados por aigunes de ellos (S).

Se irata ¢e una némina no cerrada. qué se puede ampliar con nuevas recomendaciones. y
que Incluye a muchos convenics verdaderamente relevantes, como fos Nos. 11, 98, 135. 151 y 154
sobre libertad sindical y negociacion colectiva. el N#144 sobre consulta tripartita er: asuntos relacis-
nados con la OIT, los Nos. 100, 105 y 111 sobre iquafdad. trabajc farzoso y no diseriminacion. as
Nos. 1y 30 scbre limitacién de la jornada. el N*14 sobre descanso semanal, los Nos. 26 y 95 scbre
salarios. y otros sobre seguridad e higiene. inspeccion del trabajo y readaptacion profesional

La finalidad es la de crear un piso minimo de proteccion de los derechos de los trabajadores
de faregion, valido en oda fa dimensidn geografica de ésta. Es obvio que no se apunta a crear un
Derecho supranacional, sino a establecer. a fraves de Ja coincidencia de fos convenios internacio-
nales ratificados por cada pais, un Derecho internacional del trabajc comun o uniforme por coinci-

dencia.
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‘ Tal como se adelantd y se puede constatar en el Anexo, de la lista consensuada de 34 conve-
nios a ratificar en comn, hay doce que ya estaban ratificados por fos cuatro paises de! Mercosur, al
10 de junio de 1995,

Ellos son los siguientes:

¢ 11, sobre sindicalizacién en la agricultura,
NE 14, sobre descanso semanal,
¢ 26, sobre salaric minimo,
N® 29, sobre trabajo forzoso,
Ne 81, sobre inspeccion del trabajo,
Ne 95, sobre proteccion del salario,
N? 98, sobre libertad sindical y negociacion colectiva,
¢ 100, sobre igualdad de remuneracion,
Ne 103, sobre abolicion del trabajo forzoso,
N? 111, sobre igualdad y no discriminacién,
Ne¢ 115, sobre proteccion contra radiaciones, y
Ne 158, sobre readaptacion profesional.

Su importancia radica en que, por el momento, constituyen todo el Derecho intemacional del
trabajo sustancial del Mercosur.

Una Carta Social de! Mercosur?

Ya la Declaracién de los Ministros de Trabajo de los paises miembros del Mercosur dada en
Montevideo el 8 de mayo de 1991 -que subrayara en ese entonces la necesidad de «atender los
aspectos laborales del Mercosur» y constituyera el antecedente inmediato de la creacion del ex-
Subgrupo de Trabajo N2 11 -, aludia a la conveniencia de estudiar la viabilidad de adoptar una Carta
Sociai del Mercosur.

De conformidad con las ya referidas recomendaciones del profesor Barbagelata, sumada a la
ratificacion en comun de ciertos convenics de la OIT, la Carta Social vendria a complementar fa red
de proteccion internacional de los derechos de los trabajadores de! Mercosur.

La comision: N°8 (Principios) del ex-Subgrupo de Trabajo N2 11 del Mercosur acordd estudiar
la viapilidad de proyectar una Carta Social o Carta de Derechos Fundamentales en materia laboral
del Mercosur, la que, en principio, podria constar en un Protocolo adicional al Tratado de Asuncion,
que deberia ser ratificado por cada Estadc parte, y constituyé una subcomision tripartita con ese
cometido. Tanto ésta como la doctrina inictaron y elaboraron estudios sobre los eventuales caracte-
res, contenido y eficacia de una tal Carta Social. Existe un detallado anteproyecto elaborado por la
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur, denominado «Carta de los Derechos Funda-
mentales del Mercosur. Propuesta de los trabajadores». Los debates y estudios han considerado
los derechos a incluir en la Carta, la eficacia de la misma y los mecanismos de control, incluida la
posibilidad de aplicacion de sanciones por incumplimiento y/o de creacion de algun tipo de tribunal
internacionai, lo que podria llegar a introducir cierto grado de supranacionalidad.

Sin embargo, todo esto no ha superadc la etapa de las negociaciones, las cuales, ademds,
quedaron suspendidas cuando dejo de actuar el ex-Subgrupo N211 del Mercosur. Desde ese mo-
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mento, | iniciativa de 1a Canta Sociat perdic parte de! impuiso pcitice de que habia gozade Lnos
anos atras. aungue creemos que tarde ¢ temprano el Mercosur terminara dotandose de una Cana
o Declaracion del tipo de las europeas.

Asi. luego de muchas hesitaciones. er su reurion de fos dias 19 a 22 de ageste de 1997,
levada a cabo en Montevideo, el Subgrupe N# 10 reincosporo ertema en su agenda, constituyendo
un grupc ad hoc de integracion tripartita a razén de un representante por cada sector y pais. el que
deberia «analizar las diversas propuestas tendientes a la aprabacion de uninstrumento que conten-
ga un nucleo duro de derechos fundamentales, y un mecanismo de supervision con panicipacion ge
los sectores sociales~ (acta N°2/97, de ia V Reun:n dei SGT 10). Dicho grupo se ha abocado a la
discusion de un gventual «Protacolo Sociolaboral del Mercasur, »

Por lo demas. la Comisién Parlamentaria Conjunta de! Mercosur se expidio en varias oportu-
nidades. recomendando la aprobacion de una Carta Social del Mercosur. tema que tamtién figura
en la agenda del Foro Consultivo Ecandmico-Social.

Una alternativa a ta Carta Social, que se ha ciscutido en alguno de los paises migmbros del
Mercosur, seria la de adoptar una tecnica analoga a la del Acuerdo Laboral Complementario del
TLC: un mecanisme de control de la efect.va aplicacion de las normas faborales nacionales. sir
creacion de un cuerpo de rormas o prncipios supra o inermacionales. De todos medos. una alte:-
nativa de este tipo requeriria que una fuente internacinnal estatieciera ese compromiso ae currpli-
miento, asi como alguna forma supra o internacional de control. Y en todo casc, el «Programa de
Accien del Mercosur hasta el afo 2.000» establece ambas positilidades no come aliernativa sing
COMQ acciones acumuiativas: por una parte, sefala, como ya se dijo. que «la evolucion del proceso
de integracicn demanda el examen de acuerdos sobre gerechos iaborales y sociales», para luego
agregar que -asimismo se estimulara una mayer cooperacion en Io referente al cumplimiento y
control de normas laborales» {pdrrafc 3.2 del capitulo |1).

El Convenio multilateral de Seguridad Social de! Mercosur

Ei Supbgrupo de Trabajo N°10. el Grupo Mercado Comun y el Censejo nan dacdo aprobacion a
Jn proyecto de Convenio multilateral de Seguridad Secial dei Mercesur, ¥ & un proyecic de ACuerds
Administrativo para su aplicacion.

El convenio dispone que los derachos de sequrigad social previstos en este gecumento «se
reconoceran a los trabajadores que presten o hayan prestado servicios en cualquiera de los Esta-
dos Caontratantes reconociéndoles, asi como a sus familiares y asimilados, los mismos derechos
es'andc sujetos a la mismas obligacicnes gue los nacionales de diches Estadoss.

En general, este documento recoge los principios materiales basicos del Derecho internacio-
nal de fa Seguridad social, a saber: apficacién de la ley del lugar de ejecucion, igualdad, conserva-
cion de derechos adquiridos, totalizacion y prorrata.

En efecto, fos articulos 4 y 5 del convenio disponen que la legislacion aplicable seré. de con-
formidad con los referides principios, la del lugar donde el trabajador realice su actividad, con las
excepciones habituales de! profesicnal, tecnico, directivo o similar trasladado por lapsos limitados,
los trabajadores de determinadas empresas de transporte y los miembros de las representaciones
diplomaticas y consulares.
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El principio de igualdad o no discriminacion entre nacionales y extranjeros estan plasmados
en el ya citado articulo del convenio, que reconoce a trabajadores, familiares y asimilados que
presten o hayan prestado servicios en cualquiera de los Estados contratantes, los mismos derechos
y obligaciones que a los nacionales.

El principic de conservacién de los derechos adquiridos no esta consagrado a texto expreso,
pero su recepcion dimana de fa proclamacion, ésta si expresa, de ios principics de aplicacién de
aquél, cual son el de totalizacién y el de prorrata.

La totalizacian de periodos de seguro o cotizacion supone que «los periodos de seguro o
cotizacién cumplidos en los territorios de (cualquiera de) los Estados contratantes seran considera-
dos para la concesion de las prestaciones», a cuyos efectos también se prevé el criterio de la
distribucion « a prorrata» de los costos de las prestaciones (art.7}, que consiste en dividir ef costo
total de! beneficic entre ios paises en los cuales €| fue generado en proporcion al tiempe trabajado
(y cotizade) por el beneficiario o causanie en cada uno de elios.

El convenio también contiene normas especiales sobre las prestaciones de salud para los
trabajadores trasladados temporalmente, y sobre los regimenes de pensiones de capitalizacion
individual, entre otros aspectos.

Corresponde destacar la previsién de que los documentos a utilizarse para la aplicacion del
convenio no requerizan traduccién oficial, visado o legalizacion consular, siempre que se hayan
tramitaco con la intervencidn de una Entidad gestora u organismo de enlace nacional (art. 13}, asi
como la norma que preve la constitucion de una Comisién Multilateral Permanente, de aplicacion e
interpretacion del convenio (art. 16).

Como adelantaramos supra, parrafo 2.1 in fine, este convenio, que ya ha sido aprobado por
los drganos competentes del Mercosur, requiere aun, para entrar en vigencia, |a ratificacién parla-
mentaria de los cuatro Estados del Mercosur.

Estructura y accion sindicales en el Mercosur

Ya se ha dicho {supra, N*1 in fine), que la accién sindical ha sido uno de los incentivos
fundamentales al incipiente desarrallo de la dimensién social del Mercosur. Aquella serd. asimismo,
indispensable para una eventual maduracion del reconocimiento pleno de esta dimension.

Pero la eficacia de una accion sindical encaminada a la construccion del espacio social def
Mercosur requiere de un redimensionamiento del sindicato y de su actividad.

En efecto, la puesta en marcha del Mercasur como zona de libre comercio y unién aduanera,
asi como su tencencia a constituirse en una nueva entidad politica mas o menos unitaria, provocan
la internacionalizacion del contexto geografico, politico y econémico de ias relaciones laborales. En
otras palabras, se internacionaliza el escenario de las relaciones laboraies, y ese nuevo escenario
internacionalizado requiere de actores sociales también internacionalizados.

El contexto internacicnal {la regidn integrada) requiere de una accién sindical internacional
(regional), y ésta no es posibie sin actores internacicnalizados (regionales).

Los sindicatos de los paises del Mercosur lo comprendieron rapidamente y recurrieron a un
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instrumento preexistente al Tratado de Asuncion: la Coordinadora de Centrales Sindicales det Cono
Sur, que cubria no s6lo a los paises del Mercosur, sino también a Bolivia y Chile. Dentro de esa
instancia de coordinacion ya existente. se conformo la Comision Sindical de! Mercosur, lo que
coadyuvd al relanzamiento y revitatizacion de la Coordinadora. que centro eficazmente su accionar
en el Mercosur,

La Coorﬁinadora 1uvo una muy intensa y eficaz accion en el ex-Subgrupo de Trabajo N° 11 del
Mercosur, asi come en la autoconstitucion del Fore-Consultivo Ecenomico-Social. Hoy mantiene
una presencia permanente. tanto en el Foro como en el Subgrupo N°1(.

L.a Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur y su Comision Sindical del Mercosur
siguen siendo, todavia, instancias de coordinacion, sin legar a conslituir una verdadera organiza-
cién internacional con estructura y autoridades propias. Este es un paso pendiente y necesario.

Las organizaciones de empleadcres, por su parte, reaccionaron mas tardiamente al
redimensionamiento del escenario. Recién en 1994 se creo el Consejo Industrial del Mercosur, y en
1995 el Consejo de Camaras de Comercio del Mercosur, drganos coordinadores. no s6lo de crea-
cion mas reciente, sino también de presencia menos activa que la sindical.

Parece muy clarc que el fortalecimiento de estas estructuras es una «conditio sine qua non»
para la efectiva participacion de los trabajadores y empleadores en ta integracian regional. El reco-
necimiento de ia ciudadania laboral en el Mercosur depende. en buena medida, de gue existan
estructura y accion sindicales apropiadas.

Y ello por dos razones. En primer lugar. porgue a accion sindical eticaz y del nivel adecuado
es uno de los factores indispensables para que la dimensidn social de ia integracion no sea defini-
tivamente desplazada por la faceta puramente comercial. Y en segundo término. porque la estruc-
tura sindical regionalizada y con objetivos regionales es fundamental para generar otros institutos
de participacion laboral, en especial, la negeciacion colectiva regional.

En efecto. (a regionalizacicn de la ecoromia y la politica, por un lado, y Ia de las estructuras y
la accién sindical por el otro, llevara, tarde o temprano, a que se verifiquen casos de negociacion
colectiva regional y de conflictos colectivos del mismo nivel.

Hay quienes dicen que serd un conflicto colectivo gue afecte a varios o tcdos los paises del
Mercosur el que provocara el surgimiento de la negociacion colectiva de ese ambito. para solucio-
narle.

Perc sea cual sea el orden genético conflicto-negociacion (que en Ultima instancia puede ser
visto como el problema del hueve o la gallina), ko cierto es que el horizonte de las relaciones labora-
les del Mercosur muestra, necesariamente, una negociacion colectiva «mercosurefias. Podria tra-
tarse de una negociacion colectiva de empresa (empresa o conjunto econémico instalada en mas
de uno de los paises del Mercosur), asi como de una negociacién colectiva de actividad y ain de un
acuerdo marco 0 pacte social de cupula, como los «dictamenes comunes» que en la Union Europea
acuerdan la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) y la Unién Industrial de la Comunidad

Europea (UNICE}).

De hecho, la dindmica de negociacién cupular entre centraies sindicales y camaras empre-
sariales en el Foro Consultivo Econdmico-Social, puede facilitar los contactos y el relacionamiento
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personal e insu*ucional indispensables para abrir alguna de las puertas de acceso a futuros conve-
nios colectivos o acuerdos soclales del Mercosur,

En todo caso, una cosa es cierta. Junto a los sistemas nacicnales de relaciones laborales de
Argentina, de Brasil. de Paraguay y de Uruguay, ya se esta desarrollando un sistema de relaciones
laborales del Mercosur: se trata de un escenario superpuesto a aquellos cuatro , que funciona
simultaneamente y que interactia con ellos, pero que tiene sus propios actores y su propia dindmi-
ca.

Conclusiones

El Mercosur ha tenido un rapido desarrollo en tanto zona de libre comercio y unién aduanera.
En cuanto bloque comercial internacional no puede ser calificada sino come muy exitoso, hasta el
momento. Lanzado en 1991, ya constituye, en efecte, una de las dos unicas uniones aduaneras
regionales existentes en elmundo. En pocas anos, el comercio intraregional crecio espectacularmente
y el conjuntc comienza a cobrar prestancia en el exterior como entidad unitaria: fa negeciacion -
actualimente en curso- de un acuerdo de libre comercio con la Unidn Eurcpea es un ejemplo de ello.

Sin embargo, el Mercosur no ha desarrollado su dimensidn social de manera analoga.

En efecto. el Tratado de Asuncidn, de 1891, ignord por completo el aspecto sociolanaral, no
obstante io cual, casi de inmediatc comenzo a construirse un espacio social del Mercosur. Fueron
hitos fundamentales en ese proceso. la accion sindical. a traves de la Coordinadora de Centrales
Sindicaies de! Cono Sur, la de los Ministe.ios de Trabajo. y ia de la doctrina iabora:. asi como ia
creacion dei Subgrupo de Trabajo N 11 ael Mercesur (noy Subgrupo N* 10) y del Foro Consultivo
Eccnomice-Social.

Hoy por hoy, estcs son los unicos organos -propiamente dichos- especializados en materia
labaral del Mercosur y, por consiguiente, el unico espacio institucional abieno a la participacion ce
trabajacores y empleadores en ia integrac:cn regional.

Paralelamente, las propuesias y debates sobre ia agopcion de normas internacienales labora-
les sustanciales del Mercosur. ng han superado ia etapa propaositiva, a tal punte que tode el Dere-
cho laboral internacional sustancial del Mercosur se circunscribe a ios doce convenics de la GIT
ratificados por 10s cuatro paises parte.

Por io demas, y tal come se subrayc oportunamente, el déficit participativo det Mercosur no se
limita a los aclores del sistema de relacior 2s laborales, sinc que se extiende a la ciudadania en su
conjunto. La posicién relativamente subardinada en que el Protocolo de Ourc Preto coloca a la
Comision Parlamentaria Conjunta y al Foro Consultivo Econdmice-Social, es una clara demostra-
cion al respecto. Los Unicos drganos de participacion ciudadana del Mercosur no tienen ninguna
primacia -mas bien todo lo contrario- sobre los 6rganos técnicos -ecendmices y ciplomaticos- de
gjecucion.

El subdesarrollo del espacio social del Mercosur no lo es solo en comparacién con la Unién
Europea, sino incluso en relacién con el TLC (Tratado de Libre Comercio entre Canada, Mexico y
LL.S.A), lo que no deja de ser llamativamente contradictoric. En efecto, et Mercosur que, como
hemos dicho y reiterado, constituye ya una union aduanera y aspira a ser en poco tiempo un merca-

64 DESAFIOS PARA EL SINDICALISMO LATINGAMERICAND



do comun, no ha logrado dar a iuz, aun, una normatwidac taboral propia. Mientras tanto. el TLC,
que no es sino un acuerdo de libre comercio que no aspira a pasar a un estadio supericr de Integra-
cion. dispone, sin embargo, de un Acuerdo laboral complementario y mecanismos de contre! en
funcionamientc.

Llegados a ese punte, se percibe una interesante aunque relativa coincidencia con ia Urion
Europea. En efecto, luege de un large proceso de construccion del mercado unico y de su dimen-
sion politica y social, hoy Europa se enfrenta a la preocupacion de constatar que esa construccion
no tiene un funcionamiento lo suficientemente demacratico. Se cree percibir una cierta contradic-
cion entre el objetivo {una unidn cada vez mas estrecha entre los pueblos europeos) y los medics
utilizados: diplomacia y comercic; y se reflexiona sobre la necesidad de que los ciudadanos parici-
pen mas de la Europa institucional, la que asi recuperaria su plena legitimidad democratica. Se
sostiene que para ello. seria necesario implicar a los Parlamentos de los Estados miembros en
todos los mecanismos de elaboracion y control de decisiones y profundizar la presencia de los
partidos, sindicatos y asociaciones, en pos de una «refundacion» democratica de la Union.

Habria que preguniarse si el Mercosur. que recién comienza a orgamizarse, se esta constitu-
yendo con ese misme déficit democratico «ab intio»: dificultose reconocimiento de su dimenston
social, escasos espacios institucionales para la participacion ciudadana y sindical, relegamiento de
es10s a un nivel secundario.

Perc como siempre, es mas facil hacer el diagndstico que promaover la accion correctiva. De
constatarse la existencia de tal déficit, la rectificacion democratica y participativa del Mercosur difi-
cilmente provendria de sus actuales centros de decision técnico-comerciales. No guedaria sinc
apostar & la accién de los sindicatos, de los Mimsterios de Trabajo, de ics Parlamentos y de los
partidos politicos.

Se esta desarrollando - y tarde o temprano madurara - un sistema de refaciones laborales del
Mercosur, de dimensicn o nivel regional-internacional.

La constitucidn de entidades sindicales internacicnales ¢ de instancias de coordinacian entre
las arganizaciones nacionales son el primer paso - insuficiente perc indispensable hacia fa crea-
cidn de actores internacicnales, esto es, sujetos sindicales de estructura y dimension adecuada ai
nuevo escenario regional.

Los pasos posteriores serdn, tarde o temprano, la consolidacion de esas estructuras sindica-
les «mercosurenas~, y la aparicion - en orden croncldgico no previsible - de convenios colectivos
plurinacionales y de conflictos colectivos del mismo nivel.

De conformidad con las particularidades latinoamericanas, y a diferencia de la acontecido en
la Union Europea, s probable que la participacion de los trabajadores en las empresas tarde mu-
cho mas en aparecer en el escenario del Mercosur. Pero en cambio, Ia «macro-paricipacion» esla
ya inslitucionalizada en el Foro Consultivo, que a pesar de sus debilidades, genera efectos «de
demostracién» y «de entrenamiento» no despreciables
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ESTRUCTURA ORGANICA DEL MERCOSUR

CONSEJO MERCADO COMUN

Presidentes, Ministerios de R.R.E.E..

Ministerics de Economia COMISION
PARLAMENTARIA CONJUNTA

Emite Decisiones

Igual numera de Parlamentarics de
cada Estado

GRUPO MERCABQ COMUN Emite Recomendaciones

Representantes de los 4 paises

Emite Resoluciones

FORO CONSULTIVO
COMISION DE COMERCIQ ECONOMICO- SOCIAL

lgual numero de representantes de log

Representantes de los 4
P sectores de cada Estado Parte

paises

Emite Recomendaciones

Emite Directivas y Propuestas

Varios
Subgruos
de Trabaio,
entre ellos
ef N¢ 10
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SECRETARIA
ADMINISTRATIVA

RECOMENDACIONES DEL EX-SGT N*11 DEL MERCOSUR
LISTA CONSENSUADA DE CONVENIOS DE LA OIT
A RATIFICAR POR LOS PAISES DEL MERCOSUR

CONVENIOS Argenting Brasi | Paraguay | Uruguay

N* | TEMA
1 Horas de trabajo (industnal) R g R R
11 | Derecho de asociacian {agricultura; R R R R
13 | Cerusa {pintura} R g g =)
14 | Descanso semanal [Ingustra) R R R R
19 | Igualcad de tratamiento (accrdentes del trabajs; R R ) R
22 | Enrciamiento de la gante de mar R R 5 R
26 | Métodos para la fijacion de sa‘afics ~irimos R R R R
29 | Trabajo forzosc R R R R
30 | Horas de trabajo {come:Cio y oficinas; A 5 R R
77 | Examer médico de les manores (Indusira; R S R R
78 | Examen médico de lcs menoras (tranajas ro industriales R g R 2]
79 { Trabajo nocturnc de los mencres (rabajos no ircustiales) R S R R
87 | Inspeccién cel tabajo R R R A
9¢ | Trabajo nocturno de los mencras (industriai R 5 A R
95 | Proteccion del sa.aric 3 R R R

7 | Trabajadcres migrantes S R 5 R
86 | Deracno de sindicacian y negoziacin sclectiva R R R R
100 | IgJaldag de remuneraciin R R R F
103 | Abolcion el trabaje farzosc R R R R
07 | Potlaciones indigenas y tribales R A R 8
“11 | Discrimiracian templec y ocupacion: R R R R
15 | Preteccion de los trabajacores ¢ la ragiac-ones onizan'es g R R A
“19 | Proteccian de Iz maguinaria 5 R R R
124 | Examen madice de los menares {trabajus SLOLETIERES) R R R 5
135 | Representante de los traba adores S R ) 5
135 | Benceno S A 5 R
135 | Cancer profesionai R R 5 R
144 | Consulta fripartiia (rormas :nternacionales del trabajol R S ] R
%1 | Ralaciones de trabajo en la adminsstracién pub'ica R S S R
134 | Negociacion colectiva R R S R
155 | Sequridad y salud de les trabajadores S R S R
159 1 Readaptacion profesional y empleo R R R R
1621 Asbesto S R 5 S
167 | Sequndad y salud en la construccion S S S 5

{R) Ratficade {8) Sin ravificar
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EL SINDICALISMO LATINOAMERICANO Y
LOS PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL
DEL CONO SUR

Alvaro Padron, (CCSCS)

INTRODUCCION.

A partir de nuestra experiencia generada por cinco anos de participacion en Ia actividad sindi-
cal en el Mercosur, tenemos 1a aportunidad de plantear una serie de reflexiones, las cuales surgen
de una necesaria evaluacion de lo que ha sido, hasta la hoy, la accion del movimiento sindical en
este proceso de integracion en los paises de! Cone Sur de America Latina.

La oportunidad de este evento, y el hecho de tener que preparar una ponencia, exige por un
lado, ordenar ias ideas que al respecto del tema en debate han estado sueltas o bien disgregadas,
algunas propias y otras, 12 mayoria, de compaferos y companieras que comparten junto a mi, esta
actividad técnico-politica y sindical al interior del Mercosur.

Este evento, es también la oportunidad ce presentar propuestas y de poder provecar reflexio-
nes, discusiones e iniciativas en un escenario abierto y fraterno de intercambio de opiniones e
ideas, sin la rigidez de estructuras orgdnicas, nilas ataduras de una representacién sindical oficial.

Por tanto, estas proximas lineas aeben ser consideradas como reflexiones, dudas. certezas y
en el mejor de los casos, algunas propuestas para enriquecer este importante debate, que en el
seno del movimiento sindical, toma cada dia mas relevancia, y que definira en gran medida el
destino de los trabajadores {as) de esta parte de la region del continente.

Abordaremos nuestra exposicion en el marcc del siguiente esquema:

» Consideraciones de orden conceptual

* Antecedentes de la participacién sindicat
» Primeros pasos

» Quro Preto, un punto de inflexidn

« Situacior: actual, avance o inercia?

« Amodo de evaluacion

» ;Qué hacer, c6mo y con quiénes?

i-. Consideraciones de orden conceptual.

Es comun, oir hablar de globalizacién, integracion regional, libre comercio, etc., como sitodos
y cada uno de estos términos fuesen sinonimos. incluso en los discursos sindicales tienden a con-
fundirse entre ellos, como parte de un mismo paquete. Esto es un profundo error, puesto que ade-
mas de consolidar el discurso dominante de los gobiemnos, bloqueay obstaculiza retlexiones funda-
mentales al interior del mundo sindical en lo referente a definir estrategias y politicas de accidn que
reflejen los reales intereses de los trabajadores.
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La globalizacion, es un dato de la realidad, que sin embargo, no se aberdara en este docu-
mento, aungue es imprescindible profundizar este tema en los debates sindicales. Por otro lado, fo
interesante para nosotros es el tema de la integracion regional come una respuesta ala globalizacion.
Esta idea, que no es nueva, ha tomado particular vigor en los Utimos afos y en forma parficular en
nuestro continente. Para ia ortodoxia neoliberal, esta estrategia de conformar blogues subregionales
de integracién, es una ferma de necproteccionismo. Segun ellos, se sustituye, la tradicional protec-
cion nacional, por fronteras mas amplias, incluyendo la de varios paises.

Frente a un mundo profundamente desigual, en el que el comercio y las relaciones comercia-
les. tienen muy poco de «libre» y en el que las grandes potencias econdmicas ejercen un pader sin
limites, la conformacién de areas econdmicas regionales que pretenden ukicarse en ese mundo de
mejor forma, sumando sus capacidades para influir mas en esa «ley de la selva~. resulta de una
logica indiscutivle. Qué el proceso de integracion al fundamentalismo neo-liberal no e guste, es otro
preblema. Qué & los organismos financieros internacionales les parezca mal, no significa que no
hay que hacerlo. Qué al gebierno de los Estados Unidos le moleste, en fin, en principio. hasta nos
estimula.

Estas tres fuerzas, contrarias hoy a la experiencia del Mercosur, son algunas, no las dnicas.
buenas explicaciones del caracter progresista, que implica una estrategia de integracion. E! proble-
Ma es, que como en muchas ofras areas (reforma del Estado. reformas de los Sistemas de Seguri-
dad Social. reformas laborales, etc ) la iniciativa, la han tomado las fuerzas politicas de la deracha
de nuestros paises. De este modo, y siende la integracién un instrumento y ne un fin en si mismo,
pueden articularse intereses muy diverscs en relacién de quienes consigan conducirla.

Lo que se entiende como un primer gran acierto del sindicalismo al interior del Mercosur, sin ei
cuai nada hubiese sido posible de realizar posteriormente, es precisamente su postura positiva
frente a este proceso de infegracion. Los iiabajadores del MERCOSUR, a la integracion, le dijimos
que Si. No discutimos «si el Mercosur si o no», sino «cémo y para qué». En este sentide, logramos
no perder una bandera histérica de los sectores populares y del movimiento sindical, dejandola en
manos de los sectores dominantes en nuestros paises. Nos pusimos en primera fila, reivindicando
la necesidad de impulsar un procesc de integracién, pero como elemento clave, planteamos de
inmediato un enfoque distinto del mismo. No existe un solo modelo de integracién, y el que los
trabajadores impulsamos, es muy distinto &l que hoy se aplica.

Se trataba y se trata actualmente. no de estar en contra de la integracion, sino confrontar
modeles de integracion. Esto, nc es una cuestion abstracta ya que de una correcta caracterizacian,
se deriva la estrategia y la accion a seguir. Esta postura y esta definicion por parte del sindicalismo
del Cono Sur, le ha brindado credibilidad y respetc para su posterior desarrollo.

Il-. Antecedentes de la participacion sindical.

A partir de lo ya expresado, surgen a nivel de la actividad sindical tres grandes lineas
orientadoras que guiaron nuestras primeras acciones.

1. Actuar en forma conjunta, por intermedio de nuestras centrales sindicales.
2. Exigir espacios de participacion sindical er el proceso de integracion,
3. Agendar en el Mercosur ios temas socio-laborales.
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1.- La sensacion de que ya no alcanzaba ia interpretacion de los problemas nacionales sir
atender los externos, fue ganando cuerpe en ias organizaciones sindicales. En mayor 0 en mencr
medida, fuimos asumiendo que cada dia mas. el escenano, la cancha. el ambitc se ampuata y
sobrepasaba a frontera nacional. No sigr fica esto, que ya nada se resuelve enel pais. € punic es.
que cada dia mas cosas se resuelven a partir de Ic exierno. La necesidad, por 1o tanto, de intersré-
tar y responder en ambos niveles. se convertia en una realidad indiscutile.

Pero aln asumiendo esto. el gran desafio en el lerrend sindical es o que se p:antec en e
primer punto: Actuar en conjunto. Este es. intentar que la voz sindical no tuviera que expresior por
separado, por cada pais, sino que, concidir e un mismo pianteo. Compartr y comprender ias
diversas realidades, coordinar acciones, eiaborar prepuestas, en definitva, actuar conjunamerse.
fue la primera prueba de fuego para las Centrales Sindicales de los palses dei Cone Sur. Precisa-
mente, en momentos de notoria debiudad del smaicalismo a nive! mundial y regional, habr.a side
incomprensible presentar al actor sindical dividide y descoordinado frente a este mponante proce-
s¢ de integracion,

Para alcanzar este objetivo. ya sé cortaba con ur instrumerto que faciitd la accion conjuria.
Desde 1986 existia la denominada Coordinadera de Centra'es Sinaicaies dei Cona Sur (CCSCS).
cuyo objetivo fundamental fue el apoyo a los procescs ge democratizacicn det Cone Sur y en pari-
cuiar recuperar la libertad sindical en la region. Superadas las dictaduras en nuestros paises. 1a
CCSCS vio disminuida su dinamica, recuperandola posteriormente, con ia creacion del Mercosur
en 1991. Esta Coordinadora fue creata por la CGT de Argentina. CUT y CGT de Brasi. COB de
Bolivia. CUT de Chile, CUT de Paraguay y el PiT-CNT ge Uruguay. Posteriormente se integro a la
misma. Fuerza Sindical de Brasil. Con el correr de los angs. aun con enormes retrasos y dificulta-
des. nadie duda que este instrumento ha sido clave para gue en ! Mercosur los trabajaderes pume-
semos actuar en conjunte.

2 . En el Tratado de Asuncion. entre sus pocas virtudes, no se incluia un enfoque democratico.
marginando de todos sus ambitos al actor singical. Al parecer, naga tenian que decir los trabajado-
res sobre este proceso. Resuelta entonces la actuacicn, conjunta de’ sindicalismo. parecia 10gico
que 'a Coordinadora exigiera espacios de participacicn, y asi se concretd. En sucesivas reunones
y en particular. con el apoye de la Organizacior, Imernacicnal del Trabaje (O1T) y en cierta sintor.a
con los Ministerios de Trabajo de los cuatro paises (Ministerios. tambien marginados), e ConsIguIo
crear el denominado Subgrupo de Trabaje N° 11 (SGT 11}, encargado de las Relaciones Laborales,
Empleo y Seguridad Social. Fue éste el unico espacio oe caracter tripartito que existi en el perioao
de transicicn de 1991 a 1994.

3.- Con 1a creacion de este SGT 11 se consiguid, simultaneamente & la participacion. el tercer
objetivo sindical, que era agendar los temas socio-laborales en el Mercosur. Fue ahi que este
Subgrupo trabajo temas como :

ll-. Primeros pasos.

Cada uno de estos temas y otres que fueron agendandose, merecigron un tratamiento deter-
minado. Para las centrales, a pesar que se considerara positiva 2 propia instalacion de este SGT 11
y su consiguiente funcionamiento, la expectativa para el sindicalismo era naturalmente que se avar-
~ara en resultados concretos, Esquematicamente, la estrategia fue crear condiciones para que en

la region, la armonizacion de las fegislaciones fueran hacia arriba y no hacia abajo. Es decir, que en
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toda Iniciativa que se adoptara, la referencia fuera el mejoramiento de las condiciones de trabajo.
Paralelamente, se promovia ia elaberacion de politicas regionales que se coordinaran con las na-
cionales, profundizando sustantivamente el proceso de integracion en marcha.

Como cbjetivo fundamental, nos planteamos también la elaboracion y posterior aprobacin de
una Cana Sccial del Mercosur, que junto a una lista comin de convenios de ia OIT, estableciera un
piso minimo de derechos per debajo de los cuales, ninglin pais podria actuar, evitando asi el deno-
minado «dumping social»,

No son buenas ias evaluaciones poco profundas, pero por las limitaciones de este material,
podemas decir que ios resultados obtenidos de este Subgrupo han sido, muy pobres. Apenas pode-
mos senalar como avances, el conocimienta reciproco de nuestras realidades, y la identificacion de
los intereses de cada uno de los actores sociales e institucionales, en particular, de empresarios y
gobiernos. Pero para acentuar en la autocritica, corresponde sefalar que a nivel sindical durante
este pericdo, no supimos priorizar objetivos fundamentales. y nos confundimos en una dinamica de
trabajo técnico que a la farga no alcanzo los resuitados practicos esperados.

Mas adelante, veremos cuanto ha cambiado esta realidad, pero lc que no podemos eludir, es
la sensacion de frustracion que esta etapa provoco para el actor sindical. Previo a pasar al préximo
punts. corresponde senalar que las Centrales Sindicales. de forma despareja, fueron procesando la
idea de que no debiamos agotar nuestra participacion en el SGT 11. Aun siendo, esta la tematica
prioritaria para nosotres, y la que caracteriza la actividad sindical, intentamcs también influir en
otros Subgrupos de trabajo en los que se discutian y definian temas trascendentales para los traba-
jadores,

Fue asi que participamos de SGT 7 de Politica Industrial. SGR 8 de Poiitica Agricela, el SGT
8 de Politica Energética, de SGT 4y 5 de Transporte Maritimo y Terrestre Por un lade. esto significod
un avance en el espacic ganade (aun con la poca influencia que conseguimos) pero sabre todo
sents las bases de una estrategia mas amplia en lo tematico, por parte de la coordinadora.

IV-. Ouro Preto, un punto de inflexion.

Finalizado, el periode de transicion y tal cual fo senalaran las Centrales Sindicales, quedc
demostrada la imposibilidad de constituir un mercado comuin como se lo propenian. en forma
voluntarista, los gobiernos de los paises del Mercosur, cuando firmaron en Tratado de Asuncion.
Fue necesario entonces, redefinir los tiempos y los objetivos de este mercado regional, aprobando
para ello, una nueva estructura institucional.

La ceordinadora entendié que este era un momento clave del proceso, y produjo luege de
vanos debates, una propuesta sobre ef modelo institucional que ha sido, a mi entender, unc de los
mejores documentos del sindicalisme en el Mercosur. A partir de la denuncia del déficit social v del
deficit demacratico que presentaba el Mercosur, asi como su enfogue puramente comercial, las
centrales sindicales propusimos:

» la creacién de una Comisicn de Asuntos Productives, que equilibrara el papel de
fa Comision de Comercio,

» el fortalecimiento de fa Comisidn Parlamentaria conjunta para romper con la
hegemaonia de los Poderes Ejecutivos en el proceso,

* |a creacion de un Fero Consultivo Econdmico y Social {FCES), integrado por las
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organizaciones de la Sociedad civil, entre ellas la, de los trabajadores y.
+ la constitucién de un organismo jurisdiccional para el arbitraje de los confiictos que
el proceso provocaba.

De esta propuesta conseguimos s¢lo la creacion del Fora Consultivo Economico y Sociat, que
aln siendo el tema que mds importaba a las Centrales, dejé pendientes un gran numero de
desequilibrios que se hubieran podide encausar, si se creaban los otros instrumentos. El Foro Con-
sultivo Econdmico y Social ha significado un nivel nueve de participacion sindical, ya que el mismo
tiene tres grandes caracteristicas que lo diferencian de la anterior experiencia:

a) Es una de las seis instituciones dei Mercosur, por lo que su peso insttucional
es mucho mayar que un Subgrupo.

b) Tiene como temética, lo econdmico y lo social, lo cual es practicamente todo lo que
a los trabajadores nos interesa.

¢} No esta integrado per los Gobiernos, sino que en el se representan: trabajaderes.
empleadores y sectores diversos (consumidores, cooperativistas. prafesionales. etc)

El Foro en mas de un ano, ha cumplide las siguientes etapas:
» Aprobacion de su reglamento intemo,
» Definicion de una agenda general y otra pricrizada.
» Forma de tratarmiento y resolucion de los temas.
« Aelacionamiento institucional dentro y fuera del Mercosur.

A partir de la constitucion de secciones nacicnales, el Foro se ha ido consolidando y afa fecha
cuenta con cinco recomendaciones presentadas al Grupo Mercado Comun. Ellas se refieren a:

« Negociaciones Mercosur-ALCA.

» Barreras ne arancelarias ai comercio.

« Negociaciones Mercasur-resto de paises de ALAD!,
« Medidas unilaterales de los paises miembros.

» Politicas de Promocion de Empleo.

Estan en tratamiento los siguientes temas:
» Codigo de Defensa del Consumidor.
+ Protocolo Marco de Servicios.
« Promacion de la inversion y la complementacion productiva.

El Foro se expide por consulta de los demas 6rganos o pof iniciativa propia. Salvo en 1as
consultas, debe pronunciarse por consenso de sus miembres. Algunas de (as interrogantes que se
nos plantean a nivel sindical sobre este ambito de participacion, estan resumidas en.

» Qué capacidad de influencia conseguiria este crganismo en el esquema oficial
del Mercosur.

» En qué medida, el consenso debilita la profundidad de las propuestas.

« Qué intereses priman en el pronunciamiente de! Foro, enfoques nacionales ©
sectoriales. 7

« Como se relaciona este drgano con lo que se supone que representa , es decir
la sociedad civil.
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Es dilicil, a tan poco tiempo de creado, hacer una evaluacion de éste. pero, en la medida de
que et Foro sea una piedra angular de la estrategia sindical, es imprescindible definir algunas de
eslas cuestiones planteadas para hacer mas eficaz y coherente nuestra participacicn en esie mer-
cado regtonal,

La nueva institucionalidad creada por e! protocolo de Ouro Preto implico, posteriormente, la
reinstalacién de los subgrupos técnices. en particular el de Relaciones Laborales, Empleo y Segu-
ridad Social. ahora lamade SGT 10. También contintan el SGT 7 de Industna, el SGR 8 Agricola, el
SGT 9 de Energia y se crearon otros como el de Medio Ambiente. el de Comunicaciones. y el de
Asuntos Financieros, que son considerados importantes en la estrategia sindical. Todos ellos cons-
tituyen los espacios posibles para la participacion sindical.

V-. Situacion actual, avance o inercia.

Ne es el objetivo de esta ponencia. profundizar en el estado actual del Mercosur, ni describir
en detalle las situaciones en que se encuentra el SGT 10y el FCES. Es preferible, pener ef énfas:s
er la accion sindical ya que soy de la opinion que permanentemente estamos en una zora de
riesgo, Gue pone en cuestion nuestra accion sindical en ef Mercosur. De todos los peligres que
imglica esta estrategia participativa, unc de los principales. es sin duda, guedar atragadcs er. una
inercia. que nes ubique administrando nuestra participacion, sin capacidad de alcanzar resultades
cancretos, ni de hacer una sintesis politica sobre la realidad que vivimos y las actitudes de los
diversos actores.

Participar es. sin duda un arma de doble filo. Podemos plantear nuestros puntcs de vista.
nodemos confrontar ideas, desnudar contradicciones y en el mejor de los casos, hasta influir en el
proceso, pero también podemos vestir ¢ adornar una légica que no & ia nuestra y resultar af fin.
funcionales a la estrategia deminante. Ne estoy planteando una estrategia de oposicicn, de perilismo
o de negacicn y confrontacion permanente. Todo lo contraric. Si reivindico una evaluacion y
reformuiacion de nuestra propia estrategia, Gue nos permita reafirmar los aciertos, perc especia:-
mente, corregir errores, Que nos permita avanzar, renovanao las métodos. profundizando naestro
conocimiento. creciendo en arganizacion y en iegitimidad.

Por esta razdn creo oportunc detenernos ¢on ciena frecuencia. a pensar en o que hemos
kechs. cuanto hemos conseguido y come debemaes continuar. En mi opinidn, 1a estrategia de pari-
cipacion del movimiento sindicat en el Mercosur, nc es un Decreto resuelto para siempre. Es una
resolucion sometida a la permanente reflexion y reconsideracion que la riqueza de a vica nos
impaone.

Vl-, A modo de evaluacidn.

En relacion a lo anteriormente dicho, creo que ayuda a comprender este ejercicio de critica y
autocritica. una pregunta muy simple: ¢ Nuestra estrategia en el Mercosur nos ha permitido influir en
el proceso? La respuesta es Si. No hubiese sido igual sin la presencia del movimiento sindical.

Pero a esa pregunta hay que sumarie de inmediato ofra, aun mas importante: ;Hemos influido
lo suficiente? Y la respuesta es NO. Prefiero dedicarme més a esta segunca cuestion que a la
primera, y para ello, de nuevo, esquematicamente, quiero presentar los avances y los déficit. que a
mi entender presenta (a gestién sindical en el Mercosur.
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Los avances.

1.- El primero e indiscutible. constituye ta consclidacion de la CCSCS. Para quienes corcce-
mos las diferencias ideoldgicas, histéricas. culturales. metodologicas, etc., que exister entre ias
centrales sindicales del Mercosur, no se nos escapa la importancia de naber conseguide convivir er
este ejercicio de participacion conjunta. Nc es facil y muchas veces ia tentacion es a no coordinar
mas y actuar cada por su lado. Triste papel el del sindicalisme. si nos presentasemces divididcs
frente a empresarios y gobiemos. Esto no diluye el debate de ideas, la pugna legitima de visiones
distintas. Pero los conceptos de unidad, pluralisme y solidaridad, que para algunés de nosotros. se
elevan a categorias de principics, nos ayuda a nc apartamos de este camin inexorable de 13
accion conjunta.

2 - Ei s.egundo avance se refiere a fa conquista de espacios ge participacion. que ne fueron
regalados, sino conquistados por &l movimiente sindical. No existian y no hubiesen sico Creados
sinc mediara nuestro planteo y nuestra lucha por efics.

3.- En tercer lugar, conseguimos incluir en la agenda del Mercosur. los temas socio-laboraes
gue hoy, sin confarmar nuestras expectativas, son necesariamente tratados en el proceso de inte-
gracion.

4.- Como cuarto avance, rescato la creacion en todas las centrales sindicales. de Secretar as
y equipos de trabajo especificos, sobre el Mercosur. lo cual ha permitido aumeniar !4 capacicad de
anélisis. seguimiento y elaboracién por parte del sincicalismo del Mercosur.

Los déficits.

El primero y quizas el mas ccmpleio es 1o relaciorada a ; Qué tipo de integracicn proponemas
los trabajadores. con qué modelo y de qué forma? Ya al comienzo senaldbamas nuestra oposIcICn.
ne a la integracidn. sino al medelo y la forma come esta se esta llevando acelante. Con acsciuta
sinceridad, hay que decir que nc hemos formuiado un modelc alternativo, apenas aigunas ¢eas
generales y en algunos temas, propuestas especificas, pero no mas. La pregurta es si ¢ Correspon-
de a movimiento sindical glaborar esta aternativa. o en todo ¢2s9, silo puede hacer sclo?

No hemas sidc capaces de generar una politica de alianzas en el Mercosur. Nuestro discurse
y nuestra accién han sidc solamente sindicales. No hemos conseguido sumar la voz y presencia de
otras fuerzas saciates, que tienen por [o menos igual interes que el sindicalismo er esté proceso.

Incluso. en relacion a lo anterior, un models alternativo de integracion. o un Mercos.r Distinta.
como nos gustaria lamarlo, solo sera posible con el concurso de vastes sectores de la scciedad
civii e incluso del sistema pelitice. Sclo una correlacién de esa magnitud. en nuestra cpinion, peara
hacer al actual modelo dominante.

En tercer lugar. nos han faltado acciones tipicamente sindicales, esas que llevan al pland
cotidiano una estrategia sindical. Concibo a actividad sindical, como una interaccién permanente
de cupula y de base. Sin un correcto equilibrio, algo liegara a fallar tarde o temprano. En este
sentido, la estrategia sindical en el Mercosur ha estadc demasiado ubicada en la cupula dirigente y
muy poco en la base. A diferencia de los gobiernos y de las organizaciones empresariales, nuestra

fuerza radica en la capacidad de convocar y movilizar a miles de trabajadores detras de un objetive.
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Podemos tener la razon del mundo, pero si no tenemos gente tras nuestro, poco o nada podremos
consequir. Sin la idea. la lucha, es inconducente, pero sin fa gente. la idea es estén.

Asumo que el MERCOSUR no es un tema facil de colectivizar, pero muchas veces esto se
utiliza como una excusa para no asumir el compromise de ia difusion y formacion respecto al tema.
Resolver esa enorme distancia entre el conocimiento del Mercosur que puede tener la direccion,
con el que tiene la base, debe ser una preacupacion permanente, que se refleje en |las prioridades
politicas de las centrales sindicales. en las medidas organicas y en los planes de formacion politico-
sindical que se ejecuten. Muchas de estas medidas ya se estan tomando y hay que ser exigentes,
pero optimistas en cuanto a su aplicacion.

En este marco. es necesario referirse a los dltimos Primeros de Mayo conjuntos gue se han
realizado en el Mercosur y especialmente el 17 de Diciembre de 1996, primer Dia internacional de
Lucha por los Derechos de los Trabajadores del Mercosur. Este fue un punto ce inflexion en la
historia sindical del Cono Sur Latinoamericanc. y asi como preacupo a las clases dominantes del
continente, nos debe comprometer a una necesaria continuidad. El festejo coniunts del Dia interra-
cional de las Mujeres y acciones de iucha en ramas de actividad del MERCOSUR. son todas medi-
das complementarias en esta tarea de aterrizar a la vica cotidiana y al trabajador concreto. la estra-
tegia sindical.

Quiero terminar la enumeracion de déficits. con el que creo pricntaric resolver en esta etapa
del Mercosur. Me atrae la imagen que presenta dos clases de Mercosur EI Mercosur Formal y el
Mercosur Real.

Mercosur Formal es aquel que se sustenta en las instituciones, que funciona a través de
reunianes oficiales. Es el Mercosur de 1as actas, de los boletines. de los funcionarios. o de nosotres
mismes participando en Ios ambitos ya planteados. Ese Mercosur, por cierto muy importante. se
atience a traves de las Centrales Sindicales y en el marco de la CCSCS.

Pero existe ofro Mercosur. que es el real. que no se registra en actas. n convoca reuniones
publicamente, ni se repreduce en los medios de comunicacion. Es el MERCOSUR de las empresas.
donde las decisiones recorren caminos dificiles de descifrar, intereses complejos de reccnocer.
Este Mercosur define en gran medida que pasara con nosetros; os trabajadores. Si una empresa
se queda en los cuatro paises o decide cencentrarse en uno sclo, Sinegocian con el sindicato de un
pais y consiguen asi mejores condiciones que en atro. Si presionan a los gobiernas para tal o cual
medida. En fin. un ejercicio del poder bastante menos transparente. perc no por ello, menos influ-
yente,

. Como responder y cémo atender este Mercosur real? Hay una sola forma: desde el sindica-
lismo y es a traves de los sindicatos o federaciones, por rama de actividad. Es imprescindible con-
solidar la articulacién y coordinacion a este nivel, Existen catorce sectores que ya coordinan a nivel
del Mercosur, bajo e! gran paraguas que es la estrategia y accion de 12 CCSCS. Estos sectoras son:
metallrgicos, sector eléctrico, papelercs, quimicos, bancarios, graficos, educacion, comunicacio-
nes, transporte en sus diversas modalidades, comercio, sector rural y agricola, periodistas, 1acteos,
textiles, construccion y madera, etc. Esta es, sin duda. una de las claves del éxito posible a nivel
sindical. De una correcta combinacion de la accion institucional encarada por la CCSCSy laconso-
lidacion de estas experiencias sectoriales, dependera la verdadera fuerza de los trabajadores en el

Mercosur.
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Vll-. Qué hacer, como y con quienes.

~ Estepunto final de nuestra exposicion. es el mas riesgosc, pero el que despierta mas ertu-
siasmo. Con mas dudas que certezas, se plantearan algunas ideas. Comenzaremos glanteandc,
algunas puntos, que hay que hacer.

Es_necesari_o'y posible implementar una campana sindical por un Mercosur Diterente. ELtermiro
«campafa» es utilizado para dar la idea de algo completo y general y, ne que atienda una sola parte.

* Hay que elaborar propugstas.

+ Hay que organizar accionss,

* Hay que generar impacto. y

+ Hay gue evaluar los resuitados.

Esto, debe ser planteadc como algo con término definido, a corto plazo y que sea lo mas
efectivo posible. aungue ello implique ser modestos en cuanto a los objetivos. kn consiguiente.
deben existir tres ejes fundamentales, de lo generai alo particular:

» Hacia fuera del Mercosur,
» Al interior del Mercosur,
+ Hacia dentro de! mavimiento sindical.

Hacia fuera del MERCOSUR, es necesario ubicar este nivel en los planteos sindicales Aun-
que parezca inabordable, seria insuficiente un analisis que se agotara en el Mercosur. La interde-
pendencia mundial y el propio fendmenn de globalizacion de la economia, nos exige tener en cuen-
ta el mundo que nos rodea. No hay mejor ejemplo que la reciente crisis bursatil oe los paises
asiaticos. No es teoria, algo aparentemente tan lejanc, se transtorma concretamente €n medidas
recesivas en Brasil y afecta finalmente (como siempre) a los trabajadores.

Las relaciones del Mercosur con el resta de los paises de America Latina, con ia Unidn Eurc-
pea y en particular la delicada situacion en ia perspectiva dei Area de Libre Comercio de las Amer.-
cas (ALCA). son parte sustancial del futuro de este proceso de integracion y aun asumienco o
complejo que elio es, fenemos que ser capaces de ncerperaric al anaiisis sindical.

Al interior del Mercosur, resulta imprescindicie desatar una ofensiva gue colpgue al movimien-
to sindical como un referente de los sectores dela sociedad que miran con preacupacion el procese
ge integracion y gue no encuentren formas de influir mayormente en él. Los trabajadores y otros
sectores populares tienen que hacer sentir Su voz acerca de la actual crientacion del Mercosur y
para ello, las centrales sindicales tenemos Una enoime responsabilidad. £5 necesaric promover
desde estos sectores, una plataforma programatica y reivindicativa que los sague de la inercia y
supere la actitud defensiva, observada en ! transcursc de la Ultima década.

La tucha por un Mercosur mas democratico, con contenido social y que se desarrolle en base
a la complementacion productiva de nuestros paises. puede ser un primer resumen que abarque un

conjunto de reivindicaciones oportunas y viables.

«Enlosocial: «la creacion del Observatorio del mercado de trabajc» con caracter tripartito.
la aprobacion de un Protocolo Socio Laboral del Mercosur y la aprobacion cel Acuerdo
Multilateral de Seguridad Social.
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* En Io econdmico: la implementacién de politicas sectoriales (industria, agro, energia,
transporte, comunicaciones, financieras, etc.} orientadas por ef objetive de la
complementac 3n productiva, fortaleciendo el perfil productivo de este mercado regio
nai en relacion al resto del mundo, superando el perfil exclusivamente comercial que
hasta hoy tiene el Mercosur.

La implementacion de politicas activas de empleo, de cardcter nacional y regicnal, que a partis
de una estrategia de desarrollo sustentable, permita abatir ese drama en pleno crecimiento, gue es
el desempleo.

En cuanto al avance democratico, es imprescindible consolidar y aumentar el esquema
institucicnal del Mercosur y en particular el rol del FCES y de la Comision Parlamentaria Conjunta
(CPC), reivindicando también |a creacion de una institucicn jurisdiccional que trate las controversias
infernas del bloque, sin que ellas desgasten politicamente al procese, como ocurre al dia de hoy.

Hacia adertro del Movimiento Sindical, es mucha lo que se puede hacer y alll no existe la
excusa de que no nos deja el gobierno, los empresarios o et «imperialismo», Depende de ncsotros
y es nuestra responsabilidad. Siendo la CCSCS el principal instrumente para actuar en el Mercosur,
es imprescindible dar los siguientes pasos:

1.- Ampliarla: Es necesaric que se integren a la misma todas agueltas centrales sindicales
representativas que estén dispuestas a impulsar una estrategia comun. En este sentido el procese
iniciado con la CNT de Paraguay y el CTS de Argentina es un pasc muy importante gue requiere
una pranta concrecion.

2.- Consolidar la capacidad técnica en cada Central y en la propia Coordinadora (Comision
Sindical y Secretaria). Proporcionalmente al aumento de nuestra parttcipacién, aumenta la necesi-
dad de saber que ocurre, administrar esa informacion y producir propuestas. Se acabé |z hora de
los discursos, st queremos ser confiables e influir, tenemos que plantear atternativas y para ello hay
que saber qué esta ocurriendo y como se puede hacer aigo distinto.

3.- Politica de alianzas. Los trabajadcres debemes encontrar aliados en cada planteo que
alcancemos a formular. Selos, no podemos. No podemos en nuestros paises, menos aun en esta
nueva cancha ampliada.

Esta politica de alianzas puede ser de caracter general con algunas organizaciones cercanas
a nuestra ubicacion de clase, o de caracter especilico. incluso cen sectores empresariales. Congre-
tamenie, el futuro de la industria en nuestros paises esta amenazado por la grientacion neoliberal,
¢ Cuantas propuestas podemos formular junto a los empresarios industriales para impulsar el desa-
rroflo productivo del Mercosur?. La Coordinadora debe jugar ese rol institucional y explotar contra-
dicciones nuevas que se generan hoy en las clases dominantes.

Incluso en relacion al sistema politico, no se puede dejar pasar [a interlocucion que se puede
generar con lcs parlamentos, en particular y la Comision Parlamentaria Conjunta en general, para
conformar una correlacion de fuerzas que nos permita alcanzar objetivos en el Mercosur.

4 .- Corresponde preguntarnos si No es necesario comenzar a dar pasos organicas en cuanio
a la unidad sindical de la region, que por un lade se expresen a nivel general (CCSCS) y que por
otro lado aterricen en los sindicatos de rama.
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Esta seria una demastracion ce madurez. de conesion v de fuerza que nas pondria en or
escalon superior en esta desigual lucha. Para avanzar en esta linga, cuie¢ term.nar con una Jed.
que no es mia sino de muchos y que erterdo sera OpCIunc ara zar Cer alencion.

Si compartimos 12 impertancia que tiene la cocdiracion de les gndicates de -ama Je actw-
dad, lc cual permite acercar a los trabajadores a: Mercosur reai,

= Si queremas eviia- el dumping s0ciai. €8 decir[a utHzacCr par '0s empresanas de
condiciones labc-ales irferares para aurentar su competiividad

* S estamos convenc dos 02 12 nepaciacir colectiva es una Je as CoACuEs e
mientas del sindicalisme y per eac. tras'adarnia a 'a escaid regiora’ nos permit s aier
der i0s Gos puNtos antericres,

« S todo £3t0 €3 as!, coesponde preguntarse Como fesencadenar esa prmera eald
riencia de negociagion colectiva regional. En este sertos. soId iay £0% camines

1-. Enconira’ ur Sector 0 una erpresa presente en mas de un peis. que Juiera rege
c.ar un canvenic marco con los trabaiadores ael Mercosu- ¢,

2-. Preparar ur cenfiicte gue cblgue & 14 1890020101

En cuarto. a este marco. ¢ Tenemos tuerza para hacerle? (Q.e corteriag e ¢oiocamas
convenio de negociacior calectiva? (Y COMe €816 52 1Cerpora a la eqslacidn vigene?

Salve la primera. cons-dero 'ag ¢'ras pregunias camo secundanas.

Las leyes son siemore Lna respuesia 2 lo que prme-c oCare er |3 prachica. v e CLamt al
contenide. por mas lvianc gue este sea. 'a so1a CCACTECIGN & LR COrvenio reqional. ya camnana &

histeriz. EI asunic es si estamos convencidas, v si tenemaos as fuerzas sulicerles pasa llevaro
cabo.

Coms en la dizlécica manxsta, este heche tan purtual gue darece so'o un grade mas de
temperatura. perc pusde ser que ese Jracs haga hevir el agua y provogue per e tanlo ar came:s
cual ativg, en Jna realidas que es necesanc camo+ar. per ademas. pcoemos camb ar
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