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INTRODUCCION

Los textos que tenemos a continuacién, son el resultado de dos exposiciones
realizadas en el marco de una serie de Seminarios-talleres que se desarrollaron en
el drea de Politica Internacional y Desafios Sindicales por la Fundacién Friedrich-
Ebert, representacion Chile durante el aiio 1995. Estos Seminarios-talleres tuvieron
como objetivo central entregar a los dirigentes sindicales de la CUT,
Confederaciones, Federaciones y Sindicatos, las herramientas conceptuales bésicas
y necesarias para una mayor comprensién de este complejo proceso de insercién
internacional y de globalizacién de la economia chilena, asi como del rol del
movimiento sindical al interior de estos procesos.

Las contribuciones de H. Gutierrez B y G. Reinecke tienen el gran mérito -entre
otras cosas- de entregar un anilisis profundo, detallado y didictico de uno de los
tépicos mds "exdticos" y de mayor complejidad en el drea de la politica
internacional de Chile, que es todo su relacionamiento hacia los mercados del Asia-
Pacifico. De mads esta sefialar, que si para el movimiento sindical, todo lo significa
la globalizacién, la internacionalizacién de la economia, el nuevo orden econémico
mundial, los mercados regionales, los procesos de integracién regional, etc., son
todos temas de una enorme dificultad y complejidad en su debate interno y en su
internalizacién temditica, el tratamiento de un tépico como el de los mercados
regionales en el Asia-Pacifico, constituye sin lugar a dudas, uno de los Aambitos de
mayor abstraccion y lejania al interior del debate sindical.

H. Gutierrez B. entrega una detallada resefia de las naciones de mayor
envergadura econémica al interior del Foro de Cooperacién Econémica del Asia
Pacifico. El rol de Japén como una de las potencias lideres y exitosas no tan sélo en
la regién sino a nivel mundial, Corea del Sur, imitando las politicas y estrategias
desarrolladas por Japdn, China, el socio mis nuevo del Foro y, segun el FMI es
indudablemente la tercera potencia econdmica mundial, Singapur y Taiwén, ambas
con un alto desarroflo econémico y con un elevade nivel de vida de sus poblaciones.
La situacién de Malasia, caracterizada por un crecimiento econémico de estrecha
interdependencia con economias como el Japén, Corea del Sur, Taiwdn y Singapur.
Finalmente, las economias de Tailandia e Indonesia que se destacan por la
mantencion de altas tasas de crecimiento en la década anterior, experimentando
una extraordinaria revolucién y transformacién industrial. En este marco
introductorio, la economia chilena se ha insertado en los dltimos 10 afios. El Asia-
Pacifico, representa el mercado de destino de importantes exportaciones chilenas,
siendo esta area una de los mercados que mds ha crecido para las exportaciones
pacionales. El autor nos entrega un anilisis certero del marco de cooperacifn
regional al interior de los paises que componen esta regién, entregando ademsds una
descripcion de sus actores, de las organizaciones que actdan al interior de este
mercado regional, de la institucionalidad correspondiente, para terminar con el
interés y las proyecciones futuras de la insercién internacional de Chile en el Asia-
Pacifico.




La contribucién de G. Reinecke se complementa de manera coherente con el
articulo de H. Gutierrez B., colocando Reinicke el acento en las condiciones socio-
politicas de estos paises del este asidtico, especialmente en lo que significa el
desarrollo social y en lo relacionado con la situacién laboral, legal y sindical de los
trabajadores de esta region. En algunos pasajes de la presente contribucién,
Reinecke realiza comparaciones interesantes de estas experiencias con la situacion
laboral de Chile. A 1a luz del estudio de dos ejemplos concretos -Tailandia y Corea
del Sur-, Reinecke sefiala las dificultades y debilidades de los trabajadores y de sus
organizaciones sindicales de participar activamente en el éxito del crecimiento
econémico de estos paises, teniendo que haber pagadoe costos sociales
extremadamente elevados -precisamente-, en funcién de estos altos niveles de
crecimiento. Reinecke argumenta:.."las condiciones de la mayoria de los
trabajadores son bastante malas, lo que se refleja en el alto ndmero de accidentes
laborales. La proteccién legal y real de los trabajadores es generalmente muy
débil". Por otro lade, la realidad de los movimientos sindicaies en la regién asiatica
-particularmente en los casos de los dos paises en estudio-, no es  para nada
auspiciosa, sino por el contrario, son movimientos sindicales débiles y frigiles, que
carecen de poder real de negociacién con sus contrapartes empresariales y se
muestran con poco poder de lucha en la proteccion de sus intereses
organizacionales y de representacién de sus asociados.

Finalmente, el autor nos sefiala que una de las cosas peculiares de esta
"experiencia" asidtica es que: "el esquema general en el 4mbito laboral de los paises
asidticos ha sido: dejar participar a los trabajadores en los éxitos econémicos, pero
negarles el espacio sindical y politico para que ellos puedan mejorar los aspectos
negativos del desarrollo”.

Jaime Ensignia
Proyecto

Asuntos Laborales
Fundacién-Friedrich-Ebert




MODELO ECONOMICO E INSERCION INTERNACIONAL
DE CHILE:

LOS PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL
EN ASIA-PACIFICO

HERNAN GUTIERREZ B.!

INTRODUCCION

Para Chile y América Latina, el Pacifico Asidtico es una region distante, enigmitica y
desconocida. En la vida cotidiana, sin embargo, cada vez esti mas presente a través del
comercio, las finanzas y los medios de comunicacion. La globalizacién se traduce en
una creciente interdependencia con las economias del lejano oriente ¥y Sus actores mas

visibles: gobiernos y grandes conglomerados econémicos, como la Sony japonesa o la
Dae Woo coreana,

El primer gran problema que presenta la region, aparte de nuestro natural
desconocimiento, es que no conforma una agrupacién estructurada e institucionalizada
como Europa, dificultando nuestra comprension por la variedad de creencias,
religiones y etnias que la habitan.

Vista desde un prisma econdmico y social, sin embargo, desde Japén hasta Filipinas
(pasando por Corea del Sur, China, Taiwan, Hong Kong, Tailandia, Malasia, Singapur
¢ Indonesia) se ha tejido una densa y compleja red de relaciones comerciales,
financieras y tecnoldgicas, que a veces adquiere la forma de un gigantesco grupo
econdmico y, otras, la de miles de pequefias y medianas empresas.

Japon es indudablemente un actor de primera magnitud en el escenario asidtico y
mundial. Literalmente desde las cenizas, volvio a emerger en la década de los afios
sesenta como una gran potencia industrial. En una primera etapa, el resurgimiento
japonés se basé en la industria pesada (metalmecinica, astilleros navales,
petroquimica) y luego, en una segunda etapa, en la industria intensiva en tecnologia de
punta (cibernética, ingenieria de los materiales, robotizacion).

La internacionalizacién de la economia japonesa ha tenido un impacto particular en el
Pacifico Asidtico. En respuesta a coyunturas criticas (como los ‘shocks' petroleros en la
década de los setenta), la reconversién industrial japonesa ha sido capaz de estructurar

' Doctor en ciencias econdmicas y politicas, Universidad de Paris [N - La Sorbonne-Nouvelle, elﬂdm pcct-domuln en
ciencias polltcas en la Universidad de Georgetown. Profesor del Instinuo de Estudics Ineemacionales, Universidad de Chile.
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una mayor integracién productiva, financiera y tecnoldgica con otras economias
asiaticas.

La devalucion del Yen en 1985, a raiz de los acuerdos del Hotel Plaza suscritos por los
mandatarios de las potencias industriales, al encarecer las exportaciones japonesas,
forzaron a los conglomerados nipones a trasladar muchas de sus plantas hacia Taiwan,
Tailandia, Indonesia y China. Factores tecnoldgicos también contribuyeron a esta
reestructuracion. A medida que transcurre el tiempo un producto innovador, por
ejemplo video cdmaras de Gltima generacitn, es copiado por la competencia al
difundirse su tecnologia. En una segunda fase del ciclo del producto la tnica estrategia
para mantener €l mercado es bajar los costos a través de la relocalizacién de algunas
plantas cerca de la fuente de suministro de materias primas o donde abunde mano de
obra barata. Por tltimo, los altos niveles de vida alcanzado por los japoneses también
encarecieron la mano de obra local, facilitando el traslado de algunos procesos
productivos.

Japén ejerce, en consecuencia, un rol eén Asia que sobrepasa los perfiles de una
potencia industrial y financiera tradicional. En proptedad, es un rodamiento critico de
la maquinaria econémica asiatica.

Para graficarlo, digamos que en ultima instancia posibles sanciones econémicas por
parte de los estadounidenses contra, por ejemplo, la industria de las
telecomunicaciones japonesa también perjudica seriamente el desarrollo industrial en
Malasia o Indonesia, asi como e} “comercio al interior de los paises asiaticos. La
desaceleracion de la actividad productiva en Japdn se traduce inevitablemente en
menor importacién de partes y piezas producidos en el Sudeste Asiitico y menores
exportaciones de bienes de capital hacia esos paises.

Al otro lado del estrecho, Corea del Sur, imitando en gran medida las politicas y
estrategias aplicada por Tokyo, ha logrado también convertirse en una potencia
econdmica regional y mundial, recuperdndose de la devastadora guerra que en los aiios
cincuenta arrasara con la peninsula. Para dimensionar los estragos de esta
conflagracion bélica, sefialemos que historiadores y especialistas la consideran la mas
sangrienta y destructiva de la historia.

Férreamente controlado 'desde arriba’, esto es desde el Estado autoritario, y bajo un
marco definido por politicas fuertemente restrictivas para las importaciones y el
ingreso de capitales, este pais pobre logrd transformarse en una economia modema. En
la actualidad, Corea también ha entrado en una fase de internacionalizacion que
significa trasladar plantas y capitales al exterior para mantener la competitividad.

China es el socio mds reciente de esta comunidad y, tal vez, el que despierta mas
recelos. Preducto de las politicas de 'liberalizacion y apertura’ iniciadas por Deng
Xiaoping en los afios setenta, las zonas econdmicas especiales (verdaderos laboratorios
de experimentacién con el mercado) localizadas en las provincias costeras del Sur de
China (Guangdong y Fujian) se han convertido en inmensos polos de desarrollo
industrial. En su gran mayoria los capitales que han alimentado este proceso provienen
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de Japén, Hong Kong, Taiwén y Singapur, aprovechando las franquicias otorgadas por
el gobierno y el bajo ¢osto de la mano de obra.

China ya constituye la tercera potencia econémica del mundo, segin los métodos de
calculo del Fondo Monetario Internacional. Se estima que, en caso de mantener su tasa
de crecimiento, la economia china, incluyendo a Taiwén y Hong Kong (y excluyendo a
Singapur y !a 'didspora’ china en Tailandia, Malasia, Indonesia y Filipinas), podria
superar el tamaiio de la estadounidense en alrededor de diez arios.

China, sin embargo, es aun en muchos planos una verdadera incégnita. Su economia
esta fuertemente regulada y controlada desde el Estado en tanto que el futuro de las
reformas esta sujeto al desenlace que tenga la sucesién en el poder una vez que fallezca
el octogenario 'Lider Maximo', Deng Xiaoping. En el pasado, la presencia de
importante minorfas chinas en el Sudeste Asidtico desencadend sangrientas matanzas
raciales. En el presente, el tamafio fisico de China, unido a su podedo militar y un
eventual 'status’ de potencia econémica mundial causan preocupacién entre los
gobernantes asiaticos.

Singapur y Taiwan, dos economias ‘chinas(esto es, con una poblacién
preponderantemente china), han alcanzado un alto nivel de vida y de desarrollo
econdmico al cabo de un proceso pionero de crecimiento basado en las exportaciones y
el comercio. En el plano politico ambas tuvieron fuertes regimenes autoritarios.
Taiwdn en particular, pero también Singapur, se han convertido en fuentes importantes
de financiamiento para las economias regionales, en especial ea el Sudeste Asidtico
(Tailandia, Malasia, Indonesia y Filipinas) y las zonas econémicas especiales de China.

Malasia, por uitimo, encabeza el grupo de economias que han crecido en estrecha
interdependencia con Japén, Corea, Taiwan y Singapur. Junto a Tailandia e Indonesia,
han adaptado el modelo de las economias pioneras y se han beneficiado de sus
inversiones y mercados. Todas estas economias han mantenido altas tasas de
crecimiento en la dltima década y han experimentado una verdadera revolucién
industrial impulsada por capitales japoneses y taiwaneses,

LA RELACION COMERCIAL DE CHILE CON ASIA-PACIFICO

El Pacifico Asidtico ha sido uno de los ejes principales de la intemacionalizacién de la
economia chilena. En la ltima década representa el mercado de destino de las
exportaciones nacionales que mas ha crecido, producto de un proceso que refleja
plenamente la nueva estrategia implantada desde 1985: economia exportadora
especializada en productos intensivos en recursos naturales. En el plano diplomatico,
Chile se ha integrado a las principales organizaciones econdmicas de la Cuenca del
Pacifico, accediendo a un 'status’ que sdlo es comparable al de México entre los paises
latinoamericanos.




Entre 1985 y 1993, la regidn asidtica increment6 notablemente su participacion como
destine de las exportaciones chilenas, de 18 por ciento a mas del 30 por ciento (ver
figuras 1 y 2). En el mismo lapso, disminuyd la participacidn de los paises signatarios
del Acuerdo de Libre Comercio de Ameérica del Norte (NAFTA) asi como de la Unién
Europea. Hacia el afio 2000, las autoridades econdmicas estiman que las exportaciones
chilenas al Este Asidtico bordearan los 9 mil millones de délares, llegando a
representar cerca del 40% de los envios totales al exterior.

Las exportaciones chilenas se han concentrado principalmente en Japén (53% en 1994)
y en menor medida en Corea del Sur (16%) y Taiwan (14%). Las exportaciones hacia
China (6%) han enfrentado dificultades para crecer y diversificarse, mientras que el
volumen de las remesas hacia los paises de la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asidtico (Viemam, Tailandia, Malasia, Singapur, Brunei, Filipinas e Indonesia) aunque
relativamente bajo, ha crecido notoriamente en los ultimos afos.  Nuestras
exportaciones son intensivas en recursos naturales y se concentran mayoritariamente en
remesas de cobre, frutas, harina de pescado, salmones, celulosa, rollizos, madera
aserrada y astillas. Segiin estimaciones de la investigadora Ximena Clark de Cieptan,
del total exportado por Chile a la region 60% comesponde a recursos naturales y un
37% a recursos naturales procesados.

Los vinculos econémicos con los paises de Asia Pacifico se han estrechado pero
presentan también numercsos desafios. Las importaciones desde el continente asiatico,
en particular desde China (13%) de las importaciones desde Asia-Pacifico en 1994) y
Corea (16%), han alimentado una ola de denuncias de practicas comerciales desleales y
condiciones laborales deplorables (incluyendo el uso de trabajo forzado). El
proteccionismo y la discriminacion estan ain muy presentes, como en Japén, Corea y
China, donde el ingreso de productos agropecuarios nacionales (carne vacuna y fruta
fresca) enfrenta fuertes barreras tarifarias, cuotas de importacién y otros obsticulos no
arancelarios. Se estima que las barreras no arancelarias afectan a un 28% del total de
productos chilenos exportados a Asia-Pacifico, lo que equivale a un 16% de! valor total
exportado de Chile hacia la region.

En términos generales, Chile enfrenta el desafio de incrementar y mejorar el perfil de
sus exportaciones, integrando mas conocimiento y mano de obra a los productos
naturales que exporta. La industria forestal de l2 madera, la mineria y la agroindustria
son los sectores que presentan las mejores perspectivas. En el plano de las relaciones
financieras, la proyeccion chilena en el Pacifico Asidtico es minima. En 1992, solo
ingresaron capitales por 33 millones de ddlares desde esa regidn, proviniendo en cerca
de 78% de Japon. La cooperacidn también muestra los mismos rasgos: niveles bajos y
proveniente casi exclusivamente desde Jap6n. Economias con altas tasas de ahorro y de
reservas de divisas, como Corea del Sur y Taiwan, debieran tener mayor presencia
financiera en Chile.




LA COOPERACION REGIONAL EN ASIA-PACIFICO

A diferencia de otras regiones como Europa o Norteamérica, en Asia-Pacifico ninguna
potencia ejerce una hegemonia clara e indiscutida. Los Estados Unidos, Japén, China,
y en menor medida Rusia ejercen una gran influencia en los equilibrios politicos y
econdmicos.

Los Estados Unidos desempeiian sin lugar a dudas un decisivo liderazgo en los planos
econdmico, politico y militar. En la actualidad, sin embargo, su posicién se ha
deteriorado seriamente en e! terreno econdmico a raiz del déficit comercial crénico con
Japén, Corea y China, y la cerrada competencia asidtica en las industrias de punta.
Japén, un 'gigante’ econémico, es un 'enanc' politico, secuela de la expansién militar
japonesa en la primera mitad del Siglo XX y los traumas que legd. China, por su parte,
estd aun a medto camino en sus reformas econdmicas y su potencial bélico despierta
muchos temores. Rusia, por ultimo, estd en medio de un proceso de reconstruccion
centrado en Europa.

Los paises agrupados en la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) y
Corea del Sur, también participan del ejercicio del poder regional y son un interlocutor
vélido, sobre todo en el campo econémico, pero también en el campo politico y militar.

En consecuencia, a diferencia de otras regiones, no existen organizaciones formales
con la capacidad politica e institucional que tienen la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), el Grupo Andino, Mercosur o la Unién Europea, por ejemplo, ni
procesos de integracion tan avanzados.

Las principales organizaciones regionales del Pacifico, salvo el Foro de Cooperacién
Econémica de Asia-Pacifico (APEC), no tienen caracter oficial y dependen maés de la
activacién de redes empresariales y académicas que del trabajo permanente de
instituciones formales y aparatos burocraticos.

El objetivo inmediato de estas organizaciones no es la adopcién de decisiones y
programas sino mas bien la lenta elaboracién de consensos a partir del didlogo y el
debate. En la actualidad, han adoptado una organizacién basada en grupos de trabajo
centrados en temas que van desde la facilitacién del comercio y la elaboracién de
estadisticas regionales hasta programas de formacién de recursos humanos. La
actividad de cada grupo de trabajo depende del compromiso voluntario de empresarios,
académicos y funcionarios gubernamentales de cada pais.

POSICION DE LOS ACTORES REGIONALES FRENTE A LA
COOPERACION

Parte importante de las discusiones en la regién giran en torno a la conveniencia de
establecer mecanismos institucionales oficiales, metas precisas , medibles, y acuerdos.
Por lo general, Estados Unidos, Australia, y en menor medida Canadi y Nueva




Zelandia estan a favor de la adopcion de metas, plazos y compromisos que les permitan
revertir el creciente déficit comercial con Japén y los paises asiaticos avanzados.

Japdn y Australia han sido los principales promotores de la cooperacién regional en la
Cuenca del Pacifico. El Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico (PECCQC), el
Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC) y APEC, las tres principales
organizaciones regionales, han surgido precisamente a raiz de iniciativas diplomaticas
australianas respaldadas por los japoneses.

Las naciones integrantes de ASEAN, en cambio, se han opuesto a lo largo de los afios a
esta estrategia, privilegiando la elaboracién de consensos a través del didlogo informal
entre empresarios, académicos y autoridades gubemmamentales. Todos los paises de la
Asociacion, con la excepeion de Tailandia, tienen Estados jévenes y un pasado reciente
como colonias de las potencias europeas (Inglaterra, Francia, Holanda) o los Estados
Unidos. Todos los paises, sin excepcidn, son naciones multiétnicas sujetas a fuertes
tensiones raciales y religiosas. Es entendible, en consecuencia, que prefieran organizar
sus conversaciones con las potencias en torno a las reuniones de la ASEAN, vy es
comprensible que sean reticentes frente a la idea de ceder parte de la soberania nacional
a organizaciones regionales oficiales. La creacidn del Acuerdo de Libre Comercio de
Norteamérica, la aceleracion del proceso integrativo en Europa v el reordenamiento
producido por el fin de la Guerra Fria son las principales razones que han alterado en
parte esta postura tradicional de los asiaticos.

LAS ORGANIZACIONES REGIONALES

Chile es miembro pleno de las tres principales organizaciones regionales: el Consejo
Econdmuco de la Cuenca del Pacifico (PBEC por sus siglas en inglés), el Consejo de
Cooperacién Econémica del Pacifico (PECC) y el Foro de Cooperacién Econémica de
Asia-Pacifico (APEC).

1.- Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico

El PBEC fue creado en 1967 y retne a cerca de 800 corporaciones de todas las ramas
econdmicas de la Cuenca del Pacifico. Su objetivo es fomentar el crecimiento del
comercio y las inversiones entre los paises de la Cuenca. Fundamentalmente sirve de
Foro para que coordinen sus esfuerzos ante los gobiemos y acuerden posiciones
comunes frente a los grandes temas econdmicos, en particular respecto de la
liberalizacién del intercambio comercial y financiero. Chile ingresé en 1989 y junto a
Meéxico, Peri y Colombia conforman el grupo de paises latinoamericanos. El comité
chileno del PBEC, presidido por Mario Andrade (Sigdo Koppers), agrupa a 40 de las
empresas mds importantes del pais, como Empresas CMPC, CAP, Entel, los bancos
O'Higgins y Osorno, las navieras Compatfiia Sudamericana de Vapores e Interoce4nica,
entre otras.




2.- Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico

El Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC), creado en 1980,
promueve la cooperacién y el intercambio sobre la base de la apertura de las fronteras
econdmicas. Durante cerca de una década fue el principal Foro regionai. PECC es un
otganismo sbélo propositivo y consultivo, destinado a facilitar entendimientos que
permitan incrementar el comercio, la inversién y el desarrollo en la regién. A
diferencia de NAFTA, la Unién Europea o Mercosur, PECC es un esquema
relativamente informal de cooperacion econdmica,

En la actualidad son miembros de PECC: México, Estados Unidos, Canads, Rusia,
Japén, Corea del Sur, Taiwan, China, Hong Kong (que volverd a formar parte de China
en 1997), Tailandia, Malasia, Singapur, Brunei, Indonesia, Filipinas, Papia-Nueva
(Guinea, Australia, Nueva Zelandia, Chile, Peri y Colombia.

Las actividades de PECC se llevan a cabo a través del trabajo permanente de pequeilas
fuerzas de tarea coordinadas por el Comité Directivo conformado por los paises
miembros. Participan en las fuerzas de tarea altos funcionarios gubermamentales,
empresarios y académicos. Uno de los beneficios mas claros de la participacién en las
fuerzas de tarea es ¢l de acceder a redes de informacion sobre el comercio exterior y las
finanzas regionales. En la actualidad, las fuerzas de tarea también elaboran informes y
proposiciones que apoyan las discusiones en APEC.

Cada 18 meses, PECC organiza una conferencia en la cual se presentan y debaten los
trabajos de las fuerzas de tarea. En la actualidad, Edgardo Boeninger es el Director de
PECC y en 1997 la conferencia se celebrard en Chile. Chile participa activamente en
las fuerzas de tarea sobre minerales, inversiones y tecnologia, politicas comerciales,
pesca, y transporte, turismo y telecomunicaciones.

A lo largo de los afios, PECC ha sido un punto de encuentro que permite debatir la
agenda de la cooperacion en la Cuenca del Pacifico.

3.- Foro de Cooperacién Econémica de Asia-Pacifico

APEC es el resultado de una iniciativa australiana lanzada en el mes de enero de 1989,
Es la unica organizacién intergubermnamental de Asia-Pacifico y participan en ella
México, Estados Unidos, Canad4, Japén, Corea del Sur, China, Hong Kong, Taiwén,
Tailandia, Malasia, Singapur, Brunei, Indonesia, Filipinas, Papua Nueva-Guinea,
Australia, Nueva Zelandia y Chile.

En conformidad con las caracteristicas de la cooperacién regional en Asia-Pacifico,
APEC es un mecanismo informal de consultas entre altos representantes
gubernamentales para debatir temas financieros y comerciales. Su abjetivo a largo
plazo es crear un sistema de comercio regional abierto que sirva de base de apoyo para
el crecimiento y desarrollo, reconociendo la diversidad regional. APEC no aspira a
crear un bloque econémico a semejanza de la ‘fortaleza’ Europa, sino a generar un
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proceso de 'Regionalismo Abierto’, o sea liberalizacién comercial y financiera abierta a
los dernds bloques y agrupaciones.

En los ultimos afios APEC, que adoptd la misma modalidad de PECC de apoyarse en
la labor de grupos de tarea, ha adquirido mayor peso entre los paises miembros. Desde
la reunién de ministros en Seattle (1993) se celebran conjuntamente encuentros anuales
informales entre los lideres, eufemismo usado para referirse a los Jefes de Estado y que
se usa debido a la presencia en las reuniones de Taiwdn, provincia 'renegada’ de China.

Los encuentros en la cumbre le han dado nuevos brios a la organizacién y un apoyo
politico que permitié que en la reunion de Bogor (Indonesia), celebrada en el mes de
Noviembre de 1994, se acordara la creacion de una zona para el libre comercio, Los
paises mas avanzados concluirdn su apertura en el afio 2010 y los paises restantes en el
afio 2020. En la reunién de Osaka (Japodn), en el mes de noviembre del afio pasado, las
delegaciones acordaron las medidas iniciales para liberalizar el intercambio que cada
economia ofrecia unilateralmente a las restantes, asi como algunas modalidades del
proceso. El clima de creciente tension creado por el enfrentamiento comercial entre los
Estados Unidos, por una parte, y Japén y China, por otra parte, hicieron temer por el
éxito de la reunién.

De concretarse los acueérdos de Bogor y Osaka, la regidn de Asia-Pacifico se
constituirfa en la agrupacién econdmica mas poderosa del mundo, con un mercado
potencial de 2000 millones de consumidores y un producto bruto global de US$ 13.000
billones, equivalente a mas del 50% de la produccién mundial.

LAS PROYECCIONES DE LA INSERCION DE CHILE EN ASIA-
PACIFICO

El aspecto mas novedoso del proceso de internacionalizacién de la economia chilena
ha sido su vinculamiento comercial y politico con Asia-Pacifico. Entre los paises de
América Latina, Chile estd entre aquellos que han desarrollado lazos mas fuertes, y es a
la vez el pais en el cual esta regidn resulta ser mas gravitante para su comercio exterior.
La activa participacién de Chile en las organizaciones regionales de cooperacién
econémica configura una base valiosa para profundizar y dwer51ﬁcar el intercambio
econdmico.

El tema de la globalizacién, en general, plantea dudas y provoca debates acerca de los
costos y riesgos-de la mayor integracion econémica. A medida que se hacen mas
visibles las relaciones con Asia-Pacifico es natural que las preguntas se dirigan hacia
esa regién. En particular, varios sectores productivos nacionales, como el textil, han
denunciado pricticas comerciales desleales en e] Este Asiatico y sus efectos depresivos
para la industria nacional. En otro plano, la presencia de colonias asidticas en Chile,
fundamentalmente coreana, ha puesto en la agenda nacional el tema de la
modernizacién de las leyes de inmigracién y el fortalecimiento y cumplimiento de las
leyes laborales.

11



En la etapa que enfrenta Chile, es necesario que todos los actores sociales se
incorporen al conocimiento y debate de estos temas. En el futuro la relacién con Asia-
Pacifico se intensificara y se requieren politicas nacionales en muchas dreas criticas.
Chile tiene un comercio excedentario con las economias asiaticas y las proyecciones de
sus exportaciones en la agroindustria, pesca y mineria revelan un sélido crecimiento.
Aungue menos profundo que en otras regiones, estd en gestacion un proceso de

liberalizacién del comercio regional del cual Chile es participe por pertenecer a la
comunidad del Pacifico.
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FIGURA 1

EXPORTACIONES CHILENAS POR BLOQUES REGIONALES

[1993]
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LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES Y LOS
SINDICATOS EN LOS PAISES ASIATICOS.

TAILANDIA Y COREA DEL SUR COMO EJEMPLOS
COMPARATIVOS

Gerhard Reinecke *

INTRODUCCION

Desde el ingreso de Chile a APEC (Asia Pacific Economic Cooperation), se habla cada
vez mas de los "tigres” asiticos. En este contexto, se discute también la pregunta si
Chile es o no es "tigre" y si existe un "modelo asiatico” que tendria lecciones
importantes para Chile.

Se consideran como “tigres” los siguientes paises: Corea del Sur, Taiwan, Hongkong
(todos en Asia del Este) y Singapur (Asia del Sudeste). A veces, se inchiye tambien a
Malasia, Tailandia y Indonesia, paises del Sudeste asiatico que deberian ser
clasificados mds bien como ‘"aspirantes a tigres"*. Segin los indicadores
macroecondmicos y sociales mas importantes, Chile puede incluirse leg{timamente a
este segundo grupo.

Hasta ahora, Ia discusion sobre los paises asidticos ha sido sesgada, en el sentido de
que se discuten sobre todo los éxitos econdmicos sin dar mucha importancia a los
procesos politicos y sociales. En este documento, se presentardn algunos antecedentes
sobre la situacién de los trabajadores y de los sindicatos en Asia, tomando como
ejemplos los casos de Tailandia y Corea del Sur.

DESARROLLO SOCIAL Y SITUACION DE LOS TRABAJADORES

La exitosa industrializacién de los paises del Este asiatico es bastante conocida.
Efectivamente, estos paises lograron no solamente un crecimiento mas alto que
cualquier otra regiéon del mundo, sino tambien un cambio importante en su estructura
productiva.

' Actualments se desempeits como funciomario contratado de la OIT sede Chile

* Cartos Portaies, ponencia en £l Seminario Entemnacional “Chile y Asis-Pacifico: Oportunidades de Negocios™, 17.-18.7.1995,
Santiago.
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¢Cual ha sido el desarrollo social de estos paises? Desde el punto de visto de la
superacién de la pobreza, el desarrollo ha sido bastante exitoso, aunque en los paises
“aspirantes a tigres” persiste un nivel mas alto de pobreza que en los “verdaderos
paises tigres” (ver cuadro 1).

Cuadro 1: Disminuci6n de la pobreza en el Este y Sudeste asidtico (porcentaje de poblacién

bajo la linea de pobreza)

Corea del Taiwan Singapur | Hongkong | Malasia Tailandia { Indonesia
Sur
Afios 60 40,% 35 37 18 57
1969/72 234 10 i 493 39 58
1975776 14,8 29 7 39,6 30
1980/82 9,8 10 23 17
1584/86 44 20,7 29,5
1989 17,1 237
Fuentes:

Hamid Tabambai, Manal Fouad: The Incidence of Poverty in Developing Countries. An ILO Compendium of Data, Ginebra:
0.1.T.. 1993; Henry Burwon y al.: The Poiitical Economy of Poverty, Equity, and Growth. Sri Lanka and Malaysia, New
York: Banco Mundial / Oxford University Press, 1992, Government of Malaysia: Sixth Mailaysia Plan 1991-1995, Kuala
Lumpur, 1991; Gary Fields: Employment. Income Distribution and Economic Growth in Seven Smatl Open Economics, en:
Economic Jourral. Vol.94, No.373, Marzo 1984, pp.74-83; Banco Mundial: The East Asian Miracle. Economic Growth and
Public Policy, Washington, 1993

En la distribucién del ingreso, hay diferencias importantes dentro de la region.
Mientras que Taiwan y Corea del Sur son conocidos por su alto nivel de equidad en la
distribucién del ingreso, en Tailandia por ejemplo, hay una distribucién comparable a
la de Chile, que se ha empeorado durante el desarrollo de los Gltimos 30 afios.

Los sueldos reales en general han crecido rapidamente, aunque desde un nivel bastante
bajo. Los sueldos subieron mis en Corea del Sur y en Taiwan que en Malasia y
Tailandia. Esto se debe a que en estos tltimos paises existia (y todavia existe) una
reserva de mano de obra barata en el campo. El ejemplo mads impresionante es Corea

del Sur, donde los sueldos subieron mas rdpidamente que en cualquier otro pais (ver
graficos 1 y 2).




Grifico 1: Indice de sueldos reales en Corea del Sur y en Chile
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Grafico 2: Indice de sueldos reales en Tailandia (1980= 100)
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Fuente: Elaboracidn propia basada en dawos de Organizacién Intemnacional del Trabajo: Anuaric de Estadisticas del Trabajo,
Ginebra, varios afws; Walter Galenson: Labor and Economic Growth in Five Asian Countries: South Korea, Malaysia, Taiwan,

Thailand, and e Philippines, New York: Pracger, 1992; Sungsidh Piriyarangsan / Kanchada Poonpanich; Labour lnstitutions

in an Export-oriented Country: A Case Study of Thailand, en: Gerry Rodgers (Ed.): Workers, Institutions and Economic
Growth in Asia, Gincbra: Instinno Internacional de Estudios Laborales, 1994, pp.211-253

Nota: Para Chile, se utiliz6 ¢l IPC corregido de CIEPLAN para los afios 1970 y 1972-1978 y el IPC
oficial del INE para los otros afios.

A partir de estos hechos de puede construir una visién positiva del desarrollo social en
los paises del Este y Sudeste asiitico. Segiin esta visién, los trabajadores habrian
participado en el exitoso desarrollo econdémico. Sin embargo, cuando uno analiza la
situacion mas en detalle, aparecen otros hechos, que dan lugar una visién m4s critics.
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Primero, visto desde Chile, se tiene la impresién de que el trabajo en esos paises debe
ser muy duro. No es por nada que se dice “trabajar como chino”... - expresidn que
parece aplicarse a todas las nacionalidades del Este y Sudeste asiatico. Desde luego,
resulta dificil evaluar objetivamente cuan duro se trabaja en un pais. Sin embargo, si
tornamos las horas de trabajo por semana como indicador, vemos que efectivamente la
semana laboral en la mayoria de estos paises es bastante larga. La jormnada de trabajo de
Corea del Sur, estaba considerada dentro de las mis largas del mundo, por lo menos
hasta los afios 80 (Cuadro 2).

Cuadro 2: Horas de trabajo por semana en el sector

manufacturero
1984/85 1989/90 1993/94
Corea del Sur 53,8 49 8 48,9
Taiwan 47.5 472
Hongkeng 44,8 44
Singapur 48,5 49,3
Malasia 45,6
Tailandia - 48,5 49,5
Chile 43,1 449 44,6

Fuente: Organizacién Internaciona] del Trabajo: Anuario de Estadisticas

de] Trabajo, Ginebra, varios afios
Segundo, las condiciones para la mayoria de los trabajadores son bastante malas,
lo que se refleja por ejemplo en el alto numero de accidentes laborales. La
proteccién legal y real de los trabajadores es generalmente muy débil. Por
ejemplo, en Tailandia la deficiente proteccién de los trabajadores industriales
sigue siendo uno de los puntos mas débiles en la historia de éxito econdmico,
como lo demostrd el incendio de una fibrica de juguetes hace 2 afios, en donde
murieron casi 200 trabajadores.

Tercero, los movimientos sindicales en la regién son relativamente débiles, por
lo que carecen de poder de negaciacién y de lucha para mejorar la situacion de
los trabajadores. A menudo se da una explicacién cultural, segin la cual la
debilidad de los sindicatos se explicaria por una tendencia general de aceptar [as
autoridades y no protestar abiertamente contra ellas.

Sin embargo, seria equivocado creer que a los trabajadores asidticos les guste ser
mal tratados. Muy por el contrario: En Corea del Sur, no obstante la relativa
equidad de la distribucién del ingreso (entre quintiles de hogares y rangos altos y
bajos dentro una misma empresa), hay un nivel muy alto de insatisfaccién de los
trabajadores con su trabajo y con las relaciones laborales. Mientras que en casi
todos los paises, entre un 5 y un 10% de los trabajadores encuestados manifiesta
su descontento con su trabajo, en Corea este porcentaje es de un 20 a un 30%.
Entre un 20% y un 50% est4n disconformes con las relaciones laborales. La
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razén para estos sorprendentes resultados de encuesta parece estar en las
précticas represivas de relaciones laborales (Freemen 1993 )

A mi juicio, es necesario juntar la visién positiva y la visién critica: Los
trabajadores han participado econdmicamente en el éxito econdémico de sus
paises, pero tuvieron que pagar un precio muy alto.

Después de este breve panorama general, se presentara con un poco més de
detalles la situacion de los sindicatos en Tailandia y en Corea del Sur.

TAILANDIA

Tailandia es el unico pais del Sudeste asiatico que nunca fue colonizado.
Oficialmente, es democratico desde 1932. En realidad, hubo muchos cambios
entre gobiernos elegidos y aquellos que asumieron el poder tras uno de los
frecuentes golpes militares.

En general, los golpes militares tuvieron un impacto negativo en los derechos de
los trabajadores. Incluso, durante los afios S0 y 60, los sindicatos estaban
prohibidos. Con ¢l ultimo golpe militar en el afio 1991, también se limité la
libertad de los trabajadores. Desde el afio 1992, Tailandia tiene otra vez un
gobierno democritico elegido, aunque problemas como la compra de votos y la
corrupcion persisten.

Situacién de los trabajadores

Hasta los afios 60, Tailandia se caracterizaba por ser un pais fundamentalmente
agricola. A pesar de la rapida industrializacion de los tltimos 30 afios, alrededot
de un 60 % de la poblacion activa todavia trabaja en la agricultura. La migracién
desde el campo hacia las ciudades es una fuente importante de mano de obra
industrial.

El crecimiento econdmico de las tltimas décadas ha sido espectacular; incluso,
en algunos afios era ¢l pais con el crecimiento mas alto del mundo. Los sueldos
reales tambien subieron, aunque més lentamente que en Corea del Sur o en
Taiwan. En los aftos 70 se introdujo un sueldo minimo legal, cuyo valor real
subio en 1,65 veces entre 1975 y 1990. El problema es que no se respeta en todas
partes. Segun un estudio realizado en 1990, el 44% de los trabajadores
encuestados que deberian recibir por lo menos el sueldo minimo, recibfan menos
que ¢ste (Piriyarangsan/Poonpanich 1994). Ello se debe, primero, a la deficiente
fiscalizacién y, segundo, a las condiciones de mercado: los ingresos en la
agricultura siguen siendo mucho mds bajos atin, asi que la o

barata es abundante.

En definitiva, la estrategia competitiva ha sido bas t9,ahora\eal el bajo

costo de la mano de obra, mis que en su produtiiw i Dicha
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estrategia ha sido apoyado por una politica estatal para mantener bajo el precio
de los alimentos bésicos.

La subcontratacién estd bastante difundida; las pequefias empresas
subcontratistas muchas veces trabajan sin ninguna intervencion estatal ni sindical
y pagan sueldos muy bajos. Un porcentaje considerable de los trabajadores
industriales se contrata a plazo fijo, a pesar del caracter permanente de su trabajo.
Ellos se encuentran muchos veces haciendo el mismo trabajo que los demas
trabajadores, pero con remuneraciones mds bajas y sin beneficio alguno. Segin
un estudio en algunas zonas industriales, mds de un 20% de los trabajadores en
las empresas estudiadas trabajaba con contratos a plazo fijo.

Otro punto negativo son los frecuentes accidentes industriales. Actualmente la
legislacion sobre la seguridad en el trabajo se est4 revisando, pero el problema
crucial serd la implementacién de la ley. Las instituciones laborales se
caracterizan por su escaso desarrollo. Por ejemplo, el Ministerio de Trabajo y de
Seguridad Social se formd recien en el afio 1993: antes existian solamente
departamentos dentro del Ministerio del Interior. La debilidad institucional tiene
como consecuencia una deficiente fiscalizacién de las empresas, lo que explica
en parte los problemas anteriormente mencionados.

Debilidad del movimiento sindical

El movimiento sindical en Tailandia nunca ha sido muy fuerte: Primero, el grado
de sindicalizacidn de los trabajadores tailandeses es muy bajo. Una razon es la
estructura todavia muy agricola de la fuerza de trabajo; pero incluso dentro de los
trabajadores fuera de la agricultura el porcentaje de sindicalizados nunca ha
superado €] 7 por ciento. Segundo, el movimiento se caracteriza por ser dividido.
A nivel nacional existen no menos de 8 confederaciones que estdn en situacién
de competencia entre si, aunque las dos mas grandes estin conversando ahora
para lograr una unificacién. A nivel de federaciones de ramas industriales, la
divisién es menos exirema; por ejemplo, existen dos federaciones en el sector
textil y confeccion. Estas divisiones existen no tanto por razones ideolégicas,
sino por rivalidades entre los lideres sindicales. Tercero, los sindicatos
tailandeses carecen de una fuerte posicidn politica que les permitiria defender sus
revindicaciones.

De hecho, los sindicatos mds fuertes eran tradicionalmente los de las empresas
estatales. Aunque los trabajadores de las empresas estatales no tenian el derecho
de huelga, su poder era suficiente para poder ejercer una presién considerable, y
sus sueldos y su seguridad en el trabajo eran muy superiores que en las empresas
privadas. En este sentido, es un grupo relativamente privilegiado, pero de todas
maneras la Mmpadlsu de sus sindicatos en el movimiento sindical tailandés era
muy lmpcu'mte As‘ﬁ,;cuando, ei ultirmo golpe de estado de 1991, el gobierno
prohlblé Ios smdlrmos .en las empresas estatales para reemplazarlos por

iy
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“asociaciones” sin derechos simdicales, esto fue un golpe muy duro para el
movimiento sindical.

En general, en Tailandia se negocia solamente a nive] de empresa y no & nivel de
rama industrial o nacional. La tnica excepcién ¢s el sueldo minimo legal, que se
negocia todos los afios en una comisién tripartita entre gobierno, sindicatos y
empresarios. Dado las condiciones legales y la debilidad del movimiento
sindical, las federaciones y confederaciones tienen un papel relativamente
limitado, que se puede resumir en los siguientes puntos:

o Tratan de conseguir recursos extranjeros, y asi apoyar a sindicatos de
empresas en ¢l caso de un conflicto 0 una huelga.

o Con estos recursos, también organizan actividades de capacitacién para los
sindicatos miembros y los trabajadores.

¢ Organizan campaiias en cooperacidn con organizaciones no-gubernementales
(ONG) sobre determinados problemas laborales.

Campaiias del movimiento sindical en cooperacion con ONG

Para obtener una idea mds clara sobre los temas que preocupan el movimiento
sindical tailandés, es 1til mencionar algunas campafias que se llevaron a cabo
recientemente en cooperacion con las ONG.

a) Por un aumento del sueldo minimo legal

Esta campaiia se repite anualmente al momento de negociar en la comisién
tripartita entre sindicatos, empresarios y gobiemo. Se logré un aumento
importante del sueldo minimo real desde su introduccion en los afios 70, pero

el problema estd en que un gran porcentaje de las empresas no cumple con ei
sueldo minimo.

b) Contra el trabajo infantil

El trabajo infantil es comin en varios sectores industriales en Tailandia, por
ejernplo en la produccién de vestuario y de flores artificiales. La lucha de los
sindicatos y las ONG contra el trabajo infantil resulta dificil, porque los
ejemplos mds inhumanos se encuentran generalmente en zonas dificilmente
accesibles.

c) Por una mayor proteccién de los trabajadores contra los accidentes

Las campaiias para Ja proteccién contra los accidentes apuntan no solamente a
la introduccion de mejores leyes de seguridad laboral, més adecuadas para ¢l
grado de desarrollo industrial, sino (y sobre todo) al mejoramiento del sisterna
de fiscalizacién. Ademas, los sindicatos piden una mayor participacitn en el
proceso legislativo respecto de las normas de seguridad.
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d} Contra los contratos a plazo fijo

Como reaccién a las reiteradas peticiones del movimiento sindical, el gobiemo
decretd nuevas reglas en 1989 para limitar los contratos a plazo fijo al trabajo
que es realmente de caracter temporal. Sin embargo, no existen antecedentes
precisos sobre las pricticas de contratacidn desde la introduccién del decrato.

Por la introduccién de un sistema de seguridad social

Antes de 1990, en Tailandia la seguridad social existia solamente para los
funcionarios estatales y trabajadores de empresas publicas. Para los trabajadores
del sector privado, un seguro contra los accidentes del trabajo era la tnica
proteccion. Bajo la presion de los sindicatos y las ONG, el parlamento voté la ley
de seguridad social en 1990. El nuevo sistema incluye primero un seguro de
satud, La ley estipula una ampliacion paulatina del sistema, con la introduccién
de un seguro de jubilacién y de cesantia. La compafia por la seguridad social es
una de las mds exitosas del movimiento sindical, aunque factores mas generales
de la situacidn politica en ese instante también contribuyeron a la decisién del
gobiemo y del parlamento,

Debido a una estrategia competitiva basada particularmente en los bajos costos
de la mano de obra, la debilidad de los sindicatos y de las instituciones laborales
en Tailandia no ha sido un obsticuio para el crecimiento econémico hasta ahora.
Sin embargo, para seguir con el proceso de industrializacién, sera cada vez mas
importante dar un minimo de proteccion a los trabajadores.

Es probable que los trabajadores industriales con el tiempo vayan a formar un
grupo social con identidad propia que tenga mas facilidad para organizarse.

COREA DEL SUR

Durante la mayor parte de su espectacular desarrollo economico, desde el golpe
militar en 1961, el pais estuvo bejo un sistema de gobiemo autoritario y un
sistema represivo de relaciones laborales. Desde 1987, Corea del Sur se
democratizé paulatinamente, lo que influy6 en sus relaciones laborales.

En comperacién a Tailandia, Corea del Sur tiene una produccién mucha mas
importante de productos intemsivos en valor agregado, conocimientos y
tecnolog{a. Por tanto, es cada Vez més importante integrar la creatividad y la
iniciativa de los trabajadores al proceso productivo. En esta fase de desarrollo
econdmico, la represién sola no es suficiente para asegurar el compromiso de los
trabajadores con sus empresas, que e5 necesario para mejorar continviamente la
produccién avanzada que se observa en ese pafs.

22



Situacién de los trabajadores

Ya se mencionaron algunos rasgos importantes del proceso de desarrollo para los
trabajadores: crecimiento ripido de los sueidos reales, relativa equidad en la
distribucién del ingreso, pero largas semanas laborales y un clima represivo de
relaciones laborales.

Cabe mencionar que la diferencia de sueldos entre hombres y mujeres es m4s
grande que en otros paises. De hecho, las mujeres se concentran en sectores
industriales que compiten con bajos precios debido a la mano de obra barata,
aunque los sueldos ya son mucho més altos que en los paises “aspirantes a tigres”
del sudeste asidtico. En cambio, los hombres se concentran en las industrias més
innovativas, en donde los sueldos mas altos contribuyen a incentivar ei répido
proceso de innovacién.

Para mantener el alto grado de dedicacién de la fuerza laboral coreana a su
trabajo durante la dictadura a pesar del clima represivo, fuera de los alzas de
sueldos, se impusieron dos estrategias:

1. Foros bipartitos

Mediante modificaciones de las ley sobre los sindicatos en 1973 y 1975, el
gobierno dio un importante estatuto legal a los foros bipartitos, para ser creados
en todas las empresas donde existen sindicatos. Este Foro, constituido por el
mismo nimero de representantes de los trabajadores y de la gestién, iba a servir
para conversar asuntos laborales dentro de la empresa y asi evitar conflictos
laborales y huelgas. A pesar de ser una estructura paralcla al sindicato {e
introducido con la intencién de debilitar estos dltimos), estos Foros fueron mejor
aceptados por los trabajadores que por los empleadores. Para los trabajadores,
quienes temian muy pocas posibilidades para presentar sus necesidades y
reivindicaciones a la gestién de empresa, el Foro era mejor que nada. Los
empleadores, en cambio, muchas veces no vefan la necesidad de sentarse juntos
en una mesa con representantes trabajadores.

2. Movimiento ideoldgico Saemaul

El movimiento Seemaul no era una institucién legal como los Foros bipartitos,
sino un movimiento propagandistico promovido por ¢! gobierno y administrado
por las asociaciones de los empleadores. El movimiento se bas6 en valores como
la diligencia y la cooperacién para promover relaciones dentro de la empresa
bésicamente semcjantes a las dentro de una familia Como parte de este
movimiento, se crearon equipos encargados de mejorar la organizacién del
proceso productivo (control de calidad, ahorros de recursos, etc.). Si bien la
realizacién del movimiento Saemaul implicd a veces recomipensas para los
trabajadores (beneficios sociales, viviendas, etc.), también sirvi6 para exigir mas
trabajo, horas extras sin pago, renunciar a una parte de las vacaciones etc. Como
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consequencia, la reaccién de los trabajadores al movimiento Saemaul fue mas
bien tibia ya que ellos sabian cuales eran las intenciones detras de este tipo de
mobilizaciones (Choi 1989).

A pesar de los sistemas sofisticados de control y de represién que utilizd el
gobierno y los esfuerzos para recompensar y asi silenciar los trabajadores, nunca
se logré completamente la tranquilidad deseada en el dmbito laboral. Muchas
veces al margen del movimiento laboral oficial, reconocido por el gobierno, se
desarroilaron importantes conflictos laborales. Por lo tanto, no es sorprendente
que la democratizacion del pais en el afio 1987 fue acompafiado imediatamente
de una vehemente mobilizacién laboral. El nimero de huelgas subié de 276 en
1986 a 3.749 en 1987. Después, en los afios 1988 y 1989, bajé la cantidad de
huelgas, pero subid la duracién y la intensidad de éstas (ver grifico 3).

Grafico 3: Indice de conflictividad laboral en Corea del Sur
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos de Frederic Deyo: Beneath the Miracle. Labor
Subordination in the New Asian Industrialism, Berkeley: University of California Press, 1989;
Organizacién Internacional del Trabajo: Anuario de Estadisticas del Trabajo, Ginebra, varios
aflos

Situacidén de los sindicatos en Corea

En la interpretacién neoliberal del éxito coreano, este se debe entre otras cosas a
un mercado laboral sin distorsiones, ya que las empresas pudieron reaccionar con
flexibilidad a los cambios de la situacién econémica. En la prictica, cste sistema
"sin distorsiones” fuc altamente represivo. Aunque el derecho de los trabajadores
a formar sindicatos nunca ha sido suprimida, el estado ejercid un control muy
fuerte sobre estos. El gobiemo tenia ¢l derecho de intervenir incluso en los
procesos operativos intemos de los sindicatos. Se mantuvo un grado mis alto de
control a nivel nacional, impidiendo asi también los esfuerzos de cooperacién de
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los trabajadores en su lucha contra la dictadura, dejando un poco més de libertad
a los sindicatos a nivel de empresa (Choi 1989).

Para resumir !a situacién de los sindicatos en Corea del Sur, habria que distingwr
claramente entre la situacion bajo la dictadura y la situacién actual:

a) Bajo la dictadura
» Hubo una fuerta intervencidn represiva del estado.

= La confederacion nacional de los sindicatos estuvo bajo el control
gubernamental.

» Los sindicatos independientes tuvieron que actuar fuera o al margen
del marco legal.

b) Desde el principio de la democratizacién
m Restauracion de los derechos sindicales.

m Los sindicatos existentes antes de la democratizacién se estdn
reformando y nuevos sindicatos independientes se estdn formando.

s Existe un importante desafio para crear un nuevo entendimiento entre
los actores sociales. Desde luego, es un desafio no solamente para los
sindicatos, sino también para los empresarios y el gobiemo.

Los esfuerzos de! gobierno para imponer un nuevo acuerdo neocorporatista entre
los empleadores, los trabajadores y el gobiemno no han tenido €xito hasta ahora.
El movimiento laboral estd muy descentralizado todavia, asi que le es dificil
ponerse de acuerdo sobre una nueva estrategia frente a los empresarios y al
gobiemo (Hyug-Baeg 1992).

El balance del espectacular desarrollo econémice coreano pera los trabajadores
es entonces altamente ambiguo. Econdémicamente, los trabajadores participaron
en el crecimiento de su pafs y lograron un nivel de vida superior a la mayoria de
los paises en vias de desarrolio. Sin embargo, tuvieron que pagar estos logros con
malas condiciones de trabajo, largas semanas laborales y una muy fuerte
represion. El desafio de encontrar un sistema més humano de relaciones laborales
todavia queda vigente, a pesar de’las mejoras desde la democratizacién en 1987.
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CONCLUSION

Hasta ahora, €l esquema general en el 4mbito laboral de los paises asiaticos ha
sido: dejar participar a los trabajadores en los éxitos econdmicos, pero negarles el
espacio sindical y pelitico para que ellos puedan mejorar los aspectos negativos
del desarrollo (condiciones de trabajo etc.). Por lo menos en algunos paises de la
regidn, este esquema se estd agotando, ya sea debido & los procesos de
democratizacidn o por razones del propio desarrollo econdmico.

En el dmbito laboral, no hay modelo asidtico, ya que estos paises estén ellos
mismos en un proceso de bisqueda para encontrar soluciones a los desafios en
materia de relaciones laborales. En este sentido, se puede afirmar que en Chile ¥
en los paises asidticos hay desafios parecidos: como Chile, estos paises tienen
que buscar un nuevo modelo de relaciones laborales que sea adecuado en el
contexto de democratizacidn politica y que permita avanzar en el desarrollo
econdémico y social.

16



Literatura sobre ¢l tema:

En Espaiiol:

Banuri, Tariq / Amadeo, Edward (1992): Mundos dentro del tercer mundo:
Instituciones del mercado de trabajo en Asia y en la América Latina, en:
Trimestre Econémico, Vol.59, No.4, Octubre-Diciembre 1992, pp.657-723
O.LT. (varios afics): Anuario de estadisticas del trabajo, Ginebra
Wehmhorner, Arnold (1993): Rasgos estructurales y tendencias regionales de
los,sindicatos asidticos, en: Nueva Sociedad, No.124, 1993, pp.158-167

En inglés:

Banco Mundial (1993): The East Asian Miracle. Economic Growth and Public
Policy, Washington

Burton, Henry y al. (1992): The Political Economy of Poverty, Equity, and
Growth. Sri Lanka and Malaysia, New York: World Bank / Oxford University
Press .

Choi, Jang Jip (1989): Labor and the Authoritarian State. Labor Unions in
South,Korean Manufacturing, 1961-1980, Seoul: Korea University Press
Deyo, Frederic (1989): Beneath the Miracle. Labor Subordination in the New
Asian Industrialism, Berkeley: University of California Press

Fields, Gary (1984): Employment, Income Distribution and Economic Growth
in Seven Small Open Economies, en: Economic Journal, Vol.94, No.373,
Marzo 1984, pp.74-83

Freeman, Richard (1993): Labor Markets and Institutions in Economic
Development, en: American Economic Review, Vol.83, No.2, Mayo 1993,
pp.403-408

Galenson, Walter (1992): Labor and Economic Growth in Five Asian
Countries: South Korea, Malaysia, Taiwan, Thailand, and the Philippines,
New York: Praeger

Government of Malaysia (1991): Sixth Malaysia Plan 1991-1995, Kuala
Lumpur

Hyug-Baeg, Im (1992): State, Labor and Capital in the Consolidation of
Democracy: A Search of Post-Authoritarian Industrial Relations in South
Korea, en: Korean Social Science Journal, Vol.18, 1992, pp.7-25
Piriyarangsan, Sungsidh / Poonpanich, Kanchada (1994): Labour Institutions in
an Export-Oriented Country: A Case Study of Thailand, en: Gerry Rodgers
(Ed.): Workers, Institutions and Economic Growth in Asia, Ginebra: Instituto
Internacional de Estudios Laborales, pp.211-253

Tabatabai, Hamid / Fouad, Manal (1993): The Incidence of Poverty in
Developing Countries. An ILO Compendium of Data, Ginebra: O.1.T.

27



