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1. Gobernabilidad

Hacia una definicién de la gobernabilidad

Considero gue el analisis de la gobernabilidad puede ser
abordado desde diferentes opticas y espaclos del analisis social,
tanto desde la economia, la sociologia, como desde la ciencia
politica. La mayoria de los analisis e interpretaciones acerca
del moderno fendmeno de la gohernabilidad han mezclacdo
indistintamente estas esferas, originando cilertc vaho de
inconsistencia y vaguedad analitica. Este tal vez sea uno de los
factores que explican la dificultad de comprender vy sobretodo

definir la gobernabilidad.

La gobernabilidad ha entrado en una suerte de encierro vy
castracidn académica, pueste gque en su nombre se ha dicho de
todo, sobre ella y sobre la democracia misma, pero al fin y al
cabc, nada cierto sobre ella misma. “La gobernabllidad debe
cumplir estos requisites:.” o “la crisis de geobernabilidad se
caracteriza por..”, &asi comienzan algunos de los péarrafos del
analisis politico actual, cuando lo unico gque se hace y que, tal
vez sea el dilema que mas problematize la adecuada definicion de
la gobernabilidad, es gue ésta, hava sido confundida de manera

global rnada mas y nade menos que con la propia democracie.

La gobernabilidad segun Guy Peters debe ser entendida como
un  problema proplo e 1ndisolubiemente unide a la demscracia
representativa, puestc que ésta puede ser medida recién el
momento en gue el mandatc electora! se transforma en poliiticas vy
acciones que deben ponerse en marcha de manera concreta acatando
este mandato popular. Sin duda, pueden existir niveles de
gobernabilidad en espacics que no propiamente pertenezcan a la
demccracia representativa o a la democracia clobalmente
entendida, podriamcs hablar incluso hasta de una gobernabilidad

en estructuras dictatoriales, perc lo cue agquli se aborda, es lia
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problematica de la gobernabilidad entendida en el marco de las
institucicnes y la estabilidad democratica, por lo que se
entendera a ésta, precisamente como esco, come gobernabilidad

democratica.

La gobernabilidad democratica puede ser definida
esencialmente como la capacidad de las esferas de acciéon publica
- expresadas a través de sus instituciones y de los actores gque
detentan esas capacidades (los gobernantes)- de hacer respetar
legitimamente sus acciones por las instituciones formales y no
formales del proceso politico. Pero la gobernabilidad no se
reduce simplemente al ambito de la legitimidad y reconccimiento
social y politico, puesto que intervienen factores concurrentes e
inseparables de esta legitimacidéon de la accién ptblica, como ser
la disciplina en los esfuerzos de los gobernados por hacer
audibles sus demandas, la estakilidad de la élite peolitica - no
sb6lo la gque se encuentra en funcidén de gobierno, sino también la
propia oposicién -, la eficacia de politicos y burdcratas para
alcanzar los objetivos deseados, la legalidad de las acciocnes vy
decisiones, la creacidén de sentidos y esfuerzos para el logro de
una seguridad humana sostenible en el tiempo y fundamentalmente
una retrcalimentacién fluida en el relacionamiento de gobernantes

y gobernados.

Comprengo la gobernabilidad en un ambito de
institucionalidad al interior del gobiernc v de la creacién ce
mecanismos facilitadores de la concertacidén y de la aplicaciéon de
politicas. Coopedge’ define cuatro condiciones basicas para la
exlstencia de adecuados niveles de gobernabilidad: al la
aceptacidon de compromisos institucionales democraticos gue
confieren gran peso a los grupos de masas politicamente
relevantes (partides pcliticos) por parte de aquellos otros ce
caracter mas elitista (Iglesia, empresarios, militares,

organizaciones laborales, etc., en suma, actores sociales): b} la

' PETERS, Guy. “Governability”, The Blackwell Encyclopaedia of Political Institutions, Nueva York, 1987,
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aceptacién de arreglos que permitan la representacidn efectiva de
estos Ultimos grupos por parte de la clase politica elegida; c)
la efectiva representacidén de esteos ciudadanos por parte de la
clase politica elegida y d) la creacidén y el mantenimientoe de
mayorias que funcionen bajo criterios de competicidén de tipo

partidista.

Governance y gobernabilidad

De un tiempo a esta parte, 1la gobernabilidad ha sido
disociada de los niveles de efectividad de un Estado,
circunscribiéndose estrictamente al campo de la legitimidad y de
la adecuada mantencidn de la estabilidad demccratica, v
permitiendo que la instituciocnalizacidén y creacion de mecanismos
facilitadcres en la ejecucion de politicas creen un nuevo ambito
de analisis, el denominado concepto de governance dgque sedqun
algunos autcres podria traducirse como gubernamentalidad. Esta
gubernamentalidad tiene que ver precisamente con estos aspectcs
institucionales de la democracia, con la creacién de mecanismos vy
procedimienteos institucionales, es decir, con la existencia,
pertinencia 0 creacién de recursos, mientras que la
gobernabilidad se la entiende de acuerdo a los resultados de la

aplicacién de estos recursos.

Governance puede caracterizarse sequn Jan Kociman® comoc los
mecanismos instituclionales para gobernar, gestados o aplicados en
una estrecha interrelacidn entre gobierno y sociedad, siendo la
gobernabilidad una expresion directa de las formas de governance
en términos de un efectivo como legitimo ajuste entre las
necesjdades y las capacidades para gobernar. Es decir, governance
COmo mecanismos Yy recurscs, y su correlato en gobernabilidad como

resultados y capacidades.

? COPPEDGE, M. Institutions and democratic governarnce in Latn America. Ponencia. Citado en ALCANTARA,
Manuel. Gobernabilidad, crisis y cambio. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1995

3 KOOIMAN, Jan. (Ed) Governance and Governability Using complexity, dynamics and diversitv. En
KOOIMAN, lan. Modern governance . New Government and Society interactions. Sape Pubhcations. Londres,
1993. Pp. 43 - 44,
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Por otra parte, tanto la gobernabilidad como la estabilidad
han sido encajonadas en un sombrero de mago ¥y han servido para
definir a gusto y antojo situaciones enmarcadas en contextos de
crisis o© debilitamiento del Estado, bajo los parametros de
legitimidad y eficacia. Evidentemente legitimidad y eficacia son
condiciones necesarias para asequrar un clima favorable de
gobiernc y de mantencién de sistema, sin embargo considero gue
ambas no pueden catalogarse estrictamente como condiciones
previas o directamente ligadas a la gocbernabilidad o 1la
estabilidad de un sistema democratico. Aparentemente la
estabilidad puede ser definida como un 51inénimo de
gobernabilidad, incluso ha sido identificada como tal, en el
sentido de que permite una libre circulacidén de relacicnes
tendientes a facilitar las acciones del gobierno en un c¢lima de
paz y tranguilidad politica y social. Pero es cierto que existe
una linea de diferenciacién entre ambas, tenue y conflictiva, vy
esta es, precisamente, que la legitimidad es proporcional al
nivel de estabilidad democratica y que la eficacia, a travées de
la gubernamentalidad, lo es a los grados de gobernabilidad.

Las caracteristicas de un régimen democratico estable son,
en primer lugar, que tenga uha alta probabilidad de permanecer
democratico en el large plazo, asi coemo un bajo nivel de
violencia civil, actual o potencial’. Lz estabilidad esta
relacionada con el tipo de conflictos scclieles y peliticos, es
decir, «con la capacidac del goblerno de ejercer adecuadcs
controles de las presiones politicas v soclales gque puedan
ocurrir en determinadcs espacios no precisamente de tipo

instituclional.

Gobernabilidad y conflictos

Los conflictos de tipo institucional entonces estan

estrechamente ligados a 1la creacién de mecanismos legales,

* LUPHART, Arend. Democracia en las sociedades plurales. Una investigacion comparativa, Ediciones Prisma y
Yale University Press. México, 1988,
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institucionalmente estables de ccoperacién, entendimiento vy
resclucién de diferencias entre el gobierno, los poderes del
Estado y los actores sociales. Es decir, 1los conflictos de tipo
institucional y sus relaciones con los otros tipos de conflictos
se desarrollan en el marco de la creacién de mecanismos de
gubernamentalidad, los cuales dependen en ultima instancia de los
grados y <capacidades de gobernabilidad para c¢rear estos

mecanismos.

Uno de los factores decisivos para una adecuada regulacidn
del conflictc, tanto en su generacién como en su resclucidn,
tiene que ver precisamente con la adecuada institucionalizacién
de los instrumentos y mecanismocs de gubernamentalidad, lcs cuales
deben alcanzar un nivel de racicnalizaciodn institucional de las
practicas politicas tanto al interior del Estado, como en una
estrecha labor de disefic con los actores socliales. Esta
institucionalizacidén de la gubernamentalidad permitira establecer
los espacios de desenvolvimiento de los conflictos, es decir, de
un adecuado y dosificado gobierno de los mismos, marco en el cuai
se promoverd una pcolitica de Estado que alimente equilibradamente
los niveles de coercidn y consenso entre actores institucionales,

politicos y sociales.

2. Conflictos

iQué es el conflicto?

La palabra conflicte deriva etimolégicamente del latin
conflictus que significa choque o combate entre dos poderes o
fuerzas que luchan o se encuentran en pugna por intereses
disimiles. Los conflictos, vya sean estos de tipo social,
institucional, politico ¢ econémico, se presentan por la defensa
de ciertos intereses de cada una ae las partes, los cuales son
considerados legitimos y validos y devienen en la capacidad de
interpelar vy defender cualguier intromisién o intento de

vulnerabilidad de estos intereses.
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Partimos de la premisa de que todo individuo o estructura
organizativa {llamese partidos politicos, actores soclales,
regiones, etc.)} tiene, ante todo, el derecho y la capacidad de
defender la validez de sus legitimos intereses. Segun Erostegui’,
en su analisis sobre el conflictoe 1laboral en Bolivia, los
conflictos suelen presentarse por gque estos intereses, gque 50N
antagénicos o muy dificiles de concilliar, llegan a enfrentarse y
contraponerse entre si, o por que no existen reconocimientos
explicitos de parte de uno o varios actores de los intereses de

otrc u otros actores.

La existencia de conflictos es inmmanente y muchas veces
condicién necesaria de toda sociedad, los conflictos existen en
todo lugar, y toda la vida social se resume en un permanente
cambio y revcolucidn, prcductec del conflicto y de 1la lucha de
intereses, “toda la vida social es conflicto, por gue es

cambio”®.

Es decir, la conflictividad es inherente vy natural a la
evolucién de las socledades, inclusc puede afirmarse que 1los
conflictos son inmanentes a la propla demccracia, puesto gque en
ésta, son capaces de fluir y emerger publicamente, gracias a los
espacios de apertura para la expresidon politica y socral,
fundamentalmente a través ce los medios de comunicaciédn que hacen
que los conflictos se vuelvan hechos noticiables y sobre todo
publicos. Es asl, gue la democracia puede cconsiderarse coma &l
espacio optime para la institucionalizacidn de los conflictos. La
institucionalizacién de las conflictos en un contextc
democrético, es una perogruilada, puesto gque la existencia misma
de la democracia asegura que los conflictes se vuelvan espacios
publicos, gue se institucicnalicen. Lo necesario sera entcnces
gue se institucicnalice la canalizacidn y la resolucién de los

conflictos, mas gue su propia existencia. Es decir,

: EROSTEGUI, Rodolfo. “El conflicto laboral”, en Informe Social Bolivia 2, ILDIS - CEDLA, La Paz, 1996.
DAHRENDORF, Ralf. Sociedad y libertad: hacia un anilisis socioldgice de la actualidad. Madrid, Tecnos,
1966.
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institucionalizar los mecanismos y recursos de governance del
propio sistema democréatico en lo referente al tratamiento de los

conflictos.

En este marco, las democracias tienen ciertos niveles ¥y
umbrales de aceptacidn y tolerancia de los conflictos, umbrales
minimos y maximos’'. Cuando los niveles de conflictividad rebasan
el umbral maximo soportable por un sistema democratice, éste
puede entrar en una fase de 1ingcbernabilidad y degenerar en
excesivos niveles de violencia social. Por el contrario, cuando
este umbral minimo de conflictividad no es alcanzado, se corre el
riesgo de deslegitimacidén del propio sistema, relacionandeclo
inmediatamente con excesos de autoritarismo y de represiodon de los
conflictos necesarios, pudiendo ocasionar también, niveles de
violencia social extrema debido a la explosidn de las tensiones
acumuladas y reprimidas. En todo caso el no alcanzar © rebasar
estos umbrales de conflictividad significa una deslegitimacidn
del sistema demccratico y una pérdida de capacidad de la

gobernabilidad y de los recurscs de governance del mismo.

Mas alla de los medios y razones para la existencia o la
irrupcidon de un conflicto, estos son parte indisoluble de un
proceso de retrecalimentacidédn y revitalizacién de un sistema
social. Segun Sorel, la desaparicién de los conflictos de una
socledad, puede conducir a la decadencia de sus procescs de
creatividad, llevando a un empobrecimiento progresivo de valores
e intereses entre Jlo gue es, para algunos, y lo gue deberia ser,
para ctros. “E! conflicto es el tdbanc del pensamiento. Estimula
la percepcicn y la memoria. Fomenta la investigacién. Sacude
nuestra pasividad de ovejas, Iincitdndoncs a observar y a crear.
El conflicto es el sine gqua non de la reflexidén y la inventiva”®,

La mayor parte de los adelantos industriales, tecnoldégicos ¢ de

" SANCHEZ PARGA, Jos¢. Conflicto y democracia en Ecuador. Serie Dialogos del Centro Andino de Accidén
Popular CAAP. Quuto, 1995,
* DEWEY, Jhon. Naturaleza humana y conducta. Fondo de Cultura Econdmica. 2da edicion. México, 1966.
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calidad de vida, se han originadc con base en la presién de 1los

conflictos nacidos al calor de la actividad sindical.

El contflicto, aungue aparentemente pueda resultar no
funcional por su caracter negativo y perverso al orden existente
(en cuanto sentido y manifestaciones}), posee importantes
consecuencias funcionales gque evitan la osificaciéon y el
estancamiento social, institucicnal y politico de actores vy
estructuras. Lastimosamente es el lado malo o perverso del flujo
soclial el que preduce el movimiento gue crea la historia. El
elemento central no es ya la costumbre o la tradicién, a pesar de
la lucha por crear estabilidad y certezas perdurables que pueden
quedar en el estancamiento, sino por la subversién de estos

espaclos inanimados, lo que significa cambic y movimiento.

Segun Mack y Snyder’ existen dos tipos de conflictos en
cuanto a su génesis, los reales y los irreales. Los primeros se
caracterizan por la existencia de fines y medios opuestos vy
generalmente antagdénicos, gque devienen de una incompatibilidad de
valores e intereses y de la ausencia de reconocimiente a la
legitimidad de estos 1intereses. Por otro lado, el tipo de
conflicte irreal surge de la necesidad de liberar tensién vy
funciona como un mecanlsmo catallzador saludable para
desembarazarse, generalmente de manera improvisada, de ese
conjunto de presiones de la cotidianidad, un claro ejemplc de
este tipo de conflictos se da en el fatbol, cuando seguidcres de
dos  equipos rivales llegan a subsumirse wvoluntaria pero

inconscientemente en hechos violentos.

Los conflictos pueden ser medidos por dos dimensiones
distintas en cuanto a las causas y manifestacicnes que le son
propias: la intensidad y la violencia''. La intensidad se 1la
entiende como el grado de inclusién y participacién, en suma, el

grado de involucramiento y gasto de energia de las partes que se

¥ Citado en el texto de Erostegm “El conflicto laboral en Bolivia”. MACK, Raymond y SNYDER, Richard. “Fl
andlisis del conflicto social”. Ediciones Nueva Visiér, Bucnos Aires 1974
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encuentran en conflicto, la forma de expresar las demandas en
medidas de presién. Por otra parte, la viclencia tiene que ver
con la capacidad de despliegue de los medios © armas gue se
utilicen en el desarrollo del mismo y en la expresidéon de estas

demandas.

El tema de la violencia como conducta objetiva de respuesta
© de interpelacién de las partes en conflictc, plasmada en
accicnes de represién o agresién, permite inferir a algunos
autores gue no todos 1cs conflictos pueden manifestarse
necesariamente en hecheos viclentos, y que el conflicto al ser
parte y sustancia cotidiana de la vida social, puede responder a
una pugna y defensa pacifica de intereses, que se desarrolla bajo
parametros de acciones concertadas y de busqueda de soluciones.
Considero que los conflictos, «cualquiera sea su grado de
intensidad, necesariamente van a enmarcarse en un conhtexto de
violencia, el cual se desarrollara bajo diferentes matices,
generando grados de violencia encubierta o disimulada. El
conflicto, al poseer elementos de pugna, de interpelacién y sobre
todo de intereses contrapuestos, posee indefectiblemente grados
de violencia y de suma ¢ pérdida de poder especifico de

cualquiera de las partes intervinientes.

Ahora bien, estos grados de viclencia manifiesta estan
intimamente ligados a los niveles de organizacidén y de cohesién
de las partes en conflicto. Segun Dahrendorf, les grupocs
organizados en conflicto, tienden & recurrir en menor proporcion
e 1ntensidad, - sin que ello signifique la existencia de un
caracter no vielento de sus acciones y métodos - a usar medios
viclentos de combate o enfrentamiento, que aquellcs actores o
partes carentes de organizacidn, surgidos al <calor de un

circunstancial animismoc de masa.

' COSER, Lewis. Nuevos aportes a la teoria del conflicto social
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Tal como afirma Erostegui'!, no existen razones unicausales
para el surgimiento de un conflicto, éstas pueden ser originadas
en diferentes espacios de la vida sccial y se manifiestan como
resultado de la confluencia de uno o] varios motivos

interrelacionados a la vez, como los sigulentes:

- Por la ampliacidén o la reduccidén de la esfera de poder de los

actores.

- Por la defensa de intereses legltimes de los actores que se

contraponen a otros intereses.

- Por la exclusidn y marginacidédn de ciertos actores que pueden

representar ciertas colectividades de relativa importancia.

- Por la no democratizacidn de la informacidn que deviene en una

exclusidén de las decisiones.

- Por los procescs eccnémicos que afectan el destino de ciertas

colectividades.

El conflicto transcurre en un marco en el cual uno o varios
de los actores involucrados se encuentran privilegiados, en
cuantoe a relacién de fuerzas, respecto a los demas, a los otres
participes del contlicto, respecto generalmente a las

originadores del conflicto.

Esta claro de gue todc Estado o gobierno que en cuyc Seno
tenga una variedad de conflictos que respondan a manifestaciones
y resultados inevitables de los clivajes existentes en esa
scciedad, y que como politicz sea excesivamente rigido y represor
de este tipe de conflictos gque, - comoe en el caso boliviana, se
constituyen en una suerte paraddjica de tradicién del conflicto
destinada al cambio - ocasionara un efecto de implosién de esa

paz social forzada y coercionada, generando asi, el surgimiento

"' Ibid Op. Cit. Erostegui.
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de divisiones aun mas antagdnicas y unilaterales, exacerbando las
lineas de division de esos clivajes fundamentales y rematando en
formas y manifestaciones mucho mas violentas de conflictos. Por
otra parte, aquellos Estados gque permiten una expresidén mas
libre, abierta y directa del conflicto en su interior, con
vocacidén tolerante de aceptaciétn de una alternabilidad en el
cambio del poder y de un adecuado, equilibrado y desificado
manejo del consenso y la coercidn, como base fundamental de su
orden pelitico, tendra muchas menos pesibilidades de ser
amenazado por alineamientos basicos Y posicionamientos
totalitarios que ©puedan devenir en formas exacerbadamente

violentas y explosivas de manifestar . el conflicto.

El decurso de un conflicto, como mencionamos anteriormehte,
puede medirse por los niveles de inclusidén e intensidad del
mismo, asi como por los grados de viclencia que éste genera. Un
conflicto no es tal hasta el momento en gue devienen expresiones
de descontentc, de desacuerdo, hasta el momento en que se toman
medidas de accién, en sintesis, hasta el preciso instante en que
se genera algun nivel de violencia. Un conflicte existe en la
medlida en que se expresa, Y SU expresion va a transcurrir siempre

por los caminos de la violencia.

Pero ¢en qué cilrcunstancias se produce el fin de un
conflicte? Los contlictos, vy en especial aguellos gue no
pertenecen & ia esfera de lo institucional, no son procesos
finitos. No scn resolubles por procesos vy reglas de Jjuego
institucionalmente establecidas, donde el momento en que uno de
los actcores decide poner fin al conflicto de manera unilateral,
esa verticalidad sera respetada vy aceptada por los otros actores,
un proceso en el cual existen reglas que permiten el inicio del
contlicto, asi como su terminacion al amparo de estas mismas
disposiciones. Son mas bien, procesos en los cuales, los
contendientes deben desarrcllar ¥ elaborar reglas para
finalizarlo, no necesariamente aceptables y solubles para todas

las partes.
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El conflicto en Bolivia

La democracia boliviana desde su renacimiento a la
constitucionalidad y al Estado de Derecho producido en 1982, pero
particularmente desde 1la instauracién de la Nueva Politica
Econdmica y su correlato en nuevas formas de concebir y practicar
la politica y la apertura de escenarics de expresidn social, ha
puesto al descubierto una gama de conflictos gque hasta ese
momento hablan permanecido, algunos adormecidos y muchos otros
desconocidos en su magnitud, producto de la clausura social vy
politica, asi como también la presencia e irrupcion de otro tipo
de conflictos gque el propio flujo y-la dinamlca de la democracia
han impuesto con el transcurso del tiempo. Conflictos de
generacidn propia de la democracia, gue van emergiendo a partir
de la experiencia y del propio aprendizaie democratico, perc que

~son fundamentalmente, producto de la apertura politica y el
desbloqueo para la movilizacidén scocial. Conflictos gue, en nombre
de la democracia, dejan ya de tener contorncs de movimientos de
lucha, y adquieren perfiles de verdaderc reclamo sccial, donde la
diferencia de intereses no se refleja ya en la teleologia de las
metas nacionales comunes, sino v al contrario en objetivos
sectorlaies, de defensa de intereses o lucha por derechos de
caracter mas particular, auténcmos e identificables

sectoriaimente,

Estan presentes también los conflictos gque se desenvuelven
en el marco de las propias instituciones demcocraticas y de las
normas y la legalidad del propio sistema, como el relacionamiento
oficialismo - oposicién y las probables diferencias politicas que
ésta ocasicne. A este tipo de conflictos algunos autores ios han
denominado conflictos estructuradores de la democracia'”, puestc
que se coeonstitulrian en precedentes de cambic y constante
modernizaclidon de la ingenieria constitucicnal de las democracias,

en las cuales no puede estar ausente el disenso.

"? Al respecto ver, VERDESOTO, Luis. Informe “Sistema de Alerta Temprana de conflictos de potencial
desestabilizacién democrdtica™, elaborado para PRONAGOB - PNUD - ILDIS, Mimco, La Paz, 1997
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los conflictos en Bolivia se han expresado en la historia
corta de manera estrechamente ligada a métodos de lucha propios
de la clase sindical. Las huelgas, paros, marchas,
movilizaciones, concentracicnes, bloquecs, amenazas y reclamos
juridicos han sido sindnimos de 1la conflictividad boliviana.
Ahora bien, los conflictos en Bolivia no se han presentado como
hechos aislados unos de los otrcs, o como hechos resolubles o
negociables por si mismos, sino gque cada uno se ha manifestado
como un eslabdn més en la cadena ae la conflictividad glcbal, vy
sus demandas y exigencias particulares, muchas veces han
adquiride rango de demanda naclional y tcdas ellas han acabado
derivando sus aguas casi automaticamente en el Aambito del

conflicto social.

En Bolivia, este fendémeno es un proceso vwvoluntaric, una
tactica de legitimacién de las propias luchas, ng importa cual
sea el escenario, la premisa de validez del conflictoe sera
trasiadarlo al campo social y ampliar sus manifestaciones a otros
sectores tendiendc lazos de solidaridad para la lucha y el

reclamo.

Puede observarse que la variedad de conflictos clasificades
en el periodo 1995 - 1996 corresponden a conflictos de tipe
soclal y registran mas del 42% del conjunto de conflictos. Estan
presentes también conflictos de tipo politico partidario, que en
la mayoria de los casos son reflejo de aquellos conflictcs aque
acontecen en el plano soclal vy gue son rescatados y redimidos por
el sistema politico, y en especial por los partidos de oposicion.
En importancia de frecuencia, Jjunte a estos dos, tenemos el
conflicto de tipo institucional, expresado generalmente en .a
relacién entre gobierno y oposicién parlamentaria, Yy Gue
sintomaticamente trasunta los problemas de aquellos conflictos de

orden politico, gue a su vez tiene raices sociales.

Sin lugar a dudas, la frecuencia de un conflicto no

establece ninguna relacién automatica o factica con la intensidad
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del mismo. Un conflicto, puede presentar elevados niveles de
intensidad y puede no tener recurrencia, o su frecuencia ser de
caracter unico. La intensidad de los mismos refleja ciertamente
la capacidad de crear condiciones para el impacto del mismo. En
las estadisticas y clasificacidon de los conflictos de este
periodo, los niveles de intensidad no han ido necesariamente de
la mano con la recurrencia o frecuencia de cada uno de ellos.
Tenemos el caso del conflicto campesino en torno a la aprobacién
de 1la Ley INRA consensuada, el cual al presentarse como un
conflicto de frecuencia unica, en cuanto reciamo puntual, ha
tenido una vasta gama de manifestaciones y medidas de presidon de
alta intensidad, primero por la cantidad de presiones y segundo
por los niveles de generacion de violencia de estas

manifestaciones.

Por otro lado, transcurren relaciones de solidaridad y de
ampliacidén de las demandas puntuales de algunos sectores, lcs
cuales extienden sus respectivos procesos de conflictividad a
otras demandas ajenas & su sector. Durante el periodo analizado,
dos de los ejemplos més claros al respecto son agquellos
conflictos protagcnizados por el sector del magisterio y los
universitarios, gue si bilen en la estadistica pueden ser
clasificados como conflictos con demandas y objetivcos puntuales,
actuan como correas de transmisién de toda la conflictividad
social, ejerciendo lazos de solidaridad en las luchas v

reivindicaciones de otros sec.ores.

La cultura del conflicto

Bolivia se caracteriza por ser un pals con  espiritu
conflictivo, duefic de una tradicidén en la que se anidan pasicnes
y sentimientos de pugna aparentemente lrreconciliables. Existe un
rito del conflicto a la vez adormecido y envilecido durante
larges afics de vida y tradic:dn autoritaria. Durante 19 anos de
dictadura militar, de «clausura politica y social, se han

acunulado disensos y diferencias, oposiciones y criticas, que al



£l conflicto en Bolivia. 1995 - 1996 16

amparo del retorno y la recuperacién democratica han forzado esta
suerte de creacidn de una cultura del conflicto, que bajo el
manto de las libertades democraticas, muchas veces han seguido el
camino de lo irreconciliable y del no reconocimiento de 1los

otros, de esos perversos seres que detentan el poder.

Esta cultura del conflictc paraddjicamente contraria a la
propia naturaleza transformadora del conflicto, se matiza aln mas
por la renuencla de 1los grupos sociales al cambio y la
transformacidn, creando reductos sectoriales y acrecentando el
reforzamiento de identidades particulares confrcontadas unas con
otras ¥y gque alteran y pervierten. el pluralismo social y la

diferencia cultural.

La sociedad boliviana es ante todo una sociedad plural'?
atravesada por divisiones sectoriales, aquellas 1lineas de
diferenciacidén objetiva entre actores pecliticos y sobre todce
entre actores sociales, divisiones que tienen una naturaleza
cultural, étnica, econdmica, regional, de tradicion, y sobre tode
de percepcidn de la realidad. Las divisiones politicas traducidas
en formas de entender y practicar la politica, fundamentalmente
en el marco de los actores sociales, siguen muy de cerca estas
lineas de divisién y estén organizadas en funcidén a las mismas.
La cultura del conflicto marca entonces clertas pautas de
comportamiento y de creacidén cde iealfades primordiales en tornc a
estas lineas de diferenciacién, siendo el conflicto un lugar
comun para traslucir las diferencias y adherencias & estas
lealtades primordiales y acrecentar las diferencias en torno a

los objetivos de los “otros” sectores de la sociedad.

' Sociedad plural en los términos que Harry Eckstein entiende por sociedades atravesadas por divisiones
sectonales. Al respecto ver ECKSTEIN, Harry. Pivision and cohesion in demacracy © A study of Norway.
Princeton. Princeton University Press, 1966.
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Minorias intensas y conflictos

Esta cultura del conflicto sumada al rechazo de ciertos
sectores soclales a las politicas de reforma del Estado, han
cenfluido en la exacerbacién de estos patrones de conducta que se
han incrustade con mucha méas fuerza en aquellos sectores de la
dirigencia sindical y obrera recluida en el modelo de desarrcllo
estatista. Estas dirigencias que se situan Jjustamente en el
espaclo intermedic situadc entre los meovimientos sociales y los
grupos de interés politizados vy sobreideologizados, son segun
Bourricaud, el peligro constante para la crisis de gobernabilidad
de los sistemas democraticos, Yy actuan COMmMOo elementos
perturbadores del equilibric pelitico, gque puede originarse como
consecuencia de la ancmia social, 1la crisis de valores o desfases
entre la distribucidén del excedente y los niveies de solidaridad.
Estas son las denominadas minorias vehementes o intensas
(Impassioned minorities). Mayorga'’ identifica el surgimiento de
estas minorias 1intensas como la oposicién contra el gobiernao,
producto de las politicas reformistas del Estado para fortalecer
su capacidad gubernamental, y que el problema central, citando a
Elkins, es que la fragilidad de los sistemas democraticos, radica
mas en la integracién peolitica de estas minorias intensas, que en
an  apoyce global al sistema. La renuencia & los cambios, la
tradicion y el conservadurismo, las reformas estatales, sumadas
en el actual gobilerno al peculiar estilc gubernamental y sus
deficientes Jlazos comunicativos, serian segun  Mayorga, los
origenes de un clima de confrontacidn, desconfianza y miede tanto
de actores scclales y politicos como del propic gobiernc y serian
las causas fundamentales para la exacerbacion de las acciones de

estas minorias intensas.

'* Mayorga identifica para ¢l caso boliviano, que las minorias inlensas estarian compuestas por las capulas
sindicales como ¢l magisterio, la dingencia universitaria o el propio movimiento cocalero. Estas munonas intensas
ne aceplarian el orden constituido ma Jas politicas imperantes y lenderian a rebelarse activamenie contra ellas. Al
respecto ver MAYORGA, René Antomio. Problemas institucionales de gobernabilidad en el gobierno de Sdncher
de Lozada Version preliminar del trabajo preparado para el [LDIS. Mimeo La Paz, 1996 pp. 7.
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Los conflictos en su mayoria, y especialmente aquellos que
son propios del ambito social son producto de la accién de estas
minorias intensas, que recluidas en viejos caparazones
ideoldgicos irrumpen la accidon del gobierno y permiten a través
de sus manifestaciones crear y recrear constantemente un clima de
inestabilidad y permanente crisis social. A esto debemos sumar el
caracter de disponibilidad de masa del conjunto de la poblacidn,
gque al encontrarse en senderos de desarrollo bastante estrechos,
opta por ser subvertida negativamente, de manera animica e

impetuosa frente los cambios y reformas estatales.

Matriz de conflictos

Los conflictos se desarrollan y manifiestan en varios
niveles, pero evidentemente, todos los tipos de conflictos se
manifiestan en un escenario comin, el social. La conflictividad
sea cual fuere su género, contiene un alto nivel de repercusion
en el ambito social y reciprocamente, la conflictividad social
puede ser transferida al escenaric de lo politico, lo regional o
lo econdmico. Es decir, existe una elevada posibkbilidad de que el
conflicte social sea politizado y gue los otrecs conflictos
alcancen niveles de repercusion y cde transformacién en conflictos

sociales.

Para lograr un analisis mas funcionzal y dinamico a lcs
intereses del presente trabajo se ha visio oportuno estructurar
una tipologia y demarcacion de los conflictos existentes en el
palis. Para esto, se ha creadc una matriz de trabajo en la cual se
distinguen seis &reas de conflictos, en cuyc marco se han
identificado aproxlimadamente un promedio de cuatro ejes
conflictivos para cada una de ellas. lLa mayoria de los conflictos
detectados, en una primera instancla y a grosso modo, han podido
evidenciar, como no podia ser de ctra manera, gue estoes no son
fenbtmenos o resultados proplos de cada una de las submatrices,

sino que se hallan scbrepuestas e interrelacionadas entre si,
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perteneciendo en la mayoria de 1los casos a des de estas

divisiones y en algunos casos a tres o cuatro.

Resulta evidente que dentro cde esta tipelogila, la mayoria de
los conflictes detectados se desenvuelven en el marco de tres
matrices: la institucicnal, la politica y la social, y en menor
medida, en cuanto a la frecuencia de los mismos, se encuentran

lcs conflictos de tipo regional, econdmico e internacional.

En este marco los conflictos se desarrollan de acuerdo a las
capacidades de accidn de 1los actores en conflicto, pues sdélo
ellos determinan la intensidad de sus demandas y manifestaciones.
En este sentido, se han clasificado 17 ejes de conflictividad en
el marco de todos los conflictos acaecidos de mediana y alta

magnitud e intensidad. Estos ejes de conflictividad son:

-t

Al interior de la coalicién de gobierno.
Al interior del propio partido gobernante.
Con la oposicidn parlamentaria.

Con los partidos politicos de oposicién.
Con el magisterio.

Con los cocaleros.

Con el sistema universitario.

Con la COB, a raiz de su pliego petitorio.

S T T SR P

Con dirigencias sinclcales y otros actores sociales en contra

de todo el procesc de capitalizacion

10.Con la CSUTCE, CIDCB, y campesinado en general.

11.Con trabajadores ferroviarios, enmnpresarlios crucenos, y CANEX
por la capitalizacidén de ENFE.

12. Con trabajadores de la seguridad social, jubilados Y
rentistas, por la reforma del Sistema de Pensiones.

13. Con dirigentes ¥ trabajadores petroleros, por la
capitalizacidn de YPFB.

14 Con ahorristas y entidades bancarias y financieras por el

cierre de los Bancos Cochabamba, BancoSur y BBA.

15.Con la empresa privada.
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16.Con las regiones a través de sus organizaciones civicas,
gobiernos municipales, bancadas regionales y otras.

17.Con el goblerno norteamericano, por el tema del tratado de
Extradicién, asi como los plazos y metas para la erradicacion

de cultivos de coca.

Estos ejes de conflictividad se decantan de las seis
matrices de conflictos; los politicos, les institucionales, los
sociales, los  econdmicos, los regionales vy los de orden
internacional. Los conflictos institucionales, que son producto
de la dindmica normativa legal del Estado y gque traslucen las
capacidades o déficits de gobernabilidad y de gubernamentalidad
de sus instituciones. Los conflictos politicos, gque se
manifiestan en el espacio del sistema politico y del Estado y en
los espacios intermedics de las relaciones entre estos y los
movimientos sociales y que tienen que ver directamente con la
legitimidad del sistema y de los mecanismos de representacién.
Los conflictos socilales, los cuales estan en directa relacién con
la estabilidad del sistema politico y los grados de satisfaccién
y canalizacion de demandas y que se manifiestan a nivel de
actores soclales. Los conflictos regionales que se dan en la
relacion del Estadc central con las demandas de corte regional y
los niveles de integracién nacional. Los conflictos econémicos
que al igual que los sociales tienen que ver con los corados de
canalizacidn de demandas y scbre todo con la aplicacion de
politicas, con la efectividad v la eficiencia en el manejo
adecuado de las politicas econémicas y finalmente los conflictos
de corte internacional gue estadn estrechamente vinculados con los
conflictos institucionales y cuyas manifestaciones repercuten en

algunos casos en otras esferas de conflictividad.

Los conflictos institucionales

Los conflictes de carédcter institucional son conflictos de
proceso finito, que se desarrollan bajc ciertas reglas de juego

pre establecidas y bajo una precisa estructura normativa que es
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la que regula y posibilita tanto el inicio como el final de un
conflicto, mas zlla de la intransigencia de cualquiera de las
partes en no negocliar © persistir en el conflicto, éste es un
proceSo que definitivamente tiene un final predicho y normado. Al
contrario de lo gue ocurre con los otros géneros del conflicto,
en los cuales los actores invelucrados deben ser capaces de
encontrar las soluciones y las vias para dar fin y satisfacer las
diferencias de intereses entre éstos, el conflicto institu&icnal
~ que pasa por la accldn de los actores politicos involucrados en
el manejo publico -, se desenvuelve mds alla de la vcluntad de
los actores en iniciar o resolver el mismo, la legalidad y el
armazon normativo de las instituciones del Estado son la esencila
de su génesis y su desarrollo y estan definidos por un destino
establecide en el marco de las estructuras institucionales del
Estado. Los conflictos institucionales son aquellcs conflictos de
orden politico que se desarrollan bajoe el paraguas de la
institucionalidad de la democracia, los Poderes del Estado son
sindnime de la transposiciéon de las pugnas y diferencias de la
conflictividad y la lucha politica por el poder.

Estos conflictos se manifiestan en varios ambitos de las
instituciones del Estado y de las relaciones normadas entre
éstos, como las relaciones entre el gobiernc y la oposicién
parlamentaria, las relaciones entre el Poder Ejecutivo vy el
Legislativo, las relacicnes entre los otros poderes del Estado vy
el funcionamiento al interior de cada unc de estos. Si bien la
formacién y el proceso que tienen las coaliciones de gobierno
esta estrechamente vinculada, en el casc hbeliviano, con una
suerte de necesidad institucional del Estado vy con la mantencion
de ciertos limites de gobernabilidad, no considerc pertinente
asociar en esta tipologia a los conflictes propios de la
coalicién gobernante Como contlictos estrictamente
institucionales, puestc gque las coaliciones no son instancias
normadas o institucionalmente estables en el marco de la
ingenieria constitucional de la democracia beliviana. Estas, a

pesar de tener capacidades y efectos determinantes para la
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estabilidad del sistema institucional democrdtico, estan sujetas
a fuerzas centripetas que escapan al control Yy manejao
institucional y que se expresan tanto en pasiones y descontroles
de los dirigentes politicos de los partidos concurrentes, como en
las luchas y diferencias por la ampliacidén de sus esferas de
poder en la propia c¢oalicidn, y también en sus cuotas de
participaciéon en la administracién publica. Si un partido
politico minoritario de la coalicién accede a funciones publicas
dentro del esguema gubernamental, no es porque la legalidad

imponga su participacidén, since por un compromiso privade y un

acuerdo contractual implicito entre sujetos privados. Los
acuerdos de «c¢oalicién no son documentos de Estado, sino
simplemente compromisos politicos. Incuestionablemente, los

conflictos institucionales son de caracter politico, asi como
éstos tienen también una naturaleza institucional, dado el doble
caracter del oficialismc como fuerza politica y como sujeto
gobernante, asi como de las fuerzas politicas de cposicién, como
actores‘politicos Yy como componentes de un Poder del Estado.

Los conflictos de tipo institucional, sin incluir a aquellos
conflictos generados cemo resultado de las relaciones entre las
partidos de la cealicidén gubernamental, registran un 22.2% del
total de las estadisticas del conflicte en el periodo 95 - 96,
con &gproximadamente 26 confiictos suscitados en el marco de las
instituciones del Estado, 13 en <ada aifio, situindose en el
segqundo lugar de confiictos de mayor presencia en cuanto a

cantidad, después de los conflictos de orden social.

Ahora bien, la intensidad de conf.ictos de este tipo es
dificil de ser cuantificada, puesto que se desenvuelve bajo
parametros enmarcados en cuestionamientos de tipo legal, vy en
declaraciones vy diferencias plasmadas en un enfrentamiento
desigual entre un gcbierno ¢on mayoria parlamentaria y una
opcsicidn relativamente disminuida en cuanto a sus capacidades de
accién  y de fiscalizacidén., Esta intensidad se mide casi

univocamente al nivel y a la cantidad de conflictos manifestados,
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es decir, igual cantidad de conflictos, igual nivel de
intensidades, y se manifiestan en la mayoria de los casos bajo la
forma de recursos de nulidad o demandas de inconstitucionalidad a
la aplicacion de 1las politicas del gobiernoc, Yy su origen
generalmente nace de los preblemas suscitados en el marco de las
otras esferas de conflictividad, los cuales son rapidamente
canalizados por las oposicicnes politicas con representaciodn
parlamentaria, convirtiéndcse asi, en una especie de minorias

vehementes de naturaleza institucional.

Esta claro que estos conflicteos deben o deberian resolverse
de acuerdo a las reglas de juego establecidas y conforme a marcos
legales adecuados, pero en el caso boliviano transcurren por
negociaciones y resolucicnes de corte formulative y estrictamente
politico, debido a 1la existencia de un gobierno con mayoria

parlamentaria y al funcionamiento de las coaliciones de gobierno.

Obviamente, la cuestién institucional atraviesa los marcos
de conflictividad de cotros géneros, poer estar ésta, intimamente
ligada a los mecanismos institucionales dé la gubernamentalidad vy
las capacidades de resolver, mediante ésta, los déficits de

gcbernabilidad de un Estade.

La mayoria de los conflictos instituclonales reitero, son de
cardcter formulativo, como aguellos surgides por el uso de.
denominado rodillo parlamentario en la eleccién de funcionarios
para el Poder Judicial, o la aprcbacidén de normas que tienen aque
ver con la aplicacién de reformas estatales o politicas de
Estado, tales como la apropacién de la Ley INRA o la
inplementacién del Estado de Sitic. En este contexto, podemes
ldentificar cuatro escenarios de desarrclleo de los conflictos de
tipo institucional, en los cuales se han manifestado lcs
aproximadamente 26 conflictos institucionales del periodo 9% -
96:
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1. Relacién Gobierno - Oposicidn parlamentaria

e Conflicto con la Coordinadora Parlamentaria de Oposicién
sobre las concordancias a la Constitucién Pelitica del
Estado y desacuerdo con 1la Ley N° 1606 de Reforma
Tributaria.

¢ Confilicto con bancadas parlamentarias por temor y rumores
de clerre del parlamento.

¢ Con la Comisidn de Narcotrafico de Diputados por presunto
ccultamiento de informacién acerca del ultimatum de
Estados Unidos para la erradicacién de cultivos de hoja de
coca.

¢ Con la Comisidn de Derechos Humancos de Diputados por
violacidén de la Censtitucién y de los derechos humanos en
los operativos de erradicacién realizados por. el
Ministerio del Interior.

¢ Con parlamentarios de oposicidn por presuntas
vinculaciones del Ministro de Gobilerno, Carlos Sanchez

Berzain en el caso del narccavion.

2. Relacién entre poderes del Estado

¢ Conflicto entre Presidente y pariamentarios de su partido
por la eleccion de Presicentes de las Camaras
Legislativas.

» Por el escandalc del precambrico, en el gue presuntamente
estaria involucrade el Ministro de Desarrollo Econdmica,
Jaime Villaliobos. La denuncia es formulada por miembros de
la Comisién de Mineria de Diputadcs.

* Entre parlamentarios (MBL) vy el Poder Judicial por
acusaciones ace corrupcion en el senc de esta ultima. De
cada 10 jueces, 9 son corruptos segun diputade oficialista

Juan Del Granado.
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3. Relacidn al interior de cada Poder del Estade

4. En

Con la oposicidn parlamentaria por lz eleccidn de nuevos
magistrados para la Corte Suprema de Justicia.

Con lz oposicidn parlamentaria por la eleccidn de cinco
vocales de la Corte Superior de Distrito de La Pacz.

Por el escandalo de las sobre dietas y cobros ilegales por
antigiiedad laboral de varios diputados.

Diputados opositor {(Toro) Y oficialista (Sandbval)
plantean, respectivamente, el cierre del Congreso y el
repliegue parlamentario, por la guerra sucia al interior
del parlamento y por el escandalo generado por el caso de
las sobredietas.

Por la aplicacidn y reglamentacién del Art. 60 de la CPE.

el marcc del funcionamiento de otras instituciones del

Estado

Con el Goblerno Municipal pacefio por encontrarse  en
oposicidon y desacato al Estado de Sitio dictado el 18 de
abril de 1995.

Por los vinculos con el narcotrafice v trafico de droga de
altos Jefes militares de ia Armada.

Con la Corte Nacional Electoral en ternc a ia valldez de
las credenciales para diputado del mirista Guillermo
Capoblanco, y paralelamente, otro conflicto por el mismo
asunto, entre esta y la Corte Suprema de Justicia.
Discrepancias matizadas como consultas, entre el gobiernc
% le Corte Nacional Electoral para una posible
postergacion de las eleccicnes nacionales de 1997,

Con sectores de las Fuerzas Armadas por la Reforma del
Sistema de Pensiones.

Conflicto «con lglesia Catdlica por declaracicnes de

Secretario de Salud para legalizar el aborto y sobre la
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nueva campaha de anticonceptivos, que la consideran una

imposicién de organismos multilaterales.

Definitivamente, de todos estos conflictos, sobresalen
cuatro, no precisamente por su intensidad en cuanto manifestacidon
o0 medida de presidon, sino por su importancia y repercusidn, tanto
en la opinidén pubklica, como en los niveles de conflictividad de

otros géneros.

Dos de ellos resaltan como ejes de conflictividad,
caracterizandose como relativamente permanentes y con una gama de
expresiones manifestadas en diferentes conflictos; El1 primero
tiene que ver con la constante batalla librada en torno a la
utilizacién del rodillo parlamentaric para la eleccién de
autoridades en diferentes espacios de la funcién piblica, y el
segqundo con la fuerte oposicién a la implementacidén y aprobacion
de normas relativas a la reforma del Estade, como la Reforma al
Sistema de Pensicnes, el proceso de Capitalizacién, la Ley de
Bidrocarburos, la Ley INRA y la Ley de Reforma Educativa, entre

otras.

Los otros dos tienen que ver con conflictos de caracter
irruptivo, impredecibles en el primer casc, e imprevistos en el
segundo; el primero se refiere al escandalo parlamentario de las
scbredietas y los tramites ilegzles de varics diputados para
percibir incrementos salariales Eor bonos de antiguedaa,
criginando una avalancha de dudas y cuestionamientecs sobre la
caildad del parlamento y el probable encubrimiento oficialista,
dado gue la mayoria de los implicados pertenecian al MNR y a su
aliado UCS; El sequndc conflicto se refiere a las 1ncongruencias
para la aplicacidén del Articuleo 60 de la C.P.E., que norma las
cuotas parlamentarias por departamento, asi COomo la
implementacién del sistema del doble voto aleman para la eleccidn
de representantes uninominales. La confusion quedd al descubierto
por la incompatibilidad de establecer un numero fi130 de diputados

Y @& la vez implementar el sistema de propoercionalidad para la
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eleccidtn de diputados uninominales y de lista parlamentaria. 3Sus
correlatos en otros ambitos de conflictividad fueron; el rechazo
y condena de la opinidn publica y de actores sociales a la vya
debilitada imagen del parlamente vy 1la repercusién a nivel
regional del establecimiento de nuevos cupes parlamentarios de
acuerde al «criterio de reparto poblacional, asi como las
implicancias de ambas situacicnes en el contexto de la

conflictividad politica.

Los conflictos peliticeos

Como se menciond antericormente, la existencia del Estado
democratico es por si misma, un sinénimo de la existencia de la
conflictividad politica, la democracia es la institucionalizacidn
del conflicto peolitico manifestado a través de la separacién de

los Poderes del Estado.

Los conflictos peliticos sen de tipo partidario y se
encuentran en directa relacidén con las demandas y lucha de
intereses de los partidos de oposicidn, asi como de aquellos gue
forman parte de la coalicién de gobierno. Estos han presentado un
cuadro bastante singular durante 1995 y 1996, Si bien en la
estadistica global del periodo los confiictos de tipc politico
partidario, han presentadc un relativamente elevado nivel de
presencla, con aproximadamente 19 conflictos durante los dos
anos, y que representan el 16.2% de la masa global del periodo,
su repercusion e intensicdad ha tenido un bajisimc nivel de
expresidon y de manifestacidén en hechos concretos o de elevada
conflictividad. lLa intensidad en la manifestacion de conflictos
es baja en cuanto a las formas tipicas de reclamo como los
bloqueos, las marchas ¢ las huelgas, perc a pesar de esto se
registran caracteristicas inusuales en la conflictividad politico
partidaria, como la realizacion de una marcha en contra de la
capitalizacién de YPFB protagonizada por CONDEPA y apoyada por
otros partidos politicos, asi como una huelga de hambre de

diputados de casi todos los partidos en el marco de la defensa de
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las cuotas parlamentarias por departamentc en aplicacidén del

Articulo 60 de la C.P.E.

Sin lugar a dudas, las medidas de presién de tipo politico
partidario se mueven en el contexto de lo meramente declarativo
cuandc observamos gque, bajo la forma de amenazas, los partidos
politicos registran un segundo lugar respecto a los demas actores
del conflicto, con un indice del 18%, inmediatamente después de
las organizaciones clvicas locales. Dentro de este marco tamhién
encontramos que su intens:dad puede ser medida de acuerdo a las
formas de reclamo y oposicién a la politica oficial, mediante la
forma de interpcsicién de medidas legales como recursos de
nulidad y amparos de inconstitucionalidad, donde registran el
mayor indice de manifestacidn con un 38% de demandas de tipo

legal y un 39% de reclamos.

Trme ranflicteoe de o0 nelitico nmartida~vio se manifizstan en
Lres «jes de conilticuividad: &) en Cueild & ia Lo ..oi. Gl
goblerno con los partidos politicos de la oposicién; b) en cuanto
a la relacion de los partidos politicos componentes de 1la
coalicién de gobierno; y <) Con todos 1los partidos peliticos en
cuanto a la formulacidn e Implementaciton de politicas y reformas
estatales. Los velnte conflictos politico partidarios del pericdo

95 - %6 se han desarrcilado en terno a estos tres ejes:

1. Relacidn Gobiernc - Partidos politicos de opesicidn

¢ Con dirigentes de oposicidén por pretensiones de
electoralizar la reforma al sistema de pensiones,
criginadas en un video de Alfonso Revollo que sostiene gue
la reforma traerd beneficios politicos para el MNR.

e Conflicto de partidos cpositores con el MBL por supuesto
aprovechamiento de dineros para su campafia partidaria de

recursos de ONG's que se hallan bajo su direccieén.
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Con partideos de oposicidén y de la propia coalicidn por el

no respeto de las primeras mayorias y de acuerdos

postelectorales.

e Entre partidos de la oposicién y las Fuerzas Armadas por
declaraciones de ambos sobre el papel de estas ultimas vy
la posible vinculacidn con grupcs activistas extremcs de
los partidos de oposiciém.

s Conflicto y acclones judiciales contra dirigentes del MIR
por sus relaclones con el narcotrafico. Reclusidn de Eid vy
pianteamiente de juicio a Paz Zamora.

¢ Se pide condena de 15 afios de carcel para Eid. MIR afirma
que se trata de un procesc de criminalizacidn de la
politica.

e Conflictoe con ADN por posible apoyo y manipulacién para un
jJuicie de responsabilidades a 2 ex ministros del Acuerdo
Patridtico., '

e Conflicto y gquerra de declaraciones entre Guillermo

Bedregal subjefe del MNR y Hugo Banzer Jefe de ADN.

2. Relacion al interior de la coalicion

e Guillermo Bedregal, subjefe del MNR afirma que
funcionarios independientes y tecnécratas deben retirarse
del gobierno,

* Nuevos roces de dirigentes de UCS c¢cn MNR para romper
ccaliclén de gobiernc.

® *riccicnes entre MBL y MNR a raiz de declaraciones del
diputado Juan del Granado.

* Conflicto con Max Fernandez gue amenarza con Jjuicio de
responsabiliidades al Presidente por ilegalidades en la
aprobacién de varias leyes.

¢ Conflictos Y malestar al interior del MNR por

designacicnes de gabinete ministerial.
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Conflictos al interior de la coalicién entre el MBL y el

le

MNR por denuncias de corrupcidn y blogueo politico.

* Después de otra crisis de las relacicnes de la coalicién
gobernante, UCSs Y MNR reiteran su acuerdo de
gobernabilidad.

® Preocupacidén en MNR por amenarzas del MBL de retirarse del
gobierno, El MBL afirma que la coalicién de goblerno se
halla en profunda crisis. Dias después MBL ¥ MNR reafirman

Pacto por el Cambio.

3. Formulacién e implementacién de politicas Y Reformas del
Estado

* Conflicto con ADN y MIR por la descentralizacién.

® Con ADN sobre la capitalizacién de YPFB.
n Partidas soacitesce o BN el e ee e e e
Ll lLGde oLl e elensa de

JE S S

la Scoberania, Dignidad y Patrimonioc Nacional.
¢ Con partidos opositores a raiz del conflicto con el

magisterio.

La relaciéon gobierno y partidos politicos de oposicidén es el
eje de conflictividad determinante en la cadena de conflictos
politicos can potencial desestabilizador, aungque suene a
incengruencia o perogrullo, los partidos copositores, en cuanto
actores que se encuentran fuera del €squema dae poeder, Jjuegan un
papel perversc hacia la democracia, méas aun en el caso boliviano
ante la inexlistencilia de mecanismos legales de
institucionalizacién del sistema de part:dos v de reglamentacién
de los mismos, estos convierten su fiscallizacion y capacidad de
centrol del ejercicio gubernamental, en capacidades de reproducir
si discurso y sus fuentes de poder a partir de las debilidades
del gobierno, lo cual ha sido una constante oen las acciones de
Oposicidn desde dentro o desde fuera de 1la institucionalidad

estatal durante los ultimos afios, situacion que se manifiesta con
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mas fuerza debido a su condicién de fuerzas mincritarias en la
relaciéon de poder al interior del ente legislativo debido a la
existencia de coaliciones con mayorias abrumantes. El eje central
de estas relaciones, entonces, se ha desenvuelto bajo marces de

una persecucién pelitica del adversario, en lo gue el MIR ha
un proceso de criminalizacién de 1la

hA]

venide a denominar
politica”, un ambito en el que el conflicto se manifiesta de
manera cruda, a través de acusaciones y contra acusaciones,
cargadas, en la mayoria de los casos, de una fuerte dosis de
electoralismo y busqueda de réditc y legitimacidn politica. Como
ejemple, mas alld de los aspectos legales o de las certezas de
las acusaciones, el caso de los narcovinculeos del MIR ha
significade una apetecible situacién para sus adversarios
pcliticos, hecho que, ante la opinidén publica ha aparecido como
el mayor conflicto politico de estos dos anos, y gque a pesar de
todo el marco juridico legal del proceso, éste ha acontecido
fuera de los ejes de institucioconalidad politica. ;Los hay?

Bajo esta 1légica, los partidos politicos tienen una gran
capacidad de privatizar la conflictividad social y legitimar sus
acciones en el escenaric de la lucha social, y per otro lado, de
institucionalizar peliticamente el conflicte social, pero lo
sintomatico, es que este proceso de politizacién ¢ partidizacion
del conflicto social transcurre a. margen de los propios actcres
sociales. Esta legitimacién “a costa de” es el eje probliemat:co

implicito y tolerado de la conf.iciividad politica.

Tenemocs un otro eje de conflictividad que se manifiesta al
interior de las cocal:icicnes gubernamentaies, en el marco de lias
relaciones de los partidos cue las conforman. Los mu:tiples
desencuentros tfundamentalmente o¢n  términos de ejecucicn de
politicas en un caso (MBL), y de consultas consensuadas on e.
otro (UCS), recublertas ambas por la ampliacién de sus cuolas de
poder y paraddjicamente a la vez, de sentimientos ascepticos de
legitimidad, eficiencia y autcridad moral de sus miembros, han

puestc al descubkierto la fragilidad de esa tan orgullosa cultura
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de la concertacién que todos los partidos predican de vez en
cuando. Los conflictos originados por las amenazas de gquiebre de
la coalicién de una y otra parte tienen consecuentemente un
crigen de necesidad normativa de los pactos. Formalmente las
coaliciones politicas no son parte de la institucionalidad del
Estado, a pesar de que constituyen y construyen esta
institucionalidad, no son parte de ella, puesto gque estan
ausentes normativamente de la ingenieria constitucional de 1la
democracia boliviana. El reto sera, entonces institucionalizar
los mecanismos de pactos y alianzas politicas que aseguren una
reproduccidén estable de la politica, en términos de eficacia y

legitimidad, de governance y gobernabilidad.

Ambos eJes de conflictos confluyen en un espacio comin, en
el cual se vuelven conflictos de causa legitima. Este escenario
es el de la formulacidén y aplicacién de politicas y reformas
estatales, en el cual los reclamos se tornan validos Y se
practica con mayor vehemencia la apropiacién del conflicto
social. Esto es lo gue ha acontecido con los conflictos generadcs
fundamentalmente, por la capitalizacién de las empresas estatales
estrateégicas, cuyc rechazo social se convirtioé en el cabeza de
proa de los partidos politicos, tanto de la oposicion, como de

los socios minoritarios de la coalicién.

Los conflictos sociales

El conflicte social en Bolivia, cuernta con  una gama de
expresiones al interlor suyo, que se manifiesian en cuestiones
sindico - laborales, étnico - campesinas, universitarias,
gremiales y otras. Toaos estos conflictos registran en estos dos
ultimes anos un promedic de 50 conflictes de medrana vy alta
magnitud, representando aproximadamente una frecuencia dei 42,74
del total de conflictes registrados en el mismo periodo. Todos
los conflictos de tipo soc:al se desarrolian en el marco de lz

accion de ciertos actores claramente identificados, sectores
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dirigenciales que encarnan esas minorias 1intensas de las que

hemos hablado.

En cuanto a su intensidad, generan un elevadisimo nivel de
manifestaciéon de medidas de presién. Los conflictos sociales en
los cuales incluyo aguellos suscitados por todos los actores
sociales ccmo el movimiento cocalero, los universitarios o el
magisterio, registran un 97% de intensidad en los blogqueos de
caminos; un 66% en la realizacidon de paros laborales; un 78% en
huelgas de brazos caidos y huelgas de hambre; un 89% de marchas y
movilizaciones; un 37% en amenazas de corte declarative; un 23%
en la interposicidon de recursos y mecanismos legales de reclamo;
y un 63% de declaratorias de Estado de Emergencia y movilizaciodn.

En cuanto a la generacidn de violencia y como secuelas
directas de la aplicacién de medidas de presidn, un 8B8B% registra
su participacién en enfrentamientos viclentos; un 99% del total
de detenciones acontecen en el marco del conflicto social; un 93%
de heridos en enfrentamientos con fuerzas del orden publico; y un
6% de nmuertes viglentas en marchas, movilizaclones Y
enfrentamientos, registrando un promedio tctal de aproximadamente
un 94% de generacidén positiva o negativa cde hechos violentos
(incluyo tantc la generacidn de viclencla come la receptividad de

la misma baje lz forma de apresamientos, heridos o muertes).

Bolivia vive habitual y casi religicsamente cada inicio de
ano una serle de conflictos originados en la base sindical de la
Central Obrere Boliviana., Este es, virtualmerte, un 1nicio de
combate para todo el afo, que comlenza con eil tCradicional pliego
petitorio de la COB durante el mes de enerc, vy gque extiende sus
tentdculos durante el resto del afno intervinlendoe en
absolutamente toda clzse de 1nterpelaciones ai gobierno vy o al
Estado proven.entes de OLrss secltores IS necesariamenteo
sindicales, cenerando situaciones de permanente emergencia. S
asi, que observamos que la conflictividad originada en los
pliegos de la COB se extiende indefinidamente, puestc gque a este

inicial conflicte van sumandose otro tipo de manifestaciones y de
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reclamos de otros sectores tanto tradicionalmente cercanos a la
COB, como de sectores y actores sociales relativamente nuevos o
no necesarlamente afiliadecs al ente obrern. Discurren asi, varios
conflictos de escala movil, tanto en medies, tiempes, como en
objetivos, como las luchas por presupuesto universitario de las
universidades publicas; los reclamos salariales del magisterio,
asociados en esta Ultima etapa con la resistencia generada por la
aplicacién de la ley de Reforma Educativa; la situacidn de los
cocalercs y las politicas de erradicacidn forzosa de los cultivos
de coca, muchas veces asocliadas con el movimiento campesino y
cuestiones de reivindicacidn étnica vy territorial; el surgimiento
de grupos terroristas 1irrequlares; vy los desfases en la
aplicacién de politicas y en la prevencién de focos conflictives
como el casc del conflicto laboral minerce surgido en las

localidades mineras de Amayapampa y Capacirca.

3in duda alguna, los conflictos sociales son los de mayor
impacto en la cadena de conflictos que afectan a la democracia,
con un eventual peligro de desestabilizacién democratica, dade el
poder de convocatoria en cuantoe a sectores lakborales Y
productivos se refiere, asl comc por lcs efectos que producen las
medidas de presidon convocadas por la entidad laboral. A este debe
agregarse el papel que Zuegan los partidos politicos de la
opesicidén, quienes invaden el terreno del conflicte social vy
hacen suyas las demandas vy luchas ce los actores socla.es vy
biscan erigirse en los brazos politicss de estes movimientos, mas
aila de que eventualmente se hubleran enfrentado por el mismo
tipo de conflictos cuande éstes fungian como partides de

gockierno.

La conflictividad politica esté indisolublemente unida a los
procesos de conflictividad social, oxiste una interrelacidn causa
- efecto entre ambas, especialmente en cuanto a las formas de
expresion y manifestacion gque tienen los confiictos. Un conflicto
que se origina en la esfera politica o instituclcnal, bien puede

ilegar a erigirse como reclamo soccial, v viceversa, los
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conflictos soclales pueden transformarse en conflictos
institucionales o politicos, mediante la accidén de cilertos
sectores y sujetos que buscan ampliar la esfera y la intensidad
de sus propios intereses y objetivos de lucha. Transferir el
espacio de conflictividad al escenario de lo soclal, es iegitimar
el conflicto, es darle organicidad a la reivindicacién. Lo mismo
acontece con los conflictos que pertenecen &l &ambito regional,
internacional © econdmico, aconteciendo una suerte de sallda
instituciconal, una institucionalizacion y legitimacion del
conflicto, cuando este se transforma en reclamo social, lo cual
se plasma en el inmediato traslado de la esfera de conflictividad
al campo social, jardin oOptimo de irradiacién y creacién de
sentidos del conflicto. Casi todos los conflictos, de manera
contundente, rematan sus manifestaciones y sus objetivos en e.
planc social, es decir, la mayor parte de los conflictos, se

expresan cor~ ~r~nflictos snciales.

LOS  Chiioa-CLLOS »UCic.cd < 21 pPer.cdd 53 - @i o Ll
manifestado en varios ambitos, asi como en varios niveles de
frecuencia e intensidad. A continuacidédn se detalla una relacidn
de conflictos sociales de medizna y alta magnitud acontecidos ern
este periodo de tiempo, vy de acuerdo & actores sociales
relevantes que le otorgan al conflicto ure duracidéon de larcgc

alcance y de latente confiicrivadad:

1. Confiictes con la COB vy sectores sindicales

¢ Con la COB y empresarios sobre creacién y mejoras en i
calidad de emplecs.

« Con la COB por l& no aceptacidn del pliego petitorio,
fundamenzaimente on Jlo que resperta & los Incrementos
salarlalies.

s Con la COB a raiz del conflicte con magisterio v
cocaleros.

e« £} 18 de abril se decreta Estado de Sitilio, deteniendo =&

dirigentes de la COB, cocaleros vy otros dirigentes
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sindicales, ademds de la posicldn extrema asumida por
Tarija. 374 detenidos.

» Conflicto con la COB por la presentacion de su pliego
petitorio para 1996, fundamentalmente en torno al
incremento de la masa salarial. Amenaza de un nuevo Estado
de Sitio.

s Ampliado del 27 de septiembre de la COB decide globalizar
las reivindicaciones de los trabajadores y decide
movilizar también a cooperativistas mineros y Jubilados.

e Con la COB por la aprobacidén de la Ley Forestal, Ley INRA
vy la licitacién para la privatizacidn de aeropuertos.

e Con trabajadores fabriles por incremento salarial v

derogacién de la libre contratacién,

2. Conflictos con campesinos e indigenas

* Con indigenas del Isibeoro Sécure por plantacién de
cultivos de coca nueva. Erradicacion focrzesa Y
enfrentamientos con varios heridos y muertos.

¢ Con el CIDOB por no ser tomada en cuenta para ia Lomé de
decisiones y ejecucion de politicas para su sector.

* Con el CIDOB per la explotacion irracional ce recursos
naturales del pargue lsiboro Sécure.

¢ Con campesinas y transportistas por el alza del precio de
los hidrocarburcs.

¢ Acuerde con C3SUTCB para poner fin al conflicte coczlero.
Sectores <cocaleros desconocen acuerdo  y o anunclan  gue
seguliradn con las medidas de presidn.

* Con dirigentes campesinos por la Ley INRA.

* Con la C3UTCH y CIDOB, empresarios crucenros vy ASOBAN  por
la modificacidn de la Ley INRA consensuada. Marcha a la

ciudad de La FPaz.
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3. Conflictos con el magisterio

s Con el Magisterioc, por ser contrarios a la Ley de Reforma
Educativa y a la posesion  de nuevas autoridades
educativas.

¢ Con confederaciones de campesinos, mDhaestros rurales Yy

urkanos contra la reforma educativa.

4. conflictos con el movimiento cocalerc

¢ Con cocaleros por la erradicaciéon de cultivos de coca
excedentaria y viclacién de los derechos humanos de parte

de la policia antidrecga.

e Con mujeres cocaleras, que inician marcha hacia la ciudad
de La FPaz el 19 de diciembre.

¢ Con los cocaleros por el reinicio de la erradicacidn
focrzosa de cultivos de coca.

s Concluye conflicte con mujeres cocaleras después de 50

dias.

9. Confiictos con trabajadores y ctros grem.os

e (Cn empleados del LAB por ia [3ES) cancelacion de
obligaciones sociales a ralz de los despidos reallzadocs en
el marco de la capi:talizacidn.

s Con trabajadores ferroviarios por la c¢apitalizacién de la

Empresa Nacional de Ferrocarriles.

.
1]

cn dirlgentes petroleros que eniran on huelga en protestia

or la capitalizacion de YPFB.

s

e So 1nicla proceso de descentralizacion administrativa.
Conflictos ¢on trabajadores de sector salud y de las
extlntas corporaciones de desarrollo.

e Conflicto con Asoclacion de Pericdistas por expulsién

1legal de periodistas peruanos.
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¢ Conflicto con trabajadores ferroviarios por pago de
beneficios sociales a raiz de la capitalizacién de ENFE.

& Con trabajadores petreoleros por la capifalizacibn de YPFB
¥ la Ley de Hidrocarburos.

e« Con trabajadores aeroportuarios en rechazo a la
privatizacién de los aeropuertos.

e Conflicto con sector farmaceutico por la Ley del
Medicamento.

¢ Conflicto con transportistas por alza de carburantes, gue
se prolonga al rechazo de la capitalizacidén de ENFE vy
profundos sentimientos antichilenos,

e Conflicto en Cobija de maestros y estudiantes con la
prefectura.

® Represidn en las minas de Amayapampa Yy Capacirca por
demandas laborales de mineros a las empresas canadienses

Dacapo y Vista Gold International.

6. Conflictos con Fondos Complementarios y sequro social

¢ Con Fondos Complementarios de Pensiones contra la creacion
del INASEP y la privatizacidn de la seguridad social.

¢+ Con jubilados v rentistas por la inminente reforma del
sistema de pensiones,

¢ Con jubilados y rentistas por el proceso de capitalizacion

individueal.

El conflicto COB - Gobkierno

El confilcta COB - gobierno es de caracter permanente vy
continuo  y es producto de las  demandas plasmadas en el
tradicional pliego petitorio presentado a principics de cada afo.
Un pliego de peticiones y propuestas al gobierno gue rebasan el
Lema socio laboral y se enmarcan en un contexto globalizante, con
capacidad de interpelacién en temas tales como la ejecucién de

politicas econémicas, conduccién estatal o reforma institucional
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del sistema democratico. Més alla de lo estrictamente enunciative
que pueda ser este pliego petitorio, subyacen estrategias de
lucha bajo la légica del todo o nada, en el gue la negocilacion y
la busqueda de consensos son sindnimos de derrota o expresiones
de cesién y pérdida. Esto se transforma cuando la cesién en los
planteamientos de algun tema se traduce en la obtencidn de
peneficios en otros aspectos, pero a pesar de esto, los consensos

globales permaﬁecen blogueados.

En cuanto a las demandas, los pliegos petitcrios de la COB
transcurren generalmente desde la exigencia central de un
incremento al salario minimo nacional y a la canasta familiar,
hasta planteamientos que tienen gque ver con la aplicacidén de las
reformas del Estado y de las politicas econdmicas. Este es el
factor principal que permite una prolongacién indefinida del
conflicto, puesto que al ser reivindicacicnes holistas y dotadas
de un fuerte sentido corporativo tefiido de matices politico -
ideolégicos no permiten ni resolucidn ni canaliiacién de demandas
de manera integral, puestc que a la satisfaccién de una demanda
ha precedido un ambiente tenaz de enfrentamientos irreductibles,
vy cuando esta etapa vya esta superada, hacen su aparicién los
otros bloques de demandas del pliego petiterio, Y en

consecuencia, el conflicto pervive de manéra permanente.

Esto no significa que la politizacidn de las demandas sea un
hecho perverso para la resclucidn del conflicto o gue se traduzca
comc una deslegitimacicn de la propia lucha, sinc y al centraric,
establece un relacién de legitima igualdad y equilibrio de poder
entre las partes, eso si, el matiz politico debe estar acompasado
con propuestas posikbles y resolubles en un proceso de negoclaciéon
cocnsensuada. Lo cenflictivo en el casc de la COB, es que 1a
politizacion se manifiesta como un componente animista y de lucha
irreconciliable, scobreideclogizade vy conducide bajo la ldgica
amige - enemigo, donde se tiene la certeza de gue se va a peraer
en la negociacién sea cual fuere la respuesta del gobiernc, y gue

esta eventual lucha de caracter anual serd un eslabdn mas en la
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cadena de hechos que debilitaran el sistema institucional liberzl
y potenciaran las capacidades de liderazgo y conduccién en la

bosqueda teleoltgica de ese utopico sueno antisistema.

Esta logica del conflicto del todo o nada'® estad signada por
la concurrencia de los actores al conflicto - tanto COB como
gobierno -, no precisamente como los representantes de ciertos
intereses institucionales, sino Y fundamentalmente, COme
portadores de un poder que va a enfrentarse a otro poder enemigo.
Es asi que la negociacién se torna conflictiva vy adguiere un
tinte excesivamente personalista, en el que tanto la dirigencia
sindical como los representantes gubernamentales se erigen en
encarnaciones personalizadas del poder, y no como representantes
de los intereses o del caracter institucional de cada sector. La
negociacién transcurre asi, un camino perverso y anoémico de

guerra de posicicnes.

El inicic del conflicto se origina, como se menciond, en la
presentacién y propuesta al gobiernc del pliego petitorio, lo dque
acontece generalmente durante la primera guincena de enero, Y
abre el periode de conflictividad con exigenclias de tipo
salarial, para ir proyectandose a lo largo del afic mediante la
convergencia de conflictos y demandas de otrcs sectores, bajo la
légica de que esta aglutinaciéon de conflictos y participaclon
paternal en cada uno de ellos, potenciaran la debilitada
capacidad de liderazgo de la COB, er el entendidce de gue la lucha
y las reivindicaciones seran puestas en el tapete con tocas las

armas posibiles.

En este merca de conflictividad permanente Cenemos COmo
actores involucrados, oer un lado, a la COB, a sectores afilizdos
a la misma pero con autonomia de gestidén y de accion en el macro
conflicto que es irniciado por el ente matriz, come la CSUTCE,
CIDOB, magisterio, fabriles, choferes, gremiales, cocaleros,

etc., y por el otro lado, al gobierno.

"* Ibid. Op. Cit. Erostegui
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Para el ano 1995° el pliego petitorio de la COB fue
elaborado desde septiembre de 1994 y aprobado en su ampliado del
10 de enero de 1995 para su presentacidn al Poder Ejecutivo. Las
principales demandas del ente de los trabajadores fueron las

sigulentes:

1.La exigencia de un salario minimo vital de Bs. 576 y una
canasta familiar de Bs. 1.871.08

2.El derecho constitucional del trabajoc y la estabilidad laboral.

3.La preservacién del caracter publico y estatal de las empresas
del Estado, asi como de las extintas Corporaciones
Departamentales de Desarrollo, y su fortalecimiento econdmico
financieroc a través de la inversidn publica.

4.Una adecuada institucionalizacién de las empresas publicas a
través de la despartidizacién de los cargos Jjerarquicos de las
mismas.

5.E1 respeto a la precpiedad cooperativa de los sectores de
telefonia y electricidad. |

6.E1 rechazo a la privatizacion de la seguridad social y la
capitalizacién individual.

7.El1 sectcr del maglsterio exiglo la paralizécién de lz Reforma
Educativa hasta gque se encuentren consensos respectc & su
aplicacion. Textos, desayuncs v almuerzos escolares gratuitos,
incremente de nuevos itemes y funcicnamiernto del Consejo
Nacicnal de la Educacion.

8.E1 sector campesino representado por ra CSUTCB, CIDOB y CsCb,
exige la aprobacién de la Ley INKA y la Ley Agraria Fundamental
elaboradas por la CSUTCB y la Ley Indigena elaborada por el
CIDOB. Opesicion a la venta libre de tierras. Suspenclon ce
dotacicones en bosgues madereros y carbeneros. Rechazo a la
erradicacién de cultivos de coca, despenalizacién de la hoja de
coca, revision de la Ley 1008 y aplicacidn del Plan Maestro de
Desarrcllo Integral y Alternative del Chapare, asi como el

respeto a los derechos humancs.

'® Informacion obtenida del Informe R N° 301 del 13 de enero de 1995
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9.El sector gremial y artesanal exige su incorporacién al sistema
de seguridad social, el rechazo al doble y triple tributo y la

reactualizacién de sus obligaciones impositivas.

Por su parte, el pliego petitoric de la COB para 1996' fue
aprobade en su ampliado del 19 de diciembre de 1995. Las
principales demandas del ente de los trabajadores fueron las

siguientes:

1.La exigencia de un salario minimo wvital de Bs. 615 y una
canasta familiar de Bs. 2.330.00.

2.FE]1 respeto de la estabilidad laboral, asi como la creacidn de
nuevas fuentes de trabajo de carédcter permanente y productivo.

3.La preservacién del caracter publico y estatal de las empresas
del Estado, asi como de la Corporacién'Minera de Bolivia.

4.El respeto a la vigencia del actual sistema de seguridad social
Yy el rechazo a la privatizacion de la seguridad social y la
capitalizacidén individual. Pago de las deudas del Estado ccn el
Sistema de Segquridad Social.

5.El sector del magisterio exigid la universalizacién de los
desayunos y almuerzos escolares gratuitos; el inmediato
funcionamiento del Consejo Nacional de la Educaciéon; vigencia
de la matricula gratuita para todo e! sistema educativo fiscal
del pais; institucicnalizacién de ias escuelas normales: y
medificacién de la Ley de Reforme Fducativa en io referide a la
ecducacidén superior.

€.El sector campesino exige _a aprobacién de la Ley INRA
consensuada; la administracion campes:ira de pargques, reservas y
dreas protegidas; la modificacion de la Ley 1008 en dos Leyes:
de Régimen de la Coca y otra de Sustancias Controladas; rechazo
a la erradicaci1dén forzeosa de cu.tivos de coca; creacion de la
Set¢retaria Naclonal de Cooperalivas y del Censejo Nac:icnal de
Cooperativas CONALCO; cese de ia represion por  fuerzas de

UMOPAR en el Chapare vy respeto a los dereches humanos.

" Informacion obtenida del Informe R N° 324 del 26 de enero de 1996 y del periodico Hoy del 7 de enero de 1996.
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7. La construccién de viviendas de interés soclal; la
transformacién del FONVIS en un banco de primer piso para la
dotacién directa de viviendas a trabajadores de bajos ingresos;
funcionamiento del departamento de promocidn.

8. El sector salud pide la revision de articulos y reglamentos de
la Ley de Participacién Popular en lo referido a la
transferencia de los servicios de salud 'a los gobiernos
municipales.

9. E1 respetc al patrimonio de las cooperativas de servicios

basicos y la reglamentacién de su régimen tributario.

Todas las manifestaciones se han expresado en marchas,
paros, huelgas, bloqueos y movilizaciones publicas. Existe un sin
nimerc de calificaciones y gradaciones que se endosan a cada
medida de presién, dependiendo de las circunstancias y del efecto
de credibilidad que estas buscan obtener ante la opinidén publica
y ante sus interpelados, - el gobiernc -. Adjetiveos come huelgs
de hambre dura, seca y de brazos caidos, ¢ en cuanto al enterno
temporal que las rodea decretando paros totales, parcs sin
suspencién de actividades, blogqueos, marchas, movilizaclones vy
concentraciones, o en tono simplemente declarativo, amenazas,

reclamos o aplicacidén de recursos iegales,

Todas las manifestaciones de presién se han aade en un
contexto de desgranamientc v desdoblamiento de cada ung de las
partes del piiego petitorilo, generando medicdas de presion
auténomas en sus reivindicaciones pero amparadas bajo el sagrado
manto de la COB. La COB se convierte entonces en un ente
aglutinador de demandas bajo cuyo escudo protecter todos los
sectores laborales y productivos del pals pueden expresarse. ror
una parte, nos encontramos con un pliego petitorio helista,
global, que pide y demanda para cada scctor, y gue al momente de
presionar se multiplica en manifestacicones aparentemente
autdnomas gue le dan un sentido corporative vy de cohesidédn de
lucha. Es decir, se parte de un pedido glcbal, pero las armas vy

los medieos son particulares y circunscritos a la accion de
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ciertos sectores, que actian en nombre de ellos mismos Yy en mencr
proporcién en nombre de la CCOB. Por su parte, la COB Lkusca
recuperar esos espacios de accién interpelando con autoridad vy
fuerza de poder al gobierno, tomando la voz de todos los
trabajadores en algunas oportunidades y el ncmbre de sectores

especificos en otras coyunturas.

Es asi que observamos que el 8 de enero del 96, en pleno
proceso de evaluacion del pliego petitorio presentadc dias atras,
deciden reforzar la marcha cocalera a la ciudad de La Paz, el
mismo dia la CSUTCE decide llevar adelante el blogueo naciocnal de
caminos a partir del 22 de enero en rechazo al alza de
carburantes y exigiendo el cumplimiento a las demandas del
pliego, y paralelamente, convocan a un ampliado de emergencia
para definir las medidas de presién contra la descentralizacidn

administrativa.

A pesar de haber establecidc en los pliegos de 1995 y de
1996 que la estrategia de lucha de la COB seria el dialogo, éste
no paso de ser un simple enunciado y retérica de avance, porque
si bien se iniciaron didlogos para el tratamiento de los pliegos
petitorios con el gobiernc, estos se guebraron apenas cnpezaban,
ocasionando en cada oportunidad, el inicio de medidas de presicn

tanto sectoriales, como del propio cenjunte de la Centra.l Obrera.

El conflicto cocalero

F1 conflicto cocalero, dada la intensidad con la& gue se ha
manifestado, se constituye en uno de los ejes de conilictividad
de mayor presencia y repercusidn en este periode. La erradicacion
de los cultivos de coca es el principal motivo para la >rrupcion
del conflicteo, cue se manifiesta ¢omo consecuencla de la presion
nerteamericana, que considera tal cometide como el reguisito mas
importantes para ctorgar la sacrosante certificacion anual & los

paises que hacen importantes esfuerzos por combatir el
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narcotrafico, en cuyo marco prestan la ayuda financiera bilateral

correspondiente,

El conflicto en cuanto a espacios temporales es recurrente
en la medida en gue la presidn norteamericana fija ciertos plazos
para la erradicacién de los cultivos de coca excedentaria, plazos
gque hasta el momento han sido de caracter anual y que tienen una
especie de examen y evaluacidn del cumplimiento de los objetivoes
de erradicaciodon, que se realiza a mediados de cada ano. Esto
confiere un escenario de conflictividad permanente al tema
cocalero, gue se manifiesta como productc de una accidn continua
del gobierno durante todo el afio, promoviendo la erradicacién
voluntaria en los periodeos de época baja y la erradicacidn
forzosa conforme se acercan los plazos establecidos. Es decir,
que la cconflictividad cocalera es permanente durante todo el afo,
pero en cuanto a su intensidad se refiere, presenta sus picos mas
elevados durante los meses de mayc - Junio ¥y noviembre -

diciembre.

Esta intensidad estd marcada por altos nlveles de viclencila
actual como potencial, asi como per las secuelas gque devienen de
los enfrentamientos con el orden publico. Registra un elevado
indice de [ploqueos camineros, en los cua'es el movimiento
cocalerc ha actuado de manera conjunta con sus hermancos siameses,
los campesinos e indigenas de: Isiboro Sécure afiliados al CIDOB,
protagon:zando aproximadamente un 82% de todos los blogqueos
realizados en el pais. Debe anadirse también, gue en las
estadisticas tienen un alto porcentaje de participacion en
enfrentamientos con fuerzas policiales y patrullas antidroga, de
cuycs hechos devienen ftres secuelas de generaciom de violencia,
regisirando un 26% de deitencilones, un 13% de heridos v un 21t% de
muertes. La mayoria de los enfrentamientos se nan realizado en el
marcoe de 1intervencicnes de fuerzas policie.es de DIRECC y de
fuerzas antidroga para la erradicacion forrosa de cultives de

hoja de ccca.
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Ahora bien, 1la politica de negociacidon y resoluciéon del
conflicto ha transitado estos escenarios de manera paralela. La
busqueda de consensos vestida come erradicacién voluntaria se la
realiza en los periodos de enerc - abril y durante julio -
octubre, periodo en el cual se intenta gquebrar la unidad del
movimiente cocalero al iniciarse tratativas y negocilaciones
separadas tantc con productores independientes como afiliados,
proponiéndoles la erradicacién voluntaria y la sustitucidn de sus
cocales, a cambio de un monto de dinero (aproximadamente 2.500
délares por hectarea erradicadea), proporcionados en muchos casos
personalmente por el Ministro de Gobierno, Sanchez Berzain, de
los recursos provenientes de la cooperacidn antidroga

norteamericana.

Por otra parte, la erradicacién forzesa, se inicla apenas
comienza a apretarse el calendario, para cumplir con las metas
cene L e T T e mmy 2 crercaEesAn de o e

certificacidn, quebran.
conversaciones y acuerdos con el movimiento cocalerc, a través de
operativos militares abruptos con gran despliegue de violencia vy

represion.

En tode caso, no existen politicas planificadas para la
erradicacién de cultivos de coce, ¥ exliste una excesiva
personalizacidn del conflicto en la figura del Ministro de
Goblerno que asume papeles de benefaclor, represcor, concertador y
generador de viclenc:ia, generando una imagen ambiva.ente vy
desacreditada ante los productores de coca. Bajo un clima de
desamparo institucienal y de ausencia de politicas, surgen
respuestas y soclucicnes polivalenfes. Existe una presion, Ia
americana; un problera, los cultivos excedentar:os; y la forma
mas facil de ejecutar Jla pclitica es persocnalizarla, al 1gqual gue

sus tiempos de implementacién,
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El conflicto con el magisterio

El sector del magisterio, especificamente el wurbano, Yy
especialmente sus niveles dirigencliales, son aquello que
podriamos llamar minorias intensas, cuya loégica de accidn se guia
por un espiritu anarquista de rechazo al orden, Vy. de una
constante revelacién y subversidon contra el sistema 1iberal. Una
de las causas centrales para tal hecho, radica en que el
magisterio esta incrustado en su dirigencia por corrientes

trotskistas radicales y de corte maximalista.

El magisterio se erige pues, como uno de los actores de
mayor concurrencia al conflicto, convirtiéndose en sujeto de
conflictividad permanente. Esto se explica ademas por el hecho de
que registra los mayores niveles de intensidad del conflictc y de
generacidén de viclencia, con un 34% de participacién en
enfrentamientos con fuerzas del orden, por encima de las
protagonizadas por los cocaleros o los universitarios, y gque son
producto de sus activas movilizaciones y marchas que también
registran un elevado segundo lugar con un 19% de porcenteje en

marchas y movilizacilones.

Es asi, que el magisterio se ha caracterizadc por concarrir
al cenflicto bajo una légica muchc mas radical que la propla
Central Obrera, puesto gue plasma sus reivindicaclones y demancas
en el pliego petitorio de la COB, acompara unos dias la -ucha ce
estas demandas, asli como la generacién y manifestacidén iniciral
del conflicte, y posteriormente, como si se independizara de la
propia CCB, sus demandas adguieren un sentido mas corporativo y
auténomo, moments en el c¢ual sc¢ escinde del macro conlliicto

sindical y adquiere libertad y accién prepia.

Sus principaies demandas en el periodo %5 - 96 se mueven
alrededor de una exigencia central: la inmediata suspencion de

todas las medidas gue afecten las condiciones socio laborales de
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locs maestros en el marco de la aplicaciédn del procesc de Reforma
Educativa y una revisién consensuada de los planes curriculares

previstos en la misma. Como exigencias colaterales se encuentran

las siguientes:

® Respeto irrestricto a las conguistas v derechos

econdmicos, soclales, profesionales y Jlaborales del

sector.

® £1 funcicnamiento del Consejo Nacional de Educacidn, como
instancia superior que coordine, dirija y desarrolle el

proceso de la reforma educativa.

® Institucionalizacién y apertura de nuevos cursos de las

Escuelas Normales del pails.

® Vigencia de la matricula gratuita para tode el sistema

educative fiscal del pais.

El conflicto universitario

El conflicto universitario transcurre por la misma ldgica de
acciéon de la Central Obrera. Es, casi como éste, un conflicte de

largo aliento y permanente.

Sus niveles de intensidad son, en la mavoria de los casos,
mayores a su frecuencia. Esto, debido a que Tos conflictos
propios de le& lucha universitaria se circunscriben a una lucha
anual, en muchos cases simbHlica, por el incremento de  Jas
partidas presupuestarias del gobierno al sistema universitaric
autoédnomo, las cuales se manifiestan durante los meses de marzo vy
abril de cada afp, a traves de marchas, movilizacicnes vy blogquees

en las principales ciudades del palis.

Durante este periodo (95 - 9&¢), se sumargn a esta
tradicional luchega, dos factores fundamentales gue atectaban
directamente al sector universitario. Primerc, el rechazo unanime

de todo el sistema universitario a la aplicacién de la Ley 1565
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de Reforma Educativa, especialmente en 1lo concerniente a la
creacién del Consejo Nacional de la Educacién y del Consejo
Nacional de Acreditacién y Medicion de la Calidad Educativa
(CONAMED), y segundo, la fiscalizacidn establecida en el Art. 54
de la Ley, para presentar informes auditados de sus finanzas al
Congreso Nacional y a la Contraloria General de la Repiblica.
Estos dos aspectos, se reclamaba, violarian la histdrica
autonomia del sistema universitario publico y serian el caldo de
cultive apropiado para los diabdlicos fines del gobierno y del
medelo, por privatizar el sistema publico de educacién superior,
y por ende, el cercenamiento de la universalizacién de la
educacién y de su gratuidad. Su participacidn en el conflicto
estuvo signada por lazos de solidaridad de guerra contra el
enemigo, establecidos principalmente con el magisterio urbanoc vy

con la Central Obrera Boliviana.

La mayor Tparte de las veces, a excepcldén de Lo
reivindicaciones presupuestarias, el conflicto wuniversitario
trasluce una ausencia de objetivos especificcs propios del
sector, sin demandas concretas'® y que se traducen en una especile
de mimetizacién en el conflicto glokzl originade por la COB,
teniendo un caracter sintomatico de respuesta al malestar social,
y recogiendo los rasges histéoricos de protesta del movimiente
estudiantil. A esto debe agregarse como facter determinante, gue
la dirigencia estudiantil, al 1guel que la de! magisterio urbano
se constituye en el reducto institucional ¢éptimo de proteccidn y
de accién de grupos de izqulerda radicsli, por medio de iz
desacreditada autonomia universitarie. Fis asi, que la
manifestacién de medidas de presion del movimiento universitario,
sale del marco de las proplas demandas y se concretan €n  un
decidido apoyo a ias luchas sectoriales de otros actores soclales
en sis demandas particulares, come la solidaridad de lucha con la
marcha ce mujeres cocaleras, o con los indigenas del oriente por
la aprobacion de la Ley INRA. Perc indudablemente, el sector

sindical y la dirigencia cobista son sus mejecres aliades en este
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proceso de conflictividad social latente, en el cual participan
de manera organica y comprometida, como puntas de lanza de estas

luchas socociales.

No es casual, entonces, gue ocupen el segundo lugar en los
niveles de enfrentamientc fisico contra las fuerzas de seguridad
del Estado, inmediatamente después del magisterio urbano y por
encima del sector cocalero y campesing - indigena, c<cn  un
registro del 18%. Debe agregarse ademas, que a pesar de gque su
participacién en marchas, blogquecs, paros y movilizaciones es
relativamente baja en la estadistica respecto a otros sectores,
el movimiento universitario participa impiicita pero activamente
en los reclamos de todos éstos, por lo cual las intensidades
podrian ser ain mayores, si se desagregaran las participaciones

realizadas en el marcc de otros conflictos.

En este marco, 4 han sidec 1os conflictos y demandas proplas

del sector universitario:

1. En lo referido a sus luchas presupuestarias

e Con las universidades publicas por gastos irregulares de
éstos en el pasado ano.

e Conflictos con universitarios por el incremento del
presupuesto universitario.

2. En lo referido a las Reformas del Estado

® Con el sistema universitaric que rechaza las enmiendas a
la Ley de Reforma Educativa v plantea la creacion de una

Superintendencia pare el sector.

Conilicto con Univer s:dades y S1s5tema Faucativo
Universitaric por 1napilcabllilidad de la Ley de Reforma

Educativa.

" Ibid op. Cit Sanchez Parga. 1995
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Los conflictos econdmicos

Los conflictos de orden econémico registraron una frecuencia
media de 8.6% durante los dos afios analizados. En cuanto a la
intensidad de las medidas de presidén, éstas al igual que los
conflictos politico partidarios se desarrollaron en un marco
declarativo de amenazas y reclamos de parte de los empresarios y
sectores productivos por el retraso en los tiempos de aplicacidn
de las politicas y la ausencia de incentivos institucionales para
la inversién de los empresarios nacionales, asi como contra el
incremento en las tarifas de hidrecarburcos y transportes, las
cuales registraron un porcentaje de 8% del total de medidas
declarativas de amenaza.

Las medidas de hecho se manifestaron en la realizacidn de un

hloqueo, un paro, ha hueiza de hambre y deos mevilizasiones
2 Y

cuales se criginaron fundamentalmente en lgs Seotores
empresariales y productivos crucefios por la aprobacién de la Ley
del Imnstituto WNacional de Reforma Agraria INRA y la Ley Forestal,
las cuales se sumaron a las presiones de campesinos e 1indigenas
del oriente bolivianc en sus demandas por el cumplimiento vy
aprobacién de la Ley INRA consensuada.

Un otro aAmbito y eje de conflictividad al interior de los
conflictos econémicos tue el del largo proceso que desembocéd en
el escandalo de la quiebra bancaria de tres entidades financieras
de relevancia en el medic y el consecuente peligrc de una
desestabilizacidn del sistema financiero nacional. A esto se
agregd un componente politico con el surgimientc de elementos
probatorios e incriminatorios de los denominados bancevinculos,
en las relaciones del Ministro de Capitalizacién, Alfonso Revollo
con un alto ejecutivo del guebrado Bancoe Sur, gue tuviercn un
caracter contractual de colaboracién con dineros del banco para
la campafna presidencial de Gonzalo Sanchez de Lozada realizada el
afio 1993,
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Los conflictos de alta y mediana magnitud de este escenario,

fueron

los siguientes:

Escandalce financiero por la gquiebra de los bancos
Cochabamba, Banco Sur y Banco Bolivianc Americano BBA.

Quiebra financiera de bances se vincula con canpaha
proselitista del MNR por haber recibido dinero para su

campafia de manos de ejecutivo del Banco 5Sur, ahora preso.

Con cooperativas telefdnicas por el moneopcolio del sector y

1. Con entidades financieras
.
L ]
L ]
la revisidén de la ley del sector.
2. Con la empresa privada

Con los empresarios privados por el retrasoc de la
capitalizacién y el incumplimiento de varios punteos del
plan de gobierno. Empresarios se encuentran de acuerdo con
el Estado de Sitio.

Con empresarios privados por ausencia de regias claras,
justas vy estables para realizar sus actividades.

Con empresarilcs crucefios por el alza de la tasa lmpesitiva
del diesel.

Con empresarios crucefios y Camara Nacional de Expertadores
por el ancremento de las tarifas ferroviarizs de la
capltalizadora Cruz Blanca.

Con la empresa privada por la aonrobacién de la Ley
Forestal.

Ccn Camera  de  Exportadores 0r  aumento do tarifas

ferroviarias de carga.
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Los conflictos regionales

Locs conflictos regionales son el directo reflejo del
excesivo centralismo del gobierno en la toma de decisiones y la
planificacién sobre desarrollo regional, asi como del manejo

centralizado de las finanzas publicas.

Este se manifiesta en tres es3paclos e} ejes de
conflictividad, bastante diferenciados uno del otro. El primero
esta directamente relacicnado con las dermandas de atencién
econdmica y de ejecucién de planes de desarrollo regicnal, donde
ha tenido un papel determinante la lucha por la restitucion de
los recursos de coparticipacién tributaria por venta y produccién
de hidrocarburos, regalias petroleras que benefician directamente
a los departamentos productores de carburantes, cuya amenaza de
reduccioéon y virtual corte fue ocasiconada por factores
concurrentes como la Ley de Hidrocarburcs, ia capitalizacién de

YPFB y la Ley de Descentralizacién.

E!l segundo eje tiene gue ver precisamente con las demandas
civicas para la aprobacién de la Ley de Descentralizacién
Administrativa que se desarrolld en el marco del ya conocido
debate sobre la conveniencia de la descentralizacidn
administrativa o] la politica. En este conlexlo hubo
circunstancias precipitantes del conflicto como la amenaza de
secesidn del departamento de Tarija, que intentd declarar una
descentralizacidén politica de hecho al marger de consultas al
goblerno central, vy cuyo ejemplo quisc ser imitade por el
departamentao de Potosi, hechos gue concomiiantes a la
conflictividad social del momento (abril de 1245) desencadenaron

la dictacién del Estado de Sitio el dia 18 de ese mes.

El escenario de las demandas de tipe institucional
constituye el tercer eje de conflictividad regional, en el cual
pueden observarse las contradicciones ¥y prchiemas surgidos de la

aplicacién de la Ley de Participacidén Popular <con la de
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Descentralizacidn Administrativa, especialmente en lo
concerniente a las areas de salud y educacidn. Sin lugar a dudas,
el conflictoe mayor en este escenario, lo constituyd el
establecimiento de cuotas parlamentarias departamentales conforme
el criterio de poblacién, lo cual variaba sustancialmente la
composicién y el nimero de las bancadas regionales, ademas de
incluirse la desceonocida forma de eleccién de diputados
uninominales bajo el sistema del doble vecto aleman. La lucha por
la obtencién de un mayor numerc de curules, amparada bajo la
premisa constitucional del beneficio a los departamentos mas
deprimidos y con menores recursos econémicos fue la punta de
lanza del conflicto, que COmo pocas veces convocd a
parlamentarios regicnales de todes los partidos, Comités Civicos,
Prefecturas, Alcaldias y otras organizaciones locales, en una
demanda local uniscna de reclamo, en unos casos de defensa de los
curules, y en otros de demanda por un mayor numero. El cconflicto
transcurrid una serie de medidas de presién, especialmente en Ios
departamentos mas afectados, Potosi y Santa Cruz, cuya intensidad
puede ser medida por los paros civices realizados, las marchas,
movilizaciones vy huelgas, gue llegaron hasta el parlamento
nacional. Todo este conflicto debid ser mediado personalmente por
el Fresidente de la Republica y por organismos facilitadores de

le concertaciédn como fundaciones de cooperacion extranjera.

El conflicto regional presenia en el pericdo %> - 96 un
indice de manifestacion relat:i:vamente bajo en el contexto global,
con un porcentaje de 5.1%%, lo que signitfica la presencia de ©
conflictos de mediana y alta magnitud. Este relativamente bajo
nivel de su frecuencia no se fraduoce en una baja 1ntensidad del
mismo, puesto que en las medidas de presiéon como el paro, la
amenaza y la declaracidn de Estado de Emergencia, registra las
estadisticas mas altas del conjunto de cenflictos, con un 31%,
28% y 30% respectivamente, siendo el sector gque mas recurrid a

este tipo de medidas extremas de presion.
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Los conflictos detallados, de acuerdo a estos ejes de

conflictividad fueron los siguientes:

1. Por atencién econémica

e Conflicto con Comités Civicos Departamentales, que
reclaman mayor inversién publica en los departamentos, la
restitucién del 25% de <coparticipacién tributaria por
hidrocarburos.

e Con Comités Civicos de Chuquisaca, Cochabamba y Tarija por
la Capitalizacidn de YPFB.

e Paro civico en Orurc en reclamo de ejecuciédn de obras
viales, mayor presupuesto para la universidad y pago de

regalias mineras.

2. Por descentralizacisn

e Conflicto con Comités Civiceocs Departamentales por la
aprobacién de la Ley de Descentralizacion.

e Con instituciones civ:icas de Tarija por descentralizac:on
del Estado amenazandc con secesldn. Potosi pretende seguar

el mismo camino.

3. Por cuestiones institucionales

¢« Con algunos MUniciplos por obstruir reconocimiento
juridico de las OTRB's y promover la politizacién de los
mismos.

* Conflicto con las regiones por la distribucidon de cuotas
parlamentarias departamentales en aplicacidon del Art. 60
de la C.P.E.
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Los conflictos de origen internacicnal

Si bien los conflictos que se originan en el marco de las
relaciones internacionales del pals tienen una caracteristica
peculiar en cuanto a las diferencias de opinién susc¢itadas entre
los gobiernos extranjeros con su homélogo becliviano, acerca de la
aplicacién de ciertas politicas que afecten los intereses de
estos o el marco de las relaciones bilaterales, estos conflictos
son para ser mas precisos, conflictes de tipo institucional de

orden diplomatico.

Conflictos institucionales, por que en el marco de cierta
armazén juridica, se desenvuelven bajo la aplicacién de politicas
gubernamentales que afectan otras esferas que van mas alla de la
relacién bilateral del pals, como la conflictividad politica,
econémica o social. Y que devienen en conflictos institucionales
propios del sistema politico al momento de fiscalizar y ccntrolar
las acciones del gobierno en materia internacional al interior
del parlamento, asi como también repercuten en la formacidn de

veredictos sociales y generacién de opinién publica.

Estos registran un indice de 5.15% en la estadistica bienal
del total de «conflictes suscitados. La I1ntensidad de sus
manifestaciones puede ser medida bajo la forma de amenazas y
reclameos, las cuales registran un ndmerc de siete, con un

porcentaje respectc al total de 6% y 13% respcctivamente,

Es evidente, que el eje problemidtico de estos conflictos se
ha desarrollado en el marco de las relaciones bi:aterales con los
Estados Unidos, kajo formas de presién y exigenclas unilaterales,
estrictamente acerca del tema del narcotrafico y los Tratados de
Extradicién. Condicionando 1la tan sagrada certificaciéon y la
ayuda financiera para la Jlucha antidroga, asi como el apoyo
financiero a la bkalanza de pagos, c¢on las metas de erradicacidn
de cultivos de hoja de coca excedentaria en la zona del Chapare.

Cilertamente, este es el origen de uno de los mayores conflictos
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sociales que ha vivido el pals durante estos dos afios, en el cual
tanto el gobierno come el movimiento cocaleroc han tenido gque
enfrentarse con excesiva generacién de violencia debido a fines y
motivos impuestos por factores externos. Esto tambien ha
repercutido en los indices de conflictividad politica, debido a
las acusaciones de la embajada americana a dirigentes del MIR,
incluso cuando éstos eran gobierno, de estar relacionados
directamente con el narcotrafico, lo que ha devenido en
cuestionamientos politico partidarios y persecucicnes politicas
que se han manifestado tanto a nivel de la administracidn de
justicia, como a nivel de un veto peolitico silencioso en el

parlamento nacional.

Perc no es s6lo el gobiernc norteamericano el principal
actor de esta conflictividad, tenemos también desaveniencias con

otros gobiernos en el marco de la ayuda y asistencia econdmica

DOL tUestionen i O rrLniiIan ;N Lo Dl 0 sl il sy,
de criterio diplomatico y desconocimiento de la normatividad del
derecho internacional publico, asi como cuestiones referidas al
manejo de los recursos naturales y problemas derivados de la
contaminacién y generacion de desechos téxicos. 5Sin embargo,
estos son conflictos de caracter puntual gue no afectan en mayor
medida la wvida y las relaciones 1internas del pais, pero dJue
desnudan la ausencia de mecanismos instifuclonales y de politicas
globalies v no de corto plazo para encarar .as cuestiones
diplomaticas. Los ceonflictos de tipe internacional criginados en

el periodc 95 - 96, fueron los siguientes:

1. Con el gobierno norteamericano

¢ Conflictos con la Embajada Norteamericana por ratificacidon
del Tratado de Extradicién de 1900 vy la inmediata
extradicién del Cnel. Faustino Rico Toro. Diferencias vy
declaraciones de alto tono entre funcionarios de la

embajada americana y de la cancilleria bcliviana.
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2. Con

Con el gobierno de los Estados Unidos, por los plazos
impuestos para 1la erradicacién de cultivos de hoja de
coca, condicionada por la otorgacidn de la certificacidn y
ayuda financiera para la lucha antidroga.

Conflicto con la Embajada Americana sobre la ampliacidn de
actividades de la CIA en asuntos de narcetrafico en

territorio boliviano.

otros gobiernos

Con el gobierno argentino por la expulsidén inconsulta de
dos periodistas peruanos a la frontera con ese pais.

Con el gobierno de Holanda por malversacién de mas de 400
millones de d6lares del Fondo de Desarrollc Campesino por
su ex director, el ahora diputade mirista Hugo Lozano.

b —~ - e em D S e . -— H - LT B =
e rcontamineclin Jdel rio Plloomavn. Malestar

Conflicta wor
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