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Vorbemerkung

Die nachfolgenden Ausfihrungen werden Fragen formulieren. keme Antworten. Allerdings wird der
Versuch untermommen, das Feld der Antworten zu strukturicren. Er basiert auf

* der Information, dic ich wihrend cines vierwschigen Chile-Aufenthaltes beilaufig. also ohne
systematische Recherche, aufnahm

¢ den Diskussionen, die ich in Chile und Deutschiand zur Problematik der kunftigen chilensschen
Entwicklung fithrie

= gencrellen entwicklungs- und verteilungstheoretischen Uberlegungen.

Die Probleme

Drei Problemkomplexe stehen im Zentrum, wenn es um dic Zukunft der chilemschen
Wirnschaftsentwicklung geht. Der erste bezieht sich auf dic Einbindung Chiles in dic internationale
Arbcitsteilung, den Schlisset zu fortgesetzt hohen Wachstumsraten, der zweite auf dic Teilhabe der
unteren Einkommensschichten am zunchmenden gesellschaftlichen Wohlstand. der dritte auf dig
Erhaltung der natiirlichen Umwelt, Dic folgenden Ausfibrungen befassen sich mut den ersten berden
Problembereichen

Die Wachstumsproblematik

Das chilenische Bruttosozialprodukt weist seit cinem Jahrzehnt Wachstumsraten auf. dic michl nur im
lateinamerikanischen Vergleich als ausgesprochen hoch zu gelien haben, obgleich sie nicht ganz an das
Niveau der ostasiatischen ,Wirtschaftswunderlander™ herankommen. Der Zeitraum, uber den sich das
rasche Wirtschaftswachstum inzwischen erstreckt, ist so groB, daB man es nicht als rein zvklisches
Phinomen (Reaktion auf vorangegangencn Produktionscinbruch) abtun kann. Vielmehr ist ¢s so, daf
selbst die Ticfstwerte der Wachstumsrate in Phasen konjunktureller Zurisckhaliung noch betrachtlich -
und fiir die meisten Industrielander geradezu utopisch hoch - sind.

Das Phinomen des vorerst anhaltenden hohen chilemischen Wirtschaftswachstums ist im Kontext der
allgemeinen Wachstumsproblematik Lateinamerikas und generell von gening industrialisierten Lindern
zu sehen. Der Schlissel zum Verstandnis und zur Lésung des Problems waren stets die Exporte. Auch
bei glinstigsten Nachfragevoraussetzungen kann in einem Land die Produktion nur in dem MaBe
ausgeweitet werden, wic

* sich die nationale Wirtschaft von Importen unabhangig macht, also Dinge. dic man frither
importicren muBte, im Landc produziert (zunchmende Autarkiefahigkeit), oder

¢ zunchmende Exporte dic Devisen verdienen, die zur Finanzierung des steigenden Importbedarfs ciner
wachsenden Wirtschaft (Kapitalgiiter, Rohstoffe, sonstige Inputs fur den nationalen
Produktionsapparat, technologisch anspruchsvolle Konsumgiiter) benotigt werden.
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Fir relativ kleine Lander wie Chile ist der erste Weg weitgehend ausgeschlossen Denn vielke Dinge. dic
ein wachsender Produktionsapparat bendtigt. konnten im Lande auch auf Dauer. d b nach einer
anfanglichen Lernphase, nur unter immens hohen Kosten hergestelll werden und wichtige Inputs sind i
Lande schlichtweg micht vorhanden. Der Weg zu anhaltend hohem Wachstum fuhrt also fast
unausweichlich iiber ein¢ standige Ausweitung der Exporte. So war es in den verpangenen Jahrzchnten
auch tvpischerweise der Devisenmangel, der inuner wicder das Wirtschaftswachstum
latcinamerikanischer Lander abwiirgte

Damut tntt die Frage in den Vordergrund: Mit welchen Gutemn und Dienstheistungen kann man auf den
mternationalen Markten stindig wachsende Exporteinkinfic erziclen? Das urspriinghiche, | klassische™
Wachstumsrezept von Entwicklungslindern, namlich  Rohstoffexporte geeen Industneimporte™ war
fast iberall in der Dritten Welt in Krise geraten. weil (3) die Absatzchancen fiir Rohstoffe ins Stocken
geneten, (b) die Rohstoffreserven mancher Lander ciner Produktionsausw crtung Grenzen setzten und (o)
vicle Rohstoffpreise und somit auch dic daran hangenden Exporterlése dramatischen Schwankungen
und/oder langfristigen Verfallstendenzen unternworfen sind. Es enwies sich als mnmer schwicriper, dic
cigene [ndustnialisicrung mit den Erldsen aus Rohstoffexporten auBenwirtschafilich abzusichern Das
spektakulare Wachstum der ostasianschen .NICs™ war denn auch auf dic kontinuicrhiche Auswcitung
der Exportgiterpalette in den Bereich der Industricproduktion und spater zum Teil auch in den
Dienstleistungsbereich gegriindet. Lange Zeit galt dicscr ostasiatische Weg der exportoricnticrten
Industrialisierung als der cinzig langfristig gangbare sclbst dann, wenn dic Wachstumsdynamik
(Muluplikator und Akzelerator) thre wichtigeren Impulse aus dem Binnenmarkt bezicht. Ausnahmen
wurden lediglich Landern mit extrem gunstiger Rohstoffausstattung pro Kopf der Bevélkerung
zugestanden

Der Schliissel zum chilerischen Wirtschaftswachstum der letzten zehn fahre waren nun jedoch meht dic
Industricexporte, sondem Rohstoffexporte - sowoh) klassische chilemische Exporte, uberwicgend
Kupfer, als auch neue Rohstoffexporte. in erster Linic landwirtschaftliche, forstwirtschafthche und
Fischereiprodukte. Auch heute basieren erst 10 % aller chilemschen Exporte nicht auf cinheimschen
Rohstoffen. Damit stellt sich die Frage, ob einc derartige Ausweitung von Rohstoffexporten auf lange
Frist fortsetzbar ist oder ob hier dic Rohstoffreserven des Landes und dic Aufhahmefihigken der
Markte bald Grenzen spiirbar werden lassen

Ist abzuschen, daB sich das Exportmuster der letzten 10 Jahre seinem naturlichen™ Ende zuncigt, stellt
sich die Frage: Wic bekommt man den Ubergang zur forcierten Auswcitung rohstoffunabhangiger
Exporte hin? Bedarf ¢s ciner industriepolitischen. handclspolitischen und makrodkonomischen
(Wechsclkurs!) Weichenstellung bzw, Flankicrung seitens des Staates”? Oder st das chilenische und
auslandische Privatunternchmertum von sich aus in der Lage und willens, ncuc Exportaktivitaten in
hinreichendem Ausmab zu entwickeln, so wic es auch ohne staatliche Lenkung fiir dic rohstoff-bezogene
Exportdiversifizicrung gesorgt hat”?

Dic Losung des skizzierten Problemkomplexes ist emne notwendrge, aber keine hinreichende Bedingung
fiir fortgesetzt hohe Wachstumsraten. Hinzu kommen Bedingungen, dic mit der makrookonomischen
Stabilitdt, der sozio-politischen Stabilitit und der Dvnamik der Binnennachfrage zu tun haben. Dicse
werden hier nicht untersucht. was cine pewisse Zuversicht impliziert, daB von dicser Seite zuniichst
nicht die entscheidenden Gefahren fiir das chilerusche Wachstumsmodell drohen.

In Chile selbst ist man sich der Exportprobiematik bewuBt. Die Dringlichkeit erscheint allerdings nicht
allzu hoch, denn vorerst ist keine Abschwachung der Exportdynamik im Bercich der Rohstoffe und
rohstoffnahen Produkte zu erkennen, Die anhaltende Dynamik griindet sich auf
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* die Ausweitung der Anbau- und Abbauflachen fiir land- und forstwinschaftliche Produkte.
*» die ErschlieBung neuer Absatzmarktc fur die bestehende Exportpalerte.
* die Eroberung zusitzlicher Marktanteile in den bestchenden Exportniirkten.

+ dic Entwicklung ncuer Exportproduktlinien. insbesondere auch im Bereich der Weiterverarbertung
von Rohstoffen und im angelagerten Bereichen (2. B. Vermarktungsdicnstleistungen)

Welches Gewicht den cinzelnen Komponenten zukommt, kann ich micht sagen. Aussagen iiber das
Jeweilige Expanstonspotential waren nicht zu bekommen und sind wohl auch nur aus einer Fille von
branchenspezifischen Einzeluntersuchungen abzuleiten.

Die Befurchtung, daB es in der bislang cingeschlagenen Richtung nicht mehr aber Jahrzehnie
weitergehen kann, 1aft sich mit Fassung tragen. wenn man Zuversicht aus nundestens ciner von zwel
Uberlegungen zichen kann.

£ Der Markt bringt neve Export-Strukiuren von selhst hervor

Dic erste Uberlegung wurde bercits kurz angesprochen. Sie lautet ctwa folgendermalen: Das chilenische
und an Chile-Aktivititen intercssicrte auslindische Unternchmertum konzentriert sich vorderhand auf
dic Bereiche. in dencn sich klare Marktchancen darbicten. Thre Investitionskapazitit wird durch diese
Bereiche vorerst ganz in Anspruch genommen. Dab dic Investition und dic an ihr hiangende
~Wachstumskapazitat™ der Wirtschaft insgesamt zu gering scicn. kann man nicht crnsthafl behaupren
Schwinden irgendwann die Investitionsméglichkeiten in den momentanen Wachstumsbranchen, sind dic
Unternehmer initiativ und kompetent genug, um ihre Investitionskapazitit auf neue Bereiche 2
verlegen. Es hat deshalb auch wenig Zweek, sich schon jetzt dariber Gedanken zu machen. welche
Bereiche diescs sein werden. Das wird sich durch dic Marktchancen definicren, dic dann bestehen, wenn
£5 SO weil 1st,

2. Die zunehmende Bedeutung von ., non-tradables  relativiers die Impartabhdngrokent

Die zweite Zuversicht-cinfléRende Uberlegung richtet sich auf dic Entwicklung der Import-
Notwendigkeiten. Sic lautet so: Auf der ganzen Welt verlagent sich die Endnachfrage mchr und mehr
hin zu Dicnstleistungen. da allmahlich eme Sittigung bei der Versorgung mit Industricgutern cintritt.
Haushalte, die bereits mut den Standard-Annchmlichkeiten des modernen Lebens ausgestatiet sind.
weiten thre Ausstattung nicht mehr so rasch aus und auch dic Ersatzbeschaffung labt sich nicht
unbegrenzt beschleumgen. Gicichzeitig nimmt die industriclle Produktivitat standig zu und die Guter
werden so real gesehen immer billiger. Dieser ProzeB wird zum Teil durch cine stindige Verfeinerung
der Haushaltsausstattung kompensiert (cmfache Artikel werden durch aufwendige ersetzt) Dennoch
bleibt ¢in zunchmender Teil des Haushaltscinkommens fir personliche Dienstleistungen ( Unterhaltung
und Kultur, Gastronomie, Gesundheit und Korperpflege, Ausbildung fiir Hobby und Berufszwecke).
Diese Duenstletstungen sind zum gréBten Teil micht international handelbar. Sie werden vor Ort
~produziert” und konsumiert. Gleiches gilt auch fir einen wichtigen | matericllen Bereich der
gehobenen Haushaltsausstattung, namlich den Wohnungsbau Wenn nun aber der Anteil handelbarer
Produktc am nationalen Verbrauch tendenzicll abnimmt. verningent sich auch tendenzicll die
Notwendigkeit, mit Exporten dic Devisen fur steigende Importe zu verdienen. Anders ausgedriickt: die
nationale Wirtschaft kann schneller wachsen als der AuBenhandel und diese Differenz kann stindig
grofier werden. Chile - zumal als kleines Land - konnte also mut seinen Rohstoff- und rohstoffnahen
Exporten selbst dann ein hohes kinftiges Wirtschaftswachstum auBenwintschaftlich absichern, wenn
sich das Wachstum dicser Exportc weltmarkt- und naturbedingt allmahlich abflacht. Fiir Chile wiirde in
dieser Hinsicht gelten: Wer spater kommt, den belohnt das Leben. Denn da Chiles Wachstum in cine
neue postindustriclle Zeit fallt, mub es micht mehr die ostasiatische . Qchsentour” der
Exportindustrialisterung durchmachen.




Dic erste der beiden Uberlegungen stobt auf folpende Bedenken:

I. Die uberwiltigende itemationale Evidenz bisheriger Entwicklungserfolge weist auf dic groBe
Bedeutung staatlicher Industnepolitik bei der ErschlicBung neuer Industric/Exportscktoren bin Dies
heiBt keineswegs. daB der Staat die Zicle vorgibt und mit Forderanroizen das Pravatunternehmertum
auf den von thm bestimmten Pfad lockt. Peter Evans zum Beisprel hat in ciner vergleichenden
Betrachtung unterschiedlich erfolgreicher Entwicklungslander auf die komplexen Zusammenhangye m
der Kommunikation zwischen Politischer Fuhrung, Entwicklungsbirokratie, nationalen
Produktionsunternchmen, auslandischen Produktionsunternchmen und Finanzierungsinstituten
hingewiesen (bezeichnenderweise kommen Geberlander™ dabei kaum vor). Unternchmens-
iibergreifende Scktorplanung in irgendeiner Form scheint jedoch immer wichtig gewesen zu sain
Dirk Messner zeigt in einem Vergleich Chiles mit Korea. daB dic Planungsbehérden des letzieren
Landes sich im Dialog nut Untemchmen bereits dann dber dic kiinftigen Wachstumstriger Gedanken
machten, als dic gerade aktucllen Exportsektoren noch ein Renner waren

b

Chules erfolgreiche Exportdiversifizicrung unter Pinochet baut auch auf Vorleistungen der staathchen
Entwicklungsplanung (CORFO) noch unter den Chnistdemokraten aut und 15t nicht ausschheblich
einer Gruppe gleichsam vom neo-liberalen Reformhimmel gefallener Schumpeter-Unternchmer
zuzuschreiben. Dic Tatsache, da diese Untemehmer auf den von CORFO u.a. gelegten Gleisen
erfolgreich gefahren sind, nachdem die wirtschaftspolitischen Reformen den Schotter und das
Gestriipp von diesen Gleisen geraumt hatten. heibt noch nicht. daB sic auch schon erfolgreiche
Streckenplaner und Gleisbauer geworden sind

3 Chiles Rohstoffexporterfolge und dic Attraktivitat des Landes fur intemationales Kapital haben dic
nationalc Wahrung unter starken Aufwertungsdruck gesetze. Dicser hat den rohstoff-ntensiven
Exportbranchen kaum geschadet. da sic meht im harten wternationalen Preiswettbewerb stechen Er
hat aber die Wettbewerbschancen fiir andere Branchen. ber denen die Lohnstiickkosten stark ins
Gewicht fallen, vermindert: Dic chilenische Arbenskrafi ist im Inter-N1C-Vergleich heute recht tener.
obwohl die Reallshne niedrig sind Diescs als . Dutch discase™ bekannte Svndrom dirfie sich als cin
schwerwiegendes Hindernis erweisen fiir den Ubergang von rohstoff-intensiven Exporten auf
Industric- oder auch Dienstleistungsexporte, bei denen der internationale Arbeitskosten- und -
produktivititsvergleich ungleich wichtiger st

Gegen dic Emwinde konnte man die Moglichkeit ins Feld fuhren, daB Chile scin Produktionsspektrum
immer mehr in die vorgelagerten Bereiche der Rohstoffproduktion ausdehnt und daber sein Anwender-
Know-How als entscheidenden Wettbewerbsvortet] ins Spiel bringt. Ein Vorbild hierfur ist ctwa dig
finnische Entwicklung, die ausgehend vom Rohstoff Holz auf dic holzbe- und -verarbeitende
Kapitalgiterindustrie ibergriff. Know-How-Vorspriinge sind weniger anfallig fir | Dutch discase™ und
cntstehen, wie gesagt, moghcherweise im Kontext der gegenwartigen Scktorstruktur, bedirfen also
nsofer nicht vollkommen neuer . Gleise™. Dennoch: der hicr angedachte Ubergang mutet im sozio-
okonomischen Kontext Chiles ohne dezidierte industricpolitische Flankicrung ziemlich unrealistisch an.
Es fehlt die dichte Infrastruktur Unternchmens-unterstitzender, Synergien-erzeugender Institutionen
(u.a. spezialisierte Ausbildungseinrichtungen), dic in der Literatur zur Regionalentwicklung
durchgingig als ciner der wichtigsten Erfolgsfaktoren identifiziert wird. Chile ist in dicser Bezichung
wviellercht doch noch nicht weit genug in Richtung ciner _produktivistischen™ Industrickultur
fortgeschritten und noch zu sehr der alten , Geschidftemacher- und Rentierskultur verhafiet

Die Verteilungsproblematik

Chiles Wirtschaftswachstum ging an eincm grofien Teil der Bevélkerung weitgehend vorbei. Die
wirtschaftspolitischen Reformen, die diescs Wachstum einlciteten, haben gleichzeitig zur Verarmung
breiter Schichten gefiihrt. Im intermationalen Vergleich stcht Chile als cin Land mit ciner extrem
ungleichen Einkommensverteilung da. Auch heute noch gelten 30-40 % der Bevolkerung als absolut



h

arm. Das Problem wird in Chile weithin erkannt und artikuliert’ Aber hinsichtlich der Optionen, ¢s zu
I6sen, fallt dem Beobachter des wirtschafispolitischen Diskurses 1n Chile. auch i linken politischen
Spektrum, eine ziemliche Ratlosigkeit auf

Dic Situation der Armen stellt sich. wie in viclen Entwicklungslandem. so dar
A) Sic haben kein Vermogen. das Renten oder Profite abwirft (Grundbesitz).

B) Sie konkurrieren auf cinem Arbeitsmarkt, auf dem Arbentskrat im UberfluB angeboten wird und in
dem folglich Viele nur ein sehr geringes Lohneinkommen erzielen, cinem Arbeitsmarkt auch, dessen
Regulierung dic gewerkschafllich organisicrte Abschirmung gegen internen Unterbictungsw cttbewerb
schwer macht.

) Neben dem geringen Einkommen. das sic auf dem Arbeitsmarkt erziclen. steht thoen praktisch kein
offentliches Transfercinkommen zur Verfiigung (Gibt cs cin garantiertes Mindesteinkonmmien aus der
Staatskassc?).

D) Die unentgeltlichen und preisreduzierten offentlichen Leistungen. die ihnen zur Verfupung stehien.
sind gering. Sie umfassen dic Primarschulansbildung, cinen rudimentaren offentlichen
Gesundheitsdienst und 1n begrenztem Rahmen Unterstutzung beim Wohnungserwerb, sowse natiirlich
das offentliche Wegenetz und die (im Entwicklungslandervergleich relativ hohe) offenthehe
Sicherheit.

E) Thre Kaufkraft wird auch noch dadurch verringert, daB in viclen Produktmiérkten mitsamt den
dazugchorigen Vertriebsketten der Wettbewerb schlecht funktioniert und deshalb
Untemchmergewinne und Preise hoch sind.

Die Antwort auf dic Frage, wic mchr soziale Gerechugkent ins chilemische Wirtschattswachstum zu
bringen, muf alle aufeelistcten Kompenenten des Anmutssyndroms abklappern.

Komponente A

Sic bringt dic alte Frage nach einer Landreform ins Spicl. Abgeschen davon, dafl dic rapide
Urbamisicrung der chilenischen Gesellschatt in den letzten 20 Jahren die Relevanz der Landbesitzfrape
verringert hat, zeichnet sich huer unter den gegebenen politisch-ideologischen Voraussetzungen kaum
einc Moglichkeit ab, cine bessere Einkommensverteilung hinzukricpen.

Komponente B

Sic stellt heutc den cigentlichen Kemn der Problematik dar. Dic offenc Arbeitslosigkeit ist gemessen an
europdischen Dimensionen gegenwirtig unerheblich. Es fehlt viclmehr an Jobs, dic cin .akzeptables®
Einkommen abwerfen. Die unmittelbare Einwirkungsméglichkeit besteht hier in der Festsctzung cines
entsprechenden Mindestlohns, sci es als Ergebnis von Tarifverhandlungen (hicrzu sind die
Gewerkschaften viel zu schwach), sei es als staatliche Vorschrift. Die Wirkung cincr Anhcbung des
Mindestlohns auf ein , anstindiges™ Niveau diirfte begrenzt, aber dennoch positiv sein. Es st ¢cine
gespaltene Marktreaktion zu erwarten. In einigen Bereichen wurden die Prease fur dic mit nunmchr zu
erhohten Kosten produzierten Giter und Dienstleistungen steigen. Gelingt es, den dadurch ausgelosten
Inflationsschub unter Kontrolle zu halten (widngstenfalls freilich durch cine restriktive Geldpolitik, die
ihrerseits voriibergehend Beschaftigung reduziert), wiirde das zu Lasten aller Empfinger héherer und
muttlerer, selbst relativ nicdriger Einkommen gehen. Dariiber hinaus wiirde es cine Verschiebung der
terms of tradc zwischen den Produktionsbereichen (zu Lasten des _formellen® Scktors) bedeuten.

Der Markt wird auf eine Anhebung des Mindestlohns aber auch mit ciner Auflosung von Jobs reagieren,
denn ¢in gewisses Quantum an unselbstandig erbrachter Arbeitslerstung wird nur deshalb nachgefragt,



weil die Arbeitskrafi so billig ist. Ohne soziale Absicherung werden die neuen Arbeitslosen auf den
informellen Arbeitsmarkt gedringt. Dort bieten sie ihre Arbeitsleistung in prekirer Selbstindighert an,
fitr die keinerlei Arbeitsmarkt-Regeln gelten. Auch heute lebt ein grofier Teil der Armen in dieser
prekéren Sclbstandigkeit. [hr kommt man nur bei. wenn un durch Regulierung geschiitzien oder
Jedenfalls schitzbaren Teil des Arbeitsmarktes gentigend vicle ncue Jobs geschaflen werden Wie
konnen dicse Jobs entstehen? Es gibt drei grundsatzhche Wege:

* durch eine Ausweitung der Produktion, also im Gefolge von Wirtschaftswachstum

* durch  kinstliche™ staatliche Arbeitsplatzschaffung, finanziert aus Steuercinkommen bzw  bis zu
emem gewissen Grad aus staathcher Kreditaufnahme

* durch cine Umverteilung des geschutzten, akzeptabel™ bezahlten Beschaftigungsvolumens und der
darmt verbundencn Lohnsumme auf mehr Kopfe/Schuliern/Hande

Das arhaltend hohe chilerusche Wirtschaftswachstum hat in der Tat dazu getuhrt. daf mehr _formelle
Arbeutsplitze unterschicdlicher Entlohnungskategoricn entstanden sind  Viele Chitenen sind dadurch in
bessere Jobs gelangt, viele auch aus prekarer Informalitit in bescheidene Lohnarbeit Vercinzelt kam Cs
auch bereits zu einer gewissen Verknappung und danut Verteuerung der Arbeitskraft (u a. bei
hauslichem Dienstpersonal in Stadien). Wirtschaftswachstum konnte auch von Gewerkschafien zur
Durchsetzung von Reallohnanhcbungen fir bestehende Jobs genutzt werden, was natirhch fast immer
eine Verschicbung der intersektoralen terms of trade bedeutct.

Cuando Chile crece, todos crecemos™ kann man itberall als offizicllen Slogan kesen Auch Teile der
politischen Linken vertreten ithn. Das mat dem . todos™ wird Jedoch erst dann stimmen, wenn dic
formelle Nachfrage nach Arbeitslcistungen so grob geworden ist. dafb der prekar-mformelle Scktor.
der jetzt das _industriclle Reserveheer™ aufnimmt, aufgelost wird und glewchzeitig der formelle
Mindcstlohn signifikant ansteigt. Angesichts der GroBie des Reserveheeres und angesichts der relativ
geringen Arbceitsintensitit des chilenischen Wirtschaftswachstums ist cine derartige Situation, wic sie
etwa in Sudkorca in den 70c¢r Jahren einsctzte, vorerst nicht in Sicht.

Kann man das Wachstum arbeitsintensiver gestalten? In Grenzen wahrscheintich. Dazu mifite aber der
AuBenwert des Pcsos sinken und nicht steigen. Denn der immier teurer werdende Peso beginstigt
austindische Arbeit (gegossen in auslindische Kapitalgiiter) gegenuber chilenischer Arbeit Dic
Maoglichkeiten fitr eine marktfihige Substitution von Kapital durch Arbeit in der scktoralen
Zusammensetzung der chilenischen Produktion wiren zu untersuchen

Dic¢ Grenzen sinnvoller staatlicher Beschiftigung sind in Chile bestimmt noch nicht erreicht. Der Staat
ist wahrscheinlich in viclen Bereichen, vor allem auch solchen, dic fir di¢ zukiinfiige Wirtschafiskraft
des Landes einc wichtige Rolle spiclen (Humankapitalbildung), derzeit zu __schlank™. Natiirlich muB dic
Ausweitung Sffentlicher Beschiftigung bezahlt werden. Dies gegen Widerstand durchzusetzen, wire
cine Aufgabe linker Politik. Auch wenn crfolgreich, wird auf diese Weise das Armutsproblem nur
gemindert, nicht gelést werden kénnen Die GréBenordnungen sind zu pewaltig.

Ahnliches gilt auch fiir cine Arbeitsplatzvermehrung durch Arbeitszeitverkiirzung. Angesichts der
weithin sebr bescheidenen Lohneinkommen erscheint ¢s fraglich, ob cin derartiger Weg. der fur
durchkapitalisierte Industrielander gangbar erscheint, zur Integration des chilenischen
Arbeitskrifteiiberschusses in den . modemen™ Sektor taugt. Ohnchin wirrde er cine gewaltige
Ausbildungsoffensive erfordern. um die Informellen™ arbeitsmarktfihig zu machen Dics wére
allerdings ein rundherum positiver Aspekt.

Insgesamt erscheint cine rasche Absorbierung der armen Bevolkerung in ~geregelten™, mit sozialen
Sicherheitsvorkchrungen verschenen und in der Lohnentwicklung am allgemeinen



Produktivitatsfortschritt orientierten Jobs nicht méghch. Das ruckt als Ansatzpunkt fur die
Armutsbekdmpfung dic Situation der . Informellen™ in den Vordergrund. Man kannte bis zu cinem
gewissen Grad ihre Verdiensichancen im informellen Markt sclbst verbessern, indem man sic muat
jobspezfischen Hilfsnutteln ausstattet. ihre rechtiiche Position starkt und sic zur kollektiven Vertretung
threr Interessen gegeniber thren Markt-_ Partnern™ motiviert und befahigt. Wie wair das tragt?

Summa summarum: der Kemn der Armutsprobicmatik scheint nicht der Kern ciner eftekiiven
Armutsbekimpfungsstrategie sein zu konnen.

Komponente C

Ein Transferemkommen fiir alle Armen ware der simpelste Weg zu einer unmittelbaren.
Entwicklungsstand-unabhangigen Vernngerung der Armut. Wenn scine Auszahlung aber abhangsg von
der Bedurftigkeit gemacht wird (Einkommensnachweis). besteht dic groBe Getahr, daB die Transfers das
Marktcinkommen der Armen nicht aufstocken. sondem lediglich ersetzen Es lohnt sich nicht, fur cmen
Lohn zu arbeiten, der nur auf der Hohe der . Sozialhilfe oder gar darunter lregt. wenn es den Verlust
der . Sozialhilfe™ zur Folge hat (die sogenannte . Ammutsfalle™). Die Transfers miiliten auf das
Markteinkommen draufgesattcht werden und zwar so. daf mit steigendem Markteinkommen die
Transfers abnchmen {Prinzip der negativen Einkommensteuer). Die theorctische Alternative wire cin
festes Bargergeld fiir alle, auch die Reichen.

Das Hauptproblem ist hier wiederum dic Finanzicrung. Dic Bezicher hoherer Einkommen miiBten
hohere (dirckte oder indirekte) Steuern hinnchmen. Einc politische Aufgabe. den entsprechenden
Widerstand zu iiberwinden! Hinzu kommt cin crgamsatorisches Problem. Dic effiziente und gerechie
Anwendung eincr ncgativen Einkommensteuer im Kontext weit verbreiteter ~nformeller”. dh mcht
steuerlicher erfabter Wintschaftstatigkeit wirde seibst hochentwickelte Finanzbehérden vor schwicrnige
Aufgaben stellen. Ist so etwas fiir Chile realistisch?

Komponente D

Es scheint, daB hicr der Hauptansatzpunkt fur cing sinnvolle Armwtsbekampfungspolitik m Chile hegt.
Die Bedeutung des Geldeinkommens wird relativiert. wenn wichtige Aspekte der Bediirfrisbefriedigung
entkommerzialisiert werden. An die Stelle der kaufkraftgesteucrten Zuteilung von Gitern und
Dienstleistungen iber den Markt tritt dic cgalitare bediirnisoricnticrte Zuteilung uber den Staat. Ein
entsprechendes . wohlfahrtsstaathiches™ Programm fur Chile sollte folgende offentliche Guter und
Dienstleastungen umfasscn:

* qualitativ hochwertige Primir-, Sckundar- und Hochschulausbildung nach Leistungskriterien {gratis
oder cinkommenszbhingige Freistellung von Kosten)

» ausrcichende Schulspeisung (gratis oder einkommensabhangige Freistellung von Kosten)

¢ qualitativ hochwertige Heilbehandlung im Krankheitsfall.

Einc universelle Versorgung aller Biirger mit den genannten 6ffentlichen Giitern kann durchaus
unterschiedlich organisiert werden. Es ist nicht nétig, daB der Staat alles in cigener Regie macht. Er
kann auch Berechtigungsscheine fir Privatleistungen ausgeben, Das Gesundhertssystem kann nach Art
der deutschen Pflichtmitgliedschaft in K rankenkassen organisicrt werden: Jeder zahlt cin gemaf sciner
Finanzkraft, jeder bekommt Leistungen gemab scinem krankhcitsabhangigen Bedarf, dic Krankenkasscn
treten gegeniiber den privaten Leistungserbringermn (Arzte, Diagnosclabors, andere
Gesundheitspraktiker, Krankenhauser, Apotheken) als Kollektivverhandler fur ihre M itgheder auf und
driicken so dic Preise.



Ein derartiges Programm 6ffentlicher Giiter ist machbar unabhangig vom Entwicklungsstand des
Landes. Freilich massen die oberen (und mittleren) Einkommensschichten starker zur Kasse gebeten
werden. Dic Verteilungswirkungen waren weit revolutiondrer als der Finanzbedarf Das System der
gesellschaftlichen Privilegienzuteilung wurde in wichtupen Aspekien von der Finanzhraft und dem Status
der Herkunfisfamilie entkoppelt und demokratisiert. Dic heutigen Privilegienbesitzer durften hein
Interesse daran haben, mit den neu ausgebildeten Unterschichtabkémmbingen m Wettbewerb um
cintréigliche Positionen zu treten. Vom zu erwartenden Widerstand des Oberschicht-onentierten privaten
Gesundheitssektors ganz zu schweigen!

Dieses Programm hatte freilich mcht nur Verteilungswirkungen, sondemn kame auch der langfnstigen
Wirtschaftsentwickiung des Landes zugute

Komponente

Gelinge es. mehr Preiswettbewerb in das chilenische Produktions- und Distributionssvstem zu bringen,
wiirde das allen Konsumenten und somit auch den Armen zugute komimen - zu Lasicn uberhabter
Gewinnmargen von Produzenten und Handlem. Ungeachtet aller offiziellen Markiglorifizicrung schemt
man diesbeziiglich in Chile keinen ernsthaften politischen Handlungsbedarf zu erblicken Den Markt
akzeptieren, heilit dort weitgehend auch: bestchende Markimacht akzepticren. Marktmacht schent in
Chile oft weniger auf direkten Monopolen oder Oligolpolen zu beruhen, denen man evtl. Kartellamt-
mabig beikommen koénnte. sondern auf informellen Kantellen, die sich schwer bekampfen lassen Eing
radikale Mcthode. mehr Wettbewerb in den Grofd- und Einzelhandel zu bringen, ware evil dic Bildung
von Konsumentengenossenschaften mut staatlicher organisatorischer Unterstitzung,

Allerdings tst dics wohl ebenfalls nicht das Feld, wo der groBe Durchbruch gegen dic Massenarmut
gelingen konnte. Zum grofien Teil sind dic Opfer der generalisicrten Marktvermachtung die oberen
Einkommensschichten sclbst. Fiir sie hat sich ein Konsummarktscgment herausgebsidet, dessen
Preisniveau im Verglerch zu den unteren Marktsegmenten, aber auch zu den Arbatskosten im Lande,
unheimtich hoch ist. Es findet sich geographisch konzentriert par excllence im barno alto von Santiago
Grundstilckspreise spiclen dabet sicher auch cine grofic Rolie. Der Effckt ist ein doppelter:

o Dicses hohe Preisniveay absorbiert cin Gutteil der realen Kavfkraft der Besserverdienenden im
Austausch gegen cin prestigevolles Shopping-Ambicente.

¢ Dic reale Kaufkraft der Unterschichten wird mcht unmittelbar tangiert. denn sic haben Zugang zu
wesentlich billigeren (wenn auch micht so edlen) Substituten. Aber auf der cbenfalis relevanten
svmbolischen Ebence wird der soziale AusschiuB. der akzentwerte Klassencharakter der Geselischaft
bekraftigt.

{/nd was ist mit der viel debatticrien Rentenreform?

Die chilenische Rentenreform hat vicle Macken, dic insgesamt unter der Rubrik  mangelnde Reife in der
Ausgestaltung™ subsumiert werden kdnnen, U.a arbeitet das System in der jetzigen Form ziemlich
ineffizient. Diese Macken sind im Prinzip behebbar, ohne daB der Grundcharakter des Systems zu
dndern warce. Mit der Armutsfrage haben sie wenig zu tun

Ein Problem schlieBt jedoch unmittelbar am Problemkomplex der Aomut an Dras Svstem erreicht
dicjerigen nicht, die keinen Arbeitsplatz im | formellen™ Sekior haben. Dieses Defizit teilt es allerdings
mit ganz anders gestrickten Rentensystemen. Das fur Entwicklungslander typische Ergebnis: Fir cinen
groPen Teil der Bevolkerung 1st im Alter nicht vorgesorgt. Sie fallen dem Elend anheim. wenn sich
weder thre Familic, noch eine staatliche Soziallulfe, noch private Wohltaugkeit um sic kiimment. Nur
zum Teil liegt das daran, dad dicse Menschen bereits wahrend ihrer arbeitsfahigen Zeit finanziell nicht



in der Lage sind. ¢ine Altersricklage zu biiden Wichtiger ist eigentlich die Schwierighett. sic i
obligatorischen Rentensystem zu erfassen

Solltc es gehingen, die . Kinderkrankhciten™ des Svstems zu uberwinden. besteht sein cigentheher
Charme dann, daB dic Rentenfrage radikal entpolitisiert wird Jeder bekonimt i Alter das. was or
wiahrend seiner Arbeitszeit angespart hat. Das Risiko. dab er/sic langer lebt. als | voraesehen™, mub
Jede(r) entweder sclber tragen oder aber fur cine lebeaskanghche Monatsrente opticren. deren Hohe von
der bei Rentenbeginn geltenden durchschnittlichen Restlebensdauer abhangt In anderen Worten. die
Rentenkirzung bei allgemener Langerlebigkeit ist bereits ins System cingebaut Man kann sich aber
durch freiwillige Mehraufivendungen wihrend der Arbaitszeit ¢in Zusatzpolster anschatfen - also
entpoliusicrte , Beitragserhéhung™. Daber bleibt jedem selbst uberlassen. wie hoch sierer das Risiko der
kiinftigen demographisch bedingten Rentenkiirzung cinschatzt. Auch das Risiko. daB sich die
Kapitalrendite und damit die dercinst fur dic Rente verfugbare Kapitalsumme verningent. tragen soll und
ganz dic Versicherten. Ein Anspruch an dic . Solidargemeinschaft Nation™ besteht micht

Ein zentrales Problem des fruheren Umlagesystems bestand darin, dab die von den Betragszahlern
(Arbeitnchmer und -peber) alimenticrten Rentenkassen inuner wicder vom Staat fur rententremde
Zwecke geplindert oder durch Inflation entwertet wurden - also Staatsversagen In emem
verantwortungsvoller handelnden Staat hatte das Svstem durchaus zufricdenstellend funktionicren
konnen. Das newe System bedarf aber chenfalls einer strengen staathchen Aufsicht. uim langfristipe
Rentensicherheit zu gewahrlasten Diese scheint in Chile derzeit gewahrlaistet Sollten sich aber wieder
einmal turbulentere Zeiten mit entsprechenden politschen Venwerfungen und wirtschafispolittschem
Chaos einstellen, wird das neue System keinen Schutz gegen dic Veruntreuung/Entwertung der i thm
festpehaltenen Ersparnisse bicten.

Ob dic anvisicrte staathche Kontinuitit iber Iahrzchnte himweg Realitat wird. hangt micht zuletzt davon
ab, wie weit das politische System seine Legitimitdt durch nachhaltigen Entwicklungserfolg und cine
allmihliche Entschirfung der Verteilungsfrage sichern kann




