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SINDICALISMO INTERNACIONAL

Apresentacao

Esta publicagdo reune dois artigos extraidos do livro
Sindicalismo Latinoamericano - enire la renovacion y la
resignacion, coordenado por Maria Silvia Portella de Castro e
Achim Wachendorfer, editado por Nueva Sociedad e pelo
ILDESFES-Brasil, em 1995, O livro apresenta uma visdo so-
bre as transformagbes que vem ocorrendo no sindicalismo
latinoamericano como consegqiéncia das mudangas no mode-
lo de desenvolvimento, no perfit e papel do estado e na
estruturagéo do mercado de trabalho.

O artigo inicial de Achim Wachendorfer, coordenador do
ILDESFES-Brasil, identifica e analisa a situacao os desafios
do sindicalismo latino-americano diante dos processos de
reestruturagao. Destaca um conjunto de dificuldades e proble-
mas acumulados historicamente, que teriam se transformado
numa pesada hipoteca, que impediria uma efetiva intervengao
sindical sobre as mudangas em curso.

O segundo artigo, elaborado por Lecher e Uwe QOptenhogel,
descreve as mudangas na Europa Oriental, em particular o
processo de desregulamentagac e suas implicagdes sobre as
relagdes de trabalho e as formas como os sindicatos vém res-
pondendo.

Ao editar esta publicagédo, a Escola Sindical 7 de Outubro e o
ILDESFES esperam contribuir com a discussao sobre temas
centrais da agenda sindical e com a ampliagdo do conheci-
mento dos trabalhadores brasileiros sobre 0 movimento sindi-
cal internacional, condigéo para a construgao de lagos efeti-
vos de solidariedade e o desenvolvimento de lutas conjuntas.
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SINDICALISMO LATINO-AMERICANO:
SAUDE DELICADA, PROGNOSTICO INCERTO*

Sem os sindicatos, a historia moder-
na da América Latina seria outra.
Talvez nao tenham a mesma impor-
tdncia social que lhes cabe na Eu-
ropa ocidental, mas, mesmo assim,
sempre marcaram presenga nas
manchetes dos jornais, seja por cau-
sa de sua oposigao metodica aos re-
gimes militares, seja como protago-
nistas da luta por direitos sociais e
politicos ou como fatar de poder po-
litico nos regimes corporativistas.
Por outro lado, apareciam também
com a imagem de burocracias cor-
ruptas ou instrumentos doceis ma-
nipulados por partidos ou grupos de
poder.

Hoje em dia, os sindicatos se encon-
tram, no mundo inteiro, numa posi-
¢ao defensiva, e tudo indica que, por
enquanto, deveraoc continuar nessa
situagao. Nao faltam indicios para
comprovar essa afirmagéo, mesmo
gue estes se revelem apenas a um
olhar mais atento. O fato que mais
se evidencia e o da diminui¢cao do

“traducao de Alfred Keller, Julho 1995

Achim Wachendorfer

potencial de organizagao dos sindi-
catos!, uma consequléncia tanto do
aumento do desemprego nos paises
industrializados, quanto do inchago
do setor informal da economia nos
paises em desenvolvimento. Com
1580, 08 sindicatos perdem também
em importancia e, em muitos casos,
véem declinar seu prestigio na so-
ciedade. Ja nao sdo poucos os que
consideram os sindicatos "fosseis da
era industrial que passou”.

Como causa dessa posigéo defen-
siva dos sindicatos cita-se, geral-
mente. o processo global de rees-
truturacao e transformacao da eco-
nomia, que teve seu inicio Nos anos
70 e que se alastra, desde entao,
por todos os niveis e setores, a co-
mecar pela realidade das empresas,
até atingir toda a economia mundi-
al. Mas. o proceso de reestrutura-
¢aondo para ai. Suas repercussées
se fazem sentir também no estado.
na sociedade berm como em normas
e valores culturais.
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Uma analise mais detalhada mos-
tra, no entanto, que os sindicatos
dos diversos paises enfrentaram e
assimilaram esse processo de dife-
rentes maneiras. Em alguns paises,
os sindicatos se encontram hoje
numa crise existencial, com pers-
pectivas sombrias quanto ao futuro,
em outros conseguiram pelo menos
manter o terreno conquistado? . Sao
sobretudo trés fatores que se des-
tacam como responsaveis pela ca-
pacidade dos sindicatos de assimi-
lar o atual processo de reestrutura-
¢ao econdmica e social:

- De gque maneira os sindicatos
estavam preparados a enfrentar
o processo de reestruturagao, isto
é, até que ponto tinham aprendi-
do, nos Ultimas anos e decénios,
a adaptar-se constantemente a
novas situagdes e condigbes, atu-
alizando seus programas, suas
politicas e sua organizagdo?

- Que rumos tomou o processo de
reestruturagdo em cada um des-
ses paises e em cada regido?
Existiu na sociedade a base co-
mum de um consenso minimo,
com a participagao, por exemplo,
dos préprios sindicatos, com me-
canismos de neutralizagdo dos
problemas sociais no decorrer de
uma concretizagdo gradual das
medidas necessarias, ou 0 pro-
cesso transcorreu em forma de
terapia radical “neoliberal”, im-
posta sobretudo por circunstan-
cias inexoraveis de origem inter-
na e externa?
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- Até que ponto os sindicatos se
mastraram capazes de lidar com
as novas realidades? Estavam
dispostos a realizar reformas in-
ternas, a rever sua orientagac
politica e programatica, a livrar-
se de pesos antigos, a abrir-se
para novos temas e novos grupos
sociais?

O presente texto tenta discutir es-
sas trés questdes a luz dos sindica-
tos latino-americanos. De funda-
mental importancia sera a analise do
estado em que se encontravam 0S
sindicatos latino-americanos as
“vésperas” do processo de reestru-
turagdo econdmica e social, bem
como a definig@o dos principais pon-
tos fracos diante do desenvolvimen-
to que se anunciava. O objetivo &
fazer uma espécie de levantamento
dos problemas sindicais existentes
no final dos anos 60 e inicio dos
anos 70.

O atual processo de reestruturagao
econdmica na América Latina, mui-
tas vezes chamado popularmente de
“neoliberalismo”, recebera uma ana-
lise bastante sucinta, ja que se dis-
pbe de suficiente literatura especifi-
ca sobre o assunto3. Importa, sobre-
tudo, realgar as diferengas essenci-
ais do processo, em comparagao
com outras regiées do mercado in-
ternacional, além de dar destaque
as peculiaridades desse processo
nos diferentes paises latino-ameri-
canos.
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Quanto a capacidade dos sindica-
tos latino-americanos de aprendere
de adaptar-se as novas circunstan-
cias, sera necessario verificar de
gue modo os diversos sistemas sin-
dicais souberam enfrentar a nova
situacao e redefinir suas relagdes
com a sociedade e a economia, se
€ que conseguiram realizar esta ta-
refa.

Naoc podemos deixar de advertir
para o problema das generalizagbes
em relacao ao movimento sindical
latino-americano como um todo.
Apesar de uma série de experiénci-
as histéricas comuns, existem entre
os paises latino-americanos enor-
mes diferencas quanto a tamanho,
geografia, desenvolvimento econd-
mico, composicao étnica. diferenci-
acao social e tradigdes socio-cultu-
rais. A mesma diversidade se verifi-
ca na conformagao dos agentes sin-
dicais em cada um desses paises.
Apesar disso, tentaremos reaigar
aquilo que eles tém em comum alem
de processos de desenvolvimento
semelhantes ou comparaveis, que
se aplicam a uma maioria ou, pelo
menos, a um grupo de sindicatos.
Para melhor entendimento, preten-
demos, ac mesmo tempo, inserir
comparag¢des oportunas com sindi-
catos de outras regides, especial-
mente da Europa ocidental.

Peso do passado e deficiéncias
histéricas

A primeira tese deste artigo afirma
que os agentes sindicais latino-ame-
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ricanos, no decorrer de sua histora
conturbada, ja tinham acumulado, as
“vésperas” do processo de reestru-
turagado econdémica e social, uma
série de problemas e deficiéncias
inter-relacionados que passariam a
constituir-se em pesada hipoteca
para o futuro. Esses problemas e
deficiéncias, de origem historica,
afetavam praticamente todos os sin-
dicatos lating-americanos nos anos
80 e 70, isto é. todo o amplo leque
de projetos sindicais que se esten-
dia das tradigbes corportivistas as
marxista-leninistas, alem das muitas
variantes, mesclas e "vias separa-
das". Grande parte das deficiéncias
acumuladas e dos problematicos
erros do passado que, naquela epo-
ca, pareciam de pouca importancia
podendo ser até parcialmente es-
condidos, nem eram de responsa-
bilidade dos sindicatos; tratava-se
essencialmente de efeitos produzi-
dos pelas condigdes historicas que
se situavam além das possibilidades
de intervencac e influéncia dos sin-
dicatos. Mas mesmo quando as
oportunidades apareciam e as 0ca-
sides se mostravam favoraveis a
acao dos sindicatos, passaram fre-
guentemente sem serem aproveita-
das.

A seguinte selegao de areas problema-
ticas e deficitarias tem como critério
0 grau de comprometimento que
estes haveriam de criar para o de-
senvolvimento futuro dos sindicatos
dentro de um contexto totalmente
mudado.
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O estado como ponto de
referéncia central

Na histéria do movimento sindical
latino-americano deu-se muito mais
atenc¢do e importancia ao estado do
que, por exemplo, na Europa ociden-
tal. Falando na América Latina da
relagado entre o estado e os sindica-
tos, pensa-se primeiramente no sis-
terma sindical corporativista que se
estabeleceu nos anos 30 e 40, numa
espécie de “casamento de interes-
ses” que haveria de durar decadas,
nos paises mais impartantes da
Amaérica Latina: Brasil, Argentina e
México4. No seu tempo aureo, esse
modelo nao deixou de trazer vanta-
gens para ambas as partes. O esta-
do garantia prestigio politico e privi-
légios para os lideres sindicais, além
de tomar uma série de medidas so-
ciais, recebendo em troca lealdade
e apoio politico, bem como um ins-
trumento eficaz de controle social®.
Mas essa regulamentacao levou
também a uma redugéo considera-
vel da autonomia sindical frente ao
estado e a outras instituigbes. Com
o tempo, vieram cada vez mass a
tona os aspectos negativos desse
“entrosamento”: burocratizacao e
corrupgdo progressiva da maquina
sindical, distanciamento crescente
entre as liderangas e e os sindicali-
zados, neutralizagao e marginaliza-
¢ao de tendéncias divergentes e
oposicionistas. além de um afasta-
mento das instituicdes democraticas
e menosprezo pelos seus valares.
Ja que o estado lhes garantia os
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“direitos adquiridos”, 0s sindicatos
nao sentiram a necessidade da re-
novagao.

Mas também os sindicatos de orien-
tacdo comunista-ortodoxa, trotskis-
ta, maoista ou socialista, que osten-
tavam uma postura critica ou hostil
perante o sistema vigente, viam no
estado o seu objeto central. Natu-
ralmente nao no papel de “benfei-
tor” datradigao corporativista e, sim,
como causador de todo "mal’, como
lhes ensinara a experiéncia amar-
ga. Segundo esse raciocinio, as
acoes sindicais eram dirigidas qua-
se que exclusivamente contra o “ini-
migo” representado pelc estado,
suas diversas instituigdes e seus
representantes. A consequéncia
dessa atitude eram conflitos traba-
thistas extremamente politizados.

O desenvolvimento insuficiente de
relagdes construtivas e consolida-
das entre capital e trabalho ou en-
tre empresas e sindicatos &, até cer-
tc ponto, fruto dessa tradicao de li-
gacac “positiva” ou “negativa” ac
estado. Geralmente, essa tepdéncia
era ainda refor¢ada pelas tentativas
de organizages patronais de impor
seus interesses por intermédio do
estado, procurando transformar o
estado em instrumento de uma poli-
tica anti-sindical.

Autonomia reduzida

As tentativas de reduzir e restringir
a autonomia sindical vém de longa
data na América Latina. O estado
por varias vezes tentou levar os sin-
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dicatos a renunciar a uma pare de
sua autonomia em troca de privilé-
gios e concessoes, recorrendo ao
uso da repressao, quando essas
tentativas se frustraram, sempre no
intuito de restringir as possibilidades
de acéo dos sindicatos. Hoje emdia,
ja nao se recorre, nas principais are-
as, aos expedientes de outrora, mas
por baixo das formas mais mitiga-
das continuam vivos, muitas vezes,
os mesmos contetdos. Normalmen-
te, os sindicatos estdo presos numa
ampla rede de restrigdes em forma
de regulamentacgdes, portarias, leis,
etc. que restringem drasticamente
sua liberdade de agao em quase to-
dos os niveis. Assim se estabelece.
ainda hoje, em muitos paises, a for-
ma obrigatoria de organiza¢ao sin-
dical, limitando os mecanismos de
contratacaa. exigindo que os resul-
tados das negociagdes sejam apro-
vados por orgaos do estado, exigin-
do obediéncia as diretrizes salariais
do governo e negandao ¢ reconheci-
mento legal de sindicatos por razbes
de ordem politicab.

Certamente nao se registrou apenas
na Ameérica Latina o fendmeno da
dependéncia sindical de partidos
politicos ou instituigdes como a igre-
ja. comprometendo assim decisiva-
mente a autonomia sindical. Mas, na
Europa ocidental, teve inicio, nos
anos 60, um processo dinamico de
diferenciagao dos interesses sindi-
cais e politicos efou religiosos’, en-
quanto na América Latina esse mes-
mo movimento se revelou mais len-
to e menos nitidoB.

INTERNACIONAL

Poucas chances de
influéncia sobre a ordem
econdmica e social

As reviravoltas politicas entre dita-
dura e democracia, entre governos
autoritarios € governos civis relati-
vamente democraticos, a recusa de
direitos democraticos, assim como
a instrumentalizagao de sindicatos
corporativistas para fins politicos.
tudo isso fez com que os sindicatos,
partindo de perspectivas vanas, con-
centrassem as suas atengdes na
area politica. Os sindicatos cerpo-
rativos da Argentina e do México. por
exemplo, tinham, pelo menos no
auge de sua forga, uma imporntancia
eminentemente politica’.

Em determinadas circunstancias
politicas, coube tambem a sindica-
tos democraticos oposicionistas um
importante papel politico. Isso vale
de modo especial para a era das
ditaduras militares que, nos anos 70
e 80, se alastraram, sobretudo no
cone sul latino-americano, quando
certos sindicalos conseguiram des-
tacar-se como pioneiros legitimos da
sociedade na luta contra a ditadura
e pela conquista dos direitos politi-
cos10. Mas, via de regra, houve uma
reducgac drastica dessa sua grande
importancia politica durante a fase
de transigado a demaocracia e de sua
consolidagao.

A circunstancial importancia politi-
ca dos sindicatos latino-americanos
contrasta com a irrelevancia de sua
atuagao no campo social e econd-
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mico. Afora algumas excegbes e
casos esporadicos de presencga
meramente formal, ndo se desta-
caram nem na definicdo das rela-
¢oes de trabalho e da formagéao pro-
fissional, nem na administragao do
sistema previdenciario, do seguro-
saude! ou de fundos sociais e de
desenvelvimento. Nao havia meca-
nismos de participagdo supra-em-
presarial, a n&o ser em um ou outro
caso isolado'2, e as decisdes glo-
bais de ordem econdmica e social
eram tomadas sem a intervencao
dos sindicatos.

Assim, o estado e os empresarios
procuravam manter os sindicatos
afastados dessas areas, enquanto
0s proprios sindicatos, por razbes
diversas, manifestavam pouco inte-
resse pos essa participagdo, uma
vez que os sindicatos corporativis-
tas eram pouco propensos a esse
tipo de debate e os sindicatos de
OpOSICAC ac regime temiam ser usa-
dos como fatores de legitimacao do
sistema capitalista.

Posigao fraca dentro do sistema
politico e social

A inser¢ao dos sindicatos fatino-
americanos no sistema social e po-
litico costumava ser extremamente
precaria. E verdade que, em certas
circunstancias, podiam alcangar
grande imporntancia, mas, em geral,
nao eram nem vistos, nem aceitos
como elementos integrantes do sis-
tema politico e social, o que [hes
garantia, afinal, uma certa estabili-
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dade e garantia de sobrevivéncia ate
mesmo em tempos criticos. Essa e
uma das grandes diferengas em
comparac¢ao com os sindicatos da
Europa ocidental, por exemplo, onde
existe também o interesse dos em-
presarios e das forgas conservado-
ras de restringir o poder sindical.
Mas |a a liquidacao dos sindicatos
seria simplesmente inaceitave! para
a sociedade, pois os sindicatos,
mesmo que sejam relativamente fra-
cos e insignificantes, fazem parte da
cultura politica do pais, ao lado dos
partidos. da igreja, etc.

Na America Latina, os sindicatos
nao podem contar com esse tipo de
garantia para sua existéncia. O po-
der e a importancia dos sindicatos
corporativistas dependem, em pri-
meiro lugar. da boa vontade e do
apoio do governo e de outros fato-
res tradicionais do poder. Quando
perdem esse sustentaculo, com cer-
teza nao podem contar com a mobi-
lizacdo da sociedade a seu favor,
uma vez que a conotagio de seu
prestigio € sua reputacao sao fre-
quentemente negativas. Os sindica-
tos que, pelo contrario, ndo se su-
bordinam aos interesses predomi-
nantes sdo vistos pelos detentores
tradicionais do poder como corpos
estranhos que, na medida do possi-
vel, precisam ser eliminados.

Deficiéncias de
organizagdo politica

Predomina na Ameérica Latina o mo-
delo de organizagao sindical base-
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ado na empresa, Essa forma de or-
ganizagao constituiu, no mundo todo
o ponto de partida do desenvoivi-
mento sindical e, em muitos paises
e regides, conseguiu se estabelecer
de modo definitivo. Mas, por forga
das circunstancias. surgiram, em ou-
tros paises, sindicatos organizados
de acordo com os ramos industriais,
normalmente associados a formas
de representacao a nivel do local de
trabalho. Nao ha duvida de que os
sindicatos mais centralizados, orga-
nizados por setor industrial. se re-
velam superiores ao sistema disper-
so dos sindicatos por empresa,
guando se trata de fazer prevalecer
os interesses globais da sociedade.
Mas esse critério se aplicaria tam-
bém a nivel de empresa individual?
Ai os sindicatos por empresa nao re-
presentariam melhor os interesses
sindicais do que os sindicatos rela-
tivamente centralizados por setor in-
dustrial? No entanto, mesmo o sis-
tema de organizacao sindical por
empresa revela uma série de defei-
tos estruturais. O sindicato corre
sempre 0 risco de ser absorvido pela
empresa, seja atraves da submissao
aos seus interesses egoistas, seja
atraveés da manipulagao, ja que lhe
faltam mecanismos externos de con-
trole e mediagao. Por outro lado,
falta a esses sindicatos. muitas ve-
zes, a visao de um harizonte mais
amplo de experiéncias, de modo que
ficam isolados do que ocorre em ou-
tras empresas, ja que os contatos
institucionalizados sdo muito ténu-
es. Além disso, a organizagao sin-
dical por empresa favorece, sobre-
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tudo numa economia heterogénea,
como & o ¢caso na America Latina,
0s desniveis existentes em relagao
a salarios, beneficios sociais, con-
digbes de trabalho, etc. Em empre-
sas de grande porte, 0s sindicatos
1&ém condicdes de conseguir a apro-
vacao de reivindicagées de maior
alcance, mas em empresas meno-
res os sindicatos nao tém forga sufi-
ciente para conseguir melhorias
substanciais nas negociagdes, ao
contraric dos sindicatos setoriais
gue. por meio de um contrato colet:-
vo, podem fazer prevalecer padrdes
minimos que beneficiam a todos.

E impressionante o grau de disper-
sao e atomizagao sindical nos pai-
ses da America Latina em decorrén-
cia dessa organizagao em forma de
sindicatos por empresa, que & incen-
tivada tambéem pelas proprias em-
presas!3. O tamanho relativamente
reduzido das empresas deve ser
outro fator importante para essa si-
tuagéo.

Assim, ¢ grau de intervencaoc arti-
culada na politica nacional sé pode
ser peguena, e & rudimentar também
a politica sindical nas empresas.

As excecdes sao a Argentina e ©
Brasil, onde, sob a influéncia dos
governos corporativistas, se desen-
volveram e firmaram outras estrutu-
ras de organizagac. Na Argentina
consolidou-se em amplos setores o
sistema de sindicatos industriais
nacionais, com elevada concentra-
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¢ao e centralizagao de poder, tanto
que ndo cabe praticamente nenhu-
ma importancia as instituigdes regi-
onais ou locais a nivel de empre-
sa’4. No Brasil, a legislagaoc exige o
sindicato unico por grupo profissio-
nal de ambito municipal. Esses sin-
dicatos se organizam em entidades
coordenadas a nivel estadual e fe-
deral15. De fato. ndo existe repre-
sentacao com atribui¢des proprias
ac nivel de empresa.

Ja nos anos 60-70, o conjunto des-
sas estruturas se revelou pouco
apropriado, seja para aumentar a
forga da acao sindical, seja para
administrar, com eficiéncia, 0s inte-
resses dos empregados nas empre-
sas.

Principios obsoletos e falta de
abertura para a sociedade

Durante décadas, os principios de
organizagao sindical se mantiveram
praticamente inalterados em muitos
paises latino-americanos. Exage-
rando, poderiamos dizer que o mun-
do, isto &, o referencial dos sindica-
tos, mudou, enquanto o programa e
a ideologia dos sindicatos ficaram
parados no tempo. Pode até ser que
as mudangas na economia, na soci-
edade, dos valores sécio-culturais e
dos processos dentro das empresas
sejam registrados, s6 que nao se ti-
ram as devidas consequéncias para
a estrutura interna, o programa, as
formas de agao, etc dos sindicatos.
Dependendo do idearic e da visao
do mundo, substitui-se a elaboragao
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de alternativas econdmicas, sociais
e politicas realisticas por declara-
¢Oes politicas e modelos explicati-
vos globais. Nem mesmo mudangas
radicais no mercado de trabalho,
como, por exemplo, a porcentagem
crescente de mulheres na popula-
¢ao economicamente ativa, a impor-
tancia cada vez maior do setor de
servicos e o alastramento da eco-
nomia informal, conseguiram alterar
sensivelmente as estratégias sindi-
cais.

A falta de renovacao ideologica e
politica levou também a uma falta de
sensibilidade para com as tendén-
cias e os temas da sociedade atual,
tratados, sobretudo, por movimen-
tos sociais. em relacao aos quais 0s
sindicatos freqientemente preferi-
ram manter distancia. A reduzida ca-
pacidade de adaptagao encontra
sua expressao também na dificulda-
de de proceder a uma renovagao
das liderangas16.

Nesta analise das deficiéncias, dei-
xamaos fora de consideragao o as-
sim chamado novo sindicalismo que,
a essa altura, como fruto da indus-
tnalizagdo forgada, comegou a tomar
forma no Brasil, transformando-se,
nos anos subsequentes, em referén-
cia, tanto para os sindicatos novos,
guanto para uma parte dos histori-
cos. Boa parte das deficiéncias que
acabamos de mencionar nao se apli-
cam a ele, uma vez que deve sua
existéncia expressamente a luta
contra o modelo sindical corporati-
vista dominante e, em parte, 2 dife-
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renciacdo diante de posigbes dog-
maticas da esquerda.

Antes, ia houvera, naturalmente. ou-
tras tentativas que objetivaram rom-
per com os principios tradicionais,
como, por exemplo. em 1968, na
Argentinat’. Mas essas tinham fra-
cassado.

Com o novo sindicalismo, conseguiu
estabelecer-se no Brasil - no pais
mais importante da América Latina
- um novo projeto sindical que re-
presentava nitidamente um aspecto
dindmico diante dos idearios tradi-
cionais.

Caracteristicas do processo
de reestruturagio econdmica
e social na América Latina

Falando do processo de reestrutu-
ragao econdmica e social pelo qual
esta passando a Aménca Latina -
processo esse que recebe freqlen-
temente o rétulo de “necliberalismo”
- da-se, muitas vezes, a impressao
de que se trata de um modelo basi-
co comum a todos os paises da re-
gido. O processo apresenta, real-
mente, uma série de caracteristicas
comuns, mas, aoc mesmo tempo, po-
demos distinguir também um gran-
de numero de peculiaridades de
cada pais.

Generalizando, podemos dizer que
0 processo de reestruturagao se re-
aliza na América Latina de uma ma-
neira mais profunda, mais ampla,
menos social e num prazo bem mais
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cufto do que ocorreu em outras re-
gides e outros paises, afetando pra-
ticamente todos os setores da eco-
nomia, do estado e da sociedade.
Existem, naturalmente, razdes espe-
cificas para essa logica que coman-
da o processo de reestruturagao.
Uma das causas principais é, certa-
mente, o fato de o modelo de indus-
trializacao e substituicao das impor-
tagoes (1S1), desenvolvido pelo CE-
PAL e adotado por quase tados os
paises da Amérnca Latina como guia
de seu projeto de desenvolvimento,
ter se revelado, ja nos anos 60, como
um beco sem saida, com excegao
do Brasil, que € um caso a parte.
Em outros paises e em outras regi-
des do mundo, cujo nivel econdmi-
co e social, em alguns casos, se si-
tuava, na época, bem abaixo dos pa-
drdes latino-amernianos, foram de-
senvolvidas estratégias para que
pudesse haver uma adaptacao as
condigdes exigidas pela economia
em escala mundial. Enguanto isso,
continuavam praticamente inaltera-
das as estratégias de desenvolvi-
mento na America Latina, apesardo
surgimento de novos fatores sociais,
econdmicos e politicos, com suas
multiplas revindicagbes. O desen-
volvimento contraditdrio provocou,
com fregliéncia, longas crises eco-
ndmicas que, em alguns casos, aca-
bariam desembocando em blogue-
108 de natureza social e palitica. Fi-
nalmente, os problemas acumulados
encontraram seu desfecho na ins-
talagcao de regimes militares, sobre-
tudo na Ameérica do Sul, dos anos
60 até o inicio dos anocs 80.
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Nesse periodo, a industria latino-
americana, protegida pelos muros
altos dos impostos de importagao,
se distanciava cada vez mais dos
padrges internacionais, isclada da
dindmica de desenvolvimento dos
mercados mundiais, via desapare-
cer também a sua competitividade.
O préprio estado ja ndo estava em
condigcdes de garantir a estabilida-
de e um minimo de legalidade ou de
desempenhar as suas fungdes so-
ciais basicas, pois estava sendo
explorado progressivamente por
grupos de interesses econdmicos,
por politicos corruptos, por militares
sedentos de poder e, em alguns
paises, também pelos sindicatos na
defesa de seus interesses corpora-
tivistas. A situagao se agravou ain-
da mais em fung¢ao do endividamen-
to elevado dos paises latino-ameri-
canos.

Nestas condigdes extremamente
desfavoraveis - com as finangas
abaladas, com um estado quase fa-
lido e, em grande parte, ineficiente,
com uma estrutura industrial suca-
teada e improdutiva - a América La-
tina viu-se repentinamente confron-
tada com o novo dinamismo do mer-
cado internacional e a globalizagao
da producgédo. Sob o peso de inume-
ros problemas, sem alternativas re-
alisticas e viaveis, a América Latina
era pressionada por seus credores
internacionais a recuperar, em pou-
quissimo tempao, tudo aquilo que ou-
tros paises e regides tinham reali-
zado num prazao muito maior e sob
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melhores condicbes: modernizar a
sua economia, torna-la competitiva
e abri-la ac mercado mundial, além
de reformar o estado para torna-lo
mais eficiente,

Diante das realidades politicas in-
ternas e das condigbes impostas
pela situacao internacional nao res-
tava outra alternativa. Mas os efei-
tos desse desenvolvimento se fari-
am sentir na marginalizagao e no
empobrecimento de amplos setores
da populacac e na redugdo radical
dos programas sociais.

O processo acabou se realizando de
modo diverso nas areas centrais de
cada pais, apesar da necessidade
comum de proceder as adaptagbes
necessarias e da identidade dos
objetivos do processo de reestrutu-
racao definidos pelos agentes poli-
ticos e econbémicos dos diferentes
paises. Sua concretizagio dependia
de fatores como o tamanho e a im-
portédncia de cada pais, do grau de
penuria de sua economia, do volu-
me e da importancia de sua produ-
¢ao industrial, dos respectivos man-
datarios politicos, do comportamen-
to de seus agentes sociais e de suas
tradicdes socio-culturais.

No Chile, o processo foi implemen-
tado bastante cedo pelo governo
militar. Na Argentina e no México, a
iniciativa partiu de governos de ori-
gem corporativista e populista. No
Peru e na Bolivia a responsabilida-
de coube a governos de centro-di-
reita, enquante na Venezuela o pro-
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cesso se realizou por intermédio de
um governo que se auto-definia
como social-democratico. O ritmo de
abertura do mercado também varia-
va de pais para pais. Em alguns, a
abertura foi tdo repentina e radical
que acabou provocando um verda-
deiro processo de desindustnaliza-
¢&0, como no caso da Argentina. Em
outros, o processo evoluiu mais len-
tamente, com certa hesitagaoc e ate
de maneira contraditoria, como por
exemplo, no Brasil, onde acabou
promovendo até uma modernizagao
da industria. Nesse caso entraram
em agac também fatores como o alto
grau de industrializacao e a forga
das oposigtes social e politica. Pa-
ralelamente a abertura ac mercado
mundial, intensificaram-se também
os esforgos de integragao em diver-
sas regides (Mercosul, Nafta. etc).
sempre com o objetivo de conquis-
tar uma posicao mais forte nos mer-
cados internacionais.

Ja mencionamos que certas medi-
das e suas conseqUéncias ocofre-
ram de modo semelthante em todos
os paises latino-americanos. Entre
estas estao as privatizagdes em lar-
ga escala de empresas estatais e de
servicos publicos. Pouco importava
se essas empresas eram ineficien-
tes e altamente deficitarias, como no
caso argentino ou mexicano, ou se
davam lucro, como em alguns ca-
sos no Brasil. Freglentemente em-
baralhavam-se principios ideoldgi-
cos e necessidades econdémicas. As
vezes predominava o interesse em
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livrar-se de empresas nao rentaveis
que oneravam as contas do gover-
no. Outras vezes era necessario fa-
zer caixa para cobrir o déficit pabli-
co. O procedimento adotado para
realizar as privatizagées variava
bastante. Na Argentina e no Mexi-
co. as empresas estatais foram pri-
vatizadas. por vezes, em curtissimo
prazo e em circunstancias bastante
obscuras. No Brasil, o processo foi
mais hesitante e contraditorio. No
Uruguai, realizou-se, em 1984, um
referendo popular, em que a maior
parte da populagao se pronunciou
contra a privatizagao da area de te-
lecomunicacdes.

Outro fator carateristico desse pro-
cesso, que se verificou em pratica-
mente todos os paises lating-ameri-
canos. foi o desmonte de servigos
publicos, seja por meio de privatiza-
¢oes, seja por meio de cortes no or-
¢camento, levando, em muitos casos,
a demissao de um numero grande
de funcionarios publicos. Mas as di-
ferencas entre os paises chegam a
ser substanciais nesse ponto. Al-
guns privatizaram o sistema de apo-
sentadoria, o sistema de salde pu-
blica, os transportes coletivos, o sis-
tema educacional, parte da rede vi-
aria, etc. enguanto outros se mos-
traram mais moderados.

Uma das consequéncias mais gra-
ves do processo de reestruturagao
& o descenso social de uma parcela
consideravel da populacgao, visivel
em varios setores e sob diversas
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formas, que véo desde o0 aumento
generalizado da miséria até a mar-
ginalizagao de regides inteiras. Um
dos fenbmenos de maior relevancia
para os sindicatos € o processo de
reestruturagdo radical pelo qual pas-
sou 0 mercado de trabalho e que g,
em parte, fruto das mudangas eco-
némicas, mas decorre também das
medidas de desregulamentagio e
flexibilizagao.

O mercado de trabalho formal expe-
rimentou um processo de encolhi-
mento que atingiu com especial in-
tensidade o setor industrial. Com a
pressao da concorréncia internaci-
onal € a falta de competitividade,
ramos industriais inteiros foram de-
sativadeos, enquanto os processos
de racionalizacao levaram em outros
a redugao drastica do numero de
empregados e 3 terceirizagio de
areas de producgio. A remodelacao
do estado e a redugédo das fungdes
publicas fizeram com que outros tan-
tos empregos do setor formal da
economia se tornassem dispensa-
veis. Os empregados remanescen-
tes viram-se confrontados com a
necessidade de adaptagio a novos
processos laborais, introdugido de
novas tecnologias, mudangas na
estrutura profissional, etc.

O decrescimo acelerado do numero
de empregos formais provocou, por
outro lado, um aumento vertiginoso
do setor informal, que ficou com a
tarefa de absorver tanto os demiti-
dos do mercado de trabalho formal,
quanto aqueles que estido tentando
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ingressar nesse mercado, sobretu-
do os jovens. Hoje, encontramos no
setor informal de 20% a 60% da po-
pulagdo em idade ativa, com uma
participacao desproporcionalmente
alta do sexo feminino. Ja néo se tra-
ta, como em outras épocas, de um
fendmeno conjuntural, passageiro
que podera vir a ser revertido com o
inicio de um novo ciclo de cresci-
mento. Antes, vemos-nos confronta-
dos com um componente fundamen-
tal deste novo modelo econdmico
que comegou a prevalecer nos Uiti-
mos anos 18,

Reagoes e perspectivas dos sin-
dicatos

De que maneira repercutiu 0 proces-
so0 de regstruturagdo nas condigdes
de funcionamento e na situagio atu-
al dos sindicatos? Em primeiro lu-
gar, tiveram de assistir, de bragos
cruzados, a redugao progressiva de
seu potencial de arganizacao nas
areas gue formam historicamente o
seu principal nicleo de agao; no se-
tor industrial, onde houve o colapso
de areas inteiras de produgao, de-
sativacao de empresas e racionali-
zagao generalizada, e no setor pu-
blicc com suas privatizagoes, tercei-
rizagac de sernvigos e dispensa de
funcicnarios.

Em segundo lugar, revelaram-se no
decorrer do processo de reestrutu-
ragdo deficiéncias que antes eram
disfargadas. Com a evolugdo dos
fatos que acabamos de descrever,
o estado, que antes tinha servido de
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ponto de referéncia para as estraté-
gias sindicais, comegou a ter cada
vez menos importancia, tanto como
empregador direto quanto em rela-
¢ao 4 sua influéncia normativa nos
campos politico e econémico. Por
outro lado, ganhava mais & mais
peso para as atividades sindicais
aquilo que estava acontecendo no
interior das empresas individuais. As
estruturas de organizag¢ao sindical,
porém, ficaram a margem desse pro-
cesso, pois ndo estavam em condi-
¢des de responder de modo flexivel
aos novos desafios. Tambem as for-
mas cldssicas de luta sindical se
revelavam cada vez mais indcuas,
assim como as formas tradicionais
de negociacao “politica”. Muitas ve-
zes passaram igualmente desperce-
bidas as mudancas incisivas 0corri-
das no mercado de trabalho e, como
conseqléncia, grupos importantes
de trabaihadores (como, por exem-
plo, mulheres e funcionarios qualifi-
cados) se sentiram cada vez menos
atraidos pelo discurso sindical. A
falta de competéncia em questdes
econdmicas e empresariats fez com
que os sindicatos permanecessem
numa atitude de passividade frente
aos novos processos de produgao
e de trabalho. Numa perspectiva glo-
bal, o processo levou ao enfraque-
cimento dos sindicatos - cuja posi-
¢a0 j& nao vinha sendo das mais
solidas - dentro do sistema politico
e social. Novos agentes sociais,
antes ignorados ou esnobados pe-
los sindicatos, comegaram a ganhar
espago politico, desempenhando,
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em algumas areas, com maior efici-
éncia do que os sindicatos o papel
de representantes 9.

Certamente podemos afirmar que a
maior parte dos sindicatos lutava
simplesmente com a dificuldade de
compreender as causas, o dinamis-
mo e os efeitos desse processo de
reestruturacao que se impunha com
tanta rapidez e de modo tao radical,
pois continuavam por demais presos
aos idearios tradicionais. Faltava-
Ihes toda nogao do processo de glo-
balizagao econémica, de suas con-
seqUéncias e das mudangas gque
haveria de provocar, tanto no siste-
ma de produgao, quanto de argani-
zacao do trabatho. Tampouco eram
capazes de interpretar adequada-
mente os efeitos diretos desse pro-
cesso sobre a politica sindical. Assim,
colocados, de repente, diante do du-
plo desafio de reduzir, a curtissimo
prazo. os problemas e as deficiénci-
as acumulados durante dezenas de
anos e de enfrentar, ao mesmo tem-
po, com competéncia, os temas da si-
tuacao atual, a maicria dos sindica-
tos s0 podia reagir com desalento.

llustremos de modo exemplar a rea-
¢ao concreta dos sindicatos corpo-
rativistas e dos dogmaticos de es-
querda diante da nova realidade. A
l6gica da politica econdmica exigia
dos sindicatos de tradicao corpora-
tivista, sobretudo do México e da
Argentina, a adogao de um sistema
sindical “desregulamentadc”, com
sindicatos dispostos a conviver com
um "mercado livre". Mas em vez des-
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sa solugao, optou-se por um acordo
tacito pelo qual os sindicatos corpo-
rativistas se submetiam as diretrizes
da politica governamental, na espe-
ranga de poder conservar 0s mes-

mos dominios. O governo garantia, -

por seu lado, pelo menos a sobrevi-
véncia das maquinas sindicais que,
em troca, deviam continuar apoian-
do a politica governamental. Protes-
tos isolados contra os efeitos dessa
politica nao passavam de meras
encenagOes que visavam preservar
um minimo de legitimidade diante
das bases recalcitrantes. Hoje, a
posigao desses sindicatos se mos-
tra extremamente enfraquecida e,
geralmente, sem perspectivas. Per-
deram a sua grande infiuéncia poli-
tica de outrora, e as fontes dos re-
cursos financeiros, 4s quais deviam
boa parte de seu poder, escassea-
ram ou secaram de vez20. O ndme-
ro de filiados caiu drasticamente,
tanto por causa das mudangas eco-
némicas quanto em conseqléncia
de desligamentos e afastamentos.
Sua imagem na sociedade ndo po-
dia ser mais negativa. Na situagao
atual, dispensa-se sobretudo seu
modo de negociar e de fazer politi-
ca. Mesmo assim, & bem possivel
que esse tipo de organizagao sindi-
cal sobreviva ainda durante anos,
contanto que isso convenha aos in-
teresses do respectivo governa.
Contudo, sua influéncia sobre os
rumos da economia e da sociedade
ou dos processos nas empresas,
deixou de existir. A maior ameaga
para esses sindicatos - ao lado da
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perda das simpatias do estado - con-
siste na possibilidade de os sindi-
catos oposicionistas, até o momen-
to marginalizados e neutralizados,
conseguirem romper as barreiras
erguidas pelo estado e por eles pro-
prios, para se constituirem em alter-
nativas na area sindical.

Bem diversa era a reagao dos sindi-
catos que se orientam na esquerda
dogmatica. Se bem que a atitude
destes também se deva, em grande
parte, a erros gritantes de avaliagao
do processo de reestruturagéo em
curso. Muitos deles ja se encontra-
vam, a essa altura, numa profunda
crise de identidade, depois que ti-
nham perdido seu sistema referen-
cial em consequéncia das mudan-
cas dramaticas no leste da Europa,
dos acontecimentos na Republica
Popular da China, etc. Qualquer
tema que aflorasse no contexto do
processo de reestruturacéo era sis-
tematicamente tachado de obra do
“neoliberalismo” e rejeitado. Em
muitos casos nao concordavam nem
mesmo com a necessidade de pro-
ceder 4 modernizagao urgente da
economia. Esses sindicatos, que do
ponto de vista programatico defen-
dem uma mudanga radical do siste-
ma politico, se véem, de repente, no
papel de defensores do “status quo™.
Superestimando a propria forga e
capacidade de mobilizagéo e des-
conhecendo seu verdadeiro grau de
aceitagao e apoio na sociedade,
esses sindicatos (alguns originarios
do Peronismo “combativo” ou do
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novo sindicalismo) resistiram, as
vezes heroicamente mas sem mai-
ores chances, sobretudo a privati-
zagao de empresas estatais?!, numa
mistura de motivagao politica e de
razbes de ordem pessoale2. Nestes,
como em outros casos, os sindica-
tos perceberam que a nova situagao
era avessa as formas de luta com-
provadas e tradicionais, pois estas
esbarram cada vez mais na resis-
téncia da populag@o23. Registraram-
se, entdo, importantes processos de
aprendizagem, sobretudo em fungao
da perda de prestigio 24. Mas é ex-
tremamente dificil e penoso descar-
tar antigos dogmas e valores, para
dizer adeus a uma visao do mundo
e da historia que fara cultivada du-
rante dezenas de anos. Mesmo as-
sim, trata-se de um ponto de partida
bem mais propicio do que o dos sin-
dicatos corporativistas, uma vez que
esses sindicatos aprenderam a so-
breviver na resisténcia contra um
ambiente hostil, conservando uma
certa autonomia.

As esperancas concentram-se, por-
tanto, numa série de tentativas de
reforma sindical, entre as quais so-
bressai o nove sindicafisrno no Bra-
sil. E preciso evitar, no entanto, qual-
quer atitude de supervalorizagéo e
endeusamento, uma vez que tam-
bém nesses sindicatos existemn mui-
tos problemas internos e séo imen-
sos os desafios a serem enfrenta-
dos.

Encontramos elementos desses
principios de reforma sindical tanto
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em organizagdes totalmente novas,
entre as quais em primeiro lugar a
CUT brasileira (1984), mas também
a CUT paraguaia e a CUT colom-
biana, além de uma série de cen-
trais sindicais da América Central e
do Caribe de lingua espanhola,
quantc em organizagoes tradicionais
que voltaram a se canstituir depois
de uma ruptura historica, causada
geralmente por uma ditadura militar,
reunindo elementos novos aos tra-
dicionais. Esse &, por exemplo, 0
caso do Uruguai e do Chile. No Uru-
guai surgiu, depois da ditadura mili-
tar. o PIT-CNT, fazendo referéncia
ao CNT historico que levava a mar-
ca do Partido Comunista, mas tam-
bém como resultado da fusado com
o PIT que fora fundado na clandes-
tinidade. Na Chile, a CUT resssus-
citou com novas caracteristicas po-
litico-sindicais apos uma fase de
transicdo, mantendo, entretanto, in-
tocada a grande dependéncia em re-
lacao ao sistema partidario.

Em suma, também nas iniciativas
sindicais reformistas se encontram
vestigios das deficiéncias tradicio-
nais, mesmo reconhecendo que al-
gumas foram superadas. Desta for-
ma, encontramos resquicios dogma-
ticos. debilidades organizativas, a
presenga de mulheres em posigbes
diretivas continua muito fraca26, os
problemas do setor informal conti-
nuam fora dos debates e o discurso
moderno, reformista, é muitas vezes
desmentido pela pratica sindical.
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Vale lembrar, porém, que a criagéo
das novas bases sindicais se deu
sob circunstancias extremamente
adversas. Apesar da presenca de
um bom naimero de militantes ativos,
faz-se sentir em todos os sindicatos
recém-fundados o problema da fal-
ta de profissionais com experiéncia
nas areas tradicionais do sindicalis-
mo, como por exemplo em negocia-
¢hes coletivas, em politica empre-
sarial, etc. Alem disso, constata-se,
sobretudo nos paises menores, uma
certa precariedade da estrutura or-
ganizacional e do grau de consoli-
dagao (por exemplo, no Paraguai e
na América Central). Em diversos
paises, nem a existéncia de sindi-
catos reformistas conseguiu impe-
dir a queda dramatica do numero de
sindicalizados (por exemplo, na Co-
I6Gmbia).

Quais sdo, entdo, as perspectivas
dos sindicatos latino-americanos?
Certamente nac procedem as pre-
visbes que falam de um fim iminen-
te do sindicalismao na America Lati-
na. Mesmo sob novas condigOes, ha
lugar para sindicatos com diversas
opgdes. Um grande numero de sin-
dicatos devera realmente desapare-
cer 27, a taxa de sindicalizacao tal-
vez continue caindo e, em alguns
paises, os sindicatos carecerao de
peso politico.

Como estratégias de sobrevivéncia
apresentam-se aos sindicatos so-
bretudo duas alternativas: uma que
diz respeito sobretudo ao setor mo-
derno consiste em restringir sua
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agéo quase que exclusivamente a
defesa dos interesses diretos de
seus filiados, sem pretensées mai-
ores, de ordem social. Trata-se de
uma espécie de grupo de interesses
formado por “detentores de postos
de trabalho” do setor formal. Na pra-
tica cumpririam a funcgao classica de
um lobby ou pressure group que se
timita & obtengéo de privilégios para
seus membros. Essa opc¢éao signifi-
caria, naturalmente, o fim do ideal
sindical, que pretende representar
interesses diretos & politico-sociais
dos empregados; os sindicatos se
encontrariam possivelmente lado a
lado com todo tipo de defensores de
privilégios e do stafus quo.

O outro caminho & bem mais arduo.
Apresenta, porém, perspectivas
mais promissoras, além de dar con-
tinuidade atradi¢ao de um movimen-
to sindical auténtico. Nesse sentido,
os sindicatos continuariam se defi-
nindo como representantes de toda
a populagao trabalhadora. Isso im-
plica, na situagdo atual da Ameérica
Latina, uma dificil abrangéncia, que
inclui também a redefinicao do con-
ceito tradicicnal de trabalho, Porum
lado, os sindicatos deveriam conti-
nuar representando a parcela mo-
derna da populagao laboral, mos-
trando sua competéncia em todos os
assuntos valorizados pela nova re-
alidade, dispostos a lidar com no-
vOS processos, com mudangas na
organizacao e no mercado de tra-
balho, com temas como produtivida-
de e qualidade, desenvolvendo, ao
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mesmo tempo, estratégias de coo-
peragao internacional efetiva a ni-
vel de empresa, setor e central sin-
dical. Por outro lado, os sindicatos
precisam defender também os inte-
resses dos empregados de peque-
nas empresas, do setor rural, dos
servigos tradicionais, etc. Ao mes-
mo tempo sera necessario intensifi-
car as relagdes com pelo menos
parte do setor informal criando es-
truturas de comunicacdo. Essa deve
ser a parte mais dificil da tarefa. Isso
nao quer dizer que os sindicatos
deveriam passar a organizar o se-
tor informal. Afora algumas exce-
¢0es?8, os sindicatos nao teriam
nem a forga organizacional, nem a
capacidade politica para executar tal
tarefa, em fungao das estruturas he-
terogéneas e individualistas do se-
tor informal. O que os sindicatos
podem fazer & desenvolver formas
de apoio solidario, de assisténcia e
de prestagao de servigos que se
estendam, peloc mencs, a boa parte
das organizagdes do setor informal.

Em outras palavras, os sindicatos
precisam aprender a lidar com um
leque muito amplo de interesses di-
ferentes e até divergentes, que tém
a sua origem tanto nas realidades
do primeiro, quanto do quarto mun-
do. Mas isso ainda néo e suficiente.
Para conservar sua legitimagao e
compensar a perda de importancia
sofrida durante o processc de rees-
truturagao, os sindicatos precisam
tentar, com mais énfase, influir nos
rumos atuais da ordem econdmica
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e social por meio de propostas con-
cretas e realisticas.

1 Via de regra, a diminuigao do po-
tencial de organizagao se manifes-
ta nareducao do numero de filiagbes
sindicais. Mas, quando a taxa de
organizacao sindical é muito baixa,
& possivel compensar a diminuicao
do potencial de organizagao pelo
recrutamento de novos filiados.

Z Entre os sindicatos que consegui-
ram estabilizar mais ou menos as
suas posicoes, apesar de uma pe-
quena reducac do quadro de sindi-
calizadas, encontram-se os sindica-
tos alemaes e escandinavos, en-
guanto os ingleses, norte-america-
nos. franceses e espanhois resva-
laram para uma situagao bastante
critica.

3 Cf. os artigos de F. Zapata e ou-
tros do livro Sindicalismo Latinoame-
ricano - entre la rencvacion y la re-
signacién, coordenado por Achim
Wachendorfer e Maria Silvia Porte-
lla de Castro. Remetemos também
a diversas monografias, como p.ex.
P. Bustos (compilador), "Masalla de
la estabilidad”, Buenos Aires, 1895;
Jodo Paulo dos Reis Velloso (co-
ord.), “Estabilidade e crescimento:
os desafios do real”, Rio de Janei-
ro, 1994,

4 Nao é s6 nesses paises gue exis-
tem tradicdes sindicais corporativis-
tas. Existem, também, em outros pa-
ises, se bem que menos pronuncia-
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das e duradouras. Assim, ¢ Peru
teve sob o regime militar de Velas-
co Alvarado (1968-75) a sua CTRP,
o Paraguai conheceu sob a ditadu-
ra de Alfredo Stroessner a sua CPT,
e também a Colémbia teve de con-
viver, sob diversos governos liberais
e conservadores, com sindicatos
dessa espécie, como foram a UTC
ea CTC.

S Existiam naturalmente considera-
veis diferencas nas relagbes entre
o estado e os sindicatos no México,
na Argentina e o Brasil. Aqui nos
restringimos apenas a consideragao
de algumas formas comuns de ma-
nifestacao.

6 Essas restricoes podem ser cons-

tatadas em todos os paises, com
excecdo do Uruguai onde se regis-
trou um desenvolvimento mais arrai-
gado das tradigbes e instituigées
democraticas em geral.

7 Confira sobretudo a evolugao na
Italia, mas também na Espanha e na
Inglaterra.

8 A dependéncia sindical de parti-
dos politicos nao se restringe a um
determinado tipo de partido. Seu le-
que é tao amplo que abrange exem-
plos de dependéncia de partidos
comunistas, como a CGTP (Peru),
CTE (Equador), CUT (Costa Rica,
etc, ou de partidos de crientagao
burguesa ou populista, comoa CTC
(Colémbia) do partido liberal, a UTC
(Colémbia) do partido conservador,
a CTP (Peru) da APRA. Além des-
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ses, ha uma série de sindicatos de
orientagao cristd que dependiam de
partidos da Democracia Crista.

9 As assim chamadas 62 Organi-
zagdes que englobavam a maior
parte dos sindicatos argentinos for-
mavam a espinha dorsal do partido
peronista. Tinham direito a uma se-
rie de privilégios para a indicagao
de candidatos as eleigdes gerais. Os
sindicatos mexicanos, por sua vez,
detém grande influéncia dentro do
partido oficial PRIl quando se trata
de definir o candidato presidencial.

10 1ss0 se aplica sobretude ao PIT-
CNT (1983-84), aos sindicatos chi-
lenos {no inicioc dos anos 80), aos
sindicatos peruanos (1878-79) e aos
sindicatos brasileiros (no final dos
anos 70).

11 Uma excegao importante consti-

tuem, certamente, os sindicatos ar-
gentinos, agraciados durante a di-
tadura do general Ongania com as
obras sociais, que haveriam de
constituir durante longos anos uma
de suas principais fontes de poder
e de recursos financeiros.

12 purante algum tempo existiu na
Bolivia uma participagao dos sindi-
catos nas decisbes econdémicas da
empresa de minerag¢ao estatal CO-
MIBOL. O modelo de co-gestae da
Comunidade Industrial no Peru sob
o governo Velasco (1968-1975) era
dirigido expressamente contra os
sindicatos.
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13 Tomemos como exemplo a Cos-
ta Rica, que conta hoje em dia 280
sindicatos, dos quais apenas 24%
tém mais de 200 filiados.

14 As diregoes nacionais dispdem

de amplos poderes de intervencao
a nivel regional, locat ou de empre-
sa. A total dependéncia financeira
das organizagdes regionais em re-
lagao a central sindical constitui um
meio de press&o importante.

15 Nesse sistema, nao estavam pre-
vistos orgaos centrais supra-sindi-
cais.

16 Sobretudo o México e a Argenti-

na fornecem um bom ndmerc de
exemplos de lideres sindicais que
permanecem durante décadas a
frente de suas organizacdes, como
Fidel Velasquez, o presidente da
Confederagao dos Trabalhadores do
México (CTM), Lorenzo Miguel, se-
cretario gerat da Unido Obreira Me-
talirgica (Argentina). Na Bolivia,
Juan Lechin também dirigiu duran-
te dezenas de anos a COB.

17 A extingao dos movimentos sin-
dicais oposicionistas (CGT dos ar-
gentinos) foi aplaudida também pe-
las organizagdes sindicais corpora-
tivistas.

18 Cf. Giunther Maihold, Thesenpa-
pier, Conferéncia Sindical Latino-
Americana, ILDES, Sao Paulo, feve-
reiro de 1995.

19 Em alguns paises coube, sobre-
tudo as ONGs assumir fungées de
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representagao da sociedade civil.

20 Na Argentina e no México, 0s
sindicatos dispunham de muitas fon-
tes de recursos financeiros. Na Ar-
gentina, por exemplo, o sindicato
SMATA recebia uma porcentagem
sobre cada veiculo vendido e assim
também o sindicato dos bancarios
sobre cada cheque emitido. Nesses
dois paises, as empresas estatais
também ajudavam a melhorar as
receitas dos sindicatos.

21 Greves contra a privatizagéo da
companhia telefonica ENTEL e da
companhia aérea estatal Aeroline-
as, na Argentina; greve dos petro-
leiros contra o fim do monopdlio da
empresa estatal Petrobras, no Bra-
sil; diversas greves também na Bo-
livia e no Peru.

22 A juta contra as privatizagoes
reunia, as vezes, motivos diversos:
posi¢Oes nacionalistas, a convicgao
de que as empresas estatais garan-
tem melhor os interesses sociais, a
experiéncia de que nas empresas
estatais a estabilidade no emprego
& maior e os salarios sdo mais al-
tos.

23 Greves nos setores de educa-
¢ao, saude, seguranca, transportes,
servicos essenciais, eic.

24 gobretudo os sindicatos da Bo-
livia e do Peru, mas também os da
Colémbia e do Uruguai, sairam en-
fraquecidos do processo de reestru-
turagio.
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25 Como em outras agremiagdes
sindicais, podemos encontrar tam-
bém na CUT brasileira tendéncias
do dogmatismo de esquerda de cu-
nho trotskista ou do maocismo de
outrera, etc.

26 Apesar do grande aumento da
presenca feminina na populagao
economicamente ativa, chegando a
ultrapassar, em muitos paises, um
terco do total, ndo se reflete essa
situagdo nos cargos diretivos dos
sindicatos. Na melhor das hipoteses
encontramos nas diretorias uma ou
duas mulheres para guardar as apa-
réncias. A CUT brasileira passou a
sSeruma excegdo nesse quadro, de-
pois que decidiu, em 1994, reservar
as mulheres uma terga parte dos
postos em cada nivel.

27 Apesar de nao dispormos de
numeros para a América Latina, po-
demos supor que seu nimero dimi-
nuiu drasticamente nos ultimos
anos. Se o Brasil realizar, por exem-
plo, a reforma de sua legislagao tra-
balhista, conforme anunciado, e se
vier a cair o imposto sindical obriga-
tério, sossobrarac centenas, sendo
milhares de sindicatos mindsculos.

28 Em varios paises andinos e no
Paraguai existem iniciativas muito
interessantes de contatos sindicais
com o setor informal. Em outros
paises (Brasil, Bolivia, etc), ha uma
integracao dos pequenos agri-
cultores e lavradores nas centrais
sindicais.
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Desregulamentagdo reguiamentada -
Requisitos e oportunidades de politica
sindical no centro e no leste da Europa

Wolfgang Lecher e Uwe Optenhogel

Se reputarmos desejavel a integra-
¢ac das partes ocidental e oniental
da Europa, ndo apenas sob o ponto
de vista econdmico como também
sob o aspecto sociall, torna-se in-
dispensavel o estabelecimento de
critérios de avaliagao da integrabili-
dade dos novos membros na comu-
nidade. Considerando o nivel desi-
gual do desenvolvimento social. tals
critérios deverao ser necessaria-
mente “maleaveis”, uma vez que a
quantificacdo se revela dificil numa
area em que os habituais criterios
de convergéncia de uma uniao eco-
ndmica e monetaria (taxa anual de
endividamento, taxa de juros dos ti-
tulos publicos de longo prazo, taxa
de inflagac) ja nao s&o suficientes.

Os paises do socialismo real de ou-
trora, localizados no centro € no les-
te da Europa. fizeram progressos
desiguais na consclidagao da demo-
cracia e da ecanomia de mercado.
Ficou claro que os paises que se
langaram logo com determinagao as
reformas necessarias (Republica
Checa, Polonia, Eslovénia, Esténia)
se encontram hoje em situacao me-
Ilhor - nA0 apenas economicamente,
mas também sob o ponto de vista
social - do que aqueles que ndo ti-

veram essa iniciativa (Roménia.
Ucrania, Russia)2.

As condi¢cbes em que os paises do
centro e do |leste da Europa preci-
sam realizar as adaptacdes sao de
uma dificuldade incomparavel3. Tra-
ta-se, por exemplo, de transformar
uma econgmia planejada em econo-
mia de mercado. Mas, além disso,
exige-se, dos paises da Europa cen-
tral, a substituigao radical dos anti-
gos paradigmas de politica externa.
Da noite para o dia, esses paises
passaram de periferia desenvolvida
da Unidao Sovietica para perifena sub-
desenvolvida da Uniao Eurcpéia (UEY);
essa reviravolta precisa gerar, pri-
meiro, um processo de assimilagao
mental a ser realizado tanto pela
populacao quanto pelas elites da
reforma. Diante da globalizagao de
produtos e mercados, ja nao funcio-
nam as estratégias comprovadas de
recuperagao industrial que os pai-
ses em desenvolvimento e também
os paises industrializados do Oci-
dente experimentaram depois da
Segunda Guerra Mundial. Ao mes-
mo tempo existe uma incompatibili-
dade histdrica e cultural que impe-
de a aplicagao de modelos recen-
tes de recuperacgéo econémica bem
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sucedida (sobretudo no sudeste asi-
atico), uma vez que esses ndo Cor-
respondem &s aspiracdes sociais e
democraticas das elites reformistas
centro-européias. Os paises ociden-
tais da UE, por sua vez, apesar de
serem considerados modelos soci-
almente compativeis, véem-se atu-
almente de tal maneira acuados pelo
mercado internacional que sua pro-
pria estrutura de estado social pre-
cisa ser radicalmente repensada
frente as perspectivas de um colap-
so financeiro a longo prazo4.

No contexto dessas contradigbes
analisaremos a sequir o processo de
desregulamentagéo como foi reali-
zado até hoje, considerando sobre-
tudo suas implicagdes sociais e a
evolugdo das relagdes de trabalho
nos paises reformados. Para tanto,
recorremos inicialmente ao uso de
paradigmas que, como tais, podem
ser aplicados a quaisquer sistemas
de relacao de trabalho: solidarieda-
de, justi¢a social, formas de negoci-
agao e papel dos sindicatos como
organizagoes e estruturas de inter-
mediagcao do equilibrio de interes-
ses na sociedade. Depois, num se-
gundo passo, tentaremos descrever
as areas estratégicas de acao da
politica social, por onde, a nosso ver,
deveria ser mais facil conseguir a
modernizagéo global das relagées
de trabalho nessa regido, além de
oferecer as melhores oportunidades
auma integracao dos paises do cen-
tro e do leste da Europa numa futu-
ra Europa Unida. Passaremos a cha-
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mar essa opgao de "desregulamen-
tagao regulamentada”.

Por isso, comegaremos com um ba-
lango provisério das transformagdes
ocornidas nos paises do centro e do
leste da Europa. Destacaremos os
elementos basicos das novas estru-
turas que estdo em vias de forma-
¢ao nas relagtes de trabalho, sobre-
tudo quanto a posicao dos sindica-
tos, suas potencialidades e suas
deficiéncias. Finalmente, veremos
qual a importancia dessas estrutu-
ras para o relacionamento com os
paises da Europa ocidental e quais
as iinhas de desenvolvimento que
se verao reforcadas ou contraria-
das® pelas opgdes do leste, no caso
de uma futura integracéo de toda a
Europa.

A situagao social
como ponto de partida

Nos paises do centro e do leste da
Europa constata-se em toda a parte
uma diminuigdo da solidariedade
dentro da sociedade vista como um
todo, acompanhada de um aumen-
to da desigualdade social. Com a
acumulagao de capital privado e a
introdugao da economia de merca-
do surge uma sociedade altamente
diferenciada. A nova estratificagao
social influi de modo decisivo na
capacidade de organizagao e na
penetragao das associacbes de
classe, sobretudo dos sindicatos.

A raiz das mudang¢as que ocorreram
na regiao estava na divisao da soci-
edade, no tempo do socialismo real,



SINDICALISMO

em uma nomenclatura privilegiada
e uma grande maicria popular sem
direitos nem poder, que se via prati-
camente nivelada, em relagao aren-
da e as posses. Essa dicotomia se
manifestou nitidamente durante as
mudangas drasticas de 1989 eram
revotucdes de carater politico ou
nacional, mas nunca social, nas
quais toda a populagdo se unia em
torno da exigéncia de demaocracia.
Hoje sabemos que as pessoas ga-
nharam, de fato. os direitos de liber-
dade politica, mas o processo de
transformagéo trouxe, ao mesmo
tempo, para grandes parcelas da
populagdo uma imensa inseguran-
ga coletiva e individual de cunho
social®. No campo politico. a dife-
renciagao da estrutura sccial se re-
flete na dissolugao dos movimentos
de oposigao que existiam nos tem-
pos da reviravolta. Formou-se um
quadro politico que se estende da
socialdemocracia ao cripto-fascis-
mo, passando pelo liberalismo e
pelo nacionalismo populista, uma
amplitude que ja ndo se restringe
aguele consenso democratico que
conhecemos nas sociedades indus-
trializadas do ocidente. Como con-
sequéncia, tem-se uma instabilida-
de continua durante a fase de tran-
si¢ao, devida tambeém - e talvez mais
que tudo - a ineficiéncia e imprevisi-
bilidade do sistema politico-adminis-
trativo. Apesar de terem passado
cinco anos desde a reviravolta, con-
tinuamos diante de uma sociedade
civil pouco articulada, com um nu-
mero reduzido de organizagdes gque
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defendam de modo responsavel os
interesses dos grupos sociais.

MNesse contexto, encontramos tao
somente os sindicatos como asso-
ctagbes intermediarias bem estru-
turadas e duradouras. Mas eles
tambem sofrem de maneira toda
especial sob a heranc¢a do passado
real-socialista. O antigo regime dei-
xou uma classe operaria extrema-
mente homegénea: um alto nivel de
emprego, distribuicdo igualitaria de
renda, poucas diferencas em termos
de salario e status, empresas enor-
mes, as vezes gigantescas, um tipo
de organizagao do trabatho que nem
sequer conseguira superar o fordis-
mo, o papel central da empresa na
distribuigdo de beneficios sociais e
um meio social homogéneo tambem
na area de reprodugdo. Assim, o
socialismo do estado conseguiu re-
alizar de um modo quase perfeito
aquilo que tedricos de esquerda ti-
nham profetizado comc¢ sendo a
perspectiva natural do capitalismo.
se bem que nunca concretizada: um
proletariado homogénec como mai-
oria avassaladora da populagao.

E exatamente essa homogeneidade
social, ligada ao predominio da for-
ma fordista da organizagdo do tra-
balho que, nesta fase de transigao,
mais obstaculos cria para uma poli-
tica sindical construtiva e prospecti-
va. Nao que, desde o inicio da in-
dustrializagdo até os anos 70 de
nosso seculo, nos paises industria-
lizados do ocidente, o poder dos sin-
dicatos nao se tenha baseado
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igualmente na homogeneizagao do
operariado, Essa base so comegou
a desmanchar-se nos paises de-
senvolvidos a partir da terceira re-
volugao tecnoldgica e com o fim do
fordismo. O poder e a influéncia
dos sindicatos, e do que hoje res-
ta deles, se baseavam no efeito so-
lidarizante que as condigées rela-
tivamente iguais de trabalho e de
vida tinham criado nos setores in-
dustriais classicos no decorrer da
industrializacdo. Seguindo o0 mes-
mo padréo, baseava-se a forga dos
novos mavimentos sindicais nos
paises em desenvolvimento do
Terceiro Mundo (como por exem-
plo no Brasil. na Africa do Sul, no
México) na solidariedade de um
novo operariado, que tinha surgi-
do paralelamente a um movimento
de recuperagio nos setores indus-
triais de bens de consumo organi-
zados segundo o modelo fordista.
bem como ao desenvolvimento de
setores estratégicos na area de
servigos (bancos). Nesses paises,
a solidariedade ultrapassou logo o
setor de produgao assumindo ares
anticapitalistas. Devido a ligacao
intima entre os empregadores e o
estado autoritario, os sindicatos se
transformaram em organizagées
decisivas da luta politica contra a
ditadura. A solidariedade operaria
nasceu tanto da opressac do sis-
tema capitalista quanto da repres-
séo pelo sistema politico.
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A variedade de acao sindical

Nenhuma das situagdes de desen-
volvimento esbogadas, que permi-
tiram as organiza¢ées de emprega-
dos, em tempos € lugares diversos,
exercer uma influéncia decisiva so-
bre a formag¢ao das respectivas so-
ciedades, pode servir de referéncia
ao0s sindicatos nos paises do centro
e do leste da Europa, ja que estes
se véem confrontados com uma si-
tuagdo completamente diferente e
bem mais dificil. Mesmo na fase de
fundagao e de construgao ou refor-
mulagao precisam enfrentar um pro-
cesso complexo de fragmentacgéo e
diferencia¢do, cujas carateristicas
principais sao:

1. Desemprego como fendmeno
social comum e, além disso, de-
semprego em massa; sabe-se
quais os efeitos de tal situagao
sobre o poder de barganha dos
sindicatos. Cada vez mais fre-
quentemente, 0 desemprego es-
tara acompanhado de uma escas-
sez de mao-de-obra em merca-
dos parciais, 0 que confere um
grande poder de negociacdo a
grupos de empregados relativa-
mente pequeno em termos de
guantidade - um fator que traba-
lha contra o espirito de solidarie-
dade.

2. Os setores industriais classicos,
em que se concentrava também
a maior forga das organizagdes
sindicais do ocidente, constituiam
a espinha dorsal da economia
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socialista estatal. Sao precisa-
mente esses 0s setores que apre-
sentam capacidades superdimen-
sionadas nos mercados internos
e a nivel internacional e que, de-
vido a sua baixa produtividade,
sofrem as maiores pressdes de
racionalizagao nessa fase de
transigdo. Além de tudo. se
aguarda ainda, cinco anos depois
da reviravolta, a realizagac das
“grandes privatizagbes” ou seja a
reestruturacdo das grandes em-
presas estatais.

3. No setor privado recém-criado
gque,em algumas areas, ja e res-
ponsavel por mais de 50% da pro-
dugio e que passou a empregar
uma parcela correspondente da
populacado economicamente ati-
va, 0s sindicatos t&m apenas pe-
netragao fraca ou nenhuma.

4. As mulheres, que tinham alcan-
gado um status social relativa-
mente alto em conseqiéncia de
sua integragao intensa no proces-
so produtivo, se véem cada vez
mais alijadas das atividades pro-
fissionais.

Para os movimentos sindicais da
regiao, a homogeneidade tradicio-
nal do operariado que garantira uma
seguranga social a longo prazo, se
bem que em um nive! baixo, transfor-
ma-se, agora. numa hipoteca pesa-
da. Fica cada vez mais patente que
os sindicatos representam scbretudo
os perdedores desse processo de
diferenciagao social que acompanha
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a transformacgoes’. As sociedades.
pos-socialistas revelam desequilibni-
o0s sociais extremamente graves.
Também, sob esse aspeto. verifica-
se nitidamente um desnivel progres-
sivo do oeste para o leste. Na Re-
publica Checa. por exempla, 40%
das pessoas economicamente ati-
vas ganham hoje mais do que em
19898; 30% conseguiram manter o
mesmao nivel, e cerca de 30% estao
hoje em situagdo pior do que em
1989 Ja na Hungria existe uma ten-
déncia bem mais acentuada ao em-
probrecimento. De 40-45% da popu-
lagao vivern no limite minimo de uma
existéncia humana ou abaixo dele.
Muito mais crassa € a situagao na
Russia. 20% das pessoas dizem que
estao vivendo melthor que antes da
reviravolta, contra 80% que vivem
em situacao pior que antes. Para
poder sobreviver em paises como a
Ucrania, uma parte da populagao
precisa sujeitar-se a padroes de
dependéncia que beiram o sistema
feudal. Amplas camadas da popula-
¢Ao que arcam COmM O Maior peso
das transformacgoes nao dispdem de
nenhum "lobby" que defenda seus
interesses, de modo que ficam com-
pletamente a margem da economia
oficial (aposentados, desemprega-
dos, familias numerosas, maes sol-
teiras ou separadas, jovens). O
grande grupo dos perdedores des-
sa época de transicdo, que tinham
saudado com tanta esperanga o
novo sistema econdémico, dificiimen-
te acharao socialmente justa a nova
realidade.
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Caso as sociedades da Europa cen-
tral e do leste permanegam nesse
nivel social extremamente baixo du-
rante um longo periodo, prevéem-
se para o futuro situagdes semelhan-
tes aguelas que estamos acostuma-
dos a considerar como exemplos
negativos dos paises subdesenvol-
vidos. Aos sindicatos sobraria, nes-
sas sociedades divididas, no maxi-
mo a representagio dos interesses
dos empregados do setor formal, e
estes constituiriam entao, 4 vista dos
prognosticos atuais, meras minari-
as privilegiadas.

Na pratica diaria das transforma-
¢bes, encontra-se o desenvolvimen-
to social dos sindicatos diante de
decisoes cruciais. Sem considerar
que a dinamica das transformacoes
passa. em grande parte, ao largo
das organizagdes dos empregados,
véem-se estas muitas vezes con-
frontadas com um grande dilema.
Nem mesmo os defensores decla-
rados das reformas (como o Solidar-
nosc na Polénia, 0 novo sindicato
dos mineiros russos NPG, o Podkre-
pa na Bulgaria) podem dar-se ao
luxo de consolar seus filiados, num
ambiente de pluralismo sindical,
apenas com a perspectiva das van-
tagens a longo prazo que o proces-
so de transformacao devera trazer-
Ihes. O preco de uma ligagéo dema-
siadamente estreita aos planos
de reformas politicas radicais do res-
pectivo governo pode ser muito aito
se 0s resultados positivos das refor-
mas nac aparecerem. Esses sindi-
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catos perderfo rapidamente a atra-
¢ao0, e seus filiados se voltarao para
organizagbes mais radicais ou po-
pulistas, se nao deixarem de vez as
fileiras do sindicalismo.

Por isso, os sindicatos se véem, mui-
tas vezes, na contingéncia de terem
de propor objetivos mais imediatos
que alongo prazo, que niao sd0 com-
pativeis com a indole das reformas.
Essas pressdes provocam conflitos
COm 0S governos que, por sua vez,
tendem a exciuir as organizagGes
dos empregados das decisdes so-
bre os rumos da politica de reformas.
Em casos extremos pode acontecer
gue os sindicatos comecem a agir
sem objetivos politico-estratégicos
definidos®, o que faz com que aca-
bem se desgastando, ao lado de ex-
diretores de fabrica e lobistas setori-
ais, na luta pela manutencao de es-
truturas de produgao “inadequadas”
sem nenhuma perspectiva de suces-
S0 a médio e longo prazo.

Balango provisério
das tentativas de reforma

O processo de diferenciagéo social
e de solidariedade decrescente que
acabamos de esbocar condicionou,
por um lado, as possibilidades de
acao dos sindicatos. Para acompa-
nhar esse processo, fez-se neces-
sario, por outro lado, criar estrutu-
ras totalmente novas de regulamen-
tagac dos conflitos, uma vez que a
antiga triade formada peio partido,
pelo estado e pelo sindicato se tor-
nara obsoleta.



SINDICALISMO

Exceto o Solidarnosc polonés, os
sindicatos do centro e do leste da
Europa nado dispunham de nenhu-
ma experiéncia ou tradi¢do na defe-
sa autdnoma de interesses por meio
de negociagbes e lutas trabathistas.
Além disso, continua muito fraca a
fungao classica de protegéo das or-
ganizagoes dos empregados, pois a
transicac de uma economia plane-
jada para a de mercado exigiu mu-
dangas estruturais significativas nas
areas de emprego e renda. Porisso,
os sindicatos do centro e do leste
da Europa tinham pouco a oferecer
a seus filiados justamente na area
principal da atividade sindical que &
a fungdo econdmica. Em todos os
paises da regido houve uma queda
considerdvel dos salarios reais.
Mas, além da questio salarial, a fra-
queza dos sindicatos se faz sentir
tambem na questao da garantia do
emprego. A reestruturacéo econdmi-
ca leva a um aumento constante do
desemprego, cujo ponto mais alto
ainda esta por chegar quando acon-
tecer a "grande privatizagao”. Os
sindicatos se encontram igualmen-
te na defensiva em relagao aos be-
neficios sociais administrados pelas
empresas. Na época dos regimes do
socialismo real concentrava-se nes-
sa area a atividade principal dos sin-
dicatos, que atuavam como uma
especie de agéncias sociais semi-
estatais. Com as reformas, esses
beneficios foram transferidos das
empresas para novos orgaos inde-
pendentes. Assim, a seguridade so-
cial ja ndo depende do lugar na fila,
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controlado pelo sindicato, e sim do
prego. A fungao protetora dos sindi-
catos foi abalada também em rela-
¢ao a questao da carga de trabalho.
Com o aumento da concorréncia, em
condigbes de mercado, aumenta
tambeém a pressao por maior produ-
tividade em trabalhos outrora menos
sobrecarragedos.

A fraqueza da fungao protetora dos
sindicatos manifesta-se num quadro
estrutural marcado por dois polos.
Numa ponta, as centrais sindicais
procuram negociar com o estado
condigées gerais, como um salario
minimo e diretrizes salariais para
todo o territorio nacional. Na outra
ponta, realizam-se as negociagbes
sobre salarios e condigoes de tra-
balho e sociais, fragmentadas a ni-
vel de empresa. Em muitos paises,
porém, os sindicatos por empresa
tém os mesmos direitos de celebrar
contratos coletivos de trabalho
quanto as federagbes regionais ou
canfederagdes setoriais. Mas, as
estruturas de propriedade e a qua-
se auséncia dos sindicatos no setor
industrial privado, até agora bastan-
te reduzido, fizeram com que falte
um interlocutor articulado do outro
lado da mesa - as empresarios -, de
modo gue fica dificit falar em auto-
nomia de negociag¢do coletiva, na
acepcao ocidental do termo, nos
paises do centro e leste da Europa.
Os cantratos coletivos por setor, que
(ainda) sdo tipicos para as relagées
de trabalho na maior parte dos pai-
ses da Uniac Européia, constituin-

>
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do-se em fator previsivel da politica
de renda desses paises e que sio
negociados pelos sindicatos ociden-
tais, com consciéncia plena de seus
efeitos globais sobre a respectiva
economia, nao existem praticamen-
te no centro e no leste da Europa.
Os poucos casos em que sindicatos
dessa regido puderam exercer po-
sitivamente a sua fungao protetora
nas areas citadas, sobretudo em
relagao aos salarios, estio restritos
a areas de importancia estratégica:
foram mineiros, pilotos, controlado-
res de vbo, maquinistas e funciona-
rios de hospitais que conseguiram,
em alguns casos, fazer valer as suas
exigéncias. Mas, o sucesso desses
grupos profissionais com posi¢ao
forte nas negociag¢des provoca tam-
bém efeitos secundarios problema-
ticos no movimento sindical. Os re-
presentantes desses grupos sao fre-
glentemente acusados - com toda
razao - por outros sindicatos de im-
porem suas exigéncias as custas de
outros grupos, sobretudo quando se
estabelece ou impde um determina-
do volume global de salarios a nivel
nacional. Trata-se, em todo caso, de
mais um processo a contribuir para
a progressiva diferenciagao entre os
empregados.

Diante da fraqueza real e previsivel
das fungdes protetoras do sindicato
na area da politica de contratagao
coletiva auténoma, os protagonistas
se esforgaram por encontrar mais
um mecanismo de regulamentagao
que garantisse as agremiacgbes re-
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presentativas participarem no pro-
cesso de transformacdo. Como
exemplo positivo serviram as ‘me-
sas redondas” da fase aguda das
transformacées ocorridas no final
dos anos 80 e inicio dos 90, quando
a participagao de todos as partes
implicadas possibilitou um consen-
S0, que contribuiu de modo decisi-
vo para a mudanga pacifica do sis-
tema. Recorrendo a essa experién-
cia positiva, formaram-se em todos
0s paises da regiao conselhos de
representacao tripartite. Com isso
tornou-se o tripartismo a estrutura
carateristica das novas relagdes de
trabatho no centro e leste da Eure-
pald,

A iniciativa partia normalmente do
estado. Esperava-se que essa for-
ma de cooperagao institucionaliza-
da com as associagbes representa-
tivas funcionasse como uma espé-
cie de complementacao dos proces-
sos parlamentares que, na fase ini-
cial das reformas, se revelavam bas-
tante frageis e imprevisiveis, em vis-
ta da precariedade dos partidos que
nao dispunham de uma base con-
solidada na populagéo. A experién-
cia de uma diregaoc politica corpora-
tiva oferecia ao governo, também, a
oportunidade de compatibilizar a
politica salarial com outras areas e
de usar os sindicatos como amorte-
cedores de medidas impopulares
nas areas salarial e social. Além dis-
so podiam os governantes contar
com o apoio internacional para seus
esforgos de erguer essas estruturas
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tripartites. Sobretudo a Organizacéo
Internacionai do Trabalho (OIT), a
Gnica organiza¢ao das Nagdes Uni-
das composta por trés representa-
¢oes paritarias, incentivou a introdu-
¢ao do tripartismo como modelo de
crientagdo consensual na Europa
central e do leste.

Os beneficios do tripartismo variam
de pais para pais e sdo bastante
controvertidos. Uma analise mais
detalhada mostra que as condigbes
para um arranjo corporative sao pre-
carias nessa regido, de modo que
seus resultados ficam muito aquém
das experiéncias bem sucedidas em
paises industrializados e desenvaol-
vidos. Apesar de todas as partes se
terem pronunciado, em principio a
favor do tripartismo, porque prome-
tia ser uma legitimagao a mais num
contexto de pouca tradigao demo-
cratica, constatou-se, desde o inicio,
gue a nova estrutura era caracteri-
zada por enormes disparidades en-
tre as trés partes no tocante a re-
cursos, estrutura e experiéncia. Uma
breve analise dos trés protagonis-
tas revela essa situagao:

1. Empresarios

As diferengas se mostraram mais
nitidas nos representantes do lado
empresariall’. No inicio das refor-
mas, nao existiam ainda organiza-
¢Oes autbnomas dos empregadores,
e a evolugao postenior acentuou ain-
da mais as conflites internos em vez
de levar a um posicionamento uni-
forme. Uma linha clara separa as
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associagbes de antigos “diretores
vermethos”, dos tempos do socialis-
mo real, dos empresarios surgidos
com ¢ novo setor privado, marcado
pela presenca de empresas peque-
nas e medias. Estes lltimos tém
pouco ou nenhum interesse ng tri-
partismo, uma vez que suas empre-
sas estdo, em grande parte, livres
dos sindicatos, operando, até fre-
qientemente, numa zona indefinida
entre os setores formal e informal.
Alem disso, travam-se entre as jo-
vens empresas lutas acirradas pela
reparticao dos novos mercados, de
modo que fica guase impossivel a
adoc¢ac de posigdes comuns. Quan-
to &s associagdes patronais de an-
tigos diretores, que se transforma-
ram em proprietarios capitalistas
durante a fase de transigdo, existem
interesses mais diferenciados. Nos
conglomerados dos setores em cri-
se, as empresas procuram aliar-se
aos sindicatos para fazer frente co-
mum contra o0 governo guando se
trata de obter, por exemplo, novas
subvengdes. Nesses casos, o gover-
no se vé, de repente, colocado no
banco dos reus dentro dos conse-
lhos tripartites. Nas grandes empre-
sas lucrativas, porém, os empresa-
rios-diretores ndo dependem das
estruturas tripartites, ja que podem
mandar e desmandar a vontade em
suas empresas. Enquanto naoc hou-
ver sindicatos capazes de desafia-
los a nivel de empresa, ndo senti-
rao a necessidade de se juntarem
em associagbes patronais fortes.
Assim, a falta de homogeneidade e

o
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0 baixo grau de organizagéo do pa-
tronato revelam mais a forga de suas
empresas do que a sua fraqueza
politico-social. Conseqlientemente,
descartam, também, a estrutura tri-
partite ou a utilizam apenas de modo
seletivo.

2. Governos

Nos altimos anos, os governos cons-
tituiam certamente a parte mais for-
te dessa estrutura, mas mesmo as-
sim é um papel relativamente fraco
€m comparacido com ¢ que se vé no
ocidente. Em primeiro lugar, fica di-
ficil representar numa mesma fun-
¢ao o poder executivo e o maior
empregador do pais. Em segundo
lugar, faltava uma base administra-
tiva desenvolvida. As instituicdes
que regulam os conflitos rotineiros
de uma economia de mercado ain-
da precisavam ser criadas. Em ter-
ceiro lugar, havia muitos governos
constituidos em bases politicas fra-
cas, ja que aos proprios partidos que
0s apoiavam faitava ainda uma ima-
gem bem definida. Na maioria dos
casos tratava-se de governos nas-
cidos de movimentos de oposigéo
contra o regime antigo que perde-
ram sua razao de ser com o colapso
do sistema comunista. S4 pouco a
poucoe as relagdes entre os partidos
politicos e os interesses sociais co-
megaram a tornar-se mais estaveis,
de modo que o quadro partidario dos
primeiros anos apos a virada apre-
sentava muita flutuagdo. Além dis-
80, 0s principais partidos da primei-
ra safra de governos democraticos
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- com excecao da Poldnia - ndo dis-
punham particamente de nenhuma
base sindical que poderia ter servi-
do de canal de comunicagso com os
empregados durante o debate das
reformas.

3. Sindicatos

Os sindicatos tampouco podiam ser
considerados parceiros fortes nes-
ses orgaos tripartites. Assim como
0s demais protagonistas careciam
de representatividade. Em decorrén-
cia do pluralismo sindical nos diver-
sos paises, excegao feita a Repu-
blica Federativa Checo-Eslovaca,
nao compareciam aos conseihos
para defenderem as mesmas posi-
¢oes. Alem disso, € ainda hoje mui-
to restrita a influéncia que as cen-
trais sindicais exercem sobre as or-
ganizagdes filiadas, tanto assim que
ihes falta praticamente todo e quai-
quer meio de coercdo. Apesar des-
sas deficiéncias organizacionais, os
sindicatos se esforgaram para alcan-
¢ar nos orgdos tripartites os seus
objetivos. Frente a situagao econd-
mica e social nao lhes restava outra
alternativa que a de tentar transfor-
mar sua fraqueza econdmica em in-
fluéncia politica. Dispostos a dar
apoio social as reformas, queriam
ser compensados com o direito de
participar ativamente da formulagéo
da politica econdémica e social. Com
a auséncia de um "lobby" politico-
partidario no parlamento, o tripartis-
mo se transformara, afinal, no ins-
trumento principal de uma definigdo
politica abrangente. Pelo menos
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nesse contexto, os sindicatos con-
seguiram manter-se no centro das
atengtes dos meios de comunica-
¢ao. Visto sob esse angulo, a parti-
cipagao nos Orgaos tripartites se re-
vestia em muitos casos de uma fun-
caoc compensatoria da falta de es-
trutura para uma politica de contra-
tagao coletiva autdnoma

Diante das deficiéncias graves das
partes envolvidas, os resultados das
relagdes de trabalho tripolares e glo-
bais 5¢ podiam ser modestos. Por
iss0, chegamos a conclusao de que
o tripartismo ainda era “a alternati-
va menos ruim” de coordenacao dos
interesses conflitantes. No fundo.
tratava-se mais de uma negociagao
bipolar (entre o estado e os sindica-
tos) do que realmente tripartite.
Numa visdo de conjunto reflete-se
na tripartismo a fraqueza comum dos
protagonistas como paonto de parti-
da decisivo. A excegao que confir-
ma a regra & a Polénia ande, até
1993, nao havia estruturas triparti-
tes, ja que o Solidarnosc, como sin-
dicato e movimento politico, ofere-
cia inicialmente um projeto social
hegemodnico. O efeito restrito das
tentativas de comando corporativo
nos outros paises se deve em parte
também ac fato de os outros dois
agentes (o estado e os empresari-
os) manifestarem sobretudo um in-
teresse instrumental imediatista na
estrutura do 6rgao. Os sindicatos,
por sua parte, conseguiram obter
apenas uma parte dos objetivos vi-
sados. Assim, congquistaram, por
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exemplo, uma certa participacao na
formulagao da politica distributiva da
transformagao, ou seja. da politica
social. Mas o tripartismo ndo lhes
deu nenhuma chance de influenciar
os principais fatores econdémicos do
processo, como por exemplo a pri-
vatizacao e a politica de renda, tri-
butaria e industrial Essas questbes
essenciais da transicao foram deci-
didas pelos governos sem a partici-
pacao dos sindicatos & muitas ve-
zes até contra eles.

O tripartismo se revela, portanto,
como tentativa de regulamentacao
dos conflitos de uma fase de transi-
¢aoc, mas nao deve ser considerado
necessariamente como o caminho
que leva a consolidagao de estrutu-
ras corporativas para o equilibrio de
interesses na regiao. Assim como
nao funcionou a contento nesse cur-
to periodo democratico. a hipotese
corporativa da troca de concessdes
materiais contra direitos politicos
sera também de pouco proveito para
um corporatwvismo viavel num futu-
ro previsivel. Para tanto, falta a pers-
pectiva de algum progresso na area
de distribuicdo econdmica - € nao
se pode contar nem mesmo com a
disposicao politica dos governantes.
Os proprios protagonistas da comis-
s&o precisardo ainda de um longo
tempo para consolidarem as suas
posicdes. Diante do passado politico
desses paises é até questionavel se
a censclidacao de estruturas corpo-
rativas sera benéfica para a jovem
cultura democratica. uma vez que
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esse tipo de mecanismao para dirimir
conflitos costuma vir sempre acompa-
nhado dos riscos de um novo estatis-
mo. Questiona-se, também, a possi-
bilidade de se pular simplesmente a
fase da solugdo dos conflitos atraves
da atuagao de associagdes autdno-
mas das partes conflitantes, passan-
do diretamente do corporativismo
autoritario do socialismo do estado
para uma variante neocorporativis-
ta de qualgquer matiz.

Os campos de agao estratégicos
da desregulamentagio
regulamentada

Para muitos cidadaos da Europa
oriental, ¢ mito da economia de mer-
cado, da prosperidade das massas
populares e da democracia, que fora
um dos motores psicossociais das
mudancas de 89, se desfez com
demasiada rapidez. Sabemos hoje
que os paises da regido deverao
saltar a fase historica do estado de
bem-estar social que conhecemos
na parte ocidental da Europa. Em
seu lugar deverdo ser capazes de
construir alguma coisa de original,
em termos de salidariedade e segu-
ranga social. Caso essas economi-
as em ftransigao permaneg¢am por
tempo demasiado nesse estagio de
recuperagdo da acumulacao priva-
da de capital, descuidando ao mes-
mo tempo da implantacae de um sis-
tema satisfatorio de seguranca so-
cial, & possivel que comprometam
de modo irreversivel a estabilidade
social e a construgdo de um siste-
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ma eficiente de relagbes de traba-
lho. Nesse ponto, as tendéncias ne-
gativas do ceste e do leste da Euro-
pa podem vir a reforcar-se mutua-
mente, de modo que seja desenca-
deada uma corrida rivalizante de
desestabilizacdo de toda a estrutu-
ra social.

Mas essa espiral descendente nao
se limita apenas ao sistema de se-
gurancga social. Se as relagbes eco-
némicas entre o oeste e o leste con-
tinuarem marcadas pela dependén-
cia existente entre a tecnologia e
organizagao do trabalho superde-
senvolvidas do centro ocidental e as
atividades de bancada de oficina do
leste, veremos que ¢ desnivel sala-
rial decorrente dessa situagac ha-
vera de exercer sua influéncia ne-
gativa também sobre o desenvolvi-
mento dos paises da Uniao Euro-
péia. Mas, sem a ameaga instigante
do “relho dos salarios”, faltara aos
paises mais industrializados o mais
importante estimulo de otimizacao
continua da propria competitividade
nos mercados internacionais. Em
vista da interligag@o global da eco-
nomia mundial de hoje e, de modo
especial, de um pais eminentemen-
te exportador como a Alemanha,
anuncia-se aqui um potencial de ris-
CO que nao deveria ser subestima-
do.

O desenvolvimento ja liga hoje os
paises da Unido Europeéia aos do
centro e leste da Europa, tanto so-
cial quanto economicamente. Sob a
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perspectiva das relagdes de traba-
iho e dos sindicatos, que aqui me-
recem o nosso interesse especial,
podemos divisar quatro linhas con-
vergentes na identificagdo dos pro-
blemas comuns ao oeste e ao leste
da Europa, problemas estes que,
apesar dos pontos de partida diver-
sos, estdo exigindo providéncias
extraordinarias em relagao a um
objetivo comum. As linhas sao as
seguintes:

- substituicdo da organizagao for-
dista pela racionalizagdo sistémi-
ca;

- necessidade de reestruturagao
do estado social no sentido de
uma ampla base comum que sus-
tenta garantias de risco especifi-
cas,

- distanciamento de uma politica
sindical centralizada, para dar
mais atengao a cada empresa;

- recrientac&o dos sindicatos em
dire¢do aos novos grupos de
empregados altamente qualifica-
dos com tendéncia a individuali-
Zagao, abandonando cada vez
mais seu classico potencial de
recrutamento.

Vamos chamar esse caminho a ser
seguido do caminho da “desregu-
lamentagao regulamentada”, distan-
ciando-nos com isso, claramente,
das idéias do corporativismo centra-
lizado que encontramos por exem-
plo como proposta na sistematica
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das "mesas redondas” das conver-
sagdes tripartites no leste europeu,
cujos resultados continuam sendo
muito precanas na pratica. Tampou-
co pretendemos fazer 0 jogo de uma
ideologia de mercado livre que visa
desregulamentar totalmente o velho
sistema com a maior pressa e abran-
géncia possivel.

A nosso ver, precisamos descobrir
para o futuro opgdes inteligentes de
ccoperagao entre o oeste € o leste
da Europa, gue nos permitam apren-
der com os desafios comuns, para
desenvolver e executar, com apoio
mutuo, projetos de concretizagao
adequados. Trata-se de implemen-
tar, na area econdmica, uma politi-
ca industral, estrutural e tecnolégi-
ca que aposte decididamente na ins-
talagao de capacidades produtivas
orientadas no mercado para a fabri-
cacao de pequenas séries, em se-
tores econdmicos avangados e de
tecnologia sofisticada. Citariamos,
especialmente. a cooperagac entre
0 oeste e o feste em forma de "joint-
ventures" em “corredores de desen-
volvimento" devidamente demarca-
dos?2. As experiéncias colhidas até
0 momento (sobretudo na Hungna)
mostram que essa cooperacgao é
possivel e importante. Falta, porém,
uma disposigdo maior de engaja-
mento da parte da Europa ociden-
tal. Diante da excelente qualificagao
formal dos empregados na maioria
dos paises do centro e do leste da
Europa e tendo em vista a grande
motivacao para desenvolver tam-
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bém virtudes secundarias de traba-
Iho (qualificagbes nao especificas ou
extrafuncionais) em decorréncia da
pressao das circunstancias existen-
ciais, existem perspectivas, perfei-
tamente realisticas, para essa coo-
peracao.

Mas esta visao esta indissoluvel-
mente ligada a um novo projeto de
seguridade social que esteja em
condigcbes de absorver, de modo
socialmente aceitavel, a liberacao
de mao-de-obra que & uma das con-
seqléncias dos processcs de raci-
onalizagdo tecnoldgica e organiza-
cional que acompanham o advento
dos modernos métodos de produ-
¢ao. A situagao social desolada que
reina na maior parte dos paises do
centro e do leste da Europa exige,
sob essa perspectiva, uma politica
social integrada ao combate da po-
breza. Como o sistema social prati-
cado atualmente no centro e no les-
te da Europa nao se pode guiar pe-
los padrdes ocidentais. ja que os
resultados econémicos sao fracos e
os salarios reais estdo, na melhor
das hipoteses, estagnados, quando
ndo continuam caindo, como é o
caso na maioria dos paises, impor-
ta sohretudo evitar a marginalizagéo
dos novos e dos velhos pobres, in-
tegrando a politica de combate a
pobreza a politica social como um
todo. Essa politica poderia retomar
a ideia de uma seguridade basica
generalizada que ja fora discutida
nos anos B0 pela critica opiniao pu-
blica ocidentall3. Mas a ajuda pre-
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cisa ir além disso, visto que & gran-
de a variedade de problemas que
exigem solugdes numa sociedade
em transformagao. Certamente néo
sera possivel realizar um modelo
keynesiano de estado social da me-
tade do seculo, que pressupde em-
prego pleno e crescimento econd-
mico; nesse ponto exige-se tambem
das sociedades ocidentais desen-
volvidas a criagao de novos para-
digmas. No leste {mas, em principio,
também no oeste) se faz necessa-
rio um sistema que garanta, por meio
de um nivel minimo de beneficios
sociais, a manutengdo do patamar
social e cultural alcangado, preve-
nindeo assim a superdiferenciacao
nociva da sociedade. Uma justica
social (relativa) e certamente um
objetive utdpico, mas mesmo assim
continua indispensavel para uma
sociedade que pretende acompa-
nhar as inovagdes e mudangas de
nosso tempo. Sao justamente as
mudancas rapidas gue pressupéem
a confianca num padrdo minimo de
beneficios sociais garantides, do
contraric havera resisténcia contra
elas e faltara apoio para realiza-tas.

O terceiro meic de “desregulamen-
tacdo requlamentada” diz respeito
ao papel da empresa nas relagbes
do trabalho. E a nivel de empresa
que se processam as mudangas fun-
damentais do “trabalho”. Nos paises
do centro e do leste da Europa ocor-
rerac grandes mudancas na produ-
Gao e na prestacao de servigos, em
conseqléncia das novas formas de
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organizagao do trabalho e do novo
sistema de relagdes de trabalho na
empresa, baseado no tripe sindica-
to, geréncia e empregados (estes
com participacao cada vez mais di-
reta); também © conselha de repre-
sentacac dos empregados tera no-
vos direitos institucionais fixados
normalmente na propria legislagao
do trabalho; 0 modelo das relagtes
de trabalho recebera orientagao ex-
terna, por exemplo, nas "joint-ven-
tures” entre empresas do oesteedo
leste. Os efeitos dessas mudancas
serac mais impartantes a medio e
longo prazo do que 0s noves “arran-
jos de parceria social”, a nivel cen-
tral tripartite ou mesmo as novas
experiéncias de pluralisme sindi-
cal'4. Por isso. recomenda-se aos
sindicatos que concentrem suas
atengdes mais nas empresas do que
em suas centrais sindicais. O obje-
tivo principal dos novos (e antigos)
sindicatos deveria ser o registro das
numerosas manifestagdes de ansi-
edade nas empresas e o seu enca-
minhamento em direcao a uma poli-
tica de contratacao coletiva auténo-
ma hipartite, a base das estruturas
gerenciais e empregaticias recem-
introduzidas ou a serem criadas em
breve. Essa atitude requer. no en-
tanto, capacidade de coordenagao
e controle ao nivel dos tao negligen-
ciados setores. Estes deverao ser
fixados comao pontos-chave nos pro-
gramas de uma politica sindical do
futurc. Assim poderiam ser desen-
volvidas novas estruturas para as

INTERNACIONAL

relagdes de trabalho que fossem vi-
aveis também no futuro, em vez de
arcar com o desgaste de uma defe-
sa das grandes industrias classicas.
tradicionais e esclerosadas. muitas
vezes ainda sob a diregao da antiga
nomenclatura fisiologica. De manel-
ra analoga ao que propdem as mo-
dernas tendéncias ccidentais. con-
vém combinar essa reorientagao, vol-
tada para a empresa e o setor, com
um catalogo de principios estabele-
cidos pelos sindicatos (isso pode
acontecer ao nivel da contratacao
coletiva. por meio de um lobby para
mmfluenciar o legislador, ou mesmo
de forma corporativa se as respecti-
vas instituigbes puderem trazer al-
gum proveito}).

O guarto e ultimo elemento desse
projeto diz respeito a reestruturacao
do quadro sindicalizado: existe na-
turalmente uma ligagéo intima com
as trés areas de problemas que
abordamas anteriormente. Se as
estruturas econdmicas e de traba-
tho deixarem de ser fordistas, se os
sindicatos se virem desobrigados de
suas fungoes hipertrofiadas em re-
lag&o a politica salarial. pela garan-
tia do estado de assegurar a todos
uma conjuntc minimo de beneficios
socials e, se as relagdes de traba-
lho se concentrarem na empresa, a
fillacao de novos membros sera uma
conseqléncia natural para as enti-
dades. Uma pos:¢ao decisiva cabe-
ra aos empregados das "joint-ven-
tures”, porgue & nelas que deverao
surgir com maior probabilidade no-
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vas oportunidades de trabalho,; além
disso, parece indispensavel que es-
sas “ilhas” de modernizacac assu-
mam um papel dinamizador nio
apenas regionalmente como tam-
bém na organizagdo intermediaria
dos proprios sindicatos. Os empre-
gados dessas empresas poderiam
vir a transformar-se numa “nova eli-
te”, em sentido positivo, trazendo as
suas experiéncias para dentro da
atividade coletiva dos sindicatos. Se
essa vanguarda encontrar acolhida
nos sindicatos e estiver disposta a
passar a entidade o seu know-how
sobre as novas formas de organiza-
¢ao e relagdo de trabalho, podera
ter lugar um precioso efeito multipli-
cador.

Para que esse processo de forma-
¢&o e assimilagao de novos padroes
nas relagdes de trabalho possa
ocorrer, € necessario, em primeiro
lugar, que tanto nos sindicatos no-
vos quanto nas entidades revitaliza-
das que sucederam aos antigos sin-
dicatos oficiais exista a disposicao
ao dialogo com esses novos grupas
de filiados, para que se possa tirar
proveito de suas experiéncias no
campo da organizagao e refacéo do
trabalho. Nesse sentido, a coopera-
¢ao com sindicatos ocidentais para
a transferéncia de experiéncias do
oeste para o leste pode ser 0til se
bem que bastante limitada a esta
altura, pois muitos desses sindica-
tos enfrentam eles préprios grandes
problemas na assimilagao de pa-
drées analogos (por exemplo, a re-
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lagao entre delegacgao direta e re-
presentativa entre o nivel de empre-
sa e o nivel de posto de trabalho);
revela-se tambem muito lento o pro-
cesso de recrutamento desses no-
vos filiados potenciais nos paises
ocidentais da Europa. A médio pra-
z0 € bem possivel que, com a maior
urgéncia aliada a uma disposicao
maior para o desenvolvimento de
novas formas de relagbes de traba-
lho nos paises do centro-leste da
Eurcpa, se chegue a um processo
de aprendizagem mutua.

Em resumo, podemos dizer que, na
frente das novas realidades eco-
ndmicas e sociais - politica industri-
al, estrutural e tecnologica, benefi-
cios sociais minimos, relagbes de
trabalho centradas na empresa com
coordenacgao das condigbes gerais
a nivel sindical e sindicalizagao de
novos grupos de empregados - as
condigbes objetivas tendem a ser
idénticas para os sindicatos dos pa-
ises da UE e os paises do centro e
leste da Europa, mesmo admitindo
que devam enfrentar os novos de-
safios a partir de posigbes que dife-
rem entre si por razdes historicas. E
verdade gue os sindicatos e a mai-
or parte dos empregados nos pai-
ses da UE podem langar-se ao pro-
cesso de reestruturacdo com reser-
vas bem mais folgadas em termos
de renda e seguranga social, mas
nada garante que isso lhes seja ne-
cessariamente favoravel. A maior
pressao econdmica, politica e até
existencial nos paises do centro e
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leste da Europa pode levar a esco-
Iha de caminhos mais radicais, e
possivelmente mais curtos, para a
reformulagac econdmica e socialda
vida nessas sociedades como um
todo.

Nesse ponto reside também um ul-
timo risco para os paises do centro
e leste da Europa. Como a tradigao
histérica de seu desenvolvimento
sgcio-industrial sofreu por diversas
vezes solugio de continuidade (di-
ficil concretizagcao da identidade
nacional, confronto com diversos
regimes totalitérios e diferentes es-
truturas sociais até ¢ passado recen-
te, divisao oligopolista do trabalho),
ndo se pode descartar em absoluto
a possibilidade de uma opcao auto-
ritaria nesses paises’?. O projeto de
uma ecenomia de mercado tomaria,
entdo, as feicbes de uma nova no-
menclatura centralista no governo,
nos sindicatos e nos representantes
do capital. As consequéncias de
uma evolugao dessa natureza nio
ficariam restritas apenas a politica
social. O restabelecimento do poten-
cial autoritario nesses paises pode-
ria dificultar a aproximagdo da UE e
frustrar a perspectiva de sua inte-
gracdo numa Europa Unida. Esta ¢
uma das razdes por que os esfor-
¢os de integracao das duas partes
da Europa nao devem limitar-se ao
aspecto econdmico; a politica soci-
al e as relagbes de trabalho como
elemento-chave de sua gualidade
ajudarao a definir de modo decisivo
a perspectiva de integracao euro-
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peia. Sob este dngulo, revela-se ing-
cua a alternativa entre a ampliagao
geografica da UE e o seu aprofun-
damento. A inclusao dos paises do
centro-leste da Europa na perspecti-
va abrangente de uma Uniao Euro-
péia baseada num projeto comum de
‘desregulamentagao regulamenta-
da" provocara certamente efeitos
profundos e mais criativos para o
futuro da regiac européia na triada
do que jamais poderia resultar da
federalizagio de uns poucos e pe-
quenos estados eurg-ocidentais.
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Notas

1. Quanto ao aspecto politico da
integracao dos paises do centro
e leste da Europa, de importancia
secundaria no contexto do tema
abordado por nds, encontram-se
detalhes interessantes em
Randzio-Plath, Chr., Friedmann,
B., Unternehmen Osteuropa -
eine Herausforderung flr die
europdische Gemeinschaft - zur
Notwendigkeit einer EG-
Ostpolitik, Baden-Baden, 1994
especialmente p. 231ss.

2. Ver a respeito a comparagao
das experiéncias trans-
formadoras na Europa central e
do leste sob o angulo de uma
figura destacada da politica de
reformas: Balcerowicz, .,
Sicherheit durch Wachstum. em
Transit, n® 8/1994 p. 191ss.

3. Para aprofundamento do tema,
ver Hibner, K., Osteuropa im
Wandel -
Weltwirtschaftsintegration,
Regionalisierung und
dynamische Akkumulation, em:
Bieling. H.J., Deppe, F (ed.).
Entwicklungsprobleme des
européischen Kapitalismus, FEG-
Studie, n© 4, Marburg, 1994.

4. Cf. sobre a idéia de um
“imposto negative” ou de uma
‘renda coma direito civil” em
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oposicdo a uma “garantia das
necessidades basicas”: Bécker,
G., Defizite und Reformbedarf in
ausgewdahlten Bereichen der
sozialen Sicherung, em:
Ministerium far Arbeit,
Gesundheit und Soziales - NRW
{ed.), Zukunft des Sozialstaates -
Leitideen und Perspektionen fiir
eine Sozialpolitik der Zukunft,
Disseldorf, 1995, especialmente
p. 126ss. Ver também nota 13.

5. Uma boa sintese do problema
das nacionalidades em sua
perspectiva histérica e atual
encontra-se em Glatz, F,
Territorium - Verwaltung - Nation.
Historische  Wurzeln der
Nationalitatenkonflikte
Mitteleuropas, em: Weidenfeld,
W. (ed.). Demokratie und
Marktwirtschaft in Osteuropa -
Strategien und Optionen fir
Europa. Gutersloh, 1993, p. 81ss.

6. Uma perspectiva das
condicoes e dos agentes dos
paises do centro e do leste da
Europa apresenta Offe, C.. Der
Tunnel am Ende des Lichts -
Erkundungen der palitischen
Transformationen im Neuen
Osten, Frankfurt/New York, 1994,
especialmente p. 95ss.

7. Sobre a distribuicao de renda
e a evolugao dos salarios reais a
partir de 1989 nos paises
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reformados da Europa central, cf.
Portes, R., Economic
Transformation in Central Europe:
A Progress Report, Londres,
1993.

8. Esses dados e os seguintes
constam de uma coletdnea de
Lecher, W., Optenhogel, U. (ed.),
Geregelte Deregulierung - Eine
Chance fur Mittel- und Osteuropa,
Colbnia, 1995 {no prelo).

9. Przeworski chega ao ponto
critico desse dilema gue atinge
nac apenas o0s sindicatos mas
tambem todo o contexto palitico,
quando diz: “Como a principal
decisao politica a ser tomada se
reveste de carater ‘intertempeoral’,
nac ha nenhuma forga politica
responsavel, nem mesmo 0s
sindicatos, que possa assumir
uma atitude clara diante das
reformas. Seria certamente um
sinal de miopia ataca-las por
causa de interesses corporativos;
apoia-las significaria fazer coro
com a resisténcia contra os
custos das reformas. ... Os
sindicatos estao divididos por
causa dessa ambivaléncia
prolongada. A maior parte das
forcas politicas pretende tirar
proveito das vantagens das
reformas a longo prazo, mas sem
sofrer o desgaste dos custos
imediatos.” Przeworski, A.,
Okonomische und politische
Transformationen in Osteurcpa.
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Der aktuelle Stand, em: Prokla 98,
margo de 1995, p. 140s.

10. Sobre a origem do tripartismo
nos paises do centro e leste da
Europa no contexto do debate
sobre o corporativismo e sobre a
avaliagao dos resultados e das
oportunidades de uma definicao
de interesses tripartite, cf. tb.
Tatur, M., Neo-Korporatismus in
Osteuropa? em: Berliner Debatte
Initial 5/1994, p. 3ss. e
Schienstock, G., Traxler, F., Von
der stalinistischen zur
merktvermittelten Konvergenz? -
Zur Transformation der Struktur
und Politik der Gewerkschaften in
Osteuropa, em: Kélner Zeitschrift
far Soziologie und
Sozialpsychologie, ano 45, cad.
3, p. 479ss.

11. Sobre a nova classe dos
empresarios nos paises do centro
e leste da Europa existem, por
ora, poucos dados seguros.
Algumas informagges interes-
santes quanto & origem, ao
comportamento e posicionamento
desse grupo encontram-se no
resumo preliminar de um estudo
da ECP/EVLA em: Novak, A., Wer
sind die neuen Unternehmer? em:
Ost-West-Gegeninformation 1/
95, p. 6/7; cf. tb. sobre a Polénia:
Dobrowoiski, P, Verachtet und
beneidet, em: Ost-West-
Gegeninformation 1/95, p. 1iss.
e sobre a Republica Checa: Fiek,

o
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V., Arbeitgeberverbénde in der
Tschechischen Republik, Praga,
1893 (Projeto de Pesquisa da
Fundagédo Friedrich Ebert,
mimiografado).

12. O proprio Instituto da
Economia Alema destaca em
trabalhos recentes de cunho
auto-critico ¢ “engajamento muito
limitado” da industria alema. Cf.
Direkt - Presseinformationen do
IDW, 2 e 10/1995.

13. Uma proposta aprofundada
de reorganizagao da seguridade
social na Alemanha, contendo
tambeém sugestdes interessantes
para os paises do centro e do
leste da Europa, foi apresentada
recentemente peias duas
grandes igrejas alemas. Cf.
Gemeinsame Texte 3, Zur
wirtschaftlichen und sozialen
Lage in Deutschtand, Bonn, 1994,
especialmente p. 30ss. Uma
diferenciagao interessante e, em
nosso contexto, de interesse tanto
analitica quanto politicamente
proveitosa entre “estado social”
(cuja manutencao e reforma esta
em jogo) e “estado de bem estar”
{cujo fundamento financeiro esta
ficando problematico) mostra
Koch, C., Sozialstaat und
Wohlfahrtsstaat, em: Leviathan 1/
1895, p. 78ss.

14. Essa avaliacao € confirmada
pelos resultados de pesquisas
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atuais que mostram terem os
‘arranjos consensuais corpora-
tivistas ... poucas chances de se
transformarem nos paises em
reformas na diretriz de
regulamentagac”. Schienstock,
G., Traxler, F, Von der
stalinistischen zur
marktvermittelten Konvergenz? -
Zur Transformation der Struktur
und Politik der Gewerkschaften in
Osteuropa, em: Kélner Zeitschrift
fur Soziologie und
Sozialpsychologie, vol. 45, cad. 3,
p. 504,

15. Esse risco é reconhecido
inclusive por defensores de
arranjos corporativos ou tripar-
tites: "0 modelo de um
neocorporativismo paternalista
traz em si ¢ risco do imobilismo
autoritario por causa da fraqueza
dos agentes sociais. ... Ainda
mais quando se sabe que 0
modelo paternalista tem a
tendéncia de enfraquecer os
sindicatos como organizagdes
esmagadas entre sua insergéo
politica e os conflitos nas
empresas, ja que o nivel
intermediario dificilmente recebe
atribuicdes importantes.” Tatur,
M., Neo-Korporatismus in
Osteuropa? em: Berliner Debatte
Initial 5/1994, p. 12s.
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