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1.

EVOLUCION RECIENTE DEL GRUPO ANDINO

El Acuerdo de Cartagena suscrito el 26 de mayo de 19269 en
la "ciudad hercica™ surgié con una gran expectativa
particularmente en los paises de menor desarrollo econdmico
relativo (PMDER) como Bolivia y Ecuador. La programaciOn
industrial conjunta y las asignaciones especiales en favor de
estos dos paises, eran por entonces instrumentos idéneos para
impulsar su desarrollo industrial.

Durante toda la década de los 70 el Grupo Andino mantuvo
una din&mica importante pese al retiro de Chile. Los
distintos Protocolos Modificatorios (Lima, Areguipa) fueron
adecuando los plazos del Programa de Liberacidn del Arancel
Externo ComGn y de la Programacién Industrial Conjunta, a las
dificultades que se fueron existentes.

En la década de los 80, conocida comc la década perdida,
debido a la crisis de la deuda externa y su consecuente
impactoc en 1las economias de la regién, asi como, a la
creciente inestabilidad politica, el Grupc Andino entrd a una
etapa de virtual paralisis operativa e institucional. Mas
aGn, lbs escasos avances logrados en cuanto a la desgravacién
arancelaria se fueron revirtiendo, afectando los flujos de
comercio intrasubregional. Entre 1983 y 1987, los Srganos del
Acuerdo centraron sus esfuerzos en las discusicnes Yy
negociaciones de un nuevo Protocolo Modificatorio que
finalmente fue suscrito en la ciudad de Quito en mayo de 1987
y entrd en vigencia un afio después.

El Protocole de Quito introdujo una alta désis de
flexibilidad al proceso ampliando y en algunos casos
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eliminando los plazos. En el caso de Bolivia précticamente se
le eximié de todo compromiso en el Programa de Liberacién.

Los Progranas de Desarrollo Industrial fueron modificados
Y reformulados, asi como la "satanizada®" Decisién 24 sobre
Inversidn Extranjera.

En sintesis el pragmatismo y flexibilidad fueron los
criterios que guiaron las negociaciones del Protocolo de
Quito,

Sin embargo, no lograron definirse las orientaciones
estratégicas del proceso de integracién. Es decir, se
eliminaron las rigideces, los compromiscs se redujeron al
minimo, se atendieron gran parte de la urgencias de 1los
palses, pero no quedd claro el caminoc que iba a segquir el
Grupo Andino y menos aGn si el Grupo Andino era Gtil para los
pPaises, en términos de su insercién en 1la economia
internacional.

Probablemente los acuerdos alcanzados en el Protocolo de
Quito fue el Gnico resultado posible dada las circunstancias.

Un afic después de la entrada en vigencia del sefialado
Protocolo se inicia en Cartagena de Indias, la dindmica de las
Reuniones Presidenciales Semestrales. La participacién
directa de los Jefes de Estado en la conduccidn del proceso de
integracién, constituye un punto de inflexidn en el desarrollo
del Grupo Andino, gque en el plano politico explica 1los
positivos resultados alcanzados en los afios siguientes.

En diciembre de 1989 se reunen dos Presidentes en las
Islas Galdpagos y adoptan el Disefio Estratégico, documento de
particular significacién y trascendencia.
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Manuel Arana seflala a ese respecto ... el disefio
estratégico aprobado en Galdpagos a fines de 1989 reconoce por
primera vez la complementariedad entre la integracién y la
apertura externa de las economias, superando las concepciones
negociaciones proteccionistas predominantes hasta entonces.
Por otra parte, plantea que la actuacidn del Grupo Andino como
blogque incrementard su poder de negociacién permitiendo
realizar una apertura externa gue reporte términos de

insercidn internacional menos asimétricos" (1)

En el disefo estratégico se acordardn plazos perentorios
para la conformacién de la Zona de Libre Comercio y de 1la
Unién Aduanera, que habia quedado indefinidoc en el Protocole
de Quito. Adicionalmente, Bolivia resolvid asumir a plenitud
su rol en el proceso, renunciando al tratamiento proferencial

previsto en su favor en la Decisidn 222,

Un afioc después, en la Cumbre de Presidentes realizada en
la ciudad de La Paz, los plazos accrdados en Galapagos fueron
acortados, estableciéndose que la Zona de Libre Comercio y la
Unién Aduanera debian estar constituidos el 1lro. de enero de
1992. !Gran salto, inimaginable tan sé6lo dos afios antes! El
Grupce Andino por voluntad de sus Presidentes decidid ponerse
a tono con el enteorno internacional y lograr en tres afios lo
que no habia podido alcanzar en 20 afios.

En las reunién del Consejo Presidencial Andino, realizada
en Caracas (mayo 1991) y Barahona (diciembre de 1992), se
perfeccionaron, precisaron y en algunos casos ampliaron las
Directrices de Galdpagos, Machu Picchu {(mayo 1990) y de La
Paz, estructuridndose de esta manera un Grupc Andino sélido,
con una orientacién estratégica clara y una imAdgen externa de

gran proyeccién.
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(1) "El Grupo Andinoc en la década de los 90", Manuel Arana C.
en "Bolivia y los caminos de la integracién latinoamericana®

ILDIS, La Paz 1993.

Lamentablemente todc ese esfuerzo se fue diluyendo por
las dificultades de érden politico institucional gue se

presentaron a partir de abril de 1992.

Pese a que los (ltimos afios los paises hemos hecho un
esfuerzo importante para rectificar el rumbo, lo cierto es
que, no ha sido posible recuperar el "momentum" del periodo
19859-1991.

Los avances, sin embargo, gracias al impulso politico del
periodo antes indicado, son importantes. La Zona de Libre
Comercio Andino, quedd constituida mediante Decisién 324 de la
Comisidén del Acuerdo de Cartagena, a partir del mes de
septiembre de 1992, como consecuencia de la culminaciédn del
proceso de eliminacién automdtica vy progresiva de los
gravimenes para todo el universo arancelario, asi como, el
desmantelamiento de las medidas no arancelarias.

En cuanto al Arancel Externo ComGn (AEC) aprobado el 4 de
marzo de 1993, por medio de la Decisién 335 de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena, cubre el 95% del total de subpartidas
del universo arancelario. Los paises miembros aproximaron
progresivamente sus aranceles nacionales a los niveles
establecidos en el AEC (5,10,15 y 20 por ciento). Para el
caso de Bolivia y Ecuador se ha previsto un tratamiento

especial.

En el caso de Bolivia este tratamiento se traduce en
mantener los niveles de su Arancel Nacional que son de 5% y
10%.
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Por su parte, el Ecuador se favorece con una reduccisn de
cinco puntos del AEC para una némina definida de productos.

Respecto a la situacibdn del Per@, en virtud a la Decisién
321 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, tiene suspendidos
sus compromisos con la 2ona de Libre Comercio y la Uni6n
Aduanera, facultindolo a suscribir acuerdes bilaterales con
cada uno de los socios andinos. Los plazos inicialmente
previstos para la participacién del PerG, fueron sucesivamente
‘prorrogados por las Decisiones 353 y 377.

Finalmente, el 15 de diciembre pasado la Comisién del
Acuerdo de Cartagena, mediante Decisién 387, acordé avanzar en
el perfeccionamiento del 1libre comercio a través de la
ampliacién de los Acuerdos Bilaterales suscritos por el Pert
Y los demas palises andinos.

Por otra parte, existe una amplia normativa en materia de
transportes y disciplinas comerciales, que configuran un
entramado Jjuridico e instrumental de gran valia que
probablemente sea uno de los mis desarrollados de los procesos
de integracién existentes a nivel continental.

En los {ltimos dos afios el Grupo Andino ha estado
concentrado en reformar su estructura institucional.

Este esfuerzo culmindé de manera exitosa en la dltima
Reunién Cumbre llevada a cabo en la ciudad de Trujillo,
ocasidén en la gque se aprobdé un Protocolo Modificatorio del
Acuerdo de Cartagena.

El denominado Protocolo de Trujillo crea la Comunidad
Andina y el Sistema Andino de Integracién. La Cemunidad
Andina es la nueva denominacién que tendra el procesc andino
de integracién, que en forma coloquial era conocido como Grupo
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Andinoc o Pacto Andino. El Sistema Andino de Integracién es la
estructura institucional de la nueva Comunidad Andina. La
nueva organizacién institucional esta integrada por:

1. cConsejo Presidencial Andino

2. Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

3. Comisién de la comunidad Andina’

4. Secretaria General de la Comunidad Andina

5. Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

6. Parlamento Andino

7. Consejo Consultivo Empresarial

8. Consejo Consultive Laboral

9., Corporacién Andina de Fomento

10. Fondo Latincamericanc de Reserva

11. Convenio Simén Rodriquez, los convenios sociales gue se
adscriban al Sistema Andinoc de Integracién.

12. La Universidad Andina Simén Bolivar
13. Los Consejos Consultivos que establezca la Comisién.

14. ILos demds 6rganos e instituciones que se creen en el
marco de la integracién subregional andina.
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El Protocolo de Trujillo, m&s alld de 1la nueva
denominacién, incorpora un elemento fundamental al proceso
andino de integracién: la direccionalidad politica en 1la
conduccidn de la integracién econdémica. Durante sus 27 afios
de vida, el Acuerdo de Cartagena adolecis del componente
politico, 1lo cual generé algunas dificultades en su
desarrollo.

La historia de la integracién econémica, tanto europea
comc latincamericana, nos muestra que la integracidn econémica
sin conduccién politica se estanca y por tanto no puede
avanzar hacia estadios superiores. Con la incorporacién del
Consejo Presidencial Andino y del Consejo Andinoc de
Cancilleres en la institucionalidad formal del Acuerdo de
Cartagena, se ha subsanado esta falencia.

Desafios del Grupo Andino, desde la perspectiva interna y
externa

Como se ha podido constatar en el punto anterior, el
Grupo Andino hoy denominado Comunidad Andina, ha tenido una
evolucién bastante inestable, con periodos de crisis
profundas.

El carActer recurrente de esas crisis ha determinadoc la
existencia de wuna percepcién generalizada de falta de
credibilidad en el proceso, evidente incluso en los periodos
de estabilidad c de "relanzamiento™.

Esa percepcién se refleja en opiniones criticas que, de
manera mas o menos permanente, se evidencia en los distintos
medios de la subregién. Mas aGn, la poca credibilidad se
presenta en los centros econémicos a nivel internacional, como
la Unién Europea, el Sudeste Asiitico y los Estados Unidos.
Hoy, pese a todo lo avanzado la integracitn andina no es
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creible o por lo menos existen dudas sustantivas sobre su
solidéz interna.

Ahora bien, que es lo mis importante que se ha avanzado.
Como se sefiald, la Zona de Libre Comercio es una realidad
entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela. La Unién
Aduanera entre estos cuatro paises, es una realidad imperfecta
por las excepciones del Ecuador y la aplicacién por parte de
Bolivia de su Arancel Nacional.

Un primer desafio, por tanto, de la Comunidad Andina es
perfeccionar el Arancel Externo ComGn (AEC} Y en consecuencia
la Unidn Aduanera. Esto le permitirifa, por un lado, disminuir
las distorsiones existentes en el comercio intrasubregional y
por otro, mejorar su imdgen externa. La consolidacién de la
Unién Aduanera es esencial en todo proceso de integracién
econdmica de las caracteristicas de la Comunidad Andina, y no
debe entenderse como un mecanismo para cerrarse al comercio
con el resto del mundo. Los niveles definidos para el AEC {5,
10, 15 y 20) son razonables en términos de proteccidn interna
Y han posibilitado que el efecto "creacién de comercio" sea
mayor que el de "desviacién de comercio" debido a gque los
aranceles nacionales anteriores, eran m&s altos.

5in embargo, el perfeccionamiento de la Unién Aduanera no
podrd alcanzarse plenamente mientras el PerG continGe no
participando en la Zona de Libre Comercio ¥ en la Unidn
Aduanera.

Es decir, no es consistente y menos comprensible promover
un Acuerdo de Integracidn de cinco paises, pero en el que
participan sélo cuatro, en lo sustancial de su desarrollo.
Este es el segundo desafio interno de la Comunidad Andina.
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Mas alléd de las razones totalmente atendibles y en muchos
casos valederas que esgrime el Perfi para mantener esta
situacién, lo cierto es que este problema tiene un efecto
importante en la disminuida im&gen externa del Grupo Andino.

Es también cierto que en los Gltimos meses, el Gobierno
del PerG ha dado sefiales muy claras sobre su interés vy
voluntad de participar a plenitud en el proceso de
integracién. Esa voluntad est& probablemente atada a algunos
ajustes en la estructura del AEC y en la normativa comunitaria
gue ese Gobierno considere necesarios y que contribuiran a
darle mas transparencia y competitividad al mercado andino.

En lo gque se refiere a la proyeccién externa del Grupo
Andino, desde 1989, afio en que se inicia la filtima etapa de
relanzamientc del proceso, no ha sido posible definir de
manera precisa, una estrategia conjunta de relacionamiento con
terceros paises y grupos de paises.

En el Disefio Estratégico para la orientacién del Grupo
Andino, aprobado en la Cumbre de Presidentes, llevada a cabo
en las Islas GalApagos en diciembre de 1989, los Jefes de
Estado definieron dos objetivos principales:

a. Consolidar el espacio econémico andino, y
b. Mejorar la articulacién del Grupo Andino con el contexto
internacional, y reforzar su contribucién a la unidad

latinoamericana.

El segundo objetive debia alcanzarse mediante la accién
en los siguientes frentes:

1. Mejoramiento de la capacidad andina de competir a escala
internacional.
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2. Fortalecimiento de la accién externa conjunta.

3. Convergencia con los objetivos de la Unidad
Latinocamericana.

Les puntos 2 y 3 tenian que ver precisamente con la
actuacidn en blogue del Grupo Andino, y partia del supuesto de
una progresiva pero répida consolidacién de la Zona de Libre
Comercio y de la Unién Aduanera entre los cinco paises.

En ese entonces, el proceso andino de integracién, luego
de la crisis de los 80, comenzd a perfilarse una vez mas, como
une de los blogues con mayor proyeccién a nivel regional. Se
tenla la expectativa de que el Grupo Andino podria por un lado
actuar comc un blogque cchesionado frente a 1la Comunidad
Econdémica Europea-CEE (hoy Unién Eurcpea), Estados Unidos,
Japén y otros paises y grupos de paises extraregionales y, por
otro lado, convertirse en la "locomotora" de la integracidn
latinoamericana, particularmente en lo gue se refiere a 1la
articulacién de 1los distintos esquemas subregionales vy
bilaterales.

Esos lineamientos presidenciales, fueron instrumentados
por la Comisién del Acuerdo de Cartagena, a través de 1la
Decigién 322 relativa a las negociaciones comerciales con
paises de la ALADI, Centroamérica y el Caribe. Este
instrumento juridico establece "que las negociaciocnes tendran
un caracter preferentemente comunitario y, de no ser posible,
los paises miembros podran adelantar negociaciones bilaterales
en los cuales participe uno o m&s paises del Grupo Andino".

En ese marcec, Colombia y Venezuela negociaron con México
un Tratado de Libre Comercio (G-3), posteriormente Bolivia
suscribié un Tratado bilateral con las mismas caracteristicas.
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Colombia y Venezuela han negociado individualmente Acuerdos de
Libre Comercio con Chile.

Con las Gltimas negociaciones emprendidas por los paises
andinos con el MERCOSUR, la modalidad pragmitica definida en
la Decisidn 322, ha entrado en crisis. Bolivia suscribié con
el MERCOSUR, el 25 de Jjunio de. 1996, un Acuerdo de
Complementacién Econémica para la conformacidén de una Zona de
Libre Comercio en un plazo de 10 afios. Las negociaciones de
Bolivia, iniciadas en enero de 1995 han generado cierta
susceptibilidad en algunos de los paises andinos.

Por su parte, Colombia, Ecuador, Perfi ¥y Venezuela, al
presente han sostenide individualmente reuniones con el
MERCOSUR para la renegociacién del dencominado Patrimonio
Histérico (Preferencias otorgadas en Acuerdos de Alcance
Parcial existentes en el marco de la ALADI).

En las filtimas semanas, el MERCOSUR ha propuesto a los
indicados paises superar la etapa del Patrimonio Histérico y
negociar directamente la Zona de Libre Comercio. (Bolivia
suscribi® un Acuerdo de Multilateralizacidén del Patrimonio
Histbdrico en diciembre de 1995).

Frente a esta propuesta, el Consejo Andino de Cancilleres
reunido en la ciudad de Lima, el dia 17 de octubre de 1996,
con la participacién de los Plenipotenciarios ante la Comisién
del Acuerdo de Cartagena, resolvid aceptar la iniciativa antes
mencionada y acordd gque las negociaciones se realicen en
blogque (Colombia, Ecuador, PerG y Venezuela), para la parte
normativa. Bolivia participara en dicho proceso a fin de que,
se armonice el Acuerdo Bolivia~-MERCOSUR con el Acuerdo que
suscriban los otros cuatroc paises con ese blogque subregional
(4+4).
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La solucidén adoptada es ciertamente heterodoxa, pero es
la Gnica posible en la medida que Bolivia estd muy adelantada

en sus negociaciones.

Es de esperar que en la Cumbre del MERCOSUR, a realizarse
en la ciudad de Fortaleza (Brasil), pueda suscribirse el
Acuerdo 4+4. De esta manera, la Zona de Libre Comercioc
Comunidad Andina - MERCOSUR seria una realidad dandose, de
esta manera, un salto histérico en la integracidn regional.

Mas alla de esta interesante perspectiva, es fundamental
que la Comunidad Andina defina una estrategia conjunta de
relacionamiento externo que debiera traducirse en acciones
concretas de cara al proceso del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), en las futuras vinculaciones frente al Asia-
Pacifico y desde luego en las relaciones con la Unién Europea.

Este es un desafio central de la Comunidad Andina que no
puede encararse improvisadamente y menos, de manera reactiva.
La pregunta por tanto es, existe voluntad politica suficiente
para actuar en forma conjunta en el contexto internacional?
El dltimo acuerdo alcanzados en lo que respecta a las
negociaciones con el MERCOSUR, es alentador. Sin embargo, es
necesario profundizar y fortalecer la accién conjunta.

LA POLITICA DE LA UNION EUROPEA HACIA AMERICA LATINA

Las relaciones entre América Latina y Furopa Occidental
se desarrollardn muy lentamente después de la Sequnda Guerra
Mundial. La estructuracién de un mundo bipolar, bajo la égida
de las dos superpotencias, y el inicio de la Guerra Fria,
fueron los dos factores externos de mayor importancia, que no
contribuyeron a un acercamiento m&s., estrecho entre ambas
regiones. Europa Occidental se abocé conpietamente, durante la
segunda mitad de la década de los cuarenta ¥y la de los
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cincuenta, a la reconstruccién, asi como a la complementacitn
militar, politica y econémica entre sus paises, empezando por
el Pacto de Bruselas de las Cinco Potencias, del 17 de marzo
de 1547, que fue el predecesor de la OTAN, continuando con la
Organizacidén para la Cooperacién Ecoriémica Europea, creada en
abril del mismo afio, cuyo objetivo era el de coordinar la
politica econdmica y monetaria y la de lograr una apertura de
los mercados entre sus miembros.

El 9 de mayo de 1950, el Gobiernc francés se dirigis a
sus homdlogos de Bélgica, Reino Unido, Italia, Luxemburgo, Los
paises Bajos y Alemania Federal, proponiéndoles crear una
comunidad supranacional para el carbén y el acero, cuyo
Acuerde entrd en vigor el 23 de 3Jjulio de 1952, dando
nacimiento a la Comunidad Europea para el Acero y el Carbén,
también denominada MONTAN - UNION.

Por su parte, América Latina salié fortalecida de 1la
contienda bélica. Por un lado, se benefici® de la excesiva
demanda de materias primas, y por otro, la escasez de
articulos de consumo manufacturados en los paises europeos y
Estados Unidos, generd un proceso de creacidn de industrias

manufactureras.

E1l contexto internacional tuvo una influencia
determinante para América Latina. Entre el 15 de agosto y el
2 de septiembre de 1947, se celebré en Rio de Janeiro, la
Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de La Paz y
la Seguridad Ccontinental, donde se firmdé el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca, mas conocido como el
TIAR o Tratado de Rio de Janeiro, gue estaba inspirado en una
posible amenaza comunista a algGn pais de la regién.

Un afio mds tarde, se reunia en Bogotd, la IX Conferencia
Internacional Americana, en la que los paises latinoamericanos
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proponian la adopcién de una cCarta, que sentara las bases
juridicas para estructurar una comunidad americana sin
hegemonias. Como resultado de esta Conferencia nacia 1la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) .

La Revolucidn Cubana tendri una influencia determinante
en América Latina, tanto en lo politico como en lo econbmico,
La reaccién politica ante ese acontecimiento fue la
instauracién de regimenes militares totalitarios en varios

paises latinoamericanos.

Esta agudizaciébn de la Guerra Fria en el Continente no
permitié que Latincamerica desarrolle iniciativas propias para
estrechar las relaciocnes con los paises de Eurcpa Occidental,
agrupados en diferentes procesos de integracién.,

Esta situacién se agqudizard con el surgimiento Ade
movimientos guerrileros urbanocs Yy rurales y el incremento de
los regimenes militares en las décadas de los sesenta y
setenta.

LOS AROS OCHENTA Y EL RELANZAMIENTO DE LAS RELACIONES DE LA
COMUNIDAD ECONCMICA EUROPEA CON AMERICA LATINA

Durante los primeros afios de la década de los setenta, 1la
Comunidad Econémica Europea (CEE), desarrollé una politica de
acercamiento hacia América Latina, a través del Parlamento
Eurcpeo, llegandose a institucionalizar 1la Asamblea
Interparlamentaria de Europa y Latincamérica, y de contactos
bilaterales con determinados palses, Argentina, Brasil, México
¥ Uruguay, con los cuales llegbé a firmar. acuerdos marco de
cooperacién no preferencial.

A fines de la década de los afics setenta, la Comisi&én de
la CEE s@stuvo reuniones con representantes latinoamericanos,
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especialmente con leos del Grupo Andino. Come resultado de esos
contactos, la Comisidn recomend®, al Consejo de Ministros en
febrero de 1980, iniciar negociaciones con los paises miembros
del Grupo Andinc, a objeto de alcanzar un Acuerdo Marco de
Cooperacién. SegGn la opinién de la Comisién, este Acuerdo
deberia por un lado, contener una clfusula evolutiva, que
permitiria, que el Acuerdo podria desarrollarse
postericrmente, y por otro, deberia abarcar todos aquellos
campos en los gque la Comisifn tenia competencia.

Un evento muy importante se realizé el 5 de mayo de 1981,
en Bruselas, donde se reunieron los Ministros de Relaciones
Exteriores del Grupo Andino con los de la CEE y la Comisién,

Esta reunién era la segunda de ese tipo, ya que en
noviembre de 1978, se reunieron los Ministros de Relaciones
Exteriores de la CEE con los del ASEAN (Asociaci6bn de Naciones
del Sudeste Asidtico), pero era la primera con un grupo de
palises latinoamericanos.

El corolario de tcdo el procesoc que se inicié en 1971,
cuando el Presidente de la Comisidn del Grupo Andino, el sefior
Valencia Jaramillo, visité Bruselas, fue esta reunién
ministerial, en la gue consideraron cuatro temas centrales:

i) El respaldo a la democricia pluralista y el apoyo al
proceso de democratizacifn en los paises del Grupo
Andino;

ii) Que la reunién se deberia counstituir en el primer paso
para establecer una relacién mn&s estrecha entre la
Comunidad y Latinocamérica en su conjunto;

iii) El acuerdo que se estaba negociando deberia ampliar 1la
cooperacién existente y deberla estar sustentada sobre
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una base mis balanceada;
iv) El incremento del comercio Y evitar el proteccionismo.

Este evento fue un impulso para relanzar las relaciones
europeas occidentales y latinocamericanas. Sobre esta base, en
febrero de 1981, se reunieron los Representantes Permanentes
Y la Comisién con los Jefes de Misién diplomdticos acreditados

en Bruselas.

El objetive de la reunién era el de identificar y
analizar conjuntamente tenmas, que luego de ser suficientemente
examinados y considerados en detalle, serian puestos en 1la
agenda de futuras reunicnes a ese nivel,.

Los temas tratados fueron:
i) La politica comercial;

ii) La politica econémica e industrial;

iii) La politica de cooperacién cientifica y técnica Y
iv) La politica comercial internacional.

Se acordd asimismo, realizar dos eventos similares para
"renovar el didlogo" entre ambas partes. De esa manera, en
mayo del mismo afio, se realizé una segunda reunién, en la que
analizaron puntos de los temas seleccicnados. En esa
oportunidad se intercambis opiniones sobre los siguientes

puntos:

a) Las repercusiones externas de la politica agricola comin;
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b) El comercio internacional de textiles, relacionado con la
renovacién del Acuerdo Multifibras y

c) La energia.

Este relanzamiento se vid respaldado por la Declaracién
Final del Consejo Europeo, realizado en junio de 1982. En ese
documento se expresaba que luego de haber examinado el estado
de las relaciones de los diez paises de la CEE con los de
América Latina y el Caribe, se confirmaba el interés de los
Diez por desarrcllar aGn mids sus relaciones con los pueblos de
esta parte del mundo. Ademis, instruia a los Ministros para
gue estudien las medidas apropiadas para fortalecer la
cooperacién con esa regidn.

Asimismo, recomendaba a las instituciones de la Comunidad
a estudiar como habian encarado el problema de ayuda a América
Central, a objeto de discutir las medidas m&s adecuadas para
ayudar a reducir las tensiones y promover la paz en esa
regidén, con el consentimiento de los paises involucrados.

Esta Gdltima recomendacién estaba relacionada al proceso
que se inicié con el triunfo de la Revolucién Sandinista, en
Julio de 1979, que habria de generar inguietud en Estados
Unidos y los paises vecinos. Esta situacién se agravaria con
el surgimiento de un movimiento armado en Nicaragua y el
recrudecimiento de 1los enfrentamientos entre los grupos
guerrilleros y las Fuerzas Armadas de E1l Salvador, Guatemala
Y Honduras, en sus respectivos territorios.

El tema centroamericano se convirtié entonces en uno de
los elementos claves para una participacién ma&s activa de la
Comunidad Econémica Europea en América Latina, independiente
Y a veces contraria a la de los Estados Unidos
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El Acuerdo Marco sobre Cooperacién Econdmica entre 1la
Comunidad y el Grupo Andino fue firmado en diciembre de 19283,
rero recién entré en vigor el 1 de febrero de 1987. Este
Acuerdo no preferencial, que se lo explica mas adelante, fue
el primero que firmé 1la Comunidad con un grupc de paises
latinoamericanos.

Con posterioridad a la suscripcién del Acuerdo con el
Grupo Andino,la Comisién de la CEE elabord en abril de 1984,
las directrices para fortalecer las relaciones Comunidad -
América Latina.

En el preambulo, se mencionaba dos factores que habfan
interrumpido el dialogo iniciado con 1la regidén; primero fue el
Golpe de Estado en Belivia, del General Garcia Meza, y luego
el Conflicto de las Malvinas en 1982, pero que estos ya habian
8ido superados con el retorno de la democracia a Bolivia y la
eleccibn de un Gobierno civil en la Argentina.

Asimismo, la Comisién consideraba necesario no solo
profundizar las relaciones, sine elaborar una politica
especial para el Continente, teniendo en cuenta la crisis
econdmica por la que atravesaba Latinoamérica Y el retorno de
la democracia a la regién, por una parte Y el deseo de Espafa
Y Portugal de incorporarse a la Comunidad, por otra.

La Comisidén proponia considerar la politica hacia América
Latina desde dos Spticas:

1. La diversidad en el campo politico, social Y econémico, Y

2. la gran diferencia que existe entre paises débilmente
desarrollados y otros mis desarrgllados.
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También consideraba, que la politica se la debia realizar
a tres niveles: Continental, regional y bilateral.

En base a estas consideraciones, la Comisién tenia la
siguiente concepcién respecto de los diferentes sectores:

* POLITICA COMERCIAL:

El campo de accién es muy reducido, por lo que se debers
hacer esfuerzos para fomentar el comercio, teniendo en cuenta
el sistema liberal vigente, las limitaciones que impone 1la
Politica Agricola ComGn y la mantencién de las preferencias a
los paises ACP.

* AYUDA ALIMENTARIA

Se deberia concentrar la ayuda alimentaria, financiera y
técnica en los paises de Centroamérica y del Grupo Andino,
para fortalecer su estabilidad politica y econémica.

* COOPERACION TECNICA

Se deberia disefiar medidas que correspondan a la
situacién econdmica de los paises latinoamericanos,
considerande su grade de desarrollo, especialmente sobre:

- Transferencia de tecnologia

Por la dura crisis econémica en la regién y la necesidad
de flujos de capital a largo plago hacia estos paises, se
propone que el Banco Internacional Europeo ponga a disposicibén
medios financieros, especialmente para cofinanciamiento y
cooperacién con consorcios financieros latinoamericanos.
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- Cooperacién energética

En base a los intereses comunes en este campo, se deberia
trabajar conjuntamente con la CLADE {Crganizaciédn
Latinoamericana de Energia).

=~ Cooperacidn industrial

Promover medidas comunes en favor de las empresas
pequefias y medianas, asi como de la mineria.

= Cooperacidn cientifica

Ampliar 1la cooperacién cientifica, que se reduce
actualmente solo al cultivo de alimentocs Y la medicina
tropical, mediante trabajos de investigacién conjuntos.

- Educacién

Este sector es wmuy interesante por su efecto
multiplicador, por producir conocimiento en relacidn con 1la
tecnologia europea.

- Intercambio de informacién y cultural

Es necesario realizar esfuerzos con el fin de evitar
incomprensiones y malos entendidos en ambas partes, por lo que
seria muy importante la creacién de un instituto eurcpeo -
latinocamericano.

Respecto al Gltimo punto, la Comisién dispusoc para el mes
de julio de 1984 la suma de 550.000 ECUS, para abrir la
oficina del Instituto en Europa. En mayo de 1985 se decidié
abrir una sede en Madrid y otra en Buenos Aires,
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El objetivo del Instituto era el contribuir a 1a
comprensién, fomentar y estrechar las relaciones entre la
Comunidad y América Latina. Este Instituto debia convertirse
en un instrumento indirecto de la Comunidad, en &Areas bien
definidas, en un contexto politice y regional de
interrelacionamiento.

Comc se puede apreciar, en las directrices elaboradas por
la Comisidén, no se considera en ninglin punto el tema politico,
solo el comercio, la ayuda alimentaria y la cooperacién
econdSnica.

Esta situacidn cambiaria radicalmente con la convocatoria
a una Conferencia Ministerial en San José de Costa Rica, los
dias 28 y 29 de septiembre de 1984, donde se reunieron los
Cancilleres de 1la Comunidad, de Espafia y Portugal, de
Centroamérica y de los palises del Grupo CONTADORA.

En esa oportunidad, se reunieron los Cancilleres a objeto
de buscar alternativas para que Europa ayude a encontrar
solucién al conflicta en Centroamérica.

Era algo inédito, que temas politicos y econdmicos fuesen
tratados a tan alte nivel, entre la Comunidad y paises
latinoamericanos.

La Conferencia de San José marcd el inicio de un nuevo

tipo de relacionamiento entre ambas regiones.

El comunicado conjunto se inicia recordando los
tradicionales lazos histéricos y culturales gue unen a ambos
continentes, y los principios comunes que comparten, los que
estdn estipulados en la Carta de las’Naciones Unidas, para
anunciar que se iniciaba un didlogo con nuevas estructuras
politicas y econémicas, cuyo objetivo era el de poner fin a la
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violencia y a la inestabilidad en América Central y el de
promover la justicia social, el desarrollo econémico y el
respeto a los derechos humancs y a las libertades democréticas
en esa regidn.

Asimismo, todos los Ministros afirmaban que la solucién
al conflicto no podia ser resuelto por 1las armas, sino
soclamente mediante una solucién politica que surja de 1la
regidén.

En el campo econdmico, se reconoccia gque el principal
proeblema que enfrentan los paises centroamericanos, era el de
la deuda externa y la Comunidad se comprometia a cooperar en
los foros internacionales apropiados.

Ademas, se subrayaba la importancia del potencial a
desarrollar en el proceso de integracién centrocamericano, que
contribuiria a reducir las tensiones politicas.

La ¢Comunidad se comprometia a prestar ayuda para el
desarrollo econdmico de esos palises, especialmente a proyectos
de desarrollo agricolas y rurales de alcance regional, a
promover el comercio y el sistema generalizado de

preferencias.

Esta cooperacién se daria a través de las relaciones
bilaterales de los estados de la Comunidad, asi como la
Comunidad prestaria cooperacién financiera y técnica a

Centroamérica.

En este sentido, se decidié negociar un Acuerdo Marco
sobre Cooperacidén Econdmica, Comercial y para el Desarrcllo,
el que fue firmado en Luxemburgo, el 12 de Noviembre de 1985.
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Este Acuerdo incluyé dos partes:

1. La estructuracién de un mecanismo institucional para el

didlogo reqular y politico y

2. Medidas econémicas relativas a la cooperacién comercial,
econdmica y para el desarrollo, basadas en una mayor
ayuda a los palises.

La Comunidad solicité crear las condiciones necesarias
para que se de un clima favorable a las inversiones en la
regién.

Esta reunién ministerial instituyé mecanismos estables de
consulta y concertacién, como las reuniones ministeriales

anuales y las de funcionarios de alto nivel.

A través de la Conferencia de San José, la Comunidad
Europea se comprometio directamente a colaborar en la solucibn
politica del conflicto centroamericano y a cooperar con el

desarrollo econémico.

Este fue un momento muy importante en las relaciones
entre ambas regicnes, en el que se traspone los limites de la
tradicional cooperacién econémica y técnica pasando a un
nivel superior como es el de la concertacién politica. Esta
posicién europea contrastaba notoriamente con la asumida por
Estados Unidos.

El problema de la deuda no solo afectaba a los paises
centroamericanos, sino a toda la regién, por este motivo, 11
palses latinoamericanos crearon el Grupo de Cartagena para
encarar esta dificil situacién. (Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Reptiblica Dominicana, Ecuador, México, Perq,
Uruguay y Venezuela.). La Comisién y el Grupo de Cartagena
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realizaron consultas técnicas al respecto, a objeto de
plantear conjuntamente medidas destinadas a aliviar el peso de
la deuda, en 1los organismos multilaterales, en las
instituciones comerciales bancarias, palises acreedores Yy
deudores.

La incorporacién de Espafia y Portugal a la Comunidad
Europea fue un impulso para gque las relaciones con
Latincamerica sean mas dinamicas. Es asi, como el Consejo
Europeo encargéd a la Comisién, en Juniec de 1986, 1la
elaboracidn de un documentc sobre las relaciones Comunidad
- América Latina.

En estas nuevas directrices, La Comisién, a diferencia de
sus apreciaciones de abril de 1984, enfocaba siete temas
centrales, en los que proponia las sigulentes acciones:

1. COMERCICQ

Identificar puntos especificos para mejorar los acuerdos
comerciales existentes y para promover el comercio,
especialmente con vista a diversificar los bienes y servicios

a ser comercializados.
2. INTEGRACION REGIONAL

Apoyar los esfuerzos realizados en la regidén para la
armonizacién de normas industriales y la cooperacidn en el
campo de las telecomunicaciones, a objeto de introducir normas
de origen acumulativas para grupos regionales.

3. COOPERACION INDUSTRIAL

Promover el contacto entre los empresarios de ambas
regiones, los bancos de datos y comités de inversiones
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conjuntas, la cooperacién entre las camaras de comercio y

operaciones de capacitacidn.

4, DESARROLLO

Continuar con la ayuda al desarrollo para palises

seleccionados.

S. FINANCIBMIENTO

Conceder créditos a la exportacion, a los palses que

hayan realizado satisfactoriamente ajustes estructurales.

6. EL ENTORNO ECONCMICO INTERNACIONAL

Realizar esfuerzos para mejorar el contexto
internacional, a objeto de facilitar 1la soclucidén de los
problemas gue aquejan a Latincamérica, como ser la deuda

externa, la reconversién industrial,. etc.

7. CONSULTAS POLITICAS

Promover las consultas politicas con los grupos de paises
latinocamericanos {como el Grupo de Rio) sobre los principales

problemas de la regidn.

8. EL DESAFIO DE AMERICA LATINA

La Comisién consideraba que el desafio de América Latina
para la siguiente década era la iniciacidén de un ajuste
estructural y una industrializacién acelerada, preservando la

cohesién social y el consenso democrédtico.

Estas nuevas directrices de la  Comisién respecto a la

regidn eran evidentemente mas amplias.
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En dos afios, la Comisién llegé a tener una idea m&s clara
de cb6mo encarar las relaciones eurcpeo - latinoamericanas.
Esta mejor comprensién de la realidad latinoamericana se debié
principalmente a 1los contactos regulares y estrechos gue
mantuvo con los paises centroamericanos, los del Grupo Andino,
del Grupo de Cartagena y en sus relaciones bilaterales con
México, Brasil y Argentina principalmente.

Esta posicién se vidé reflejada en las conclusiones
adoptadas en el Consejo por los Representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros:

1. Asegurar la continuidad de 1la Ayuda Oficial para el
Desarrollo (AOD), especialmente orientada al desarrollo
rural y la seguridad alimentaria.

2. Apoyar los esfuerzos de inteqracién subregional.

3. Promover el desarrollo del comercio reciproco y subrayar
la jimportancia de la Ronda Uruguay, sin desatender los
sistemas preferenciales de acceso al mercado comunitario.

4. Atraer inversicnes europeas para‘el desarrollo industrial
latinoamericano.

5. Capacitar a administradores y especialistas a nivel
nacional y regional.

6. Expandir las actividades de informacién y comunicacién

: !
entre ambas regiones.

7. Posibilitar la implementacidn de programas de cooperacién
con algunos paises latinoamericanos, para combatir el
trdfico de drogas.
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8. Dar mayor impulso a los créditos a la exportacién,
considerando el progreso realizado en las politicas de
ajuste.

Las directrices de junio de 1987, incluyen nuevos
elementos para el relacionamiento con Latinocamérica. En la
agenda de las relaciones se inserta el tema de las drogas, el
que se vera plasmado en 1996, en la firma de acuerdos para
combatir el narcotrifico y apoyar el desarrollo alternativo.

A iniciativa de tres paises andinos, que enfrentaban
mayores dificultades con el narcotrdfico, Bolivia, Colombia y
Perfi, se solicité que las Comunidades Europeas otorguen a
estos paises el mismo tratamiento que se da a los paises menos
adelantados dentro del Sistema Generalizado de Preferencias
Comunitarias. Ese excepcional tratamiento consistia en que los
productos de estos paises no tenian restricciones
cuantitativas y sus productos de exportaciétn al mercado
comunitario tenian arancel 0. El andlisis de este punto se
encuentra mas adelante.

El establecimiento de mecanigmos de consulta regulareg
con algunos grupos de paises, como el Grupo de Rio, fue
prontamente implementado, ya gue durante el Cuadragésimo
Tercer Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, se reunieron oficiosamente los Cancilleres
del Grupo de Rio con los de la Comunidad. Este proceso de
acercamiento al Grupo de Rio tuve su corolario en 1la
Declaracién de Roma de diciembre de 1990, en la gque se
institucionaliza y se expande el didlogo politico. En 1a
Declaracién Conjunta se enumeran los. objetivos generales gque
se hallan relacionados con la democracia, los derechos
humanos, Yy los de la autodeterminacién y objetivos
especificos, como la reduccidn de los armamentos, el
desarrollo econdmico y la protecciédn del medio ambiente.
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Asimismo, los Cancilleres determinaron los campos especificos
de cooperacién birregional, como el comercio, la cooperacién
econbmica, la ciencia y la tecnologia, las inversiones, 1la
reduccién de la deuda, la ayuda al desarrollo, la integracién
regional, el medio ambiente, la lucha contra las drogas y el
terrorisme y la priorizacién de proyectos de cooperacidn.

Los Ministros decidieron institucicnalizar el didlogo, a
través de reuniones ministeriales anuales, precedidas por
reuniones de expertos.

Sin duda, el fin de la Guerra Fria marca el inicio de un
4 nueva era para la humanidad y desde luego también para las
relaciones entre Europa y América Latina.

Particularmente, el didlogo politico entre la Comunidad
Y el Grupo de Rio se ha venido ampliando. En la Conferencia
Ministerial, realizada en Santiago de Chile, en mayo de 1992,
se reafirmé los principios democréticos y de respeto a los
derechos humanos y se recordd los 500 afios del descubrimiento
de América.

De igual forma, el diflogo con los grupos subregionales
se ha intensificado.En febrero de 1993, se celebré en San
Salvador, la IX Conferencia Ministerial sobre di&logeo politico
Y cooperacién econdémica entre la Comunidad y sus Estados
Miembros y los seis Paises de América Central y Colombia,
México y Venezuela, este evento, también denominado la IX
Conferencia de San José&, ciudad donde surgid ese mecanismo de
concertacién politica, en 1984. En esta Bportunidad se firmd
el nuevo Acuerdo de Cooperacién entre la Comunidad y América
Central.

Con el Grupo Andino se firmé el Segundo Acuerdo Marco,
que diversifica la cooperacién entre la Comunidad y los paises
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andinos que se desarrolla en el siguiente punto.

El Consejo Europeo reunido en Corfd, en junic de 1994,
en donde reafirmaron la importancia de las relaciones con
América Latina, con sus paises y sus grupos regicnales, dio la
bienvenida a México, por su ingreso a la OECD y confirmé la
intencién de estrechar 1las relaciones con el MERCOSUR,
encargdndole a la Comisién gue tome todas las medidas
necesarias.

Con ese mandato, la Comisién propuso desarrcllar las
relaciones en dos etapas:

1. La conclusién de un Acuerdo Marco sobre Comercio y
Cooperacién Econfmica, gque cubriria los siguientes aspectos:

- Preparativos para la liberalizacién del comercio, gque
podrian incorporarse a un futuro acuerdo de asociacién;

- Apoyc al MERCOSUR en tres Areas: Comercio, economia y
apoyo financiero para proyectos de alcance regional.

- Intensificar el didlogo y 1la coordinacién, a nivel
ministerial, entre la Comunidad y MERCOSUR.

2. La implementacién de una asociacién interregional,
sustentada politico, econémica y comercialmente, con un
esplritu de solidaridad para:

- Fomentar flujos interregionales en beneficio mutuo,
especialmente cuando concluya la Ronda Uruguay y debera

ser implementada;

- Promover la inversidén estratégica de las empresas;
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- Fortalecer la cooperacién politica a nivel internacional,
especialmente defendiendo posiciones comunes en foros
internacionales;

- Perfeccionar la efectividad de 1las actividades 1los
trabajadores, en el establecimiento de nuevos marcos para
sus relaciones con otros socios de naturaleza similar,

El principal componente de una asociacién de este tipo,
seria la gradual implementacién de un &rea de libre comercio.

En diciembre de 1994, La Unién Europea y MERCOSUR
hicieron una declaracién solemne, en la que confirmaban su
deseo de establecer una asociacidn interregional y decidieron
iniciar negociaciones a la brevedad posible. Asimismo, la
Unién Eurcpea expresd su deseo de estrechar alin m&as las
relaciones con México y Chile.

En ese mismo mes, la Unién Europea aprobd un nuevo
esquema del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que es
m&s ventajoso para los paises menos desarrollados, al
introducir la clafisula de "graduacién", para paises que han
alcanzado un cierto nivel de desarrollo, lo gue los excluye de
loa beneficios.

Otro elemento nuevo en el sistema es la implementacién de
aranceles inferiores a los niveles NMF, pero escalonados para
paises ma&s desarrollados, lo gue ha venido a eliminar los
contingentes o topes arancelarios al ingreso.

4

Asimismo el nuevo esquema es plurianual, hasta 1998 y del
mismo se siguen beneficiando como paises menos adelantados los
del Grupo Andino, incluida Venezuela y los de Centroamérica.
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Estas promisorias relaciones se vieron opacadas por el
conflicto bélico que estallé entre Ecuador y Perg, a
principios del afio 1995. La Unién Europea expresé su
consternaci6tn por esos hechos y ofrecié su concurso para
apoyar cualquier iniciativa que esté orientada a lograr una
solucién pacifica al conflicto fronterizo.

RECIENTES IMPULSOS EN LAS RELACIONES BIRREGIONALES

La V Conferencia Ministerial entre la Unién Europea y el
Grupo de Rlo, realizada en Paris, en marzo de 1995,
reafirmaron la validéz de los principios que es la base de
esta relacién, los derechos humanos, la paz, y se
comprometieron a realizar todos los esfuerzos a objetc de
combatir el racismo, la =xenofébia, el terrorismo y el
narcotrafico.

La VI Reunién Ministerial Institucionalizada del Grupo de
Rio - Unién Europea, celebrada en Cochabamba, los dlas 15 y 16
de abril de 1996, dedicd sus deliberaciones a cuatro temas
centrales: El desarrcllo sostenible, ecconomia comercio e
inversién, las drogas y sus problemas conexos y las acciones
conjuntas.

Como se puede apreciar, la problematica del narcotréafico
comienza a convertirse en uno de los temas mAs importantes de
las relaciones entre ambas regiones, donde la Unién Europea
tiene una concepcién muy similar a la de los paises andinos y
otros latincamericanos, remarca el principio de 1la
corresponsabilidad global gue es determinante para 1la
disminucién de la oferta y la demanda de drogas, del comercio
de precursores quimicos, el control del lavado de dinero y
para la implementacién de programas de ‘desarrollo alternativo.
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Este tema ira cobrando cada vez mayor importancia, como
lo demuestra también la celebracién, por primera vez en la
historia de las relaciones europeo - latincamericanas, de una
reunién de la Troika de Justicia y de Asuntos Internos de la
Unidn Europea con los Ministros responsables de la Lucha
contra el Narcotrafico de los Paises Andinos, en Bruselas, el
26 de septiembre de 1995,

En esta reunidn se llegé a un entendimiento, sobre la
lucha contra el narcotrafico, orientado a disminuir la demanda
y combatir el trafico, en base al didlogo birregional, con
reuniones regulares, continuando. con la cooperacidn
birregiconal especifica en las &reas de administracién de
justicia, de entrenamiento y fortalecimiento de unidades
especiales de combate y monitoreo del trafico de drogas, de
prevensién a las drogas. También se acordd iniciar
negociaciones de un tratade sobre el control de precursores y
el fortalecimiento de relaciones contractuales en esferas del
intercambio de evidencias, la cooperacién judicial, y lavado

de dinerao.

Un acuerdo scbre precursores de drogas y substancias
quimicas, entre la Unién Europea y Bolivia, se terminé de
negociar el 13 de noviembre de 1995.

Los principales articulos de este acuerdos estén
referidos a 1la inspeccién del ecomercio de sustancias
controladas, a la detencién de barcos, a la asistencia
administrativa mutua, al intercambio de informacién y su
confidencialidad, a las excepciones en la obligacién de
prestar asistencia, a la asistencia técnica y cientifica, a la
implementacién de las medidas del Acuerdo y al establecimiento
de un Grupo de Seguimiento del Acuerdo.
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EL ACUERDO MERCOSUR - UNION EUROPEA

El 15 de diciembre de 1995, se firmd en Madrid, el
Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién Comercial vy
Econfmica entre la Unidn Europea y el MERCOSUR.

Al igual que todos los acuerdos firmados por la Unién
Eurcopea, estos se basan en el respeto a los derechos humanos
y a los principios democréaticos, que como todos los estudiosos
afirman, es el primer Acuerdo de este tipo que se firma entre
dos uniones aduaneras.

Las &reas que abarca el Acuerde son:

* La institucionalizacién del didlogo politico, en forma de
reuniones presidenciales, ministeriales y funcionarios de alto
nivel, gue incluye ademds, consultas periédicas regulares
destinadas a tomar posiciones comunes a ser propuestas en los
diferentes foros internacionales, léase principalmente OMC,
UNCTAD y otros;

* Una amplia cooperacién comercial, gque estudiari el acceso a
sus mercados y las diferentes barreras arancelarias y no
arancelarias, tanto en la Unién Europea, como en el MERCOSUR,
que identificard y evaluard la situacién de los productos
sensibles, todo ésto con el objetivo de la liberalizacién del

comercio;

* Una amplia cooperacién, orientada a la promocién reciproca
de inversiones;

* La cooperacién en la integracién regional, orientada a
posibilitar a MERCOSUR utilizar la experiencia de la Unién
Europea;
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* Una amplia cooperacién en areas de interés comtin, como la
prevensién del abuso de drogras, la cultura, la informacién y
comunicacién, la capacitacién en integracién y en la dimensidn
social de la integracién.

La implementacién del Acuerdo estard bajo 1la
administracién de un Comité de Coordinacién, cuyos miembros
tendran el rango de ministros.

El Acuerdo dispone de instancias gque se convierten en un
importante foro de discusién y negociacién sobre comercio, que
con toda seguridad, se convertirdn en los mecanismos donde se
elabore un futuro acuerdo sobre el A&rea de libre comercio
entre las dos esquemas de integracién, gque recién podria
suceder despGes del afio 2000.

Igualmente, Chile firmé en junio del presente afic, en
Florencia, un nuevo Acuerdo Marco de Cooperacién con la Unién
Europea, en reemplazo del firmado en 1991.

EVALUACION DE LAS RELACIONES DEL GRUPO ANDINO CON LA UNION
EUROPEA

Las Relaciones entre la Comunidad Andina y la Unién
Europea, se han caracterizado por la estrecha cooperacidn
entre ambas regiones desde hace varios afios, prueba de lo cual
representa el acuerdo de cooperacién suscrito entre ambas
regiones que a continuacién se realiza una descripcidn de sus

caracteristicas.

I. Primer Acuerdo de Cooparacién entrs el Grupo Andino y la
Unién Buropea

La voluntad politica de ambas regiones permitid que
en 1983, se suscriba el primer Acuerdo de Cooperacién
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entre el Grupo Andino y la Unién Europea. Esta decisién
se ve plasmada en la Decisién 190 de la Comisidn del
Acuerdo de Cartagena de fecha 9 de Noviembre de 1983.

La Decisién Politica a nivel de Presidentes Andinos
se basa en la Declaracién “Para Nosotros la Patria es
América”, la misma que atribuye especial importancia a la
accién externa comin con miras a reducir la
vulnerabilidad de las economias andinas a través del
ejercicio del poder de negociacién conjunta, habiéndose
instruide a los Organos del Acuerdo de Cartagena el
establecimiento de vinculos permanentes de cooperacién
entre otros con la Comunidad Econbmica Europea.

Dentro de las caracteristicas de este Acuerdo, se
destaca la cooperacién en las &reas econdmica,
cooperacién para el desarrollo y cooperacién comercial.
Otra caracteristica importante es la del Principio de
Nacién Mas Favorecida, que las partes contratantes se
concedieron para sus importaciones y exportaciones de
mercancias.

Se instituyd, asimisme, la Comisién Mixta de
Cooperacién con representantes de ambas regiones, cuyas
atribuciones eran las de estudiar y fomentar las acciones
necesarias, para hacer efectiva la cooperacibn, asi como

evaluar sus resultados.

En el Acuerdo se prevé, como atribucibébn de la
Comisién Mixta, la organizacién de subcomisiones
especializadas, que se conformaron para los sectores
comercial, industrial y ciencia y tecnologia con el
objeto de realizar un andlisis con mas detalle vy
profundidad de las propuestas que emanen de la Comisién
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Mixta, y dar continuidad al examen y ejecucién técnica,
de acciones concretas de cooperacidn en las Aareas de

interés mutuo, priorizadas por ambas regiones.

Es importante anotar, que una de los inconvenientes
que tuvo este Acuerdo es que adolecia de una instancia de
decisién politica para solucionar los problemas que se
presentaban especialmente en el orden comercial. Dicha
limitante surge al constituirse la Comisién Mixta, con
“un nivel apropiado a fin de facilitar la aplicacibn del
Convenio y favorecer la realizacién de sus objetivos”.

Dicha instancia no tuvo capacidad de decisidn.

Reuniones de la Comisidn Mixta

Hasta la fecha se han realizado tres reuniones de la
Comisidn Mixta, la primera se llev® a cabo en Bruselas
durante los dias 19 y 20 de abril de 1988, la segunda se
efectud en Lima durante los dias 10 y 11 de diciembre de
1990, y la tercera, celebrada en Quito los dias 29 y 30
de septiembre de 1994.

Después de transcurridos dos afios de la dltima
reunién, se tiene prevista la realizacién de la cuarta
reunién de la Comisién Mixta, para el 11 de noviembre
préximo, en la gque se abordarin temas sobre la evolucién
gque ha tenido el proceso subregional andino, y los temas
de interés de ambas regiones, comc en anteriocres
oportunidades.

El principal resultado de la primera reunién de la
Comisidén Mixta, y tal como estd previsto en el Acuerdo,
fue la creacién de tres Subcomisiones Mixtas,:
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1) de Cooperacidédn Comercial,
2) de Cooperacidn Industrial y
3) de Cooperacibn Cientifica y Tecnolégica.

La Junta del Acuerdo de Cartagena (gue ser@
reemplazada por la Secretaria General, una vez gue entre
en vigencia el Protocclo Modificatorio aprobado en
Trujille)actia como Secretaria de la Comisién Mixta por
el lado de los paises de la Subregidén Andina.

Por otra parte, los paises del Grupo Andino,
presentaron listas de productos para profundizar vy
mejorar su situacidn en el marco del Sistema Generalizado
de Preferencias. Se acordd trabajar en base a las ofertas
exportables de productos y con los exportadores, puesto
gue los productos de la subregién no solo enfrentan
problemas de acceso, sino que también tienen problemas de

oferta (calidad, presentacibn, etc.)

En relacién a la Cooperacidn Industrial, gue se

orienté principalmente a promover el acercamiento entre
los agentes econdmicos de ambas regiones. En esta
oportunidad, el Grupo Andino, plantedé la creacidn de la
Subcomisidn especializada.
En el campo de Ciencia y Tecnclogia, la propuesta andina
estuvo enfocada desde el punto de vista de la formacién
de recursos humanos, investigacién de y desarrollo y a la
transferencia e innovacién tecnolégica.

como resultado se consiguieron becas de post-
doctorado, un taller de trabajo, y dos proyectos de
investigacién conjunta.
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En la segunda reunidn, los resultados gue en esa
oportunidad fueron calificados de “bastante modestos” y

que se podrian destacar son:

- las posibilidades de cooperacién gue detectaron ambas
regiones en cuanto a transferencia de la experiencia de
la Unidén Europea en materia de Politica Agricola Comfn,
mediante proyectos concretos (erradicacién de fiebre
aftosa, Prevencién, Control y Erradicacién de la mosca de
la fruta)

~ Se aprobé el proyecto del Centro Andino de Capacitacién
Estadistica, en el marco de la cooperacién estadistica.

- 5Se aprobaron los resultados y lineamientos futuros que
fuercn examinados y definidos en la segunda reunién de la
subcomisidn mixta.

= En relacidn a la Cooperacién Cientifica y Tecnolégica,
se acordd seguir el las mismas lineas de acciftn ¥y
mantener el mismo nivel de esfuerzos y calidad, debido al
éxito de las actividades desarrolladas.

- Se destacd el interés de ambas regiones de desarrollar
mayor cooperacién en el tema de Medio Ambiente.

En dicha oportunidad, ambas regiones confrontaban
algunas dificultades que tuvieron su repercusidén en el
desarrollo de las acciones enmarcadas en el Acuerdo,
haciendo que estas nc sean dinémicas.

El Grupo Andino en esa época, tenia los mandatos de
Galipagos y de La Paz para poder mejorar la participacién
Y relacionamiento en las reuniones con la Unién Europea.
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Se debe destacar que desde un comienzo de 1la
aplicacién del Acuerdo de Cooperacifn, se coincidia que
las acciones deberian enfocarse desde el punto de vista
de la Cooperacién Econémica y no en la “ayuda al

desarrollo”.

El mayor problema gue encontré el Grupo Andino, fue
el de encontrar proyectos de caricter subregicnal y que
tenga la variable integracién.

En esa oportunidad, el Grupo Andino, ya pensaba en
la modificacién del Acuerdo, para suscribir uno con las

caracteristicas de “Tercera Generacién”.

La tercera reunitn, comc se dijo anteriormente,
realizada en el mes de septiembre de 1994, se trataron
los siguientes temas:

- Contexto Gensral, en el que ambas regiones presentaron
informes sobre la situacién y evolucidn de sus procesos
de integracidn.

- Relaciones Comerciales, tema en el gque los delegados
coincidieron que se deberia reforzar el didlego y los
procedimiento de consulta e informacién, con el cbjeto de
fortalecer las relaciones entre ambas regiones.

En este tema se resaltdé la importancia y el efecto
gque tienen las inversiones y la transferencia de
tecnologia en el intercambio comercial, para lo cual la
Unién Europea desatacdé los esfuerzos dgue estaba
realizando para crear los denoninados “Eurocentros” en
los paises de la subregidn.
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- Cooperacién al Desarrolle, en el que la Junta presenté
un informe sobre la 8situacién de los principales
programas cooperacidén técnica de la Unién Europea en la
subregién. Asimismo, presenté nuevos proyectos, en
materia aduanera, normas técnicas, apoyo de la
institucionalidad andina y en materia veterinaria vy
fitosaniiaria, como resultado de las nuevas necesidades
de la integracién andina en esta materia.

- Cooperacién Econdémica e Industrial, la Unién Europea
presenté algunos campos en los gque podria otorgar
cooperacién y en los que aquella ha sido poco utilizada.
Asimismo, informé sobre los proyectos vinculados a los
sectores de energia, mineria y promocidén comercial.

También se hizc mencidn a los Programas AL INVEST
(de cooperacidn industrial y de promocidn de inversiones)
y ALFA, y a las posibilidades gue tienen los paises y
empresarios de acceder a los fondos que dispone el Bance
Europeo de Inversiones - BEI.

- Bubcomisiones Mixtas: Mecaniamos de Funcionamisnto, en
dicha oportunidad se acordé fusionar las Subcomisiones de
Comercio e Industria, luego de considerar la afinidad de
sus objetivos.

III. Acuerdo de Tercera Generacidén entre el Grupo Andino
Y la Unién Buropea

En el mes de Octubre de 1992 se suscribié un Acuerdo
Marco de Cooperacién entre el Grupo Andino y la Unién Europea,
en reemplazo del Acuerdo suscrito en 1983, mencionado
anteriormente, con la caracteristicas de los denominados
Acuerdos de Tercera Generacién, que estin basados en 1la
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cooperacién econbmica y con un especial é&nfasis en la
promocidn del comercic y de las inversiones.

Una caracteristica central de este tipo de acuerdo es gque
tiene la Clausula Evolutiva que permite incorporar nuevas
4reas en el acuerde en cualquier momento en gue ambas partes
lo convengan. Asimismo, incorpora la Cl&usula Democritica, en
el sentido de gue cualquier interrupcién del Régimen
Democritico en cualguiera de los paises, se suspende toda la
cooperacién al pais afectado.

En el marco de este Acuerdo se ha conformado la Comisidn
Mixta Unidén Europea - Grupc® Andinc que tienen comoc objeto
velar por el buen funcionamiento del Acuerdo; coordinar
actividades, proyectos y acciones relativos a los objetivos
del Acuerdo, asi como proponer los medios necesarios para su
realizacién.

Esta Comisidén analiza temas tales como Cooperacién
Econbmica, Trato de la Nacidn Ma&s Favorecida, Cooperacidn
Comercial, Cooperaciédn Industrial Inversiones, Cooperacién
entre Instituciones Financieras, Cooperaciédn Cientifica y
Tecnolégica, Cooperacién del Sector Minero, Energético, sobre
el Medio Ambiente, Cooperacidén en el &mbito de la diversidad
biolsdgica, cooperacién en materia de Desarrolleo Scocial y la
cooperacién en la Lucha Contra la Droga, entre otras.

IV. Relaciones Unién Buropea - Grupo Andino

El avance en estas relaciones y el interés de los Paises
de la Unién Europea en Latinoamérica, se manifiesta con el
establecimiento de mecanismos de cooperacién econbémica como es
el programa AL~-INVEST y ECIP destinado a la promocién de las
inversiones conjuntas y relacionamiento empresarial, el
programa de CEFIR destinado a la formacién académica y
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profesional en materia de integracién, el programa FORCE-RIO
establecido para la formacién técnica, el programa ALFA
relacionade con el intercambio académico y cientifico, el
programa ALASUB (para 1las acciones de subcontratacién
industrial), y el programa especial del Banco Europeo de
Inversiones, institucién financiera de la Unién Europea.

La voluntad politica de estrechar maAs aun los vinculos y
reforzar el didlogo politico de ambas regiones se wven
fortalecidas con: la Decisién 380 del Acuerdo de Cartagena de
agosto de 1995 en la que la Comisifén del Acuerdo de Cartagena
decide profundizar las relaciones del Grupe Andinc con la
Unién Europea, la Directrices Presidenciales adoptadas por el
Consejo de Presidentes Andinos en la- ciudad de Quito, el mes
de septiembre de 1995 y en la ciudad de Trujillo en el pasado
mes de marzo.

Por otra parte, se cuenta cen las conclusiones de la
Presidencia del Consejo Europeo de Madrid realizado en
diciembre de 1995 que resaltan las relaciones entre ambas
regiones; la reunifn realizada entre los Cancilleres de 1la
Comunidad Andina y la Troika de la Unién Europea, gque se llevd
a cabo el dia 15 de abril de 1996, durante la VI Reunién
Ministerial Institucionalizada Grupo de Rio UniSn Eurcpea, en
la ciudad de Cochabamba Bolivia y la posterior suscripcién de
la Declaracién Conjunta sobre el Di&logo politico entre la
Unién Europea y la Comunidad Andina, en Roma el 30 de junio de
1996.

iv.1 Sistema Generalizado de Prefersncias - BGP

Las oportunidades qgue tienen las exportaciones de
los paises de 1la Comunidad ‘Andina en Europa se
encuentran, fundamentalmente, en los mecanismos
unilaterales establecidos por la Unidn Europea, come es
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el Régimen Especial de Preferencias a los Paises Andinos
dentro del marco del SGP, como un respaldo al esfuerzo
gue estos palises realizan en la lucha contra el
narcotréafico.

Este régimen, que estd vigente desde 1990 para
Bolivia, Colombia, Ecuador, y Per(; y desde el afio 1995
para Venezuela, permite gue una gran parte de las
exportaciones de los paises del Grupo Andino ingrese al
mercado de la Unién Europea sin el pago de aranceles, sin
cupos ni cuotas y sin contingentes.

El Sistema Generalizado de Preferencias - SGP de la
Unién Europea estd conformado para productos del sector
Industrial y Agricola y Pesquero; contiene ademds normas
de Origen.

Se debe resaltar qgue el Sistema Generalizado de
Preferencias - SGP de los productos industriales para los
paises andinos en su mayoria tiene condiciones maés

favorables que las del SGP “Gencral”.

El Sistema Generalizado de Preferencias - SGP, en el
sector industrial es aplicado para los productos de los
capitulos 25 a 97 del Arancel Aduanerc Comin, divididos

en.

- Productos Muy Sensibles
- Productos Sensibles
- Productos Semisensibles

- Productos no Sensibles

Estos productos se encuentran en el Anexo I del
Reglamentoc 3281/94.
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El beneficio de este Ré&gimen es mayor al del Sistema
Generalizado de Preferencias - SGP * General” porgque no
se aplican las modulaciones arancelarias, gque dicho de
otra manera, no se aplica la modulacién de los margenes
arancelarios del 85%, 70%, 35%, y 0%, que sirven para
evitar, de manera preventiva, el exceso de importaciones
para los sectores sensibles,

En el caso de los productos agricolas, esta
conformado por una nédmina de preductos del sector, para
los que no se aplica el Arancel Aduanero ComGn y est&n
contenidos en el Reglamento No. 1256/96 del Consejo de la
Unién Europea y vigentes desde enero de 1996 hasta el 30
de Junio de 1999.

Los productos comprendidos en el anexo del
Reglamento se aplican para una némina de productos
comprendidos entre los capitulos 1 al 24 del Arancel
Aduanero ConfGn.

Es importante resaltar que en la ampliacidn del
Reglamento, se ha incluido, a solicitud de Bolivia 1la
Quinoa dentro la némina que ingresa libre de gravimenes

y restricciones.

En relacién al Régimen de Origen, el beneficio del
Sistema Generalizado de Preferencias - SGP Andino esta
sujeto a la presentacién del “Formulario de Origen” tipo
“A” O “APR".

Los productos producidos en un pais y aquellos en
los gque, para su fabricacién se haya utilizado productos
de terceros paises, bajo condiciones reglamentadas, son
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aspectos considerados para la calificacidn de origen de
las mercaderias.

En cuanto al Régimen de Origen Acumulado, se
considerard originario de un pais, si los insumos o
productos utilizados en el proceso de fabricacidn han
sido producidos en cualguiera de los paises andinos.

Asimismo, se introdujo el término de “COGmulo del
pais donante” por el gque las materias primas o insumos
procedentes de los paises de la Unién Europea utilizados
en el proceso de produccién, son considerados como
originario del pais que se beneficiard del Sistema
Generalizado de Preferencias - SGP Andino.

la dificultad se encuentra en gque estos mecanismos
son perentorios y muchos productos de la oferta
exportable andina se encuentra con ciertas restricciones
de ingreso.

Iv.2 Comercio entre el Grupo Andino y la Unién
Europea

En relacién al comercio entre ambas regiones,
definitivamente, es favorable a la Unién Europea, es asi
que el documento JUN/di 1575 al hacer una evaluacidn de
la balanza comercial entre las dos regiones en el periodo
1969 - 1993, es deficitaria a la Comunidad Andina en
2.354 millones de Délares, si se considera la diferencia
entre la sumatoria de las exportaciones e importaciones
del periodo. Para los afios 1994 y 1995 se toman en cuenta
los datos del IRELA.
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Las exportaciones totales del Grupe Andino han
disminuido de $US. 6.061,51 millones en 1980, a S$US.
4.620,50 millones en 1993. Sin embargo, de acuerdo a
cifras del IRELA para 1995 habrian subido hasta alcanzar
un montc de $US. B8.110 millones.

En el casc de Bolivia, é&stas han tenido un
incremento de $US. 241,90 millones en 1980 a 270,55
millones en 1993, y habrian llegado a $US. 266 millones
en 1995,

En cuanto a las exportaciones de Colombia, se han
incrementado desde $US. 1.491,82 millones en 1980, hasta
$US. 1.625,77 millones en 1993 y habrian llegado a $US.
2.933 millones en 1995.

Las exportaciones de Ecuador, pricticamente se han
duplicado, de $US. 205,62 millones en 1980 hasta $US.
441,89 millones en 1993 y habrian llegado a $US. 1.069
millones en 1995.

Las exportaciones de Perti se incrementaron desde
$US. 845,96 millones en 1980, hasta $US. 967,65 millones
en 1993 y habrian llegado a $US. 1.719 millones en 1995.

Finalmente, las exportaciones de Venezuela que en
1980 era el palis de la subregidén que mis exportd a la
Unidén Europea con $US. 3.276,21 millones, bajoé a casi la
mitad en 1993, alcanzando un monto de S$US. 1.314,64
millones y habrian llegado a $US. 2.122 millones en 1995.

En relacidén a las importaciones totales del Grupo
Andino, se han incrementado desde $US. 4.984,89 en 1980,
hasta alcanzar un valor de $US. 5.285,82 millones en
1993, y de acuerdo al IRELA llegaron a un récord en 1995
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de $US. 7.200 millones.

En el caso de Bolivia, las importaciones se han
incrementado de $US. 153,31 millones en 1980, hasta S$SUS.
224,86 millones en el afio 1993. Para el afio 1985, se
tiene un valor de $US. 244 millones.

Las importaciones colombianas se incrementaron de
$US. 1.034,95 millones para el afio 1980, hasta alcanzar
un monto de $US. 1.529,83 millones en 1993, Para el afio
1995, se tiene un valor de $US. 2.392 millones.

En el caso de las importaciones de Ecuador, se
incrementaron de $US. 405,88 millones en 1980, hasta
llegar a un valor de $US. 580,79 millones en 1993. Para
el afio 1995, se tiene un valor de $US. 828 millones.

Las importaciones de PerG disminuyeron de $US.
589,27 millones en 1980, hasta SUS. 540,04 millones en el
afio 1993. Para el afio 1995, se tiene un valor de $US.
1.278 millones,

Finalmente, las importaciones de Venezuela, se
incrementaron de $US. 2.801,47 millones en 1980, hasta un
valor de $US. 2.409,31 en el afio 1993. Para el afio 1995,
se tiene un valor de $US. 2.458 millones.

A continuacién se realiza una relacidn de las
principales importaciones y exportaciones de la Subregién
Andina con la Unidén Eurcopea, para el periocdo 1990 - 1993.
Las exportaciones del Grupo Andino hacia la Unidn Europea
est&n expresadas en 1la Clasificacién Internacional
Industrial Uniforme - CIIU, y las importacicnes desde el
Grupo Andino a la Unién Europea est&n ordenadas de
acuerdo a la denominada, Clasificacién por Uso o Destino
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EconSmicco - CUODE.

Las exportaciones de los paises de la Subregién en
su conjunto, considerando la CIIU, se concentran en ocho
categorias cuyo valor representan mias del ochenta por
ciento del total ($US. 4.620,50 millones)

Por ejemplo, en 1993 las principales exportaciones
corresponden a la Agricultura, Ganaderia, Caza Y
actividades de tipo servicio conexa, que alcanzaron a
$US. 1.267,36 millones; le sigue los productos de
fabricacidn de metales comunes con SUS. 927,10 millones;
los productos de la extraccidén de petrdleo crudo y gas
natural, actividades de tipo servicie relacionada con la
extraccidn de petrélec y gas excepto las actividades de
prospeccién con $US. 555,91 millones; los productos de la
elaboracién de productos alimenticios y bebidas con $US.
540,61 millones; productos de la extraccién de carbdn y
lignito, extraccién de turba, con $US. 430,76 millones;
los productos de la extraccién de minerales metaliferos
con $US. 378,32 millones; los productos de la fabricacidn
de coque, productos de la refinacién de petrdleo ¥y
combustibles nuclear, con $US. 140,47 millones y los
productos textiles, con $US. 125,58 millones. '

Se debe subrayar, que estos ocho segmentos en los
gue se concentran las exportaciones andinas, no tienen
gran variacién en cuanto a los montos o valores
exportados, por lo gque desde 1990, el orden de
importancia, casi es el mismo.

Por otra parte, las importaciones se concentran
también en cuatro principales fubros, gque representan
alrededor del cincuenta y siete por ciento de total ($US.
5.285,82 millones).
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Desde 1990, el primer rubro de importacién es el de
Magquinaria Industrial, que en 1993 se importé un valor de
$US. 1.218,73 millones; le siguen en importancia, los
productos guimicos y farmacéuticos para la industria con
$US. 902,94 millones; los productos mineros para la
industria con $US. 568,03 millones, y finalmente otro
equipo fijo para la industria con 3US. 319,32 millones.

Otros segmentos importantes de importacién para el
afic 1993 es el de equipo rodante de transporte con S$Us.
222,48 millones; maquinaria y aparatos de oficina,
servicio y cientifico para la industria con $US. 220,19
millones; las partes Yy accesorios de magquinaria
jndustrial con $US. 179,22 millones y finalmente los
productos agropecuarios, nho alimenticics para 1la
industria con $US. 168,90 millones.

Finalmente, es importante destacar que las empresas
de los paises de la Unién Europea cuentan, en la
comunidad Andina, con un mercado de més de 100 millones
de habitantes, economias estables, variedad de recursos
naturales en los que se pueden realizar inversiones,
vigencia de un Arancel Externo ComGn con niveles

arancelarios descritos anterjiormente.
CONCLUSIONES

Hémos podido constatar a lo largo del trabajo, la
importante evolucién en las relaciones entre la Comunidad
Andina y la Unién Europea.

A fines de la década de los 70 y principios de los
80, el Grupo Andino era un interlocutor privilegiado para
la Comunidad Europea. Esa condicién hoy no es tan
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evidente, puestc que han surgide otros interlocutores,
algunos de ellos incluso con un peso especifico mayor.
Sin embargo, la agenda bilateral, se ha ampliado ¥
profundizado, leo cual constituye mas alli de las imdgenes
y del marketing, una muestra inegquivoca de la importancia
que le asignan ambos bloques a dichas relaciones.

Hoy, la agenda UE-CA tiene cuatro grandes temas:

a. El Dialogo politico, formalizado e
institucionalizado en Roma, el 30 de junic de 1996.

b. La cooperacién en materia de 1lucha contra el
narcotréafico.
c. El Acuerdoc Marco de Cooperacidn y,

d. El SGP-ANDINO

A partir de esta masa critica, y tomando en
consideracién la existencia de la cl&usula evolutiva, el
presente y el futurc son ciertamente auspiciosos.

Ahora bien, que condiciones deben cumplirse para que
las relaciones sigan creciendo y qué temas "nuevos "
pueden incorporarse a la agenda bilateral?

En cuanto a la primera parte de la pregunta, la
condicién esencial es que ambos procesos se consoliden.

La Unién Europea es el proceso de integracién néas
exitoso del mundo actual y todo parece indicar que las
estrategias de ampliacién a Europa Oriental y de
profundizacidn, podrén compatibilizarse. La
profundizacidén tendrd su prueba de fuego, con el
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cumplimiento de los criterios de convergencia fijados en
Maastricht para la crecién de la moneda Gnica. Por otro
lado, las nuevas metas gque puedan surgir de la
Conferencia Intergubernamental, iniciada en Turin,
sequramente conduciradn a una consclidacié4n mayor de la
integracién europea.

En relacién a la Comunidad Andina, hemos intentado
identificar en el presente trabajo, las dificultades y
los desafios gue enfrenta. Considero que con la reforma
institucional que con sequridad entrard en vigencia en
enero de 1997, asi como, con la plena particicipacién del
Peri, podra superar los cbstaculos y ponerse a tono con

la dindmica regional e ineternacional.

Respecto a los temas " nuevos " , la agenda actual
es bastante rica y ademas incluye aspectos de interés de
las dos partes. Sin embargo, en la perspectiva de
construir una relaciédn cada vez mids asociativa, deberia
pensarse en mecanismos gque permitan integrar ambos
mercados. El mundo avanza irreversiblemente hacia una
liberalizacién, proceso gue debiera acelerarse a través
de acuerdos preferenciales de comercio gue promuevan la
inversién. Es cierto, que los paises andinos tenemos
abierto temporalmente el mercade europeo para gran parte
de nuestra c¢oferta exportable, Pero precisamente, su
caricter temporal no es suficiente garantia para nuevas
inversiones. Por tanto debieramos pensar en escenarios
mas permanentes gue incorporen algiin grade de
reciprocidad relativa. S6lo de esa manera podremos
construir una relacién sostenible.
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