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"= Una profundizacion
del desarrollo
municipal contribuye
de maners decisiva

o lu modernization
integral del sistema
politico en democracia.

TESIS =t

Lus caracteristicas del proceso politico
moderno. entre ¢Has, 1o velocidud v
profundidad emca en las decisiones
politicas, la espectalhizacion creciente,
I exigencia de economia de recursos,
el impacto de la globalizacion en las
decisiones publicas, imponen un nuevo
tipo de relacion entre gobernantes v go-
hernados.

Los gobernantes se entrentan con cre-
crentes dificultadex para incorporar 1o-
dox los factores relevantes en sus deci-
stonex v adoptar asi Lus politicas ade-
cuadas para cada uno de los grupos de
la pablacion. Ello conlleva el peligra
de segmentar inadvertidamente la so-
ciedad v de gencrur fuentes de inequi-
dad social a partir de decistones estata-

les.

Los gobernados, par su parte. son mds
escépticns en cuanto al potencial de so-
luciones adecuadas provenentes de Ja
“politica nacional™. Al cambiar el hori-
zonte politico del ciudadano, Ta rela-
cion entre gobernuntes v gobernados
empteza a inlensificarse en espacios
politicos menores come el municipio o
la regidn. Los intereses y las deman-
das, asi comoe los contenidos efectivns
de la ciudadania -no sdlo en cuanto de-
rechos politicos sine en su sentido de
pertenencia a un cuerpo social- se ex-
presan con particular vigor 4 nivel mu-
nicipal.

Esta nueva realidad obliga a los parti-
dos politicos a repensar su organizi-
c16n y sus formas de practica social. Se
requiere cahdad téenica. acercamiento
@ las neceswdades regionales y locales,
transparencia en sus formas de infer-
mediacidn v representacidn. El signoifi-
cado del ternitorio en la politca deju de
ser lo puramente estatal nacional (la so-
berania), y se constituye en un espacio
local que precisa ser zobernado de una
manera especifica. Esto ocurre con mas
intensidad en los paises unitarios que
en los federales, en los cuules existe
una mayor tradicidn de mediacion poli-
tica entre la region v ¢l goblerno cen-
tral.

2- Un proteso integrado
de desarrollo
municipal precisn

de una Estrategia
Nacional de Desarrollo
Municipal nitida

en sus componentes
escenciales.

Las rencciones
particulares frente a
las crecientes demandas
locales aumentan

las tensiones

y los conflictos.

TESIS

Se necesita de gran decisiin politica
para reconocerles a los municipios un
derecho de autogobierne. Si bien no es
deseable transferir en bloque al plano
municipal todos los grandes temas de



la agenda politca, los municipios de-
ben constituirse plenamente con los
atributos de un gobierno local. Elle im-
plica la creacidn v estimuta de proce-
sos politicos a nivel local v la constitu-
cién de insttuciones municipales con-
solidadas, con real capucidad de solu-
cién de problemas. El Municipio debe
contar con atnbuciongs para promover
la constitucidn de organismos (eTTHO-
riales en su dmbito de gobierno, gue fa-
voarezcan la asociacion v capacidad de
representacion de la ciudadania.

Esta estrategia debe usegurar gue en ¢l
municipio. la cuhdad de gesticn wei un
atribito de su prestigio v por anto unn
hase salida de lu legitimidad de la ins-
titucionalidad politica global del pais,
La transferencia de capucidades v com-

petencias a los municipios debe ser

parte clave de la estrategia y no simple-
mente una decision reactiva cuando los
ciudadanos claman por soluciones in-
mediatas a sus necesidades.

En cambio, si predomina una vision de
los municipios como stmples entes de
gestién admimistrativa, la nocion de au-
togobierno se pierde v la distanciu de
los ciudadanos respecto del sistema po-
litico se profundiza.

En muchos paises de] continente este
debate gstd contaminado por la tension
entre democracia y autuntarismoe, o s¢
ve obstaculizado por una fuerte tradi-
cién centralisti, por o que lTa tormulki-
cion de unu estrategia nacional que ten-
g como meta el autogobierno munici-
pal es adn muy incipiente, azngue no
pur aquello menos urgente.

SOdd

3"' En el nivel municipal
se requiere matizar
la formalidad
institucional

que imponen

los espatios estatales
mayores y alcanzar
aquelia flexibilidad
politica requerida para
la gobernabilidad

de la sotiedad local.

TESIS

La logwa nornuativista del gohwemo
centrab os umil camisa de fuerza par la
gesnon municipal. L concepto mismo
de gobierno tiene acentos dilerentes en
amhos espiicios

Por su cercania con Ja gente v por el -
racter nucropolitico de muchos de sus
problemis, ¢l gobictno munmicipal preci-
s dde tlexihilidad, noentras que a el
central predoming wna fdgica de rutinas
de alta regulandad. Eua tension sdbo ¢
resuelve s el gohierno central contribu-
ve 4 la consalidacion de un nticleo ins-
tituciona! municipal fuerte, aungue muy
simple, que mantenga el impulso estri-
tégrco del proceso politico democritico
v que seit capaz de levar adelante ctee-
tivamente ¢} gobierno mumcipal.

Esta tlexibihdad v heterogeneidad de
lis formus en el nivel municipal no de-
be impedir que existan también alli ru-
tinus institucionales v criterias de ¢fi-
ciencnt, selectvidad v econumia de re-
cursos en la gestion, asi como severns
sisternas de contrel. Es mas, b transpa-
rencia de la gestién municipal debe ser
de tal magnitud que resista un juicine de
cuentas cludadano.




4"" La orgunizacion

2y participacion
tivdadana en la gestion
de los asuntos piblicos
se construye desde

el nivel local.

TESI

Lia ciudadania es algo mas que la stim-
ple descripeidn de los requisitos legales
para ejercerla. Ella se empieza o desi-
rrollar desde la infancia de Tus perso-
nas. en un delhwado precese de sociali-
zactan politica gue tene que ver con la
familia, el entorne comunitario y ba-
rral, Lo educacion, y os mensujes que
tluyen en la sociedad.

Ese proceso continuo encuentra en el
municipio el espacio weat para su de-
sarrollo. Contenidos educativos prees-
colures, educacion formal. extensidn
educativa y cultural sobre los temas de
la agendu publicy, atencion de grupos
en nesgo y muchos otros aspectos som
nudos centritles de esta temitica.

En unit dpoca como la actual, dada la
velocidad con la gue ocurren los he-
chos politicos ¥ lu complejidad téenica
de las deaisiones de gobiemo. la cah-
dad de esa socializacién es determinan-
te pard formur personas gue asumin su
cindadunia y jueguen un rol mis activo
frente a los temus pabhicos. Ello incidi-
ra directamente ¢n la calidad de las de-
cisiones de gobwermno y de la democra-
CId v sUus mshitciones.

En este contextu, ¢l fortulecimiento de
la sociedad civil aparcee coma un obje-
tive o ser prionizado por la politica glo-
bal. Por ejemplo. facilitando en el mivel
municipal Ja creacidn de organizacio-

nes sociales que representen intereses
ciudadunos ante las poderes piblicos.
Esta es hisico para el mejoramiento de
i calidad de vida en los barrios, la se-
soundad ciudadana. la recreacion, el de-
parte, lu extension cultural. las condi-
ciones ambientales, el perfecciona-
micnto del mercado laboral, L defensa
del comsumidor, v cuantos temas se
puedan imaginar. Mientrax mas ficil y
viable es la organizacion para miltiples
propositos de la vida cotidiana, mayor
es localdad democriuca de todo el sis-
temil.

"= la descentralizacion
municipal precisa de
una institucionalidad
regional definida
y con elementos
de legitimidad
toherentes ton la suya.

TESISUN

El principio bisico de la legitinudad
comunal es la soberania popular. Ello
marca decisivamente Lus caracteristicas
que tiene ¢l ejercicin del gotnerno mu-
nicipal. sus competencias y ¢l tpo de
responsabilidad de sus autoridades. Por
lo mismo, debe existiv un principro bid-
sico de simetria entre ¢l municipio v la
instituctonalidad estatal, con la cual &s-
le se relaciona mils penmanentemente.
busada tanto en principios de legitini-
dad como en capacidades administrati-
Vs,

En su gestion, un buen gobierno muni-
cipal se verd en dificultades st ne exis-
te un cluro proceso de desconcentra-



¢ion administrutivi regional. que efee-
tivamente delegue facultudes adnumis-
trativas centrades en las regiones. Sin
lu exastencia de un nivel politico-téeni-
co adecuade para la terlocucion con
el municipia, los problemas de Ta socie-
dad local terminaran en el despicho de!
ministro del ramo respective. L st
cion serd diferente segin e trate de
formas unitarias o federales de gobier-
na, pero ¢ problema seguird siendo el
n1ismo.

El establecimiento de un sistema Je le-
gittmidades egquivalenes, sujetas al
mismo bipo de escrutinio piblico, per-
mite ¢ impulsa efectivamente ¢l desa-
rrollo del autogobierno municipal. A su
vez, este autogobicrno se transforma en
una manifestacian contundente de
materializacion de un proceso genuine
de madermzucion del Estado.

6- En politica,

2 o vinculucion directa
ton los problemas
sociales constituye

la mited de una buena
solucion.

TESI

En ¢! Estado central, los problemas so-
ciales se transforman gencralmente en
estadisticas y. en caso de miensidad ex-
trema. en problemas poliicos. A nivel
del municipio, en cambio, tienen faim-
pronta de la gente. Par ello, ef munici-
pio es un expacio privilegiade para la
aplicacion eficiente de politicus socip-
los participamn as v focahizadus,

Este pusee ¢l tamaie territonal v po-
blacional politicimente adecuadao, v fa-
cultades admimistrativas gque pueden
ser utthzadas comvenentemente cu po-
Huew soctal, con evidentes senlifis pi-
ra les beneficianios por el uso chiciente
de los:recurscs. - En ol nivel mumicipad
ey posable obwener:
a.Intersectorialidad. La posi-
bilidad de detwermmar bepefi-
crars o polincas cruzando
dos o s varables que garun-
peen uni sefecenvidad en B i

iifiL‘&lL‘i\"‘l],

b. Focalizacion. Capacidad Je
personihizar los impactos de
las accines v programins en ¢l

uneserso de beneliciarios,

. Politicas piablicas con par-
ticipacion cindadana. La pos-
ton de s paliticas sociales no
s solo un problema deb go-
bicrne, siw umbein de la co-
mundad. 1o que debe asunnr
formus v omecanismos de au-
toayudu trente a los problemas.

d. Control de los costos por
bencliciario individual. 1)
dis las ety menores de mive-
les buroeriticos v de misa po-
hlacioral atendidis. e relati-
vamente Tacil determinar ol
coste de cada presacion indi-
vidual de servicios,

lzstas caracterishcas hacen al Municr-
pio no solo mis eficiente gue otras 1Ins-
tancils en matena de politica social. si-
no también le otargan a estas politicas
una proximidad mavor, mds transpa-
rente e mformada en relacion a los cu-
dadanos.




Es necesanio, por cierto, garantizar que
el municipio no se transforme -por la
via de una aplicacion estrecha de i po-
litica social focalizada- en un instru-
mento de repreduccidn y ahondamien-
o de la inequidad general de nuestras
sociedades. La inequidad es un proble-
ma global que se deriva de la injusta
distribucidn general de los bienes ¢ in-
gresos a nivel nacional v entre regio-
nes. Ello es particularmente claro en la
calidad de la educacion vy la salud que
reciben unos u otros usuarios. Por cier-
to la poliuca focalizada es un buen ins-
trurmento, pero no exime d nuestros
puises de reformas significativas gue
favorezean la equidad v la 1gualdad de
oportunidades.

7- .

A nivel local se puede
2 realmente plonificar
E con y para el cudadano.

La dimensidn técnica de la politica mu-
nicipal implica contar con sélidos equi-
pos profesionales para dar una adecua-
da respuesta a los problemas. Pero tan
importante como aquéllo es un didlego
permanente entre |os técnicos, las solu-
ciones que plantean v las aspiraciones
v opiniones de los grupos de la comu-
nidad. Esto es bdsico en los municipios
pobres, donde la participacidn de la
gente y las respuestas innovativas que
surgen de su capacidad creativa son
determinantes pura el éxito o fracaso de
una politica.

La participacidén ciudadana requere de
instrumentos para sumarse a la gestidn

municipal. Entre estos instrumentos se
puede mencionar la discustdn partici-
pativa del presupuesto, concebida co-
mo un proceso de informacidn a la ciu-
dadania, jerarquizando sus demandas:
la microplanificaciéon de barrios o sec-
tores donde deben concertar funcicna-
rins y lideres sociales para formulacion
de programas; la ¢jecucidn de obras en
conjunto entre municipio y comunidad,
entre olros.

8- Avtonomia financiera:
condicion indispensable
para el éxito de o
gestion municipal.

Sin la capacidad de generar ingresos
propios. mds alla de los aportes centra-
les. el autogobierno mumicipal no es
viable. Para que ello ocurra se debe
tortalecer la capacidad de captacion au-
tonoma de recurses v de gestion em-
presarial al interior del municipio. El
municipio debe tener la capucidad, in-
cluso, de crear nuevos tributos en el
area de su junisdiceidn, bajo formas
compatibles cen la soberania macroe-
condmica del Estado cenmral y cuya le-
galidad v legitimidad tenga su origen o
esté avalada por la voluntad ¢iudadana.

La autonomia financiera es la base pa-
ra reclutar un personal bien remunera-
do, capacitado y con alta motivacidn de
logro, porque la dindmica del ahorro de
recursos se vierle positivamente sobre
el personal capaz de proveer gestiones
exitosas.



En su emprendumiento, el municipio
puede externalizar la prestacién de ser-
vicios o crear formas asociativas inter-
municipales para tHevarlas a cabo. Pero
lo mas importante es que los munici-
pios deben idenuficar ¢l costo de aque-
llos bienes intangibles (seguridad ciu-
dadana, calidad ambiental, espacios de
recreacién, difusian cultural. ete.) que
constituyen un gran atractivo para jos
ciudadanos v cuva demanda estd en
constante aumento. El pago y financia-
miento de este tipo de consumos debe
ser nitido. A su vez, si existen subsi-
dios, éstos deben explicitarse, para evi-
tar que la gratuidad de la provision de
algunos de estos bienes se confunda
con la ausencia de costos. Sdlo asi es
pastble asumir la opcidn de desarrolle
estratégico que 2| municipio ¥ su gente
hacen al intenior de la comunidad na-
cional.

9- £l municipio deber ser
vn actos influyente en
los procesos

de reconversion
productiva y en el
mejoramiento

del mercado laboral,

TESIS

El crecimiento econdmico sin mejora-
miento de los ntveles v la calidad de los
empleos es regresive socialmente.
Tanto este tema, como lo referido a los
procesos de reconversion productiva y
aboral pueden ser enfrentados de una

ra positiva en el dmbito del muni-

Mecanismos como la potenciali-

zacion del sector terciano, sistemas de
capacitacion laboral v desarrotlo de -
novacrones tecnologicus en red. se han
mostrado eficientes en ese sentido. Lo
mismo ocwte con las politicas de in-
corporacién de jdvenes y mujeres al
mercado de trabajo: aungue precisan
incentivos a mivel nacional, salo pue-
den ser exitosas en espacios focuhra-
dos de ejecucion,

Un aspecto importante en este proceso
es ¢l protagonismo que debe tener ¢l
sector privado empresarial en la poten-
clacion de las capacidades mumeipa-
les, no sélo en el dmhio econdmico, wi-
no también en aspectos culturales, edu-
catives, recreativos ¥ muchos otros. La
exploracion de mecanismos ¥ procedi-
mientos que lo incorporen mas cfecn-
vamente a la gestion municipal, es un
desafio de gran importancia.

Io_in el municipio los
¥  (ivdadanos toman
tontacto real con

= |os nuevos temas.

En todos los paifses, el proceso de mo-
dernizacién implica la aparicion y tra-
tamiento de nuevos lemas. Estos no
son  abstracciones lejanas de lu gente
sino, por el contrario, cuestiones gue
tienen que ver con los intereses mds in-
mediatos de las personas. La agenda
poelitica de un pais debe identificarlos
para que la sociedad en su conjunto
asuma su debate como una meta desea-
ble de su accidn colectiva. La promo-
cién de una cultura politica de la tole-




runcia y lainnovacion v laapenura a lo
nuevo constitwven lu base de L dispo-
sicion que deben wner nuestras socie-
dades para enfrentar el mundo interde-
pendiente en el cual vivimaos,

Lu globalizaciin econdmica y polilica.
la difusidin de fos logros de lu revoiu-
cion cientifice técnica v del conoci-
miento ¥ el surgnmento de nuevos pro-
Blemas sociiles redefinen el senudo v
caracteristiicis del poder local en tres
aspectos basiceos: s gestiin, su organi-
zuckin y las caructerisiicas de los acto-
res politicas,

Este conjunto de temas nuevos ¢ neler-
tos definen la relacion entre lo local ¥
lo globul. La integracian econdimieca. ¢l
medio ambiente, el desarrallo urbana,

¢l ardenamiente territorial, L reforma
funcional del BEstado son asuntos que
s0lo podrin asumirse integralmente co-
ma politicas piblicas si ticnen el dmbi-
to munmicipal come base de accidn. El
municipio debe prepararse pari ser un
actor decisivo del proceso de modemi-
ZaCnin,

Un instrumento basica ¢n esta nueva
relucion es una politica de comunica-
cion ¢ informacion ciudadana, gue di-
tunda en toda la sociedad los proposi-
tos, tines, beneficios v nesgos de i ae-
cidn gubernamental v de todos los te-
mis de la modermdad. De esa manera
ex posible cervar en forma adecuada ¢l
circulo entre modernidad, transparen-
o participacion politica v cludadania.
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