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La OCDE y da Conusiin de by
Unwin Bwropea Hegan a una niis-
ML conclusion ¢ cuanto 4 gue
=Ci st de e oreas ocopacional
masiyi-
industriadizados el “mandamiente

en los paises curopeos

actual™ seria una mavor 1lexibls-
dad en el mercado fuboral. La ne-
cosidad de flexsbilizar no se da so-
loen dreas coma costos laborades,
horaria de trabago v proteceidn qu-
ridica del empleo, sine tambidn en
relacwm o mejorar la capacidad
de adaptiicion empresasial ey o
traves de du pobvalencin Lehoral

do L fuerzn de rubagon,

La pobimca sularial dehe afrontn
con mitvor claridad su responsaby-
fdad ©on cuestiones de polivea
ocupacemal. Seria recomendable
CCNCTAr STES espacio pant gue §i
flexthilizacion de lu estraciura sa-
farial estd egitmada por las par
Les sones, va gue Ssto posibile-
taria un apuste diferencriado e
los costos salariales v orientado
seglin los obetivos ocupaciona-
les, en case de diticaltades econ-
micas coy unlurales Vo estructura-
fox de las empresas. Junto con una
mavor Hexibahidad sadarnal, 1am-
bicn seria necesano 1omar medi-
das para fintar Jas cargas sociales
dependsentes del salaro v asi po-
der abviar Jos costos del tactor
trubiujer (e bajo la forma de una
mayor  NINanciucion impostiva
del segurn secial).

Liv combinacion de ta Hexibihz-
ciom del horario de trabajo v de T
reduccion del tempo de trabain

-+

restlb especilmente mteresante
ados clectos de T poehnica de cme
plee. La flevibilizacin det hor-
riode mabapoe poede erear impor-
Lntes
mentar mwdidas gencradoras de

petenciales i imple-
cipleo en base a L reduccron ded
tempo de tabago, Existivian po-
tenciales de reduccian en L imro-
duccion de modelos por tmo en
relacian af promedio semanal de
tempo de tralugpe en el caso e
mtroduc modelos flevibles e
tempo de trabago aneal, reducien-
do o chmmande incluso Las horis
exfra o oen caso de o extender ol
tempo de apsevechamiento de la
cmpresa micdimie B creacian de
nuevos puestoes de trabage de nem-

P parcial.

Ll eremplo de L protecadn vonldra
ehdespider penmte explicar Lo re-
Lwciem entre extabilidad « leaibi-
lidad del sistema de corplen. Al
respecto resudta fundamental als-
sersar que e estabrhihad enoun
area pareral de las refaciones Lg-
borales, por clemplo en L protec-
ciom contra el despido, prearpone
flesabididdad en otras dreas, come
por ejempla, el dicmpo de iraba-
10 vie los salaros. Locgo, desde
ol puntede vista de Lo potitea de
vipleo tendrian consecuencras
Gatales las relaciones Liborales
absolutamente rigidas. Por otra
parte cabe senalar que dewernnna-
das fiexabihdades, como fa mte-
gracton multituncional de fuerzas
de trabajo, reguieren un marco de
estabihdad comn condicinn pre-
via.




5. El asi Namado “empico atipico™

trubaje de ticmpo parcial, en rég-
men de cesion o en el hogur) puede.
pera no necesanamente debe, tener
caricter precario. Esto sigmfica que
las prohibiciones en esta materia sc-
rian absurdas ¥ ajenas a las necesi-
dades vitales. En sociedades indus-
triales modernas se trata de que el
marco  institucionul impulse o ul
menos no bloquee ¢l desarrello de
acucrdos en relacién a formas de
trabajo wtipicas gue se basen en el
desco v la hibre voluntad de las par-
tes. Una condicign importante al
respecto serfu lograr la mdxima
equiparacion posible entre los em-
pleados atipicos v los “normales”,
El principio seria. entonees, no ex-
cluir estas tormax de empleo, sino

0.

miegrarlas lo nuis posible al vstema
de empleo.

Basicamente, la flexibifidad de las
relaciones de wabyjo es una condi-
cidn necesara pari que las empre-
sus v las fuerzas de trubajo puedan
adaptarse al desaffo de los cambios
miernos v externos a la empresu. de
modu que puedan reformularse o di-
solverse las relaciones laborales
existentes, o hien. crearse otras
nucvas. En este sentido no s trata
de aphear imdiseriminadamente la
nuixima flexibibdad en el mercado
lahoral, sino de implementar una
modernizacion  cuidadosaimente
analizada de fas instituciones v re-
aulaciones que atectan ul mercado
lihorul.



I "= FLEXIBILIDAD DF1
MERCADO DE
TRABAJO: LOS PRO
Y LOS CONTRA

Frente o la cosis ocopacional masi
o QCHE v L Comesion de L Uncin
Burcpea han levado o la misoa con-
Clusion: en los patses curapeos mdaos-
trialeizados, of “randaniento actual”
pasarfa por una mayor flexibilidad en
el mescado Taboral L nlea biaca del
“estudio ocopacionad” Jde 1994 oheto
de numercsos amilesas, apunta ague ¢
Tuture de Eurepa comao sitio de radi-
cucton industril dependeria, ante ado,
do fa posthilidudes crertas de clevin fa
cipacidad  de mnesaciian v ode adapta-
vion de fas cconomiis nacionales, Con
clobjeto de que rambién el mercade de
trabuge tome o caenti ostas exigen-
cias, L QO propone una mavaor fle-
xibalizacidn del tiempo de rabajo, fa
creacion de un chima mas favorable pa-
riel desphegue de incativas empresi-
ries, T refarma de regntaciones pro-
tectoras gue bloguean ol cmpleo v ouna
mavor flexibilizacion de las costos Li-
borales v salarales, &sto dltmo espe-
cialmente por medio de laehmnacion
de reclamentaciones wobie e salane

minimo,

B el Litwo Blanco gue ha cditada so-
bre eliema “Crecmuente, competiti-
dind vy ocapacion™. i Convson de
Unién Furepea reclama reformas abar-
cativies de fos sistemas de empleo en
Furopa. Sin embarga, las recamenda-
crones de Bruselas suenan nuis mede-
radac v no tan rwdicales oo orelacion al

metcde Pese aogque L Camieston Fage
pea e Brosetos timbien v Le necesr
dadd de tlestbilizgy Lis areas que com
prenden Tos costos fabotales. el tempo
e il'.ti‘.]_}tl A L [releoensn dosde el de-
techa lahoral, ademis doeosenalin estos
aspectos g ahuder poncipalimente o
T fhevabilidad empresariab exierna, Tas
recnmendaciones tonlnen seodieen a
caestiones relitr as b mopeinaemo de
L lexabihidad empresassal mterma. Per
st se enticnde ol managenienn opling
de Tos recursos s por parte e
los empresarios, v oserchiene o oaspaey
tos come L polisadenca profesional e
Las Tuerzas de trabuage, Ly subicientye
versin ene el capital huniono cinpresa-
tal. meentivos salarmides vimculados al
rendimmento vouna mavor soberamia L

bhoral do kos trabiaadores

o de Tos mterroganies contrates de
et duacumento seri por lo e, e
qud meduda sc convaponen L Ckesabi
Idad externa cmpresarnd s Lrmerma, o
hasta donde os posibie que se comple-
menten. No ohstante. antes de ahordin
en profundidind los twrrenos mus sele-
vantes de Le discosion enwormoe oo te-
withilizacion 1ep. salanos, Licmipos Jo
trithane, proteceion vonisa el despide s
fornms atipicas de empleoy habria gue
controntar eo forme peneral los prooy
cottra nss nencionados deoana mas o

flestbihzacon del mercadn de tabage,

Segan lo entienden quoenes extin a la-
vor de Lo desregutaciing el dimidnmico
proveso del desarreto tecnologico
cannannea choca contre rigidas msti-
tuciones y reguiaciones det mercada la-
boral. En el marco de esta crilica se se-

nalia. wnte 1ado, L hmaacion gue pro-




vocitn Lis regulaciones sebre el poten-
clal de adaptacion de los actores del
mercado de trabujo v de la capacidud
tuncionil del mercado de trabajo en ge-
nerial. Los efectos negativos gue se atri-
buyen a las regulaciones del mercado
de trabujo, interpretadus comoe Limita-
ciones a la Nexibihdad, son:

- Enun sistema de economia de merca-
do, las regulaciones ortentadas a lu
proteccion y los enterios de rentabi-
lidad seriun incompatibles, va que
las empresas ne podrian decidir 1i-
bremente sobre lu aplicacidn pro-
ductiva de las tuerzas de trabajo.

- Las regulaciones obstucuhzarian i
trunsformacion extructural de la
ceonomin nacional. Esto seria usi va
gue la fulta de flexibihdad provoci-
Pl PENUICION CCOntmicos, i espe-
cral, Trenando las transformaciones
pecesunus e dpacas doe ajuste a
condictones gcondmicas cambiin-
tes, lo que podria tener come con-
secuencia b reducadn del crear-
miento.

- La tulta de flexibilidad en el mercado
laboral, provocada por regulaciones
Profeclords exeesivimente imphias.
tambidn podria conducir a un engi-
recimiento de bos costos de los
puestos de trabajo, por ejemplo en
case de limitarse o tiempo de Jun-
clonamicnto de lus maquinartas. no
aprovechando al midxime fas cupa-
cidudes de la empresa, o sia raiz de
Uit excesivil proteccion coneri el
despado. se evitarun despidos o
contrataciones de personul necesit-
rios.

- Finulmente, las regulaciones protec-
toras podrian afectar a la “justicia

en la distribucian de tos puestos de
trabajo’™. Los tnicos que se verian
heneticiadus por la proteccion ol
trabajador serfun los trabajadores
ocupados (Cinsider™y. Las posibili-
dades de reimegraciin de trabajado-
res desocupados {Coutsider™) desa-
pareceriun. v que las empresas an-
tciparian los costos previsbles gue
supone La proteceion. Fsto flevaria
2l Tvenganza de dos bienmtencio-
nudos™.

Debido o estos electos pegalivos,
quienes crincan la fulla de flexabilidad
en el mercado laboral, se promancian
por una desreguiacion aharcaliva covo
objetvo serfa crear “mads mercade <n
el mercado Laboral™. Concretwmente. la
desregntacinn deberin dar Tugar a un
estido de derecho que posibilite Lo aui-
deternnacian v eleve o copocndad
de aduptacion. Una ves logrado dsto,
resudtaria de vital impartancia definir
reglamentacienes que respondan o fos
deseos de los acteres v acordadias para
cudia convenio v no someterse - ab me-
1o N0 Lnto- o disposiciones Impuestas
por @l estado. Entre Jos reclames de
desregulucion que se pliotean apuntan-
do o elevar cf empleo. se encuentra en
proner plano ¢l imputse b denanda
de tribajo. Lus cmpresas deben poder
adaptarse muds riapidamente a Jas on-
CUNSLAIC KLY CCONMIMITIS Sl puiniinenie
transformacion.

A partiv de la Utheory of property
rights”, es sabdo que Tas regulaciones
condicionan a los derechos dispostiivos
de determinada manera. Al derecho
dispositive de un grupo (e, determina-
dos derechos de proteccion de los tra-
bijudores) se contrapone o fnniacion
dispositivi de otro zrupo (e, Lo lnnita-
cidn de la Bhertad de decsion empresa-



rialy Entonces, sta traves de la desre-
sulacidin se busca, vn primer térnune.
amphar [os derechos dispostisos de
[on empresarios, extn puede implicar
o pérdida de derechos para certos
srupos de trabajadores. Seedn Jde gud
miedhdit se trate pueden verse afecla-
dos guienes va estan trabagande o los
trahajudores recidn contratados, Dada
eata probiemiiniea de distribucindn. las
propuestas dirigidasx a ona nanor fle-
xibilizacian del mercade laborab re-
sultan, e gran parte. cuestionahles s
se discuten controvertidimente Ast,
por ejempio. guicnes seooponen b
desregulacion destacin el enorme sig-
nilicade de Ty proteceion del trabajae
dor pura o capacidind tuncronal el
mercado de trabago:

- Las reglomentaciones del derechao
laboral responderian a o necesidad
de proteceidn de fos teabigadore-
La supresién de las reghumentacies-
nes de protecaion nchinaria ol ries-
s kaboral en mavor medida hacia
s trabwadores. por cemplo o
desregulacion livoreweria ol surgr
miento de relaciones laborales Jdé-
Riles s discontinuis en perjuicny de
las Hamadas relactones Tuborales
normdales’.

- Las rezlamentaciones  del dereching
Liboril daverceeriun T coopera-
cion entre as partes del mercado
labaral. necesaru para logr con-
jwntamente el resultado prodocti-
vo. Contrariimmente. fa falta de pro-
teectan de oy trabajadaores tendria
consecuencias pegithivas para las
relactones  lauborales (ep. huelgas
mils frecuentes, menor disposicion
a hacer concesiones por parle de
[as rabaadoresi s T pay social de
las cmpresis,

Como resultado de esta discusion se
puede abimmar que las postciones de
quaenes estdn a favar vy en contrade i
desregulacion, son duametalmente
vpuesias

A vontinuacedn se analizaran diferen-
les aspecins del debate enorno ala
flexihthzacion can mavoer profundi-
dad. para peder adentificar en forn
mds concieln Tos Timttes v posibabida-
des de L fesibtlizacion del saercado
de rrabajo. Las plameos presentindos
~e hasan fundinmentalinente en espe-
pencias realizadas en los parses (curo:
peost de Lo OCDE

2_ FLEXIBILIDAD
SALARIAL

Frente a T alta desocupacion, en Jos
patses curopeos indostrializadoes estin
en lawra el nvel T estructura de
los costos laborales  Fsto e debe w
due, vidndolos desde Lo cconomia en
eeneral. los salurios v dos costos adi-
cionales dei personal representan ol
Factor doe costos mids imporiantes pe
o con los precios de los Fenes de -
portacion. v iante en eb sadeste wsiin-
cocame en Buropa del Bste surgienm
Tocos de competencin que aperan i
fos mercidos munduiales con costos i

borales clarmmente mlerionres.

La comparacion mternacional de los
costas labordes en el area de laindus-
i manulactureva, demuestra que en
1994 Alemanne Gecidemal tuve los
vostos mads altos por hora de trabago
cecomp. cioadre 210 S embarga. en es-
e aspecto e necesarte readizar un
anahses diferenciado en refacion a fa

H
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H
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estracturn de los costos Taborales (co-
mo sunt del salario v de los costos adi-
croniles del personall Asic por clem-
plo, en o que respecta al saluno por
hora en la indasiria manolacturera,
Aleminia Ocaidentil no se encuentra 4
la cubeza en ningdn caso. La eaplici-
cion del primer legar de Alemann se
encuentra fundimentalmente en los al-
tisimos costos absolutos de personal
el tos seguros de salud. de jubilacedn
vode desempleo se fimancran cast ¢x-
clustvinmenle o twaves de apartes patro-
nales v de los trabajadores que afectan
al salane) Lo general. al realizar este
lpo de compiraciones, debe observar-
oo los costos salurades © laborates
evaluados en marcos alemanes, se cu-
hren en parte con importantes oscila-
cones del tipo de cambio (del marco
alenin en relaciom o otras monedas).
Adends, el volumen  absolute de los
costos salarales v Liborades no resalla
talmente  adecuado como indicador
de la comperitividad, vit que por si solo
no indica qué v cwinto se produce por
wnidad de trempo. Para evaluar licom-
petiividad resultarfan mads signifcat-
vos los costos salarnades por vnidad de
producto v en especial, s evolucion
en comparacion con Lis economing m-
cionales que compiten. Pero aan los
costos salariales por umidad de produc-
o relativamente altos (como es el caso
en o mayoria de los paises europeas
industrializados) no serian por < mis-
mos una desventui competitiva, s la
calidad de los bienes s servicios produ-
cidos -factor dificilmente wmedible en
forma abjetive- ustihicara costos de
produccidn mas altos,

Ademas de Lo cuestidn del logar de ra-
dicacian de las cimpresas, para la crea-
ctn de puestes de trabujo también te-
nen gran mportancia el nivel v L es-

tructura salarial S embargo. 1o reli-
cion entre saluros v empleo resulti oa-
remadamente complenn Los ceono-
mistas fiberales dan una respuesia re-
latrvamente sencilia, on tanto exphican
I desocupacion hdsicamente por me-
tho de salarnos excesisvamente altos, En
consecuencia, de acuerde a este eriterio
~0lo se podrin elevar el nisvel de an-
plec. o reducirse la desocupacion. siose
bajaran Io< salanoes reades. De este imies-
do. L condicion para ¢l pleno empleo
serfa und conformactdn salinal 1o ntis
libre posible. 51 en la codormacisn sa-
lanal existicran limitaciones (e por
fijarse salarios mimmos desde el estado
O por convenios colectivos), ésto se m-
lerpreta comao Uabay puric i contratu-
c1n de persanal. Los principales perju-
dicados por la Tl de competencia
texternay serian los grupos problensiu-
cos del mercado laboral (la [kunada
“desocupacion del salario minimo™).
Por otra parte, salarios reales excesiva-
mente aitos podrian retorzar v hagi
rentabihdad del captial v, como conse-
cuencid, podrian conducir a la exclu-
siin de inversiones creicloris de pues-
tos de trabajo Crdesocupacion por Taba
de capnal™).

Pese wque L posiciin Tiheral vosi cons-
truccion de hipowess resulie hasea-
mente plausible, se pueden planicar du-
dax fundiadas con respecta s valules
general. Las nuevas worias del mierca-
do de trubajo (e, eorins de blixgueda.
de transaccién, de contrato v eliciencia
salaril) se ocupan de tundamentacio-
nes econdmicas sobre toda para situa-
ciones en que los salaros <on mtlexi-
bles hacia abapo. Los argumentos se
pueden sintetizar del siewments modo
los sulurtos que superan el precio su-
puestamente aceptable para ¢l merca-
do. en determiadias cwrcunsiancias




pucdzn Herar o resudtar ventigosos pa-
ra las empresarios. A traves de ofertas
salariales atractis as. Lis empresas pue-
den elegir ol persanal adecrado entre
un grupo miis srande s meior califica-
doode fuerzas de trabagn AL efrecer
U1 INE[OT e rac s pavden ian-
tener mas hago suindiee de uctos
ciom. Finalmente. como contrapartida
por a buena remuneracidn pueden
UNPERUAr una mcim dikpn\u‘l('m al tru-
bajo por parte de lac cmpleados. In-
cluso desde Tainvestizacwn empirica
del mercado  se cuestionan s poe-
puestins apresuritditss que apuentan i b
Jar dos salarios en blogue. Las correla-
clones entre Lo evolucian del enpleo v
del saliario no siempre son negativis,
como suele suponerse B emiplea en
expansan puede ostar acompatiads
por sdarios reales en amento; Las o
ctlaciones del nivel ocnpacional e
asocran a salarios relativamenie rigi-
dos, Poresto se afirma gue los salaries
no sHlo uctian sobre fos costos, sine
también ~obre lu demandi,

Como sucedic al evalvar L competiti-
vidad ternacionad. Jes costos por
unidud de producto timbidn merecen
especial atencion en relucudn ol nivel
de empleo. Loy costos poer unidad de
producto suhen siempre que os au-
mentas nominales de saburio saperan
el erecimento de la productividad. Al
respecto resulta arrelevante el motrvo
por el cual seoda este fendmeno, seu
purque los sindacinos pretenden ana
compensaciin por el aumento de pre-
ctos e los periodos previos o de Jos
aumentos esperados en el perindo en
curso, O porque quieren fogtar i
distribucion del mgreso en favor de
ios trubajadores. Entonces. si debido a
aumentos  del sadario nominal, los
costas por unidad de producto superan

el erecimiento de L prodoctinidiad ose
to o sobe conduce a o aume o del
nivel deopreciess simee gue tanbedin
pocde dlevar a0 B desocupacion bBato
pueds ocuren, ante todo, coando los
aumentos Je nrevios ostenidos Ju-
rante peciodos profongados don Togea
aoenn potitics monetania resirictiva
Existen buenos matives para gue en
Fus dos décadus pasadas, cisa todos los
paises ocardentales andustrrdzados
hasan valorada enormemente L esta-
Brledind del wivel de precins Sinem
harco, esta maver estibrhdind en los
precios selogrd o cambie deoun -
mentoade B desecopaciin v de nnade -
bilitimiente crimico Jdet erecnentn
Fneste sentdo bun contribinnda de-
mandas salariades demastado onend-
das a0 consesir aminenios miNnes
del salario nomunal. 59 en las nesoci-
crones salarides el secter sidieal e
NUNCTANL -Cidal COMR Presiacion. pre-
V- comipensae i complela de
o iflacion. desaparecer i un impaor-
tanie Lictor que comdicron iutneos
aunrentos de precios, tin contraprodu-
contes para la cconontia en generat Se
podriie entonces, negociar en o o
como utilizar el aumenia de Ta pro-
ductividad, gue podeiac Tasarceer
quicnes estan trabagando, siose piea-
ran salimos mas altos, oo los deso-
cupaduis, ~ise optarn por reducciones
det sadario o del nempao de trabapo,

Otre aspecto importante de e flex-
bililad salarial™ se retiere a Lo diferen-
ciacidin v variabihdad de los ingresos
laborales, Se critica de muchas mane-
ras fu dendencia a reducir L diferen-
clacion de la estructura salurial segan
rama, regon y calificacion, argumen-
tundo yue habria sido una de las cau-
sas del aumento estructora? de la de-
SOCUpACton. Sin embirgo, empirica-




mente. las wendencias niveladoras ohje-
tadias no siempre resullan visibles bo
este sentido, resulta mucho mas apto pa-
ra ¢l debate el argunknto (ue sugiere
que las estructuras saluriates existentes
deberian flexibilizurse mads aun {cp
través de negociaciones aun mas des-
centuthizadas o mbién per cldosulas de
apertural. Al Tespecto existen ctmpe
puntos de referencia ejenplos de paises
exitosos desde el punto de vista de la po-
liuca acupacionul, como Japdn o Surza.

En Japdn hay sindicatos de empresa,
que ~Oko estdn hgados a mvel supraem-
presavial . Para estos sindicatos no esti
en primer plano el crecimicnta mdxime
de lon salurtos nomimales, sino L pros-
peridad de fus cmpresas. Por otra parte,
L retribucion a través de un sistema de
honos depende. en wran medida de las
pamunctas. Debido a que en un sestena
tal, los ingresos salarales noson rig-
dos, las emipresas adquicren una gran
clasticidud de adaptacion o Las ranstor-
maciones def mercado. Incluso en Swe
za. la Besibilidad salaral coma exphoea-
c1on de i nivel de desocupacion relat-
vamente bajo deseimpena un papel nada
despreciabic. Los sindicalos suizos ne-
sockn gaumentos sakarides annel de la
rama. sin embareo. ante dibicwdtades 1-
nancierdas. Lis gmpresas pueden sohciu
en formi indivaidual pagar por debago de
los miveles pactados Txesde principuos
de los afos 800, eati posthihidad fue am-
pliamente  utihizada En virtud de una
alta sohidanidad con aguéllos que. de
otra manera, serian desocupados, ko
trabajadores de cada una de Lis empre-

was suelen estal dispuestos i aceptar

aumentos salariales menores voen al-
cunos cisos. Heman a wlerar reducein-

nes sabarules absoftias.

Las oscrlactones de fas mgresos salu-

riales que se dun on relacién alos cam-
Bios en fas posibilidades deosenta pra-
pras del mercado. resuitan polincumen-
te distribuibles pero no por clle poco
problemiticis. Sincmbargo, hacen po-
sible gque el empresario mantengy et
cran medida el nivel de ocupacion s
contribuyen o un nivel de empleo mis
alto v o uma menor desocupacion desde
L economiu en seneral. Los iemplos
de Japdn s Suiza pernuten revonacer o
significado de wuna estructura Je remu-
neracion mis clastea para ¢l mavel de
aeupacion. Lo vemajoso seeia usa ma-
vor Hexthilizacion de Lo estructurin salie-
rial, va gue o traves de e misma seria
posible una adaptacién diterencrada de
Jos costos salarides en case de haber
dittculiades econonucas covaninules
o estructurades de las cmpresas. No
obstante. Lo otra cari de T alabada fle-
wibihdal  ~alarnai podii ser gue e e
bouvm ceondmico, tambidn fuoacapia-
cion de L escala salunal bacimiba se
producirian s rapidanente s s -
crones, bnogenerad serfa comeeniente
que la pohtica sadural enlrentara con
e of Tuerza aun suresponsahilidad en
matera de polivica de empleas Vnama-
sar elastcidicd deaguste de b osirug -
ra safurial presipone. s embargo.
consense socil, Poreemplos se pidria
PERsAr co 0 AUmENTAr fos saldlios o
aquellas empresis gue estan damdo pér-
Jdidis, con b condicran de recupaerar di-
chos aumenios cuitnde Tas cmprosas su-
peren el nivel minimo de gananaias.

Funto g ana mavar tlesabilidad salarul.
desde el puto de vista de Lpolinea de
empleo tambidn seria positivo toina
mechidus para biniar tos costos wdwo-
nales de peronal gue dependen del sa-
o, Al respecto se considerinta una
reduceion peneral de estos costos gus

encarecen el fuvtar trabu)o. o bien ana



wreduccion especifica de estos aportes
pata quienes perciben salunos bajos: i
la prioridad es crear mds puestos de tra-
bajo v, en especial, combatir la estruc-
turitlizacion de la desocupaciin. La
adopeion de estas medidas garantizaria
que se pudheran alcanzar ingresos acep-
tables en orelacion a los costas por uni-
dad de producto, lo gue tambidn posi-
bilitaria 1o oferta competitiva de pues-
tos de trabajo ante una menor producti-
vidad. Fundamentalmenie en lo que
respecta al duro ndcleo de los desocu-
pitdos Croncos v it oros Srupos mral-
nados del mercado laboral las empre-
NS CSPEFULI, COIN QO SU L/, Un aporte
productive inferior ol promedio. La
caistencil de mas puesios de trabaio en
las direas productivas mlenores favere-
ceria principalmente a eslos srupos. Si
s aphearan reducciones de los aportes
(¢j. en el drea de los impuestos al sala-
o ¥ del seguro soecialy fundamental-
mente entre quienes percthen menores
meresos, la reduccion de los salanos
bruto iy Hevarn a pérdidis proporcio-
nuales en el sialaro neto, Como compen-
sactan desde tu politica fiscal se podria
considerar, ante todo, Lo aplicacion de
impuestos mdirectos. Al chithborar cil-
cudos modelo, e Comradn Baopes
Hega aoun resultadoe positiveo para ol
mercada liaboral, siose refucrza i carga
IMPOSIG por consumoe de enersia v,
paralelamente. se reducen los costos
salartales adicionales

3"" FLEXIBILIDAD DEL
TIEMPO DE TRABAJO

La tlexibilidad del tiempuo de trabajo
tiene dos dimensirmes, Por una parte. la

lexibittzacwon del horaro de watugo
(nocturno, por tirne v de fin de sen-
nas viduse b comparacidn internacionad
en L primera columna del cuadro 1y
por otra parte [ variabilidad de la du-
ricion del nempo de trabaje mdividual
G través de las disomtas formas Jel
acortamicenio del tiempo de trabagao;
En este comtexto cabe formular ki w-
suente preguntic  se puede etectuir un
wporte importante para la superacion de
lox problemas del mercado laboral a
traves de unyg mavor tlexibibizacian de
los horanos  de wabigo?! El punto de
aplicacwin ccondmuco de las medidas
para la Hexibihizacdn del horario de
trabajo ex la unhizacion nuis mtensivie
dofus capuaidades de T empresa ey,
prolongando b tempa de funciona-
miento de Tas maquinas o extendiendo
choempo de servicio), Pari o empresi.
[ ventaja de esta Terma de flexiliza-
cion del tempo de vabije consiste e
gue se reducen los costos por unidad del
vapital necesano para Ja capacrdad exis-
ente. Oro aspecto posilivo e gue W
hace posible unae mavor flexabilidad de
adaptacian e la e e de fas Tuar-
zas de trabaje Conve es satnduo, larealdi-
dad empresanal estd signada por oscilu-
cones en L producodn v eu by deman-
da del mercado, Gracias o nempos de
trihigo s flexables ey, en el marco de
madelos de tiempo de trabago anwaly,
en épodits de buen nivel de demanda se
puede trabwgar nuis tompoe. v ko contru-
o en tempos de estancamiano econd-
nico. Enoeste sentido, los modelos de
tempo de trabago Hexible tambaén con-
wibuven a Lo reducciin de los costos la-
borales, va gue permiten eliminar wotal
o parcialinente ¢l trabajo extra y los pa-
sos adicionales que implica

Lina mayor tlexibnhzacion del tempo
de trabajo significaria un doble alivio




para las cmpresis en el drea de los cos-
tos {reduccion de los costos de capital
de fos costos faborales). En cansecuen-
cta vy debido a las mejores condiciones
de oferta para lus empresas, podrian ba-
Jar los precios de los hienes v servicios.
L.o~ precios nuis bagos de Tos productos
generariu. por s parte, demanda pn-
vada v pliblica, que se reflejrio posiu-
vamente sobre Ly evolucidn del produc-
to social v conelio. mbién sobre L si-
twacitn ocupacional Mentris que i
dircecion que tomi este etecto ex ndis-
cutible, existen diterencius en coanta a
su pusible demension. Baoeste case re-
sultndecisiv o evaluar en gued medida Lo
falt de flexthilidad del ticimpo de -
bajo eleva Jos precios de hos productos
Esto puede vanar ciiormemente segtin
la <iuacion covuntural, La rama o el ta-
mano de b enmipresa.

Bl aispecto miis significattve para b pu-
liticie de empleo es, aparentemente. la
relacien entre exibilizacion del tem-
po de trabajo v reduccion del misma.
Huy quicnes sostienen que b 1exibili-
sac1on del tiempo de rabage crea po-
tencahdades portantes pura las me-
didas de reduccion del nempo de traba-
10 Se encontrarian potencides do acor-
tamiento en Lomtroduccion de modelos
por turmo en relacion al tempo de tra-
hajo semanal (e). en lugur de 3 trpos
de 8 horas, 3 turnos de 9 horas): en la
ntraducedn de modelos de uempao de
trabxgo anoal. o través de Lo reduccion
o la supresein de horas exacn v oon el
caxe de Lo profongactan del tiempo de
aprovechamients de la emmpresic por
medto de T ersacion de nuevos puesios
de trabajo de tiempo parcial, En gene-
ral, ex vihdo atirmar gue Jos efectos de
un seortamiento ndividoal del tiempo
de trabuje en redacion al empleo s o la
desocupacion serian niis grandes:

- CLANTAN A PETSOnas estén involucru-
das por el efecto del acorsumentio
(¢).en el cuso el job-shanmg )

- canto menor sea el anmento de los
vostos por unidad de producto gue
dalo provoque (030 al baber nuis
puestus de trabajo de tiempo paral
o reduccion del tiempo Je wabajo
semanal s compensacion salarial):

S Luinto menores sean Jos electos in-
ducidos de productividad ey bajo
L forma de condensacion del traba-
o vamsersiones de racionalizaciony,

- cuinte mayor sea la correspondencia
entre los nuevos empleados v s
necesidades de Tvempresic frelorza-
ble u traves de medidas de capucina-
CIOn )

- Clte menor sei el aunwenlo de la
oferta Lthoral que produsca (funda-
mentalmente. ¢l anmente de Jos

pucstos de medi jormada activa la

Treserva pasivac )

Deum tiempo aesta parte. cuanda s
diseute [ cuesvon del tiempo de traba-
foen Baropa, hay oo tema o enea-
beza el rinking de operones on mineria
de politica de emplea Lo promocion
del trabajo de tiempo piocial. Seaun s
aranmenta. suodilfusion haria postble
que N~ personis aceedan aoun oni-
plew. ALty al cabo, los desocupados
tambhidn podriun verse beneliviudos al
habor mas postbilidades de empleo.
Camo epemplo cnomateria de premo-
cion del emplen de ticmpo parciad sue-
le crtarse a Holunda el pars con el indi-
ceomits alte de empleados de tiempo
parcial del munde oceidental (véase la
columna 2 del cuadro By Gram parte del
aumento del mvel de ocupacidn gue w-
vo lugar alli en los anos 8O -wwmento
considerable en w@rmimas curopeos- se
debe atribuir a una profiferacion explo-



stvacde Jos empleos de tempo parciad
Exsta forma de empleo mvanze de mane-
ra aparentemente mesvitable voesth N
cuda no solo o esporanzis. sno Lan-
bicn a temores. Pucde haber diferentes
mativos gue Heven o o mpulsar ¢f e
plea de vempao parcral. v ambidn pue-
de haber muy ditcrentes objeaones al
respecto, sestin se elipa 1o perspedcting
de guienes estin trabando. de las ne-
cestdudes de la empresa o del desarro-
Ha del mercudo luboral en sentido mds
ampho.

En principros un aumento del empleo
de tiempo puraad puede expresio nna
transtormacicon de o achtud enrelicion
al hribigo. L trabimo de vempo parcial
permle compatibilezar megor L actona-
dad Luboral con otras come La Fanulic
la formacion, el rabao ad-henorem
los hobbies, Adenuis o posible verlo
cama un grade de transienin entre dos
estivchos laborales. va que puede con-
trabunr i que quicnes seamcian voguie-
nes s reintegran al mercado laboral o
hagan con mas ahidad. Por ota par-
te. el trabajo de nempo parcial peronte
gue al fmalizar el periodo active de fa
vida laboral ¢f pasije al estado pasie
sea menes confhichve. Sin cmhirgo, el
aumento del empkeo de tempo paraial
puede ser tambidn un signo de o talt
de alternativas en el mercado Laboral,
en especitl de falta de puestos de i
bujo de tiempo complew

Abara bien, ¢l aumento del vabiga de
ticmpo parcial tamsén puede relfern
una politica empresarial de personal en
transtormacion. El trabaju de tempo
parcial permne uni adapiacion nuis fe-
aible de fas capacidades personatles a
lav neceswdades de la producein o de
los clientes en el caso de empresas de
SCPVICTOs. Asuover, la intesracion tTes-

ble de cmpleados de tempes parcnal
pede ahotrar costasas heras ot o
e parte. encel marce de Ty pelines de
persanal de la empresa, L mbroduccon
de relaciones de rataie de vempo
clal puede apontin @ otos ohgetos
Asipor greplos ab ctorein Cheenenis
doe capacitacsin de tempo parcnd T s
pucden oo o Luge plo tuerss
Joeomabao altmente cabiticanday o da
crapresas Fna amphicion temporal del
ermplea de nempo parcial timbien poe-
de servir para sUPerar Crisis genes-
das por contrittos especnilos (eomao su-
count recientemente en L empresa au
tomotriz alvokma Volkawagent, Py
e, sicmpre se voelve o sefalar e
mavor productiy idid de Tos empleados
de tiempo parcal trente o L de agud:
Hes de temyper completos Las catsas de
Nt TenImeIo e nen i ser con los
cloctos producirvos positives del em-
plea de tiempo pircit, en contrapos-
cion al agotanuento v las ausencios
por enfermedad, nuis frecoentes e Jos
trabapcdares de nempo completa. el
mismo oo, exsten motivos per fos
cuales Tas CINPIUSa s FCCUETSIT Tenmes
machva ke opaan del empleo de nempae
parcral. por ejempla, coando se trata Jde
LS gue Do se pucden repirtin, o pot-
(e prede GCUTTIE gue umi nEn ar cadn-
tidad de empleados requmera mds es-
tuerzos de conrdinacion o administr-

1o,

Tambadn desde el punts de vista de b
ceonomiaen general, el lema de Lo proe-
maocion del emplen de tempo parcial
presenty aspectus controvertidos 1an
cisodle haber escaser de tnerzas de tra-
baju. eb empleo de tempo parcial pue-
de verse como una posibthdad - de ele-
var laoteria de trahago cog para gaienes
buscan rete garse al trabijo o también

pira fos ubiladosy Biépocas de rece-




sion., mediante ¢l job-sharing se puede
asegtirar ¢l emplee v evitar la desocu-
paciin. Nooobstante, el auimento def
cmplea de vempe parcial puede estar
acompanado pur efectos colaterales -
descados: cuando Taftan puestos de tra-

biyo de tempe completo, pouede surgir

L “desocupaciin de tempo parcial”. A
siover, dsla puede conductr al fendme-
ne del “doble 0 uiple empleo™. Ade-
mas, ¢! tiempo parcial “lorzoso™ puede
contrtbuir a la praliferacion de la ceo-
noniien aegro porgue los rabagadores
tisponen de mas tiempo libre,

Sue se puede aprender del milagro
holandZs™ del empleo de nempe par-
cial? EL "monn™ de lw dimimica del
ticmpo parctal en Holanda fue, en poe-
mer wérmino. e vertisinosg procesa de
mtearacin de las mujeres al mercado
de trabago. B esle contexto. ox necesa-
rin saber gue el indice de empleo de s
mijeres halandesas o nedaades de Tos
70 erac el okl hago de Tos paises de L
OCDE. Hov se mueve en el promedio
de los paises de o Uk S embaago,
para b dimanicacdet vengpo parcial -
rece s decisivo win ol comporti-
micniode Tos actores en el mercado de
vathajo, s decr Lo dlesibilidad men-
™ de Las partes directamente afedia-
dix ad conmrate de trabige v de us agru-
paciones que los representing, Podemaos
aprender de Holinda, ante 1odo. que 1a
cuestidn de B promovion del tempo
patrcial nu prisa por una aceion impulsa-
da especiahmente por et Esados sme
por un cambio des setiiod de cmpresa-
N, sindhicatos vode o sociedad en su
tetalidad. En tode caso, al estade comio
empleador le toca ser ¢l pumero de os-

le proceso, coma sucedid en Holandi

Las miciativas dingidas a promover ¢l
cmplea de tempo parcial son de argo

ahiento, va gue -como s ha menciona-
duantes- resulta deciavo el cambio de
actitud de los actores. Hiy otro fuctor
que tumbidn habla o favor de ung ex-
panston gradual de este apo de empleo:
cl problema gue sivmpre surge anwe la
distribucion del trabago entre niis per-
sotas es el de la concordancia entre fas
calilicaciones pedidas v fas ofertadus.
Aun cuando los puestos de tabuyo fue-
run devasibles cconomicaments, ey ne-
cesinu gue Tas calibicaciones de los dos
O mis empleados gue veuparian el
PUCSO Cncuestion se ajusten al misimo,

Par diferentes motnos, L promociion
del trabagor de tienipe paraial noe puede
cansiderurse un remedio milagrose”
para reductr en forma sosteanda L de-
SOCURACION v esla na solo porgue su
dirfusion serd. peevisiblenmwenie, Tema
Sucede ademis, gue fa proliteracidn de
esta formu de emppleo siempre se veria
acompanada por una mavor prodact-
vidkil det wubaio que se ha integridu,
e concordianeia con los motivos em-
presariales que Hevaron a dichi e
sraciin, Sl didferenci del tiempao doe
trabago senial entre Tas nuevits reda-
ciones faborales e tempe parctal v
lax de tempo completo na es arande -
come oo desean Tos trabaadores-, cn-
tences. considerando el electo produc-
uvo mducido, ol crecto ocupacional
sobre i cconomia general. v pur o
tnto ambidn el efecto descompresor
dle L desocupacioin, sordn miis bien re-
ducidos. Seopar ef contuno, s nuevas
relaciones fubarales de tiempo parcial
s¢ alepan mds marcadamente det tiem-
po camplete, el electo ocupacional”
serid mavar. Sinembargo, cono o de-
muestra el epemplo de Holanda, —cam-
peon mundial del tempo parcial™, no
sent anta ke comnbucion o la reduce-

cion de lu desocupacion como. en rea-



hdad. o Ja movihzacon de fa il

Treservi pasiva’

Lo expueste o apunta hajo mingin
punte de vista a neguy eb sentido de las
micitivas v campanas destinadas
promaver el empleo de tiempe parcal
Nuo obstante. su vaior reside no tante en
st posibihdad  crerta de reducir et de-
semplea, sme mucho ans en asegnray
lox puestos de trahajo exinientes, en
mayor Dhertad de elecaion dve los traba-
Jadores, en el aumenta de La productns-
dad eccondmica generil e mdndoal
en L reduccion de Yo reservin poasina’
objctve sociopolinco por demis rele-
vanle. En cierta medidas aoivds dooani
marer ofertu de puestos de vrahago de
tempo parcial se puede contrarrestar fu
gactsion de lu sociedad cn propiciarios
de puesto de abap™ v Cdesemplea-

dos™.

4"' PROTECCION CONTRA
EL DESPIDO
Y SEGURIDAD
EN EL EMPLEO

Lu cucestion central de este capitelo
del praxuma sera sta reducaron de Ta
seaurwdad en el empleo puede tavare-
cer ¢l sumento de puestos Jde trabina,
Al rospedto cabe senalar que tambidn
puede haber seguridud en el emplea s
proteceidn contrd el despides y gue T
proteccién contra eb despido nees sh-
coltamente equiparahle iosegundad en
el emplea. En pruner fugar, debemos
distinguir entre ki segundad en el em-
pleo en sentido amphio y on sentudo es:
tricto. En el primicr caso, se entivnde
uma proteceion abmeatna de laestabn-

hdad . Los Tactores gue cuentan al tra-
tarse Ta establidadd de Trekcnon kibo-
ral son. ademas de a dutacton de lare-
bacaon, el sabarios, el empo de trabago s
Lis condicwones de uabaro L sezune
dud en el cmpleo en sentido estiicio,
abarca by durabalidad de frelacon -
boral. At respecto ¢« necesarno lontu
en cuenta gue Jaestabihdad enounaea
determimada, con por cpenphe, T
racten de b relacion labaral, presaponye
flexihthdad en onas. par cjemplo. ¢
pempe de trabae Lo gue resaltina 1o
tal en este contexto, serfan las relavm
nes lahorales absoiutimente rendas
PPor otra pacte. determmadins Hesibah-
dades, comuo por cemplo Lnmntegracon
muttiuncrenal de las fuerzas e traba-
o sadlo sen pensalbics ¢n o condsaones
marco extables
La sexurrbind vn ¢l empico tene una
dnensrn NECTe v Lnhie o ud nere
Aonnvel macro. seorehere a b posibih-
dad do ostar empleade e pernranecer
SIS s T e senerad sto nca
s L posthilidad de velver o encamtrn
i cmpleo cqupatable tae Leesentaal
perdicla del s L seenodad enel
conplen anovehmcro shude. por el cone
rarniy, i Lo posihshidigt doe coneserar i
emplea con el cnipicador actuad No
necesarmente meluve L segondad en
el puesto de trabapa, ya que e segute-
dad en el emplea en ocastones pucde
tetorzarse o s de rotacumes inter-
nas en Lo empresa Noobstante, L ses
suridad en el empleo o meel macro s
macro se condicionim reciprocanieile.
Fn citso de darse una siuacion tavora-
ble en el mercado laboral, b segurdadd
cincel empleo aminved macro es relatin e
mente wlta v la sezundad en el emplen
a nvel micro senilicn costos s ba-

JOs pard las empresds ¥ pocias ventifis

pura los empleados




Se debe distingmir wamhbidn entre la se-
guridad de facto v la sexuridad institu-
cromitl en el empleo, Por segundud de
tucto en el empleo se entiende estabili-
dud s acuerdo explicito. Resuli evi-
dente que los empleados (2. en deter-
minadias empresas peguenas) disponen
de un aito grado de segundad en el em-
pleo. pese o Lo falta de reglamentacio-
nes contractuales. En cambao, T segu-
ridad en el empico a nivel institucionad
se hasit en acuerdos por contrato indi-
vidual, 0 bien en reglamentiuciones de
proteceion contra ¢l despido dispuestas
porley o por convenio colectiva, Bl de-
hate en tarno al sentido de la protec-
cton contia ¢l despido we congentri ian-
te todo, en s oextensidn colectiva, s
decir en la segunidud en el empleo o ni -
vel imstitucional.

Bismwcinnente, la proteccion contra ol
despide no puede equipararse a la es-
tubilidad abselut. Los empleadores
deben qustificar tos despidus con razo-
nes objetivas voatenerse a las disposi-
ciones proceduales tej. plazos de des-
pidol. Por medio de ba proteccion con-
tra el despido se deben evitar lox despi-
dov arbitrarios. Las reglamentaciong s
colectivas pueden prever que  grupos
de empleados estén protegidos en for-
ma diferente  frente al despide, Por
eremplo, L proteceian contra el dexpi-
do depende a menudo de la pertenencra
a b empresas durame el pertodo de
prucha la protecetdn comra o despido
suele ser menor; los empleados piibli-
CO%, pOr sy paite, disponen de una pro-
teccion mayor.

La cldsica controversia entre eficiengia
economica y justicia social se realirma
en el aniihsts econdmico de la proteg-
cidin contra ¢l despido. Estu se podria
Justificar ceondmicamente, si i traveés

de f misma pudicran correstrse algu-
nas falencias del mercado labaral, -
chas falencias pueden estar vineudadas
tanto von la justicia distributivie come
con L ehcenci en la asignacion de
recursos. Por o tanto las falius del
mercado podrian dar fugar o interven-
ciones estatales en niterian de protee-
cion contrit el dexpido. No obstante. ca-
be ~eialar que uintervencion del esla-
do stempre corre el pehigre de provo-

cur rensiones politicas,

Hay cinco argumentos que hablan en
Favor de la mtervencrdn estatal en -
terin de protecaion contra el despide,
In principio. e proteceion contry el
despido se ocupa de nternabizar las
consecuencias sociides de los despidos
en el proceso de decisidon empresanal.
Bl punto de particla de st reflexion es
que las diferencios contractuales en s
posiciones mivies de os actores del
mereado laboral. proporcionan una jus-
tilicacion ceondnuca para himitar L |-
bertud  contractual Si se compara la si-
tacion mctal (2] existencia de opcio-
nes albemativas, asignacion de recur-
sost de Jos actores del mercado Jaboral
s¢puede constular que. or conpiril-
cion con L empresas. los que ofrecen
su rthano estan wajetes o hntaciones
mucho mds ampiias, e esta formi, se-
risemuy reducido el apore que weadrian
fas Tmitecrones en L libertad contrac-
twal 1e]. bajo {a forma de proteccion
contia 2l despidan para lograr “condi-
crones contraciuates nuls justas”

En osegundo tdmuno. la proteceion
contra el despido tiene una importante
funcion estabilizadora dentra de
ceonomia generul. En este sentido,
apunta i una reduccion de la desocupu-
cign foecwnal v covunturad: los pluzos
para ¢l despida posibilitan gue la per-




somi despedida emprece anies o buscar
rabajo. De esta forma se mimnmizan fos
conflictos que provoca la buisqueda. La
proteceidn contri ol despndo en cabi-
nackdn con medidas de reduceion -
poral det tiempo de wrabago puede wenes
un etecto anticicheo durante erises eco-
nomcis, ague s mmderan lis oseala-
ciones del nivel de cmpleo

Enotercer hugar b protecen contea ol
despido posibihita lo amavntizacion e
[os costox o especificos de Tas pirtes
ey nicntes, tpweos de Lorelacuon la-
boral. Estos costos Taborule s 110s abar-
can los costos que timplica tener dispo-
mibles las cahifaciones necesaris pa-
ra ta empresa (gastos de biisqueda, de
contratacin. de adaplaciin v capiita-
CIONY asl Como loa costos Qe implhica
lu tmalieucion de o relacion laboral
Dado gue estos gastos solo varian se-
aun L canudid e empleados -y no -
aun la contidad de horas trabagidas- se
los caracteriza como codos laborales
fijos, Su particulandad reside en gue
LR amOrizacion de estis imversionces
empresariales en fa mano de obra estd
lzada a la commudad de [os comratos
de triabage,  va que en el momento del
despido, Ins costos Jahorales efectua-
dos vy aun no amortizados se verian co-
mo perdidos. Se aseguraria entonces |
disponibihidud permanente de las fuer-
zis de 1rahajo
eventual mcorporacidn a un nueyvo em-

despedrdas para una

plea (e, en caso de Tos Hamados “re-
calls™, gue suelen twener los trabajadores
de temporada)

En cuarto lugar. como ventuja de la
prowecion contra ¢l despido a nivel
mnstitucional frente a los acuerdos po
contrate indhividual, suele seialarse que
debido u Ju estandarizacion se wherran
altos costos transuccionales ten espe-

il de o nopodiacion imdnoidualyr Bsto
presupone. s embargo, gue unaesia-
mentacion estandanizada proporcione
el el deseado de sezurnidad jundica
Lacompiepdad v Tadia Jde transparenaia
de las reglamentaciones quridicis no
dehen bloguear ng posterear L toma de
decisiones necesarias it s b del persao-

vl

Enoquimto Tugas, s hien fo proteccion
cordra e despido oo By flevibihdod
Tnuncnea fes decer Tas posthihdides
de adaptacion cuantiativa del perse
nale e o futiro sombreio. cres el
e para gue Las tuerzas de 1rabago
reaceronen i nuevos desaiios en tornig
“funcionalmente flessble™.
dad Jaboral mmpulsa ast Tu wlentitica

Lat seguri-

cinn de los trabajadores con kox ahyenr-
vosde o SIPTESG PrOfe e s o
disposicnin al trabago. Caciina Lomov-
idad mterna de ke cmpresicy Binvorece
detado al hato niespo de despado- La

aceptacion del progreso teanologwo

Qurere dectr. entonces, que hiay buenas
razanes ecconomidis 3y sodiopoliticas
para gue eanstan disposiciones ehicaces
de proteccon contra ¢l despdo. bn
SCNUAO OPUESIO S CSERMICN Te s argli-
MEeNtdsong s, que soshicnen gue  lain-
tervencion estatal puede desvise ded
objetty o que bisca. Enoprimer lugar, Las
reglamentaciones gue upuntan a fa pro-
tecuion contra el despidn pucden con-
tribwir al aumento de ias costos lubora-
fes v wener un electo aezativo sohre lu
disposicion o contratar personal. Las
empresas s¢ anticipan a los coslos que
tendrd la protecain contra el despido,
lo que eleva el precio del factor trabi-
10 De esta forma, ¢l conto econdmica
de T proteccidn contra el despido pue-
de ser una mener demanda laboral. Los
custos luborades, mds ditas por la pro-




teccidn cantra el despido. perjudicarian
las oportunsdades de trabajo de los me-
nos calificados v de Jos rrabajadores
poca  compehtivos tdiscapacitados,
mujeres o jdvenes) Empincanmente,
habria gque poder demostrar s traves
de una menor proteccion contra el des-
prdo iej o imegrande s relaciones de
trubato con plazo definuday seria posi-
ble lograr i mavor nisel de cmpleo
tal respecto véase el fimal del prosnne

capituln

En segunde tirmine, Ja proteceiin con-
ra el despido puede tallar en suonten-
Cion porgque una regalacidn eticisnte
para las partes involveradis puede 1e-
ner eleClos Do miiyos e rmas paro e

ceros. Lina alta estabilidasd en ef c-
pleo vy uni baga fluctwician en un -
co de subocupacion generalizada difi-
culta Ta mtegraciin de les desocupados
al mercade de trabape (comp tas cifris
de la Muetuucion de Ta fuersa de teaba

Jo en o colunma 3 del coadeo 1) La
pretension deouna elesadia protecerdn
en cbempleo e en casos gue estin ba-
Juoun réeimen especial de proteceron
contr el despido comao los discapacita-
dos en Alemasil, pucde anmentar ¢
riesgo e permanencii en Lo desocupir-

SN eranica

Por ultimo, i proteceion contra el des-
pide podria desviarse de ~su objetivo
existicran posithijwdades de eludicla
Una protecaan conira el desprdo de-
nashindo abharcativa padein imducn a
[os cmpresiros o aptr por formas de
trabago on ks cuales Ll protecenin ¢s-
W anuy lomtada o noexasta ey Irabago
temporal.  trabajo en réeimen de ce-
SION o contralacion de autonuemos)
Las Hamadus “formas atipicas de em-
plea™ son objeto de andlisis del 1
curente capitudo

5- FORMAS ATIPICAS DE
EMPLEO: ;INTEGRAN
O EXCLUYEN?

L existencia de [ormas atipicas de em
plea tcomo una torma poyaible de eludir
la proteccion contra el despidoy sien-
pre desiata grandes controversias, La
gran canndud de Tormas de empleo gue
seddesvion de Joo que se Hamae “rela-
Ciones Lihorades pormades™ T voedto o
ahiientar oste debate. Segun wea ol
punte de vista, pucden articualarse te-
mores o esperinzils frente a dos resulta-
dos ecmpiricos ctande demaestran e
By as mgeres que trabagan en rela-
viones de trabajo de tempo parcial o
Jue muchis pucsas contiatadiones s
hacen por plazo defernnnado o gue lis
cmpresis evitan los resao <o Laoreta-
ciom laboral recurmendo cada vers nnis
il trabao en régimen Joocesiin o cen

tralanda cueniapropistas,

Las descusiones gue e Hevaban o cabo
trempao atrits, se caracterizabin poc ar-
Oeuria

cumentagongs  wmbiteratos.

chitonees que. en el debale. a fas venna

Jas empresaritles goe tendsia L incor-

porc o Je Tormas alipecis Je cmplea
atneeds de Tadesrezulacian, se canto-
poniun las desventagas doe Tos vabagae
dores. Una parte arsumentaba gque la
talta de flexehibadad v Tos mayores cos-
tos de personal que Sslo supoofa, ten-
drict un efecte negative sobre Lo dispo-
sicidn de bk emipresarios o contfradar
personal. Por el oo Bido se sosenia
que el precio por Taomrayor Flesabilidad
lo pagaban los wabajadaores, va que fas
condiciones de mgreso v rabagoe, st
como [ proteccion soctl podrian cin-
peorar en el nirco de das Tormas de

trabuyo atpicas,



Si se toman en cuenta las transforma-
crones del emplee a mivel mundial, Ta
controversia conduendin de esta farm
parcce demasiado poco diferenciada,
Hoy v siempre, loomavoria de las em-
presas no cguiparan la Aexibilidad ma-
xima del personal o L dptimae (comp
tas cifras referidas al significado del
emplee a plazo en la columna 4 del
cuadro 11 Sucede ques comuo va se e
ha mencionado antes, L estabilidid doe
L relacion Taboril no s¢ pude subest-
mar como factar productivo, lo gue ha-
ce suponer gque lus decisiones die cida
gmptesa sobre Ta integracion de deter-
minadas formas atipicas de cmpleo es-
tarian precedidas por una cuidadosa
evalugerin de sus mtereses. Las empre-
sas recurren s diferentes Tormas de
trabajo atipueo. en promer Wemo., parit
ahorrar costos de adaptaciin a traves
de una maver tlexibilidad det personal.
Alternativie o complementariunente
to planteado, en el caso de tormns de
empleo wemporates (trabago en réenen
de cesion, empleo wmporal), la cues-
non de probar persanal sincompronn-
sos, v ode esta torma realizar una me e
selecoran, uegin un papel impartunte.

Tambicn los mtereses de lox vahajado-
res pueden caliticarse de cualguier mn-
doomenos de homogdneos v no estin
ligudos desde un prmeipre o un deter-
minade bpo de cmplea, Denteo de T
transformucion de valores general.
existen cada vez con mavor Irecuencia
motevas por parte de Tos trabajadores
que permiten suponer gue habrt una
considerahle  oferta Yaboral en el drea
de Jas fonmas de trabajo atipicas. Fn es-
e sentido se puede alinmar, gue un re-
troceso global de fas formas atipicas de
cmplea apenas mejoriefa la situacion
de lox trubmjadores en su totabdad,
Ahora bien. desde Leperspectivide los

trabifidores se distmgwe entree empleo
atipico como trabajo prncipal o come
plementimio. Como actividad - Eiboral
principal. el emipleo atipico solo parece
mteresante cuando puede funcionar co-
mo ampalin b L carrera laborag o
comp una via de saluda del desempleo,
principahmente del desemplen crdnien
Por oira parte., T diversas tanmas del
empleo atipico sermn atrackivas
PUTSCREN CHAYOS TIICEFCSeS S¢ OTRnGIn
tena actividad Taboral discontimu o nwe-
o aensas esentadmente comple -

mentari.

Dado gue para iwmbas partes deb merea-
do L ocupacion atgpci en aseneral o
deberia ser la primera alternativa, re-
sulta previsible gue suran duertes di-
vergencias v tunhicn concordancias
entre Jos alectados. Laomeduda enogue
pucdan surgne formas atipicas de em-
plen frente o extas divergencins de mie-
reses, dependerd esenciabmente de |
disposicion a hacer concesiones e
engan lus paries mervinientes. Pe es-
e modos e evalwacran de las Formas
atipicas de cmpleo arropa o resaltade
ambivalente, B empleo atipico puede.
sngque o necesariinnente delwe. tener
caracler precano. o este contexto, las
profbciones resaltrian absurdis des-
de el pinte de vistaccondnnco sy ajenas

ala reahdad.

Fs por esto gue. en T actuahdad. el de-
secho enorelacion a lis relaciones de
waibiao atfeas cobra una [uncnn ex-
wrucinradora e vanios sentidos. Enpri-
mier Wérmino. el marco institucional de-
he tacilitar, oal menos noe debeimpe-
dir, el surmimienio de acuerdos volun-
tartos en relacidn a Tormas atipicas de
emplea. Ling condicion importante al
respecto seriy lograr lu maxima equaipa-
racién posible entre los empleados ati-




preos v los “nonnades"0 B v,
CNIoBCes, seria nlegrar v B eavio
Ante todo en lo gue se refiere a Las Tor-
Mmas de empleo con gran ponenir v re.
lativamente ticiles de miegrar al siste-
ma de empleo existeme {¢f empleo de
vempa parcial o en réannen de cesiony,
QuEe aun
existe contnibuiriio a da " normalizacion™

chiminar la disernimimacion

de los ~atipicos™. Ademas, Tos acuerdos
volunturios tambidn se sverian tacihta-
dos por reghunentaciones prictcables
v Hdcdmente aplicables (principio Jde 1
claridad juridicad. Luos acuerdos volun-
Lurios mbicn se verian favoreeidos €
las disposiciones Jegales -cn tanto wea
pasible y necesario- dieran lugar o es-
pacios Jdequego para los acucrdos mdi-
viduates v de conveme coleehivo fen
especiud en materia de wabajo de tem-
po parcial). Una toea importante del
derecho de protecerdn sockll consisie
enevitir los acuerdos gue no se basen
en L bbre soiuntad de las partes tpor
fulla de altermaivas adecoadasy o, al
menos, hmitarios o casos exeepuioni-

les.

Tuwmbién se puede pensar en uni nstri-
mentalizacion de lus Tnnas atipieas de
empico apuntando al obietivo de rem-
legrar grupos  diticilmente ubicubles,
enespecial, los desempleados cromicos.
Para no mterrumpie completamente ¢l
contacla de éstos con el prumer marca-
do laboral o bien para reactivarlo. exis-
ten numerosas varkntes que mcluven
tormas atipicas de emplee. En primer
rmmoe es impertante remitirmos al
“"maodelo de micio”, que segdn el mo-
deto holundés permite que  grupos difi-
cilmente ubicables sean “cedidos™ y
puesios a prucba por Lis empresas que
recurren g ese servicio, Por ot pate,
Justamente ¢n miras del surgimiento de
relaciones laborales de nempo parcial

gue integren a desocupados crdnicos,
vale dapena considerar s posibilida-
des de mejerar los ingresos adicionales
de Jos benelicianos de prestaciones so-
crales v ast reducu Ta dependencia de
este tipo de servicios. Por dlumo, el
apey o concreto al CUCHLUPropianie (o).
por medio de servicios de asesoranien-
L xoapoy o) consttuyen una sididi po-
sihle doe T desveupacion. No obstinite,
<l potenar e desocupados gue entra
Shopege o esle lpo de evaluacin no
debe sobreestmarse: sewin estudios
reabizados, esle sdloaleanzariea un re-

ducido porcentaje tmenos det 5503,

Mientras que el salio de la desocipa-
crom eremecu a ona relacion kiborat ner-
mal ex cinda ves mis diticil, Tus pro-
pucstas tormuladas persutirian sorear
gradualmente Tas vallas que trabhan la
remcaractan permumente sl mercado
boral,  Como se podrta evalwa desde
la politica iabaoral ol subsizuiente avan-
ce e Tas Tormas atipicas de trithan ne-
cesarias para el tncienanicento de Jos
mervados de rabigo modemos? ien lo
gue respecta alos efectos ocupacionu-
les del aumento del trabuo de vempo
parcial. comp. capitulo 310 B andilises
de los posibles etectos ocupacionales
gue wndrie una mavor ditusion del
cmpleo temporal vy del trabigo on réei-
pwen de cesidn no presenta resulidos

espectaculares.

L aphicacion intensiva de Tormas de
cmpleo temporal. podria contrarrestar
L actitud retradda que han adopiado L
CMPIesas N CLanlo 4 ncorporar perso-
nal durante Tases de ascenso economi-
co. Contrarmmente, también se fucilita-
ron los despidos fes deeir, uguétlos pro-
ducidos por fimahizacion de fa relucion
de empleo wmporah) en tases ccond-
micas negativas, Esto significa gque en




el tramscurse del vemipo no hiabria me-
Joras sustanciales en ¢l promedio del
nivel de emplea. A o sumo podria su-
bir L fluctuacion de las fuerzas de tra-
bajo, o que podria mejorar las oporty-
mdades de imegracion de los margina-
les, es decir, de Jos desocupadas s otras
personas fuera de actividad

6- <FLEXIBILIDAD DE
LAS RELACIONES
LABORALES
A CUALQUIER
PRECIO?

Bdsicamente, la flexibilidad de las re-
laciones laborales es una condicion
mdispensable para que Tos empresas v
la fuerza de trabyjo pucedan adaptarse
al desalio de Jus cambios internos v
externus A lu empresa, de modo tal
que sea posible reformular relacianes
de trabaje existentes, disobverlas o,
incluso, creir otras mievis. Se ha po-
dido demoestrar que o flexibilidad
aparece en difergntes elementos de lu
relacion laboral en diversas Tormas y
se distribuye en grudo dilerente entre
las partes mvaolucradas,

Notados los elementos de la relacion
luboral deben ser flexibles simuini-
newmnente. Las posibilidades de rlexa-
bilidad ¢n un ambito o en un drea del
mercado pucde compensar Tu Talta de
flexabilhidad en otros dimbitos. Esto es
vitlrdo twmbidn v precisamente on i
competenciy anternacionals cuanto
miis riwidas sean las reglamentaciones
en un ambito de lu relacian laboral o
debun serlo desde el puma de vista de

o politeea socnl, tamo nuis flesables
deberin ser losajusties en otros ambi-
tos, para proteger La capacad de Ton-
cronaniemto del mercado de trabago.
Por cpemplo. Tos cosos por despilde
relativamente o~ provistos por I
[ey pueden compensarse. al menos on
parte. o traves de una masor dleabih-
dad en ¢l horano de trabago tinchiven-
do la posibilidad de horas extra o jor-

nada reducidin,

Comao va se ha ~enadado, no tados Tos
clementos de la eelacion Laboral de-
hen ser Hlexibles simulbtanciimenie. La
tlexibilidad en aleunos dmbitos pre-
supone mavor estabiidad en otros
Al por eremplo, Ta protecerdn contra
el despido estabidiza Ta relacion Tabo-
ral. e esta forma, wna relacion libo-
ral vescindible pero <m plaso de fina-
lzacion pasa a ser Ly norma, La pro-
teccidn contra el desptdo ereu las con-
dictmes para que la fuerza de traha-
Jo reaccione en forma funcionatmente
flextble ante nuevos desalion.

La cuextion no pasy entonces por una
{flexsbilidad del mercado labaral de
mixima ¥ global. sino por una anali-
zuda madermzactin de las snstitucio-
nes v oreglimentaciones gue actian
sobre et mercado de trabuajo. BPesde ¢l
punta de vista de fu politca de em-
pleo seria prioritaria una mayor olas-
tcidad satarial aceplada por las con-
trapartes sociales, gravar lo micnos
posible ¢l Tactor trabajo con cargas
sociles vinewladas al salario, reforzar
la refacion entre las medidis gue
apuntan a ia fexibihizacion v la re-
duccion de les tiempos de trabao in-
dividual asi como antegrar formus ati-
picas de trabigo en el astema de em-
plec. como puente baci relaciones
“normales” de empleo,
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La serie Prosur trata aspectos relevantes de la integracién regional
en el Cono Sur con el objeto de seialar las distintas dimensiones de
cada problemdtica, sus interrelaciones y de abrir el debate en tomo
o las alternativas politicas correspondientes. El objetive de la serie
ProSur no es abogar por determinadas posiciones politicas, sino
aportar mayor claridad parao el andlisis de tematicas complejas. Co-
da nimero de la serie se basa en los resultados de las difsrentes con-
ferencias ProSur, asi como en trabajos destacados relativos a temas
relevantes para los paises del Cono Sur. La publicacion de la serie
ProSur no sigue una programacién establecida.




