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Presentacion

Este documento no pretende dar seguimien-
to a la ejecucion puntual de las politicas
laborales disefiadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y
otras organizaciones multi-bilaterales de cré-
ditc en América Latina. Para ello existen
documentos elaborados por las organizacio-
nes sindicales regionales, subregionales, por
paises y por sectores y ramas de actividad. La
Organizacién internacional del Trabajo (OIT)
produce informacién laboral rigurosa sobre
los efectos de las politicas laborales en gene-
ral sobre cada pafs, y a nivel de la regién.

Este documento se concentra en analizar los
fundamentos ideoldgicos y las plataformas
programaticas del FMi y el BM que son el
ndcleo organizador de las politicas laborales
de todo el sistema de instituciones financie-

ras internacionales (IFls) que operan en la
region.

Hemos titulado un tema de este ensayo con
las siguientes palabras: “ni demonizar ni su-
bordinarse". Demonizar sélo conduce a com-
portamientos politico-laborales criticos pero
testimoniales, que eluden dar cuenta que si
las politicas del FMI y €l BM han logradoc apo-
yos en gobiernos y organizaciones empresa-
rias e influir en algunas organizaciones sindi-
cales, es porque sus politicas iaborales, a su
manera, son respuestas en correspondencia
con los cambios que. producen la globaliza-
cidn y los procesos de integracion y acuerdos
comerciales en curse entre grupos de paises
o bilaterales. Es necesario ejercer {a critica al
BM y el FMI pensando como el Papa Woijtyla
se refirio al comunismo: "en el sistema habia



semillas de verdad®. También en el FMi y el
BM hay semilias de verdad, referidas en el te-
ma sociolaboral al impacto de la "autorrevo-
lucién del capital* y la segunda ola de mun-
dializacién de la economia sobre el mundo
del trabajo. Esas verdades son, sin embargo,
parciales y se transforman en "no-verdades”
al inscribirse en una visién neoliberal, predo-
minante en el FM! y el BM.

En este estudio se da cuenta de los debates
que se han iniciado en el FMI, el BM y el go-
bierno de EE.UU. scbre los resultados negati-
vos de las politicas de las IFls sobre los paises
de la regidn. El reciente y excelente libro de
Joseph Stiglitz, "El malestar en |la globaliza-
cién”, que citamos en este documento, da
cuenta de un inicio de debate al interior de
esas instituciones hegemaénicas entre posicio-
nes neoclasicas ortodoxas y un neokeynesia-
nismo actualizado en el capitalismo global.
También se reqistra la apertura inicial pero
importante del FM!I y el BM al didlogo con
sindicatos, politicos e intelectuales que son
partidarios de la consigna del Foro de Porto
Alegre de que "Otro mundo es posible”.

Pero la concepcion de subordinar paises, eco-
nomias y los intereses y derechos de los tra-
bajadores en la region al FMI y el BM sdlo
conduce a lo que estamos viviendo: econo-
mias y mercados de trabajo desarticulados,
pobreza y desempieo. Subordinarse al FMI o
al BM sélo puede explicarse por el entrama-

do de intereses entre beneficiarios del capi-
talismo rentistico en los paises del G-7 y de
América Latina. Para garantizar el desarrollo
econdmico sustentable en nuestros paises, y
al mismo tiempo producir cambios profun-
dos en las organizaciones multi-bilaterales
de crédito favorables al crecimiento econd-
mico mundial y la creacién de empleo decen-
te, como plantea la OIT, es necesario refor-
mular el rol de! Estado.

Se requiere un Estado regulador, ¢ por dénde
empezar esta tarea? Hay multiples "entra-
das" para resolver el problema. Pero la clave
reside en la construccién de poder politico
democratico con vinculos organicos con las
empresas y el mundo del trabajo. Se requiere
la existencia de partidos politicos decididos
moral e intelectualmente a realizar reformas
de estructuras "duras” en esta regién.

Como escribié Saint-Exupery en "El principi-
to", el conocimiento consiste en hacer visible
el lado invisible de las cosas. Hacer visibles los
objetivos de fondo del FMI y el BM nos con-
dujo a concentrar nuestra atenciéon en un do-
cumento del BM de 1995. muy citado pero
poco leido, titulado "El mundo del trabajo en
una economia integrada". Es el Informe
Anual sobre el Desarrollo en el Mundo del
BM. El comentario a ese documento hara po-
sible conocer bien qué significado tuvo el
necliberalismo en el FMI y en el BM, sin nece-
sidad de demonizaciones ni subordinaciones.

Julio Godio
agosto 2002



1 Acerca de los origenes del FMl y el BM

El FMI y el BM se ¢rean al final de la Sequnda
Guerra Mundial como resultado de la Confe-
rencia Monetaria y Financiera de las Naciones
Unidas, iniciada el 30 de junio de 1944 en
Bretton Woods, EE.UU. Los objetivos de am-
bas instituciones eran reconstruir a Europa
(de ahi que el Banco Mundial se llame inicial-
mente Banco Internacional para la Recons-
truccidon) e impedir nuevas depresiones futu-
ras. En la agenda inicial de ambas institucio-
nes no figuraba la cuestion del desarrollo,
propia de los paises periféricos, dado que la
mayoria de ellos eran colonias o semicolonias.

Al FMI se le asigna 1a funcion de asegurar la
estabilidad econdmica global, o los “equili-
brios macroeconémicos” de las naciones y la
economia mundial. Es decir, impedir una de-
presién global como la ocurrida en los afos

treinta. La estrella teérica de la creacion del
FMI fue el economista britanico John May-
nard Keynes, que habia planteado una res-
puesta sencilla y precisa para enfrentar la cri-
sis: éstas se originaban en la insuficiencia de
la demanda agregada, y por eso eran nece-
sarias las politicas estatales {monetarias y fis-
cales) para subir el gasto o reducir los im-
puestos. Al FMI se le encargé impedir una
nueva depresion global. Cuando un pais pa-
decia una crisis y fuera incapaz de estimular
la demanda agregada, el FMI le suministraria
fondos. De este modo, segun Keynes, se apo-
yaria a la democracia representativa y se blo-
quearia el desarrollo del comunismo.

Como escribe loseph Stiglitz, “El FMI surgio
de la creencia en la necesidad de una accion
colectiva a nivel global para lograr la estabi-



lidad economia, igual que la ONU surgio de
la creencia en la necesidad de una accion
colectiva a nivel global para lograr la estabi-
lidad politica. El FMI es una institucion publi-
ca, establecida con el dinero de los contribu-
yentes de todo el mundo" 1.

El Banco Mundial fue creado para apoyar en
los paises las politicas publicas y privadas
orientadas a promover el desarrollo econd-
mico. En consecuencia, el BM se concentra en
otorgar préstamos y subvenciones a los Esta-
dos. Como sefalan sus estatutos, el objetivo
ultimo del BM es fomentar "el desarrollo de
los recursos productivos de |os estados miem-
bros, contribuyendo a la mejoria en sus terri-
torios de la productividad, el nivel de vida y
las condiciones de los trabajadores®2.

En |a sequnda mitad de la década de los cua-
renta del siglo pasado, el objetivo principal
del BM fue apoyar la reconstruccion euro-
pea. El Plan Marshall fue |a herramienta
principal, y el BM una herramienta adicional.
En las décadas siguientes, el BM puso el eje
en el "desarrollo”.

El FMI reporta a los Ministros de Hacienda y
a los Presidentes de los Bancos Centrales de
los paises miembros. Pero el control esta en
manos del G-7. Solo los EE.UU. tienen
voto efectivo. £l BM es dirigido por "go-
bernadores®, que son también fos Ministros

de Finanzas y los Presidentes de los Bancos
Centrales de los paises miembros. Pero el
control esta en manos de los diez paises in-
dustriafizados, que controlan el 6G% de los
votos en el Buré de Directores Ejecutivos. Por
tradicién, el Presidente del FMI es un ciuda-
dano europeo, y el del BM un ciudadano
norteamericano. £l primero es elegido den-
tro de la Union Europea, y el sequndo por el
gobierno de EE.UU., luego de consultas mu-
tuas. Ambas instituciones tienen sus sedes en
Washington, USA; formalmente, el BM es
una agencia de la ONU.

El FMI y el BM fueron concebidos en un mun-
do que salia de la Segunda Guerra Mundial.
Surgian dos superpotencias: EE.UU. y la
Unidn Soviética. Pero la hegemonia econd-
mica estaba en los EE.UU. Esta superpotencia
ha logrado subordinar a los paises europeos
desarrollados occidentales, y éstos debieron
aceptar el inicio del proceso de descoloniza-
cién, El FMI y el BM fueron pensados como
tas dos instituciones claves, como diria Henry
Morgenthau, Secretario del Tesoro de los
EE.UU., en la sesidén inaugural de la Confe-
rencia de Bretton Woods: "La creacion de
una economia mundial dinamica en la cual
los pueblos de cada nacién tendran posibili-
dades de realizar sus potencialidades en paz
y de gozar mas de los frutos del progreso
material en una Tierra bendecida por rique-
zas naturales infinitas"s.

1 Joseph Stiglitz: £/ malestar en lfa globalizacion, Buenos Aires, Taurus, 2002, p. 39,
2 Eric Toussaint: La bofsa ¢ fa vida. Las finanzas contra los pueblos, San Sebastian (Espana), Garkoa, 2002, p. 214.

3 Eric Toussaint, op. cit., p. 211,



Desarrollo y seguridad: la estrategia del BM
frente al Tercer Mundo (1955-1970)

A partir de 1955, el BM comenzé a interesar-
se por los paises periféricos del sistema capi-
talista. Este interés del BM se comprende
porque en ese afio se constituye en Ban-
doeng el Movimiento de Paises No Alinea-
dos, y se observa en los paises del Tercer
Mundo un nuevo impulse a favor de mode-
los econdmicos de sustitucion de importacio-
nes y desarrollo de los mercados nacionales.
Es la ola de regimenes nacionalistas en el
Tercer Mundo con epicentros en Egipto y la
India. Comienza un debate en el BM por los
problemas productivos en el Tercer Mundo.
La primera respuesta del BM es la "revolu-
cién verde®, para aumentar la produccidén
agricola y satisfacer las necesidades alimenti-
cias. Al mismo tiempo, el BM promueve una
politica de "construccion de las institucio-
nes" bajo la forma de agencias para el desa-

rrollo auténomas de los gobiernos en los pai-
ses del Tercer Mudo.

En estos afios, estamos en plena Guerra Fria
entre EE.UU. y sus aliados del "“mundo libre®,
por un lado, y 1a URSS, la reciente Republica
Popular China y el llamado "campo socialis-
ta", por el otro. EL BM avanza en la linea de
identificar sus intereses economicos con sus
intereses politicos. De alli que el BM se nie-
gue a entregar fondos a gobiernos que no
eran de su agrado (por ejemplo, a principios
de los sesenta se niegan préstamos al gobier-
no Goulart en Brasil, y a principios de los se-
tenta al gobierno de la Unidad Popular, en
Chile), pero si lo hara con regimenes antide-
mocraticos identificados en la “lucha contra
el comunismo* (por ejemplo, suministrando
préstamos a las dictaduras militares en Brasil,



Indonesia y Chile instatadas entre 1964 y
1973). La ayuda del BM fue inversamente
proporcional al respeto por los derechos hu-
manos.

l.a linea del BM se condensa en una formula:
"desarrollo y seguridad”. Es el periodo en el
que el BM es presidido por Robert McNama-
ra (1968-1981). McNamara seria muy claro en
1968, cuando afirma gue "la Gnica limitacidn
de las actividades del BM seria la capacidad
de los paises miembros de usar nuestra asis-
tencia de manera eficaz y de pagar nuestros
préstamos en los términos y condiciones que
determinaremos"4, €l BM se convierte con
McNamara en “planificador del desarrollo”:

- planificacion de familia

- planificacion de la administracién publica
encargada del control de la poblacién

- planificacion de la "revolucion verde”

- planificacién de grandes obras publicas

Nacen los "country papers®, basados en las
misiones a los paises. Los “country papers” se
organizan a3 través de objetivos: beneficia-
rios, produccién gradual, mejoras en la pro-
duccion y la productividad del trabajo, cam-

bios e ingresos, etc. Son recetas aplicables a
todos los paises. Los temas del trabajo asala-
riado formal y los sindicatos no estan presen-
tes, entonces, en las preocupaciones del BM.

McNamara inaugura un nuevo estilo que
ensambla economia y politica para una lucha
eficaz contra el comunismo. Por un lado, se
instala el objetivo de "lucha contra |la pobre-
za" con énfasis en el desarrollo rural. Por
otro, se requiere garantizar |a seguridad (son
los afos de la guerra en Indochina, la Revo-
lucién de los Claveles de 1974 en Portugal, la
guerra revolucionaria en Nicaragua, el auge
de los movimientos pacifistas en EE.UU. y
Europa occidental). La seguridad se constru-
ye con desarrollo. El BM estimula reformas
agrarias en varios paises. Pero la seguridad es
ante todo para los paises industrializados, y
por eso el BM no se interesa por favorecer las
paliticas industrialistas en los paises del Sur.
Pero McNamara hahia instalado ciertas cate-
gorias que luego serian inadmisibles para el
neoliberalismo: planificacion y contro! esta-
tal. El periodo de McNamara puede ser
considerado como de transicion hacia la
hegemonia neoliberal en el BM (y al mismo
tiempo, en el FMI).

4 Robert McNamara: Cien paises, dos mil millones de seres, Madrid, Tecnos, 1973, p. 172.



La década de los ochenta: convergencias del FMI
y el BM en los “programas de ajuste estructural”

Los programas de "ajuste estructural " del
FMI y el BM para los paises del Sur son parte
de la estrategia neoliberal para direccionar
hacia resultados conservadores la segunda
ola de mundializacion de la economia ©
"globalizacion", que comienza a fines de la
década de los setenta. La segunda ola de
mundializacién de la economia se apoya en
la tercera revolucion tecnoldgica, con eje en
la informatica y las comunicaciones. Comien-
za a constituirse en los paises del G-7 la lia-
mada nueva economia, y la “sociedad de la
informacion®. Sobre la base de la aplicacion
de la informatica, la robotica, 1a nueva cien-
cia de materiales, etc., se producen cambios
en los procesos de trabajo y se inicia el pro-
ceso de paso del fordismo al toyotismo.

La iniciativa de este cambio histérico es el

producto de la asociacién de los estados del
G-7 con las grandes empresas multinaciona-
les y centros de investigacién tecnoldgica.
Las organizaciones sindicales y partidos poli-
ticos afines recién comienzan a reaccionar y
adaptarse tardiamente & !a segunda ola de
mundializacién de la economia. Por aso el
cuerpo ideolégico que representa inicial-
mente a esta mutacion histérica es la "revo-
iucion conservadora®, liderada por los parti-
dos Republicano en EE.UU. y Conservador en
Gran Bretafia. Se inicia la ola neoliberal. Es
la ola neoliberal la que da nacimiento a un
conjunto coherente y homogénec de rece-
tas, mas o menos las mismas para los paises
del Norte y el Sur. La "flexibilidad" se trans-
forma en palabra de moda. Coincide en
América Latina con la "crisis de la deuda*”
(México, 1981).

. a ket



A principios de la década de los ochents, el
BM y el FMI forman una pareja para adminis-
trar la crisis de la deuda y poner en marcha
las *politicas de ajuste”. Sin embargo, el rol
rector recae en el FMI, que fija las politicas a
seguir, mientras que el BM se encarga de los
programas dirigidos a fortalecer cambios en
las instituciones politicas, empresariales, sin-
dicales, etc., para dar sustento econdémico a
las politicas monetarias y financieras dei FMI.
El BM sigue desarrollando programas de lu-
cha contra la pobreza.

Se incorporan las politicas de ajuste estructu-
ral a los fines del FMI, que en sus estatutos
establece que debe adoptar "politicas que
ayuden a sus miembros a resolver problemas
de balanza de pagos, y que tomard medidas
apropiadas para el uso temporal que sera he-
cho de sus recursos*5, De este modo, tanto
el FMI como el BM pueden obligar a los pai-
ses endeudados a reorientar sus politicas ma-
croecondmicas conforme a los intereses de
los acreedores internacionales. La adopcion
de ias prescripciones del FMI, de los acuerdos
de estabilizacion econdmica, es la condicion
para la obtencién de préstamos no sélo del
FMI y el BM, sino también de los Clubes de
Paris y Londres, y otras instituciones banca-
rias y financieras privadasé.

Los préstamos del FMI y el BM (incluidos los

5 Patrick Lenain: Le FMI, Paris, La découverte, 1993, p. 125.

6 Eric Toussaint, op. cit., p. 245.

bancos regionales de desarrollo ligados al
BM. en el caso de esta region el Banco inte-
ramericano de Desarroilo, BID} son para
apoyar el equilibric en la balanza de pagos
(capitales prestados a corto plazo para fi-
nanciar importaciones, deudas a inversionis-
tas, etc.). Una vez acordado el préstamo, la
ejecucion del programa es controlada todos
los trimestres por el FM| o el BM, desde Was-
hington. Los desembolsos son hechos en
cuotas, y pueden interrumpirse si las "“refor-
mas" no marchan correctamente, segun lo
establecido en la "carta de intencién” ("let-
ter of intent") entre el gobierno del pais en-
deudado y el FML. El FMly el BM se reparten
las tareas:

¢ el FMI se ocupa de las "politicas estructu-
rales" {tasas cambiarias y déficit presu-
puestario)

« el BM se implica, a través de sus oficinas en
cada pais y su presencia en los ministerios
involucrados, en reformas de salud, educa-
cién, sistemas laborales, industria, agricul-
tura, transporte, medio ambiente, etc.

Las instituciones de Bretton Woods son hoy
las instituciones del "ajuste estructural”. Los
tiempos del keynesianismo fundacional en
los cuarenta han pasado a la historia.



4 Las dos fases del ajuste estructural y las reformas laborales

El EMI organiza las politicas de ajuste estruc-
tural para todos los paises periféricos en dos
fases. La primera se concentra en la estabili-
zacién macroeconémica a "corto plazo™:
comprende fa devaluacion, la liberacion de
los precios, desindexacion de salarios y la
austeridad fiscal. La segunda fase o “refor-
mas de sequnda generacién” son las "refor-
mas estructurales”, y es en esta fase donde 1a
cooperacidn entre el FMIy el BM es estrecha
y se deciden los "préstamos de ajuste”. En
esta segunda fase se presentan las
reformas laborales. Los componentes de la
segunda fase son:

« liberalizacion del comercio: es decir, elimi-
nacion de las barreras comerciales para
hacer la economia nacional mas competiti-
va,

s fiberalizacion de! sistema bancario. se
concentra en la privatizacién de los bancos
publicos de desarrollo, la desrregulacion
del sistema bancario comercial, el Banco
Central pierde el control de las tasas de
interés que son determinadas en el merca-
do libre por los bancos comerciales. Las al-
tas tasas de interés conducen al hundi-
miento del crédito para sectores de las em-
presas nacionales. El sector bancario nacio-
nal se separa de la economia real. La eco-
nomia de renta encuentra condiciones fa-
vorables para su predominio sobre |a eco-
nomia real;

» privatizacion de empresas publicas: las
privatizaciones se ensamblan con la deuda
externa publica del pais periférico. Las
empresas multinacionales y los acreedores

B R T
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externos (clubes de Paris y Londres) obtie-
nen el control de las empresas publicas
maés rentables. El FMI exige la libertad de
los movimientos de capitales (facilitando a
las sociedades extranjeras la repatriacion
de ganancias en diversas fuentes);

» reforma impositiva: se concentra en el va-
lor anadido (IVA) y sobre las ventas, es
decir, sobre los impuestos indirectos. Pero
el FMI no plantea cambios progresivos en
el impuesto sobre la renta, dado que con-
sidera que éste distorsiona y bloguea las
inversiones en las empresas;

» privatizaciones de tierras para pago de la
deuda externa: las ventas de tierras pu-
blicas ingresan recursos para el Estado que
son reorientados hacia los acreedores
internacionales, la privatizacion de bancos
de desarrollo debilita los regimenes de
hipoteca (que sirven principalmente a los
pequefos y medianos productores} ace-
ieran la crisis de empresas agricolas y con-
siguientemente aceleran la concentraciéon
de la propiedad;

s mercado de trabajo: el FMI, pero central-
mente el BM, se ocupan también de este
tema, sosteniendo que las "rigideces de
las instituciones laborales” limitan la movi-
lidad y la reafectacion de la mano de
obra’. La concepcion del BM scbre los mer-
cados de trabajo y la flexibilizacion laboral
fue ampliamente desarrollada en el Infor-
me sobre el Desarrollo en el Mundo, en
1995, bajo el titulo “Ef mundo def trabajo
en una economia integrada”s. Este texto
sera analizado en el proximo punto del

7 Patrick Lenain, op. cit., p. 58.

documento. El eje es la busqueda de la
*movilidad de los trabajadores®, lo gue
implica inevitablemente despidos en las
empresas y en el sector publico. El BM for-
mula una “politica de mercado volunta-
ria", concentrada en la flexibilidad {aboral
externa e interna y la caida de los salarios
reales "artificiales" para crear empleos;

* reformas de fos sindicatos: el BM tolera a
los sindicatos, pero considera gue éstos
acentuan los privilegios de los trabajado-
res del sector formal en detrimento de los
ingresos de los sectores informal urbano y
rural;

» reforma al sistema de pensiones: el BM de-
dica recursos financieros y experticia para
reformar los sistemas de pensiones de re-
parto, a favor de los sistemas de capitaliza-
cian o fondos privados de pension;

Sobre la base de estas reformas, el BM se
concentra en "administrar la pobreza”, es
decir, de obligar a los Estados de los paises
periféricos a reducir programas de seguri-
dad social (incluida |a salud publica), al tiem-
po que de extender redes de "seguridad so-
cial® a través de las ONG's que le son afines
(programas de autoayuda, de produccion
artesanal, programas de subsidios al desem-
pleo, etc.}. El control de la pobreza elimina
los riesgos de estallidos sociales y hace posi-
ble la "good governance“, o "gobernabili-
dad". La gobernabilidad es para el BM un
valor superior a la democracia, porque es la
condicidon para la ejecucion de las politicas
de ajuste estructural.

8 Banco Mundial (BM), El mundo del trabajo en una economia integrada, Washington DC, 1995.



"El mundo del trabajo en una economia integrada™:
andlisis de la plataforma laboral del BM

Como hemos adelantado, asi se titula el
Informe del BM de 1995. Este Informe es his-
térico: en él se agrupan y generalizan las ex-
periencias del BM en los mercados de trabajo
afectados por las “politicas de ajuste”, y so-
bre |la base de estas experiencias es elaborada
una "linea general”, o plataforma "ideoldgi-
ca y programatica" para fundar las futuras
acciones a desarrollar. €5 un documento clave
para ubicar el rol de los mercados de trabajo
en economias desrreguladas segun los patro-
nes del neoliberalismo. En él se formulan ias
cinco lineas maestras del BM en acuerdo con
ef FMI: desregulaciones, privatizaciones,
equilibrio fiscal y presupuestario y reformas
laborales. En este ensaye nos concentrare-
mos en el tema de las reformas laborales,
haciendo referencia a los otros temas en

vinculacion con los mercados de trabajo.

5.1 PRIMERA PARTE:
LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
Y LOS TRABAJADORES

El documento comienza por sefialar que, en
economias de mercado, es posible enfrentar
eficazmente a los problemas de bajos ingre-
sos, las malas condiciones de trabajo y la in-
seguridad laboral que afectan a amplios co-
lectivos de trabajadores. Segun el 8M, para
ello la clave es lograr el crecimiento econé-
mico, que es lo que permitird resolver esos
déficits en el mundo laboral. Para ello se de-
ben “adoptar pautas de crecimiento con
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orientacién de mercado que generen un rapi-
do aumento de la demanda de mano de obra
y permitan reforzar la capacitacién de los
trabajadores y aumentar la productividad™®.

Esas condiciones, segun el BM, se lograran si
los paises permiten el "libre acceso a sus
mercados” y "atraen capitales”. La formula
de "economias de libre mercado” se pone en
movimiento para resolver los problemas del
mundo del trabajo. EI BM aconseja que la
transicidén al libre mercado sea rapida y no
entrafe "costos excesivos® para los trabaja-
dores. Los estados deben *establecer, parala
politica laboral, un marco que complemente
los mercados de trabajo en el sector informal
y en las zonas rurales, facilite las negociacio-
nes colectivas en el sector formal, proteja a
los grupos vulnerables y evite favorecer a los
trabajadores cuya situacion economica es
relativamente buena® 0.

Segin el BM, dado que el crecimiento eco-
nomico es bueno per se, no debe temerse
que sea provechoso para el capital, y genere
pocos empleos y no contribuya a aumentar
los salarios. La mejor solucion es estimular a
las empresas y a trabajadores a invertir en
capital fisico, en nuevas tecnologias y en for-
macion profesional. Se debe evitar proteger
a los trabajadores "mediante una politica de
inversion preferencial en la industria a ex-
pensas de la agricultura, protegiendo & los
empleos de grupos escogidos de trabajado-
res industriales contra la competencia inter-
nacional, decretando aumentos de salarios o
creando puestos innecesarios en el sector
publico®1t,

E! BM sostiene que en las experiencias en el
sudeste asiatico, donde los paises "drago-
nes" y "tigres” han logrado direccionar sus
economias hacia las exportaciones, se ha

9 BM, op. cit., p. 3.

10 BM, op. cit., p. 3.
11 BM, op. cit., p. 3.
12 M, op. <it., p. 6.
13 8M, op. cit, p. 19.

garantizado el crecimiento sostenido, aliviar
la pobreza y aumentar el empleo y las remu-
neraciones. Para el BM no ha sido el caso en
Amaérica Latina, para la que la década de los
ochenta ha sido una década perdida: las pau-
tas de crecimiento, la propiedad concentra-
da de la tierra y la desigualdad en la distribu-
cién de los ingresos Yo ha impedido.

El documento sefala que en los paises del
Sur las politicas publicas deben concentrarse
en servir para mejorar las condiciones de tra-
bajo en los sectores informal urbano y rural.
Logicamente el Estado debe intervenir para
favorecer la negociacion colectiva, pero elu-
diendo el tema del salario minimo. Segun el
BM, el salario minimo terminé por elevar ar-
tificialmente los salarios a expensas del em-
pleo. Tampoco se deben mantener los altos
niveles de empleo en el sector publico, y en
cambio "reducir la plantilla y mejorar las re-
muneraciones" 12,

Sobre las bases de las mencionadas premisas,
el documento se introduce plenamente en lo
que denomina las "estrategias de desarrollo
beneficiosas para los trabajadores” 3. El Ca-
pitulo 2 esta dedicado al tema "El crecimien-
to economico y su repercusion en los traba-
jadores". Comienza planteando:

*El crecimiento econémico es bueno para los
trabajadores. Los paises de ingresos bajos o
medianos (es el caso de América Latina -JG)
no pueden mantener un ritmo de crecimien-
to adecuado si no hacen el mejor uso posible
de su poblacion en edad de trabajar. Los pai-
ses que han conseguido un crecimiento sos-
tenido junto con aumento de demanda de
trabajo, son aquellos cuyo proceso de desa-
rrollo han estado impulsados por los merca-
dos -nacionales e internacionales-, mientras
que las estrategias aislacionistas y basadas en



la planificacién centralizada no han logrado,
por lo general, mejoras sostenibles para
todos los trabajadores™ 4,

La opcién para el BM es mercado libre o in-
tervencionismo estatal. Las economias de
libre mercado son las que, al garantizar
inversiones productivas y crecimiento econo-
mico, amplian las oportunidades de empleo
y subidas de los salarios.

Pero no hay relacion automatica entre inver-
sién y aumento de la productividad. En efec-
to, el documento precisa que ello sélo es
posible si existe una combinacion correcta
entre el capital fisico y el "capital humano”,
o la educacion de los trabajadores. No basta
con la capacitacién, aunque es fundamental.
Se requiere un entorno institucional favora-
ble, esto es, politicas pablicas que favorezcan
un buen funcionamiento de los mercados y
la competencia empresarial. Esta premisa de-
be ser aplicada en todos los paises, del Norte
y del Sur. Es valida para el Sur, donde la mi-
tad de los trabajadores trabaja por cuenta
propia o en empresas familiares, dado que
en estos paises también la organizacion la-
boral en las empresas familiares debe guiar-
se por los principios del mercado y la inver-
sién productiva’s.

En este capitulo también se hace mencidn al
desempleo. Reconoce un creciente desem-
pleo en el mundo. Se plantea que "el desem-
pleo manifiesto puede ser causado por la
oferta o por la demanda de trabajo, puede
obedecer a |a decision de un trabajador de
rechazar los empleos disponibles y esperar a
que se presente otra oportunidad mejor,
puede ser el resultado de expectativas poco
realistas o de politicas erroneas o de rigide-
ces que reducen la demanda de trabajo en
relacion con la oferta ™18,

Distingue varias clases de desempleo: desem-

14 gM, op. cit., p. 20
15 BM, op. it., p. 31.
6 BM, op. it., p. 35,
17 gM, op. cit., p. 35.

pleo friccional o natural, desempleo ciclico y
el desempleo estructural. Pero inmediata-
mente, refiriéndose a Europa pero con argu-
mentos también en boga en América Latina,
sefala que "la persistencia de altas tasas de
desempleo durante los aiios ochenta parece
haber sido resultado de una combinacion de
factores: escaso crecimiento de la demanda
de trabajadores, rigidez en los salarios reales
en circunstancias en que disminuyo la de-
manda de trabajadores no calificados, un sis-
tema de bienestar social que no inducia a los
beneficiarios a aceptar empleo y restriccio-
nes en algunos sectores de servicios que fre-
naron el crecimiento del empleo” 7.

Como se observa en el parrafo anterior, apa-
recen dos formulaciones que el BM prioriza-
ba en sus politicas laborales: 1as "rigideces en
los salarios reales" y el caracter costoso, im-
productivo y destructor de la cultura del tra-
bajo de los modelos de bienestar social erigi-
dos segun pautas basadas en el keynesianis-
mo desde |la postguerra, en Europa, EE.UU. y
América Latina.

El capitulo cuarto estd dedicado al tema
»formulacion de politicas y demandas de tra-
bajo". La idea central es que los trabajadores
han prosperado més cuando el proceso de
mejora de la productividad y de transferen-
cia de la mano de obra se ha basado en las
realidades del mercado. Los gobiernos que
intentan proteger a la industria y el empleo
en e! sector formal en época de cambio son
insostenibles y contraproducentes. Las politi-
cas de empleo "tradicionales® obstaculizan
fos procesos de transformacion estructural y
de crecimiento (politicas de ajuste estructu-
ral -1G). El empleo sélo puede crecer aumen-
tando la productividad del trabajo. Este au-
mento es inducido por los mercados, y no
por el resultado de los esfuerzos de los go-
biernos por apresurar el traslado de trabaja-
dores de actividades y sectores poco produc-




tivos a otros de alta productividad. Las poli-
ticas que favorecen a la industria a expensas
de la agricultura, mediante regulaciones
encaminadas a hacer gque el emplec en el
sector formal resulte mas atractivo para los
trabajadores, son erroneas, segin el BM.

Ei BM considera que ias politicas de sustitu-
cion de importaciones aplicadas en los paises
del Sur resultaron "a la larga" perniciosas
para el empleo industrial, el crecimiento de
la agricultura y el desempefio general de la
economia. "La proteccion de la industria ha
dado buenos resultados en unos pocos casos,
pero ha sido perjudicial para el aumento del
empleo industrial. También ha sido pernicio-
sa para la agricultura, que es el sector que
mas requiere de un usc intensive de maneo
de obra, por lo tanto constituye un sesgo en
contra de la demanda de trabajadores y de
los grupos de trabajadores mas pobres”1s,
£l BM se muestra favorable a politicas de
reforma agraria en los paises del Sur, pero
salo si van acompafiadas de evolucion tecno-
I6gica, infraestructura productiva y de servi-
cios, créditos y mercados. Esta premisa tam-
bién es valida para favorecer la evolucion del
sector formal urbano.

Lo que decide en ultima instancia el mejora-
miento del emplec es una politica laboral
que parta de la premisa de que "la reasigna-
cién de recursos que permite transformar la
economia y aumentar la productividad re-
quiere un mercado de trabajo expuesto a las
fuerzas econémicas”'9. Se debe privilegiar a
los mercados y eliminar las politicas que fa-
vorecen a trabajadores concentrados en acti-
vidades de esta productividad o que favorez-
can a sectores del empleo informal, limitan-
do las influencias "mas amplias” de los mer-
cados. Esto ocurre, segun el BM, cuando un
mercado de productos es resguardado de la
competencia debido a la proteccién del co-
mercio o por ser propiedad estatal.

18 BM, op. cit., p. 37.
12 8M, op. Cit., p- 40.
20 BM, op. cit., p. 40.
21 BM, op. cit., p. 43.

Es necesario desregular los mercados de tra-
bajo para adoptarlos a las transformaciones
de las economias de mercado y la gestion
exitosa de las empresas: "En muchos paises
de América Latina, Asia meridional y Oriente
Medio, las leyes laborales establecen onero-
sas reglamentaciones de seguridad en el em-
pleo que hacen gue la decision en materia
de contratacion sea practicamente irreversi-
bies. El sistema de representacién de los tra-
bajadores y de solucién de contlictos esta
sujeto a decisiones gubernamentales a me-
nudo imprevisibles, y ello aumenta la incerti-
dumbre de las empresas cuando estiman el
costo de la mane de obra"20,

En sintesis, para el BM el crecimiento econo-
mico y el aumento de los salarios reales pue-
den conducir a un aumento de la productivi-
dad del trabajo en los distintos sectores de la
economia y haran que los trabajadores pa-
sen a los de mayor productividad, como la
industria y los servicios, Pero los gobiernos
fracasaran si intentan acelerar este proceso
distorsiondndolo a favor de actividades de
alta productividad. Las politicas que favore-
cen la industria a costa de la agricultura y el
capital, a expensas de |os trabajadores, tien-
den a frenar el avance hacia economias mas
productivas y estructuradas.

El Capitulo 5 se titula "Capacitacidn para el
Desarrollo”. El BM denomina a la capacita-
cion "forrmacion de capital humano®. Son in-
versiones en recursos humanos (salud, nutri-
cién, educacién y capacitacion). Esas inver-
siones crean el capital humano necesario
para aumentar |a productividad de la mano
de obra: "El aumento de capital humano de
los trabajadores mejora la capacidad de
ingresos de éstos, porque las economias con
orientacién de mercado recompensan a los
trabajadores calificados, que pueden produ-
cir mas, o a aquellos cuya produccion tiene
mas valor en ef mercado*21, En otras paia-



bras los salarios son determinados por el
mercado y no por “normas administrativas”
{por ejemplo, en la ex URSS).

Sin embargo, pese al aumento de la escolari-
dad, el crecimiento econémico en los paises
del Sur ha sido bajo. Esto se debe a varias ra-
zones, a saber:

» ¢l capital humano no es usado en forma
apropiada por |las empresas

* |as inversiones son desacertadas o mediocres

Segun el BM, esas razones suelen ser causa-
das por estrategias de desarrollo inadecua-
das para la economia y las empresas. Se
incluyen gastos excesivos en educacion, en
sisternas burocraticos y en infraestructura
escolar a expensas de la calidad del personal
docente.

La capacitaciéon es inversién. Es inversion
continua desde |a escolaridad béasica y duran-
te la vida laboral. Es de interés de las empre-
sarios, pero también de los trabajadores.
Segun el BM:

"Tanto los empleadores como los empleados
han encontrade formas de obviar este pro-
blema (la movilidad laboral de personal
capacitado -/G) de modo que ambas partes
salgan beneficiadas: los empleadores ofre-
cen seguridades en ef empleo para reducir el
movimiento de personal; los trabajadores
aceptan a veces contratos segun los cuales
deben reembolsar al empleador si abando-
nan sus puestos antes que éste haya recupe-
rado su inversion"22,

La capacitacion se manifiesta en la formula-
cidén de los salarios a través de primas por
productividad, por niveles de capacitacion,
etc. A la inversa, los salarios minimos altos,
las categorias de remuneraciones rigidas y je-
rarquizadas en los convenios colectivos, las

22 M, op. cit., p. 45.

remuneraciones por antigliedad, etc., suelen
desalentar a los empresarios para invertir
recursos en capacitacion. La capacitacion a
nivel de empresa es la forma mas eficaz. En
cambio, 1as capacitaciones brindadas por los
Estados suelen ser deficientes, porque no
contemplan *las exigencias de los consumi-
dores y del mercado”. Por eso el modelo
ideal de capacitacién es el que se desarrolla
cuando el Estado otorga cupones de capaci-
tacién para los trabajadores y de créditos fis-
cales para los empleadores. 5e da como
ejemplo Chile. Los gobiernos deben financiar
la capacitacion, pero no producirla.

5.2 SEGUNDA PARTE:
LA INTEGRACION INTERNACIONAL,
(OPORTUNIDAD O AMENAZA
PARA LOS TRABAJADORES?

En esta parte se describe la vision del mundo
cada vez mas integrado por el comercio in-
ternacional, los flujos de capital y las migra-
ciones. Crea oportunidades de empleo, pero
también suscita el temor de los trabajadores
por la pérdida de empleos o la disminucién
de sus condiciones de vida por 1a competen-
cia internacional. En los paises del Sur, y pri-
mero en Asia oriental a fines de los setenta,
se comenzaron a abrir las fronteras a las
corrientes de comercio e inversion. En los no-
venta, la mayoria de la poblacién mundial vi-
ve en paises integrados a los mercados mun-
diales. La mitad de |a poblacién del mundo
(China, India y la ex URSS) estan integradas.
Mas del 90% de los trabajadores del mundo
esta integrado a la economia mundial.

Los cambios tecnolégicos, la constante re-
duccién y el transporte han acelerado la se-
gunda mundializacién de la economia. Pero
también razones politicas, entre ellas el fin
de la guerra fria, y los cambios en |as estrate-
gias de desarrollo en el Sur al abandonarse la
“planificacion central®. La Organizacion



Mundial del Comercio (OMC) ha logrado
reducir las barreras del comercio. La compe-
titividad internacional es una regla en las
economias de los paises del Sur.

La movilidad del capital va en aumento.
También las migraciones. Los paises se espe-
cializan, y ello incluye mayor capacitacion
profesional. Pero sigue siendo central la es-
tabilidad y las previsiones de largo plazo. Asi,
el documento sefala que:

"Los paises latinoamericanos, que desde
hace mucho tiempo participan activamente
en los mercados de capitales internaciona-
les, se vieron muy afectados por la crisis de
la deuda de los anos ochenta, pero experi-
mentaron un importante aumento de entra-
das de capital tras la reduccion de la deuda
a fines del decenio. La crisis mexicana de
1994-95 (“efecto tequila") demuestra cudn
inestables pueden ser los flujos de capital
cuando se esfuma la confianza en la gestion
de la economia "3,

Como se cbserva, el BM no diferencia entre
inversiones genuinas e inversiones especulati-
vas; no hace hincapié en la trama de rentabi-
lidad financiera como punto de conexién en-
tre capitales extranjeros y locales especulati-
vos, ¥ se sugiere que la responsabilidad por la
crisis de la deuda y el efecto contagioso del
*efecto tequila® es responsabilidad de go-
biernos latinoamericanos todavia no adapta-
dos a las nuevas reglas de |a globalizacion.

El documento hace una observacion puntual:
reconoce que la divergencia absoluta en el
ingreso per capita entre el Norte y el Sur es
la caracteristica dominante de la economia
moderna, pero sefiala que nuevos estudios
economeétricos demuestran que se estd pro-
duciendo también una "convergencia condi-
cional®, cuando se trata de paises del Sur
que parten de niveles bajos de ingresos per
capita, pero que se deciden a impulsar inver-

23 BM, op. cit., p. 60.
24 BM, op. cit., p. 62.

siones y capacitacion, logrando altas tasas de
crecimiento. Concluye afirmando que "el
surgimiento de una nueva edad de oro para
todos depende fundamentalmente de la ma-
nera que cada pais reaccione ante las nuevas
oportunidades que ofrece la integracion de
la economia mundial”24,

"Los cambios en la divisidon internacional del
trabajc”, tal es el titulo del Capitulo 8. Co-
mienza por destacar la importancia del “li-
bre comercic®, porque permite a los trabaja-
dores comprar bienes de consumo alli donde
sean mas baratos, repitiendo asi una muleti-
lla clasica del liberalismo econdmico desde la
época de la primera ola de mundializacién
de la economia, con eje en Gran Bretafia en
la mitad del siglo XIX. Sin embargo, recono-
ce que puede originar efectos redistributivos
regresivos, al beneficiar a trabajadores califi-
cados que producen para la exportacion y
perjudicar a trabajadores "no calificados” de
los paises del Norte y trabajadores en gene-
ral del Sur, antes protegidos. Pero la socie-
dad en su conjunto sale beneficiada, y 1a uni-
ca salida es que los gobiernos faciliten, a tra-
vés de la capacitacion, la transicion de |os
trabajadores a la produccion inserta en el li-
bre comercio. El proteccionismo -término re-
currente en el Informe- sélo hace reducir la
riqueza nacional. igualmente contraprodu-
cente es, para el BM, imponer gravamenes a
las companias multinacionales para evitar
trasladar la produccion al extranjero, bus-
cando mano de obra mas barata.

E! razonamiento del BM es sencillo. Los paises
que mas se han heneficiado son los que han
fomentado las exportaciones. Asi, en paises
donde el aumento de las exportacicnes en re-
lacion con el Producto Bruto Interno (PBI) fue
superiot a los promedios internacionales en
el periodo 1970-90, disminuyo al mismo tiem-
po la relacién de intercambio, {0 que se tra-
dujo en una reduccion del crecimiento anual.
Pero sin embargo registran aumentos salaria-



les por mayor productividad del trabajo den-
tro de sectores y actividades intrasectoriales.
El mercado laboral se segmenta en materia
de ingresos, pero esto es inevitable: hay "per-
dedores" y “ganadores” dentro de la clase de
trabajadores asalariados.

iEs la movilidad de capital una bendicién o
una maldicidon para los trabajadores? Esta
pregunta encabeza el Capitulo 9. La respues-
ta del BM es que el capital atraviesa fronte-
ras con facilidad y sin que los Estados nacio-
nales puedan controlarlo. Es necesario acep-
tar esta "realidad®, la que anos después
Joseph Stiglitz considerara una "falacia”. De
lo que se trata, para el BM, es de que los
gobiernos de los paises del Sur:

e logren atraer mas capitales privados

« logren incrementar al maximo los benefi-
cios para los trabajadores y minimizar los
TI85gos

El BM considera que la afluencia de capitales
es beneficiosa, porque el capital complemen-
ta el trabajo y contribuye a aumentar la pro-
ductividad y los salarios. Los inversionistas
buscan altos rendimientos y temen a los ries-
gos. Pero no se trata de otorgarles privile-
gios, ni tampoco de reprimir a los trabajado-
res, porque ambas politicas generan a largo
plazo “inestabilidad social”. Tampoco es
aconsejable establecer medidas de control
para evitar la fuga de capitales, porque no
funcicnan. Lo mejor es crear areas de libre
comercio y movilidad de capitales {como el
TLC en América del Norte), considerar a las
empresas multinacionales como agentes del
cambio y fomentar la mayor productividad e
ingresos a los trabajadores.

El capital tiene mas movilidad que la mano
de obra. Esto determina que sean los gue
pierdan mas por la fuga de capitales {desem-
pieo transitorio, pérdida de "capital huma-
no", etc.). Pero tampoco es solucién que los
estados acudan al rescate de empresas al

25 gM, op. cit., p. 79.
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borde de la quiebra. De lo que se trata es de
favorecer y proteger la inversién extranjera
directa, dentro de *“economias liberaliza-
das". La mejor receta para controlar los "ca-
pitales golondrina* es contar con sistemas de
intermediacién financiera responsables, lo
cual significa liberalizar el sector financiero y
expulsar de él a los bancos ineficientes y pro-
pensos a la corrupcion. Logicamente, es im-
portante en los paises del Sur gue las tasas
de interés reguladas por los mercados sean
equivalentes a las de los paises del Norte, pa-
ra impedir las operaciones de los "capitales
golondrina" {que el informe sefiala repre-
sentan en parte a pequenos ahorristas en los
paises industrializados).

Las migraciones suscitan preocupacion al
BM. Plantea:

“Normalmente, las migraciones son benefi-
ciosas tanto para los paises de grigen como
para los de acogida, pero no es probable que
lleguen a tener la importancia del comercio y
los flujos de capital como forma de interac-
cién econdmica entre los paises mas ricos y
los mas pobres. La migracion sin restricciones
no calificadas, probablemente sea contrapro-
ducente. Asi pues, sera necesario regular esas
corrientes para que sean sostenibles, dado los
costos economicos que pueden entrafiar para
los trabajadores nacionales no calificados y la
resistencia cultural que suscitan"25,

5.3 TERCERA PARTE:
:COMO DEBERIAN INTERVENIR
LOS GOBIERNOS EN LOS MERCADOS
DE TRABAJO?

Los gobierncs intervienen en los mercados de
trabajo en todo el mundo a través de normas
que regulan la negociacion colectiva, salario
minimo, proteccién de los trabajos femenino
y juvenil, prohibicién del trabajo infantil, etc.
Pero segun el BM, algunas normas les produ-
cen rigideces y abstaculizan la reorganizacién

rmm a e



de la fuerza de trabajo. A veces las normas
son acertadas, perc no se cumplen.

El Estado debe intervenir en los mercados de
trabajo por cuatro razones: la distribucion
desigual del poder en el mercado, la discrimi-
nacion, la falta de informacion y la falta de
seguros contra los riesgos. Responden a esas
*fallas* mediante leyes y habilitando a los
sindicatos para negociar en nombre de los
trabajadores. En los paises del Sur de ingre-
sos bajos, més del 80% de los trabajadores y
casi el 40% en los ingresos medios son traba-
jadores del sector informal o rural que estan
fuera del alcance de los sindicatos y de la
proteccién estatal. Rigen en estos sectores
los "acuerdos informales”.

Los sindicatos operan en el sector formal de
la economia. Las normas publicas laborales
definen los derechos de los trabajadores, los
sindicatos y los empleadores, las condiciones
para la negociacion colectiva y la solucién de
controversias. Uno de los dilemas mas con-
trovertidos para los gobiernos es establecer
o no ¢l salario minimo. Tanto sus defensores
como detractores tienen “algo de razén®.
Pero en un mercade de trabajo plenamente
competitivo, segun el BM, el salario minimo
siempre reduce ¢l empleo, dado que los em-
pleadores optan por contratar menos traba-
jadores. Ademas, favorece a los trabajadores
del sector informal urbano a costa de los in-
gresos de {os pobres que trabajan en el sec-
tor informal o rural. Concluye:

"En la medida en que las reglamentaciones
sobre el salario minimo y otras limitan el em-
plec en el sector formal, al aumentar los cos-
tos salariales, perjudican a los pobres, que
tratan de obtener empleo en este sector. £n
consecuencia, es dificil aducir que, por razo-
nes de equidad, convendria establecer un sa-
lario minimo en los paises de ingreso bajo y
mediano "2,

26 BM, op, cit., p. BB,
27BM, op. cit., p. 93.
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En vez de salario minimo, el BM prefiere que
la proteccion estatal se concentre en los tra-
bajadores de los sectores informal y rural,
particularmente en la aplicacion de normas
de salud y seguridad laboral. Los sindicatos
también deberian optar por esta opcién.

Algunos gobiernos y las organizaciones sin-
dicales internacionales son favorables a que
se apliquen cierto numero de convenios de
OIT al comercio mundial. Se vinculan asi los
derechos laborales con las transacciones in-
ternas. 5egan el BM, la idea es positiva, pero
dificilmente practicable en los paises del Sur,
dado que en éstos la disponibilidad de mano
de cohra de bhajo costo es lo que permite
“competir". Dice:

“Cuando desaparecen los puestos de trabajo,
se justifica la adopcion de medidas por el
Estado, perc la proteccion def comercio es un
instrumento muy poco preciso, que perjudica
a otros miembros de la sociedad y demora los
cambios estructurales que seran la base def
crecimiento y del empleo en el futuro*??,

En sintesis, e BM considera que el costo al
tratar de vincular las normas nacionales de
trabajo a las relaciones comerciales interna-
cionales serd mayor que los beneficios que
pedrian legrarse.

El Capitulo 12 se refiere al papel de los sindi-
catos. El BM reconoce que los sindicatos
libres son un elemento fundamental de todo
sistema de relaciones laborales en 2l que se
pretende equilibrar las necesidades de las
empresas de ser competitivas con |as aspira-
ciones de los trabajadores de mejorar sus
salarios y sus condiciones de trabajo. incluso
reconoce que han hecho contribuciones poli-
ticas "decisivas” para el fortalecimiento de la
democracia. Pero advierte que:

“Los sindicatos pueden tener también efectos



econdmicos negativos. En algunos paises se
comportan como monopolios que protegen a
una minoria de trabajadores relativamente
prosperos a costa de los desocupados y de los
que trabajan en los mercados rurales y en el
sector informal, y en consecuencia reducen las
oportunidades al empleo de estos Gltimos en
el sector formal de la economia®28,

De modo que para el BM los sindicatos pue-
den tener efectos positivos o negativos. Los
positivos son su aporte a la mejora de la pro-
ductividad; prestan servicios sociales a los afi-
liados;, ponen limites al comportamiento
"explotador” de sectores empresarios; pro-
mueven la estabilidad laboral y la humaniza-
cidn del trabajo. Los negativos son los que se
derivan de sus practicas "monopolistas”™:
intentan mejorar los salarios y las condicio-
nes de trabajo de sus afiliados a expensas de
los "inversionistas”, los consumidores y tra-
bajadores no sindicalizados. El resultado, se-
gun el BM, es que las empresas "sindicaliza-
das" contratan a menos trabajadores.

Pero lo principal, para el BM, es que "los sin-
dicatos han ejercido a veces su poder politi-
co en contra del ajuste estructural®. Cita ca-
sos en Brasil y en Argentina en las décadas
de los ochenta y noventa2s.

Los sindicatos son un obstaculo a las trans-
formaciones tecnolégicas "duras” (tecnolo-
gias) y "blandas" (de gestion) cuando escin-
den los aumentos de salarios de fos aumen-
tos de la productividad. £l BM afirma que los
sindicatos se oponen a la liberalizacion del
comercio y a la privatizacién para mantener
salarios mas altos para sus afiliados a costa
de los trabajadores no organizados. También
critica a los gobiernos que protegen a los sin-
dicatos por razones politico-partidarias. Asi,
se suele obligar a los empresarios a pagar
por dias de huelga en el sector privado, o di-
rectamente el Estado lo hace frente a huel-
gas en el sector publico.

28 BM, op. cit., p. 93.
29 BM, op. cit., p. 96.
30 BM, op. cit., p. 99.

También afirma el BM que en muchos paises
se viola la libertad sindical al limitar el
numero de sindicatos por empresa, o al
inducir 2 los trabajadores a afiliarse a un sin-
dicato. En América Latina, las negociaciones
colectivas son discriminatorias, porque los
sindicatos representan s6lo a una minoria de
los trabajadores. Propone la negociacion
colectiva por empresa como la mejor res-
puesta a las necesidades de eficiencia de fas
empresas, 1o cual no excluye "consultas® a
nivel de los sindicatos nacionales. El BM
resume asi su posicion:

*La descentralizacidn de fas negociaciones
exige firmes garantias de fos derechos sindi-
cales. Un sistema de relaciones laborales
basado en sindicatos al nivel de las empresas
puede prestarse a abusos por parte de los
empleadores. Algunos tratan de utilizar su
poder refativo en el mercado para desalentar
la organizacion de sindicatos en sus empre-
sas. Estos abusos pueden comprometer las
refaciones laborales y causar conflictos socia-
les, cosa que evidentemente nc ayuda a
formentar las inversiones y el crecimiento. La
legislacion laboral debe tratar de fograr un
equifibrio dificil: proteger los derechos sindi-
cales y limitar al mismo tiempo la posibilidad
de que los sindicatos ejerzan un poder
monopolistico "3,

Segun el BM, es dificil asegurar que los sindi-
catos desempenan una funcién positiva
cuando actuan en mercados de trabajo "no
competitivos”: el sector publico. Cuando
esos sindicatos hacen huelgas afectan a toda
la sociedad. Tampoco es claro si los sindicatos
del sector publico tienen derechos de huel-
ga. Propone un régimen obligatorio de solu-
cion de controversias entre el Estado y los
sindicatos.

Por ultimo, el BM se define a favor de sindi-
catos involucrados en la accion politica, se-
gun los principios de libertad sindical {con-



venio 87 de la OIT). Menciona los casos posi-
tivos de Solidaridad en Polonia, o Sudafrica,
en los afos ochenta del sigle pasado. Pero
para el BM, "no todos los paises que repri-
mieron los sindicatos adoptaron politicas
laborales ineficientes*3t. Cita el caso de
Corea del Sur.

5.4 PARTES CUARTA Y QUINTA:
POLITICAS LABORALES EN EPOCAS
DE GRANDES CAMBIOS

Comencemos por el final: la Quinta Parte del
texto se titula "Perspectivas de los trabajado-
res en el siglo XXI*, Comienza sefalando que
los trabajadores del Norte ganan aproxima-
damente 60 veces mas que |os grupos de asa-
lariados mas pobres del Sur. También las si-
tuaciones laborales han empeorado en los ex
paises "comunistas”. La Gnica posibilidad de
cerrar la brecha es a través de la integracién
internacional. Todo depende de que:

+ si los paises del Sur adoptan modelos de
desarrollo con orientacién de mercado;

* si los paises del Sur aprovechan las oportu-
nidades para atraer capitales y ampliar el
comercio;

= si los gobiernos de los paises del Sur adop-
tan politicas laborales que complementen
el mercado de trabajo informal y rural y se
evitan distorsiones que favorezcan a los
trabajadores ya integrados en el sector
formal;

* silos gobiernos de los paises del Sur logran
la transicion a las economias de mercado
sin costos excesivos para los trabajadores

Son cuatro condiciones planteadas en forma
"abstracta”. No se hace referencia a los mo-
delos productivos y socio-politicos que nece-
sitan los paises del Sur. Sin embargo, leyendo

31 BM, op. cit., p. 101,
32 8M, op. cit., p. 114.
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los Capitulos 15, 16 y 17 de la Cuarta Parte,
se comprende bien el contenido que deben
adoptar las reformas laborales del Estado
necesarias para hacer posible esas condicio-
nes favorables.

El Capitulo 15 estd dedicado a los modelos
de reforma de los mercados de trabajo. Nos
concentraremos en |a aplicacion de las refor-
mas a lo que el informe llama el "modelo la-
tinoamericano” en curso, que “combina la
estabilizacion con una liberalizacion conside-
rable, especialmente del comercio. Este
modelo de reformas entrafia movimientos
moderados de manc de obra de unos secto-
res a otros” 32,

La América Latina experimenta ajustes
estructurales. Como todo ajuste, supone dis-
minucion de la demanda agregada de mano
de obra como consecuencia del deterioro
econdmico de la reforma institucional. Lue-
go es necesario pasar por una fase de dismi-
nucion de los salarios reales, para hacer po-
sible la reasignacion de mano de cbra de
empleocs no viables a sectores y actividades
mas productivos. Esto ultimo serd posible
por cambios en los salarios relativos, es de-
cir, aumentos salariales en los sectores en
expansion en comparacién con los salarios
que se contraen.

Naturaimente, si el segmento de salarios
protegidos es alto es necesario una politica
de shock para disminuirlos. Cuanto antes se
complete esta redistribucidon de ingresos,
mas rapido se recuperaran los salarios reales
en todas sus sectores. Etlo depende de la
“firmeza" y "credibilidad" de los gobiernos.
El gradualismo es posible, pero es raro. Las
reformas en |os mercados de trabajo se desa-
rrollan en crisis macroecondmicas, con infla-
cién acelerada y déficits insostenibles en la

-cuenta corriente de la balanza de pagos.

Esto obliga a aicanzar la estabilizacién a cor-
to plazo, y por eso las reformas laborales de-
ben ser rapidas.



Un asunto importante es la "secuencia de las
reformas laborales". Se debe comenzar por
bloquear la indexacién de los salarios sequn
la inflacion y evitar la sobrevaluacion de la
moneda local por su impacto sobre los costos
laborales, que al aumentar dificultan la com-
petitividad de la economia nacional en los
mercados internacionales.

Para que el programa de reformas estructu-
rales sea "creible” (con consenso social inter-
no), es preciso seqgun el BM que el gobierno,
el capital y el trabajo lo perciban como una
empresa de “interés comun®. Se trata de ia
batalla cultural y la creacidn de las condicio-
nes politicas. Es necesario incorporar a los
sindicatos y promover los deseables pactos
sociales: "Los pactos sociales pueden ser la
via por la cual los sindicatos, los empleadores
y los gabiernos lleguen a un consenso sobre
el conjunto de medidas de reforma y sobre
las concesiones que habran de hacer los unos
a los otros, y ademas pueden ser Gtiles para
romper la espiral salarios — precios nomina-
les"33, Para lograr que los objetivos de la
concertacion social se canscliden, es impres-
cindible establecer un sistema descentraliza-
do en cuanto se logre la estabilizacion.

Habra ganadares y perdedores. Este es el ti-
tulo del Capitulo 16. Las transformaciones
suponen reformas estructurales profundas.
Pero con la reasignacion de la mano de obra
a usos mas productivos, el cambio estructural
a la larga incrementa la produccion y los be-
neficios para la fuerza laboral. Los trabaja-
dores y 1os pobres en América Latina, sequn
el BM, sufren, perc en gran parte como re-
sultado de las politicas erréneas anteriores, y
no de las politicas de ajuste en si mismas.
Cuando la reforma esta en curse, lo peor es
que se dé marcha atras y se abandone a mi-
tad del camino.

Es necesario enfrentar los costos politicos y
sociales de la reforma. Los trabajadores del
sector farmal son los que mas sufren porque

32 BM, op. cit., p. 120.
34 gM, op. cit., p. 126.
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pierden sus empleos ¢ sufren una marcada
reduccion a sus salarios reales, y pasan a in-
corporarse a familias pobres. Alli donde el
desempleo ha aumentado significativamen-
te, la proporcion de familias por debajo de la
linea de pobreza ha aumentade. Son los
grandes perdedores, mientras que los traba-
jadores del sector informal y rural, habitua-
dos a la pobreza y la cooperacion interfami-
liar, local y barrial, pueden soportar mejor el
impacto del ajuste estructural. Esto se verifi-
ca en Ameérica Latina, pero también en paises
del ex bloque socialista (por ejemplo Polo-
nia). Los trabajadores mas afectados del sec-
tor formal son los no calificados. Porque son
menos capaces de ajustarse a las condiciones
cambiantes, en particular los obreros manua-
les y el personal de oficina.

Ajuste estructural es sinénimo de reestructu-
racién del empleo. Es el tema del Capitulo 17.
Sefiala el documenta: *Las grandes trans-
formaciones traen consigo una reestructu-
raciéon masiva del empleo: es preciso elimi-
nar muchos puestos de trabajo, y crear
otros nuevos. Tanto las contradicciones
como los despidos aumentan en forma dra-
matica durante los periodos de grandes
cambios, 0 que provoca turbuiencias en el
mercado de trabajo e incertidumbres entre
los trabajadoresis.

Para enfrentar |a situacién conflictiva mencio-
nada, el BM propone cuatro tipos de politicas:

s aumento de la adaptabilidad del mercado
de trabajo;

» preparar a los trabajadores para el cambio;

¢ 3livio frente a la inseguridad mediante pro
gramas de transferencia;

» despidos en masa.

Para aumentar |a adaptabilidad, la f6rmula
del BM es la "flexibilizacién del mercado de



trabajo*. Es necesario facilitar la movilidad
de la mano de obra, restringida por leyes,
por costumbres y por la resistencia sindical.
Se debe aumentar la flexibilidad de los sala-
rios relativos para crear los incentivos nece-
sarios para que los trabajadores se trasladen
a empleos mejores {incluyendo la movilidad
geografica, que puede “descomprimir™ re-
giones superpobladas y de baja productivi-
dad). Se deben eliminar los salarios minimos,
que impiden que los salarios se fijen a nive-
les de equilibrio de los mercados.

También es necesario eliminar las prestacio-
nes sociales que aumenten indirectamente
los salarios. Se deben transferir esas presta-
ciones de las empresas a las administraciones
locales {por ejemplo, viviendas, salud, educa-
cion, etc.).

Preparar a los trabajadores para el cambio
tiene por objetivo dotar a los trabajadores
de conocimientos y habitos de trabajo ade-
cuados. La demanda de trabajo, segun el
BM, se va inclinando hacia los trabajadores
con un nivel de educacion y conocimientos
generales "mas amplios". Por eso, en el caso
de América Latina, los trabajadores no cali-
ficados constituyen el grueso de los desocu-
pados. Se requiere que sea el sector privado
el proveedor principal de los servicios de ca-
pacitacion. Cita el caso de Chile {sistema de
cupones, que hemos comentado). La partici-
pacion gubernamental en la capacitacion es
auxiliar, pero aconsejable para mantener el
respaldo a las reformas. El Estado debe acre-
centar sus actividades para informar a los
trabajadores sobre las nuevas fuentes de
empleo.

El BM otorga importancia a la creaciéon de
microempresas en los sectores urbano y ru-
ral. Pero no se debe recurrir a las subvencio-
nes estatales en empresas en crisis.

Los programas de transferencia deben ser fo-

35BM, op. cit., p. 134.
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calizados en aliviar la pobreza (asistencia
social, programas publicos de empleo con re-
quisitos rigidos, seguros sociales, etc.). Son
las llamadas politicas pasivas de empleo.

Par ultimo, el BM enfoca los despidos en
masa, con énfasis en las privatizaciones de
empresas publicas. Aconseja eliminar el exce-
so de trabajadores antes de privatizar. Se
debe complementar con medidas de preavi-
so, el ofrecimiento de opciones a los trabaja-
dores que pierden sus empleos y con la rees-
tructuracion de los sistemas de remunera-
cion para los que se quedan. Los pagos por
indemnizaciones pueden ser una suma fija o
pagos periadicos de largo plazo, que propor-
cionan ingresos durante mas tiempo.

El BM resume asi su concepcion de la adapta-
bilidad: "La adaptabilidad de los mercados
de trabajo es esencial para el éxito de la tran-
sicion. Las reformas orientadas a fomentar la
movilidad de la mano de obra, los programas
de transferencias y las medidas encaminadas
a dotar a los trabajadores de lo necesario
para el cambio son todos ellos indispensables
para aumentar esa adaptabilidad®3s.

Ei comentario hecho al documento Ef mundo
del trabajo en una economia integrada ha
sido extenso. Pero era basico hacer una relec-
tura de este documento, porgue en él se ar-
ticulan principios ideotogicos y programati-
cos que el BM ha aplicado y aplica a todos los
paises de la region desde fines de la década
de los ochenta y hasta la actualidad. Sin co-
nocer este documento es dificil entender |os
cambios que se han producido en los merca-
dos de trabajo en los paises de la region.

El BM ha ido pubticando informes anuales
globales e informes por pais sobre la evalua-
cidn de las reformas laborales a partir de ese
documento *fundacional®. También sus di-
rectrices han side incorporadas en las politi-
cas de asistencias financieras de los bancos



regionales (por ejemplo, ei BID), o en la OMC
{cuya resistencia a los 7 convenios funda-
mentales de la OIT es permanente desde su
fundacién). El FMI suele incorporar a las
“cartas de intenciéon™ con los paises deudo-
res de la region cldusulas laborales puntuales
segun las prioridades que requieren los pai-
ses, para lograr 1a estabilizacion primero y el
crecimiento sustentable después.

Sin embargo, el BM ha abierto sus puertas,
aunque limitadamente, para consultas sobre
sus politicas laborales con los sindicatos. Se
realizan reuniones con organizaciones sindi-
cales regionales y subregionales. Existen pro-
gramas de asistencia técnica a los sindicatos
a nivel regional, subregional y por paises. El
BID se ha incorporado a esta nueva politica
de "partnership" del BM. Como se ha co-
mentado en el Informe, el BM hace reitera-
das menciones a la importancia de la OIT co-
mo institucién tripartita internacional gene-
radora de normas laborales internacionales y
de asistencia técnica a los gobiernos, organi-
zaciones empresarias y de trabajadores. De-
ben ser entendidas estas aperturas limitadas
como parte de una estrategia del FMI, el BM
y otras instituciones de crédito de implemen-
tar las politicas de consenso para las politicas
de ajuste estructural. Eso explica tambien
que el FM! y el BM extiendan sus consultas a

partidos politicos en |a regién.

Pero la visién del FM! y del BM del mundo del
trabajo sigue siendo una vision ideoldgica
neoliberal. Ello ha quedado muy claro  leyen-
do el mencionado libro de toseph Stiglitz, €
malestar de la globalizacion, gue  legitima
opiniones ya conocidas sobre |a ideclogia y las
practicas sincréticas del FMi y el BM, pero que
necesitaban ser corroboradas por un testimo-
nio *desde adentro” de alguien prestigioso
que haya sido un alto funcionarioc de los go-
biernos de EE.UU. y también del BM.

Pero si el FMI y principalmente el BM han
cosechado éxitos en la aplicacion de las poli-
ticas de este documento, e5 porque sus pro-
puestas se relacionaban y daban respuestas
*creibles” a los cambios que se han produci-
do en el mundo dei trabajo como producto
de lo que hemos denominade en un libro *la
autorrevolucidon del capital*36. Es absurdo
demonizar al FMI y al BM por las sucesivas
crisis que ha experimentado la regién o los
paises de ella, sin excluir la enorme responsa-
bilidad que les correspande. Si el FMIy el BM
han tenide éxito, es porque dentro de una
ideologia y practicas politicas neoliberales
habia (como ha dicho el Papa Woijtyla refi-
riendose al comunismo) "semitlas de ver-
dad". Sobre este asunto nos concentraremaos
en los dos proximos temas.

36 Jylio Godio: El mundo en que vivimos, Buenos Aires, Corregidor, 2000.

25



Ni demonizar ni subordinarse: politicas laborales alternativas
para el debate con las organizaciones multi-bilaterales de crédito

6.1 GLOBALIZACION Y ASIMETRIAS
ENTRE EL NORTE Y EL SUR

Las politicas laborales del FMI, el BM y otras
instituciones del sistema financiero interna-
cional lograron éxitos en la region porque
supieron expresar los cambios que se produ-
jeron como resultado del ensamble entre el
impacto de la sequnda ola de mundializa-
cion sobre los mercados de trabajo y la lla-
mada “revolucién conservadora®. Las politi-
cas laborales del FMI y el BM fueron y son
sostenidas por el Consenso de Washington,
hoy deteriorado pero vigente. Como se ana-
liza en un documento de OIT, "Pancrama La-
boral 2001. América Latina y el Caribe"%7, las

37 QIT: Panorama Laboral 2041, Lima, OIT, 2002.

reformas laborales propuestas, que se apli-
can inicialmente en Chile a fines de la déca-
da de los setenta, no han producido resulta-
dos positivos predominantes.

Resultaria ingenuo pensar que esos "éxitos*
laborales del FMI y el BM fueron un produc-
to de las instituciones concurrentes en el
Consenso de Washington {politicas elabora-
das en 1989 por el Instituto de Economia In-
ternacional y que venian ya siendo aplicadas
por el FMI y el BM en toda la regién). Fueron
politicas laborales posibles porque eran
*atractivas” para amplios segmentos de las
organizaciones empresarias, partidos politi-
cos, sectores sindicales y ONG's instaladas en
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las sociedades civiles. En rigor a la verdad
historica, el llamado "ajuste estructural” fue
visto por amplios sectores sociales -desde
capas medias a trabajadores del sector infor-
mal urbano- como una necesidad para ace-
lerar la modernizacién, hacer competitivas
las economias y favorecer la autoorganiza-
cién productiva en el sector informal de la
economia.

Las politicas de ajuste estructural fueron pre-
cedidas por una gran batalla ideoldgica de-
sarrollada simultaneamente desde los go-
biernos conservadores del G-7, con epicentro
en el gobierno de los EE.UU., en la que par-
ticiparon activamente y en forma coordina-
da organizaciones empresarios, partidos po-
liticos de derecha, intelectuales organicos de
las derechas conservadores y grandes medios
de comunicacion en los paises de la region.
Los grandes enemigos a derrotar por el Con-
senso de Washington eran las fuerzas de iz-
quierda, el "populismo® y los sindicatos. Los
efectos de la crisis de la deuda a principios de
los ochenta "ablandaron™ a los gobiernos de
la regidn. El apoyo politico desde el Partido
Republicano y sectores del Partido Deméocra-
ta a los partidos de orientacién neoliberal en
América Latina fue sostenido, lo mismo que
el apoyo que dio el Departamento de Estado
a reformas estatales que facilitaron la con-
quista del poder por fuerzas de derecha en
varios paises.

El *fujimorazo" se convirtido en paradigma,
continuando y actualizando el paradigma
iniciado en Chile en los setenta con la dicta-
dura militar. La democracia politica fue con-
siderada por el Consenso de Washington co-
mo el mejor instrumento para aplicar con
consenso las politicas de ajuste estructural.
Pero estableciéndose su vigencia y limites
segun sus éxitos en la aplicacion de dichas
politicas.

Las politicas de *flexibilidad laboral” se vol-
vieron populares, porque era evidente que
era necesario superar el periodo de sustitu-

3B Eric Toussaint, op. cit., p. 212.
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cién de importaciones y de intervencionismo
estatal. Este periodo terminaba como parte
de la disolucidn del Tercer Mundo y det Mo-
vimiento de Paises No Alineados. El capitalis-
mo, a través de la "autorrevoiucion del capi-
tal* (tecnologica, productiva y de globaliza-
cién de los mercados y as comunicaciones) se
habia vuelto mundial luego de la caida y des-
truccién de la URSS, el COMECCN vy el Pacto
de Varsovia3®,

El mercado habia vencido a la planificacion
central. La teoria neoclasica resurgia sobre
las cenizas del marxismo stalinista y el keyne-
sianismo. El "panico ideologico” en el socia-
lismo y la desorientacion en los sindicatos se
generalizaron desde mediados de los anos
ochenta. El discurso ideolégico laboral neoli-
beral era homogéneo, y dabha respuestas a
los tres temas centrales que recorreran todo
2| documento "El mundo del trabajo en una
economia integrada”; la mundializacién de
la economia, el triunfo de las economias de
mercado y los cambios en la estructura y or-
ganizacion del trabajo en las empresas. Sin
resclver tedrica y politicamente estos tres te-
mas, era imposible debatir con el FMI y el
BM, cuyas recetas aparecian como "invenci-
bles". En realidad, las politicas necliberales
son respuestas precisas desde |la " perspectiva
del capital® (no sélo desde el capitalismo, si-
no desde el capital como fuerza que organi-
za y disciplina la fuerza laboral para la pro-
duccion y el intercambio, para fa producciéon
de valor y su realizacion en los mercados).

Los tres temas mencionados deben ser trata-
dos como unidades diferenciadas. $élo de es-
te modo pueden ser estudiados por separa-
do, y descubrir el misterio que oculta y hace
poderoso al neoliberalismo. Comencemos
por el tema de la segunda ola de mundializa-
cidon de la economia y su impacto sobre los
mercados de trabajo.

La globalizacion es la nueva mundializacion.
Se esta construyendo un nuevo sistema-mun-
do sobre la base de la revolucién informati-



ca, que con costos minimos y su rapidez han
permitido conformar un mercado financiero
planetario que conecta todas las plazas. El
comercio crece mas rapido que la produc-
cién. Los procesos productivos se internacio-
nalizan3®. En el actual proceso de globaliza-
cién pierde su importancia el intercambio
entre productos a cambio de manufacturas,
y pasa a ser central el comercio intrafirmas y
el comercio de servicios. Por eso los términos
del intercambio van cediende importancia
frente a la productividad y la competitividad.
Las empresas transnacionales transfieren tec-
nologia avanzada. Con la movilidad del capi-
tal transnacional, la distribucion de los incre-
mentos de la productividad estd favorecien-
do a los "trabajadores del conocimiento” es-
pecializados en tecnologias de la investiga-
ciagn, en detrimento de los trabajadores pro-
ductores de bienes y servicios. Esas tenden-
cias se observan tanto en los paises del cen-
tro como de la periferia. Las economias de
escala se vuelven mas importantes que las
ventajas comparativas de las naciones.

Es por lo tanto correcta la afirmacion del BM
gue las necesidades de aumentar la produc-
tividad no se reducen ahora solo a un sector,
sino que deben comprometer a todo el siste-
ma econdmico nacional. En la actual globali-
zacion, la gran movilidad del capital y trans-
ferencias tecnologicas producen una tenden-
cia a la convergencia de las productividades,
y ello se constituye en un aspecto revolucio-
nario de la globalizacion.

Pero los circuitos globalizados de la inversién
extranjera no son suficientes para‘la acumu-
lacion ampliada de capital en la periferia y el
empleo que genera es escaso. Los intereses
de las empresas multinacionales (EM) de
punta no coinciden necesariamente no sélo
con los intereses de los trabajadores menos
calificados, como afirma correctamente el
BM, sino con los sistemas econdmicos perifé-

ricos. Las EM se instalan como “gulags” en
las economias nacionales, y por eso requieren
que los Estados los consideren como parte in-
tegrante de politicas de desarrollo integral.
Perc las EM {y también las empresas privati-
zadas) prestan poco interés por ser parte al
modelo de acumulacion basado en la diversi-
ficacion de fas estructuras productivas locales.
Su preocupacién central es lograr altas tasas
de beneficio y retornos de Utiles. Sobre este
tema no nos hablan el BM ni el FML.

6.2 RECUPERAR A KEYNES:
EL ESTADO REINSTALADO
EN LA ECONOMIA

Es cierto, como plantean el FMI y el BM, que
es necesario colocar el sistema financiero y
los mercados de capitales al servicio de la
acumulacion a largo plazo. Pero las transac-
ciones globales de divisas superan los 1,3 bi-
llones diarios, y el 80% de las mismas tienen
un periodo de rescate de siete dias 0 menos,
y en su mayoria en un solo dia%®. La cultura
de renta o “casino financiero” se ha instala-
do en la giobalizacidn. Las tasas de interés,
los sistemas de "ancla cambiante” y las reva-
luaciones que se produjeren en muchos pai-
ses latinoamericanos, hacen imposible impe-
dir que ante la posibilidad de una devalua-
cidon se produzcan salidas masivas de capita-
les externos y locales.

Es evidente que para poder administrar la
economia nacional se requiere tener tasas de
interés moderadas y el control de los capita-
les, como planted J.M. Keynes#.. De otro mo-
do, la movilidad "perfecta” del capital a tra-
vés de las fronteras internacionales termina
por hacer pagar el impuesto a los producte-
res locales "inmovilizados”, especialmente a
los trabajadores. Pero de este fendmeno re-
gresivo hoy evidente con la crisis financiera
global en los paises del Mercosur, nada nos

3% Beethoven Herrera: Ef sindicalismo en el mifenio de la globalizacidon, Lima, OIT, 2601, p. 59.
40 James Tobin: The Tobin Tax. Coping with Financial Volatility, New York, Oxford University Press, 1996,
41 | M. Keynes: The colfected writings of J M. Reynes {(Donald Moggridge ed.), Massachussets, Cambridge

University Press, 1980.
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dice el BM. El mercado mundial de capitales
necesita ser regulado para permitir el desa-
rrollo sostenido en los paises del Sur. E! docu-
mento del BM no incluye entre los proble-
mas del ajuste estructural tampoco la necesi-
dad de atar al capital especulativo. No hay
referencia a la Tasa Tobin como antidoto
frente a la especulacion financiera.

Segun el BM -como se comentd en este
trabajo-, la mayor parte de las transacciones
actuales suceden en el mercado mundial, y
no en los mercados nacionales. Las principa-
les decisiones de inversion, cambios tecnold-
gicos y asignacién de recursos son tomadas
por agentes que operan a escala global (mer-
cados financieros y corporaciones transna-
cionales). Pero esa afirmacion del BM no es
cierta, porque es selectiva. Se globaliza a la
politica de inversiones extranjeras y a la pre-
piedad intelectual, pero se restringe la movi-
lidad de personas o de commodities. La glo-
balizacién no es integral, porque sélo el 20%
de la produccion de bienes y de servicios
atraviesa la frontera. El 80% de |a produc-
cién se comercializa en el mercado interno, y
9 de cada 10 trabajadores trabaja para los
mercados domaésticos. El 90% de la acumula-
cion financiera se financia con ahorro inter-
no, vy 56lo el 10% con fondos de las EM4.
El Estado nacional puede regular la acumula-
cion financiera.

Las relaciones econdmicas internacionales no
son estables. La volatilidad financiera
aumenta la vulnerabilidad de los paises. La
crisis asiatica (1997-1998), la rusa (1998) y la
crisis del Mercosur (2002) son pruebas con-
tundentes. Por lo tanto, proclamar 13 conve-
niencia de mantener mercados abiertos y
abogar por monedas fuertes (ancla cambia-
ria o convertibilidad como en el caso argen-
tino) ha conducido al déficit en el comercio
exterior y en la balanza de pagos de los pai-
ses periféricos. La globalizacion financiera -
apoyada en redes internacionales comunica-
cionales- ha conducido a elevados riesgos de

42 geethoven Herrera, op. cit., p. 72.
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contagio sistémico (México 1981-82, México
1994-95, Mercosur 2002).

Cuando se pretende controlar el eventual
contagio sistémico a través de altas tasas de
interés en las plazas financieras locales, lo
Unico que se provoca es la paralisis de mu-
chas empresas productivas locales, dado que
éstas (caso Chile, Argentina, Venezuela, Mé-
xico, Ecuador y Colombia en los "90} carecen
de la capacidad para obtener ganancias que
permitan pagar sus deudas bancarias. El uso
de politicas de tipo de cambio fijo es incom-
patible con el crecimiento econdmico, tal co-
mo han sostenido diversos gobiernos en la
region, ante todo los brasilefios, durante to-
da la década de los '90. El documento del
BM, por el contrario, no ejerce una critica
abierta a las politicas de cambio fijo, salvo al-
gunas observaciones marginales y poco des-
tacadas en el texto frente a fracasos flagran-
tes de algunos paises. La calificacidn ideold-
gica de "riesgo pais”, en verdad, es puro
chantaje; acelera el panico en los inversionis-
tas y crea desordenes en los mercados finan-
cieros. El default argentino fue precedido a
fines de 2001 por una constante presion de
consultoras americanas, que aumentaba cla-
ramente el “riesgo pais”.

Es falso que el "ajuste estructural” requiera
una fase de "estabilizacién monetaria®, sal-
vo gue la estabilizacion implique una mara-
toria o quitas en la deuda externa y apertu-
ra comercial para las cornmodities. Pero ni el
FMI, ni el BM ni la OMC han avalado tales al-
ternativas en momentos de crisis y desestabi-
lizacion en los paises del Sur. Como escribe
Herrera:

"En América Latina la estabilizacion macroe-
condmica, que permitié reducir la hiperinfla-
cién, no ha logrado retornar las economias a
una senda estable de crecimiento. El déficit
corriente que afecta a la mayor parte de las
economias de la regién se explica por el pe-
sado servicio de la deuda externa, y por las



oscilaciones del comercio exterior. Incluso
en los periodos en los que se ha observado
cierta recuperacion, no se han logrado re-
vertir las tendencias del deterioro social visi-
ble en la creciente pobLreza e informalidad
caracteristica" 3.

Incapacidad y neutralizacion del Estado para
regular los mercados. Fuerte alianza “rentis-
tica" entre inversores externos y capitalistas
iocales. Estas son las causas politicas y econé-
micas del fendmeno descrite por Herrera. La
globalizacion es asimétrica. Lo demuestra el
hecho de que mientras EE.UU. ha crecido eco-
namicamente y generado cientos de miles de
nuevos puestos de trabajo, |la década dei no-
venta ha coincidido con la situacion deficita-
ria de la mayoria de los paises del Sur.

6.3 ORGANIZAR UN NUEVO REGIMEN
DE ACUMULACION AMPLIADA

Las politicas ortodoxas de las entidades mul-
tilaterales comentadas. que se han aplicado
durante tres décadas, son "equivocadas®, o
dicho suavemente, "incompletas”. Se salva-
ron en el Sur, temporalmente, los paises del
Sudeste Asiatico que no aplicaron el paradig-
ma neoliberal, a través de una intervencion
estatal activa y politicas industriales y comer-
ciales estratégicas, junto al aumento de la
produccion, el nivel de educacion y una sen-
sible reduccion de |a pobreza®.

Demasiado tiempo ha pasado. E| déficit fiscal
es un fendmenge comdn, pues pasd del 5%
respecto del PB! en 1982 al 7% en 2000. El
elevado déficit presupuestario se ha conti-
nuado pagando con préstamos externos e in-
ternos, a la vez que se mantienen ios contro-
les a las importaciones en los paises del G-7.
Se han producido hiperinfiaciones que mina-
ron las monedas locales. La dltima es |a dra-
mética devaluacion en Argentina®s. Ahora el

42 Op. cit, p. 78.

FMI y el BM exigen para financiar la deuda
cortes brutales al deteriorado gasto publico,
y las garantias de que e! crecimiento debe
ser "sostenible, equitativo y democratico®. El
Consenso de Washington esta en descrédito.
Las resistencias al FMI y el BM han florecido
en las sociedades |atinoamericanas, y se ha
revitalizado el tradicional anti-americanis-
mo. Joseph Stiglitz tiene razén cuando culpa
al FM! y al BM de esos errores y omisiones,

La verdad es que |a vulnerabilidad provino
de la debilidad del sistema financiero. De la
insistencia de las agencias multilaterales en
la liberalizacion comercial, la desregulacion y
las privatizaciones en masa, que hicieron in-
viable la competencia y competitividad recla-
mada en el Informe El mundo del trabajo en
una economia integrada.

Es necesario decir que las imperfecciones de
los mercados afectan también a los paises del
G-7, en particular a los EE.UU., que durante
2002 muestra el verdadero rostro de la libre
empresa, con fraudes en los balances, estafas
a accionistas y expropiacién de fondos de
pension a los empleados en gigantescas em-
presas norteamericanas de produccion, co-
Mercic y servicios.

En América Latina ha colapsado el Estado. Es
cierta la afirmacién del BM de que el Estado
se comprometit en actividades multiples, y
no siempre rentables. El "capitalismo de Es-
tado* bloqueo el desarrollo de economias de
mercado reguladas. Perc el Estado no puede
ser "pequefio”, como sostiene el BM, sino
“funcional®, y ejercer las regulaciones nece-
sarias, la proteccion ambiental, garantizar la
calificacion de la fuerza de trabajo y el apo-
yo a la infraestructura econdmica. El Estado
de Bienestar debe ser reconstruido.

Es cierto que -como sediala el BM- la mayor
parte del aumento del ingreso per capita se

44 joseph Stiglitz: Employment, Social Justice and Societal Well-being, Ginebra, OIT, 2001,
45 Pablo Bustos: Mas afld de la estabilidad, Buenos Aires, FES, 1995.

4 Joseph Stiglitz: £f malestar..., op. cit., p. 327.



debe al mejoramiento de la productividad
por el cambio tecnoldgico. Pero para lograr
que la tecnologia se expanda es necesario
que el Estado y fuertes alianzas socio-politi-
cas desembaracen a nuestras economias del
cancer "rentistico”, y promuevan con estimu-
los financieros y planificacién ta expansion y
diversificacion de las economias de mercado.
Caso contrario, el destino de cada pais son las
relaciones asimétricas e inestables de un
mundo globalizado. No todas las crisis en los
paises de {a region son las mismas. Pero tie-
nen en comun el *comportamiento rentistico
del capital® en diversas formas o movimien-
tos (financieros, comerciales, etc.).

6.4 LA TRIADA CUESTIONADA:
LA ALTERNATIVA ES UNA SOCIEDAD
DEL TRABAJO

La triada del BM, compuesta por la desrregu-
lacion de tos mercadaos de trabajo, la disminu-
cion de los "privilegios monopolisticos” de
los trabajadores del sector formal y el favore-
cer a los trabajadores mas pobres de las eco-
nomias formal y rural, es una formulacion
ideologica. Da cuenta de! problema a resol-
ver para fortalecer a los mercados de trabajo,
pero termina por formular politicas que
ahondan la segmentacion de esos mercados.

Como todo lo que ocurre en el mundo co-
mienza y termina en la politica, comencemos
por seialar gque las criticas del BM a las ma-
nifestaciones corporativas de los sindicatos
es una verdad a medias que se convierte en
una falsedad, porque el 8M, en todo el Infor-
me comentado, no hace una sola referencia
al derecho de los sindicatos a participar en la
gestion de la empresa. Esta ha sido una con-
clusion légica en la mayoria de los palses in-
dustrializados de Eurcpa y el Japon, como
condicién para transformar a las empresas
en “comunidades de trabajo”, creandose asi
las condiciones para hacer mas eficiente y
competitivas a las empresas, mejorandose los
procesos y productos.

Para el BM, los sindicatos deben ser de em-
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presa y practicar la negociacién politica, y
hasta reconoce su derecho a la accion politi-
ca para fortalecer las democracias. Pero no
ahorra criticas a los sindicatos por rama y por
sector, que son vitales para eslabonar la ne-
gociacién colectiva con la planificacién eco-
némica y garantizar la cchesién y fuerza po-
litico-laboral de los trabajadores. El BM tam-
bién reitera sus criticas al derecho de huelga,
especialmente en &l sector publico. Por cier-
to, rechaza sutilmente la viabilidad de la ne-
gociacion colectiva en el sector pablico.

Como hemos comentado, en |os altimos afios
el FM|, el BM y en la region el BID, han poten-
ciado las relaciones y programas entre los (Fls
(instituciones multinacionales de crédito) y los
sindicatos. Tal cambic es positivo, lo mismo
que una cooperacion mas fluida entre los IFls
y la OIT. Se observa en muchos paises que mi-
siones del BM se rednen con las centrales sin-
dicales nacionales; ello también es positivo.

Pero no es suficiente. El FMI y el BM no pro-
mueven la creacion de instituciones de Dialo-
go Sacial. En el documente Ef mundo def tra-
bajo en una economia integrada, y en las ac-
ciones a nivel de los paises, no se incluyen los
Consejos Economico-Sociales (o Foros, etc.)
que tan buenos resultados han generado a
nivel de la Union Europea y sus paises miem-
bros. S4lo en algunos proyectos nacionales
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) se ha incluido ese tema.
Obviamente, tampoco se ataca a la cultura
antisindical dominante en |os empresarios,
principalmente locales, aungue se hacen re-
ferencias sucintas a practicas antisindicales
en empresas en la region. Las organizaciones
sindicales nacionales y, especialmente, las or-
ganizaciones subregionales y regionales, tie-
nen en sus manos la tarea de presionar a las
organizaciones multi-bilaterales de crédito
para que potencien su apoyoc y reconodi-
miento a los sindicatos. Esta tarea forma par-
te de la lucha para reducir la influencia del
neoliberalismo en las IFls y facilitar que la
globalizacion tenga un "rostro humano?®, y
sirve para el crecimiento sostenido y arméni-
co de la economia mundial.



Es cierto que la globalizacion es la principal
caracteristica de la época, y que es irreversi-
ble. Pero hay alternativas, y éstas implican
distintos mercados de trabajo. Por ejemplo,
la globalizacion entendida como interde-
pendencia entre regiones es un proceso his-
torico, economico, social, politico y cultural
en desarrollo. Pero la globalizacion no signi-
fica que las economias de todo el mundo for-
men parte de un mercado de trabajo indife-
renciado, dado que la mayoria del empleo es
local y regional, ain cuando esta instalado
en empresas mundiales en redes y descentra-
lizadas. No existe por 1o tanto una fuerza de
trabajo global, salvo una de aita capacita-
cion, que es pequena: ingenieros informati-
cos, genetistas, analistas financieros, etc.

El aumento de la productividad de las em-
presas no depende sélo de |a capacidad pro-
ductiva del trabajo, aunque esto sea inhe-
rente a las nuevas tecnologias "duras" y
"blandas". Depende de las variaciones de la
demanda. Si la demanda se intensifica -en {os
mercados nacionales e internacionales- en-
tonces es la realizacion de los productos de
los procesos de trabajo lo que termina por
mejorar los salarios. La "productividad"” aisla-
da es una categoria tdeolodgica, no una cate-
goria econométrica. La supervivencia de las
empresas depende de su "entorno”, esto es,
de la vitalidad e ia economia nacional y 1a in-
tervencién estatal a favor de las transforma-
ciones productivas en las empresas. Esto es lo
que sucede en los prosperos paises del G-7-

También con referencia a las performances
de las empresas, debemos sefialar que los
sindicatos son los primeros en favor de au-
mentar la productividad con control de los
trabajadores. Esto se concreta con la repre-
sentacion sindical en la empresa a través de
comisiones internas, comités y cuerpos de
deleqgados. Estas instituciones organizan a
los trabajadores desde la base. Garantizan el
cumplimento de los convenios de trabajo
descentralizados, al darle seguimiento en los
puestos de trabajo, secciones, equipos de
trabajo, etc. Por ser instituciones de poder
sindical en la base, estan ubicadas estratégi-

camente para incentivar las transformacio-
nes productivas, calidad y eficiencia de pro-
cesos y productos.

En Ameérica Latina, salvo en algunas empre-
sas multinacionales eurppeas o por la exis-
tencia de fuertes tradiciones nacionales de
proteccién a los delegados y los comités en
varios paises (Argentina, Brasil, México)} las
gerencias son poco favorables a la existencia
de |a representacién sindical en la empresa.
Como hemos comprobado, en el documento
del BM se habla de sindicatos de empresa,
pero se obvia toda mencién a las formas de
representacion sindical en la empresa.

Para el neoliberalismo el adeigazamiento de
las empresas (downsizing) y la accion del li-
bre mercado son leyes naturales que impac-
tan sobre las empresas y el emplec. Por es50,
la mayor salida de los trabajadores de la em-
presa en América Latina no ha sido por esos
factores, sino por reestructuracion o crisis.

Es cierto, comoe lo indica el documento del BM
camentado, que el rasgo mas destacado del
mercado laboral en América Latina es la pro-
porcion creciente del trabajo informal y el su-
bempleo. Pero ello no se debe principalmen-
te a la transferencia de tecnologias, sinc a la
incapacidad de las economias latinoamerica-
nas para desarrollar una multiplicidad de vie-
jas y nuevas formas de trabajar. Las econo-
mias latinoamericanas estin enchalecadas
por la deuda externa y por la persistencia de
una cultura, practica e intereses rentisticos
que predominan en los circulos dominantes
del establishment local. Sobre esta realidad
politica negativa nada nos dice el BM, salvo
algunas observaciones puntuales a los terrate-
nientes pre-capitalistas parasitarios que con-
servan poder en muchos paises latinoamerica-
nos, y bloquean el cooperativismo rural.

Sera imposible erradicar la pobreza en Amé-
rica Latina si no cambian las modelos econé-
micos dominados por el patron de valoriza-
cion financiera del capital. s cierto que la
modernizacion de las economias implica su
*financiarizacién" (entendiendo por este
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término fa creciente interpenetracion entre
el sector de la economia real y el sector fi-
nanciero de la bolsa y la banca), pero ello no
es el problema. Es la solucién. El problema es
cuando esa interpenetracién es motorizada
por la valorizacion financiera del capital, que
subordina a la economia real y acelera la
concentracion y centralizacion del capital a
costa de la desaparicion de empresas produic-
tivas, especialmente PyMES y MyPES. Aqui se
localiza un segmento importante del desem-
pieo estructural en los paises de la region.

Las nuevas tecnologias destruyen y al mismo
tiempo crean empleos. El problema de las
nuevas tecnologias es que ha acelerado la
transformacion de las empresas, ahora cre-
cientemente organizada en forma de estre-
lia (con un nacleo organizador en la empre-
sa principal, y empresas que suministran par-
tes y servicios). De este modo se ha generali-
2ado la flexibilizacién del empleo, sustitu-
yendo el empleo estable de caracter indefini-
do por empleos a tiempo parcial, temporal o
autoempleo. £l modelo laboral esta marcado
por la individualizacion en las relaciones en-
tre el capital y el trabajo.

La existencia de diferentes mercados de tra-
bajo dentro de |a matriz de 1a economia na-
cional es una tendencia que se acentuara en
el futuro. También la existencia de diferen-
tes mercados de trabajo se reproduce en las
escalas de los procesos de integracion subre-
gionat y en los mercados mundiales regiona-
les. Como hemos visto, a nive! de las econo-
mias nacionales se puede diferenciar entre
mercados de trabajo formal, informal y rural.
Ahora, coma producto de las transformacio-
nes en las empresas y la competencia entre
empresas y economias segin niveles de pro-
ductividad, se estan produciendo constante-
mente cambios en la forma de trabajar que
exigen trabajos flexibles (polivalencia fun-
cional, remuneraciones por productividad e
innovaciones, etc.) y se generalizan diversas
formas de contratacion (a tiempo completo,
tiempo parcial, feminizacion del trabajo,
subcontratacion, trabajo personal, etc.).
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{a cuestion no reside en negar la necesidad
de normas laborales diferenciales para cada
situacion laboral, sino en organizar institu-
ciones laborales que regulen y mejoren la ca-
lidad de los diferentes tipos de empleos. Es
fundamental que todas las formas de traba-
jar sean sindicalizables, y que los sindicatos
participen activamente para impedir que la
flexibilidad, sequn las pautas de la ideologia
neoliberal, vaya precarizando y desprote-
giendo al trabajo asalariado y destruyendo
las normas laborales protectoras del trabajo.
El neoliberalismo se cobija en la necesidad
de aumentar la productividad, pero lo que
en realidad busca es reducir los costos labo-
rales a través de la superexplotacién de am-
plios segmentos asalariados, en especial de
baja calificacion. Conceptos como flexibili-
dad, empleabilidad, polivalencia funcional,
etc., adquieren distintos significados en una
economia desrregulada o en una economia
regulada por instituciones laborales que ga-
ranticen la participacion de los trabajadores
en ia empresa y la humanizacion del trabajo,
como plantea la OIT.

Lamentablemente, tampoco el FMI desarro-
6 el tema de la flexibilizacién, dando por
sentado que es parte del proceso de moder-
nizacion. No se resuelve todo con capacita-
cidn, sino con nuevas formas de negociacién
colectiva, de adaptacién de los sindicatos y
de corresponsabilidad frente a los trabajado-
res por parte de las empresas organizadas en
red. También se debe profundizar la inci-
piente tendencia sindical a negociar con con-
glomerados u asociaciones empresarias con
actividades variadas, donde también se loca-
lizan las empresas en estrella. Planta perma-
nente, con funciones estratégicas y poliva-
lente, y planta transitoria, generada a través
de las externalidades con trabajadores de
baja calificacién, son realidades laborales
que deben ser enfocadas politicamente.: el
Estado debe intervenir para favorecer la ac-
cion de reagrupamiento sindical de la fuerza
laboral.

Es cierto que la revolucidon tecnoldgica per-



mitira a las empresas combinar un elevado
nivel de informatizacion y robotizacidn, con
la cual podria prescindirse de entre un 40 y
un 80% de la fuerza laboral, especialmente
en los paises industrializados. Esto no se pue-
de evitar con mayores calificaciones labora-
les. Se requiere una "redistribucion del tra-
bajo" (que no es lo mismo que reparto de
trabajos entre un volumen reducido de tra-
bajo en un nimero constante de empleos).
Pero tal redistribucion es parte de la necesi-
dad de establecer nuevas pautas de desarro-
llo econdémico social que integren diversas
formas de trabajar en economias de merca-
do con propiedad mixta. Este tipo de econo-
mias es la verdadera alternativa a la "auto-
rrevolucion del capital”, su producto y su sus-
titucién historica probable.

El problema no es tratar de evitar infructuo-
samente la llegada simultdnea de la socie-
dad de la informacién y el fin de la sociedad
salarial, sino pensar en una sociedad de la
informacién articulada con economias mix-
tas integradas. La alternativa es construir so-
ciedades de trabajo. Este deberia ser el en-
foque progresista y la plataforma, para un
gran debate entre la politica, los sindicatos
y las empresas, interesados en construir un
sistema-mundo democritico de libertades y
de igualdades. Asi esta planteado por los
sindicatos en los marcos del Foro Social de
Porto Alegre. Asi deberia ser planteadeo al
FMI y al BM.

Existen agendas establecidas para negocia-
ciones entre el FMI y el BM con las grandes
centrales sindicales de la regién, en primer
lugar, la CIOSL-ORIT. Se trata de agendas

que buscan la negociacion, sin que ello ex-
cluya la confrontacion politica entre sindica-
tos y el FMI, como actuaimente sucede en
nuestra regién, especiaimente en los paises
del Cono Sur. Esa agenda, l6gicamente, des-
de la perspectiva sindical atraviesa temas
propios de la OIT y temas especificos de los
sindicatos de la region, a saber:

* promocién del trabajo decente,

= control sobre las empresas multinacicnales
en defensa de los empleos decentes y la li-
bertad sindical de negociacién y organiza-
cion en todos los niveles;

¢ propuestas para la creacién de un Comité
de Representantes para la participacién de
la sociedad civil;

* la negociacion colectiva a nivel regional:
convenios colectivos de rama de ambito
supranacional basados en acuerdos-marco
nacionales articulados en "cascada” a ni-
vel nacional;

¢ clausula social en los ambitos de integra-
cién y comercio subregional que garantice
los derechos humanos fundamentales a
través de la aplicacién de los convenios y
recomendaciones de la OIT: Mercosur, Co-
munidad Andina, Caricom, Mercado Co-
mun Centroamericano y el eventual
Acuerdo de Libre Comercio de las Améri-
cas {ALCA);

Los sindicatos se plantean, como lo resume la
CIOSL-ORIT, que su objetivo principal es "de-
maocratizar la globalizacién®47,

47 ORIT. "Documento del XIV Congreso Continental de la CIOSL-ORIT, "Globalizacién econdmica, normas labora-

les

internacionales y clausula social®. Santo Domingo, Republica Dominicana, 22-25 de abril de 1997,
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A modo de conclusion, Tomar el toro por las astas:
debatir con EE.UU., el FMI y el BM la conformacion de una
Comunidad Economica de las Américas.

Al final de esta historia de desencuentros en-
tre el FMI, el BM y las realidades de América
Latina y el Caribe, no se puede eludir un te-
ma gque involucra directamente en el debate
a los EE.UU. Se trata de que es inevitable lo-
calizar el debate sobre las politicas laborales
en la regién como parte de como seran en el
futuro las relaciones econdmicas entre esta
regién, EE.UU. y Canada. Es un tema dificil,
en el que se mezclan discrepancias reales con
malentendidos por diferencias civilizatorias.
Es dificil la relacién, pero la realidad es que
las civilizaciones anglosajonas americanas y
la civilizacion latinpamericana se encuentran
localizadas en un mismo continente, y la glo-
balizacion acentua el acercamiento entre
ambas.

Tal acercamiento no es "endégena”, sino
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que ambas civilizaciones se vinculan y tienen
intereses comunes con otras regiones del
mundo, en primer lugar la Union Europea.
Existe un interés especial desde el mundo
del trabajo por armonizar positivamente a
ambas civilizaciones, porque esta ausencia
de didlogo incluye una competencia desi-
gual entre trabajadores con diferencias
enormes en los niveles de remuneracion y
condiciones de trabajo. E| "anti-norteameri-
canismo"® esta latente, lo mismo que la sub-
valoracion de "lo latinoamericano” en los
EE.UU. Es hora de abordar el tema de la po-
sibilidad de construir un espacio comun de
integracion econdmica entre los paises de las
Américas.

La realidad es que en un escenario linglisti-
co en el que emerge con fuerza el portu-



gués, coexisten lenguas europeas, indigenas
y variedad de lenguas mixtas, 1a dominante
que es el espafol, es la segunda lengua de
EE.UU. y el inglés la segunda lengua de Amé-
rica Latina. Es tiempo de resignificar ambas
lenguas, e incorporar a las demas en un solo
espacio econdémico, social y politico.

La construccion de un gran espacio de inte-
gracién continental no seré lineal. Se desa-
rrollara a través de conflictivos escenarios de
libre comercio multi-bilaterales y bilaterales.
Los procesos de integracién subregionales
no logran hoy superar todavia los limites de
sistemas comerciales (con la excepcién, hasta
ahora, del Mercosur). En realidad, la cons-
truccién de un gran espacio de integracién
s6lo serd posible creando pisos de acuerdos
econdmicos con la lucha politica. Simulté-
neamente, para ir debilitando las fuerzas
conservadoras y rentisticas neoliberales en el
Norte y en el Sur del continente, se requiere
en los EE.UU. un cambie profundo, econormi-
co, politico y cultural. Probablemente sea un
proceso que incluya toda una fase histérica
de cooperacion inestable dentro de los ac-
tuales procesos de integracién en América
Latina y el Caribe.

No sera sencillo superar las asimetrias de pro-
ductividad y establecer equilibrios macro-la-
borales entre los mercados de trabajo nacio-
nales y regionales. En definitiva, se trata de
una lenta, compleja y contradictoria cons-
truccion de instituciones econdmicas, potiti-
cas y sociales que converjan en un inedito es-
pacio de integracién americana. Pero el ob-
jetivo es posible, porque es histéricamente
necesario. Forma parte de la creacidon de un
sistera-mundo organizado por grandes re-
giones econdmico-politicas articuladas en es-
cala planetaria.

Todo lo anterior se explica porque estamos
viviendo en la segunda gran mundializacion
de la economia, generada por una autorre-
volucion dei capitalismo. La primera se inicié
y desarrollé durante la segunda mitad del si-
glo XIX, bajo la hegemonia de Inglaterra.
Durante aquel periodo se conformé el capi-

tal financiero internacional, se desarrolld ia
segunda revolucion industrial, se establecio
el sistema de paises coloniales y semicolonia-
les y el comercio mundial abarcé a todo el
planeta. Ahora la segunda gran mundializa-
cion de la economia se desarrolla a través de
una tercera revolucion tecnoldgica con base
en la informatica, que transforma a las em-
presas y aumenta la productividad del traba-
jo, el capital financiero se autonomiza del ca-
pital productivo, se consclida el control de
los mercados por las empresas multinaciona-
les y los paises del ex Tercer Mundo se ven
subsumidos en una mundializacion regulada
del comercio, que favorece la gran propie-
dad sobre “intangibles" ( flujos financieros,
patentes y servicios en general).

Esta segunda mundializacion de la econo-
mia, como hemos visto durante diferentes
momentos de este documento, ha sido defi-
nida como "globalizacién” y no sélo abarca
a la economia, sino también a la politicay a
los sistemas culturales. La globalizacion
neociiberal es negativa, porque la politica
pierde terreno frente al mercado.

Esta segunda gran mundializacion tiene sus
bases historicas en |la reorganizacién del sis-
tema capitalista a partir del fin de 1a segun-
da guerra mundial. Pero solo ha cristalizado
a mediados de la década de los ochenta a
través de un proceso multifacético que inclu-
ye cuatro aspectos centrales:

* la "auto revolucion” econémica y tecnoléd-
gica en los paises del G-7,

o la crisis y desaparicion del llamado “socia-
lismo real" en Europa, con la descompaosi-
cién y extincion de la U.RSS. y los llama-
dos paises socialistas del Pacto de Varsovis,

» el agotamiento del Movimiento de Paises
No Alineados (que culmind la fase de esta-
blecimiento de estados-nacion en el Tercer
Mundo);

v la desarticulacion del Estado de Bienestar
en los paises industrializados y en algunos



paises periféricos, lo que incluye el dete-
rioro de los mercados laborales;

¢ la Guerra Fria ha terminado. Estados Uni-
dos es la Unica potencia mundial hegemé-
nica, y combina su participacién en blo-
ques regionales con la autonomia suficien-
te para desarrollar iniciativas politico-mili-
tares sin consulta a la comunidad interna-
cional.

Esta segunda mundializacion se desarrolla
como un proceso complejo integrado por
acontecimientos con significados multiples y
contradictorios. Impulsa procesos de interde-
pendencias comerciales; de mercados de ca-
pitales y de innovaciones tecnoldgicas y pro-
ductivas; redefine el rol de los estados nacio-
nales, generaliza normas democraticas uni-
versales, de acuerdos institucionales supra-
nacionales y de valores comunes entre pue-
blos y naciones. Desde esta optica, 1a segun-
da mundializacién de la economia es un mo-
tor del progreso histérico pues crea las con-
diciones para cambios favorables en el siste-
ma de relaciones internacionales, econémi-
cas y politicas entre los estados. En particu-
lar, el mundo del trabajo, ha sufrido una
profunda mutacion a partir de las transfor-
maciones productivas desatadas por la glo-
balizacion, pero sigue siendo el nacleo arti-
culador de todas las sociedades y desde su in-
terior surgen demandas laborales que man-
tienen vivos a los sindicatos.

La segunda mundializacién de la economia,
consecuentemente genera potenciales con-
diciones para la emergencia de nuevos avan-
ces a favor de la democracia, la libertad, 1a
igualdad y la humanizacion del trabajo. Pero
esas condiciones s6lo se desarrollaran derro-
tando al neoliberalismo, dado que como he-
mos sefalado, esta nueva etapa historica in-
cluye —como ocurrié durante la primera
mundializacion- un aspecto oscuro~que pue-
de desembocar en nuevas catastrofes econd-
micas, politicas y sociales. La nueva mundiali-
zacion es también el resuitado de un largo y
profundo conflicto ideolégico, politico y so-
cial. No es posible perder de vista que los in-
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tereses de los grandes grupos financieros
econdmicos en los paises del G-7 y los secto-
res identificados con ellos en los paises del
Tercer Mundo, organizados en la matriz co-
mun del conservadurismo neoliberal, conti-
ndan conservandc la iniciativa politica.

En este contexto se ha desarrollado hegemé-
nicamente el capitat financiero concentrado,
que estd organizando el comercio mundial
sobre los principios del llamado “libre merca-
do". El denominado *“libre mercado” global,
es en realidad, una versién actual de la anti-
gua doctrina del librecambio, que esta im-
pulsando la incorporacién al mercado mun-
dial de nuevos segmentos de consumidores,
a costa de |la destruccién del tejido producti-
vo en los paises periféricos, generando el de-
sempleo masivo y la pobreza. Este proceso,
también se visualiza en los paises del norte,
en donde la concentracién del capital articu-
lada con la revolucién tecnoiogica aumenta
la productividad del trabajo pero genera de-
semplec y recortes a los derechos del estado
social. El resultado es la ampliacion y reapa-
ricion de diversas formas de explotacion y ex-
clusion social que estd afectando a la mayor
parte de la humanidad (aumento de los nive-
les de pobreza, marginalidad, desocupacion
y criminalidad, la epidemia de la drogadic-
cién en la juventud, el comercio mundial de
prostitucién infantil, el colapso social del
Africa, etc.), con su irreversible costo en vi-
das, destinos y oportunidades. Estos son los
sintomas evidentes de la cara inhumana de
la globalizacién que resulta inaceptable para
las sociedades.

La globalizacion contiene potencialmente un
conflicto social de caracter global. En este
conflicto de caracter global, el neoliberalis-
mo le otorga maxima importancia al control
de la politica, y para ello dedica una aspecial
atencién a la desorganizacion cultural de los
grupos y sectores sociales que bloquean el
desarrollo de la alta concentracién del capi-
tal. Esta es la causa de la difusion de doctri-
nas e ideologias que promueven la compe-
tencia descarnada entre los propios trabaja-
dores, postergan los mecanismos de coope-




racion, exaftan el valor del individualismo y
desarrollan teorias que, como “la guerra en-
tre civilizaciones® justifican variadas opera-
ciones politico-militares en areas de los pai-
ses del sur, destinadas a bloquear la emer-
gencia de paises estratégicos excluidos del
poeder mundial. Entonces, si bien ta guerra
fria ha terminado, nuevas guerras siguen
asolando al mundo y la amenaza de la gue-
rra nuclear no ha desaparecido.

El sistema-mundo que el necliberalismo in-
tenta construir es un mundo para un tercio
de la humanidad y dos tercios de excluidos.
Pero es posible ir hacia otro sistema-murxio,
inclusivo y, por lo tanto, para toda la Huma-
nidad, basado en el desarrollo economico, la
democracia, [a igualdad, el derechc de las
naciones y de las nacionalidades a preservar
sus autonomias y la inclusion a través del tra-
bajo para tedos.

Para concretar esta segunda opcidn de pro-
greso en la glebalizacion, se requiere una es-
trategia de alianzas socio-politicas global,
tan inédita en la historia de la humanidad
como la globalizacién misma, capaz de vin-
cular a los miles de millones de excluidos del
mundo con los sectores progresistas de los
incluidos, especialmente los de los paises
centrales. Estas fuerzas sociales se encuadran
en nuestra region ideclogicamente en las
tradiciones del socialismo, el social cristianis-
mo popular, en los nacionalismos democrati-
cos, el liberalismo popular y en las culturas
de los movimientos scciales progresistas. La
capacidad para construir espacios de vincula-
cion entre las injusticias brutales que pade-
cen la mayor parte de la Humanidad, y el ca-
da vez mas veloz desarrollo socio-productivo
¥ tecnologico, es la pieza clave para recivili-
zar el mundo.

Este escenario mundial es un cambio de épo-
ca. La década del "90 en las Américas se ca-
racteriza por ia apertura de un debate politi-
co cruciat: la viabilidad del comercio regio-
nal. Se desarrollan instituciones de integra-
cion subregional. Ambos procesos —la am-
pliacién del comercio y las inversiones y los

sistemas de integracién subregionales- res-
ponden a las tendencias objetivas generadas
por la globalizacién en nuestro continente,
segun condiciones particulares.

St se enfocan a estos nuevos procesos desde
ideologias y valores de épocas superadas, di-
ficitmente se podra incidir sobre sus efectos y
resultados. De lo que se trata es de actuar
politicamente para que ambos procesos sean
compatibles y se desemboque en una solu-
ciéon progresista para los pueblos de las
Ameéricas. En caso de que el neoconservadu-
rismo resulte triunfante -como veremos se-
guidamente- el resultado sera la persistencia
de la pobreza, el desempleo y la precariza-
cion; el desconcierto y las divisiones en el
progresismo; en otras palabras la conforma-
cion de un escenario politico hegemonizado
por fuerzas conservadoras.

En 1990, con la Iniciativa Bush para las Amé-
ricas, se inicia un debate sobre la creacion de
un sistema anico de libre comercio continen-
tal. En 1994, la Cumbre de Presidentes de
Miami decide crear el Area de Libre Comer-
cio para las Américas {(ALCA). Posteriormen-
te, en 1996, la Cumbre de Presidentes en Chi-
le aprobd un calendario definitivo. En abril
de este afio los presidentes de los paises del
continente, reunidos en Quebec (Canada) es-
tableceran fas medidas basicas para concre-
tar el ALCA en el 2005. La propuesta de AL-
CA no genero gposiciones politicas significa-
tivas en los paises de la regién, dada la con-
vergencia coyuntural en esos afios entre las
aspiracicnes reales de las sociedades nacio-
nales de apoyar la ampliacion de intercam-
bio de bienes y servicios, con la hegemonia
ideologica del neoliberalismo y la desarticu-
lacién de los viejos modelos socio-politicos
nacional-industrialistas y la crisis ideolégica
de los partidos populares.

Pero a partir de 1998, la cuestion ALCA se
volvid preocupante, cuando se hizo evidente
gque la propuesta era de liberalizacion, des-
rregulacion y apertura economica centrada
en el incremento norte-sur del libre comercio
de bienes y servicios y en la circulacion dei



capital financiero. Como es conocido, el
ALCA ha sido articulado sobre nueve grupos
que trabajan sobre el contenido de las nego-
ciaciones, a saber:

= Acceso a los mercados

* Agricuitura

* |nversiones

* Servicios

» Adquisiciones gubernamentales
» Derechos de propiedad

* Subsidios anti-dumping

* Politicas de competencia

» Resolucion de disputas

Ademas se han creado tres comités especia-
les sobre a) economias pequedas, b) repre-
sentantes gubernamentales para la partici-
pacion de la sociedad civil y ¢} sobre comer-
cio electronico.

Como se observa, se trata de un area de libre
comercio que pretende ser montada sin resol-
ver los desequilibrios y asimetrias entre los
distintos paises de la region, que se agravaran
por el impacto de las medidas de liberaliza-
cién. En realidad, el ALCA excluye temas que
resultan centrales para armonizar el comercio
y el flujo de inversiones con el desarrollo sos-
tenido de los paises de América Latinay el Ca-
ribe y una relacion de equilibrio dinamico en-
tre estos paises y los Estados Unidos y Canada.
Estos temas centrales excluidos son:

* politicas publicas de inversion para rearticu-
lar los mercados sobre bases productivas;

» politicas publicas sectoriales para la rein-
dustrializacion integrada;

» politicas publicas para alcanzar la compe-
titividad sistémica y equilibrio en la balan-
za de pagos;

» politicas de apertura con proteccion selec-
tiva de sectores econdomicos estratégicos
para las economias nacicnales;

*politicas monetarias de convergencia inte-
rregionales
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» politicas de compatibilidades entre el co-
mercio continental y la estabilidad de los
sistemas de integracion subregionales;

» politicas para la articulacion y desarrollo
de los sistemas de comunicaciones en la
region;

+ politicas comerciales para la negociacion
de la regién en la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC);

» politicas publicas para es desarrollo sisté-
mico de redes productivas, trabajo y
empleo, con seguridad social universal;

» politicas para la aplicacion, sin restriccio-
nes, de los convenios 87 y 98 de la OIT
(Libertad Sindical y Negociacion Colectiva)
como base para adaptar la legislacion la-
horal a la eficiencia de las empresas con
humanizacion del trabajo y de Cartas
Sociales.

Es evidente que el ALCA solo podria llegar a
contar con consenso popular en la region en
la medida que se materialice sobre propues-
tas economicas y sociales que contemplen el
equilibrio continental y la promocién de las
sociedades al sur del Rio Grande. En realidad,
se podria pensar en una fase de ampliacién y
requlacion del comercio en la region dentro
de una construccion de integracion econdmi-
co-social. Entonces, una clasica zona de "li-
bre comercio“. Por eso, al plantear nuevos
contenidos econdmicos y politicos institucio-
nales para la configuracion de un area de li-
bre comercio y movilidad de capitales en rea-
lidad estamos disefiando una estrategia para
construir, por etapas, una gran area de inte-
gracion continental. Deberia ser el objetivo
de las fuerzas sociales y politicas pensar y
ejecutar politicas para la edificacién en este
continente de una Comunidad Econémica de
las Américas. Esta meta da cuenta de las
abismales asimetrias economicas sociales y
culturales entre los paises del norte con la
mayoria de los paises del Centro y Sur del
continente, y por eso se deberia pensar en la
confluencia de procesos particulares (siste-



mas y acuerdos subregionales de integracién
y de politicas comerciales, procesos de incor-
poracion de nuevos paises al NAFTA y diver-
sos acuerdos econémicos multi y bilaterales,
etc.) en una unica matriz concebida como co-
munidad econémico-politica.

Se trata de una estrategia de largo plazo, pe-
ro que tendria ef mérito desde el inicio de
superar el planteo mecanicista que opone el
libre comercio a la integracién, al considerar
los acuerdos de libre comercio y de integra-
cion “imperfectas” como escalones hacia la
configuracion de un mercado Unico. Esta es-
trategia deberia ser monitoreada desde una
institucion supranacional compuesta por los
gobiernos con el apoyo del sistema de Nacio-
nes Unidas. Deberia ser edificada con una
perspectiva social y laboral, le cual implica
como condicién incorporar al proceso a di-
versas instituciones de la sociedad civil, esta-
bleciéndose los mecanismos para consensuar
una unica dimensidn social, laboral y medio-
ambiental continental. En el fondo esta es-
trategia demostraria que la actual oposicion
al ALCA de signo librecambista y empresa-
rial no es arbitraria, y tiene como contrapar-
tida apostar por una auténtica integracién
economica y politica continental.

Para construir un gran area de integracién
de las Américas se requiere que los gobier-
nos en la regién reconozcan que la relacion
entre mercado y democracia no es automati-
€a y que, por el contrario, €s un compromiso
que debe ser renovado y protegido. Esto
quiere decir que la estabilidad democratica
actual solo serd garantizada en el futuro si
los mercados son regulados para garantizar
el crecimiento econdmico con plena vigencia
de los derechos humanos, sociales y laborales
y la erradicacion de la pobreza.

El ALCA se esta conformando mediante una
proceso de negociaciones que demuestran
ser sumamente opacas, poco transparentes y
hasta secretas. Este mecanismo escasamente
democratico, pone de relieve, entre otras co-
sas, que la integracidn de las Américas se es-
ta llevando a cabo a partir de un control ca-
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si total de los Estados Unidos, con apoyo de
algunos gobiernos latinoamericanos y del Ca-
ribe, y un perfil orientado exclusivamente al
establecimiento de un area de libre comercio.
Por otra parte, pone en evidencia la escasa in-
cidencia de los actores politicos y sociales.

Las experiencias de los procesos de integra-
cidn en América Latina ha permitido apren-
der que la falta de politizacion de los proce-
sos de integracion trae como consecuencia su
estancamiento. Por ello se ha dirigido la
atencion a la necesidad de otorgar un rol mas
protagonico a los parlamentos nacionales, es-
tablecer nuevas instituciones supranacionales
de direccion, incorporar a los diversos actores
sociales, crear organismos supranacionales de
resolucién de controversias, etc.

Un aspecto no menor a tener en cuenta al
momento de disefar instituciones suprana-
cionales gue eviten el predominio de grupos
ultra-burocraticos, es considerar que las ar-
ganizaciones no gubernamentales poseen
un gran potencial para enriquecer y fortale-
cer a la sociedad civil, en tanto y en cuanto
ello no vaya en desmedro del rol de direc-
cion de la politica a través de los partidos.

En sintesis, al considerar el establecimiento
de nuevas instituciones politicas supranacio-
nales, resulta indispensable, recuperar la po-
Iitica como “gobierno del pueblo”, concepto
de bases solidas de legitimidad y represen-
tatividad, con partidos politicos y sistemas
de representacion democratica, renovados y
actualizados.

La tendencia a construir un esquema de inte-
gracion continental, sobre bases meramente
mercantiles y financieras, vacia de su dimen-
sion social, genera una oposicidén socio-poli-
tica con bases cada vez mas amplias en la po-
blacion de las naciones americanas.

Este continente demostré durante los suce-
sos en EE.UU., de Seattle (1999), Washington
(2000}, en Porto Alegre Brasil (2001, 2002) y
en Buenos Aires (2002}, que la construccion
de un espacic comdn econdmico en el conti-



nente debe incluir las expectativas y la parti-
cipaciéon de una variedad de organizaciones
socio-politicas, sindicatos, movimientos cam-
pesinos, movimientos feministas y de igual-
dad de géneros, organizacion de pueblos in-
digenas, movimientos ecologicos y de dere-
chos humanos, etc.

En la capacidad para unir, organizar y expre-
sar politica y culturalmente a esta variedad
de movimientos sociales en todos los paises
del continente, segun las peculiaridades na-
cionales, descansa la posibilidad de redirec-
cionar el proceso. Esta perspectiva de pro-
greso debe ser lo suficientemente amplia
para convocar y hacer converger a los pue-
blos de América Latina y el Caribe con los
pueblos de los EE.UU. y Canada en un solo
torrente. Esto hara posible cambiar el rumbo
a la globalizacion en la region y vincular a
los excluidos con los sectores progresistas
del campo de los incluidos.

Para ello las organizaciones de la sociedad ci-
vil, los sindicatos y los partidos politicos de-
bieran profundizar y establecer nuevos cana-
les de vinculacién entre si, y conceder una es-
pecial prioridad al desarrollo de sus relacio-
nes internacionales, con el fin de expandir
un entramado socio-politico, interconectado
a nivel continental, y capaz de establecer
una interacciéon permanente, fluida y conver-
gente en sus objetivos.

Estas bases son necesarias para que sea posi-
ble autonomizar y recuperar a la politica
frente a la concepcidon neoliberal que la con-
sidera subordinada a las necesidades de los
grandes grupos financieros. La autonomia
de la politica es una necesidad, si se preten-
de seriamente evitar la definitiva instalacién
de una sociedad de mercado, en la cual es-
tos no estén sometidos a ningun tipo de
control.

Debatir un esquema de integracion para las
Américas enfrenta a nuestras naciones con
una opcién previa y fundamental: ;Qué tipo
de sociedad se pretende para el Continente:
sociedad de mercado o sociedad de trabajo?
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Lta llamada “socledad de mercado" es la
antitesis de una sociedad basada en el traba-
jo. En efecto, en las Gitimas décadas se han
producido importantes cambios en los mer-
cados de trabajo en escala mundial y a nivel
de nuestra region. £l resultado ha sido la
conformacién de mercados de trabajo frag-
mentados que requieren politicas especificas
segun las demandas soctolaborales y empre-
sariales:

* Primero, se esta conformando un segmen-
to de trabajadores ocupados en las llama-
das "empresas transformadas® por el im-
pacto de las nuevas tecnologias en produc-
tos y procesos, Estas empresas son multi-
nacionales, grandes grupos econdmicos lo-
cales, ascciaciones, etc. Los procesos y la
organizacion en esas empresas de trabajo
superponen métodos de produccion del
Fordismo con métodos post Fordistas o To-
yotistas. En estas empresas se desarrollan
complejos procesos de calificacion - desca-
lificacién de los trabajadores. Por lo tanto
se requiere adoptar politicas laborales que
permitan reconstruir la centralidad sindi-
cal combinando la capacitacion polifuncio-
nal, el trabajo en equipos con la protec-
cién juridico legal de los trabajadores con
baja calificacion.

* Segundo, se esta conformando un segmen-
to de trabajadores y empresarios en PyMES
marginados de fa dinamica capitalista,
localizados en empresas de baja producti-
vidad, alta precariedad laboral y baja sindi-
calizacion.

» Tercero, el 50% del empleo urbano que se
genera en América Latina corresponde al
sector informal de la economia, en la que
predominan micro emprendimientos fami-
tiares, pequefias empresas artesanales, de
produccidn y de servicios.

* Cuarto, el desempleo y el subempleo si-
guen siendo grandes flagelos, afectando a
lefes/lefas de hogar en todas las edades y
a jovenes y mujeres que aspiran sin éxito a
incorporarse a los mercados de trabajo.



» En el tercero y cuarto nivel se concentra la
pobreza extrema en el continente. Esta
degrada la condicién humana, estimula la
bisqueda de soluciones ilusorias en las
drogas y potencia la viclencia de pobres
contra pobres.

Los movimientos sindicales en la regién es-
tan desarrollando politicas adecuadas para
enfrentar los desafios de los mercados de
trabajo fragmentados y los diferenciales de
productividad entre las empresas, para re-
construir la centralidad sindical en un plano
superior, lo que actualmente se define como
“sindicalismo socio-politico”.

En el campo empresario, también se regis-
tran actitudes favorables a aplicar politicas
que permitan el fortalecimiento del capital
productivo, expandan en red a las pequeias
y medianas empresas eficientes privadas y
del sector social y cooperativo, y se desaloje
de! puesto de mando de la economia al capi-
tal financiero especulativo y a los empresa-
rios ultrarrentistas.

En una estrategia de desarrollo de sociedades
basadas en el trabajo, es necesario asumir
que el mercado y la empresa (en sus diferen-
tes tipos: privadas, cooperativas, publicas,
etc.) son instituciones con un encrme poten-
cial favorable para un camino progresista.

Un diseno de integracién continental habra
de encarar tareas politicas y técnicas en todo
el continente por la recuperacion de los valo-
res y politicas econémicas que hagan posible
construir sociedades basadas en el trabajo
estable y el pleno empleo, a partir de lo que
la OIT denomina *trabajo decente" y la De-
claracion de la OIT relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo apro-
bada por esa organizacion en 1998.

Construir sociedades basadas en el trabajo es
condicion para la cohesién social basica en
que se apoyan las democracias estables.

La combinacién explosiva entre exclusién so-
cial, explotacion y sistema de partidos débi-

les que se sostienen con métodos corruptos,
estd generando en varios paises de la region
fenomenos de violencia politica. Asi, por
ejemplo, Colombia que vive una situacion de
guerra civil, Ecuador y México que registran
situaciones de violencia estatal contra los
movimientos indigenas, Brasil que registra
violencia estatal y para-estatal contra el mo-
vimiento campesino Sin Tierra, y Argentina,
pais en el cual el desemplec y la pobreza es-
tan generando acciones sociales esponta-
neas como los “piqueteros y fogoneros”. Es
previsible que, a corto plazo, se registren su-
cesos parecidos en otros paises.

Los grupos mas conservadores en Ameérica La-
tina y el Caribe, en estrecho contacto con cir-
culos de ultraderecha de EE.UU., estan plan-
teando resucitar las viejas teorias de la gquerra
antisubversiva y la Doctrina de la Seguridad
Nacional. Ahora adaptadas estas para ejercer
la represion sobre segmentos de la sociedad
civil movilizadas y diferentes fuerzas politicas
y sindicales. Su propuesta es mantener una
suarte de "democracias grises”, que sélo am-
parardn a los sectores sociales y politicos
partidarios o sumisos, frente al modelo de
globalizacion financiera neoliberal.

Esta perspectiva estd transformando a nues-
tras comunidades, a ojos vista, en sociedades
segmentadas y socialmente injustas, y a me-
diano plazo, en sociedades divididas y en-
frentadas politica y militarmente. Asi, en vez
de democracia, ampliacién del comercio, in-
tegracion y desarrollo integrado, se estan
construyendo en realidad economias débiles,
incapaces de integrarse a la economia mun-
dial, sociedades frustradas, proclives a los
fundamentalismos mesianicos,

En un contexto semejante el resultado del
ALCA, que ya hoy resulta absolutamente
previsible, no serd la integracion de las Amé-
ricas, sino el descrédito de todos los procesos
de integracion continental, la emergencia al
primer plano de los tradicionales sentimien-
tos antinorteamericanos que existen en la re-
gién, y el bloqueo de toda posibilidad de
alianza de los millones de excluidos con los



sectores progresistas de los incluidos a nivet
continental.

De lo que se trata es de tomar partido por
una opcidn positiva sobre la globalizacién.
Se requiere -en la linea de ideas y propues-
tas del Foro Social Mundial de Porto Alegre-
establecer una estrategia que sirva para
favorecer la aplicacion de politicas asenta-
das sobre el desarrollo integrado, la demo-
cracia y la inclusién social en cada pais del
continente.

Las propuestas politicas, econémicas, labora-
les y culturales basicas han sido planteadas
en general en este documento. $0lo consoli-
dando la democracia en nuestros paises y es-
tableciendo un entramado progresista de
alianzas entre estados y sectores, sera posi-
ble modificar el curso y las prioridades actua-
les del proyecto de integracién continentatl
en curso.

Los paises de América Latina y el Caribe han
establecido diversos sistemas de integracién
subregional. Estos sistemas son prioritarios y
deben ser consolidados antes de conformar
una gran area de comercio en el continente.
Sin embargo, en el interior de estos escena-
rios de integracién subregional también se
plantean opciones antagdnicas entre, por un
lado, intereses de empresas multinacionales
¥ grupos econdmicos para apropiarse del ex-
cedente econémico usando como herramien-
tas a gobiernos nacionales déciles, y por
otro lado, las fuerzas sociales y politicas que
aspiran a que los procesos de integracion
culminen con instalacién de mercados uni-
cos integrados yl/o se detengan en los nive-
les de meros acuerdos comerciales,

Los procesos de integracidn subregional
deben ser dotados de instituciones sociola-
borales y organismos de aplicacién que
incorporen los derechos laborales y sociales
de los pueblos involucrados. £n esta direc-
cion, la meta socio-laboral en los procesos
de integracién es incorporar las Cartas So-
ciales y aplicar diversos institutos normativos
ya existentes {por ejemplo, la Declaracion
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Sociolaboral en el Mercosur).

Los paises del continente no necesitan co-
mercio regulado unilateralmente; necesitan
comercio equilibrado, inversiones para la ex-
pansion y medernizacion productiva y au-
mentae de la capacidad de consumo popular,
No debe aceptarse una dimensién continen-
tal puramente econdmica (comercio e inver-
siones), La globalizacian debe incluir politi-
cas de desarrollo e innovaciones tecnolégicas
supranacionales; politicas de derechos hu-
manos, sociales, {aborales y culturales que
garanticen la diversidad de intereses y de-
mandas que surgen de las sociedades civiles,
Es necesario promover la adopcién de una
Carta Social de Derechos Fundamentales de
nivel continental.

Los paises de América Latina y el Caribe no
deben ser considerados como una pieza in-
tercambiable en la competencia entre blo-
ques, y, ser utilizados como zona de experi-
mentacion de modelos grotescos de desrre-
gulacién, privatizaciones y flexibilizacion de
las relaciones laborales, Los paises de Améri-
ca Latina y el Caribe necesitan contar con
una estrategia comun progresista para nego-
ciar desde sus intereses estatal-nacionales en
el interior del sistema-mundo que se va orga-
nizando a través de blogues econdmicos y
politicos.

En un proyecto de integracién de las Ameri-
cas democratico, debe cesar el intervencio-
nismo militar que los EE.UU. ejercen en for-
ma abierta o encubierta, en particular a tra-
vés de la politica antinarcoticos. Esta ultima,
para que sea realmente eficaz, debe ser ho-
nesta y por lo tanto seria: debe incluir la ca-
dena completa del nefasto sistema de la dro-
ga, es decir, el consumo, el circuito dinerario,
la distribucién y ta produccién tanto de la
materia prima de los narcéticos como de los
insumos quimicos que reguiere el proceso de
su industrializacién. Todas los programas
que incluyan equipamiento militar, accidn
psicoldgica y politica y presién hacia Estados
y sociedades nacionales deben ser reempla-
zados por un acuerdo continental que com-
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prometa a Estados Unidos, en tanto que es
uno de los mercados consumidores de narcé-
ticos mas importantes del mundo y sede del
sistema bancario que se beneficia ilegalmen-
te con el dinero producido por la droga, a
practicar politicas de desaliento del consumo
de narcéticos y de cuidados de los sectores
sociales mas expuestos y vuilnerables a ese
problema,

Asimismo resulta inconciliable desarrollar un
proceso progresista de integracion continen-
tal, y al mismo tiempo reprimir con la violen-
cia estatal a distintos movimientos politicos y
sociales gue aspiran a democratizar las socie-
dades y los Estados. En el mismo sentido, es
necesario que EE.UU. modifique su politica
de blogueo a Cuba, que debe ser levantado
para acelerar el éxito de una salida democra-
tica en la isla, que compatiblice los valores y
conquistas socialistas con la democracia plu-
ralista y el desarrollo de los mercados.

Para favorecer un proceso positivo de parti-
cipacion de la regién en la globalizacion son
necesarias transformaciones politicas pro-
fundas en las instituciones supranacionales,
en especial la OEA, el Banco Mundiai, e! BID
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y el FMI. Las prioridades deben incluir medi-
das favorables a la reestructuracion y mora-
torias de la deuda externa, el impuesto To-
bin a las transacciones financieras, estableci-
miento de Fondos de Inversion para el desa-
rrollo integrado de los paises, la Carta Social
continental, y la consulta permanente a las
instituciones de la sociedad civil. Se debe po-
tenciar la participacion politica incorporan-
do a las representaciones de los parlamentos
nacionales en todas ias instituciones politicas
promotoras del comercio continental y pro-
cesos de integracion.

El continente americano se extiende desde
Tierra del Fuego hasta Ailaska. Aspiramos a
que la globalizacion en esta area del mundo
se concrete como profundizacion de la de-
mocracia politica, econdmica y social. No
hay nada sencillo ni lineal en la consecucién
de esa meta, pero alcanzarla debe ser la
base de |la agenda continental. En definiti-
va: tenemos que pensar en una construc-
¢ién a largo plazo de una Comunidad Econé-
mica de las Ameéricas, teniendo en cuenta la
coexistencia de civilizaciones y la existencia
de intereses econdémicos, sociales y politicos
en pugna.
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