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EL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS
Y LAS NORMAS LABORALES

Nota -. El presente estudio fue parte sustantiva de una exposicion entregada por el autor al Seminario
Regional del Cono Sur sobre *El Area de Libre Comercie de tas Américas (ALCA) y la dimension sucio
laboral™. el cual se realizo el dia 10 de octubre de 2002, en Santiago de Chile. En este evento internacional
regional, tomaron parte tmportantes dirigentes sociales. sindicaies v politices, asi como academicos de los
paises del Cono Sur. Este documento esta a su disposicion en la pigina web de la Fundacién Friedrich

Ebert.



EL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS
Y LAS NORMAS LABORALES

Pablo Lazo Grandi'
Noviembre de 2002

INTRODUCCION.

Este documento tiene por objeto presentar una sintesis de la relacion y tratamiento de los
temas sociolaborales en el contexto de los procesos de integracion en el continente
amencano y muy especialmente en ei proceso de las negociaciones conducentes a 1a
creacion del Area de Libre Comercio de las Ameéricas {ALCA).

Aludiremos a ia paraddjica tengencia de regulacion del proceso de liberalizacion comercial. y
conjuntamente cor ella a los procesos de integracion entre los cuales mencionaremos a los
princicales de !as Gltimas décadas y scbre esa base como se ha ido institucionalizando el

ALCA.

A nartir de estos antecedenties. introduciremos el tema de las normas laborales y su vinculo
cor los procesos de integracion y de liberalizacion comercial. con una muy sucinta reiacion
de ias exgeriencias existentes sobre la materiz en la Region.

En el desarrolio del texto intentaremos describir cual es el actual estade del arte. ia posicion
de los principales actores sociales. especialmente ios sectores sindical, empresarial y de ios
gobiernos asi como la esencia del debate en los organismos internacionales. especialmente
en la OMC y en la QIT y abordaremos tambien los principates aspectos desarrollados en la
Ley de Potestad para ta Promocior del Comercio {Trade Promotion Authority Act —TPA-)

Finaimente nos interrogaremos acerca de posibles escenarios ae institucionalidad y de
posturas eventuales de los partides politicos y del movimiento sindical en el proceso. (como
podriamcs dar cuenta de la dimension social de la integracion americana?, cuales
elementos podrian considerarse para forjar su eventual institucionalidad socic iaboral?

' Abogado, especializado ¢n normas internacionaies det trabzjo, actual asesor de la Direccion General de
Relaciones Economicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Ha integrado e!
Equipe Negociador dei TLC con EEUU. v se ha desempefiado como consultor de la Direccion Regional de OIT
para las Américas {2001-2002) v en diversos cargos en el Ministerio del Trabajo v Prevision Soctal de Chule,
como Coordinador Internacional del Ministerio, Asesor en el Gabinete de los Ministros del Trabajo del periodo
1994.2000, Secretano Regional Ministerial Metropolitano {1994-2000). v Subdirector del Trabajo (1990-84).
entre otros. Las opiniones no reflejan posiciones wstitucionales, sine exclusivamente las de quien ias expresa. El
autor agradece muy especiatmente los aportes criticos realizados por los Srs. Pablo Bustos, de la Fundacién
Friedrich Ebert. Argentina; Alvaro Padrén de PIT-CNT, Uruguay, ¥ Kjeld Jacobsen, de la CUT, Brasil. en
Seminario de Fundacién F. Ebert de 10 de ocrubre de 2002 e igualmente fos comentarios formulados por Alic:a

Frohmann a una versiéon preliminar



A, ANTECEDENTES GENERALES

a) El contexto. La iniciativa del ALCA se enmarca en un contexto internacronal provocado
por el cambio del mundo bipolar y la caida de los socialismos reales en Europa lo que ha
venido permilienda 1a expansion de la entonces Comunidad Econdmica Europea hacia el
Este, proceso que contintia y se profundiza hasta hoy, a parlir de la consolidacion europea
con el Tratado de Maastricht en febrero de 1992. Recientemente la Union Europea ha
adoplado el acuerdo de acoger olros diez paises. Este procesa ha tenido diferentes réplicas.
En Asia el principal referente lo constlituye la APEC {Asian Pacifiz Economic Initiative).

En el continente amernicano, y con el antecedente del acuerdo de libre comercio entre
Canada y Estados Unidos de 1989, se suscribio en agosto de 1992 el Tratado de Libre
Comercio de América det Norte. TLCAN, también conocido como NAFTA por sus siglas en
inglés Hacia 1991 tiene lugar el nacimiento de MERCOSUR con el Tratado de Asuncion,
postenormente complementado por el Protocolo de Ouro Preto en 1994°. £n Amenca
Centra! la iniciativa de la X! Cumbre de Presidentes de Centroameérica culmina con el
Protocolo de Tegucigalpa actualizando el marco juridico de la Organizacion de Estados
Centroamericanos y estableciendo el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).* °
Los paises andmnos que en 1964 habian conformado el Pacto Andino aprueban los
Protocolos de Trujllo en 1996 y de Sucre de 1997 con lo cual los cinco paises que
actualmente conforman dicho bloque. Bolivia, Colombia, Ecuador, Pery y Venezuela
introdujeron reformas a su institucionatidad pasando a denominarse Comunidad Andina de
Naciones (CAN)®. A partir del Tratado de Chaguaramas de 4 de julio de 1973 suscrito por
Barbados, Guyana. Jamaica y Trinidad y Tobago y que sento las bases para la Comunidad y
el Mercado Comun del Caribe (CARICOM) otro tanto se registraba hacia 1989 en este
bloque. en su décima reunién de la Conferencia de Jefes de Gobierno. en que se reptantea
y relanza con fuerza el proceso de mntegracion eccndmica. proceso que ha registrado
significativos avances en los ultimos anos.

El tpo de integracion desarrollado en la década de los noventa represento un drastico
cambio al establecerse un modelo de integracion "hacia afuera’. abierto a lz inversién
extranjera como fuente de capital, de tecnologia y de instancias de colocacién de productos
exportables, modaldad en que la augnacion de recursos depende de las sefiales del
mercado y de fa competitvidad, mas que de la intervencion del Estado. aun cuando se hace
necesaria la fjacion por parte del Eslade y de instancias multilaterales de marcos
regulatorios adecuados *

Los paises del NAFTA y, sobre todo, EEUU constituyen el principal mercado de exportacion
de los paises de América Latina (mas del 60% del intercambio comercial de fa region en su
conjunto y alrededor del 20% en los paises del Mercosur y Chile) Por su parte para EEUU .
aun cuando el comercio representia mucho menos gue el resto del mundo (15%). Amenca
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Latina es la region hacia donde mas aceleradamente crecen sus exportaciones.

b} Asimetrias. Un antecedente a tener en consideracion es la evidente y manifiesta asimetria
en que se encuentran los paises para enfrentar tales desafios. Algunos tienen enormes
fortalezas, sus ecoromias estan mas sodlidas, su competitividad es mayor, sus recursos
humanos estan mejor preparados, su nivel educacional es superior. Otros, en cambio exhiben
indices de pobreza muy altos, y al interior de sus sociedades exhiben desigualdades profundas
que hacen temer por su estabilidad politica, social y economica y se encuentran en medio de
reformas estructurales macroeconémicas, periodos de ajuste, o dificultades recesivas de alto
impacto social. Tampoco las empresas ni mucho menos los trabajadores tienen iguales
condiciones para afrontar estos desafios y se aprecia una brecha enorme entre las forialezas
de unos y otros.

llustrativo de esta diferencia. la economia de EE UU. tiene un peso medido en miles de
millones de US$9.810; comparativamente con US$595 Brasil, US$575 de México, US$285 de
Argentina, US$71 de Chile y US520 de Uruguay. El Informe de ONU que da cuenta de estas
cifras. segun su Producto Interno Bruto, compara igualmente este peso economico con las
empresas multinacionales {(EMNs) mas imporiantes  Asi la Exxon Mobil Corporation tiene un
peso econdmico de 63, inmediatamente después del de Chile. Muchas EMNs son equiparables
0 superan, segun los casos, a paises como Nueva Zelandia, Republica Checa, Peru o
Pakistan.’

‘c) Consenso de Washington La decada de los 90 estuvo marcada por la aplicacion del
denominado Consenso de Washington, aun cuando en los Gltimos anos dicho consenso ha
sido cada vez mas cuestionado ® Los elementos de dicho consenso impregnaron y gobernaron
amplamente los circulos financieros internacionales y las politcas que los paises han verido
impulsando en ta ulima decada del Siglo XX sin que hubieran tenido una mayor trasparencia
hacia 1a sociedad, o que ha temido dramaticas consecuencias poliicas cuando se ha fenido
gque productr el sinceramiento politico adecuado y mas aun cuando tales politicas han
conducido a crecientes desiguaidades econdmicas y sociales, cuando se adviene una
creciente y peligrosa exclusion social y cuando, salvo excepcrones, los paises no han
expenmentado el crecimiento econdomico esperado y cuando en algunos paises la pobreza
ademas aumenta en lugar de dismunuir.

El Consenso de Washinglon ha implicade un conjunto de polilicas que han venido suginéndose
a los paises y que abarcan los temas siguientes:

discipling presupuestar.a,

cambios en las proridades del gasto publico (de areas menos productivas a
santdad. educacion e infraestructura);

reforma fiscal encaminada a buscar bases impositivas amphas;

Iberalizacion financrera. especialmenie de los tipos de interes,

busqueda y mantenimiento de tipos de cambio competitivos.

hberalizacion comercial,
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- apertura a la entrada de inversiones extranjeras directas;
- privatizaciones;

- desregulaciones,

- garantia de los derechos de propiedad

d) Cuidado con demonizar la globalizacion. Stiglitz® advierte que la globalizacion no es
negativa per se, y que todo depende de los contenidos que adquiera, de sus procedimientos y
ritmos, los que deben ser aplicados bajo los criterios de cada realidad. Esta es también la
logica con la cual critica acidamente algunas sugerencias formuladas por organismos
internacionales en virud de los cuales fueron adoptadas politicas economicas, a su entender,
sin el debido resquardo de las condiciones y circunstancias de cada pais e incluso
mencionando que paises que no adoptaron tales sugerencias de politicas han tenido un mejor
desempefio que aquellos que si lo hicieron.

Debiera tenerse cuidado con mitos y prejuicios que emanan de visiones sobreideclogizadas o
que se fundamentan mas bien en la opacidad que desgraciadamente han lemdo y mantienen
estos procesos y politicas y que suscita mucha suspicacia. De este modo, se han verido
desarrollando posiciones mas o menos extremas, entre los que defienden la globalizacion
como una fuente de riqueza y bienestar'® y por otra parte sus detractores que ven en ella un
factor que pone en serio riesgo el medio ambiente, que elimina |as protecciones y beneficios de
ios trabajadores y que en cansecuencia en vez de progreso, consliuye una amenaza para la
humanidad "'

La necesidad de una percepcion mas objeliva, alejando idealizaciones y fantasmas nos lleva a
disenar respuestas sociales acerca de este enorme procesc que se encuentra en cursp y de
construir. tanlo en el ambito planetaro, como en el ambito regional o en ambitos subregionales,
normas. mecanismos e instituciones que orienten la fuerza de este proceso de globalizacion
hacia el interés comun, y, con relacion a los temas laborales, hacia la generacion de un trabajo
liberador, justo. segurc y digno, o diche de otra forma, un trabajo decente

e) Keynesianos Vs. Liberales Con Stglitz se ha revitalizado una vigja disputa entre
economistas liberales y keynesianos que han disputado los favores de la Acaderma de Suecia
por el Premio Nébel de Economia. que. instaurado en 1969 nc fue acurdado a paridarios del
laissez fawe sino hasta 1974 cuando se le concedio a Friednch von Hayek y dos anos despues
al paradigmatico Milton Friedman, guien respaldo vy alimenté extremas politicas poblicas
neoliberales como las impuestas durante el régimen mititar en Chile

En su magnifica Historia del Siglo XX, Hobsbawm sintetiza el largo y enconadc debate de dos
visiones contrapuestas de la economia planetaria, que visualiza como una "gQuerfra entre
ideologias ncompatibles los keynesianos y los neoliberales” "Ambos bandos esgrnimian
argumentos economicos’ los keynesianos esgrimian que salarios altos, el pleno empleo y el
estado de bienestar creaban la demanda del consumidor que alentaba la expansion, y que
nombear mas demanda en la economia era la mejor manera de afrontar las depresiones
economicas Las neoliberales aducian que la econcmia y la politica de la edad de oro
dificultaban — lanto al gobierno como a las empresas privadas- el control de 1a inflacidn y el
recorte de los costes. que habian de hacer posible el aumento de los beneficios, que era el
auténtico motor del crecimiento en una economia capitalista En cualquier caso. sostenian. la
‘mano oculta’ del ibre mercade de Adam Smith produciria con ¢erleza un mayor crecimiento

“suphis )L 20020 b maatestar de Tu wlobadizac ey, (Baenos Aues, Taurus)

M e Silva S 2001, 0 Fs da glebalzacien la cazon de fos problemas socoecontimico, sacionades AGebra,
Ol T-Actem) Voase sitie web www oit orer

U kein N 199, No dowe Tuking atn at the Brond Bulies™ Viase i Web nodogir oryg ok



de la “riqueza de las naciones” y una mejor distribucién posible de la riqueza y las rentas,
afirmacion que los keynesianos negaban "'’

B. LA INICIATIVA DEL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS (ALCA)

La iniciativa del ALCA se inicia en Miami, en 1894, cuando los Jefes de Estado de los 34
paises miembras activos' de la Organizacion de Estados Americanos (con la excepcion de
Cuba) lanzaron oficialmente las tratativas para alcanzar este acuerdo.

En la primera reunidn que se efectud en junio de 1895, en Denver, Estados Unidos, se
acordé desarrollar el plan de trabajo para iniciar las negociaciones, eliminando en forma
progresiva las barreras al comercio y a la inversién, para lo cual se crearon siete diferentes
Grupos de Trabajo. Posteriormente, en la segunda reunion de marzo de 1886, en
Cartagena, Colombia. se crearon cuatro nuevos Grupos de Trabajo.

En la tercera reunion. realizada en Belo Horizonte, Brasil, se cred el Grupo de solucion de
controversias, adoptandose la regla del consenso como principio fundamental en la toma de
decisiones del proceso del ALCA. Asimismo se adopté el principio de que el resultado de las
negociaciones constituira un compromiso sclo cuando el conjunto global de derechos y
obligaciones esté completamente aceptado o concordado

Debe mencionarse el fin de la etapa preparatoria en la Cuarta Reunion Ministenal de
Ministros de Comercio en marzo de 1998, en San José de Costa Rica, en la cual se alcanzo
un consensc respecto de los elementos esenciales para el lanzamienlo de las
negociaciones: Objelivos y Principios, Secretaria, Sede y Estructura de los Grupos de
Negociacion En esta reunion se establecieron nuevos grupos de negociacion que
reemplazaren a los criginalmente creados y que se denommaron “Grupos de Trabajo™

0 Accesc a mercados

J  Inversion,

a  Servicios,

2 Compras de seclor publico,
1 Solucion de diferencias,

4 Agncuitura,

4 Derechos de propiedad intelectual,

2 Subsidies, antidumping y derechos compensatonos, y
4 Politicas de competencia.

Se cree asimismo el Grupo consultivo sobre economias mas pequefas, la Secretara
Adminisirativa y un Comilé de representantes gubernamentales sobre participacion de la
sociedad cwil, (con e! objetivo este Ultimo de recibir y analizar los puntos de vista de los
sectores empresanal y otros productivos, laboral. ambiental y académico)

Posleriormente a I Cumbre de Jefes de Estado y de Gobrerno, realizada en Santiage de

Chile en abril de 1998 dio margen para que se instruyera a los Ministros de Comercia iniciar
las negociaciones del ALCA conforme a las pautas de la Reunion de San Jose en forma
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equilibrada, amplia y congruente con las lineas directrices de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

El Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), instancia de supervision politica de los
Gobiernos, se reunid por primera vez en junio de 1998 en Buenos Aires y las reuniones de
los Grupos de Negociacion se iniciaron en septiembre ge 1998 en Miami.

En las reuniones del CNC se han venido tratando temas como. facilitacion de negocios,
gestion de las actividades relacionadas con las negociaciones; reglas y procedimientos de
negociacianes; y los informes de los grupos de negociacion (Surinam) En Cochabamba se
abordaran en junio de 1999 los temas de conduccion del proceso, medidas de facilitacidn de
negocios; sociedad civil y comercio electrénico. En la Reuidn Ministerial de Toronto, en
noviembre de 1999, finalizé la pnmera fase de negociaciones, comenzando una segunda
fase bajo la presidencia de Argentina, la que finahz6 en |a reunidon de Ministros de Comercio
realizada en Buenos Aires en abril del 2001, con lo gque se cerro la segunda etapa.

Con posterioridad tuvo lugar la il Cumbre de Jefes de Estado realizada en Quebec,
Canada. en abril del 2001, en la cuat se insiruyo a los Ministros respectives que aseguren
gue 1as negociacipnes del Acuerdo ALCA concluyan a mas tardar en enero del 2005, para
tratar de lograr su entrada en vigenc:a lo antes posible y no mas alla de diccembre del 2005,
Se declaro por los Jefes de Estado que el acuerdo debera ser “equilibrado, comprensivo, y
congruente con las reglas y disciplinas de la Organizacon Mundial de Comercio (OMC) . y
deberd constituir un compromiso unico”. Se decidio igualmente tener en cuenta las
diferencias en tamafo y niveles de desarrollo de las economias parlicipantes "

En cuanto a la sociedad civil, ta 11! Cumbre valoré sus apories y en su Plan de Accion
{parrafo 5) los Jefes de Estado entregaron lhneamientos tendientes a “establecer
mnstrumentos de financiamiento pablico y privado, destinados a fortalecer la capacidad de las
organ:zaciones de {a sociedad civil, para hacer mas visible el trabajo y el aporie de las
mismas y promover la responsabilidad social.” Los Jefes de Estado declararon el derecho de
participacion de las ciudadanos en condicicnes de igualdad y equidad en los procesos de
toma de decisiones que afectan sus vidas y bwenestar, considerando la diversidad de
opiniones, expernencias y conocimientos técmicos ¢omo un recurso importante de la
sociedad civil

No obstante, solo existe como mecanismo cficial de participacidon de la sociedad civil la
creacion de un Comité de Representantes Gubernamentales sobre Participacion de la
Sociedad Cwil, que solicita, recibe y procesa las propuestas de la sociedad cwil continental.
pero que no satisface los deseos de participacién. ni de informacion y trasparencia de las
organizaciones saciales y que es fuente de reticencias y suspicacias que los gobiernos
deberian disipar. Tampoco se ha establecido un Grupo para responder a la dimensién social
de la Integracion, tema este ultimo que se ha venido tratando dentro del marco de la
Conferencia tnteramencana de Ministros de Trabajo.

La siguiente Reumon de Miwstros de Comercio tuve lugar en Quito. Ecuador. el 17 de
noviembre del 2002 y aun cuando ocurnd después de la aprobacion de la Trade Promaotion
Authonty. en EEUU ., esle hecho no tuvo mayor expresion ni consecuencias en dicha
Reunion con relacion a los temas laborales o de trasparencia Por otra pane. terminado el
proceso electoral en Brasil, quedd también claro el mandato politico del nuevo presidente
elecic en dicho pais. Luis lnacio Lula da Silva Brasil y Estados Unidos deberan conducir
conjuntamente y hasta el ano 2005 la Presidencia del ALCA Ya en la misma fecha
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representantes de ambos paises asumieron dicha Co-Presidencia y junto con ello se
estructurod el programa de trabajo para el proximo periodo de negociaciones.

Debe destacarse que el sector privado ha venido realizando propuestas a partir del Foro
Empresarial de las Américas, reunido en paralelo a las reuniones de los Ministros
Responsables de Comercio de los 34 paises miembros. Este Foro, en general ha venido
entregando un apoyo critico a la iniciativa, reclamando una mayor apertura comercial.

lgualmente se ha venido reuniendo el Foro Social, " que agrupa a ocrganizaciones
sindicales, medioambientales y de ia sociedad civil. desde donde también se han
manifestado puntos de vista diversos, desde una oposicion radical hacia pasturas de critica
constructiva y en que se han elaborado propuestas, esencialmente con relacion a la
demacratizacion, transparencia y apertura de los procesos de negociacion. Aun en las mas
extremas posiciones puede advertirse estos mismos factores como causas de rechazo vy
reticencia que generan estas negociaciones.

En relacion con el desarrollo del ALCA representantes de organizaciones sociales y
sindicales han expresado en reciente Seminario realizado en Santiago por 1a Fundacion
Friedrich Ebert que sus preocupaciones centrales consisten en las repercusiones de la
reciente Ronda Multilateral de Doha y que se centran en el modelo de liberalizacion
comercial en que al mismo tiempo que se pregona el libre comercio, en temas sensibles
como la agncultura, la libertad de movimiento de las personas y la propiedad intelectual se
establecen reglas estnctas cuando no practicas proteccionistas. Estas preocupaciones
alcanzan especialmente a sectores de !a sociedad civil de Mercosur, tanto mas cuanto en
este blogue existe un manifiesto impasse en los afos recientes caracterizade por una
tension de sus socios mayores Argentina y Brasi. Se visualizan como problemas ia
negociacion de EEUU con Chile, con América Central y eventualmente con CARICOM por ia
gravitacion de dicho pais como actor central de estas negociaciones. Que pensando en
Argentina, un quebre puede producirse, siguiendo a Stigltz, cuando las practicas
econdmicas encueniran sus limites en la resistencia social y en los resultados econdmicos.

No se advierte de este modo una hberalizacion comercial integral sino sdlo en tecnologias y
comunicaciones y no en agricultura y acero, a lo que se agrega el peso de la deuda externa
Lo ideal seria desarrollar negociaciones de escala global multiateral para evitar o reducir la
hegemonia de actores dominantes. Todo lo antenor supone rediscutir la institucionalidad
asumiendose como region, y dotandose de un adecuado Tribunal de Solucion de
Controversias y de una Secretaria Técnica de Integracion, elementos de la mayor
importancia para implementar la dimensién social de la integracion en una construccion
permanente Se advierte que esta dmension social tiene logros pero escasos e insuficientes
y que estos resultan de las relaciones de poder y de ias politicas nacionales internas y que
en general se advierten retrocesos en las legislaciones nacionales laborales. Con todo se
rescata el valor del tripartismo y del didlogo social Ante la disyuntiva que plantea la inclusion
de los temas laborales en los acuerdos comerciales hay un rechazo a la mera discusion de
los temas laborales Estos son parte de ia agenda del desarrollo y por tanto la real disyuntva
se expresa en la dicotomia de comercio libre o comercio justo. pero se estima que el tema
labora! dekiera quedar incorporado como capitulo dentro de los tratados
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Una tercera linea de comentarios'® en el mismo Seminario puso el acento en la importancia
de las normas internacionales del trabajo cuando las normas internas se debilitan, tema
mayor desde Marraquesh. Que el tema de |a incorporacion de normas laborales asociadas a
las de comercio ha tenido una evolucién y que en el presente es mas facil al menos debatir
el tema y que se advierten cambios en las cancillerias, en especial en Brasil. En efecto.
evitar el tratamiento de los temas facilita las practicas unilaterales y la imposwcion de
procedimientos de parte de los paises desarrollados por lo que mas vale afrontar la
discusion de los temas.

Se situa el origen del debate de la clausula social en la preocupacion existente en los paises
de! Norte para impedir el denominado dumping social. Una de las constataciones realzadas
es que la promocion del respeto de las normas laborales no es suficiente si no se vincula
con hormas comerciales, [o que ha sido comprobado en la expenencia del Observatorio
Social de Brasil respecto de la empresa Nokia en una zona franca (Manaus) en que se pudo
apreciar el cumplimiento de las normas laborales.

Que en la experiencia de 1a OIT con Juan Somavia en calidad de Director General, se han
concretado varias iniciativas importantes, tales como la Declaracion relativa a los Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, de 1998, el desarrolio del
concepto de trabajo decente y 1a Comision para la Dimension Social de la Mundializacion de
la Economia pero preocupa al movimiento sindical un cambio en la promocion de |las normas
inlernacionales priorizandose las relativas a normas fundamentales y mimimizandose las
restantes.

En cuanto a la iniciativa del ALCA, se estimo que esle proceso no es inevilable, que
iniciativas similares ya han tenido rechazos anteriores, pero que indudablemente existe una
situacion diferente para enfrentar tales negociaciones de un pais a otro y que en el caso de
Brasi! hay un proyecto de industrializacion que impide suscntir el ALCA y que si un proceso
de apertura se concretara podria aumentar el numero de cesantes sin que se divise como
podria una clausula social ayudarlos en la cesantia ¢ mformalidad For ende el tema no esla
circunscrito a la incorporacion de clausulas sociales sino en torno a la concepcion de un
proyecto de desarrollo y que si el acuerdo comercial no sirve, lampoco sirven las clausulas
sociales {seria una "cereza en pastel de estrignina’) Que en cambio es mejor disculir el
modelo de las negociaciones comerciales en |a busqueda de acuerdos mas equilibrados,
asegurando derechos laborales con mecanismos adecuados de sclucion de controversias
Que en referencia a los temas laborales debe tenerse precaucion respecto de quien
investiga si existen violaciones de normas laborales y si la orgarizacion sindical nacional
admite y promueve tales investigaciones En casos limite tal aprobacion ha ocurrido como
en el caso de Sudafrica en tiempos del Aparthesd.

En el Seminario anles mencionado se manifestaron insistentes reciamas de mayor
participacion de la sociedad civil en las negociaciones comerciales valorandose propuestas
- " b

para facilitar la creacién de un Comite Consultivo de 1a Sociedad Cvil "

Se subrayo finalmente que procesos como ALCA no debieran ser tratados desde un punto
de wvista meramente tdeolégico reconociéndose que un proceso de desarrollo de
exporiaciones puede ayudar al crecimiento de los paises, pero que debe tenerse precaucion
a la hora de seguir todos los elementos del denominado Consenso de Washington y gque los
paises deben contar con la mayor preparacién inlerna a la hora de desarroliar procesoes de
" akobhsen Ko Comentarios, itnd anterior.
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apertura. Se agregd que los debates no deben ser simplemente corporativos ya que si bien
es cierto los sectores que tienen como destino exportador los EEUU. podrian tener mayores
ganancias estos intereses deben equilibrarse con los proyectos de industrializacién que un
proyecto de apertura podria poner en riesgo. Por ende los gobiernos debieran ejercer su
poder de decision sin la carga de un peso ideolégico exagerado

C. NORMAS LABORALES Y COMERCIO

a) La Dimensian Social de la Integracion. En el marco de un profunde cambio tecnologico
se han venido generando serias transformaciones en las empresas, en las modalidades de
contrato y en los tipos de empleo todo o cual en su conjunto esta permiiendo descubrir una
profunda mutacion del mundo del trabajo® y de las relaciones laborales a la vez que se
mantienen ambientes propios de un sistema de produccion y iaboral del anterior modelo.
Irrumpen |as tecnologias modernas y la informatica reina en las empresas de punta. pero
paradojalmente subsisten al mismo tiempo métodos del antifuc esquema productivo

Multiples argumentos éticos, politicos, juridicos y econdmicos han sido esgrimidos desde
distintas posiciones para intentar relacionar o procurar desvincular las normas laborales y el
comercio internacional Se encuentran antecedentes iniciales de esta discusion hacia 1838
cuando Blangut proponia la conclusion de tralades internacionales sobre proleccion de los
trabajadores por los diversos paises industriales, en forma simultanea, para evitar la
compelencia desleal entre si.2' Pese a no existir posturas univocas, 1a evolucion juridica de
la comunidad internacional se expresa en posturas institucionales en el ambito planetarno, a
niveles regionales y ciertamente en la region de las Américas.

b) El debate en los organismos internacionales. introducir el rostro humano a la
globalizacion ha sido para OIT una vision y una linea de trabajo de la mayor importancia.
Desde el punta de vista sociolaboral, uno de los factores que permite un mejor desarrclio
econdmico y social es la efectividad de las normas laborales, que permita io que el Dhrector
General de OIT, Juan Somavia, denominé en su memona ante la B9° Conferencia Internacional
del Trabajo en Ginebra; ta "gobernabilidad de la globatizacion™ Agrego que esta "no solo tiene
que ver con el gobierno, sino con la manera en que |a sociedad en su conjunto administra sus
asuntos. que incluye la forma en que los valores y las metas sociales influyen en el
comportamiento de {a poblacién, lo cual se refieja en nuevas reglas y objetivos para los
inversares, nuevas melas para !as companias y nuevos instrumentos para el didlogo social” La
OIT ha sido insistente en introducir una linea de democratizacion de los procesos de mutacion
global, a través de paoliticas de dialogo social a los mas diferentes niveles, atendido que son
preferibles lineas de trabajo acordadas con altos grados de consenso y de incorporacion de los
actores sociales tanto en el debate como en la participacién de sus consecuencias

Los organismos de Bretton Woods han venido crecientemente onentando las politicas
laborales, bajo la premisa gue los niveles normativos influyen en la economia de los paises
Debe destacarse especialmente el Informe dei Banco Mundial”® de 1995 con un completo
meni| de acciones sobre politica en estas materias. denkro de 13s cuales se menciona en forma

T ecmver N 2000 L ey mogvellos adminpsgrationy du travad Des acienrs i developpement” (il (1)
NPl AL 1065, Laos Comvems Internactonales del Trabupe” (Montevideo, Bibhoteca de publicaciones nticisles
de I Facultad de Derecho s Crencias Sociales de 3 Universidad de Ta Repablica).

2 Hanco Mundial 1998 “Trobapadores en el Munde en Integracion” (Washington}.
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especial el cumplimiento de las normas laborales basicas de OIT. en particular la aplicacion
efectiva de normas juridicamente consagradas.”

Dentro de los organismos internacionales la postura empresarial ha sido mas bien reacia a
vincular comercio y normas laborales La Confederacidn Nacwonal de Industria (CNi) de
Brasil ha mencionado ** que son las naciones mas ricas las que proponen en el ambito de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) la aplicacion de sanciones comerciales a los
paises que no respetan las normas minimas en el campo laboral, alegando que se practica
una suerte de competencia desleal: el "dumping social’. Se sostiene que la aplicacion de
sanciones comerciales no es el camino para mejorar las condiciongs de trabajo de las
naciones mas pobres. sino que por el contrario, esto agravaria mas sus problemas sociales
y que no hay pruebas que indiquen que las perdidas de empleo en los paises ncos se deban
a las condiciones de trabajo de los paises en desarrollo, por lo que concluye enfatizando
que el desarrollo economico es el metodo adecuado para promover buenas practicas
laborales.

Por su parte tanto fa Confederacion de Sindicatos Libres (CIOSL) como la Confederacion
Mundial del Trabajo (CMT) y la Confederacion Europea de Sindicatos consideran que la mejor
manera de prevenir el duriping social es incluir clausulas sociales en los acuerdos comerciales.
como una forma de equilibrar la enérgica presion existente sobre {as economias para reducrr
costos laborales, especialmente de productos de exporlacion. a objeto de oblener mayor
competitvidad. “*En el ambito de los organismos mullilaterales fa OIT ha venido propugnando
politicas macroeconomicas expansivas que den explictamente priondad a la proteccion del
empleo existente y a la creacion de puestos de trabajo, y dejen margen para eslablecer un
equilibrio entre las politicas economicas y las sociales. Somavia fue enfatico en la Conferencia
Interamericana de Ministros de Trabajo: seria el error mas fatal tratar de sal: de la actual crisis
aplicando politicas de ajuste estructural Lo unico que esas politicas harian seria agravar la
crisig " "
En la region americana debe destacarse la existencia del referente de la Organizacidn Regional
interamericana de Trabajadores (ORIT), afihada a la CIOSL y que en el ambto de la
Conferencia Interamencana de Ministros actua bajo la estructura de la OEA como Conseje de
Asesoramiento Tecnico en Asuntos Sindicales {COSATE). La ORIT procura "impedir que |a
apertura comercial se convierta en una nueva amenaza para los derechos de los fas
trabajadores/as”.”’

¢) Consenso sobre normas laborales fundamentales. En el ambito socio laboral se ha
venido buscando generar consensos minimos entre los paises acerca de las normas laborales
fundamentales que hoy la cwilizacion esla en condiciones de consagrar. tanto en el contexto
internacional como, parlicularmente, en el continente amerncano

En la década de ‘os 80 hubo una presien muy fuerte en los paises desarrollados para vincular
las normas laborales con el comercio. De hecho, asi fue establecido por EEUU en 1984 en
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forma unitateral®® en su normativa denominada “Generalized System of Preferences-GSP",
(Sistema Generalizado de Preferencias- SGP).? Disposiciones similares ya habian sido
recogidas en una ley dictada en 1983 sobre comercio preferencial y beneficios impositivos
respecto de los paises del Caribe® y lo propio acontecid con la Ley sobre Preferencias
Comerciales en relacion con los paises Andinos en 1991%'. Conforme a eslas normas, para ser
elegibles o mantener la elegibilidad respecto de estos beneficios, los paises beneficiarios de fas
preferencias arancetarias debian cumplir con determinados requisitos, entre los cuales se
incluia el garantizar a sus trabajadores el respeto de los derechos laborales internacionalmente
reconocidos, para cuyo efecto se entendia por tales los siguientes:

- Derecho de asociacian;

- Derecho de organizacion y de negociacion colectiva,

. Prohibicion del uso de cualguier forma de trabajo forzado u obligatorio;

- Edad minima para el empleo de ninos, y

. Condiciones minimas de trabajo respeclo de salarios minimos, jornadas y

salud y seguridad ocupacional.

El fundamento de esta normativa buscaba evitar el comercio basado en la praclica de la
competencia desleal fundada en un menor costo derivado del irespeto de normas labaraies
que ntrodujera de este modo distorsiones ilegitimas al comercio internacional

Tras diversos debates. la Declaracion de Singapur, eritida en el ambito de la OMC, en 1986 y
reiterando acuerdos adoptados en la Cumbre Mundial sobre Desarrolio Social celebrada en
Copenhague en 1995, forjdo un consenso intemacional sobre el contenido de las normas del
trabajo fundamentales que representan el cimiento social para la economia global. Se trata de
una serie de principios y derechos que constituye una expresion especifica de los derechos
humanos basicos en el mundo del trabajo.

Estos convenios miran a valores fundamentales como la libertad, al repnrir el trabajo
forzeso. tanto de adultos como de nifos o ninas o cemo la igualdad, al rechazar la
discriminacion por las mas dwversas razones que no sean el talento y la idoneidad de ias
personas o al perpeluar el circulo vicioso de la pobreza con ninos que por trabajar no
acceden a una educacion que les garantice igualdad de oporiunidades. Los convenios sobre
libertad sindical y negocracion coiecliva permiten ademas. que las sociedades desarrollen la
expresion democratica del conflicto, permitiendo el debate y el didlogo. propios de
sociedades civilizadas, io que contrasta con olras sociedades en que el conflicto es ahugado
generando riesgos de explosian y de convulsiones economicas y sociales

Estos principios y la practica del didloge sociai cobran cada dia mayor importancia a 1a luz
de lo gue ocurre en numerosos paises del continente amencano, amenazados por 1a
recesion economica. Se busca detectar las mejores experiencias. tamtién llamadas "buenas
practicas’. concebidas como aquellas que responden a los objetivos de mejorar el desarroilo
y performance economica de los paises y que a la vez promuevan los principios o derechos
basicos del trabajo ya enunciados
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Como continuidad de este debate, y luego de la Conferencia de Copenhague, el tema fue
objeto de un profundo debate en la OIT dando paso a la dencminada Declaracidn de Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, de 1998, de 1a OIT, en que, por
unanimidad, los paises reiteraron en forma tripartita el respeto a un elenco de normas
fundamentales. Los principios que se recogen Son;

a) el de asociacion y la ibertad sindical y el reconocimiento efective del derecho
de negociacidn colectiva, recogido fundamentalmente por los convenios
N°87. sobre la libertad sindical y 1a proteccian del derecho de sindicacion
(1948) y N° 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva
(1949},

b) la eliminaciéon de todas las formas de trabajo forzoso u obligatono, recogido
esencialmente por los convenios N° 29 sobre el trabajo forzoso (1930) y N°
105 sobre la abolicion del trabajo forzoso (1957),

c) la abolicion efectiva del trabajo infantil, recagido por el convento N°138 sobre
la edad minima (1973), y
d) la eliminacion de la discrimunacidon en materia de empleo y ocupacion,

recogido por los convenios N°100 sobre la igualdad de remuneracion (1951)
y N°111 sobre la discriminacian {empleo y ocupacion) (1958)

A estos convenios se agrega el convenio 182 sobre la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacién (1999), que se aprobd con
posterionidad a la Declaracion de 1998, pero que se entiende formar parte de los convenios
fundamentales del trabajo.

Sin embargo. los términos en que ha sido adoptado recientemente el TPA en EEUU. nos
permiten concluir gue aun prima en dicho pais el concepto acufiado con relacion a "derechos
faborales internacionalmente reconocidos”™, con una definicidon diferente a la adoptada en
ambitos multilaterales en torno at concepto de “principios y derechos fundamentales en ¢
trabajo’.

e) Otras esferas de consenso:

« Organo competente sobre normas laborales. La comunidad internacional ha
reafirmado en multiples ocasiones la competencia de la OIT sobre el
establecimiento y admistracion de las normas de que se trata

« Proteccionismo En lo que se refiere al debate sobre la clausula social, que se
caracterizd. por una parte, por las alegaciones de “comercio desleal”. y por otra. de
“proteccionismo encubierto”, tanto en la Declaracion Ministerial de Singapur de la
OMC de 1996 como en la Declaracion de la OIT relativa a 10s principios y derechos
fundamentales en el trabajo. se afirma que las normas del trabajo no deberian
utiizarse con fines comerciales proteccionistas y que en virtud de ellas no deberia
ponerse en cueshon [a ventaja comparativa de cualauer pais Se ha confirmado de
este modo la legitimidad que representa en el comercio la ventaja comparaliva que
tienen algunos paises en razon del costo de sus recursos humanos

« Normas laborales: factor coadyuvante del desarrollo Otro elemento que fluye
del consenso de los debates multilaterales consisie en que los principios y derechos
fundamentales en el trabajo farman parte integrante de la agenda del desarrollo
integral No solamente son pertinentes en lo que se refiere al comercio, sino
también a la tecnolagia, financiamiente, inversion y desarrollo empresanal



f) La institucionalidad sociolaboral en los procesos de liberalizacion comercial y de
integracién. En la Region Americana los Estados han venido desarrollando en forma
secuencial yfo paralela una interesante institucionalidad en procesos multilaterales
subregionales o bilaterales.

Existe una base regional que permite un tratamiento de las dimensiones taborales en la
Integracion que supera ios acuerdos logrados en el ambito muliilateral. Deben sefialarse entre
ellos:

~ América del Norte.- £l Tratado de Libre Comercio de America del Norte {TLCAN) suscrito
por Canada, Estados Unidos y México, va acompanado de un Acuerde de Cooperacion
Laboral de América del Norle (ACLAN) que obliga a las partes ai respelo de su propia
tegislacion laboral y a su fiscalizacidn y debido cumplimiento. El TLC fue suscrito en agosto
de 1992, y el ACLAN entro en vigencia el 1° de enero de 1994. 2 Contiene un Anexo con
once Principios a los cuales se hace expresa referencia, y que, contempla todos los
principios fundamentales asi como los retativas a condiciones de trabajo, accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales y proteccion de trabajadores migrantes. En términos
similares, Chile suscribio un Acuerdo con Canada. La diferencia radica en que en este caso
no se contemplaron las sanciones comerciales que, aunque en forma resinngida y en
casos extremos. si eslablecio el Acuerdo de Ameérica del Norte entre EEUU y Mexico En
ambos casos existen procedimientos de solucion de controversias que incluyen consullas
ministeriales. Comités de Evaluacion de Expertos y Tribunal Arbitrat, pudiendo ordenarse el
pago de contribuciones monetarias de hasta diez miliones de dolares en el ACL Chile-
Canada y hasta 20 millones de dolares en el caso del ACLAN entre Estados Unidos y
Méjico.

El Acuerdo no garantiza la movilidad transfronteriza de los asalariados ¥ enuncia una
voluntad general de cooperacion entre las Partes. de modo que “las posipilidades
economicas abiertas por el Tratado de Libre Comercio de América del Narte (TLCAN)
se iraduzcan especialmenie an el desarrollo de |0s recursos humanos y el mejoramiento
de las condiciones de Irabajo y nivel de vida en su territario respeclivo” La proteccion
de los derechns fundamentales de los trabajadores es consideracda como un elemento
de la economia de alta productividad, meta de todas las Partes

Al respecto se concluyeron dos compromisos esenciales Esforzarse constantemente
por mejorar sus legislaciones laborales de moda que “garanticen normas de lrabajo
elevadas, en relacion con puestos de trabajo de altos coeficientes de calidad y
productividad” (Art. 2) y, por otra parte. que “promueva su cumplimiento y asegure su
eficaz aplicacion” (Art 3).

El enfoque de este Tratado es tnnacicnal y no supranacional. Enuncia principios
fundamentales dei funcionamiento de instancias junisdiccionales y administrativas. y
agreqga definiciones de Principios Laborales

Por ser un acuerdo de cooperacidn. en caspo de mmcumphmientos que  acarreen
repercusiones comerciales se procede a un procedimiento de consulta entre las Partes
luego a uno de evaluaciones ante un Comité de Evaluacion de Expertos y finalmente,
ante un Panel Arbitral. cuya sancion maxima es una cortr.bucidon monetana

T Werpe I 2002 Prescentacion anediticea del Acrerde dy cuperasin Laboral de Amdeica del Sorte A4CT N
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El ACLAN se centro en la aplicacidn de leyes laborales nacionales. El ACLAN tuvo una
mala acogida inicial por parte de los principales sindicatos noreamerncanos vy
canadienses, basicamente porque el Acuerdo no contemplaba un organismo central
permanente encargado de reparar las infracciones de las obligaciones contraidas y
porque las sanciones solo garantizaban el respeto de las leyes relativas al trabajo de
menores, a la salud y la seguridad del trabajo y salario minimo. La Confederacién de
Trabajaderes Mexicanos (CTM) en cambio si expresd su satisfaccién por el Acuerdo y
por el respetc de |la soberania nacional.

» Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Los paises de MERCOSUR han suscrito la
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR el 10 de diciembre de 1998, con un piso minimo
de derechos laborales que los paises se comprometen a respetar. Establecen para su
seguimiento y control una denominada Comision Sociolaboral del MERCOSUR, y su
principal aporte io constituye el tripartismo presente en el andlisis de las memorias anuales,
de nivel nacional y regional, asi como en el Grupo de Trabajo N° 10 denominado
“Relaciones laborales, empleo y seguridad social” y con lo cual se ha conseguido
democratizar y transparentar en forma tecnificada el debate. Cuenta ademas con un
interesante mecanismo de dialogo sociat regional a través del Foro Consultive Economico y
Social. donde se discuten los mas diversos temas que Interesan a sus integrantes > Una
de las instituctones importantes que funcionan en este ambito lo constituye ia Reunion de
Ministros del Trabajo, en que participan también los Ministros de Bolivia y Chile y que tiene
importancia para la coordinacion de posturas internactonales e intercambio de practicas
innovadoras

El Tratado de Asuncion priorizo la escrituracion de pactes comerciales y economicos,
sin embargo en su Preambulo. relevante para su interpretacion, senala como fines
ultimos del proceso de mtegracion: “acelerar sus procesos de desarrollo econdomico con
justicia social”, *mejorar las condiciones de wvida de sus habitantes” y "lagrar una umon
mas estrecha entre sus oueblos™.

Dos meses después de la frma de este Tratado, hubo una reunitn de minstros del
Trabajo er: Montevideo el 8 de mayc de 1991 que fue el impulso defintivo para otorgar ia
importancia debida a la dimensidn social de la integracidn, a lo que se agrego el Prolocolo
de Ouro Preto que trajo profundas modificaciones en los aspectos institucionales del
MERCOSUR, que repercutieron en el ambito social y laboral

+ Se creo et Foro Consultivo Economico y Social (FCES), organo de caracter
consultiva donde estan representados empleadores y trabajadores a través de sus
respectivas organizaciones y un tercer sector donde estan representados 105
consumigdores. microempresas y organizacicnes medioambientalistas.

¢ Se modifico el Grupo Mercado Comun y dwvidid sus atribuciones can la nueva
Conmision de Comercio

¢ Se creo come organo principal del MERCOSUR la Comision Parlamentaria Conjunta

« Se institucionalizaran las Reuniones de Ministros del Trabaje gue impulsaron el
accicnar de €s5i0s a las que se incorporo a los Ministros de! Trabajo de Bolivia y Chile

= Se creo el subgrupo de Trabajo N*10 Relaciones Laborales, Empleo y segundad
Social. El Grupo de Trabajo N* 10 tuvc una pauta de negociacion muy ampla
Internamente se opld por avanzar cronoldgicamente en 1a resolucion de los temas de
cada Comision Los critertos y / o temas priorizados fueran los siguientes

" Leereira MO obra citinda



El impacte que tendria la obtencion de delerminados resultados o productos
concretos de especial rascendencia en ia dimension social del MERCOSUR A
este respecto se encomendo a la Conusion N71 13 elabaracion de un instrumento
de caracter regronal que consagrara los derechos fundamentales en matena
laboral y acordara un mecanismo de seguimuento del cumplinnento de los
nmIsmaos
Aquellos temas en los que se hatva avanzadn sustantivamente y que puimitnian
resullados a corto plazo
En orazon del descuido en las acciones tendientes a mejorar i viguncia de Lo
narmas nacionales se acordo trabajm sime'laneamente en el tema nspecoiones
de trabajo
El tema del empleo. y dentro de esle. la implementacion de un Observalono de
Mercade de Trabajo de caracter regonal
. Atraveés del iempao, estas Comisiones logran
1 - Crear el Tratade Muttitateral de Sequndad Social {Ratficado por Uruguay -~ 1998 - y
por Brasil - 2001 - )
7 - Crear un ebservatono del Mercado de Trabajo como espacio d¢ inveshgacion el
presente y de prospechiva del futuro
3 - Coordmacron en matena de mspecaones Jde trabago
4 - L.a Declaracion Sociolabora!l del MERCOSUR Gue es el reconocinuento del conjunto
de Ios negooiadores sobre 1a importancia de la dimension social de la integracion y ¢l
compromiso de fomentar y compiementar gradualmente los derechos consagrados en L
Declaracion
5 - Clausulas instrumentales I mecanismo de promocion y segueiento

- Comunidad de paises del Caribe (CARICOM). Los paises de CARICOM, Comumidad de
pases del Canbe han alcanzado importantes consensos en cuanto a su necesidad e
avanzar en su mercado comon del Canbe para tener oportumidades en el proceso del
ALCA En este marco han establecido unoneédito proceso de armonizacion normabiva. enlee:
elos en matena lahoral tendente a elminar diferencias entre ellos y favorecer una postuta
comun Esla expenencia se funda en las raices comunes de sus Estados miembros. su
tustonn de ndependencia relalivamente reciente. salve excepcaiones Alcanzan acucrdos
i0s mas altos niveles con representantes de empleadores y sindicatos en sus reursones due
Jefes de Estado y de esa ferma permiden una transparencia en sus procesos

-~ Comunidad Andina de Naciones (CAN). La velocidad alcanzada por el proceso del ALCA
ha motwvado tambén la reunion y trabajo conjunto de los paises de la Comurudad Andina
de Naciones Formado mcialmente por Bohvia, Chie, Colombia. Ecuador y Peru
postenormente incorpord Venezuela en 1973 y expenmento el retiro de Chile en 1975 Esle
bloque onginalmente llamado Pacto Andino. deseaba amphar los lnnlados bencticios
obtenwlos en e marco de [a Asociacion Latnoamericana de Libre Comercio (ALALC) sm
embargo no logro aprobar un arancel exlerna comun. aunque si consiInuid un incremento
notable del comercio andine Hacia 1990 se estableco una zona de libre comercio y
finalmente lograron el 17 de febrero de 1995 un arancel exlemo comun En al amiio
laboral han reahzado reumones de Mimistros, pero Cuy0s compromisos Lenen ul mayol
canmuno por recarrer Man formado gualmente el Consejo Consultivo Empresanal Andmo y
e Conseje Cansulive Laboral Andino come medios para fomentar ka participacion de estos
sectores de la sociedad civil en el proceso de integracion

oagark WY o dimenedn secssd de fo miregrocieey a prendcranzoac o e b andmiinntr o Lt ad
fagnncem g def CHRICOMT Plocumente de Fratapa N T3 iNumthage tH
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~ Sistema de Integracién Centroamericano (SICA). A partr de la creacion de la
Organizacion de los Estados Centroamericanos (ODECA) en 1951, seguido por diversos
acuerdos tendientes a liberalizar el comercio entre los paises del istmo, y a partir de la
Cumbre Presidencial de 1990 en Antigua, Guatemala, se aprobd un plan para reactivar la
integracidon econdmica y reestructurarla conforme a un nuevo plan estratégico. De alli que
en diciembre de 1991 se firmara el Protocolo de Tegucigalpa a la Carla de la Organizacion
de Estados Centroamericanos, firmado por los Presidentes de Costa Rica. El Salvador.
Guatemala. Honduras, Nicaragua y Panama, dando origen al Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA), al cual, mas tarde, adhiric Belice el 4 de diciembre del 2000 En el
marco de este proceso. los Ministros de Trabajo han venido sosleniendo reuniones
periodicas tendientes a dar cuenta de los temas denvados de la dimension social de la
infegracion, especialmente frente a los escenarios de la globalizacion y del proceso de
integracion mas amplic del ALCA

g) Otros instrumentos normatives con contenido laboral de caracter regional. Dentro de
los instrumentos normativos vigentes en la Regidn de las Américas deben mencionarse en
forma especial los textos generales sobre derechos humanos, comenzando con la Declaracion
Amerncana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencidon Amencana sobre los
Derechos Humanos, el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre los Derechos
Humanos, en matena de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador) y la Carta Democratca Interamericana Todos estos instrumentos contemplan
normas generales o especiales relativas a los derechos laborales fundamentales **

h) Las normas laborales y el Proceso de Cumbres de las Américas. Los Jefes de Estado
presentes en la ciudad de Québec, Canada, el 22 de abnl del 2001, se han hecho cargo de 'a
mmportancia del tema de las normas laborales. recogiendo los consensos producidos con
refacion a la Declaracion de la OIT sobre los Prncipios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo y su Seguimiento. de 1998y han respaldado dicha Declaracion. por unaramidad En
dicho instrumento sefalan que “promoveran el cumplimiente de las normas fundamentaies del
trabajo reconocidas internacionalmente e tncerporadas en ia Declaracion de OIT" antes
aludida. reconociendo la necesidad de “considerar en los foros hemisléricos e internacicnales
perlinentes. las cuestiones de la globahzacion relacionadas con el empleo y el trabajo” e
instruyen a la Conferencia Interamericana de Mimistros del Trabajo para gue continue
considerando estos temas.

El Plan de Accidn de la Hla. Cumbre, parrafo 11, Trabajo y Empleo, reafirma los antenores
conceptos e instruye a los Ministros del Trabajo a “hacer nuevos progresos con base en la
Ceclaracion de Vifa del Mar, que estuvo centrada en las dimensiones scciales de la
globalizacion y la modernizacion de los Ministerios del Trabajo. cooperando en el estudio de las
dimenstones laborales del proceso de las Cumbres de las Amérncas, a fin de dentificar las
areas de consenso y cuestiones que requieren de deliberaciones adicionales ™

Mas aun, los Jefes de Estado y de Gobwerno declaran que “respetaran la Declaracian
Retativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento de 1a
Organizacion internacional del Trabajo (OIT), de 1958, adoptaran e wmplementaran
legisiacion y politicas que permitan (a aplicacion efectiva de normas laborales fundamentales
reconocidas por la OIT. y censideraran la ratificacion e implementacion de los pnincipales
converos de la OIT. la Orgamzacon Internacional del Trabajo (OIT) es el organc
competente para establecer esas normas y ocuparse de ellas. y afirmamos nuestro apoyo a
su labor de promocion de las mismas Consideramos que el crecimiento y el desarrollo
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econdémicos impulsados por el incremento del comercio y la mayor liberalizacion comercial
contribuirdn a la promocién de esas normas. Rechazamos la utilizacidon de las normas del
trabajo con fines proteccionistas y convenimos en que no debe cuestionarse en absolute la
ventaja comparativa de los paises, en particular de los paises en desarrolic de bajos
salarios. A este respecto, tomamos nota de que las Secretarias de la OMC y la CIT
proseguiran su aciual colaboracion®.

i) Conferencia interamericana de Ministros del Trabajo. Esta Conferencia especializada
de la OEA ha llevado a cabo numerosas reuniones, y fundamentalmente a partir de su
décima reunion llevada a cabo en Argentina, en 1995, ha venido haciéndose cargo del tema
de la globalizacidn y de las normas laborales de manera sistematica. Es asi como considerd
en su Declaracidén de Buernos Aires (1995) que la integracion econémica y los intercambios
comerciales debian contribuir a estimular e! desarrollo econémico y social y ofrecer grandes
posibilidades de progreso de manera de permitir la eliminacion de las desigualdades
econémicas y sociales; que la integracién debia alcanzar la armonizacion progresiva de los
regimenes de relaciones laborales, inspirandose en los principios internacionalmente
reconocidos por la OIT vy en la promocion de la aplicacion rigurosa de los derechos de los
trabajadores, consagrados en las leyes de cada pais y en los instrumentos emanados de
dicho organismo. Interesaron especialmente a esta Conferencia: la Modernizacion de los
miristerios de trabajo; e! didlogo social, la fuerza de trabajo del futuro; la reccnversion
productiva, y 1a formacion profesional, la integracion econdmica y su incidencia sobre ef
empleo e informacién sobre los mercados de trabajo.

En la XI Conferencia realizada en Vina del Mar, en 1998, se aprobéd la Declaracién y el Pian
de Accidn de Viha del Mar los que abarcaron ocho temas refacionados con las reformas a
los mercados de trabajo, las relaciones laborales, la capacitacion de la fuerza de trabajo, la
proteccion a los trabajadores cesantes, los sistemas de informacién laboral. el cumplimiento
de ias normas laborales, la modernizacion de la justicia laboral, el didlego somal y la
negociacion colectiva

Posteriormente, en la XIl Conferencia celebrada en Ottawa, en el 2001, se ha asegurado
continuidad a los trabajos de Vifia del Mar asumiendo especialmente {os mandatos de los
Jefes de Estado en su Cumbre de Québec. Es de destacar en la agenda de esta
Conferencia, en forma especial la supervision de la Declaracion de OIT relativa a los
Principios y Derechos Fundamentates en el Trabajo y su Seguimiento (1998), asi como el
enfoque de esta organizacion respecto de su conceplo de “trabajo decenle”. Dentro de los
temas especialmente abordados se encuentran los relativos al trabajo infantil y a la agenda
de género.

La mayoria de los paises latinoamericanos han asumido el compromiso de respetar los
derechos fundamenitales del trabajo obligandose en tal sentido mediante la ratificacion de
los convenios fundamentales de la O!T Al mismo tiempo se encuentran profundamente
vinculados con los derechos laborales fundamentales en el marco de diversos compromisos
antes mencionados en el marce de la OEA muchos de los cuales han sido ratfficados e
incorporados en su normativa nacional

Los paises del hemisferio son miembros plenos del Sistema Laboral Interamericano que
funciona en el seno del sistema interamericano. Dicho érgano del gue forma parte la
Conferencia de Ministros del Trabajo, cuenta ademas con partiapacion tripartita restringida,
con un programa de accion y con apoyo técnico de la OEA y de la OIT.

La Declaracion Ministerial de Quito emitda el 1° de nowviembre del 2002 formuld una

declaracion expresa sobre las normas laborales “renovando nuestro compromiso de
respetar la Declaracion Relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y
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su Seguimiento de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de 1998, reconociendo
gue dicha Organizacion es |la entidad competente para promover, establecer y ocuparse de
esas normas fundamentales en del trabajo”,

Los Ministros responsables del Comercio reunidos en Quito destacaron adicionalmente "que
la Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo (CIMT), actuando en la Declaracion y
el Pian de Accion de ta Cumbre de Québec, establecic en su Conferencia de Ottawa (2001)
un Grupo de Trabajo Relativo a las Dimensiones Laborales en el Proceso de la Cumbre de
las Ameéricas, para examinar entre otras, las cuestiones de |a globalizacién relacionadas con
el empleo y el trabajo, “cuyos resultados apreciariamos conocer”. Los Ministros reiteraron su
rechazo "al uso de normas laborales con fines proteccionistas® y "muchos Ministros
reconocieron que las cuestiones laborales no deberian ser invocadas como
condicionamientos ni sometidas a disciplinas cuyo incumplimiento esté sujeto a restricciones
o sanciones comerciales.”

D. POTESTAD PARA FROMOVER EL COMERCIO (Trade Promotion Authority-TPA)

a) Del fast track al TPA. El vinculo entre normas |laborales y liperalizacién comercial ha
adquirido gran actualidad con meotiva de la reciente aprobacion del Trade Promotion
Authority —TPA- (Potestad para Promover el Comercio), ley que mandata al Presidente de
los EEUU. para llevar a cabe negociaciones comerciales con terceros paises, sea en
ambitos multi o bilaterales, con la especial caracteristica que los acuerdos que alcance sélo
pueden ser discutidos y aprobados o rechazados en bioque, con lo que desaparecio una de
las mayores dificultades que entorpecian el proceso de liberalizacion comercial de Estados
Unidos.

El Presidente Bill Clinton intentd en varias oportunidades conseguir esta facultad, bajo la
tarmula del denominado “fast track™ (via rapida) pero el Congreso de dicho pais sélo se la
concedié inicialmente para las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y de la Ronda Uruguay, en 1994, debiendo quedar reiteradamente aplazada su
discusion por posiciones encontradas entre los miembros del Congreso, del Partido
Republicano y del Demodcrata y muy especialmente debido a los temores que generaba la
liberatizaciéon comercial debido a los temas laboraies.

En el ano 2002, una nueva iniciativa del Presidente Bush y conducida por Robert Zoellick, el
actual Representante Comercial de su Administracion, condujo a una estrecha pero final
aprchacion en ambas ramas del Cengreso de Estados Unidos dal TPA en virtud del cual se
confiere a la administracién de EEUU. la facultad de negociar acuerdos de libre comercio,
mencignandose expresamente a acuerdos internacionales en ta Organizacion Mundial de
Comercic, en el Area de Libre Comercio de las Américas, 0 naminativamente con Chile y/ o
Singapur.

Esta iniciativa ha tenido una manifiesta prioridad politica evidenciada tante por el grado de
involucramiento desplegado por el propic Presidente de EEUU. y sus principales asesores
como por el nivel del debate suscitado con motivo de ella. Por una parte se lo ha
mencianado como un elemento importante para el relanzamiento de la economia de diche
pais pero los defractores estimaron que afeclaria imporlantes sectores de la economia de
EEUU y por tanto el empleo de sus trabajadores.

Se evidenciaron muchas resistencias por parte de diversos sectores que no desean abrir la
economia de ese pais y que temen la liberalizacién del comercio vy de las inversiones. La

organizacion sindical mas importante de EEUU, la poderosa AFL-CIO, se opuso;



radicalmente a la iniciativa del TPA temiendo consecuencias negativas para los trabajadores
estadounidenses en el empleoc y en sus condiciones de trabajo. Si bien, en general los
representantes del ala democrata del Congreso votaron en contra, varios congresistas que
votaron a favor solo lo hicieron cuando se acepté como caondicion previa la aprobacién
conjunta de una Ley denominada Asistencia de Ajuste Comercial ("7rade Adjustement
Assistance™-TAA) en virtud de la cual se establece un Programa destinado a favorecer a las
personas que se vieran afectadas en el emplec como consecuencia del comercio
internacional a que diera lugar esta iniciativa. Adicionalmente, se concedieron protecciones
especiales a la industria del acero y se establecieron subsidios agricolas que han causado
numerosas objeciones desde diversos sectores y paises.

Las disposiciones del TPA con relacion a las normas laborales tendran ocasion de ser
implementadas con ocasidon de dos negociaciones, con Chile y Singapur, que terminan
probablemente en diciembre del 2002, aun cuando la aprobacién final de los acuerdas que
se logren debera ser discutida y aprobada en los respectivos Congresos nacionales durante
el ano 2003 para que dichos acuerdos puedan entrar en vigencia a partir del 2004.

En el marco de las negociaciones para un Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados
Unidos la Central Unitaria de Trabajadores de Chile y la AFL-CIO de EEUU. suscribieron
una inedita Declaracidn Conjunta en la que comparten una misma vision sobre la necesidad
de encaminar las politicas regionales hacia un desarrollo democratico, equitativo y
sustentable. A propdsito del Tratado de Libre Comercio propuesto entre Chile y EEUU.
sefialan que "dichos acuerdos se deben negociar en forma democratica y transparente,
deben abordar la creciente desigualdad entre las naciones y al interior de las mismas vy
deben, ademas, respetar los derechos fundamentates de los trabajadores como también los
derechos humanos en general y los que tienen relacion con el medio ambiente.”

Ambas organizaciones, con la firma de sus respectivos Presidentes, Arturo Martinez y John
J. Sweeney “se unen para hacer un llamado a sus respectivos gobiernas, instandolos a
incluir abligaciones ejecutables en el texto principal de cualquier futuro acuerdo comercial
entre Chile y Estados Unidos, de modeo de garantizar el efectivo cumplimiento de la
legislacion laboral interna y los derechos fundamentales de los trabajadores establecidos por
la OIT, mediante mecanismos que fomenten y protejan los derechos de los trabajadores,
siempre y cuando dichos mecanismos no conslituyan incentivos al proteccionismo.” Esta
ultima frase aludiendo expresamente al proteccionismo llamé la atencion de los
cbservadores del proceso.

Por su parte la AFL-CIO ha venido planteando la necesidad de establecer como principio
fundamental el de la equivalencia {parity) entre todos los temas del TLC, vale decir que los
asuntos labarales tengan el mismo estatuto que las demas materias del tratado y que
formen parte del mismo esquema de solucidn de controversias.

En su opinién los aspectos faborales tienen directa relacién con el comercio y propugnan
que se evite que las economias ganen ventajas competitivas a través de estandares
laborales mencores. Abogan porgue se apliquen sanciones comerciales ya que ven en su
aplicacion un efecto en la mejoria de los estdndares labaorales.

b} Objetivos del TPA. El TPA menciona como objetivos comerciales para los EE. UU. la
observancia de lo que denomina normas laborales fundamentales, que correspanden a los
principios contenidos en el SGP de Estados Unidos, esto es normas relativas a libertad
sindical, negociacion colectiva, trabajo forzoso y trabajo infantil, asi como condiciones de
trabajo respecto de salarios minimos, jornadas de trabajo y seguridad y salud ocupacional.



Se hace especial mencién al convenio N° 182 de OIT sobre la prohibicidén de las peores
formas del trabajo infantil y Ja accién inmed.ata para su eliminacion, contemptandosele como
objetivo principai de negociacion (seccidn 2102 (b){17)) e incorporandclo dentro de las
prioridades de promocion en la seccién 2102 (c)(2).

c) Autonomia normativa y administrativa. Dentro de los objetivos especificos en materia
laboral, se reconoce como principio el de la soberanta desde que los diferentes Estados
tiener el derecho de ejercer la discrecionalidad en cuanto a regulaciones y administracién
del trabajo y que no puede haber retorcio (retaliation} cuando la otra parte ha gjercido de
manera razonable sus facultades discrecionales respecto a sus leyes laborales.

d) Control del Congreso de los EEUU. Adicionalmente, el TPA menciona en su seccion
sobre promocion de prioridades (seccidn 2102(c)) que respecto de cualquier tratado
comercial que se pretenda implementar conforme con la autorizacion contenida en el TPA,
la Administracion de EE.UU. debe consultar con los paises interesados acerca de sus
respectivas leyes laborales y proporcionar asistencia técnica a tales paises si fuera
necesaria y muy especialmente acerca del cumplimiento de las normas vigentes sobre
trabajo infantit.

e} Estudio de impactos laborales. Junto con establecer mecanismos de consulta y
cooperacien bilateral para fortalecer la proteccion de los derechos laborales en cada pais
con el cual EEUU. suscriba tratados de libre comercio, el TPA dispone que se debe estudiar
el impacto laboral de los acuerdos futuros en el territorio de los EEUU. los que deberan
ponerse a disposicidn del publico.

A MODO DE CONCLUSION

Todos los procesos politicos, sociales y economicos y todas las politicas publicas, nacionales e
internacionales. deben en primera y ultima instancia procurar una mejoria de la calidad general
de las condiciones de vida de sus ciudadancs. El centro es la persona humana.
Particularmente, todas ias politicas publicas debieran también centrar su atenciéon en como
poner en condiciones de igualdad de oportunidades a quienes se encuentran con mayores
dificultades y en generar trabajo decente para todos, con el objeto de promover sociedades
mas integradas y socialmente cohesionadas.

De este modo, al mismo tiempo que el libre comercio podria aumentar y mejorar el consumo de
la poblacien por las ventajas que persigue con la libre competencia en mercados mas abiertos,
deben analizarse las consecuencias que tienen estos procesos, las que debieran ser
aprovechados para impulsar mayores y mejores oportunidades y calidad de empieo, en
términos que las condiciones de trabajo y las remuneraciones evolucionen positivamente, y
que la proteccion social se fortalezca y expanda; elementos constitutivos todos ellos del trabajo
decente.

Las alianzas comerciales regionales representan uno de los fendmenos gue distinguen
nuestra era. El ALCA es un gran desafio para los paises del continente americano. Su
construccion debe considerar el contexto historico, las especificidades de la regién, las
asimetrias de los paises miembros y las ideas-fuerza que inspiran a los negociadores. Tal
como la globalizacion puede tener consecuencia positivas o negativas, el acuerdo gue los
paises alcancen en torno al ALCA puede tambien ser o no beneficioso. La diferencia es que
la globalizacion sin reglas deja al imperio del mercado, no siempre perfecto, fos altibajos de
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las economias, en las que aguellas mas fuertes o las grandes multinacion.iles tienen amplio
margen de maniobra en detrimento de economias mas pequenas. En cambio, en el proceso
ALCA, los paises, a través de sus gobiernos pueden y deben ejercer su voluntad colectiva
para disefiar proyectos de liberalizacidn comercial que aumenten las oportunidades y
ventajes y disminuyan las amenazas y desventajas. Tales decisiones coleclivas trasluciran
el acierto o desacierto de los gobernantes. En medio de una negociacion dificil, es imperioso
que el acuerdo que se alcance sea beneficioso para todos los paises involucrados. Io que de
alguna manera esta garantizado por el hecho que los acuerdos se adoptan por la via del
coNsSenso,

Abordar la dimensidén social de estos procesos resulta insoslayable en esta hora y es
obviamente una obligacion de pnmer orden medir cuidadosamente las consecuencias postivas
y negativas de las imiciativas de integracion, particularmente en el emplec y condiciones de
trabajo. Esta preocupacion es tanto mas importante cuanto se percibe claramente gue hay
sectores laborales que se ven muy expuestos en atencion a la heterogeneidad de los recursos
humanos asi como de las empresas. Los sectores de punta, con trabajadores altamente
especializados, tanto en roles gerenciales como técnicos, ciertamente se veran muy
fortalecidos en estos procesos. Los sectores dz 1a pequefia, mediana, y especialmente de 1a
micro empresa, y sus respectivos trabajadores, en areas afrasadas de la economia sin
tecnologia, pueden sufrir consecuencias negativas aue todo aconseja prevenir.

En el ambito de las politicas publicas los cambios en la tecnologia y en el intercambio
internacional de bienes y servicios nan provacado la imperiosa necesidad de adaptarse a
ellos. Esta adaptacion significa medir el impacto de los cambios e identificar los mecanismos
para aprovechar ias ventajas gue eillos provecan, asi como evitar sus consecuencias
negativas. Muchas empresas han visto afectada su competitividad y por ende se ven
obligadas a aumentar su productividad. La bisqueda de mayores rendimientos productivos
ha pasado a tener como objetive no sélo la busqueda de mayores ganancias sino el de
supervivencia, desde que empresas improductivas se ven obligadas a cerrar sus puertas y
con ello. muchas personas han cenocido y conocen el desempleo. Aun mas, en la busaqueda
de mejorar su parformance, muchas empresas han disminuido sus plantillas de manera
indefinida, incorporando mayor tecnologia para disminuir sus costos de produccion.
lgualmente. se han visto medidas destinadas a reducir los costos remuneracionales y no
remuneracionales en el ambito laboral en la bdsqueda del mismo objetivo.

Sin embargo, en la relacion Norte Sur también aparece como inevitabie alcanzar un
compromiso sobre como abordar la permanente presion politica sobre el comercio basada
en las normas laborales y que lleva al ciudadano consumidor de Norte América a preferic
incluso productos mas caros antes que productos de paises en desarrello si toman
conocimiento que se producen con vilneraciones de derechcs laborales basicos. %8

No cabe duda también que resulta imposible equiparar u homologar normas o estandares
laborales. De alli entonces que una forma de equilibrar esta relacion lo constituya el
concepto de cumplimiento de la propia ley. Este es el concepto central del mecanismo de!
Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte y del Acuerdo adoptado entre
Canada y Chile. Ha sido también reccgido en el Tratade de Libre Comercio suscrito hacia el
afio 2000 entre EEUU y Jordania y esta también en el TPA.

La fuerza de negociacion otorgada por el Trade Promotion Authority {TPA) puede permitir a
la Administracion de EEUU ofrecer términos de liberalizacion comercial a sus eventuales

3 Ereeman R. 2002, “The Batle over Labor Standards in the Global Economy” documento presentado en
Seminaria de Expertos (Buenos Ares. BID-LATN)
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socios comerciales y, al mismo tiempo, con un balance suficiente, solcitarles |3 suscripcion
de compromisos laborales con mecamsmos de ejecutabilidad que den garantias de seriedad
de los compromisos.

Acorde con lo anterior resultara también estratégico e indispensabte abordar mecanismos
que aseguren el cumplimiento efectivo de los derechos de los trabajadores, muy
especialmente sus derechos fundamentales mediante los institutos clasicos que la
civilizacion juslaboralista ha venido desarrollando desde los albores de ia Revolucion
Industriaé y del Derecho del Trabajo, esto es, la Inspeccién del Trabajo’ y la Judicatura del
Trabajo’

Independientemente de la relacion que con motivo de los nueves acuerdos de libre comercio
se cree entre comercio y normas laborales, eslos procesos dinamizaran aun mas los
procescs internos, con nuevas transformaciones. Estas debieran enmarcarse en visiones de
pais para lo cual se hacen indispensables los mecanismos de dialego social, en sus
diferentes niveles, nacional, sectorial, terrtorial 0 en el dambitc de empresa, que pueden
versar sobre aspectos generales o especificos. De este modo puede evitarse el conflicto
abierto. creando climas laborales menos conflictivos, en que los problemas y dificuitades,
especialmente los propios de proceses de cambios que generan dolorosas medidas de
admiristracion, puedan discutirse. Adicionatmente se trabaja también para evitar esta
confictividad abierta con mecanismos allernativos de resolucién de conflictos como la
mediacién y ta concilacion **

En suma. existen tendencias comcidentes en orden a mejcrar ios ambientes laborales de los
diferentes paises con normas e instituciones que las promocionen, especialmente en cuanto se
trata de normas fundamentales respecto de las cuales existen consensos universales Por otra
parte existen consensos igualmente generales sobre la importancia de alcanzar los mayores
grados posibles de liberalizacion comercial en la region No hay dificuitades para alcanzar
grados importantes de comncidencia entre paises de relativa homogeneidad economica sobre
normas laborales. Sin embargo. 105 ambientes se tensan en cuanto a la discusion de normas
laharales en e! contexto comercial internacional cuando se trala de discusiones None-Sur, en
que la justa causa de la justicia social aparece para algunos como un pretexto proteccionisia en
que el objetivo es levantar barreras, eventuales o no, al comercio. Dependera de los terminos
de la liberalizacion comercial y del conjunto de los acuerdes si los paises aceptaran finalmente
incorporar tales compromisos con ocasion de la discusion del ALCA

Los desafios normativos que plantean tanto los procesos de liberalizacion comercial como de
ntegracion en cuanto a su dimension social deben necesariamente responder a todos los
requerimientos antes planteados, que por cierta han cambiade desde los comienzos de siglo.
pero cuya esencia humanista permanece inalterable desde la Declaracion sobre fines vy
cbjetivos de la OIT, de 1944, mas conocida cemo la Declaracion de Filadelfia y que hoy se
expresa en el sencillo pero no menos profundo concepto de trabajo decente.

De 1o que se trata finalmente es de alcanzar el justo equlibno entre los beneficios que
deberia proporcionar el libre comereio y por olra parte que esos beneficios ne destruyan 1os
beneficios socrales desarrollados por las sociedades mas desarrolladas y, al mismo tiempo.
permitan también a las sociedades menos industrializadas alcanzar tambien los beneficios
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dei desarrollo econémico y social, con todas sus implicancias en democracia, buen
gobierno, equidad social y sustentabilidad econdmica.

¢Utopias? No esta demas recordar la importancia de la utopia en las palabras de Eduardo
Galeano:

"La utopia esta en ei horizonte.

Me acerco dos pasos,

ella se aleja dos pasos.

Camino diez pasos

y el horizonte se corre diez pasos mas alla.
Per mucho que yo camine, nunca la aicanzare.
¢ Para qué sirve la utopia?

Para eso sirve:

para caminar.”

Complementario con el poema anterior y para finalizar agregaria un pensamiento de mas
farga data de Lac Tse:

"Un camino de mil millas
se inicia con el primer paso.

BIBLIOGRAFIA

Banco Mundial 1995, “Los Trabajadores en el Mundo en Integracion *, (Washington).

Ciudad A. 2001, "Las normas laborales y ef proceso de integracion en Las Américas”, (Lima,
oIy,

De Silva S. 2001, “.Es la globalizacion la razéon de los problemas socioecondmicos
nacionales?", (Ginebra, OfT-ACTEM). Sitic Web: www.oit.or.cr

Ferreira M.C. 2002, "La dimension social de /a integracion. La experiencia del Mercosur”, en
Dimensién social de la globalizacion y de los proceses de integracidon, Documento de
Trabajo N°146, (Santiago, CIT).

Freeman R. 2002, “The battle over Labor Standards in the Global Economy”, documento
presentado en Seminario de Expertos (Buenos Aires, BID-LATN).

Frohmann A. 1989, “Area de Libre Comercio de las Americas (ALCA). Balance de la primera
etapa del proceso de negociacion comercial hemisférica” (Santiago, FLACSO).

Fundacion Friedrich Ebert. 2002, informe ALCA. Edicion Consultoria Econdmica Social
Integrada (CESI).

Herrera B. 1999, “La infegracion centroamericana en perspectiva”, Documento de Trabajo
N°115, ETM América Central, {Lima- OIT).



Jatoba V. 2002, “Inspeccién def Trabajo en el marco de la Modernizacion del Estado".
Documento de Trabajo N°148, (Santiago, CIT).

Herrera B. 2001, “Ef sindicalismo en el mifenio de Ja globalizacion”. (Lima, QIT).
Hobsbawm E. 1999, “Historia del Siglo XX, (Buenos Aires, Grijalbo Mondadori).
Klein N. 2000, "No fogo: Taking ain at the Brand Bullies”. Sitio Web: nologo,org/book/

Lazo P. 2000, "Mercosur-Chile: ;Su futura adhesién? Aspectos sociolaborales de la
integracion de Chife al Mercosur” en Procesos de Integracion. Los protocolos faborales
Jaime Ensignia / Gerardo Castiflo, Editores, Santiago, Fundacién Friedrich Ebert / Oficina
Internacional del Trabajo (QIT).

Lecuyer N. 200C, "Les nouvelles administrations du travai: Des acteurs du developpement,
(Ginebra, QIT),

Mark W. 2002, "La dimension social de la integracién y la modermizacion de la
administracion (aboral. Experiencia del CARICOM'. Documento de trabajo N°152, (Santiago,
OIT).

Maorgado E. 2002, "América: €/ didlcgo social y los actuales procesos de cambios
economicas y tecnolégicos”, Documento de Trabajo N°153, (Santiago, OIT).

Pastore J. 1997, (Brasil, CNI).

Pla A. 1985 “"Los Convenios Internacionales del Trabajo” (Montevideo, Biblioteca de
publicaciones oficiales de la Facultad de Derecho y Ciencias Scciales de |la Universidad de
la Republica).

Salazar J M. y Obert M. 2001, "Acuerdos comerciales regionales' en Hacia el Libre
Comercio en las Américas, {(Wasnington DC, Brookings Institution Press).

SAPPIA J. 2002, “Justicia Laboral y medios alternativos de solucion de confiicios colectivos
e individuales def trabajo”. Documento de Trabajo N°148, (Santiago, OIT).

Stightz J. 2002, “Ef malestar de ia globalizacion” (Buenos Aires, Taurus).

Somavia J. 2002, Discurso ante la Xli Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.
Octubre 2001, en “La Dimension Social de la globalizacidn y de los procesos de integracion”.
Documento de trabajo N°146 {Santiago, OIT).

UNCTAD, Informe 2002.

Verge P. 2002, “Fresentacion analitica del Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del
Norte (ACLAN)" en Documento de Trabajo N°146 La Dimension Social de fa Globalizacion y
de los Procesos de Integracion, (Santiage, OIT),

Williamson W. “What Washington means by policy reform”, en Jdohn Williamson, ed., Latin
American Adfustment. how much has happened?; y “The Washington Consensus Revisited.
{Ambos en Washington DC 1990 y 1986.: Institute for International Economics).



