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Introduccion

El tema que nos convoca se origina en la percepcion de la comunidad juridica
y de sus usuarios en torno a que el acceso a la justicia laboral y su funcionamiento,
afronta serios problemas de equidad y de efectiva vigencia del derecho.

Investigaciones sobre el tema anotan un hechc indesmentible: Los
demandantes de esta justicia especializada deben aceptar la postergacion de sus
legitimas expectativas debido a lo extenso de los procesos y a las dificultades para
concretar los derechos declarados en juicio.

Se plantea entonces la urgente necesidad de producr profundas
transformaciones en el proceso y en la organica laboral judicial, de manera que las
instituciones procesales respondan a !a urgente necesidad social de brindar acceso
a una justicia pronta y eficaz.

El Gebierne asi lo ha entendido, estableciendo a mediados de afio 2000 una
instancia de estudio y reflexidon denominada Foro para la Reforma de la Justicia
Laboral y Previsional, que convoca e integra a expertos de los mas diversos ambitos,
magistrados de las Cortes de Apelaciones y Corte Suprema, del Ministerio de
Justicta, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de la OIT, catedraticos de
Universidades Estatales y Privadas. abogados de instituciones especializadas, tales
como la Asociacion Gremial de Abogados Laboralistas de Chile, de la Sociedad
Chilena de Derecho del Trabajo y Seguridad Social, etc, erganismo que ya emitid un
acabado diagnéstico que refleja la culminacidn de una primera etapa de trabajo de
esta instancia tecnica.

Scbre la base de ese trabajo, se ha iniciado una segunda etapa, destinada a
elaborar las propuestas especificas que deberan formar parte de una reforma
estructural en este ambitc de la justicia, de forma tal que principios como la
especializacion, la inmediacion, la celeridad y la concentracion sean definitivamente
recogidos en nuestro procedimiento laboral y aplicados por nuestros Tribunales del
Trabajo, tarea que el Sr. Presidente de la Republica, D. Ricardo Lagos, ha definide
como una de sus prioridades en la Agenda 2002- 2004.

Para un mejor comprension y evaluacién del tema en examen, con el objeto
de fijar un marco de referencia, conveniente es remontarse a los origenes de esta
judicatura, diagnosticar su estado actual, para después examinar las propuestas de

la reforma.
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A.- BREVE HISTORIA DE LA JUSTICIA LABORAL CHILENA.

Para efectos meramente informativos podemos distinguir cuatro etapas:

A.1. Primer periodo.

Se inicia el 8 de septiembre de 1924, cuando el Congreso Nacional en cuestion
de minutos y ante el apremio militar, aprueba siete importantes leyes laborales: la
Ley 4053, sobre Contrato de Trabajo de Obreros; la Ley 4054 sobre Seguro Obrero
Obligatoria; la Ley 40585, sobre Accidentes del Trabajo; la Ley 4056, sobre Conflictos
entre el Capital y el Trabajo y crea las Juntas Permanentes de Conciliacién: la Ley
4057, sobre Organizaciones Sindicales; la Ley 4058 sobre Cooperativas y la Ley
4059 sobre Contrato de Trabajo de Empleados Particuiares,

El antecedente de los citados cuerpos legales fue el proyecto de Cédigo del
Trabajo que el Presidente Arturo Alessandri Palma enviara al Congreso en 1921 y
que se encontraba pendiente, correspondiendo, en general, a diversos Titulos o
Libros de éste.

De este modo, la primera institucion con caracteres de Tribunal Laboral se
contiene en la Ley 4056 sobre los Conflictos entre Capital y Trabajo, denominadas
Juntas de Conciliacion gue conocen de las controversias individuales y colectivas
entre patronos y obreres, a raiz de la aplicacién de la Ley de Contrato Obrero y de la
Ley de Sindicatos. Estas Juntas se integraban por tres representantes de los
empleadores y tres de los obreros, quienes conocian de las causas en unica
instancia y sus resoluciones debian cumplirse a través del juez de letras dei
departamento en que funcionaban.

A su vez, la Ley 4059 sobre Contrato de Trabajo entre Empleadores y
Empleados Particulares, entregd la resolucion de las contiendas que pudieren
suscitarse a los jueces letrados del departamento en que el empleado prestare
servicios, regulado por un procedimiento sumario. Situacion alterada por los DL 188,
de 1924 y 356 de 1925, refundidos en el DS. 216 de 1925, que establecio el nuevo
texto de la Ley de Empleados Particulares y en que se dispuso que los conflictos que
se produjeren entre las partes serfan conocidos en Unica instancia por Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje que funcionaran en las cabeceras de departamento.

Se integraban por un representante del Ejecutivo, propuesto por la Direccion
General del Trabajo, de un empleador elegido por la CaAmara ¢ Asociacion Nacional
de Comercio dei departamento y un empleado elegide por el Consejo Administrativo
Departamental de la Unién de Empleados de Chile. Luego el DL 625 de 1925,
establecié una segunda instancia radicada en la Junta de Prevision de Empleados
Particulares. A ambos 6rganos se les otorgd la atribucion de requerir el auxilio de la
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fuerza publica para hacer cumplir sus resoluciones. Este conjunto de normas se
refundieron en el DL, 857, de 1925,

A su vez, el DL 363, de 1925, cred los Juzgados de Menor Cuantia en las
ciudades de Valparaiso (6) y Santiago(10), los que debian conocer y hasta la cuantia
de $5.000 de los juicios entre patrones y obreros, por el ejercicio de las acciones
emanadas del contrato individual o colectivo regido por la Ley 4053 y de las
denuncias y aplicacion de multas por infraccién a sus disposiciones: de los juicios
que se promovieren entre patrones y asalariado que no sean obreros, por el ejercicio
de las acciones emanadas de los actos y contratos regidos por la ley de empleados
particulares e igualmente de las contravenciones y los actos destinados a burlar sus
disposiciones; las cuestiones suscitadas por las leyes 4054 y 4057, sobre Seguro
Obligatorio de Enfermedad. Invalidez y Vejez y de Organizaciones Sindicales,
respectivamente.

El DFL. 2100, de 1827, crea los Tribunales del Trabajo. los que reemplazan y
sustituyen a las Juntas Permanentes de Conciliacion de los obreros y los Tribunales
de Conciliacion y Arbitraje de los empleades, como también los Tribunales de
Vivienda que creara el DL 626, de 1925.

Asi se establecen Juzgados de primera instancia y Tribunales de Alzada, de
caracter administrativo, relacionados con el Ministerio de Bienestar Social e
independientes dei Poder Judicial.

La matena se determina en los confiictos entre patrones y obreros, entre
empleadores y empleados y también entre arrendadores y arrendatarios, con un
procedimiento  abreviadisimo: demanda verbal o escrita, comparendo de
contestacion y prueba al octavo dia de proveida la demanda, conciliacién obligatoria,
excepciones promovidas y falladas en la audiencia, sin ulterior recurso,
inadmisibilidad de incidentes, termino de! procese de oficio, falio dentro de tercero
dia. apelable dentro de idéntico piazo y si el patrono o empleador hubiere sido
condenado, para aceptar el recurso debia consignarse el monto total a que fue
condenado, mas un 5% para responder de las costas.

El Tribunal de alzada debia emitir sentencia dentro de tercero dia de recibido
el proceso en la Corte.

La ejecucién, si procediera, era impulsada de oficio por el tribunal, sin
audiencia del condenado, salvo para obtener facilidades o asegurar el pago o llegar
a acuerdo con el gjecutante.
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A.2. Segundo periodo.

En esta etapa se consolida la existencia y funcionamiento de los Juzgados
Laborales, gracias a la dictacion del Cédigo del Trabajo, en el ano 1931, uno de los
hitos mas importantes de la legislacidn social chilena.

Su Libro IV establece Juzgados del Trabajo, unipersonales, en aqueilas
ciudades que determine el Presidente de la Republica, con jurisdiccion en el
departamento en que funcionen.

Si no existe tribunal laboral, la jurisdiccion la asume el juez de letras det
departamento. Asimismo establece los Tribunales de Alzada del Trabajo, que
tendran su asiento en las ciudades que determine el Presidente de la Republica.

LLa tramitacion se rige, en lo fundamental, por el DFL 2100, de 1827 y por dos
procedimientos especiales: de denuncias de accidentes del trabajo y de denuncias
por infracciones legales.

La Ley 5.158, de 1933, sometié a estos tribunales a la supervigilancia de la
Corte Suprema, via recurso de gueja previa consignacion, obligacion que fue
suprimida por la ley 5.414, de 1934, sdlo en esta materia.

Por Ley 7.726, de 1934, se sustituyercn los Tribunales de Alzada del Trabajo
por las Cortes del Trabajo.

La Ley 11.987, de 1955, dispuso que la Judicatura Laboral pasaba a formar
parte del Poder Judicial, aplicandose a su respecto el Codigo Organico de
Tribunales.

El DL. 32, de 1973. dictado pocos dias después que tomara el mando del pais
la dictadura militar, intervino la judicatura laboral estableciendo un Tribunal Especial
para conocer de los términos de los contratos de trabajo, “que hayan sido caducado
o io sea en el futuro” que funciocnaba en cada departamento y que estaba compuesto
por el Juez del Trabajo y en aquellos departamentos que no existan tales jueces, por
el Juez de Letras de Mayor Cuantia, que lo presidira, por un representante de las
Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile, designado por el Intendente o Gobernador
respectivo y por un Inspector del Trabajo, designado por el Director del Trabajo, que
tendra la calidad de relator y secretario del tribunal.

Cabe seralar que la dotacion de tribunales del trabajo desde 1971 era de 32
tribunales de primera instancia y 3 Cortes del Trabajo. ( Una en Valparaiso con
jurisdiccion entre Atacama y Valparaiso, una en Santiago, con jurisdiccidn entre esta
ciudad y Talca y la Ultima en Concepcion, con jurisdiccion desde Linares a Osorno.)
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A.3. Tercer periodo.

Corresponde al tiempo que medio entre la vigencia del DL 3648, de 1981y la
de la Ley 18.510,de 1986.

En este lapso simplemente se suprimi¢ la judicatura especializada, traspasando
su competencia a la judicatura ordinaria civil, radicdndose la segunda instancia en
las Cortes de Apelaciones; a tal fin se derogaron las normas que permanecian
vigentes del Codigo del Trabajo y de la ley 16.455, estableciendo un nuevo
procedimiento.

A.4. Cuarto periodo.

Se inicia con el reestablecimiento parcial de los Juzgados del Trabajo, merced
a la vigencia de la Ley 18.510.de 1986, a nivel de primera instancia, instalandose
solo 13 juzgados en todo el pais. luego aumentados a 20

Propio es recordar que cuando se crea esta judicatura especializada en 1931,
se crearon 31 Juzgados y en 1971, existian 32.

En esta ultima data en Santiago eran 10 y actualmente 3. En aquellos lugares
que no existen juzgados especiales, el conocimiento y resoiucién de las causas
sigue radicado en lgs tribunales civiles.

Decimos que es parcial porque la segunda instancia queda siempre bajo la
competencia de las Cortes de Apelaciones.

A grandes rasgos |a referida ley establece un procedimiento ordinario en que:
+ Se exige el patrocinio de abogado para interponer la demanda;

* La contestacién se hace por escrito y se dispone la realizacion de dos
audiencias separadas, la primera de conciliacién y de no producirse
esta, otra de prueba.

s Eljuez aprecia los elementos probatorios de acuerdo a las reglas de la
sana critica y se falla en derecho.

s Se determina que las notificaciones del proceso deber ser pagadas por
las partes, con excepcion de aquellos que gocen de privilegio de

pocbreza.

Por disposicion de la ley 18.620, de 1987, se fija el nuevo texto de! Codigo del
Trabajo, integrando las normas de la ley 18.510 como Libro V.

~1
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La ley 18.250. de 1993, introduce nuevas modificaciones al procedimiento
laboral, manteniendo en lo fundamental sy estructura, salvo en que se dispone la
gratuidad de las actuaciones para los trabajadores con ingresos mensuales inferiores
a § Ingresos Minimos, disposicion que generalmente no se cumple.

La demanda debe interponerse por escrito con patrocinio de abogado, la
que debe ser notificada al demandado por un Receptor Laboral:

La contestacion debe efectuarse con patrocinio de letrado, dentro de 10
dias hébiles y debe contener todas las excepciones y defensas:;

Recibida la contestacion el Tribunal procede a fijar los hechos
controvertidos, fijando una audiencia de conciliacién y prueba para un
dia no anterior al octavo ni posterior al décimo quinto dia, si no hubiere
acuerdo en dicha audiencia se procede a recibir las pruebas ofrecidas
por las partes y si ésta no fuere suficiente al efecto, debe proseguirse el
tramite al dia posterior:

Terminado el lapso de prueba. las partes disponen de un plazo de cinco
dias para formular sus observaciones, vencido el cual, hayan o no
ejercido su derecho, el Tribunal debe citar a oir sentencia:

El fallo debe dictarse dentro de los quince dias siguientes:

En contra de la sentencia se concede recurso de apelacion, que debe
interponerse dentrc de quinto dia de notificado ei fallo, debiendo el
Tribunal remitir ei proceso a la Corte, dentro de tercero dia de planteado
el ultimo recurso. Este goza de preferencia para su vista y failo,
concediéndose a las partes el derecho a efectuar alegato.

El fallo debe dictarse dentro del plazo de cinco dias y éste puede ser
objeto de recursos de casacion para ante la Corte Suprema.

Se contempla también un procedimiento concentrado y breve, denominado de
mencr cuantia cuando lo disputado es inferior a 4 Ingresos Minimos mensuales.

Junto al procedimiento ordinario y de menor cuantia, existen ademas
numerosos procedimientos estabiecidos en las normas sobre organizaciones
sindicales y negociacién colectiva, cobro de multas, etc., en que especial mencién
cabe efectuar acerca del procedimiento ejecutive especial sobre cobro de
cotizaciones previsionales dispuesto por la ley 17.322 y por el articulo 19 del DL
3.500, gue ha dade lugar a una inmensa cantidad de juicios y en que tiene singular
importancia por la dictacion de fa ley 19.231, denominada Ley Bustos, que impide al

empleador despedir a sus dependientes.
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l_la ‘ley 19.374, de 1995, dispuso que ia Corte Suprema funcionara en Salas
Especializadas, por lo que en lo que atafe a la materia laboral este tipo de
controversias son resueltas por la Cuarta Sala.

B.- DIAGNOSTICO DE LA JUSTICIA LABORAL.

Para efectos de este analisis y para verificar la actual situacion de los procesos
laborales. nos referiremos especialmente a lo que ocurre en los Juzgados del
Trabajo que dependen de la |. Corte de Apelaciones de Santiago. ya que estimamos
que su realidad bien puede considerarse como representativa de lc que ccurre en
otros lugares del pais y por contar con datos estadisticos relativamente recientes,
provenientes de su informatizacion.

La primera observacién que corresponde efectuar es que la duracién de
la tramitacion del proceso concebida en la legislacion procesal, tanto en primera
instancia como en segunda, no se acerca ni en lo mas minimo al breve plazo
concebido por el legislador.

Teoricamente un juicio laboral no deberia durar, en primera instancia,
desde la interposicion de la demanda y hasta la dictacion del fallo, no mas alla de 35
a 40 dias habiles y en Cortes de Apelaciones, hasta 2 meses,

En la practica, como regla general, dura hasta 2 afos y en segunda instancia
varia desde 2 meses a 6 meses. sin considerar aun la intervencion de la Corte
Suprema. cuyo plazo es absolutamente aleatorio.

Incide en esta situacién un factor relevante: el escaso numero de tribunales que
deben solucionar no séle conflictos derivados del término de la relacion laboral, sino
que deben atender también el cobro de cotizaciones previsionales y de salud, los
conflictos suscitados respecto a los incumplimientos de las leyes sindicales y de
negociacion colectiva, asi como los ocasionados por la aplicacién de la Ley N°
16.744, sohre Seguro Sociai de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales, los derivados de las practicas antisindicales, etc.

La progresion de las materias entregadas a la Judicatura Laboral en el tiempo
ha aumentado, guardando cierta proporcion con el aumento de la fuerza de trabajo

En cambio el sistema judicial desde 1971 se ha mantenido casi invariable, lo
que a juicio nuestro ha producido practicamente su coiapso.

En primer lugar, debemos consignar que a nivel nacional, el volumen de juicios,
tantc ordinarios como ejecutivos, de naturaleza laboral, se ha ido incrementando
progresivamente en el tiempo, aicanzando el ingreso nacicnal de juicios laborales,
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los ajﬁos 1998 y 1999, a las sumas de 218.136 y 232.216, respectivamente,
anotandose un incremento de un 6,45 por ciento de un afo a otro.

Volumen de Juicios Laborales Ordinarios y
Ejecutivos a Nivel Nacional
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Cabe sefalar ademas, que a nivel nacional, el ingreso de causas laborales
representé un 12 por ciento del total de causas ingresadas durante el afio en los
tribunales ordinarios de justicia.

Representacion Porcentual de Causas
Ingresadas a Tribunales

Causas
Laborales
12%
g
Causas No
Laborales
88%

Resulta entonces inequivoco, que el nimero de causas labores ingresadas en
los tribunales de justicia ha mantenido un sostenido y permanente incremento a lo
largo del tiempo, el cual ha debido ser absorbido por el mismo nimero de tribunales.

W <hos Laboral N° 17 £l Desafio Pendiente: La imprescindible reforma de fa judicatura 1o
o laboral.” Rodngo Morales Orntega. Noviembre de 2002



Tanto asi, qusi comparados los nimeros de ingresos anuales de juicios del
trapa]o entre los arfios 1994, en que se registraron 188.901 y 1999 en que se
registraron 232.216, anotan un aumento de un 23,2 por ciento en cinco afos.

Causas Laborales Ingresadas en los
Tribunales de Justicia

| i j |
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Ahora bien, circunscritos los guarismos a los tribunales que dependen de Ja I.
Corte de Apelaciones de Santiago, el numero de causas laborales ingresadas
presenta un comportamiento erratico en el tiempo.

En efecto. el afio 1994 el ingreso de causas laboraies ascendio a 75.943. en
1995 se incremento a 8§2.821, en 1996 disminuyd a 74.943, en 1997 disminuyd a
©8.845, en 1998 aumentd a 73.178 incluido el nuevo juzgado de letras de Colina vy
en 1988 disminuyd a 71.24§ excluido dicho juzgado.

Por uitimo, debemos anotar que al mes de julio de 2000 el ingreso de causas
laborales se empinaba a 39.914.
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Pues bien, esos volimenes globales de ingresos para los juzgados del trabajo
dependientes de la I. Corte de Apelaciones de Santiago, derivan en no menos
impresionantes volumenes de causas ingresadas en cada uno de dichos juzgados.

De esta manera, de los nueve juzgados dei trabajo de Santiago, durante 1998,
el que tuvo mas ingresos anoté 8.255 y el que menos 7.924, alcanzandose dentro de
la jurrsdiccién un promedio de 8.072.

En el afio 1999, el mayor ingreso por juzgado ascendid a 8.182 y el menor a
7.455, alcanzandose un promedio de 7.917.

Finalmente entre los meses de enero y julio de 2000,el mayor ingreso habia
alcanzado a 4.630 y el menor a 3.866, por lo que el promedio acumulado hasta ese
mes alcanzaba a 4.435, esperandose en consecuencia un promedio anual de 7.602.

Enfrentando tal numero de ingreso de causas, resulta obvio que dichos
tribunales hayan visto enormemente congestionado el desarollo de los procesos
judiciales laborales que, a los ojos de los trabajadores, aparece como un sistema
que ampara la inequidad y los obliga a llegar a acuerdos injustos, aunque el derecho

sustantivo ampare sus pretensiones.
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_Dicho de otro modo, ias normas de proteccion del derecho individual y
colectivo desde el inicio de los gobiernos democraticos ha tenido importantes
avances, Cuyo mayor impulse ha recibido ademas con la ratificacién a fines del afio
1989, de los Convenios 87 y 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre
Libertad Sindical y Proteccion del Derecho de Sindicacién y sobre Principios del
Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, respectivamente, progreso que
no se refleja ni en la organica judicial ni en el procedimiento destinado a ampararlos.

Es en este contexto que la realidad nos obliga a promocionar, impulsar y
concretar esta importante meta asumida por el Gobierno — Justicia Especializada vy
procedimientos ad hoc - imperativo que adquiere aun mayor importancia por la
suscripcion de tratados de libre comercio que requieren en el ambito nacionai del
establecimiento de un sistema judicial rapido, eficaz, que solucione los conflictas
laborales con la expedicion que necesita una sociedad gque se autocalifica de
moderna y justa y que debe competir con otras en condiciones de eguidad e
igualdad.

A este respecto, no cabe duda aiguna que ambos objetivos, mayor cantidad
de tribunales laborales y procedimientos especializados, se encuentran intimamente
vinculades y relacionados, apareciendo cocmo indisolubles, dependen uno de otro.
No parece posible abaordar uno sin el otro, por razones obvias.

Asi como el establecimiento y modernizacion de ia justicia criminal con el
Nuevo Proceso Oral Penal implicé la creacion y establecimiento de nuevos tribunales
cen un especial procedimiento, cuyo funcionamiento se ha planificado en forma
progresiva y gradual, debido fundamentaimente a la real sustitucién de un sistema
en forma total, en el caso que nos ocupa tedricamente la situacién es menor.

Se trata de extender el acceso a la justicia laboral, creando una mayor
cantidad de tribunales, dotandolos de un procedimiento que cumpla con los
principios farmativos que lo conducen.

C. PROPUESTAS IMPULSADAS POR EL FORO PARA LA REFORMA DE LA
JUDICATURA LABORAL Y PREVISIONAL.

Las siguientes materias cuentan con la aprobacién de los estamentos que
han laborado en el Foro para la Reforma de la Justicia Laboral y Previsional.
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C.1. La Jurisdiccion Laboral

Se requiere la instauracion de una justicia efectivamente especializada en
todos los niveles.

Lo anterior supone juzgados de primera o de unica instancia —segun el tipo de
proceso que se decida— con competencia exclusiva para conocer de los asuntos
laborales y de seguridad social.

Un segundo nivel —que sera o no segunda instancia segun el modelo por el
que se opte— debe revisar las resoluciones de los juzgados de la instancia.

Un tercer nivel ante la Corte Suprema de Justicia, actia como tribunal de
casacion con el objeto de uniformar la jurisprudencia aplicable en materia laborai y
de seguridad social.

La especializacidn debe también expresarse en términos organicos. El
principio de unidad de jurisdiccion en cuya virtud e poder jurisdiccicnal del Estado se
radica en un solo conjunto de érganos publicos, debe armonizarse con la
especialidad, en que el litigio laboral debe ser resuelto por una judicatura propia con
jueces formados en el Derecho del Trabajo y la Seguridad Social.

C.2. La Competencia de los Tribunales

El conocimiento de las controversias promovidas en el ambito del Dereche del
Trabajo y de la Seguridad Social, corresponde a los tribunales especializados.

La competencia territorial se determina por el lugar de prestacién de servicios,
de la celebracion del contrato o del domicilio del demandado, a eleccién del

trabajador.

La competencia no podra ser prorrogada por las partes.

C.3. Los Principios del Proceso

Se debe establecer la expresa consagracion en la legislacion procedimental,
de los principios informadores del proceso en juicic del trabajo y de seguridad social.
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a) Preferencia por la Oralidad

Corresponde a la tendencia predominante en las experiencias comparadas,
por la cercania que necesariamente se produce entre el tribunal y las pares, io que
hace que las actuaciones de la justicia y, en especial, sus resoluciones sean
entendibles para los justiciables y redunda en la legitimacion del sistema judicial,
permitiendo ademas la consecucion de los demas principios informadores del
proceso laboral.

Pueden haber ciertas materias que aconsejen un procedimiento escrito o
mixto.

b) Principio de Inmediacion

Consecuencia necesaria del anterior, es el principio de inmediacién que
establece el contacto directo del tribunal con las partes y los medios de prueba, lo
que favorece la formacion en la conviccidn dei Juez.

Esto implica reconocer en el Juez un papel rector dentro del proceso,
asumiendo su direccion.

Se propone la nulidad insanable de la audiencia cuando ésta no se realiza en
presencia del Juez.

¢) Principio de Concentracion.

El juicio debe desarrollarse en una o dos audiencias, con la condicion
necesaria de validez de la presencia del Juez.

La opcién de doble audiencia, una seguida de la otra con escasa diferencia de
dias, permite concentrar la diligencia de conciliacidn previa y preparar la audiencia
de prueba y de juicio.

Sdlo excepcionalmente y por razones de imposibilidad material, puede
suspenderse fa o las audiencias.

El Juez debe citar para oir sentencia, dentro del mas breve plazo.
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d) Principio de Celeridad

La rectoria del Juez en el proceso estd ordenada hacia la abreviacion y
celeridad del mismo, facultandosele para evitar toda dilacién o su extensién a
aspectos no reievantes del litigio. Asimismo, el Juez no admitira pruebas
inconducentes o actuaciones manifiestamente dilatorias como en el caso de la
prueba confesional que se pida respecto de un importante nimero de demandantes.

e) Principio de Gratuidad.

La justicia laboral y de seguridad social debe ser gratuita para los trabajadores
gue carezcan de recursos para litigar.

Asimismo, los jueces deben velar para que las actuaciones que corresponde
hacer en aquellas causas en las que los trabajadores gocen del privilegio de
gratuidad, se realicen en la oportunidad y conforme al principio de celeridad.

f) Medidas Complementarias

Debe favorecerse el acceso de todas las personas en forma igualitaria a la
justicia laboral y de seguridad social, la debida informacién en forma oportuna y con
un lenguaje cercano acerca del estado de las causas.

C.4. La Acumulacion de Acciones y Autos

Cuando de una misma relacion laboral se desprendan dos o mas acciones de
diferente naturaleza —una ordinaria y otra ejecutiva— podran interponerse en forma
conjunta en un solo expediente bajo un mismo rol.

Si se tramitaren por cuerda separada y encontrandcse en la etapa de
cumplimiento incidental el cuaderno ordinario y aun estuviese pendiente el ejecutivo,
a peticion de parte podran acumularse ambos cuadernos, ampliarse el embargo y
proceder como si se tratase de una misma causa.

Podra decretarse asimismo la acumulacion de acciones ordinarias de varios
trabajadores en contra de un mismo demandado, siempre que no implique retardo
innecesario para uno de ellos.

El Juez siempre tendra la facultad de desacumular las causas.
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Si se opta por tribunales de ejecucion, deberan adaptarse las medidas de
economia procesal precedentes, conforme proceda.

C.5. La Comparecencia en Juicio
Las partes deben comparecer al juicio oral con patrocinio de un abogado.

Los consuitorios juridicos de los organismos de asistencia juridica o los
abogados de turno en su caso, representaran a los trabajadores que lo soliciten.

C.6. Las Costas Judiciales

Si el trabajador asistido por los consuitorios de asistencia juridica o por un
abogado de turno obtuviere en el juicio las costas personales, éstas pasaran a dicha
entidad o al abogado de turno que lo hubiere defendido, en su caso.

Las costas procesales deberan cubrir los gastos de los funcionarios del poder
judicial y de los auxiliares de la administracién de justicia que hayan actuado en ef
juicio, de acuerdo a arancel, sin que proceda de su parte cobro adicional alguno.

C.7. Las Notificaciones

Ei sistema de notificacion garantizara siempre el derecho a la debida defensa,
pero debera practicarse por los medios mas rapidos e idoneos, optandose por la
simplicidad de la actuacion procesal sin dilaciones.

Las notificaciones en el proceso se efectuaran por carta certificada, a
excepcion de la demanda. Para {a notificacion del fallo, el Juez, al término de la
audiencia de prueba, citara a las partes a oir sentencia para fecha y dia
determinado, bajo apercibimiento de notificarse en su ausencia por el estado diario.

C.8. Las Medidas Precautorias y Prejudiciales

El Juez estara revestido de las facultades que le permitan decretar aquellas
diligencias o resoluciones que aseguren el resultado del juicio.

También podra decretar las medidas cautelares incluso prejudiciales bastando
para ello acreditar razonablemente el fundamento del crédito que se reclama, sin
necesidad de acreditar el estado de insolvencia. Para su alzamiento el demandado
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debera acreditar los medios con que estara en condiciones de responder al crédito
demandado u ofrecer cualquier medida sustitutiva.

Notificada la demanda a persona juridica, sera obligacion de su representante
legal comunicar al tribunal cualquier modificacidn que se produjese respecto de su
representada, sea por cambio de domicilio, de representante legal, o de todo otro
hecho esencial que pueda afectar el resultado del juicio y el pago del crédito
demandado.

Al notificar el fallo el Juez ordenara se practiquen las medidas cautelares, las
que no se suspenderan por la interposicién de recursos.

C.9. La Prescripcion de Derechos y de Acciones

La caducidad como la prescripcién extintiva de las acciones faborales y de
seguridad social deberan sujetarse a plazos en lo posible comunes.

Se debe ampliar el plazo de caducidad en materia de reclamacion por despido
injustificado, improcedente o indebido, dado que lo que se cobra es el pago de una
suma de dinero. Lo propio debe hacerse respecto de las remuneraciones por jornada
extraordinaria de trabajo.

Asimismo, debe revisarse [a prescripcion de dos anos, por las dificuitades que
se generan para el trabajador para deducir acciones mientras esta vigente la relacion
lzboral.

Sobre estos lineamientos fundamentales expuestos a grandes trazos, debe
fundamentarse esta reforma global, esencial y prioritaria planteada como meta de
este Gobierno.

D.- ASPECTOS COMPLEMENTARIOS QUE DEBERIAN ABORDARSE.
Por dltimo, me permito hacer presente dos observaciones atinentes al tema.

La primera dice relacion con la debida preparacion y capacitacion que deben
recibir los jueces y ministros a quienes les correspondera ejercer la jurisdiccion
especial, gue bajo nuestro punto de vista, bien puede ser afrontada a través de la
Academia Judicial, instruccién que también deberian recibir los abogados litigantes y
que parece imperiosa para evitar la desnaturalizacion del objetivo que se pretende.

Una segunda cuestidn, también relevante a nuestro modo de ver, se refiere a
la necesidad de delimitar con mayor precision, la competencia, funcion y labor que la
ley le entrega a la Direccion del Trabajo, organo administrativo a quien el Estado le
encomienda la interpretacion, aplicacion y fiscalizacién de los derechos laborales,
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atribuciones y facultades que muchas veces se cuestiona ante la justicia, lo que
entraba y entorpece su actuar,

Ello aparte de la delimitacién o consenso que se requiere, implica establecer
una necesaria correlacion permanente entre el 6rgano administrativo y la jurisdiccién
especial, como un ambito de discusion e intercambio de opiniones dentro de las
respectivas esferas de competencia, a titulo meramente informativo y referencial,
atendida la ajenidad e independencia entre los poderes del Estado. Labor que hoy
se desarrolla a través de charlas y seminarios en que la Direccion del Trabajo invita
a participar a los citados jueces y que dada la voluntariedad no siempre origina los
resultados que se pretende.

Deberiamos aprovechar en este ambito la valiosa experiencia del Consejo
Técnico Consultivo de la Direccién del Trabajo, creado por Resolucidon de su
Directora Nacional, destinado a colaborar en la interpretacion, difusién y progresiva
aplicacién de las Normas de la Reforma Laboral vigentes a contar del mes de
diciembre del afio 2001, en cuya integracion confluyen abogados representantes de
empresas y trabajadores, distinguidos académicos y especialistas en la materia que,
a mi modo de ver, ha permitido consensuar materias conflictivas bajo un prisma
comun para su aplicacién practica.
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Recapitulando

Si el Gobierno ha planteado como meta del periodo 2002 - 2004, la urgente
necesidad de reformar la Judicatura Especializada, se hace necesario reforzar,
definiendo con la mayor precisién posibie, las atribuciones del érgano administrativo
especializado para aminorar los conflictos de competencia con los tribunales, tanto
mas cuanto que este nivel primario, permite solucionar rapida y adecuadamente los
conflictos laborales, operando como un tamiz o cedazo que evita su paso al sistema
judicial.

Paralelamente debe establecerse una mayor cantidad de tribunales. a todos
los niveles, privilegiando la especializacion y, consecuente con lo anterior, dotarlos
de un proceso conducido por los principios formativos de vigencia internacional,
precedentemente relacionados.

Esta decision de fondo y de incuestionable envergadura no sera posible si el
Estado no destina los necesarios recursos para ello, como lo ha asumido al afrontar
fa Reforma Procesal Penal y que en todo caso estimamos que sera menos
cuantiosa, ya que por impulso de la aplicacion gradual de dicho cambio. en la
practica existiran tribunales que veran disminuida su competencia — Juzgados del
Crimen de! sistema antiguo - los que podrian ser aprovechados al fin perseguido,
acumulando causas en unc ¢ varios de ellos, segin sea necesario, para poder
liberar a otros integrandolos como estructura a esta finalidad, lo que disminuiria
costo de instalacidn,

Tampoco sera posible si el Parlamento, como es su funcidon principal como
organismo representativo de la sociedad, no incorpora y asume como propic el
imprescindible desafio de impulsar la Reforma de la Judicatura Laboral, como una
necesidad social, urgente y prioritaria destinada a brindar la debida cobertura y
proteccion de los derechos sociales a los actores involucrados en tan importante
actividad, como es la que origina el trabajo, mas alla de cualquier debate ideoldgico,
legitime por lo demas.
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