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LA REFORMA LABORAL COMO iINSTRUMENTO DE UNA
POLITICA DE EMPLEO

Diego Lépez'

“El primer examen que deberia rendir cualquier modificacicn laboral
es si contribuye a fa creacién de empleo. La reforma laboral del afio
pasado no pasa ese test sino todo lo contrario”.

Felipe Larrain®

‘Cabe preguntarse qué nivel de aligeramiento de las obligaciones
juridicas seria necesario alcanzar para que las empresas se pongan,
por fin, a contratar personal masivamente, al punto que se osa
apenas evocar la duracion persistente de la sujecion al trabajo de
numerosos  asalaniados: el acrecentamiento de las tareas. Ia
disposicion del tiempo de vida, la diversificacién y difusién de las
presiones, en un contexto dominado por el temor permanente a
perder el empieo”.

Antoine Jeammaud®

Luego de doce meses de vigencia es oportuno analizar la reforma laboral® desde
el punto de vista de si se han cumplido los dos objetivos que se propuso, io que de

buenas a primeras no es facil de hacer, por su declarada doble finalidad y porque

' Abogado. Profesor de Derecho Universidad Alberto Hurtado.

? Diario € Mercurio 27.08.2002.

" A. Jeammaud “Cambios y futuro del derecho del trabajo en Francia” en Contextos Revista Critica
de Derecho Social, n®1, 1997, p. 264,

* Nos referimos por cierto a Ley 19.759 de reforma laboral publicada en el Diario Oficiat el 05 de
octubre del 2001,



habituaimente la satisfaccion de dichos objetivos corresponde a politicas diversas

e incluso separadas histdricamente.

La reforma desde un principio .se planteé como principal propésito reconocer una
serie de derechos fundamentales en materia laboral que hasta la fecha no estaban
suficientemente protegidos en la legisiacion, incluso luego de las sucesivas
reformas al cédigo laboral hasta e! afio 1994, ocasion en la que se reconocid que
quedaba tarea pendiente para una reconstruccién democratica del sistema de
relaciones laborales. En efecto, los déficit de reconocimiento y proteccion de la
libertad sindical y negociacion colectiva eran, en general, reconocidos y requerian
de una puesta al dia para cumplir o al menos acercarse a los parametros
internacionales. Por esto, se le puede adjudicar a la reforma una tarea de
modernizacién juridico laboral, de reconocimiento de derechos fundamentales de
general aceptacion en todos los sistemas de relaciones laborales modernos y
democraticos y que conforman el conjunto de los llamados derechos

fundamentales del trabajo por fa OIT®.

Paralelamente, también se le exigid a la reforma promover la creacién de puestos
de trabajo en la alicaida economia nacional, en la idea de que la legislacion laboral
debe ayudar al desempefic econémico para la creacién de empleos. Este objetivo
pro empleo acerca la reforma al llamado “Derecho Laboral de emergencia ¢ de
crisis econdmica™, que alude a la demanda de innovaciones legislativas en
materia laboral para facilitar la ocupacién en un escenario de desempleo de dificil
disminucion. En este marco la reforma, por expreso deseo gubernamental, se

* La Declaracion de la OIT sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo adoptada en
la 86.a reunién Ginebra en junio de 1998, considera que son Convenios de la OIT considerados
fundamentales Ios siguientes: B7 y 88 sobre la libertad de asociacién y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva; 100 y 111 sobre Ja eliminacidn de la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion; 29 y 105 sobre la eliminacion de todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio y 138 sobre la abolicidn efectiva del trabajo infantil.

° A. Montoya “Derecho del trabajo y crisis econémica” Temis, 1990.



proponia facilitar la creacion de empleos mediante la regulacidn de.nuevas

modalidades ocupacionales a disposicién empresarial.

Por tanto, un anaiisis sobre los resultados de la reforma laboral debe apreciar si
reaimente se fortalecid el reconocimiento de derechos laborales - objetivo
propiamente de politica juridica - y si efectivamente se han logrado crear nuevos
puestos de trabajo — objetivo de politica econdmica -. Es el segundo punto el que

aqui nos interesa.

Por lo pronto, el desempleo no ha aumentado desde la aprobacién de la reforma,
lo que echa por tierra las acusaciones que se le hacian diariamente - y aln se le
hacen - en el sentido de que entorpeceria seriamente la contratacion laboral. A un
afio de su entrada en vigencia el desempleo en el pais sigue siendo el esperado,
con la consabida fluctuacion entre los meses de invierno y verano e incluso con
una leve disminucién, adjudicable en todo caso al retiro de personas de la fuerza
de trabajo que aparentemente han renunciade a la busqueda de empleo.
Reconozcamoslo entonces: el desempleo actual no tiene entre sus causas
directas el supuesto incremento de normacion juridica sobre el trabajo. Pero
a la vez justo es hacer notar que hasta ahora la reforma laboral no ha
facilitado la contratacién de trabajadores pese a potenciar las posibilidades

empresariales para usar mano de obra.

De hacer caso a las alarmantes criticas que acompafiaron la reforma, el solo
hecho de que no se haya disparado el indice de desempleo con su entrada en
vigencia es una buena noticia y ello por si solo reafirma la validez de la reforma.
Pero entonces, el objetivo de facilitar nuevas contrataciones y mejorar la
empleabilidad aun sigue pendiente. Lo que interesa en términos juridicos es lo
siguiente: ;Puede apreciarse la efectividad y legitimidad de las normas juridicas

sobre el trabajo conforme su especifico impacto en la creacién de empleo?



L UNA NUEVA FUNCION PARA EL DERECHO LABORAL: DERECHO DEL
TRABAJO DE EMERGENCIA’ O DE CRISIS?

La recurrida crisis econémica y su corolario de aumento del desempieo supusieron
para la legislacidn del trabajo una fuerte critica en demanda de adaptacion a las
dificultades econdmicas para crear empleos. Se le pide entonces a la ley laborai
que se transforme en técnica de una politica de empleo, gue tiene como finalidad
facilitar el desempefio empresarial en crear puestos de trabajo®.

Esto dio como resultado adecuaciones normativas propuestas, en principio, como
excepcionales o de emergencia, planteadas como transitorias atenuaciones de
algunos principios clasicos de la legislacion laboral pero gue ya llevan mas de
veinte afos de aplicacién — y mas aun en Chile - io que pone en duda que
realmente se trate de urgencias transitorias, ya que se han instalado mas bien
como nuevas noimas laborales permanentes y diversificadas en ausencia de una
visién de largo plazo por parte del Derecho. Si alguna vez tales innovaciones
normativas se pensaron como remedios temporales a coyunturas especificas de
desempleo han terminado por sustituir, en los hechos, al programa de objetivos de
la legislacion laboral incorporando una nueva y apremiante funcion para el
Derecho de! Trabajo que se ha instalado con fuerza, presionando e incluso
postergando permanentemente el rol de las normas del trabajo.

La idea fuerza ha sido que la legislacion laboral debe facilitar Ia ocupacién
empresarial de mano de obra en un escenario en que aparece dificil remontar

indices permanentes de desempleo. Pero poco se ha dicho sobre la

W Romagnoli “Weimar ;y después?” en J. Aparicio y A. Baylos comps. “Autoridad y
democracia en la empresa” Trotta, 1992, p. 19

%J. L. Monereo “Introduccién al nuevo derecho del trabajo” Tirant lo Blanch, 1996 p. 38.

’A. Montoya ob. cit p. 38. Es revelador el nombre que han asumido las uitimas reformas
legislativas en materia laboral, derechamente reconociendo su caracter de politica de empleo: “Ley
de reforma del mercado de trabajo" de 1994 en Espana; ‘Ley nacional de empleo” de 1981 en
Argentina; “Ley de fomento del emplec” de 1991 en Pery.



instrumentalizacion que supone para el Derecho crear normas con miras a un

objetive inmediato, bajo una “retérica del presente”'®

que posterga indefinidamente
una visién de largo plazo y que por afiadidura busca un fin tan inestable e inseguro
como es un pretendido impacto positivo sobre los indices deeempleo, lo gue
depende de un sinnimero de factores y mas adn en la actualidad, en que grandes
transformaciones estructurales estén en curso a nivel global. Si los indices de
empleo que puede exhibir una economia son variables y a lo mas permiten afirmar
una tendencia, por lo demas periédicamente revisable, es iluscrio plantear como
abjetivo de politica legislativa un impacto permanente y sostenido sobre el empleo,
incluso si se tuviera certeza del resultado que se conseguira con la
implementacion de cierta legislacion, cosa que hasta ahora no ha sido

suficientemente comprobada.

En efecto, la intensa exigencia econdmica de que la legislacion laboral opere
como un facilitador empresarial en la creacion de emplec no ha ido acompanada
de estudios de campo que permitan apreciar claramente la dimension vy
permanencia de los esperados efectos reactivadores de la ley laboral sobre el
empleo. Los esludios disponibles abundan en consideraciones tedricas y en datos
comparativos que dificilmente arrojan conclusiones definitivas, toda vez que el
empleo es resuitado de un conjunto de multiples variables y no puede
aprehenderse sino como objetivo inestable de una politica publica en permanente

revision y actualizacion.

Un estudio econdmico recientemente muy citado'' propone una formula
economeétrica para calcular el costo que la legistacion social de cada pais aplica a
la decision empresarial de despido, lo que permite disefar un ranking

internacional de legislaciones nacionales punteadas seguin la envergadura de los

'® Y. Romagnoli ob. cit. p 19
" J. Heckman y C. Pagés “The cost of job securily regulation: evidence from latin american fabor
markets" Documento de Trabajo 7773 NBER junio 2000.



costos asociados al despido y en consecuencia, segin los obstaculos que
presentan para la decision empresarial de contratar trabajadores. Con ello, se
dice, se puede estimar certeramente cuanto incide una determinada legislacién en
la creacién empresarial de empleo a partir de la estimacion de los costos
probables que un futuro despido acarrearia para el empleador.

Sin embargo, la férmula utilizada soslaya las dificultades y demoras judiciales que
impiden obtener una expedita condena Judicial a una empresa que se niega a
pagar indemnizaciones por término de contratc a un trabajador despedido. De
esta forma, el estudio se refiere s6lo a derechos instituidos legaimente y no a la
posibilidad real de pago empresarial de los mismos. En estudios de esta
naturaleza la flexibilizacion de facto no es considerada como un factor de
adaptabilidad empresarial en circunstancias que se sabe opera como un potente

reductor de costes en la practica.

Ademas no considera si las legislaciones analizadas presentan grados de
faciidad o dificultad para las decisiones empresariales de despido y olvida que la
tolerancia o rigidez de las normas sobre despido se relativizan significativamente
si existen modalidades flexibles de contratacién laboral a disposicion de las
empresas, que excluyen la obligacion empresarial de costear indemnizaciones por
término de contrato de trabajo. El estudio en cuestion opera como si la dnica
posibilidad disponible para las empresas de mas de treinta paises fuera
exclusivamente el contrato de trabajo de duracién indefinida y el Unico supuesto

previsto legalmente fuera el despido con indemnizacion a todo evento.

Pese a la aplicacion de férmulas como la de este estudio, en extremo sencillas y
simplificadoras, que a todo posible despido asocia un inevitable costo estimado,
los indicios disponibles apuntan a que con el ajuste legislativo lo que se obtiene
no es propiamente mas empleo sino un aumento en la tasa de cambios de



empleo, de tal modo que bajan los tiempos promedios de permanencia en el
empieo y en el desempleo, pero sube {a cantidad de despidos. En otras palabras,
fa magnitud y rapidez del flujo de personas entrando y saliendo del empleo o
desempleo se | rementa, con una obtencién de tiempos mas cortos de
desempleo pero también tiempos mas cortos de empleo. En suma, la evidencia
indica que con una disminucién de la legislacion laboral efectivamente se logra
una flexibilizacién en el trabajo, pero no un incremento absoluto en la creacion de

empleo.

Estudios anteriores'?® ya hablan ilustrado sobre la imposibilidad de contar con
evidencia especifica sobre el impacto economico de la legislacién laboral de
algunos paises de América Latina en materia de despido. Las conclusiones
apuntaban a que el régimen juridico de proteccion laboral — incluyendo regulaciones
sobre el despido, contratos flexibles y regimenes de prestaciones de desempleo -
determina la combinacién especifica de los tipos de contratos laborales utilizados y
la composicion de la poblacion ocupada, bajo la relacion de que una legislacion
rigurosa sobre el despido incita a recurrir a contratos flexibles pero no es un factor
que incida directa o especiaimente en la mejora de los resultados econdmicos de
las empresas. En realidad existen mecanismos mas o menos legales que pueden
modificar la proteccidn contra el despido y toda evaluacidon empirica de las
consecuencias economicas de ios regimenes de proteccién deberia tomar en

cuenta esos mecanismos’ g

En fin, no se ha demostrado hasta ahora que haya correlacion directa y
determinada entre el nivel de la tasa de desempleo y la envergadura de la
proteccion laboral y social. Paises con alto grado de proteccidon social exhiben

bajas tasas de desempleo e inversamente, paises con poca proteccion social

'* A. Marshall “Consecuencias ecandmicas de los regimenes de proteccion de los trabajadores en
Ameérica Latina” en Revista Internacional del Trabajo, vol. 113, 1994 n* 1. p. 59 y ss.
"? |bidem p. 64.



reflejan tasas elevadas de desempieo'™, lo que viene a ratificar que los sistemas
normativos laborales son resuitados de procesos sociales e histéricos por lo que
diversos sistemas han dado diferentes resultados en diferentes paises'®. Podria tal
vez hablarse de tendencias generales relacionando en perspectiva legistaciones
laborales y resultados econémicos obse ables, pero eso haciendo abstraccién de
una serie de factores propiamente econémicos que si se sabe inciden claramente
sobre los niveles de empleo y aun asi las conclusiones no serian definitivas.

Lo que si sabemos es que con la disminucion de la proteccion sobre el trabajo
asalariado lo que se obtiene es una transformacion de la estructura del empieo,
desde puestos de trabajo estables a empleos inestables y de bajos salarios, para
Uso empresarial adaptado a las propias necesidades que la demanda y los
negocios requieran. El efecto que se observa es mas bien una generalizacion de
modalidades de trabajo inestables antes que una recuperacion del empleo. Estas
modalidades de trabajo sin estabilidad permiten la contratacion empresarial en
periodos de auge pero a la vez facilitan y abaratan el despido en periodos de
contraccién. De alli que en una perspectiva de transcursoe del tiempo no se
verifiquen mejoras sustanciales en el promedio de nivel de emplec’®: se permite
que Mas personas se ocupen en momentos de bonanza econémica, pero con un
efecto destructivo sobre las fuentes de empleo permanente, que se transforman
en empleos temporales e inestables sin derecho a una compensacion por

antiguedad al momento del despido.

La verdad sea dicha, las normas juridicas no tienen como objetive directo la

creacion de empleos y su apoyo a la creacion de puestos de trabajo es mas bien

" A. Supiot A. Cord. “Trabajo y Empleo. Transformaciones de! trabajo y futuro del derecho del
trabajo en Europa. Informe para la comisién europea”, Tirant lo Blanch, 1999 p 284

" J. Weller "Los mercados laborales en América Latina: su evolucian en largo plazo y sus
tendencias recientes” Serie Reformas Econémicas n® 11, CEPAL, 1998, p. 25.

' U. Walwei “Flexibilizacién y regulacion del mercado de trabajo. Experiencias internacionales y
opciones” Serie PROSUR Fundacion Friedrich Ebert Stiftung, 1996. p. 16



de segundo orden. Tal objetivo corresponde a la politica econdémica y no a la
ley'”. El marco juridico institucional puede verse como una variable del mercado,
pero sélo una variable dependiente y no una variabie principal o determinante
absoluta'®. Pese a ello, igualmente la legislacién laboral, extranjera y chilena, ha
asumido como propio el desafio de combatir el desempleo mediante la adopcitn
de normas innovadoras que, hasta ahora, no han significado una recuperacion de
importancia del empleo; pese a este esfuerzo normativo siguen operando
tendencias sobre la economia, ciclicas algunas estructuraies otras, con incidencia
directa sobre el ritmo del empleo, perc han guedado en el camino derechos que la

propia legislacién laboral ha permitido que se relativicen.

Oportunamente se ha dicho que es insuficiente una valoracion sumaria y
concluyente gque abarque todo el ordenamiento juridico laboral a la luz de
considerar sélo la sumatoria de innovaciones normativas recientes, que en ningin
caso suponen la modificacion total y organica del conjunto normativo en materia
laboral, con lo que se desdramatizan las denuncias por la supuesta “crisis” 0
“destruccion” del Derecho del Trabajo'® y se invita a un analisis desprejuiciado del
real alcance de las modificaciones normativas implementadas hasta la fecha. Sin
embargo, no puede soslayarse que las continuas reformas han supuesto en la
practica un incremento considerable de las normas que permiten la permanente
utilizacién empresarial de trabajo bajo modalidades que, hasta hace poco, eran
aln excepcionales y extraordinarias y que hoy se han convertido en las formas
empresariales habituales de contratacion de mano de obra en amplios sectores

economicos. Si bien entonces el jurista puede apreciar ain la permanencia de un

'" A. Montoya b, cit. ps. 15y 16.

'® J. L. Monereo ob. cit. p. 130.

9 A, Jeammaud ob. cit. p 233. Lo mismo se ha dicho respecto de las reformas en materia laboral
en América Latina donde si bien se ha implementado una amplia gama de modalidades
contractuales de duracion definida, promocion del trabajo temporal y faciiidades para el despido,
también se observa un reforzamiento de la libertad sindical y del garantismo laboral (en A.
Bronstein “Pasado y presente de la legislacion iaboral en América latina” OIT/ETM Oficina de Area

San José Costa Rica, junio 1998}



conjunto normativo vigente, tampoco se le escapa la existencia de un proceso de
descenso continuo de condiciones de trabajo en amplios sectores laborales, todo

elio permitido y hasta promovido normativamente.

Como sea, de una u otra forma la legislacion laboral comparada ya ha
recepcionado largamente innovacice s importantes que le han cambiado el rostro,
alterando su contenido y consistencia. Dichas innovaciones han operado como
una verdadera legislacion laboral de excepcion®, pero de amplia aplicacion,
instituyendo regimenes laborales de proteccion debilitada o sin ella.

De una forma algo distinta, las innovaciones legislativas en materia laboral en
Chile los Uitimos doce afios han estado cruzadas por el debate de la flexibilizacion
laboral y sélo Gltimamente por el acicate de la creacién de empleo como una
nueva funcion para la legislacion laboral. En efecto, la experiencia legislativa
laboral chilena es un caso Unico en que las transformaciones normativas no
respondieron a problemas primero coyunturales y luego ya permanentes en la
creacion de empleo y que generaron un vigoroso debate sobre la funcion que le
cabe a las normas dentro de un conjunto de instrumentos de politica publica para
promover el empleo. En Chile se aplicb muy tempranamente respecto a la
experiencia comparada un proyecto de legisiacién laboral politicamente disefado
no para resolver problemas ocupacionales coyunturales sino como forma de
realizar un ideal de sociedad supeditada al funcionamiento el mercado, que de

hecho operé como una severa reforma estructural®’.

® M. E. Casas en prélogo a A. Supiot Cord. ob. cit. p.15.

* Tanto fue asi que la reforma llevada a cabo por el Plan Laboral no tuvo buen resultado sobre los
indices de desemplen. Al contrario: no dejaron de aumentar considerablemente. Si el criterio pro
empleo hubiera sido utilizado para evaluar la tegtimidad y validez del Plan laboral la conclus«n
hubiera sido lapidaria: no facilitt la creacién de empleo ni impidié un alza vertiginosa ge!

desempleo.

1t)




Fue posteriormente y ante la intencién politica de los gobiernos de tumo de
reformar la fegislacion laboral durante una década® que la flexibilizacién fue
presentada como criterio para evaluar la procedencia e idoneidad de las normas
legales en matena laboral, en el entendido que no debian impedir el necesario
desenvolvimiento empresarial en un escenario marcado por la competitividad. Se
trataba del argumento de que la ley laboral, en su naturaleza intrinsecamente
rigidizadora de las decisiones empresariales, seria un factor que imposibilitaria la
competitividad de las empresas y pondria en riesgo lo que en ese momento eran
buenos indices de empleo en la economia nacional. De esa forma, la legislacién
laboral vigente se presentaba como idonea y suficiente y ia flexibilizacién se
proponia como argumento para reaccicnar ante la posibiidad de modificacion

normativa.

A partir de 19889 y coincidiendo con el incremento de los indices de desempleo. se
aludid a que la ley debia responder a requerimientos empresariales para la
creacion de puestos de trabajo, bajo el eslogan de que debia ser una legislacién
pro empleo. Se instaldé la opinidn, reiterada y nunca del todo discutida, de que
debia apreciarse la pertinencia de cualquier modificacion l|aboral segun st
contribuia 0 no a la creacion de empleo. Como hemos visto, esta presion sobre la
legisiacién laboral quedé notablemente de manifiesto en ocasion de la ultima
reforma legislativa al codigo laboral, en la que se impuso de facto un criteno
especifico para evaluar la idoneidad y validez de [a nueva nomativa segun fuera

posible apreciar un impacto concreto sobre el nivel de empleo.

La reforma en cuestion reguld io gque en la experiencia comparada se conoce
como normas para la promocién del emplec mediante el reconocimiento de la
posibilidad empresarial de recurrir habitualmente a modalidades contracivales

diferentes al contrato de trabajo de duracion indefinida y a tiempo completo

%2 Aludimos aqui al debate de las ieyes 19.010, 19.049 y 18.069 todas de reforma al Cadigo del



contrato part time o de tiempo reducido de trabajo, contratc de aprendizaje y
trabajo temporal o suministro de trabajadores®®. También se ha implementado una
politica gubernamental de subvenciones a contrataciones laborales. Un analisis
separado de cada una de estas iniciativas, en su version comparada y en la forma
en gue se han implementado en Chile, nos permitira apreciar sus contenidos.

i INNOVACCIONES DE LA REFORMA LABORAL
1) Subsidios a la contrataciéon de trabajo

Como parte de la politica de empleo en la experiencia comparada, se ha incluido
la provision de fondos publicos para apoyar la contratacion de trabajo en ias
empresas, mediante el subsidio de parte de la remuneracion de los trabajadores
contratados. Estas subvenciones suelen ir acompanadas con reducciones a las
cotizaciones previsionales de cargo del empleador® sobre todo si se trata de
sistemas publicos de previsién social. La idea gue ha primado en estas medidas
ha sido la de potenciar la contratacién de grupos especificos de trabajadores,

jévenes principalmente, de dificil insercion laboral.

Si bien no formé parte de la reforma al cédige del trabajo esta idea si estuvo
presente en el debate sobre politicas para promover el empleo. Con una reciente
reforma se describio legalmente el programa de bonificacién a la contratacion
como un subsidio a la contratacién de aprendices: Las empresas que contraten a

trabajadores menores de 21 afos como aprendices, pueden acceder a una

Trabajo y al Proyecto de Ley de reforma faboral de 1995 que finalmente fue rechazado.

gy proyecto original de reforma incluia un estatuto especial para las empresas suministradoras de
trabajo temporal y la regulacion especifica del contrato de suministro de trabajo. La tramitacion
legislativa de esa parte del proyecto sin embargo, siguié por separado una vez aprobada la
reforma,

2* A. Supiot Cord. ob. cit. ps.75 y 76.

® Ley n° 19.518, art. 57.



bonificacion mensual del 40% de un ingreso minimo mensual por cada aprendiz
contratado, durante los primeros doce meses de vigencia del contrato y, por una
sola vez, una adicional de hasta 10 UTM por aprendiz. Para este efecto, los
aprendices no podran recibir una remuneracion menor a un ingreso minimo
mensual. Si se pactara una remuneraciéon superior a dos ingresos minimos, los

empleadores no podran gozar de estas bonificaciones.

2) Regulacion de nuevas modalidades de trabajo para promover ef empleo

Para facilitar la creacién empresarial de puestos de trabajo, en la experiencia
comparada se han dictade medidas de atenuacion de derecheos, mediante el
reconocimiento juridice de formas de empleo que disminuyen derechos del trabajo
asalariado, incluidas nuevas facilidades legales para extinguir los contratos de
trabajo, bajo la idea de que liberalizando la "carga” inherente a la contratacion se

obtendra una mayor contratacion empresarial de mano de obra®®.

Esta fue la idea que promovid la intensa actividad legislativa comparada para
ampliar el uso empresarial de figuras contractuales inestables y de duracion
limitada mas alld de los estrictos parametros legales que tradicionalmente
regulaban la utilizacién empresarial de contratos de duracion determinada. Se
trata de contratos especiales de trabajo que permiten a las empresas contratar
trabajadores por tiempo determinado o para la realizacion de alguna obra o faena
especifica, contratos de relevo o de suplencia que permiten contratar a un
trabajador como reemplazo temporal de otro o de jubilacion parcial anticipada,

para que dos trabajadores compartan un mismo puesto de trabajo.

*A. Montoya ob. cit. ps. 10y 124.



También se han implementado modalidades de trabajo que relacionan la
formacién profesional con el empleo, mediante normas especiales para la
contratacidn de jovenes y uso de contratos de practica profesional y de
aprendizaje, vinculadas at acceso garantizado a capacitacién profesional. Todo
esto reforzado con una decidida politica de subsidios publicos a la contratacién de
mano de obra bajo estas modalidades y de apoyo a la formacién laboral. De
hecho, se ha aludido a que las subvenciones de desempleo conviven con
subvenciones al empleo, como ayuda econdmica a empresas que contratan
trabajadores®.Particular impulso ha recibido la externalizacién productiva,
mediante la regulacién de la actividad de empresas de trabajo temporal, que
intermedian mano de obra para ser utilizada por empresas distintas de quienes
han contratado a dichos trabajadores.

Estas modalidades contractuales de duracion determinada ya existian en la
legislacion laboral. La novedad es que se reducen las condiciones y requisitos
para su utilizacion con lo que se permite que su uso se independice de la
naturaleza del trabajo a realizar y se generalice mas alla de los sectores
economicos y las actividades especificas que por sus propias caracteristicas
requerian de modalidades contractuales atipicas o de excepcion. La idea es
permitir el ajuste del nimero de trabajadores contratados segun los cambios que
experimente la actividad de la empresa. Este amplio reconocimiento de las
facultades empresariales para utilizar modalidades de trabajo de duracidn limitada,
que excluyen la obligacion empresarial de indemnizar al trabajador si el contrato
finaliza por el término de la vigencia pactada, ha redundado en una acentuada
relativizacién de la estabilidad en el trabajo, sujeta ahora a las necesidades

especificas y variables de ia empresa.

7 A Supiot Cord. ob. cit. p.74



Pese a las anunciadas novedades que traeria fa reforma laboral en este punto, en
fa practica no se incorporaron nuevas modalidades contractuales al cédigo laboral.
Criginalmente se preveia agregar un considerable catalogo adicional de
supuestos licitos para la utilizacion empresarial de trabajo atipico de duracion
definida en asos tales como suplencia, inicio de nuéva actividad empresarial,
realizaciéon de proyectos nuevos y especificos de la empresa, ampliacion de las
aclividades o expansidn a nuevos mercados, aumentos ocasionales o
extraordinarios de actividad en una seccién, faena o establecimiento de la
empresa, realizacion de trabajos urgentes, precisos e impostergables que
requieran de ejecucién inmediata, pero todo ello referido al uso del trabajo

temporal o intermediado.

En realidad, nuestra legislacién antes de la reforma ya exhibla un amplio ment de
modalidades a disposicidon empresarial que permiten contratar trabajadores sin
garantizar la estabilidad laboral y solo mientras existan necesidades especificas y
temporales de la empresa, que dificilmente puede ser extendido. La hovedad de la
reforma estaba en el reconocimiento del suministro de trabajadores como una
nueva modalidad de utilizacidon empresarial de mano de obra. pero las normas

propuestas sobre este tema aun estan en tramite legislativo.

3) Facuitad empresarial para modificar condiciones de trabajo

Un conjunto de ajustes legislativos agrupados bajo la categoria de flexibilidad
interna, apunta a la obtenciéon de adaptabilidad del recurse humano a través de la
modificacion de las condiciones de trabajo previamente pactadas en el contrato
individual de trabajo. Entre estas medidas se incluye oforgar al empleador

facultades excepcionales para que modifique 'a naturaleza de la funcién
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desempefada, el lugar de trabajo o la duracién o distribucién de la jornada

laboral, ya sea unilateralmente o mediante acuerdo individual o colectiva.

La ley laborat chilena le reconoce al empileador facultades excepcionales para que
sin el consentimiento de los trabajadores modifique la naturaleza de la funci

desempefada o éulwlrugar de tfabajo, siempre que se trate de labores simitares o
que el nuevo lugar de trabajo quede dentro de la misma ciudad, y en ambos
casos sin menoscabo para el trabajador. La reciente reforma laboral amplio los
poderes empresariales de flexibilizar las funciones del trabajador al permitir que
se establezcan en el contrato de irabajo dos o mas funciones alternativas o
complementarias. De esia forma se peimite que se pacte individualmente
polivalencia funcional, con lo que se instaura la posibitidad de que el trabajador

realice mas de una funcidn especifica por un mismo salaric.

La reforma en este punto amplia la flexibilidad interna disponible para las
empresas en la definicion de las funciones de los trabajadores contratados. Con
ello se pretende obtener adaptabilidad del recurso humanc que funcione como
alternativa a la decisién de despido en la idea de promover estrategias defensivas
de las empresas para proteger a los trabajadores ya contratados, lo que no
incluye promover la utilizacién de mano de obra adicional. La implementaciéon de
modalidades de flexibilizacidn interna como ésta dificiimente abriran las puertas a
nuevas contrataciones laborales que permitan incrementar globaimente el numero
de ocupados. En el mejor de los casos pueden reducir el namero de despidos
pero solo respecto a los trabajadores con contratos de duracion indefinida. La
validez de estrategias de flexibilizacién interna se encuentra en otros argumentos
distintos a la generacién de empleo y de hecho pueden ser contradictorias con a

creacién de nuevos puesios de trabajo.



4) Politica de reduccién del tiempo de trabajo

A partir de los afics ochenta, la disminucién sistematica de la jornada de trabajo
dejo de ser un programa de mejoramiento de derechos laborales y de calidad de
vida para empezar a utilizarse como alternativa para paliar la cesantia. Desde esa
década se puede observar la aplicacion en aumento de un conjunto de medidas
en la experiencia comparada que responden a la idea de compartir el trabajo
escaso, mediante la regulacion de modalidades ocupacionales con reduccién de
jornada taboral (contrato de trabajo part time. contrato de relevo o para compartir
puestos de trabajo, jubilacion anticipada) y el reconocimiento legal para la
implementacion de estrategias empresariales de reorganizacion del tiempo de
trabajo intercalando eilementos flexibilizadores de la jornada, en pro de su
modulacion segun necesidades empresariales. También se ha impulsado

derechamente la disminucion legal de la jornada de trabajo.

Todas estas medidas constituyen un verdadero programa aplicado a la duracion y
a la organizacion de! tiempo de trabajo, como una forma de distribuir Ia cesantia.
Bien llamadas de reparto del trabajo, se aplican bajo la premisa de que en un
futuro cercano tas fuerzas de la economia no crearan mas trabajo, por lo tanto los
propios trabajadores deben compartir el trabajo disponible. Los trabajadores
ocupados se transforman en deudores del derecho al trabajo de los trabajadores

desempleados®.

Mas especificamente. la ocupacién a tiempo parcial ha sido promovida e
implementada en Europa por la normativa estatal y en algunos casos por el
acuerdo de los propios actores sociales, no como un instrumento Iégalmente
habilitado a disposicién de los empleadores para obtener un abaratamiento de la

mano de obra, sino como una via para enfrentar el desempleo estructural, cuyos

A. Supiot "Critica del Derecho del Trabajo” MTSS, 1996, p.288.




marcos minimos estan regulados legalmente a efectos de gque no se traduzca en

una sustitucion del trabajo a jornada completa.

Se ha presentado a las politicas de reduccién de tiempo de trabajo como posible
recurso para aumentar los niveles de empleo, pero esta reduccion va intimamente
ligada a la permanencia del nivel salarial. Una reduccion del tiempo de trabajo
manteniendo la misma masa salarial supone un alza de los costos de produccion y
por ende una calda de la productividad®®. €l acortamiento del tiempo de trabajo
supone por tanto una disminucién salarial a menos que se registre un importante
incremento de la productividad que compense la rebaja en el tiempo de trabajo.
Pero obtener esto ultimo requiere de una relativizacién del objetivo inicial de
promover el empleo. si con menos tiempo de trabajo se produce mas o mejor,
dificilmente se estimulan nuevas contrataciones La literatura econamica alude al
“problema del umbral” para referirse a la eventual imposibilidad de reconstruir
puestos de trabajo a partir de una reduccion de jornada si las horas liberadas son

inferiores a las necesarias para llenar nuevas vacantes a tiempo completo®®.

La evidencia indica que la implementacion del trabajo a tiempo parcial mas que la
posibilidad de reducir el desemplec exhibe efectos apreciables en asegurar los
puestos de trabajo ya existenles, en obtener un mayor grado de libertad de
eleccion de los trabajadores, un incremento de ia productividad general e

individual y de la incorporacion al trabajo de personas pasivas®',

En efecto, mas que un impacto efectivo sobre el nivel de ocupacién, la

implementacion general de reduccién de tiempo de trabajo y de jornadas parciales

*¥ J. M. O'Kean “El nuevo entorno econdmico de fa empresa’ en El Empleador en el Derecho del
Trabajo. XVI Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales
Tecnos, 1999, p. 26.

P. Gonzalez, A. Mizala y P. Romaguera “Flexibildad jornada laboral y sislema de turnos
efectos de la iegislacion en el empleo y producto” Série Economia n® 91 Centro de Economia
Aplicada, Fac. Ciencias Fisicas y Matematicas Universidad de Chile. septiembre 2002 p 5
*'U. Walwei ob cit., p 10.



en Europa ha producido una mayor dispersion en la distribucion de las horas
trabajadas, no sélo como diversidad en el nimero de horas sino también en el
numero de dias trabajados y en la introduccion de distintas formas de arreglos
flexibles de jornada®® que suponen trabajar indistintamente horarios no habituales,
en régimen diurno o nocturno o en dias de descanso. Por ahadidura un eventual
efecto de Ia reduccion del tiempo de trabajo sobre la creacién de nuevos puestos
depende de las pautas técnico-organizalivas especificas de cada actividad:
mientras existan mayores posibilidades de aplicar férmulas variables de
organizacion del trabajo mas facil sera incorporar nuevas pefrsonas a la actividad,
por 1o que cada tipo de empleo tiene caracteristicas determinadas que favorecen o
desaniman la generacion de puestos de trabajo en respuesia a una reduccion de

jornada®.

En América Latina la implementacion de una politica de disminucion de tiempo de
trabajo se encuentra con la seria dificultad de que la regulacion protectora que
impone limites maximos de duracion al tiempo de trabajo no disuade a los

individuos de laborar mas horas. por la incidencia de salarios bajos o en declive en

2 p Gonzilez, A. Mizalay P. Romaguera ob cit. ps. 10y 1.

3 A Recio "Reduccion de la jornada de trabajo y empleo’ interrogantes en torno a una consigna
popular” en E! libro de las 35 horas (www.izquierda unida es/publicaciones/libro35horas) ps 143 y
144,

Experiencias emblematicas de empresas alemanas como Volkswagen y Daimler-Benz, que
pactaron colectivamente 1a eliminacion de un dia de trabajo a la sermana con una reduccion salarial
del 10%, fueron moderadamente eficaces en reducir la pérdida de empleos y en lodo caso no
implicaran la creacion de nuevos puestos de trabajo. (En M, Carnoy "Trabajo flexible en la era de
la informacion” Alianza, 2000, p. 71} Una descripcién de las experiencias. de las induslrias
automotriz y metlalmecanica alemanas en adecuaciones pactadas para disminuir el tempo de
trabajo en M. Promberger y R. Trinczek "La politica de jornada laboral como eslrategita de
aseguramiento del empleo’ Reduccion y flexibilizacién de 1a jornada de trabajo en Alemania” en
Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo, afio 2, n* 2, 1996, p.107 y 108

Respecto al efecto aminorado de |a reduccion de tiempo de trabajo implementada legalmente en
Francia desde 1998 con la que se crearon nuevos puestos de trabajo pera muy por debajo de lo
que originalmente se preveia ver J. C. Chaumeron y otros "Pour un plein emploi de qualite
Critique du social-liberalisme, a propos du rapport Pisani- Ferry”. Fondalion Copernic, 2001

(www.fondaltion-copernic.org)




los que las horas extraordinarias de trabajo operan como fuente importante de

ingresos adicionales®

En Chile, la posibilidad de pactar contratos part time o de jornada reducida de
trabajo ya existia antes de la reforma bajo la modalidad de pactar una jornada
ordinaria de tra " jo inferior af maximo legal La reciente reforma reguié mas
claramente esta figura contractual estableciendo una referencia temporal
especifica para considerar a un contrato de trabajo como de jornada parcial — que
no tenga una jornada superior a los 2/3 de la maxima jornada ordinaria permitida
por la ley - e incluydo normas especiales que modulan ciertos derechos
reconocidos en ia legislacién para facilitar la ocupacion empresarial del contrato de
jornada parcial: la reduccion proporcional de gratificacion garantizada y la facultad
empresarial de determinar cada semana una distribucion distinta de |a jornada de
trabajo, dentro de las alternativas previamente pactadas en el contrato individual

de trabajo.

Adicionalmente la reforma incluyd una disminucion del maximo de duracion de
jornada ordinaria permitido por la ley, el que debera Operar a partir del afio 2005
En rigor, esta medida se fundamenté no en una politica de empleo sinc en el
consenso generallzado del exceso de tiempo de trabajo imperante en Chile con

las consabidas consecuencias negativas.

 A. Marshalt ob. Cit, p. 74. Segun datos del INE, sélo un 8 1% de los trabajadores en el pais se



.  CONCLUSIONES

No disponemos de evidencia suficiente para afirmar categéricamente resuilados
econdmicos especificos que deriven directamente de la aplicacién de medidas
normativas flexibilizadoras para la creacion de empleo. Lo que si esta claro, es
que las nuevas normas laborales para facilitar el uso empresarial de mano de obra
han producido efectos nocivos sobre la seguridad en el trabajo y aumentado
considerablemente la rotacion de trabajadores que sucesivamente entran y salen
de! empleo y desempleo. No se ha conseguido necesariamente mas empleo sino

se ha logrado transformar las caracteristicas del empleo™.

Se observa una clara desproporcion entre los medios disponibles para el Derecho y
la finalidad pro emplieo que Ultimamente se le exige, lo que solo se entiende en la
medida que el Derecho guede restringido a mero instrumento al servicio de una
politica de empleo basada en la creacion de estimulos para la contratacion
empresarial de mano de obra a costa de la reduccion de costos laborales. La
regulacion juridica tiene mucho menos que ver con cuatos trabajadores obtienen

empleo que con las condiciones bajo 1as que esos empleos se realizan

La ausencia de resultados contrastables en la practica revela que la utilizacion de
la legislacion laboral como una politica de emplec responde a postulados
especificos sobre la supuesta rigidez de las relaciones de trabajo y la naturaleza y
envergadura de las facilidades que adeuda la norma juridica al desempeno
empresarial, ambos temas abarcados en el siempre presente debate sobre la

flexibilizacion laboral. Se trata de opciones conceptuales fijadas antes de observar

ocupa bajo la modalidad de trabajo de jornada parcial.
3 De hecho, las reformas flexibilizadoras en maleria laboral que se efectuaron en América Latina y
mucho antes en Chile, aumentaron la precarizacién e informalidad del trabajo pero no impidieron un
aumento del desempleo que respondi¢ a situaciones de crisis econémica o desaceleracion del
crecimiento y no a rigideces normativas sobre el trabajo. {Ver J. Weller ob cit. y OIT Panorama
Laboral América Latina y el Caribe 2000 y 2001)
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los efectos reales de los ajustes legales y que exhiben una indiferencia teérica con
la evidencia disponible, lo que por otra parte es una constante de cierto
pensamiento econdmico contemporaneo™. Priman las evaluaciones ex ante, esto
es, bstudios tedricos reali dos a partir de una maquela que representa la
estructura de la economia tal y como se la representa el economista | uego, se
eligen las hipotesis que parecen adecuadas. Estos analisis no son estudios
empiricos de los costos del trabajo y sus efectos sobre et empleo sino un juego de
ecuaciones puramente matematicas que reflejan una vision liberal de la economia
como un conjunto de mercados perfectos y basades en parametros no medidos

sino postulados®’.

La urgencia economica por reducir el desempleo ha involucrado a ia legisiacion
labaral en la tarea de facilitar el desempefio empresarial, lo que ha terminado por
desorientar al Derecho del Trabajo. Las técnicas de promocion del empleo son
vias complementarias para el Derecho Laboral, una preocupacién adicional por et
comportamiento el mercado laboral. Pero tal programa no puede suslituir el
conjunto de fines propios del Derecho: cautelar la libertad, igualdad, dignidad y
solidaridad en el trabajo subordinado a través de regulaciones especificas y la
defensa y promocion de la accion colectiva de los trabajadores. Asi, el Derecho
del Trabajo esta siendo sustituido paulatinamente por un derecho delf empleo™ o
legislacion del empleo®, que opera como una politica de ajuste a través de
tecnicas legislativas que promueven incentivos empresariales para la conlratacion
de trabajadores, mediante el expediente de abaratar costos del trabajo o facilitar el
despido. Esta instrumentalizacién normativa en pro de una politica de empleo que
busca estimuiar a las empresas para contratar mano de obra, ha terminado por

relegar la proteccion de la estabilidad laboral y la continuidad de las condiciones

** R. Heilbroner y W. Milberg “Crisis de vision en el pensamiento economico moderno” Paidos
1048.

3 J. €. Chaumeron yolros ob. cit. p 13

A, Jeammaud ob cit p 248

* A. Montoya ob. cit p. 3y4.
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pactadas en el contrato de trabajo a un segundo plano. En rigor, el Derecho del
Trabajo contemporaneo no es sélo un derecho del emplec, pero se ha impueslo
como objetivo dominante en la creacién normativa la realizacién de una politica
empresarial de empleo, lo que es claramente apreciable en las UGltimas

mo ficaciones legalesrde Europa y América Latina.

Respecto a la nueva funcién pro empleo atribuida sin méas a la legislacién social.
es necesario plantearse una revisién de la coherencia entre los fines del Derecho
del Trabajo —proteger al trabajador y permitir la actividad empresarial — y lo que
hasta ahora se ha hecho®. Cualquier demanda de adaptacién de la normativa
laboral en Chile para combatir la cesantia deberla detenerse primero en analizar
las considerables facilidades que la legislacién ya le otorga a las empresas en la
utilizacidn del recurso humano y detectar la causa de porqué alin estas facilidades

normativas son consideradas insuficientes.

Los esfuerzos normativos de corto plazo gque hacemos ahora para contrarrestar el
actval desempleo, pudieran requerir nuevas y profundas transformaciones para el
desempleo del mafiana, que nadie augura se detenga. Los recorties normativos de
hoy que resulten de una demanda coyuntural para resolver las falencias del
funcionamiento econdmico contemporaneo pueden en un futuro cercanc resultar
otra vez disfuncionales y con ello requerir nuevas disminuciones. Debiera por tanto
no perderse de vista la perspectiva propia de la proteccion juridica sobre el trabajo
asalariado, gue responde a otros fines que 1a promocion del empleo en los

periodos bajos de 1a economia.

En un sentido mas amplio, la dificultad creciente de obtener una disminucion del

desempleo debiera mover a una reflexidon juridica para tratar de oponerse a la

). B. de Foucauld, "Sociedad postindustrial y seguridad econdémica” en Revista Inlernacional del
Trabajo, Vol 115 (1996) n° 6 p. 735.




actual degradacion de las condiciones faborales®’, buscando nuevas técnicas
normativas, un involucramiento social en la obtencion de equitibrio entre derechos
y niveles optimos de ocupacion y nuevos ciiterios de eficacia normativa en vez de
simplemente disefar nuevos recortes normativos que hasta ahora no han
demostrado ser eficaces en la lucha contra el desempleo El desafio del Derecho
no es optar por dificuitar los cambios o facilitarlos sino humanizarlos. lmpedir que
atenten contra la dignidad humana y e! comunto de valores que se han asociado al
trabajo y a ios trabajadores. Para ello tiene Que annarse de nuevas técnicas, olras

modalidades de realizacion y nuevos criterios de eficacia.

La legislacion sobre el trabajo es el instrumento politico juridico disponible para la
realizactén de una proteccion efectiva y reai que impida la reduccion del trabajador
a una sjtuacion de totai pérdida de ia libertad personal y la seguridad. Por ello es
necesario reafirmar que el empleo socialmente relevante es el empleo con
derechos* y que ese debe ser el objetivo primordial del Derecho del Trabajo. No
Cualguier empleo es suficiente para el Derecho sino sélo aquel que efectivamente
permite realizar un conjunto de prioridades sociales a través de la ocupacion
asatariada. No es por tanto suficiente abogar por la creacion de fuentes de trabajo
donde quiera que ello sea posibile y bajo cualquier circunstancia. Tales trabajos no
cumplen las condiciones exigidas por el Derecho para salvaguardar la agignidad vy
libertad humanas y promoverias solo consigue la degradacion de las personas que
en ellos se ocupan, el malestar social generalizado y el debilitamiento de la

democracia

*'R. Castel "Trabajo y utildad para el mundo” en Revista Inleinacional del Tiabajo vol 115 {1996)
n*eg p 671
*M. E. Casas en prologo & A. Supiot Cord. ob_ cit. p 18
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19. Desempleo juvenil en Chile: Desafios y respuestas a ia luz de la evolucion en los afos 90,

Abril 2003, Ignacio Larraechea/Andrea Guzman

I ANALISIS POLITICO COYUNTURAL

1. Perspectiva socialdemocrata para el siglo XXI, agosto de 2001
Anke Fuchs
2. La Experiencia Alemana de Descentralizacién, Agosto 2001
Anke Fuchs
3. Los efectos de la crisis asidtica y su impacto en la economia chilena, Julio 1998
José Miguel Insulza
4. Algunos extractos del libro: ;Bajo el yugo dei lucro? Una respuesta alemana a ia globalizacién, Junio 1998

Klaus von Dohinanyi
5. El socialismo chileno frente al siglo XXI. El 25avo. Congrcso del Partido Socialista de Chile, Julio l996

Jaime Ensignia

Iv. LIBROS

» Mercados laborales y politicas ocupacionales en el cono sur. Las experiencias nacionales de Cluie.
Argentina, Uruguay y Brasil. Fundacidn Friedrich Ebert. Dicieinbre 2001-Enerc 2002,
Auwtores: Agustin Salvia, Argentina, Carlos Augusio Gongalves Jr., Fernando Ribeiro, André Gambicr
Campos, Alexandre Barbosa e Cleber de Melo Simdes, Brasil. Cecilia Montero, Pablo Morris, Chile, Juun
Manuel Rodriguez, Uruguay, Editor: Jaime Ensignia
¥ Chile: ese inasible malestar. Diciembre 2001
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»

Paz, Democracia y Desarrollo, (Traduccién Fundacidn Friedrich Ebert, Chile), 2000-2001

La dimensién local del desarrollo: enfogue territorial., tejido productivo local, concertacién de actores y
aprendizaje para [a accién. Experiencias de la Fundacién Friedrich Ebert en América Latina.

F. Alburquerque, Angelina Vézquez y otros. Editor: Joaquin Géske, Fundacién F. Ebert, 2000

Procesos de Integracién. Los Protocolos Laborales. Las experiencias de 1a UE, NAFTA, PACTO ANDINO
y MERCOSUR. Fundacién Friedrich Ebert-OIT, 2000.

Sindicatismo, Género y Flexibilizacién en el MERCOSUR y Chile. Insercién Laboral Femenina. 1999
Jaime Ensignia y Sonia Yafez (Editores) FES - CEM (Centro de Estudios de la Mujer)

1.a crisis astitica y su impacto en 1a VI regién, 1999

Jaime Ensignia/ Heinrich Sassenfeld

Jaime Ensignia y Gerardo Castillo (Editores)

Libre Comercio, Integracién Regional y Dimensién Social: Desafios para ef Sindicalismo Latinosrmericano,
1998

Joime Ensignia y Gerardo Castitlo (Editores)

Desarrollo y Gestién Local: nudos criticos para su implementacién, Memoria del Seminario-Taller, 1908
Fundacion Friedrich Ebert, Direccidn Editorial: Angeling Vizquez

La Empresa de Menor Tamafio: ;Objeto o Sujeto de ta Politica de Fomento? Fundacion Friedrich Fhert.
1997

Joachim Géske & Alfonso Traub

Modernizacion de tas relaciones laborales. Un desafio para la VIIT regién, 1997

Jaime Ensignia/Heinrich Sassenfeld (Editores)

Desarrollo Economico [.ocal: jalternativa necesaria de modernizacién productiva? Memoria de! Seminario,
1997.

Direccidn Editorial. Angelina Vazguez. Fundacion Friedrich Ebert/ILPES/SERCAL

El nuevo sistema de pensiones. Los intereses de los trabajadores y su repercusion en América Latina,
UAHC-PET-FES, 1997

Jaime Ruiz-Tagle (Editor}

CIHILE-MERCOSUR y estrategias sindicales en a regién, 1996.

Jaime Ensignia/ Heinrich Sassenfeld (Editores)

Relaciones laborales y modelos de accién sindicel. Experiencias europeas y latinopemericanas, 1LET/TES,
1994

Jaime Ensignia/Malva Espinosa/Luise Ribrup (Ed.)

NOCUMENTOS
Mercados laborales y politicas ocupacionales en el cono sur. Las experiencias nacionales de Chile,
Argentina, Uruguay y Brasil. Fundacién Friedrich Ebert. Diciembre 2001-Enero 2002,
Autores: Agustin Salvia, Argemtina, Carlos Augusto Gongalves Jr., Fernando Ribeiro, André Gambier
Campos, Alexandre Barbosa e Cleber de Melo Simdes, Brasil, Cecilia Montero, Pablo Marris, Chile, Juan
Manuwel Rodyiguez, Uruguay, Editor: Jaime Ensignia
Regionalismo en Chile. La reforma pendiente para el desarrollo. Septiembre 2000
Esteban Valenzuela Van Treek, Giorgio Martelli Robba
Asociacion Chilena de Municipalidades: Historia, Hechos, Desafios y Reflexiones, Abril 1998, Giorgio
Martelli
Los Tratados de Libre Comercio y el rol del sindicalismo latinoamericano. Aportes desde el sindicalismo
chileno.
Gerardo Castifln (OIT), Jaime Ensignia (FES), Carlos Vasquez (CUT), (Editores)

(8)

Liderazgo y Trabajo en Equipo. Manual del Capacitador/a. Seric Manuales para la Gestién. 2000
Barbara Oehler/Evelyn Navarrete. Fundacion Friedrich Ebert
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¥ Experiencias de la Fundacién Friedrich Ebert en América Latina. La dimensidn local del desarrolio: enloque
territorial., tejido productivo local, coacenacioén de actores y aprendizaje para la accion. 2000
F. Alburquerque, Angelina Vdequez y otros. Editor: Joaguin Goske, Funducion Friedrich Ebert,
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