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EQUIDAD DE GENERO Y POLITICAS PUBLICAS

RESUMEN

Las autoras pretenden, con este trabajo, hacer entrega tanto a ios encargados y
las encargadas de desarrollar las politicas publicas desde el Estado, como a la
sociedad organizada en su conjunto, de una sistematizacion de la relacion
conceptual atinente a la equidad de género y las politicas publicas. En el
entendido que tales elaboraciones tedricas han surgido, en lo fundamental, de
la necesidad de dar base de sustentacién a la practica transformadora, en tanto
sujetas sociales activas, de las personas que luchan por construir una sociedad
de iguales en la diversidad, desde la perspectiva de género. Vale decir que
desarrollan una accion social dirigida a construir la democracia protagonica que

hace parte de fa utopia humana.

A tales fines, en el contexto socio-politico de la Venezuela de fines del Siglo XX,
de la globalizacion y de cara al desarollo institucional de la Constitucion
Nacional, aprobada en diciembre de 1999, intentan acercase a un tema que

hoy, mas que nunca, se encuentra en |a mesa del debate pUblico.
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INTRODUCCION:

Presentamos a la poblacion venezolana -tanto a quienes forman parte del
Gobierno como a la sociedad en su conjunto- un analisis que pretende

interrelacionar el concepto y la praxis de la_equidad de género, como base

insoslayable para una sociedad justa, amante de la paz y equitativa, y las

politicas publicas.

Su objetivo fundamental es servir de apoyo -con la participacion activa y
protagonica del movimiento amplioc de mujeres- a los procesos de
institucionalizacion del enfoque de género en las politicas publicas de la nacion,
de cara a las transformaciones que demanda la aplicacion del texto

constitucional aprobado en diciembre de 1999,

Aunque la perspectiva de género alcanzo, desde hace algun tiempo, legitimidad
en las ciencias sociales, los esfuerzos actuales van dirigidos a lograr su validez

en un area compiegja: su implementacion en las politicas plblicas.

Uno de los principales aportes de este enfoque es colocar sobre el tapete la
consideracion del tema ético referido a la situacion de las mujeres: la distincion
entre ia “condicion" -situacion socioecondémica- y “posicion” -acceso a la
igualdad de participacion en el control y poder- (Young, 1991). Pretendemos
hacer explicito, al establecer la diferencia entre condicidn y posicion, que
limitarse a promover "puestos de trabajo” y "servicics para las mujeres” no solo
constituye una manera simplista de abordar las necesidades femeninas, sino

que ademas propicia la permanencia de la injusticia y !a discriminacion; lo que
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puede superarse si tenemos claridad teérica sobre la probiematica abordada e

impulsamos una especifica y solidaria voluntad politica.

Eil Estado y la democracia, definida, ésta Ultima, como el sistema de gobierno en el
que el pueblo se constituye, en sujeto social activo a los efectos de definir su
propio destino, estan viviendo uno de sus cuestionamientos mas profundos.
Trabajar por efiminar la discriminacion entre los géneros es uno de los pilares de ia
redefinicion de la democracia en términos politicos, culturales y econémicos. A
traves de la consideracion de esta tematica se responde a la urgente necesidad
de concretar hoy el discurso de Ia justicia, reivindicando los Derechos Humanos
de las mujeres cuya situacion se encuentra agravada por la actual crisis

econémica y social.

Incorporar esta perspectiva a las politicas publicas aporta, indudablemente,
nuevos indicadores para medir la transformacion cuitural,. social, economica y
politica que vive nuestra sociedad, ya que, por lo general, estas politicas. «
esencialmente, han sido formuladas e impulsadas sin tomar en cuenta las:

diferencias derivadas de Ja condicion genérica de los seres humanos.

Intentando alcanzar el objetivo ya sefialado, dividimos el documento en cuatro
secciones: 1) Aproximacién conceptual a la equidad de género; 2)
Aproximacidn conceptual a las politicas publicas; 3) Politicas publicas con vision
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1.- Aproximacion conceptual a 1a equidad de género.

La equidad entre los géneros se inscribe en la Teoria de Género, la que utiliza 1a
diferencia entre sexo y género como herramienta heuristica central y busca
recoger la diversidad en los modos en que se presentan las relaciones de género,
al interior de las distintas sociedades y de la misma sociedad y, a la vez, dar
cuenta de la identidad genérica lanto de los hombres como de las mujeres
{(Gomariz, 1894).

En general, la equidad estd estrechamente vinculada al concepto de justicia y
supone dar a cada cual lo que le pertenece, reconociendo las condiciones 0o
caracteristicas especificas de cada persona o grupo humano (sexo, género, clase,
religion, edad). Es el reconocimiento de |a diversidad, sin que ésta signifique

razon para la discriminacion {(CCl y otros, 1994).

Es importante sefialar que entendemos por género, las conductas, relaciones
sociales, autovaloraciones, heterovaloraciones, auto y heteropercepciones, roles y
posiciones sociales. £n esencia, el género es un elemento constitutivo de todas
las relaciones sociales que distinguen a los sexos ¢ lo que los representa o
simboliza y esta esencialmente vinculado al poder, porque las conductas y
relaciones de género son significantes de poder, que es el mas distintivo de sus
constituyentes y por el cual cada género adquiere en si, para si y para el otro,
sentide y referencia. Las conductas de género, las conductas proptas del hombre
y de la mujer, representan una estructura de relaciones jerarquicas: significan
asimetria en las capacidades y otras determinaciones vinculadas al poder {Garcia
Prince, 1996).

"Gérero es, pues, la construccion social de la diferencia sexual, un conjunto
complejo de relaciones y procesos, de valores, creencias, normas y practicas,
simbolaos y representaciones, acerca de la manera como se comportan hombres y
mujeres” {Millet, 1975; Oakley, 1977; Rubin, 1986;)



El concepto da cuenta del caracter cualitativo e interdependiente de la posicion de
mujeres y hombres en la sociedad. Las relaciones entre ambos géneros estan
constituidas en las relaciones de poder y dominacion que estructuran las
oportunidades que ofrece la vida a hombres y a mujeres. El concepto de género
hace posible distinguir entre las diferencias sexuales, fundadas biologicamente
entre hombres y mujeres, y las diferencias determinadas culturalmente entre las
funciones recibidas o adoptadas por mujeres y hombres respectivamente en una
sociedad determinada. Las primeras se perciben como invariables ... y las ultimas
se pueden transformar, pueden variar en funcion de la evolucion de la opinion, y

los cambios culturales.

Otra definicion de género nos sefnala que es el conjunto de rasgos asignados a
hombres y mujeres en una sociedad, adquiridos en el proceso de socializacion,
Son las responsabilidades, pautas de comportamiento, valores, gustos, temores
actividades y expectativas que la cultura asigna en forma diferenciada a hombres
y mujeres. En otras palabras es el modo de ser hombre o de ser mujer en una

cultura determinada.

De alii se derivan necesidades Yy requerimientos diferentes para hombres y
mujeres, para su desarrollo y realizacién personal. El término "género” se distingue
del término “sexa” , pues alude a diferencias socioculturales y no bioldgicas. Al ser
una construccion social esta sujeta a modificaciones histéricas, culturales y de
aquellas que derivan de cambios en la organizacion social. Como categoria de
andlisis se basa fundamentalmente en las relaciones sociales entre hombres y

mujeres (Gomariz, 1994).

Las relaciones entre los géneros, insistimos, son una construccién social, lo cual
implica que son creadas por los seres humanos en su devenir historico y que por
tanto pueden cambiar. Obviamente, también se generan, mantienen y reproducen,

en los ambitos simbdlicos del lenguaje y la cultura.



La Teoria de Geénero arroja una serie de categorias y conceptos que
consideramos necesarioc precisar en este documento, a los efectos de la

aproximacion conceptual que nos ocupa en este aparte. Veamos:

Sistemas de Género:
Conjunto de principios coordinados que la sociedad elabora para legitimar y
reproducir las practicas, representaciones, normas y valores a partir de la

diferencia sexual anatomo - fisiolégica (Gomariz, 1994).

Anailisis de Género:

Proceso tedrico-practico que permite analizar diferencialmente los roles entre
mujeres y hombres, asi como las responsabilidades, el acceso, uso y controt sobre
los recursos, los problemas o la necesidad, propiedades y oportunidades, con el

proposito de planificar el desarrollo con eficiencia y equidad.

Este analisis no debe limitarse al papel de ias mujeres en la sociedad, sino que
implica necesariamente estudiar formas de organizacién y funcionamiento de las
sociedades, basandose en las relaciones sociales dadas entre mujeres y hombres,
debiendo identificar: trabajo productivo y reproductivo, acceso y control de
beneficios, limitaciones y oportunidades y la capacidad de organizacion de

mujeres y hombres para promover la igualdad (Kit, 1994).

Perspectiva de Género:

La perspectiva de geénero, conceptualizacidn que se trata hoy de incorporar al
desarrollo, trasciende las caracteristicas del sexo, un atributo determinado desde
antes del nacimiento y basicamente inmodificable. E| género, por el contrario,
alude a las diferencias sociales y culturales historicamente producidas, que van
constituyendose durante el proceso de socializacion y se refuerzan a lo largo de la
vida. El genero, entonces, no solo se refiere al sexo, sino a la amplia variedad de

comportamientos, roles y posiciones que se atribuyen, cultural, social y



economicamente a hombres y mujeres, y que determinan los contextos y las

formas de vida y trabajo de las personas.

Esta perspectiva permite evidenciar como los grupos humanos, a partir de las
diferencias bioldgicas, construyen los conceptos de masculinidad y feminidad vy
atribuyen simbolicamente caracteristicas, posibilidades de actuacion y valoracién
diferentes a las mujeres y a los hombres, produciendo, en la mayoria de las

sociedades, sistemas sociales no equitativos.

Muestra, ademas, que las diferencias entre mujeres y hombres son cambiantes y
que, en los (ltimos cincuenta afnos sus relaciones se han transformado. Este
fendmeno se ha caracterizado por el aumento de la figuraciéon de la mujer y por
una variacion favorable de su significacion dentro de la sociedad. A pesar de elio,
la perspectiva de género muestra también, que existe, aln, una profunda

subvaloracion hacia la mujer, en lo que se refiere a su participacion e importancia.

Enfoque de Género:

Forma de observar la realidad, con base en las variables “sexo” y “género” y sus
manifestaciones, en un contexto geografico, étnico e historico determinado. Este
enfoque permite visualizar y reconocer la existencia de relaciones de jerarquia y
desigualdad entre hombres y mujeres expresadas en opresion, injusticia,

subordinacién y discriminacion.

Estrategia de género:

Conjunto de acciones priorizadas y tacticas disefiadas para expandir el espacio
de maniobra de una coyuntura socioeconémica y politica particular, con miras a
superar obstaculos que puedan bloguear o subvertir intervenciones genericas
deseadas y a utilizar el potencial que puede provocar un recurso o una

oportunidad de promovertas (OPS, 1995: s/p).



Condicién de Género.

Conjunto de caracteristicas que social y culturalmente se le asignan a personas
de acuerdo a su sexo. Estas caracteristicas definen a las personas en sus
cualidades, aptitudes, esquemas y destrezas, aun cuando no se tenga cenciencia

de ello.

Condicion de género femenino.

Conjunto de caracteristicas esenciales que definen a las mujeres como tales.
Estas caracteristicas son establecidas cultural e histéricamente. Por ejemplo, las
mujeres, por lo general, son socializadas para dar todo, para renunciar a lo que

quieren en beneficio de los otros y las otras.

Condicion de génerc masculino.

Esta definida por las caracteristicas que social, cultural e historicamente se les
atribuyen a los hombres y que se asigna a un rol de jerarquia y dominio en los
diversos aspectos del quehacer humano. Por ejemplo, a los hombres se les

socializa para actuar en funcidén de si mismos (Lagarde, 1992).

Condicion y posicion genérica

Muchos proyectos de desarrollo se concentran en la busqueda de soluciones a
problemas relacionados con el bienestar material de una poblacion, es decir, que
se ocupan de lo que se denomina condicion de la poblacién. Puede tratarse de
proyectos para dotar del servicio de acueducto a una comunidad, para construir
infraestructura, para prestar servicios de salud, para transferir tecnologia

apropiada, etc.

Otro grupo de proyectos trabaja aspectos relacionados con la estructura de poder,
al interior de un grupo social. Estos son proyectos que buscan fortalecer fa
participacion de grupos sociales que tienen escasc poder de negociacion o que
son discriminados por alguna razon. También, son proyectos que trabajan en el

campo de las actitudes a través de estrategias de comunicacion o de reflexion que
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abordan lo que se denomina posicién de las personas ¢ de los grupos en la
sociedad.

Los limites entre ia posicion y la condicién no son absolutamente nitidos, ya
que se trata de categorias pertenecientes a una realidad que es dinamica y que

esta en permanente construccion.

En una comunidad determinada, la condicion de los hombres y de las
mujeres puede ser, en general, la misma. Sin embargo, la vivencia de esta
condicion, las posibilidades de mejorarla y las necesidades derivadas de
ella, son diferentes para los hombres y para las mujeres, debido a que
ambos tienen diferentes grados de poder, es decir, ocupan posiciones

distintas en la sociedad.

A partir de lo anterior, es posible deducir que todo proyecto de desarrolio afecta,
en forma distinta, la condicién de los hombres y de las mujeres a quienes va
dirigido, inclusive si no se lo propone explicitamente. Por ejemplo, un programa de
vivienda puede tener requerimientos de adjudicacion que discriminan a las
mujeres, exigiendoles tener un empleo formal, cuando la mayor parte de las
mujeres de la poblacion participante en el proyecto, trabaja en el sector informal.
Er este caso, las mujeres solas -asi sean jefas de hogar- pueden tener mayores

dificultades que los hombres para acceder a una vivienda.

Igualmente, un proyecto puede afectar positiva 0 negativamente la posicion de las
mujeres, aunque no se lo proponga en sus objetivos. Por ejemplo, prestar
asistencia tecnica a una comunidad campesina, sin lomar en cuenta las
necesidades de las mujeres, en lo que tiene que ver con su horario y con su estilo
de aprendizaje, puede marginarlas y aumentar su desventaja frente a los hombres

en el terreno del conocimiento, del reconocimiento social y del acceso a otros
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espacios de interrelacion. lgualmente, puede generar repercusiones negativas
sobre la condicion de las mujeres al no darles oportunidad de adquirir habilidades

productivas y mejorar sus ingresos.

Algunos enfoques de trabajo con la mujer, nos plantean que el mejoramiento de
las condiciones materiales de ésta, conduce -por extension- a la transformacion de
suU posicion, con respecto a la de los hombres. En consecuencia. no resulta
necesario trabajar, explicitamente, el cambio de Ias relaciones de poder entre

hombres y mujeres.

Por el contrario, el enfoque de ia Planificacion con Perspectiva de Género, parte
de fa afirmacion de que es necesario focalizar os aspectos de la posicién de las

mujeres y realizar acciones especificas, conducentes a transformarla.

Se deduce, entonces, que para resolver la situacién de subordinacion de las
mujeres, no es suficiente que éstas tengan condiciones de igualdad econdrnica
con los hombres, sino que es necesario acompadar ese tipo de igualdad, con
procesos de independencia, de autonomia, de libre opinion y expresion, y de

autoestima.

Cualquier cambio en la posicidn de las mujeres con respecto a la de los hombres,
cuestiona las estructuras de poder existentes; este cuestionamiento genera

conflictos que deben preverse y tenerse en cuenta en los procesos de planeacion

La busqueda de la transformacion de las relaciones de género, exige una
reconstruccién del ordenamiento simbélico de lo femenino y de lo masculino en la
interaccion social. Limitarse a cambiar los niveles de acceso y control en el ambito
de lo material -empleo, roles, cargos, servicios- sélo solucionaria parcialmente el

problema.
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Una estrategia de desarrollo -0 de comunicacion- desde el enfoque de género, no
se basa (nicamente en el hecho que las mujeres representan el 50% de la
poblacion, o en la certeza de que tienen necesidades especificas derivadas de sus
papeles sexuales o de sus roles de género, sino, fundamentaimente, en las
condiciones de inequidad, las cuales se traducen en mayores cargas de trabajo y
en desigual acceso a los recursos y a los beneficios del desarrollo. Es pertinente
sefialar que la division sexual del trabajo es un hecho histérico que determina la
posicion, supuestamente natural, del hombre en la esfera de lo productivo y
publico y de la mujer en lo reproductivo. domeéstico y privado. Con el desarrollo
del capitalismo se profundizaron las contradicciones entre los Sexos y entre las
clases.

Las mujeres han sido discriminadas, ya que pesa sobre ellas un trabajo "invisible”,
no vaiorado y menos reconocido, menor salario y desigual acceso de

oporiunidades para la toma de decisiones en las esferas econémicas y politicas.

Necesidades e intereses estratégicos de género.

Al tomar conciencia de la posicién y la condicién de los géneros en la sociedad y
la inequidad vigente, surgen necesidades e intereses estratégicos que buscan
cambiar tal situacién. Estas demandas se basan en el principio de que esta
situacion es un producto social e histéricamente construido, y que por tanto puede

ser cambiada.

El eje vertebral de las necesidades e intereses estratégicos es el poder, por tanto
las demandas de género se asocian con el aumento de control sobre los
beneficios, los recursos vy las oportunidades, por parte de las mujeres, 0 cual

apunta al mejoramiento de su posicidon (Gomériz, 1994).

Necesidades practicas de Género.
Son las que se derivan de las actividades o roles que hombres y mujeres
desempenan, y se orientan a facilitar el cumplimiento de ese rol. Son, pues,

aquellas necesidades dirigidas a modificar la situacion o calidad de vida a partir de
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sus requerimientos inmediatos. En la medida en que se reconoce que hombres y
mujeres asumen actividades diferentes y su acceso y control sobre los recursos y
beneficios dependen de! tipo de relaciones que existen entre ellos, las

necesidades que tengan para su desarrollo seran diferentes.

Intereses practicos de género

Responden a necesidades sentidas que requieren soluciones rapidas y de corto
plazo en vivienda, salud, educacion, alimentacion y trabajo, entre otras. Suelen
ser comunes a todos los sectores pobres, pero tienen especificidades de género.
En el caso de las mujeres, se derivan de las necesidades de cumplir con los roles
-asociados a la reproduccion- que les son asignados, via division sexual del
trabajo (CEPAL, 1993).

Discriminacion de Género.

Toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de Ia mujer o
del hombre independientemente de su Estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil, 0 en cualquier otro ambito
{Facio, 1992) .

Acceso y control de recursos, beneficios y oportunidades:

La posicion de subordinacion de las mujeres en relacién con los hombres, define
un tipo de acceso y control limitado -y a veces inexistente- a 10s recursos y las
oportunidades. Esta situacion ha sido utilizada como un elemento de analisis de

género en el desarrollo.

El acceso se define como la posibilidad de participacion, utilizacion y beneficio,
en ianw el control se refiere al dominio, la propiedad y el poder de decision. En

algunas circunstancias las mujeres pueden llegar a tener el acceso o la posibilidad
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de utilizar un recurso, por ejemplo Ia tierra, y tener limitado control sobre el mismo

porgue no puede decidir si lo vende o alquila.

Por recursos se entienden los bienes o medios. Asi, existen diversos tipos de
recursos, entre ellos: economicos o productivos -como tierra, equipo,
herramientas, trabajo, crédito-, politicos -como capacidad de liderazgo,
informacion y organizacion-; y tiempo, que es uno de los recursos mas escasos de
las mujeres. Son beneficios las retribuciones econdmicas, sociales, politicas y
sicologicas que se derivan de la utilizacion de los recursos. Los beneficios
incluyen satisfaccion de necesidades basicas y estrategicas: alimentacién,
vivienda, ingreso, educacién, capacitacién, poder politico, estatus y otros. Son
oportunidades y posibilidades de realizarse fisica y emocionalmente, pudiendo

alcanzarse las metas que se establecen en la vida (CCl y otros, 1994).

Ambito Publico y Ambito Privado.

Espacio, por ejemplo la casa, y acciones, como cocinar, vinculadas a la familia y
lo domeéstico, son consideradas como ambito privado de la familia y las personas.
En este ambito, las mujeres tienen un papel protagonico que, por io general, no
es valorado economicamente por la sociedad y que, por tanto, se constituye en un

no-trabajo 0 en un trabajo de segunda.

Por otra parte, son considerados dei ambito pablico los aspectos que tienen que
ver con la produccion y la politica. Es en este ambito, donde se definen las
estructuras econémico-sociales de las sociedades, y constituyen el espacio

tradicionalmente masculino.

Ambos conceptos han sido utilizados como categorias de andlisis, perc no
reflejan, necesariamente, la realidad de las sociedades puesto gue la interrelacion

entre ambos, es la que permite la existencia de las mismas (Gomariz, 1994).



Actividades Productivas.

Término que indica aquellas actividades que tienen valor de cambio. Por lo
general, se consideran como “actividades productivas’ o “trabajo productivo” a
aquello que genera ingresos, tanto bajo la forma de salario como a través de una

actividad comercial por cuenta propia (Gomariz, 1994).

Actividades Reproductivas.
Se refiere a ias aclividades necesarias para garantizar el bienestar y la

supervivencia de las personas que componen el hogar. Estas se dividen en:

» Actividades referidas a ia reproduccion biologica: gestacién, parto y

lactancia.

» Actividades referidas a la reproduccién social: crianza, educacion,
alimentacién, atencion y cuidado de los miembros Yy organizacion vy
mantenimiento del hogar, asegurandose la reproduccién de los habitos,
normas. leyes, costumbres, etc. de un grupo social determinado (OPS,
1995),

Feminizacién de la Pobreza.

Categoria de analisis que alude a la desproporcionada representacion de las
mujeres entre los pobres, comparada con la de los hombres. Se puede decir que
la pobreza se ha feminizado si el porcentaje de mujeres en la poblacion
considerada como pobre, supera al porcentaje de mujeres pertenecientes a la
pobiacién, en su conjunto. Por ejemplo, si las mujeres constituyen el 51% de la
peblacion global, pero un 70% de los pobres, quiere decir que la pobreza esta
afectando desproporcicnadamente al sector femenino de la poblacion.  Para

entender este proceso, es necesario tomar en cuenta cuatro elementos basicos:

+ Predominio de las mujeres pobres sobre los hombres pobres.
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» Impacto no fortuito, con sesgos de género, de las causas de |a pobreza,
sea las que fueren en contextos especificos locales, regionales y

nacionales.

+ Tendencia direccional, en la cual la representacion desproporcionada de
las mujeres entre los pobres estd aumentando progresivamente. Es un

proceso, no una coyuntura histérica particular.

e Visibilidad de la pobreza femenina y de las mujeres como sujetos

sociales.

La situacidon actual de la mayoria de las mujeres las enfrenta al mundo econdmico
con menores capacidades, experiencia y conexiones con el mercado laboral, lo
que determina menor capacidades para ganar dinero y, en consecuencia, mas

propensidn a engrosar los niveles de |a pobreza.

Este no es un fenémeno reciente, aunque se ha evidenciado con mayor claridad
con las crisis economicas actuales, pues la pobreza femenina es tradicional en el
mundo patriarcal. Las mujeres no se consideran ni son consideradas sujetos
economicos; los hombres, por lo general, son los propietarios de los bienes
materiales, la mayor parte de las mujeres de diferentes partes del mundo no posee

directamente ningun bien (Anderson, 1994).

Feminismo.

“Vocablo proveniente de! francés que significa en término literales "mujerismo”,
establecido a principios del siglo XIX, para designar a quienes defendian los
derechos de la mujer. Es un concepto de variadas acepciones, que basicamente
alude a la necesidad de cambiar la condicion de subordinacion de la mujer, como
requisito ineludible para el desarrollo pleno de sus potencialidades (Gomariz,
1994}



Concientizacion de Género.

Toma de conciencia sobre el hecho de que existen diferencias y desigualdades
genéricas entre mujeres y hombres, determinadas, éstas, por la sociedad y la
cultura en un tiempo y lugar determinados. Implica fa generacion del sentido de

pertenencia a un género determinado.

Empoderamiento.

Termino acufiado por los movimientos feministas y de mujeres para describir el
proceso de toma de conciencia de género, su consecuente toma de posicion con
respecto al poder ejercido por las sociedades patriarcales y el accionar personal y
colectivo para apropiarse y asumir el ejercicio del poder, deconstruyendo sus
formas actuales, en la busqueda de formas alternativas para su concepcion y

ejercicio.

La palabra empoderainiento es usada como una traduccién de la palabra inglesa
‘empowerment”.  Pero, ain, no existe un acuerdo sobre la traduccion al
castellano que refleje este concepto. Algunas de las palabras utilizadas son

“apoderamiento”, “potenciamiento” y “habilitacion (Wallerstein, 1992).



2.- Aproximacion conceptual a las politicas publicas.

Un primer acercamiento al tema nos permite definir las politicas publicas, como el
conjunto de propuestas y acciones impulsadas por el Estado para enfrentar las
necesidades e insatisfacciones sociales generadas o problematizadas en el

ambito publico.

De alli, que se suponen taies, aquellas acciones impulsadas y desarrolladas por el
Estado en los ambitos central, estadal y local y desde los poderes ejecutivo,
legislativo, judicial, electoral y ciudadano, en el caso de Venezuela. En esta
acepcion podriamos hacer equivalente la politica publica con la accidon estadal -en
el sentido amplio, no sélo del gjecutivo. Sin embargo, de modo mas concreto, los
analistas politicos tienden a identificar |as politicas publicas con las acciones de
los gobiernos desde el poder ejecutivo. No se trata de todas las acciones
gubernamentales,-oues existen muchas que son meramente administrativas, sino

de aquellas que tienen impacto en la organizacién social.

Existen muchos tipos de politicas pablicas: en funcion del area de interés -
urbanas, educativas, sociales, etc.-; de sus objetivos, como regular algtin aspecto,
informar, apoyar actividades sociales, intervenir directamente en las aclividades,
etc.; o de los colectivos a los que van destinadas pudiendo ser toda fa poblacion,
un colectivo sociai determinado, un area geografica, etc.. El crecimiento de las
actividades del Estado, producto del paso de un Estado meramente reguiador,
caracteristico del sigio XIX, a un Estado cada vez mas interventor, como el que ha
predominado buena parte del Siglo XX, incrementd notablemente su presencia en
diversas areas de la actividad social. Es decir, muitiplicd la cantidad de politicas

pablicas.

De esta manera, surgi6 una nueva disciplina cuyo objeto de estudio se centrg en

las Politicas Plblicas. Esta emergio y se desarrollé en los Estados Unidos e
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Inglaterra, a partir de la década de los cincuenta {ver. Oszlak, 1984: ) y adquirid
relevancia a partir de la década de los setenta, en los Estados Unidos, con las

administraciones de Kennedy y Johnson {ver Subirats, 1989: 42).

Omar Guerrere, Docente-Investigador de la Universidad Nacional Auténoma de
México, complejiza el proceso de definicion de lo que el denomina la Policy
Publica, cuando expresa literalmente que “en el fondo el problema consiste en
que el mismo fenomeno es visualizado de conformidad con una variedad de
centros de interés investigativo y teodrico, de modo que ios diversos enfogues
concentran su atencion en un conjunto de rasgos del fendmeno, desechando
otros mas. Bajo este criterio es explicable una variedad de interpretaciones sobre
el mismo fendmeno, las cuales, ciertamente, no se refieren al fenémeno como
totalidad sino al conjunto de rasgos seleccionados intencionalmente” (Guerrero,
1992: 289).

Asi, en su desarrollo, 1a disciplina sefialada obtuvo diversos significantes, entre

ofros:

» Se la percibid como el proceso de toma de decisiones, que tiene como
resultado un conjunto de directivas y programas a ser implementados por

un determinado gobierno.

s También, se la definido como el proceso constituido por la formuiacion e
implementacion de politicas, desde el gobierno, que da lugar a la formacion

de politicas especificas.

« lgualmente, como el proceso que estudia el contenido de las politicas

resultado de las decisiones.

+ En otros casos, se la interpretdé como {a disciplina que estudia 1a "conducta

o actuacion consistente y repetida por parte de aquellos (as) que la lievan a



3.- Politicas Publicas con vision de Género.

Las politicas publicas de género, mas concretamente, las politicas contra la
discriminacion hacia las mujeres fundamentada en la diferencia entre los sexos,
adquieren, en su desarrollo, una serie de caracleristicas que es necesario
considerar cuando se trata de transformar la practica de las instituciones del

Estado para colocarla al servicio de una sociedad esencialmente equitativa y justa.

Precisamos que, toda palitica publica afecta a las mujeres, puesto gue estas son
la mitad de la poblacian, pero no a todas las afecta de la misma manera. Hasta
hace pocas décadas, la intervencion publica tendia a reforzar los mecanismos
que producian la discriminacién de las mujeres o lo hacia directamente. En fechas
recientes, por el contrario, los gobiernos de muchos paises, entre ellos los
signatarios de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1979, comenzaron a implementar medidas tendientes a disminuir, y, en

el mediano o largo plazo, eliminar, la discriminacién por razones de sexo.

El fendomeno de la discriminacién hacia las mujeres ha existido a traves de los
siglos. Practicamente todas las sociedades han sido discriminadoras, aunque las
caracteristicas de esta. discriminacion  y sus expresiones concretas han sido
diferentes a lo largo de la historia y en cada tipo de sociedad. La discriminacion
comienza por la division sccial del trabajo que asigna roles diferentes a hombres y
mujeres, roles que reciben una valoracion desigual: superior para los masculinos
frente a los femeninos. Se expresa también en todas las areas de la vida social,
econémica y politica. En el aspecto econdomico, las mujeres, por lo general,
obtienen menos recursos por las tareas que realizan, sean estos recursos
directamente monetarios -cuando se incorpora al mercado laboral- o de cuatquier
otro tipo, como las prestaciones sociales. En el aspecto politico, es notable la

ausencia de las mujeres de todos aguelios ambitos en que se toman decisiones




21

cabo y por parte de aquellos (as) que resultan afectados (as) por la misma”
(Subirats,1989: 41). Para este autor, la politica es producto de la
implementacion y puede ser el resultado de una decision formal 0 de una
no-decision. “Una otra concepcion, sequn Omar Guerrero, tiene sus bases
en los actos de gobierno, se relaciona con lo que hace, porque lo hace y la
diferencia que ello entrafia. La Policy Publica es aquello que el gobierno

opta por hacer o no hacer, reza su definicién” (1992).

Una definicion mas acabada, en nuestra opinién, nos la entrega Jesus
Rivero, en un documento en proceso de elaboracion (diciembre 2000). En
él, el autor precisa que, efectivamente, "la denominada politica pliblica ha
devenido en una disciplina, perteneciente al area de las Ciencias Politicas.
Tal disciplina se ha constituido en el conjunto de conocimientos
sistematizados sobre el comportamiento de los seres humanos en el
gjercicio del poder, asi como de los organos del Estado, con la finalidad de
disefiar y seleccionar la opcion mas idonea para transformar un area
especifica de la realidad administrativa, tendiente a la satisfaccion de las
necesidades e intereses de determinados grupos sociales, en un periodo y

espacio especifico.

Su practica, continua Rivero, refiere a la gestién de politicas; siendo que
“una politica es la accion intencionada de un sujeto social {piblico o
privado} que tiene por objeto estudiar las necesidades e intereses de
grupos sociales especificos para formular decisiones, guias y orientaciones
que normen los procesos de transformacion de la realidad de tales grupos
sociales, en un espacio y tiempo determinado; de manera que satisfagan
las referidas necesidades e intereses, de acuerdo con el modelo politico

asumido (Rivero, diciembre 2000).
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politicas o que expresan poder. En cuanto se trata de funciones que
proporcionan prestigio y status en la vida social y cultural publica - se caracterizan

por dificultar el acceso de las mujeres.

Un analisis historico nos muestra como, a finales de los afios cincuenta, surgen
nuevas metodologias de planificacion y programacion de la accion gubernamental,
Poco después comienzan a incluirse entre las politicas sociales, las dirigidas de
forma directa o indirecta a la mujer, con el enfoque de atencion asistencial propio
de la época. Pero, ya en los afos noventa, se generaliza el término de politicas
publicas y se plantea la incorporacién de cierto enfoque de género, asi como se
subraya, relativamente, una visidn que privilegia la equidad, el reconocimiento de
las diferencias y el compromiso de la participacion y organizacion de ios
destinatarios (Lamas, 1989; Kusnir, 1984).

Por lo demas, se incorpora la denominada "planificacién de género”, constituida
por el conjunto de practicas que se estructuran y dirigen desde el Estado y
diversas organizaciones sociales, con el objetivo de lograr o contribuir a la

igualdad entre los sexos... (Garcia Prince, 1992).

Al respecto, Kate Young, expresa que “dentro del marco del Segundo Plan a
Mediano Plazo (1984-1989), segun el programa y presupuesto aprobado para
1984-85, la Secretaria de la UNESCO, a través de su Division de Analisis
Sociceconomico, ha emprendido un cierto numero de actividades para et
desarrollo de metadologias de planificacion con el fin de integrar los problemas de
las mujeres a la formulacion de politicas nacionales y a los planes de desarrollo”
{Young, 1988; 9).

Todo lo anterior estuvo acompanado, a partir de los afos setenta y ochenta, de
un auge en las reivindicaciones feministas. Fue también en esa época cuando -
como una respuesta estatal- se inicia el disefio de politicas publicas a favor de las

mujeres. La aplicacion de dichas politicas significo un reconocimiento y una
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mayor visibilidad de las necesidades y demandas femeninas, lo que facilité ciertos
cambios necesarios que parten de la desventaja inicial en la cual se encontraba la
poblacion femenina respecto a la masculina: trabajo, educacion, salud. Sin
embargo, estas reformas parciales a la situacion de discriminacion de la mujer no
se tradujeron en un cambio significativo en la condicion de subordinacidon, ni en

SUSs Causas.

En lo esencial, la mayor preocupacion que seclores uc iz sociedad civil hai
demostrado en afios recientes por el tema de las politicas publicas no se tradujo,
suficientemente, en el desarrcollo de la perspectiva de género. Se ha sefalado en
este sentido que los problemas sociales de las mujeres han suscitado pocas
respuestas en materia de politicas publicas, entre otras causas porque éstas
carecen de toda la informacién requerida para acceder a los mecanismos de

participacion ciudadana {Lamas, 1989).

La relacidon entre el Estado y la poblacion femenina tampoco ha sido
suficien*>mente estudiada, a pesar de que hay una amplia 'iteratura en torno a
movimientos y organizaciones de mujeres, que de una u otra forma tienen al
Estado como interlocutor de sus demandas (Jelin/Calderon, 1987; De Barbieri/De
Oliveira, 1989; Barrig, 1992; Massolo, 1992).

l.as politicas publicas dirigidas a ias mujeres carecen, en general, de un enfoque
de género y en muchas ocasiones -al igual que en los programas de desarrollo-
las mujeres son asimiladas a la familia y enfocadas como las responsables de las
necesidades del grupo doméstico. La mayoria de las veces, las acciones dirigidas
hacia las mujeres se centran en planes de asistencia en salud y seguridad social,

en beneficio de la familia y del binomio madre-hijo.

Esta reduccion de la mujer al terrenc biologico-doméstico va de la mano con el
desconocimiento del caracter social de las tareas domésticas y de las funciones

de reproduccion: unas y otras se dan por supuestas dentro del rol de madre y
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ama de casa. Mas aun, cuando existe apoyo estatal a estas funciones, las
mujeres resultan aportando gratuitamente su fuerza de trabajo, como en los casos
muy estudiados de los comedores populares en Peru o las ollas comunes vy los
comedores infantiles en Chile (Blondet, 1986; Huaman, 1989, Sara-Lafosse, 1989;
Grompone, 1991: Barrig, 1992; Vaidés, 1993).

En el indice de Desarrolioc Humano de 1997 encontramos que uno de los mas
grandes retos de la civilizacion occidental, en |a actualidad, ha sido el de obtener
un mayor grado de desarrollo econdémico en armonia con el desarrollo politico y
una mayor equidad social. Una limitante al togro de este objetivo |a constituye la
clasica divisidon sexual del trabajo presente en diversas formaciones economico-
sociales a lo largo de |a historia de la humanidad. Asi, se le ha asignado papeles
diferenciados a las mujeres y los hombres en la estructura economico-social,
argumentando diferencias biologicas y "naturales” que ocultan el sustrato cultural y

social que verdaderamente ias identifica.

En la Conferencia de Naircbi, en 1985, se dio wn importante paso a la etapa de
“visibilizar" a las mujeres; se admitieron sus numerosos y disimiles roles, se les
incorpord a las estadisticas y se logrd su inclusion, por parte de muchos paises,
en los proyectos y programas sociales, considerandoseles como "agentes de
desarrolio”. Estos avances dieron iugar a una importante explicacion del tema:
mujer y desarrollo, creandose centros de investigacion vy estudios sobre las
mujeres, dedicados a la indagacion y la elaboracion de programas de atencion y
capacitacién que incidieran en la superacion de su condicidon de subordinacion

Si bien, en estos dos decenios, en cuanto a la superacion de las desiguaidades,
no se lograron los mejores resultados, se generd una nueva perspectiva,
doblemente beneficiosa para la explicacion de la condicidén y situacion de las
mujeres en el mundo: por una parte se cred la categoria de género, que orienta
tanto los procesos de produccion de conocimientos como las practicas sociales vy,
por la otra, se asumio una concepcion del desarrollo a escala humana. Ambas han

contribuido a la construccion de relaciones mas equitativas entre 10s sexos.
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En la obra de Moser, por ejemplo, encontramos una interrogante relativa a si
podemos planificar Jas necesidades de los hogares de bajos ingresos de manera
general, o es necesario planificar las necesidades de las mujeres por derecho
propio. Esa simple pregunta sienta las bases para el desarrollo de la planificacion
de genero, como una nueva disciplina. También nos permite reconocer que
mujeres y hombres, al tener distintas posiciones dentro del hogar vy distinto control
sobre los recursos, no solo desemperian roles distintos y cambiantes dentro de la
sociedad sino también suelen tener distintas necesidades. Es esta diferenciacién
de roles y de necesidades la que proporciona la base conceptual que subyace a la
planfficacion de genero y la que determina que la emancipacion de las mujeres

sea su meta a largo plazo.

Por ello, los principios planificadores fundamentales se derivan de la necesidad de
desagregar hogares y familias en base al género al momento de identificar las
necesidades de planificacién. Mas adelante, la autora arriba citada, sefala que la
ultima década ha sido testigo de una verdadera explosién de investigaciones
acerca de las complejidades del trabajo productivo de la mujer y ha identificado
claramente el grado en que las divisiones del trabajo por género continlan
profundizando la posicion subordinada de la mujer en el trabajo productivo.  Sin
embargo, en esencia, sigue sucediendo que “las mujeres escogen el trabajo que
los hombres no quieren hacer”. Esto es mas patente cuando ios hombres y
mujeres trabajan por un salario. La segregacion <. « mercado laboral significa
que en todas las economias las mujeres predominan en el extremo inferior del

mercado laboral.

Se agrupan en ciertos sectores industriales y agricolas, y dentro de éstos tienden
a tener ciertas ocupaciones. No solo estan distribuidas verticalmente, es decir,
segregadas por sexo en la jerarquia de género, en trabajos de bajo salario y de

poca calificacion, sino también estan distribuidas horizontalmente dentro de
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sectores particulares, habiendo pocas mujeres en puestos administrativos, con la

mayoria de ellas en ocupaciones que son extensiones del trabajo doméstico.

Por considerarlo de suma importancia resaltamos que, teniendo como hilo
conductor las politicas de geénero, la planificacion con perspectiva de género
requiere superar la atencion a las particularidades (necesidades practicas e
intereses estratégicos) de hombres y de mujeres, y orientarse hacia una
transformacion mas estructural del sistema de relaciones masculino- femenino,

cuyo fundamento sea la equidad en la diferencia.

La Planificacion con Perspectiva de Género, que se espera impulse el Estado,
apunta hacia una reestructuracién de los supuestos tedricos, las metas y los
indicadores de éxito de los proyectos y programas concretos. Es decir, supera el

mero reordenamiento de la distribucion de los recursos y beneficios que generen.

Tomemos en cuenta que las condiciones materiales y las condiciones simbolicas,
subjetivas y culturales son dos sistemas en permanente interaccion e
interdependencia. Aplicado a los planes de desarrolio, esto quiere decir que la
equidad nc es un subproducto del desarrollo ni un resultade derivado del
crecimiento econdémico, sino una condicion esencial de aquel. En concreto, en los
proyectos y programas, las acciones de transformacion cultural y de refiexion

sobre identidades y valores, deben estar incorporadas desde su inicio.

Es necesario, entonces, impufsar un modelo de desarrollo que no soélo centre su
atencion en la produccion de bienes materiales y en el consumo, sino que por el
contrario asuma la responsabilidad de generar un mejoramiento integral de la
calidad de vida de todas las personas, potenciando, entre otras, la satisfaccion de

las necesidades de afecto, creatividad, participacion, ocio, libertad e identidad.

El establecimiento de metas, objetivos y logros para trabajar por una
transformacion cultural y por una reconstruccién de las identidades masculing y

femenina, no se puede realizar de la misma manera que se utiliza para las
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transformaciones de tipo material (empleos, niveles educativos, posiciones de
poder), que son de caracter claramente previsible y cuantificable. Es necesario
generar un proceso permanente de reflexion y de creacion de nuevas formas de
relacion entre los géneros, y esto implica construir procesos cada vez mas amplios

de autonomia, generacion de soberania, participacion y organizacion.

Todo lo anterior implica una concepcion de sociedad, en la cual no se reclamen
privilegios por ningin concepto y en la que se valore la diversidad, no como un
mal necesario, sino como la principal riqgueza de las relaciones humanas:
sociedad a la que corresponderia una forma de organizacion social con una
democracia participativa y consolidada, tanto en los niveles macro como en los
microsociales, a través de mecanismos adecuados para la consecucion de una
vida fructifera, pacifica y equitativa. Estariamos, asi, en presencia de una sociedad

de hombres y mujeres amante de la paz.

4.- Conclusiones y Propuestas.

Un problema fundamental por resolver, en la sociedad de hoy, es el que se refiere
al logro de la equidad y la justicia social entre los géneros. De alli la necesidad de
sistematizar muchas de las reflexiones desarrolladas en los diversos ambitos del
quehacer de las organizaciones, gubernamentales y no-gubernamentales, que
trabajan en la doble dimensién sefialada. Tales ambitos corresponden al terreno
de la teoria y de la praxis. Nuestra intencionalidad es clara: pener al servicio de
todas y todos el producto del conocimiento hasta ahora obtenido, bajo la
metodologia de la invesligacion para la accion transformadora. Este trabajo

pretende ser un aliciente para emprender tal camino.

Siguiendo la definicion de politicas publicas que nos proporciona Jesus Rivero
concluimos en que una politica de equidad de género, sustentada cientificamente,
es la accion intencionada de los organos del Estado que, coordinadamente,
tienen por objeto estudiar las necesidades e intereses de los ciudadanos y

ciudadanas, en esta materia, para formular decisiones, guias y orientaciones que
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normen los procesos de transformacion de ta realidad social de las mujeres y 10s

hombres, en un espacio y tiempo determinado.

Potenciar las politicas publicas, desde la perspectiva de género, requiere de un
impulso sostenido de la voluntad politica, tanto en el mas alto nivel como en el
ambito regional y local. Ello demanda, sin embargo, la generacién de una unidad
politica transformadora, basica, entre las mujeres organizadas. Solo desde este
compromiso sera posible lograr la sostenibilidad del proceso transformador al que

aspiramos.

Formar liderazgos femeninos con una visibn de género y justicia social, es
fundamental si gueremos realmente incidir en las politicas publicas. Tales
liderazgos deben ser capaces de pasar de la apariencia a la esencia de los
procesos. Solo asi, se podran acumular las fuerzas suficientes para contribuir con

la formacion de una sociedad justa y amante de la paz.
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