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PRESENTACION

La serie “Aportes al Debate”, la cual iniciamos con este nimera liene como proposito, como ya lo dice
el titulo, aportar elementos 2 un debate que este en marcha sobre un problema de nanscendendia
nacional, No pretende oftecer soludiones, A0 recelas, pero sk apotlar aisusmenios v poswiones gque

posibletente tacilites soluciones,

[l material de este namero es una recopilacion de algunas de las ponencias presentadas en el faro
“Carrupcion y control ciudadano”, que se lleva a cabo el 24 de abril del 2007, y e orzanizado por ol

Faro Democrdtico vy la Fundacién Friednch Ebert.

Los textos presentados describen desde distintos puntos de vista v enfogues los fenomenos de Lo
COTTUPCION v sus repercusiones daiinas, pero ambien nacen un estuerzo por explicar sus origines y
causas. Bl enfogue principal s la histona reciente del Peru, pero no se preide de vista las expenencias
de otros paises del mundo. Muy vatiosas para la discusion en el futuro son las recomendadiones que

tos autores elabaran para evitar la corrupeian.

Agradecemos a los autores y al Foro Democrateco por habernos permitido la publicacion de este

documento, gue seguramente los interesados en el tema lo encontraran muy proverhoso.

Ekart Wild
Representante en el Per(
Fundacioén Friedrich Ebert
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LA CORRUPCION ORGANIZADA DESDE EL
ESTADO

FERNANDQO DE LA FLOR A,
Foro Democratico

El diccionario de la Real Academia Espanola detine "corrupcion” como 1odo acto destinado a alterar
la torma de las cosas; a dafarla, a podrirla.

Resulta paraddjico, cuando menos, que el Estado, llamado a propiciar el bien comuin, organice formas
de corrupcion. Sin embargo, esto es lo que ha ocurrido en el Perd; el propio Estado ha organizado la
carrupcion que, hoy en dia, venimos a descubrir los peruanos para nuestra vergdenza.

Nunca olvidaré lo que me sucedid el seis de abril de 1992: fui temprano a echarle gasolina a mi auto
porque pensé que después del anuncié de Fujimori de disotlver el Congreso, intervenir el Poder
Judicial, en suma, de interrumpir la vida constitucional del pais la ciudad iba a estar agitada, que se
empezarian a formar aglomeraciones, la movilidad iba a ser dificil v el trafico tenso. Nada de eso
sucedid. Sin embargo, encontré que el grifero estaba de acuerdo con el golpe de Fujimaori. Mis del
ochenta por ciento del pais (ocho de cada diez peruanos) estuvo respalddndolo. No ocurrio nada
espectacular.

Sin duda, el Pert estaba enfermo. Lo que en otro pais medianamente civilizado hubiese originado el
internamiento psiguidtrico o la aplicacion de una sancion carcelana a los responsables, aqui, origino
un inequivoco apoyo de amplios sectores ciudadanos, mcluyendo las elites ilustradas y la mas
desarrollada clase empresarial.

Con el argumento de que habia que ordenar las cosas, la inmensa mayoria permitio y acepto un acto
esencialmente carrupto como el golpe del cinco de abril de 1992. El propio Estado organizé desde ese
momento un sistema de corrupcian institucional. Lo hizo interviniendo los Poderes del Estado y
controlando a las instituciones fundamentales para el ejercicio del poder.

Ahora resulta absolutamente claro para todos, fo que para unos pocos lo fue desde siempre (el Foro
Democratico entre ellos): que la dupla Fujimori-Montesinos instald en el poder una organizacion
delictiva. El objetivo era carromper para mantenerse en el ejercicio del gobierno. Corromper mediante
esa explosiva combinacién de dinero y poder que caracteriza a la perversién humana, con todo lo que
ello significa.

Controlaron el Poder Judicial mediante la creacién de esa “Comision Ejecutiva” {que no fue sino una
efectiva comision interventora) tericamente destinada a llevar a cabo la enésima reforma judicial en el

Perd. Recordemas los ejemplos patéticos que nos ilustran los “"vladivideos” en los que Montesinos



Apuries al Debate No |

instruye a los vocales supremos como votar en el ya celebre caso de la mina Yanacocha o aquel otro
en el que ordena que el juez que tramitaba la accion de amparo del caso Lucchetti se presente a su
despacho para definir la resolucion del expediente. Ademds, podemos referirnos al video en el que
establece con los propios magistrados electorales la mecdnica a seguir para liquidar el esfuerzo civico
del referéndum contra la nueva reeleccién presidencial promovido, precisamente, por el Foro
Democratico.  Aquella cruzada merecié la adhesién de mds de un millon vy medio de ciudadanos v el
apoyo cada vez mds creciente de amplios sectores de la sociedad, lo cual visto en perspectiva bien
puede ser ubicado como el punto de inicio de la caida del régimen corrupto que gobernd el Pert
durante la ulttma década del siglo que acaba de concluir. En efecto, el pedido del referéndum apunta
al corazan del proyecto dictatorial: la nueva reeleccion presidencial.

Fue tan patética la corrupta intervencidn organizada desde el Estado en el Poder Judicial que,
finalmente, sirvid para crear la imagen de aparente legalidad que caracterizé el régimen del
fujimontesinismo.

Todo se revistid de formas legales, salemnes, sin serlo para nada. Los denominados "viadicontratos”
constituyen el nmejor ejemplo: " un fantasma " obliga a los medios de comunicacién televisiva y a
atgunos diarios a cumplir estrictamente las condiciones que fije dicho “no identificado” contratante
(que todos sabemos quién es) en lo que constituye una verdadera afrenta al derecha. Sin embargo, ese
auténtico disparate juridico se extendia en papel formal, con firma y huella digital de los obligados,
como si las formas hicieran las cosas. Algo semejante a pretender hacer legitimo un asesinata porque el
encargo consta por escrito en contrato suscrito por las partes.

Ef cantrol del Poder Legislativo no necesita mayores pruebas: era mas publico y al mismo tiempo, mas
impldico. Ninguna denuncia de corrupcidn fue procesada en diez anos, a pesar de los indicios
razonables que ahora se confirman con pruebas grabadas incuestionables. Algo mds, el parlamento,
que tiene también la delicada funcién de fiscalizar la actividad publica, no produjo interpelacién
alguna ni censurd a ninglin ministro en una década. Ademas, la coartada perfecta para dar la idea del
regimen de aparente legalidad fue la tristemente célebre ley de interpretacion auténtica de la
reeleccién presidencial; era como decir que uno mas uno son tres a través de una ley, con dictamen
de comision, debate y votacian calificada.

Controlando al Poder Judicial -incluyendo a la Fiscalia de la Nacién como parte de la estructura del
sistemna- y al Congreso (los dos drganos del Estado (lamados a supervisar, fiscalizar v sancionar los
actos contrarios a la ley y las inmoralidades) lo que se tuvo fue exactamente el resultado inverso af que
correspondia: una estructura de corrupcion organizada desde el propio Estado, cada vez més afiatada y
en mejores condiciones de seguir con su propdsito de perpetuacion en el poder.

Por ultimo, el régimen fujimontesinista logré el control de las Fuerzas Armadas (FFAA), que se
convirtieron en efectivos cémplices de las atrocidades cometidas durante esa década, al extremo -

importante de ser destacado- de haber pedido disculpas publicas al pais por la forma en que
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incumplieron sus mas elementales deberes institucionales. La clave para ello fue mantener
inamovibles, permanentes, los puestos de los comandantes generales de las tres armas, prescindiendo
de los méritos y antigiiedad de los altos oficiales. Recordemos, durante los diez afos de gobierno de
Fujimari no hubieron mas de tres comandantes generales por arma. £so permitio un férreo control de |a
estructura.

Resulta francamente iamentable y vergonzoso el reciente acontecimiento que involucra
institucionalmente a las FFAA: oficiales de la mas alta graduacidn, soldados llamados a proteger la
seguridad nacional, suscribiendo, sin pudor, una acta de sujecién v sometimiento a un sistema podrido
y corrupto. Esto constituye una prueba mas del nivel de contaminacion institucional organizado desde
el propio Estado.

El dafio al pais es inmenso.  Un Estado organizado para ta corrupcion -como es el que hemos tenido y
recién empezamos la tarea de desmontar- compromete, sin duda, el destino de varias generaciones.
Hoy en dia, nuestra sociedad est4 afectada por un alto grado de desconfianza. La juventud no tiene fe.
Los liderazgos simplemente no son reconocidos. Revertir la situacidn va a demandar un esfuerzo
sostenido e indesmavable de muchos, por mucha tiempo.

Para empezar a salir de esta enorme crisis persistamos en el camino que ha comenzado a abrir este
gobierna de transicién: instaurar un régimen genuinamente democratico, con todo lo que ello conlleva
v representa; es decir, un escrupuloso respeto por la independencia de los poderes del Estado,
contrapesos y frenos en el ejercicio del gobierno v una etectiva practica de las garantias y derechos
ciudadanos. Nec existe otra salida. Es indispensable establecer las bases de un auténtico sistema
democratico para que cada cual cumpla con sus propias funciones, entre ellas las de fiscalizar y
contralar el ejercicio del poder.

El fendmeno sucedido en el Perd -haber permitido la instauracion de un Estado organizado
institucionalmente para la corrupcion- solamente fue posible porque hubo absoluta ausencia de
control.

£} notable intelectual italiano, Norberto Bobbio, en su Diccianario de Politica, dice: "El fenémeno de la
corrupcion politica es, por tanto, producido por la existencia de un imperfecto sistema de
representacién y por un discriminado acceso al poder decisional. Cuanto mas segura esté la elite de
conservar o reconquistar el pader con los medios legales o de ser castigada si usa los ilegales, tanto
menor sera la corrupcion. Cuanto mas amenazada se sienta la elite, tanto més recurrird a medios
ilegales para mantener el poder y la corrupcion”.

Fl Congreso se ha renovado recientemente, auguremos que se cumpla el mandato de la convergencia
que determina que ningun grupo tenga la mayoria y que se asuman las tareas de legislar y fiscalizar
sin cortapisas. Se va a producir la eleccion del nuevo gobierno, confiemos que no se vuelva al pasado.
Las FFAA han comenzado un lento proceso de renovacién. Sin embargo, nada sustantivo se ha hecho

en el sistema judicial, salvo el cambio de uno que otro personaje. El Ministerio Piblico y el Poder
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judicial mantienen sus estructuras intactas. Entonces, es ahi donde hay gue introducir modificaciones
trascendentales. Ahora, se trata basicamente de personas, antes que de sistemas. Al igual que en las
FFAA, hay que renovar a los responsables -que siguen siendo los mismos- y recuperar la credibilidad
ciudadana. No olvidemos que el sistema judicial fue el instrumento mds eficaz del régimen fujimorista
para mantener la apariencia de legalidad.

Me permito plantear una sugerencia radical, que estimo puede convertirse en el inicio de un auténtico
cambio en el servicio de justicia en el Perd: un acuerdo politico para que el proximo Congreso
dispenga fa renovacion de los integrantes de la Corte Suprema, de tal manera de proveer tales vacantes
mediante el concurso de los mas destacados juristas del pais, quienes convocados por un compromiso,
independencia en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales y una adecuada remuneracion por sus
servicios, como por lo demas ordena la Constitucion, empiecen seriamente una nueva etapa en el
servicio judicial en el pais, caracterizado por la independencia, la honradez y la sabiduria en las
decisiones. Soy un firme creyente que el ejemplo, en un caso como el del Poder Judicial peruano, es la

mejor receta para la reforma.

Como dijo el poeta, "...hay, hermanos, muchisimo que hacer”.
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EL FENOMENO DE LA CORRUPCION Y COMO
COMBATIRLO

ANA ELENA TOWNSEND
Congresista de la Reptblica

Situacion actual

£l descubrimiento de las cuentas de Viladimiro Montesinns en el extranjera asi como la caida del
gobierno de Alberto Fujimori han puesto al descubierto el grado de corrupcion que existia en ese
gobierno.

Actualmente, varios generales y algunos empresarios se encuentran detenidos, acusados de haber
participado en la comisién de delitos de corrupcian. Cada dia, los medios de comunicaciéon continvan
revelando la existencia de cuentas millonarias gue estas personas poseen en el extranjero, con lo cual

se confirman los indicias de que ase dinero habria sido obtenido de manera ilicita.

Corrupcion

Es sabido que “la corrupcion” puede generar graves danos en los paises en desarrollo debido a su
afecto devastador sobre el imperio de la ley, la vigencia de los derechos humanos, el derecho a fa
propiedad y los incentivos para la inversidn,

Pero ;qué se entiende por corrupcion? Tradicionalmente, la palabra corrupcidn se ha empleado para
referirse a cualquier abuso que comete un funcionario o empleado publico de la autoridad que le ha
sido conferida, con la finalidad de obtener cualquier clase de lucro o beneficio. En la actualidad, la
definicion de corrupcién mas utilizada por los cientificos sociales es la elaborada por el profesor de la
Universidad de Harvard Joseph §. Nye. De acuerdo a su explicacidn, la corrupcion es una conducta
que: a) se desvia de las obligaciones de orden piblico normales debido a intereses personales
(farniliares o de allegados) o a beneficios monetarios o de orden social o b) viola normas respecto del
uso de cierto tipo de influencias con fines personales. Esta definicién incluye conductas tales como el
cohecho (utilizacion de una gratificacion con ef fin de influir en el juicio de una persona de cierta
jerarquia), nepotismo (eleccidn por vinculos familiares y no por méritos personales} y malversacién de
fondos (apropiacién ilicita de recursos pablicos por particulares).

Robert Klitgaard, uno de los expertos en el tema, desarrollé una formula para describir este fenémeno:

corrupcién = monopolio +discrecionalidad- transparencia'. Segun esta explicacién, la corrupcion

! Conmsion de Fonalecimiento de la Justicia, Une nueva justicia para la paz, Mega Tema Editores, Guatemala, 1998, pp 46,
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aparece donde una persona se encuentre en una situacton monopdélica que pueda ejercer sin
restricciones legales o normativas; es decir, discrecionalmente, y pueda actuar en forma poco visible,
no transparente, sin tener la abligacién de rendir cuentas o someterse a controles®

En ese sentido, “el constitucionalismo supone la busqueda de mecanismos efectivos de limitacién y
control del poder politico mediante normas juridicas’, éstas deben tener la capacidad de crear medidas
concretas que permitan combatir la corrupcién. En ese sentido, es necesario la creacién de mecanismos
de control que permitan a fos ciudadanos conocer si el comportamiento de sus gobernantes se adapta
al estado demacriatice de derecho. Para el estado democratico de derecho la sujecion de los
gobernantes a la legalidad constituye un valor esencial que el fenomeno de la criminalidad gubernativa
pone en entredicho®. “Por ello, el hecho que la corrupcion beneficia por lo menos a algunos de ios
que estin en el poder la convierte en un problema dificil de abordar”™ ya que pueden utilizar
actividades ilicitas para mantenerse en él, aun a expensas del desarrollo de la nacidn.

Durante el gobierno de Fujimori, en nuestro pafs tuvimos un problema de  corrupcién estructural,
entendido como “un problema econdmico, porque reproduce una resignacion encubierta a favor de
sectores improductivos, gue genera mas pobreza y un grave problema politico, va que deslegitimiza el
sistema representativo™. La corrupcion se convirtié en una practica muy habitual. Muchos
funcionarios que cometian este tipo de actos los aceptaban como una practica comuin.  Asi, a un grupo
de congresistas de la mayoria fujimontesinista les parecia normal conspirar para tener a sus
representantes en el Poder Judicial o el Ministerio Pdhlico, concentrando de esa manera todos los
poderes del Estado y destruyendo el principio de separacion de poderes -recogido en nuestra
Constitucién- para peder actuar de acuerdo a las reglas de su propia organizacidn.

En este sentido es importante rescatar lo que Michael Reisman’, en su libra “Contra la corrupcidn”,
sefiala con acierto: en todo sistema normativo coexisten miltiples estandares. Lo que llama “normas
miticas” indican qué esta prohibido y qué permitido y “los cdédigos operativos” explican porqué
algunas personas en ciertas circunstancias pueden hacer lo que las normas miticas prohiben sin que les
pase nada. Los cddigos operativos acttan cuando el hecho es secreto, si se hace publico lo reenvian al
sistema mitico. Es decir, este autor entiende que se trata de delitos vy no sélo transgresiones a las reglas,
ademds de conflictos entre diferentes reglas.

Veamos como funcionaba lo senalado en el parrafo anterior en el caso peruano. Para todos es
conocido que existian normas penales que prohibian cierto tipoe de conductas que de ser realizadas
eran sancionadas de acuerdo a lo establecido por el Cédigo Penal: esto es lo que Reisman [lama

normas miticas. Los codigos operativos eran aquellos que permitian que algunas personas actuaran de

1 Op. cit, pig. 46,
3 Diez -Picazo, La criminalidad de los gobernanies, Critica Grijalbo Mondadon, Barcelona, 1996, pp. 17.

* Op.cit, pp. 20-21.
* Kliatgaard, Robent, Controlando Ia Corrupcién, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1994, pp. 51-60.
* Convexsacion con Luis G Moreno Ocanipo, La corrupcion es una forma de abuso de poder, en Cormupeion, Pena y Estado, revista latincamericana de

politica criminal, aiio 1, nimero |, Buenos Aires, 1995, pp. 205.
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determinada manera en ciertas circunstancias, pudiendo hacer lo que las normas miticas prohiben. Un
caso concreto, que puede servir de ejemplo para entender lo anteriormente senalado, es el de
Vladimiro Montesinos. Esta persona, debido al puesto que ocupaba, pudo realizar varias acciones
ilegales y secretas creando sus propias reglas y cometiendo delitos. En el momento que éstos fueran
hechos de conocimiento piblico pasaron a formar parte del sistema mitico v por lo tanto posibles de
una sancion. Pero ;qué es lo que permitia que los codigos operativas que usaba Vladimiro
Montesinos $e mantuvieran vigentes v en funcionamiento en el Perd? ;Montesinos actdo solod La
respuesta no puede ser afirmativa, puesto que la existencia de los codigos operativos requiere de la
intervencion de varias personas, muchas veces ubicadas en puestos claves. En ese sentido, cada vez se
encuentran mds indicios de delitos que permiten afirmar que mucha gente (politicos, algunos militares,
empresarios v otras) del gobierno de Fujimori era participe v hacia posible que estos cadigos operativos
funcionaran. Incluso el propto Fujimori salia a defender” a Montesinos ante la existencia de denuncias
vinculandolo con el narcotrdfico. £l hecho de que la bancada tujimonsta en el Congreso se negard a
que se investiguen estos actos delictuosos confirmaria lo anteriormente senalado. ;Qué sucedia?
;Acaso también eran participes y dejaban que estos codigos operativos se mantuvieran?  Solo una
profunda investigacién podra determinar quienes son todos los responsables de que estos codigos
operativos funcionaran permitiendo o participando en los actos de corrupcion.

Fstos actos de corrupcion se tueron descubriendo gracias al papel que jugaron los medios de
comunicacién,” que hicieron posible que los ciudadanos se puedan enterar. Esto es lo que se ha
denominado teoria de la comunicacidn, que permite descubrir los cédigos operativos y aporta datos
para la solucién de los mismos. Como  Reisman explica, los codigos operativos -que regulan la
actividad de dar y recibir sobornos- exigen que se actue en secrelo; si los hechos se hacen publicos se
aplica el sistema mitico. En Brasil, la comprobacion de los sobornos del ex presidente Coilor de Mello
lo expulsé de su cargo y o deslegitimé, aun cuando después la justicia lo absolviera. Esto ha sucedido
en el caso Montesinos, pues conforme se denunciaban los actos delictivos que habia cometido, los
ciudadanos se iban enterando v dejando de creer en la figura idealizada por los defensores del

gobierno de Fujimani.

? Mencionade por Luis G. Moreno Qcampo en La corrupcion es una forma de abuso de poder_ en Cormupeion, Pena y Estado, revista Jalinoamernicana
de politica criminal. afio |, mimero 1, Buenos Aizres, 1995, pp. 205.

¢ _El presidente Fujimor manifesté que Viadimiro Montesinos, en “algin momenta que considere conveniente™ podria presentarse en la television para
explicar lo referente a la acusacién en su contrs formmlada por o narcoiraficanie Demetrio Chivez. “Tengo la fe. y Ja conviccion que Montesinos ha
irabajado eficientemente en la lcha contra el narcotrdfico ¥ tn otros frenles”. Desmimié que sea su asesor personal y que hays ingresado a laboqar
durante su geslion, pues ya laboraba en ¢l SIN en el gohiemo aprista. Indicé, asimismo. que ers conocido que Montesinos habia sido abogado de
narcotraficantes, lo cual fue “generando capacidad profesional y léenica para la ncha contra €l narcotrifico”. Puente: NOTIAPRODEH, fecha en que
wvo lugar: 01.09.96, fecha de publicacion: 02.09.96. Por oun Jado, Fujimori informé que el Fiscal de la Nacién recibié un pedido del asesor
presidencial Vladimiro Monlesinas para que investigue el aacimiento de su cuenta comriente en un banco privado del pais. Sobre dicha cuenta, que
arroja un ingreso anual de USD 2'160.000. afirmé que tiene varios afios: destacando que esté enun banco peruano porque le da visos de transparencia.
Dijo tamhién: Monresinos ¢s “abogado, consullor en muchos 1etmas, tene su propio estudio {de abogado) y supongo un buen mimero de clientes™.
Fuente: MOTIAPRODEH. fecha en que uvo lugar 15.12.99, fecha de publicacion:16/12/93.

Mencionado por Luis G. Moreno Ocampo en La corrupcidn es una forma de abuso de peder, en Comupcion, Pens y Eqado. reviga de
latincamericana ciminal, afto 1, mimero 1, Buenos Aires, 1995, pp. 205,
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El papel de la comunidad es muy importante para conocer la existencia de hechos ilegales, descubrir
los c6digos operativos y por lo tanto deslegitimar a los autores y hacer que éstos sean juzgados. Es algo
parecido a lo que ocurrié en Argentina con el juicio a las juntas militares por torturas y homicidios. En
esos anos, parte de la sociedad argentina habia aceptado usar la violencia como herramienta politica y
desde el Estado, en lugar de prevenir, se desencadend una violencia ilegal, el terrorismo de Estado. La
deslegitimacién militar por la guerra de las Malvinas permitid un retorno a la democracia sin
condicionamientos. Los juicios permitieron canfirmar que las reglas habian cambiado y la Constitucion
argentina se iba a respetar.

El caso peruano, durante los afios del gobierne de Fujimori, tiene muchas coincidencias con lo
mencionado en el parrafo anterior. Muchos militares, empresarios v funcionarios de ese gobiernao
habian aceptado la existencia de cientas reglas; por ejemplo, creian que era importante consultar con
Vladimiro Montesinos v aceptar to que proponia, no les importaba la existencia de denuncias de actos
delictivos en contra de este oscuro personaje, tampoco que los actos que iban a realizar fueran ilficitos.
Solamente les importaba respetar sus propias reglas.

La obediencia a las reglas de la organizacién explica el por qué una persona puede cometer actos
ilicitos que fuera de ella no cometeria. Desde esta perspectiva, los crimenes cometidos por las juntas en
Argentina eran visualizados como una gran guerra, de tal modo que los implicados sentian que habia
una especie de cobertura moral a sus acciones. No se trataba de secuestrar a una persona, sino de
“ejecutar a un blanco”; no se estaba torturando a una persona, sino que se estaba haciendo “un
interrogatorio tictico”. El lenguaje militar funcionaba como discurso encubridor de las inmoralidades e
ilicitud de la operacidn.

En los casos de corrupcidn ocurre  algo parecido; un politico que consigue de forma ilicita el dinero
que necesita su grupo para llevar a cabo un  proyecto de cambio, creyendo -equivocadamente-
que no estd robando o haciendo una malversacion, sino que estd realizando una operacion politica.
Asimismo, un grupo de congresistas concentra todos los poderes en uno sélo en la creencia de que no
se esta cometiendo una infraccién al principio constitucional de separacidn de poderes, sino que se
estdn coordinando acciones politicas; esto Gltimo parece ser uno de los argumentos de defensa de
algunos parlamentarios fujimoristas que se reunieron con Vladimiro Montesinos para decidir sobre el
control del Jurado Nacional de Elecciones v de otros organismos del Estado™. En realidad, en este caso
hay una visién gue hace que las reglas formales de la ética y del Cédigo Penal se enfrenten con otras;
por ejemplo: fas de la organizacién partidaria, que prescriben que se deben conseguir fondos para la
campana y en ese conflicto lo que importa es que Fujimori salga reelegido o que no se investiguen las
denuncias contra Montesinos, por ello sus integrantes sienten que es razonable dejar de lado €l dilema

moral y optan por las reglas de la organizacién que es dirigida por una persona corrupta. En

'? Revisar ¢l diario “La Repiblica” del 18 de febrero 2001, donde se recoge las declaraciones de una legistadora del grupo parlamesntaric Nusva -
Mayoria Cambio 90, que sefiala: “en la reunién con Montesinos se produjo una discusion y on andlisis de caricter politico. por o tanto, no existe
delito™'.
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consecuencia, los delitos de corrupcidén no son siempre crimenes ocasionales, las reglas no son

solamente las del Codigo Penal sino que hay otras, las reglas operativas, que son mucho mds fuertes.

Sistera de Corrupcion

iCudl es la diferencia entre un sisterna normativo con casos de corrupcion y un sistema de corrupcion?
Un sistema normativo con casos de corrupcion es un sistema en el que la expectativa es que no haya
corrupcion, que las reglas se cumplan y que si alguien comete un acto de corrupcion serd aislado; un
extrano que deberd ser castigado y que, posiblemente sea efectivamente castigado''. Un sistema de
corrupcion es un sistema normativo distinto, en el que la expectativa es gue la corrupcion sea una
parte posible y probable de las conductas, donde lo probable es que sean muchos 1os que la cometan,
que no se persigan esas conductas y que, finalmente, sea también muy probable que no se castiguen
nunca. Son sistemas diferentes. Este Gltimo tenfa lugar en nuestro pais, como estan confirmando las
investigaciones, durante el gobierno de Fujimori.

Entonces jcomo hacemos para terminar con el sistema corrupto? Una forma de mostrar el cambio es
castigando a los principales culpables, pero no basta con los cambios marginales, se necesitan
modificaciones estructurales. La solucidn para terminar con el sistema de corrupcion generalizade que
existia cuando Fujimori era gobierno, no pasa solamente por castigar a algunos, sino hdsicamente por
modificar sistemas de organizacion, mejorar la seleccion de funcionarios y  generar una dindmica de
expectativas diferente.

Se puede cambiar el sistema si hay informacion sobre los casos de corrupcion v mayor demanda de
control, pero de nada sirve si al final estos quedan impunes. Estamos en un contexto en que empieza a
aparecer mucha informacidn sohre los casos de corrupcién, pero si no son castigados se puede dar la
impresidn de que esa situacion es normal, incluso hay gente que podria empezar a creerlo. £sto se dio
durante el gobierno de Fujtmon, mucha gente crefa que fos casos de corrupcién eran normales y por
lo tanto que era dificil o imposible reprimirlos.

Para combatir la carrupcion es importante actuar en tres niveles:

a) Una sociedad que tenga mavoritariamente “instalado” el respeto por la ley.

by Autoridades que prevengan las violaciones a la ley y se sometan a ellas.

¢}  Agencias de control que detecten y castiguen los desvios.

De esa forma contaremos con una sociedad que registre el perjuicio que le produce la corrupcidn y
que demande contro! y con autoridades a las que les convenga asumir el compromiso de aplicar
técnicas adecuadas; finalmente, el poder judicial podra reforzar estas conductas.

Ademds, tenemos que tener la conviccion de que los fondos piablicos pertenecen a los ciudadanaos y
que quienes los manejan son simples administradores; por lo tanto no pueden actuar como si fueran

sus duefios. Cuando los funcionarios pablicos reciben sobornos con la finalidad de omitir cualquier
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obligacién estan incumpliendo con su deber. Es mds, hay un fendmeno gue rompe la relacidn de los
ciudadanos con sus representantes: cuando el representante recibe un soborno y actda segun sus
propios intereses, ya que en ese momento deja de representar al ciudadano.

En consecuencia, la corrupcidn ataca tanto valores legales como valores culturales, ademas puede
incorporar contradicciones, dreas dudosas y controversia. Los conflictos de desarrollo que ayudan a
establecer el significado de la corrupcion - entre ellos 1a inspeccién de los poderes de los gobernantes
debido a intereses privados en surgimiento, y la definicién de los poderes oficiales- también son partes
de los origenes de la politica democrdtica. Estos conflictos pueden tomar muchas sendas, con el
resultado de que la corrupcion varia en su significado y su importancia™. A continuacidén, veamos los

efectos que produce la corrupcion en cuatro categorias'”:

1. Fficiencia

Los recursos asignados originalmente a un proposito publico mediante la corrupcion  ingresan
en arcas privadas, por lo tanto se desperdician ya que son usados en forma incorrecta e
ineficiente,

Si la corrupcién se produce en dreas encargadas de la seguridad, medio ambiente u otras de
servicios esenciales para el desarrollo arménico de la sociedad se transforman en males
publicos, pues originan danos en vez de servicios.

La corrupcion engendra costos ineficientes en funcidn al desecho y la mala asignacidn de
recursos -que con frecuencia la acompanan-, creando males publicos v deformando la politica.
Ctra clase de ineficiencia y deformacion politica se presenta cuando, debido a la corrupcién,
funcionarios estatales de alto rango desvian las politicas publicas en su beneficio vy el de un
pequeno grupo de amigos.

2. Distribucién (equitativa) de recursas

Sucede cuando el grupo corrupto, poseedor del poder en el Estado, se beneficia de los recursos
mediante *arreglos” a expensas de quitarselos a otros sectores menos favorecidos que no tienen
ese poder,

3. los incentivos

La corrupcién crea incentivos improductivos en la sociedad, denominados incentivos

perversos'. Se dan cuando los funcionarios pablicos solicitan “donatives” por cierto tipo de
servicios, con la finalidad de que éstos funcionen mds rapido de lo normal. Esto es bastante
danino porque los funcionarios empiezan a exigir pagos extorsivos por la provision de

cualquier tipo de servicio. De esa manera las propinas ilicitas y el dinero ficil tienden a

"* Mencionado por Luis Ocampo en La corrupcion es una forma de abuso de poder. en Cormupcion, Pena y Estado, revista latinoamericana de politica
criminal, afio 1, némero |, Buenos Aires, 1995, pp. 211.

2 Michel, Johnston,"Conflicto y histéeico y ascenso de noras™ en o Resurgimiento Global de la Democracia UNA. México 1996, pp.201.

" Se ba tomado como base el texto de Klitgaard, Robert, “Controlanda la Corrupeién”, Editorial sudamericana, Buenos Adres, 1994, pp. 51-60.

M Klitgaard, Robert, Controlando la Corrupcisn, Editorial Sudamericana, 1994, pp. 53,
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convertirse en pagos exigidos y luego en honorarios extorsivos que dan por resultado la
ineficiencia.

Los incentivos son sumamente peligrosos porque en un delerminade momento pueden
necesitar de otros actos corruptos para seguir adelante. Ademds, su existencia puede aumemar
la incertidumbre de la gente respecto a actividades productivas, lo cual suele crear estimulos
para conductas ineficientes en la prevencion de riesgos.

Como sabemos, los organismos estatales y el hombre de la calie adoptan medidas preventivas
o evasivas que en si mimas son socialmente improductivas. En ese caso, ta corrupcion en
determinado sector puede conducir a la gente que realiza determinada actividad a dejarla por
completo.

En resumen, cuando la corrupcion se convierte en una tirme posibilidad los incentivos tanto
para los funcionarios publicos como para los ciudadanos comunes se tuercen hacia actividades
socialmente improductivas, pues emplean una creciente parte de su tiempo estudiando la
manera de asegurarse pagos de sobornos y extorsiones, en vez de dedicarse de lleno al
cumplimiento de sus deberes,

4. Politica

Si la corrupcién es empleada como un medio para conseguir metas politicas puede engendrar
grandes costos, va que suele ser un mecanismo para comprar lealtades (politicas), que muchas
veces desembocan en una suerte de integracion y participacion. Por otro lado, cuando este
mecanismo es usado persistentemente produce alineacidn e inestabilidad politica;  asi la

corrupcion generalizada provoca la desilusion del sector popular respecto al gobierno.

PROPUESTAS PARA COMBATIR LA CORRUPCION

OFICINA CONTRA LA CORRUPCION

También es importante senalar que la corrupcidn socava la legitimidad de las instituciones publicas,

atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo integral de fos

pueblos. Asi lo han entendido los paises miembros de la Organizacion de Estados Americanos (QEA),

quedando establecido en el predmbulo de su Convencidn Interamericana Contra la Corrupcidn.

Ademas, esta Convencion refiere que los Estados parte convienen en considerar la aplicacién de

medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer la lucha contra la corrupcién dentro de sus propios

sisternas institucionales:

Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones

plblicas. Estas normas deberdn estar orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegurar la
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preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios pablicos en el
desempeno de sus funciones. Fstablecerdn también las medidas y sistemas gue exijan a los
funcionarios plblicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion {en la
funcidn publica) de los que tengan conocimiento. Tales medidas ayudardn a preservar la confianza
en la integridad de los funcionarios pablicos y en la gestion publica.

2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta.

3. Instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la adecuada comprensién de sus
responsabilidades y fas normas éticas que rigen sus actividades.

4. Sistemas para la declaracion de ingresos, activos y pasivos, de las personas que desemperian
funciones publicas en los cargos que establezca la ley para su publicacién cuando corresponda.

5. Sisternas que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia para la contratacion de funcionarios
publicos y para la adquisicidén de bienes v servicios por parte del Estado.

6. Sistemas adecuados para la recaudacién y el control de los ingresos del Estado, que impidan la
corrupcion.

7. Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona o sociedad que efectie
asignaciones en violacion de la legislacion contra la corrupcién de los Estados parte.

8. Sistemas para proteger a los funcionarics puablicos v ciudadanos particulares que denuncien de
buena fe actos de corrupcion, gue incluyan la proteccién de identidad, de conformidad con su
Constitucion y los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno.

9. Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismaos modernos para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

10. Medidas que impidan el soborno de funcionarios pablicosinacionales y extranjeros), tales comao
mecanismos para asegurar que las sociedades mercantiles y otros tipos de asociaciones mantengan
registros que reflejen con exactitud y razonable detalle la adquisicién y enajenacién de activos,
ademds que establezcan suficientes controles contables internos que permitan a su personal
detectar actos de corrupcidn.

11. Mecanismo para estimular la participacién de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcién.

12. El estudio de otras medidas de prevencién que tomen en cuenta la relacion entre una

remuneracidn equitativa y |a probidad en el servicio publico.

Como se puede apreciar, la mencionada Convencidn sefiala medidas preventivas contra la
corrupcién, que los Estados que la han ratificado estdn obligados a cumplir. En consecuencia, mediante
un proyecto de ley he propuesto la creacion de una Oficina Contra La Corrupcidn, que actuara dentro

del dmbito de la administracién pablica y todo ente pablico o privado con participacion del Estado.
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Con la creacion de esta Oficina se institucionalizara la lucha contra la corrupcién como una politica de
Estado, pues tendrd cardcter permanente y podrd investigar los cargos de corrupcion que sucedieron
tanto en el pasado como los casos que se puedan presentar en el futuro. Ademds, las personas que
laboren en esta institucion deberdn ser especialistas en materias relacionadas con el objeto del
presente proyecto de ley, lo cual permitird profundizar con mayor eficacia las investigaciones.
Finalmente, esta institucion elaborard propuestas de politicas estatales de lucha contra la corrupcién en
el sector pablico.

La Oficina Contra la Corrupcion estard a cargo de un procurador contra la corrupcion, quien serd
designado por el Congreso de {a Repdblica con el voto de los dos tercios de su ndmero legal La
designacién recaerd en un ciudadanc que redna estos requisitos: haber cumplido los treinta y cinco
afios de edad, ser abogado, gozar de conocida reputacian de integridad e independencia.

Dentra de la Oficina se crearan dos direcciones: la primera denominada Direccion de Investigaciones,
cuya funcién principal serd la de fiscalizar el compontamiento de los funcionarios pubticos y del debido
uso de los recursos estatales; la segunda denominada Direccion de Planificacion de Politicas de
Transparencia, que sera responsable de 1a elaboracion de politicas estatales contra la corrupcién en el

sector publico.

1 IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS DF CORRUPCION

El tema de la imprescriptiilidad no es nuevo en el derecho penal, ya que para acabar con la
impunidad se han ido generando medidas legales que hagan posible que determinados delitos sean
perseguidos. Por ejemplo, tenemaos el caso de Alemania, donde con la finalidad de que los crimenes
cometidos por los nazis no quedaran impunes se senaléd —inicialmente- que la prescripcion para
perseguir estos delitos empezaba a correr desde 1950; luego se prolongd hasta 1965 vy finalmente, en
1979, ia prescripcion fue abolida™.

En ese caso se tratd de dejar en ia memoria colectiva gque este tipo de crimenes, por su gravedad, no
podian quedar impunes por el paso del tiempo, pues no solamente se habian sacrificado miles de
vidas, sino que se habia destruida una nacién. En el caso peruano debemos de dejar en claro que los
actos de corrupcion no deben de quedar impunes por obra del tiempo.

En el plano internacional, la Convencién de la Naciones Unidas sobre la imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra v de los Crimenes de Lesa Humanidad, de 1968, estipula que estos crimenes no
prescriben nunca, independientemente de cuando se hayan cometido. Asimismo, ni los principios de

las Naciones Unidas relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las ejecuciones extralegales,

Y [nformacién recogida de Pastor, Daniel, Prescripeion de la periecucion y Codigo Procesal Penal, Editores del Puento Buenos Adres, 1993, pp. 4.
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arbitrarias o sumarnias ni la Convencion contra la Tortura contienen disposiciones que eximan a los
Estados del deber de enjuiciar a los responsables de tales crimenes fijando plazos para ellos'®.
Finalmente, la dltima vez que se reconocid tal principio fue el 17 de julio de 1998, cuando ciento
veinte Estados aprobaron en votacién el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, cuyo
articulo 29 dispone que el genocidio, fos crimenes de lesa humanidad vy los crimenes de guerra “no
prescriben”,

Como vemos la imprescriptibilidad de los delitos contra los derechos humanos es un tema ya
reconocido por el derecho. Los delitos de corrupcion que producen graves consecuencias a un pais

deben serlo también, por las consecuencias que pasamos analizar a continuacién:

- Llos delitos de corrupcién hacen gue los recursos del Estado -propiedad de todos los ciudadanos-
sean manejades por algunos funcionarios como si fueran de su propiedad, con lo cual los derechos
de muchas perscnas son dejados de lado. Asi, el dinero destinado a la salud, educacion y otros
sectores se destina a satisfacer un interés particular. Los derechos a la salud v a la educacién se
encuentran regulados por diversos instrumentos internacionales.

- La corrupcién hace que los recursos destinados a “mano de obra de trabajo” se asignen a “mano de
obra ociosa®, que los recibe sin haber hecho nada a cambio.

- Las personas que participan de los sistemnas de corrupcidn crean sus propias reglas, evitando ser
sancionados por las leyes vigentes y creando desconfianza de la ciudadania en el estado de
derecho, porque producen la sensacidn de que las leyes no deben de ser cumplidas.

- Desprestigia la labor de los representantes, pues crea una imagen en la ciudadania como que todos
estuvieran actuando en forma delictuosa.

- Si la corrupcidn es institucionalizada, trastoca los valores morales de la sociedad, pues hace que
las personas tengan sus propias reglas o codigos operativos y los respeten. Estos cédigos son

secretos v violan la ley, por tanto incumplen las normas juridicas.

En conclusion, fa corrupcion dana el patrimonio del Estado, con lo cual muchas personas no puedan
acceder al ejercicio de sus derechos, se enriquecen los gue no deben y se trastocan los valores morales
de una sociedad. En consecuencia, el Estado debe mostrar su compromiso en la defensa de los
derechos fundamentales de los ciudadanos y para ello es necesario que la facultad de perseguir estos
delitos no se encuentre delimitada por el tiempo, ya que esto significaria impunidad para los autores.
La imprescriptibilidad de los delitos cometidos por servidores y funcionarios publicos (de todos los

rangos y niveles) contra el patrimonio del Estado harfa imposible la impunidad, cosa muy importante

**Arnistis lmemacional, la jurisdiccién Universal: catorce principios fandamentales sobre el ejercicio eficaz de la Jurisdiccion Universal en hug:
Micenow. arghiml/aill 99904 spanish buml.

18



Corrupcion v control ciudadano

para la vida futura del que delinque: nunca estard a salvo hasta que obtenga una sentencia

absolutona.'’

Ht DESTINAR LOS RECURSOS QUE SE RECUPEREN DE LA CORRUPCION A LA CENERACION
DE EMPLEO

El dinero del Estado pertenece a todos los ciudadanos, pues éstos son los que mediante sus tributos
aportan para construir este fonda. Par lo tanto, esta iniciativa legislativa propone que si el dinero que
ha sido indebidamente apropiado mediante la corrupcion llega a ser recuperado, se destine a
solucionar unc de los mayores problemas que existe en nuestro pais: la generacion de empleo.
Asimismo, que sea el Ministerio de Trabajo y Promocién Social el encargado de administrar estos
recursos, para lo cual debera contar con un comité consultive integrado por varios ministerios.
Ademads, el Ministerio de Trabajo y Promocidn Social remitird un informe sobre la utilizacion de
dichos fondos a Ia Comisién de Trabajo det Congreso v a la Presidencia del Consejo de Ministros.

El fondo proveniente del dinero recuperado de la corrupcion serd distribuido entre los siguientes

programas:

a; Programa de capacitacion laboral juvenil
Este programa tiene como objetivo facilitar la insercion en el mundo laboral de jévenes de escasos
recursos econdmicos, brindandoles capacitacian y experiencia. Ademds, promoverd el encuentra
entre entidades de capacitacion y empresas.

b Programa Proemplec - servicio nacional de empleo
Tiene como finalidad ayudar a colocar a los desempieados en las empresas que lo requieran, para
lo cual promaverad, como lo viene haciendo, la participacién de los empresarios.

¢) Programa femenino de consolidacién del empleo
Este programa, que actualmente existe en el Ministerio de Trabajo y Fromocién Social, es la
primera bolsa de trabajo grupal. Articula la oferta laboral de grupos de mujeres organizadas con la
demanda laboral de las empresas, a la vez que promueve espacios de subcontratacion,

d.) Programa de autoemplea y microempiesa
Se encuentra orientado a fomentar el empleo a través de la constitucion de pequefas y micro
empresas. Adicionalmente, trabaja para formalizar y legalizar a pequedas y micro empresas que ya
operan en el pais con el fin de que tengan acceso a los recursos econdmicos y financieros del
sistema formal.

e) Programa de reinsercién laboral

" Rubio, Marcial, Estedio de la Constitucion Politica, 1993, tome 2, PUC, Fondo Editorial 1993, pp. 433.
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El objetivo general del programa sera lograr la reincorporacion al mercado laboral de los
trabajadores que hayan desarrcllado habilidades especiales y que quedaron desempleados,
mejorando su capacidad para “moverse” automaticamente en el mercado laboral y generar ingresos
mediante su colocacidn en un nuevo puesto de trabajo de caricter dependiente o independiente.

) Otras areas de fomento al empleo que el Ministerio de Trabajo y Promocion Social estime

conveniente.
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LA CORRUPCION ORGANIZADA DESDE EL ESTADO

ENRIQUE BERNALES
Comisién Andina de Juristas

introduccién

La corrupcion atecta a la democracia y la gobernabilidad del pais. La democracia es no solo el

ejercicio de la soberania popular mediante la eleccidn de representantes, es también el control

ciudadaro de los mismos. Segun Daniel Kauffman, director del Grupo de Gobernabilidad,

Regulacion y Finanzas del instituto del Banco Mundial, se entiende por gobernabilidad al

“conjunto de instituciones que determinan como se ejerce la autoridad”. Comprende, entre otras

cosas:

a. Procesos de seleccion y sustitucién de gobierno, pero también de supervisidn, asi como la
existencia de mecanismos de rendicion de cuentas (accountability).

b. Capacidad del gobierno para administrar los recursos piblicos de forma eficaz y transparente.

c. Espacio publico donde existe y funciona un sistema legal institucionalizado, en el que los

funcionarios estan sujetos a mecanismos de control.

Cuando estos tres elementos no interactian se produce un vacio que permite la apropiacion det
Estado por parte de los funcionarios pablicos, lo cual implica una privatizaciéon de la funcién

publica y en este contexto, |a corrupcidn.

Causas estructurales que facifitan fa corrupcion en Peru

a. Historicamente no se organizo un tiempo politico dedicado a crear el marco institucional para
la demaocracia; la mayor parte del tiempo hemos sido gobernados por dictaduras militares y
civiles.

b. La clase politica no estuvo dispuesta a enfocar el tema de la corrupcién como un problema
integral sino como un asunto de investigacién de hechos aislados.

c. El control ciudadano al representante no figurd nunca en las constituciones ni en el sistema
juridico. Tampoco se estimuld como elemento intrinseco el “ser ciudadano”. En la evolucion
constitucional el tema fue muy parcial. En la Constitucién de 1993, el control sélo involucra a
autoridades locales v regionales; asi el articulo 31 se refiere al derecho de participacion
mediante referéndum: iniciativa legislativa, remocidn o renovacion de autoridades y demanda
de rendicion de cuentas. En la ey 26300, Ley de los Derechos de Participacién y Control

Ciudadanos, en el articulo 3, se mencionan los derechos de control ciudadano referidos a la
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representacion, es decir: revocatoria de autoridades, demanda de rendicion de cuentas y otros
mecanismos de control establecidos por esta ley para el dmbito de los gobiernos municipales y
regionales.

d. No se creyé que la corrupcién fuese un problema que podia afectar la viabilidad de la
democracia, en consecuencia los sucesivos gobiernos no tuvieron un Plan Nacional
Anticorrupcion. En cambio paises coma Paraguay, Costa Rica, Nicaragua, Ecuador, Bolivia,
Colombia, Guatemala y Argentina cuentan con leyes, proyectos, programas o bases para la
creacion de oficinas anticorrupcion.

e. La existencia de ciertos comportamientos por parte de tos partidos politicos que usan la
Administracion Pablica como si fuese un botin o un feudo. o existe un concepio claro de
Administracion Pablica, importando mas el cancepto de poder o jerarqufa politica.

f. La carencia de un estado de derechc verdadero y real, debido a la poca predispasicién de los
gobernantes y funcionarios a cumplir la Constitucidn, las leyes y los reglamentos. La decision
personal del funcionario prevalece a las normas.

g. Una cultura y tradicién politica que exalta los “hechos” por encima de los “textos narmativos”.
La legitimidad suele alcanzarse de facto y no de jure. Esto lleva a que los gobernantes,
funcionarios y ciudadanos prescindan de la norma juridica (anomia} y de la ética (anética).

h. No existe una ciudadania plena. El ciudadanc cree gque su condicién como tal supone sélo el

derecho de votar y no de controlar a los representantes que elige.

iPor qué el régimen fujimorista fue tan corrupto?

Fujimori y Montesinos encontraron un pals con instituciones déhiles, sin un sistema de control a
funcionarios, sin partidos que sirvieran de contrapesos. Un inicial respaldo ciudadano le permitio
a Fujimori atacar las instituciones v reestructurarias de acuerdo a sus fines. Con las instituciones
tomadas y ocupadas por sus allegados se hizo mas facil ain apropiarse de los fondos publicos. En
una dictadura no es posibie la transparencia de la gestion. Muchos actos de los funcionarios se

hacen a la sombra. De este modo, la corrupcion se convierte en sistematica.

Actos de Corrupcién

Los siguientes fueron casos flagrantes de corrupcion llevados a cabo durante los afios en el poder
del tandem Fujimori-Montesinos:

La intramisién del gobierno en el Poder Judicial a fin de manipularlo conforme a intereses politicos.

El control y sumisién del parlamento {mayoria).
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La neutralizacion vy uso politico de todos los mecanismos de contral puablico (Tribunal

Constitucional, Contraloria, SUNAT, etc.).

El caso de las cuentas de Montesinos y sus testaferros, militares y politicos del régimen, en el

Banco Wiese (Montesinos) y en Suiza.

La participacién de autoridades y mandos militares en actividades de narcotrético.

La red de trafico de armamentos. Venta de armas a las FARC,

E! caso de la compra de los dieciocho MIG-29 a Bielorrusia.

El caso Popular v Porvenir y de los hermanos Mivagusuko.

F! casao del negociado de la deuda externa.

El caso de los tondos de la privatizacion.

£l chantaje y control de los medios de comunicacion, especialmente la television.

La compra de voiuntades e involucrar a militares, funcionarios piblicos y empresarios en una red

de enriquecimiento ilicito.

;Qué hacer?

a.

Formar valores éticos en los servidores publicos.

Mejorar la eficiencia y transparencia en la gesuon pablica, fortaleciendo los mecanismos de
transparencia y control social, lo que debera favorecer la generacion de una cultura de
rendicion de cuentas.

Desarrollar  un sistema de informacion ciudadana.

Recepcionar las denuncias ciudadanas.

Poner en practica un plan anticorrupcion.

Crear un marco institucional e internalizar valores institucionales en los funcionarios.

Tener ciudadanos plenas, capaces de controlar a sus representantes.

Fomentar la participacion ciudadana en el desarrollo de las instituciones: consultas a

ciudadanos y ONGs.
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ETICA, LEGISLACION Y MECANISMOS DE CONTROL

VICENTE SANTUC §)
Escuela Antonio Ruiz de Montoya

La experiencia que se acaba de vivir con el fujimontesinismo ha confrontado al “nosotros peruano”
con una “experiencia radical”. Las raices de “nuestra pertenencia a un mundo coman” han sido
corraidas, atectando ese entramado de relaciones que es una comunidad humana sostenida por
confianzas reciprocas y asentada sobre el compantir afirmacicnes y negaciones valorativas. De eso
hemos sido victimas no sdio los ciudadanos en general, que nos hemos encontrado en un cementerio
de destrozos éticos, juridicos e institucionales, sino también los mismos “funcionarios del mal” que
han sido desposeidos, por el ejercicio de su libertad, de la aptitud para discernir entre bien y mal, justo
e Injusto.

Un filésofo contemporaneo ha dicho: “la politica es la moral en marcha”. Entonces seria importante

definir qué se entiende por palitica vy por moral:

- lapolitica es ese acto que siempre se vive en el presente, promoviendo, asentando y defendiendo
la convivencia de una comunidad, de acuerdo a sus tradiciones y sus opciones, por una vida
razonable.

- tamoral es también un acto que se vive en el presente, segin el cual cada uno afirma que puede
distinguir entre bien y mal, pero que escoge vivir de acuerdo a lo que estima bueno. Lo bueno

obliga subjetivamente, pero siempre se vive en relacién con los demas. He alli lo politico.

La legislacion, dentro de un Estado, expresa lo razonable y los limites que la comunidad nacional ha
asumido, ademds indica fas conductas a respetar para cumplir con ese mismo razonable. En la
legislacién, la comunidad nacional se piensa a si misma y define como actuar sobre ella misma.

El régimen democrético, basado en la afirmacién de |a autonomia social, expresa la capacidad de la
nacion de definir su bien y su mal. Reconoce que el poder esta en el pueblo, entendiéndose como
poder a la aptitud humana para actuar en consenso. La periodicidad de las elecciones le recuerda al
elegido para ejercer el poder que ocupa un sillén vacio, porque es el sillén del pueblo v nadie puede
aduenarse de &l.

La autoridad de todos aquellos que tienen algo de poder en el Estado reside en que cada uno esta
delegado para mantener la colectividad nacional en fidelidad con los principios que estan consignados
en la Constitucién. Para quien tiene autoridad no basta con salvaguardar la sobrevivencia fisica de fa

unidad nacional, tiene que salvaguardar también su unidad ético-moral.
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En cuanto a la separacion de poderes, su imponancia reside en que, por un lado debe impedir que
alguien caiga en la tentacion de apoderarse del poder y por otro, recuerda que la democracia se
asienta sobre el didlogo - desde diferentes puntos de vista - para llegar a lo razonable posible entre
nosotros. Los mecanismos de control sélo son operantes si son ejercidos desde la idea de que son una
forma de salvaguardar lo razonable entre nosotros y de hacerlo funcionar.

iPor qué recordar esos principios de la democracia? Simplemente para darnos el marco Que nos
permita pensar en las perversiones que hemos vivido.

Procuremos comprender cémo ha sido todo esto posible. Primero, tenemos que darnos cuenta que la
democracia peruana, al igual gue todas las democracias occidentales, ha acabado por olvidar las
afirmaciones respecto al hombre vy la vida en comin, que presidieran su nacimiento. Poco a poco las
democracias han centrado su atencidn sobre el respeto de tos procedimientos telecciones, definicién
de reglas de juego, etc.) mas que sobre el respeto del hombre, el ciudadanc. En vez de dar una
finalidad humana a la economia, todas han acabado por ponerse al servicio del sistema econdémico
mundia! que nos domina, incluso, han creado et corpus legal que el mismo sistema requiere. *No hay
otra manera de hacer” decia Margaret Thatcher. Hemos acabado por creerlo. Y asi la necesidad ha
entrado tanto en la economia como en la politica. Hemos dejado que nos dominen los valores y los
mecanismos de cierto mercado, referencia absoluta. Los valores cuantitativos, los def dinero, han
acabado por imponerse en todas partes.

Es dentro de ese contexto politico-econdmico que emergio el régimen fujimarista. Surgio en un
momento en que la debacle economica del régimen anterior hacia mas urgente et sometimiento a la
necesidad econdmica predicada mundialmente.  Ademds de esa circunstancia, el pais sufria los
embates de la violencia terrorista que llevaba a todo tipo de salidas individuales, afuera o al interior del
pais. Hubo ciertamente organizaciones de la seciedad civil - como las Rondas Campesinas, entre otras -
que enfrentaron la violencia en su terreno. Perc esas organizaciones ng podian ser soportes de un
prayecto politico.

La historia nos ensena que circunstancias de ese tipo son las que propician el surgimiento de gobiernos
autocraticos o totalitarios. Suelen estar acompanadas de dos fendémenos de masa que se presentaron
aqui: el miedo - que disuelve el lazo social- v la esperanza, que moviliza fa colectividad en una
actitud de negacién radical de todo lo anterior, con la voluntad de inaugurar algo completamente
nuevo, acudiendo a la figura de un sabvador.

Los dos fenédmenos juntos - miedo y esperanza - golpearon a la vez a la colectividad nacional
acompanados de dos discursos de corte fundamentalista totalitario, tanto el econdmico como el
terrorista. ;Como extrafiarnos que se produjeran los efectos que H. Arendt ha observado para los

sisternas totalitarios?

- Disolucion de las clases sociales, desagregada en una masa atomizada y amorfa.
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- Invencién de una ficcién servida por la propaganda y el miedo: la ficcian de la ineludible sumisién
a leyes naturales, las del mercado o las del poder autoritario.
- Consolidacién del sistema en un punto ciego en donde se anudan la coherencia de la ficcién y el

rigor de su aplicacion.

Muy ripidamente el pais fue sometido por la propaganda fujimorista a un permanente chantaje sobre el
posible regreso a la situacién anterior: tanto econdmica como a la violencia terrorista. Fsas dos
amenazas radicales justificaban vy legitimaban la necesaria sumision a lo que decia y hacia el presidente
“con manos que no tiemblan”. La colectividad nacionzl se encontrd entonces en una especie de
“agujero negro” hecho de muchas fuerzas desatadas, todas a la vez: militares, juridicas, institucionales,
econdmicas. Ese juego de fuerzas que actuaban en nombre de la necesidad era tan rdpido que no
permitia ver fa violencia de la mentira que estaba a la obra. Pero, por ofra parte, se respondia a la
necesidad colectiva de creer en algo. Rapidamente el nido estuvo preparado para todo lo que vino
después (todo tenia que someterse a esas necesidades y explicarse por ellas):
¢ Descomposicion de las instancias de representacion de la sociedad civil.
e Descomposicion de las diferentes instancias de la institucicnalidad nacional: Fuerzas
Armadas (FFAA), justicia, Congreso, Tribunal Constitucional, etc.
¢+ Control de los medios de comunicacion.
*» Los procedimientos que tipifican la democracia moderna pierden sentido, pero con la
perversidad de aparentar cierta formalidad.
e Mantener a la mayor parte de la poblacidn a niveles de sobrevivencia para que no pueda
abrirse a otros problemas. Utilizacidn del evidente “teatro populista” de la distribucién de

regalos.

Es inatil seguir el listado de las perversiones del régimen fujimorista. Lo mads interesante es:
- Reconocer la sistematizacion del montaje que hacia que ninguna critica pudiera tocarla: estaba
preparado para responderlas todas.
- Tomar conciencia de que el sistema montado no ha funcionado sin valores, sino que ha sabido
colocar los valores cuantitativos del mundo econémico, los del dinero, que fueron los que, a

escondidas, sostuvieron el conjunto.

i Qué pasé con el control ciudadano?

Primero, reconozcamos que las herramientas heredadas para ello de la democracia moderna - partidos
y sindicatos- con su sistema de representacién se habian esclerotizado, funcionarizado y fueron objeto
de una lucha sistemética para anularnos, aunque dejasen la ilusion de actuar. Al respecto, el pobre

rol de la minoria en el Congreso es itustrativo.
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Por otra parte, una sociedad necesita creer en aigo, por eso se crevé en la elicacia de procedimientos
que escapaban a todo control. Cada dia se nos administraba la prueba de esa eticacia.

Si bien las organizaciones de la sociedad fueron sistemidticaniente vaciadas de su comtenido, buena
parte de sus demandas eran respondidas desde un inteligente populismo.

En cuanto a 1as organizaciones de derechos humanos creo que se dejaron obnubilar, largo tiempo, por
las violaciones en el dmbito de guerra, dejandose arrinconar en esa refvindicacion. Era demasiado
tarde cuando miraron otros aspectos.

Es asi{ como el sistema logrd consolidarse en un punto ciego en donde se anudalian la coherencia de su

ficcion y el rigor de su aplicacion.

Conclusiones
Hemos padecido juntos una patologia social que nos obliga a pensar sobre el cardcter sacial humano,
diferente al animal que descansa sobre programaciones genéticas. El  nuestro descansa sobre la
libertad, sobre el hecho de compartir valores; la afirmacion de esos valores es una manera de encausar
la violencia entre nosotros. Pera, valores e institucionalidad dependen de un permanente “creer en” y
querer lg razonable posible entre nosotros. Sin esa permanente voluntad, la convivencia democrdtica
esti amenazada. Hemas visto camo - tanto individual como colectivamente- podemos renunciar a la
maoral v a la democracia,
Creo que hemos sido llevados a reconocer que “lo malo del mal” no es tanto la desobediencia a la ley
como la mentira y el autoengano que na dudan en encerrarse en la justificacién indefinida, en la falta
de honradez, en la conformidad fraudulenta con la ley, en la impostura.
Hemos visto como 1a impostura generalizada es capaz de crear un mundo ficticio jugando con tres
tipos de simulacros que son “lo malo del mal™:

1) Bl de la perversién de la idea del deber. El “no mientas” deviene en “debes mentir, enganar”,

2) E! de ia subordinacidn a una “seudo-ley”: la del jefe o la del grupo.

3) El “seudo-respeto” de |a letra de la ley, sabiendo que se la cambia segion la conveniencia.

Con 1odo 1o sucedido ha quedado evidenciado también que por mas perfecto que sea et montaje de la
corrupcién siempre se fragiliza. Asentado sobre la mentira, el miedo, fa violencia, no puede hacerse
valer al nivel de las conciencias morales que son las que, de hecho, dan caonsistencia siempre a todo
“nosotros humano”. Esos regimenes subsisten mientras dura el miedo o en tanto la colectividad crea en
su inevitable permanencia. Perdida esa conviccién estan fragilizados.

En esa fragilizacién hemos podido ser testigos del rol importante de la juventud que, en un momento
dado, supo cumplir aqui con el rol histérico de todas las juventudes: ser critica de lo instituido, ademas
de recordarnos nuestra capacidad instauradora sobre la base de valores. Los jévenes, por su accién,

llevaron a la colectividad a un ejercicio de juicio sobre lo vivido. Juicio que es posible cuando nos
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despegamos de la necesidad, creemos en lo razonable que sigue existiendo entre nosotros y nos
atrevemos a pensar que, como lo hicimos ayer, podemos inaugurar algin razonable nuevo.

En ese contexto hemos vuelto a descubrir la importancia de las organizaciones de resistencia. Surgieron
muchas, de todo tipo, en todos sitios. Descubrimos también el valor y la funcionalidad de nuevos
mecanismos de control y de mediacion, como son las mesas de didlogo, los foros, donde dialogando
sobre diferentes temas, sin ubicarse en una perspectiva de poder, regresa la palabra a su rol
fundamental de reflexion sobre nuevas puestas en sentido y en forma de nuestro mundo. Si tales
didlogos inducen al entendimiento del espacio social y permiten explorar nuevas puestas en
representacion de la vida politica, cumplen un rol decisivo.

En este momento en que para pensar en la organizacion humana ni el recurse a Dios ni el recurso a
sus sustitutos - como fueron la légica de la historia, la revolucién o cualquier otra referencia que debia
llevarnos con seguridad a un punto de libertad y felicidad- funcionan como ayer, tenemos que
constatar que en verdad el mundo {como humano) estd entre nuestras manos, esta confiado a nuestra
posibilidad de ser razonables. El futurc depende de ias decisiones buenas o malas que sepamos tomar.
Alli esta nuestra responsabilidad. Esa responsabilidad tiene dos caras: mira hacia ayer v mira hacia
manana. Responsabilidad es “responder por” el futuro en donde nuestras decisiones inscriben o
cierran ya responsabilidades.

Esa respansabilidad es la que siempre ha asumido el ser humano cuando ha puesto en sentido v en
forma su convivencia. Pero ayer el ser humano podia creer que ¢ hacia obedeciendo a instancias
superiores; hoy sabemos que lo hacemos obedeciendo dnicamente a la manera cémo la vida humana
viene a nosotros: siempre con otros, ligados unos a otros por el cuerpo v la palabra, ligados también a
una naturaleza exterior que hay que respetar. Hoy somos mids conscientes de ello.

También sabemos de los alcances y limites de la politica: Lo que puede hacer ella es sdlo asentar las
condiciones para que cada uno pueda vivir su vida de acuerdo al sentido que quiere darle. Eita no lo
da. Pero para que cada uno pueda abrirse a la pregunta del sentido, es deber de la politica - v lo puede
hacer- liberarnos de la violencia de la naturaleza proporcionando a todos lo que necesitan para su
sobrevivencia; puede también liberarnos de la violencia entre nosotros mediante leyes que la

controlen. No fe podemos pedir mas, pero eso, si.
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ETICA, LEGISLACION Y MECANISMOS DE CONTROL
CIUDADANO

Agustin Haya de la Torre

|

En la ciencia politica la corrupcidn es entendida como una categoria reterida al uso del largo publico
para favorecer intereses particulares a cambio de una recompensa. Se manitiesta a través det cohecho,
que modifica a decisién pGblica en beneficio del interés privado; del peculado o desvio de fondos en
provecho propio, del nepotismo, que significa el otorgamiento de puestos de trabajo o contratos
publicos a parientes.

Tiene que ver pues, con el comportamiento ilegal del funcionario piblico; se trata de una transaccion
entre dos partes, entre quien corrompe y quien se deja corromper. s la forma de vincular de manera
irregular el interés privado con la administracion publica, situacion que ha estado presente siempre a lo
largo de la histaria. El problema para las sociedades consiste en tratar de controlarla mediante
mecanismos eficaces de vigilancia y sancion.

En el Pery, 1a venalidad fue un factor que acompand al régimen colonial que ofrecia las puestas publicos
practicamente al mejor postor y propiciaba la apropiacion de tierras y minas. La repablica se vio desde su
fundacidn infestada por este vicio, favorecido por la débil organizacién det Estado y la marginacion de la
gran mayoria de los peruanos del ejercicio de la ciudadania.

A lo largo del siglo XIX hubo casos notables, como los escandalos de los consignatarios del guano, de los
tenedores de bonos de la deuda pablica; los contratos Dreyfus y Grace; los negociados en la compra de
armamento. Durante el siglo XX hubo también una larga lista expresada en diversos campos: como
favarecer ilegalmente la explotacion de nuestros recursos naturales y otorgar contratos publicos que
claramente beneficiaban a determinadas empresas; recordemos el caso de la International Petrofeum
Company y el de grandes explotaciones de minerales por parte de companias extranjeras.

En los ultimos veinte anos, el tratamiento irregular de quiebras financieras fue usado por funcionarios del
gobierno en provecho propio. Lo mismo sucedio con la adquisicién de barcos, material de guerra,
insumos y provisiones para entidades estatales. igualmente, mativaron procesos judiciales: el manejo
corrupto de la re-negociacion de la deuda externa, el otorgamiento de divisas subsidiadas (dolares del
Mercado Unico de Cambios-MUC), los depésitos del Banco Central o los créditos para la construccion

del tren eléctrico en Lima.
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Estos hechos se han venido repitiendo a lo largo de varios gobternos porque siempre fue dificil
investigarlos, ademds las sanciones no eran lo suficientemente severas; esta situacion, por ejermplo,
contribuyé a mermar la confianza de la sociedad en los gobiernos constitucionales de Fernando
Beladnde y Alan Garcia. El repaso de estos actos negativos nos hace ver |a debilidad del Codigo Penal
peruanc para castigar los delitos econdmicos cometidos por altos funcionarios puablicos y grandes
empresarios privados. La mayoria de las veces, deslindar responsahilidades significod una confrontacidn
con el poder politico y econémico, por o cual los procesos constitucionales fueron interrumpidos o

distorsionados, cuando no descartados, por la escasa independencia de ias instituciones del Estado. La

influencia pelitica sobre la magistratura y la variante correlacién de fuerzas en el Congreso han hecho

que en demasiadas ocasiones las responsabilidades se diluyan o se atenden.

"

En los dltimos anos, los escandalos de corrupcién en el mundo han provocado la caida de varios jefes
de Estado debido al hartazgo de la sociedad ante el abuso del poder para enriquecerse a costa del dinero
publico. En Brasil, se recuerda a Fernando Collor de Mella como el primer presidente sudamericano
depuesto por una acusacion del Congreso ante los graves delitos cometidos. Por cierto que ello fue
posible merced a una intensa movilizacion popular que practicamente obligé a las instituciones a actuar
consecuentemente. Anos antes, en Venezuela, el ex presidente Carlos Andrés Pérez fue encarcelado por
el desvio ilegal de fondos reservados. En Ecuador, la fuga del presidente Bucaram, que a las pocas
semanas de asumir el mando dio pruebas de seria inestabilidad emocional mientras saqueaba el erario
nacional, fue el fruto de grandes manifestaciones de indignados ciudadanos. En Corea del Sur, se
comprobd que el ex mandatario Roh Tae Woo habia recibido trescientos millones de délares de treinta y
cinco grupos empresariales para obtener beneficios.

En ltalia, la operacién manos limpias - emprendida por jueces y fiscales probos- acabo con el sistema de
partidos surgido luego de la segunda guerra mundial y que se mantuviera por décadas de las comisiones
ilegales, obligando a una recomposicion gue afecté al régimen politico v a la propia sociedad. Hombres
a favor del régimen de la posguerra, como Giorgio Andreotti (siete veces primer ministro y miembro del
gabinete en treinta gobiernos), fueron juzgados por su complicidad con la mafia. La tarea en ese pais no
ha terminado porque presuntos reformadores del sistema corrupto, como el lider de la derecha Silvio
Berlusconi, tienen procesos por haber sobornado con mds de seis millones de délares al ex primer
ministro socialista Bettino Craxi.

En los ochenta, se produjo en EEUU el mas grande escandalo publico de su historia que costs a los
contribuyentes trescientos cincuenta mil millones de délares, por el robo de los fondos garantizados por
el Estado de las cajas de ahorro y préstamos, ante “la vista gorda” de los funcionarios responsables.
Durante |la década del noventa, el secretario general de la OTAN Willy Claes tuvo que renunciar en

Bélgica (1993) al verse involucrado en el cobro de coimas en negocios de armas. En  Japén, los
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escandalos se hicieron frecuentes al punto de obligar a dimitir a primeros munistros como: Morihiro
Hosokawa por desvio de fondos ptblicos; Kakuei Tanaka por aceptar sobornos de la Lockheed v
Tomiichi Murayama cuando se descubrid que se habian usado un billdn de délares de loas recursos
publicos para cubrir préstamos ilegales al sistema financiero privado. En la India, un gran contingente de
politicos v legisladores perdieron sus puestos por una cadena de sobornos v peculado.

La corrupcitn se ha hecho tan sisternatica que es conacida internacionalimente el margen de dinero que
entidades o empresas publicas y privadas consideran como gasto para lograr la aprobacion de sus
préstamos u opciones de negocio en muchos paises, en particular los subdesarrollados. Asi tenemos que
en la compra que hizo lberia de Aerolineas Argentinas, la empresa espaicla exhibid con desparpajo el
pago de una cuenta de ochenta millones de délares a personas *asociadas” al proceso.

En el negocio de la compra y venta de armamento, quizas el més lucrativo en el planeta, pretextos como
los del “secreto de Estado” o “razones de seguridad nacional” sirven para encubrir grandes negociados.
Se hacen enormes fortunas, tanto en los paises vendedores como en los compradores, a costa de

promover conflictos o incentivar el temor ante la amenaza de guerra.

1}

Volviendo al Perti, lo que ha sucedido durante el gobierno de Alberto Fujimori trasciende, por su
magnitud, los anteriores episodios de podredumbre conocidos en nuestra historia y no es ficil encontrar
en el mundo contemporaneo esquemas semejantes. ks la primera vez que el presidente de la Republica y
su asesor principal organizan la comisién de delitos como un sistema criminal montado desde el corazan
del Estado. Para ello usaron como soporte toda la estructura de las Fuerzas Armadas (FFAA) y a sus
servicios de espionaje y como coartada la lucha contra el terrorismo y la seguridad nacional.

Explotaron criterios totalmente equivocados como el supuesto cardcter “tutelar” de los institutos armacios
o el concepto profundamente inmoral de la obediencia ciega para justificar su distancia de la
Constitucion y de las leyes. Creyéndose fuera del alcance de los érganos que provienen de la voluntad
popular se dedicaron a interferirios y controlarlos, de manera de tener rienda suelta para sus techorias. La
vergonzosa subordinacién de militares, magistrados y legisladores a sus propositos criminales fue el eje
sobre el cual funciond la dictadura de la “cleptocracia”.

Medio aiio ha pasado desde que el video Kouri-Montesinos empezara a revelar de manera irrefutable la
podredumbre terminal de la dictadura que Alberto Fujimori y Vladimiro Montesinos impusieron al Perd.
Ahora tenemos una clara relacion de los delitos cometidos y podemos pedir desde la sociedad civil, sin
lugar a dudas, la pena correspondiente,

Pocos malhechores dejan pruebas tan contundentes de sus crimenes como este dio de cleptémanos, tan

diversos que su enumeracién no es breve:
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1.

o

10.
11
12.
13.

14

15.
16.
i7.
18.
19,
20.

Golpe de Estado del cinco de abril de 1992, por el cual se rebelan contra la Constitucién y
las leyes; es decir, contra la soberania popular.

Asesinatos, desapariciones y torturas (Barrios Altos, La Cantuta, campesinos, estudiantes,
agentes del SIN, etc))

Imposicién fraudulenta de una carta politica inconstitucional, en 1993,

Violacién flagrante de la Constitucion y las leyes al imponer la nueva reeleccién del
presidente en funciones.

Conspiracion ilegal para impedir el referéndum del Fora Democridtico.

Fraude electoral en las elecciones de 1995 y del 2000.

Uso indiscriminado de fondos publicos v del aparato estatal, incluidas las FFAA, en los
procesos electorales.

Violacion de la autonomia de los poderes del Estado e instituciones constitucianales.
Organizacion de una red nacional e internacional de narcotrifico.

Lavado de dinero.

Cobro de comisiones ilegales.

Pecutado de fondos publicos, malversacién.

Contrabando de armas.

Manejo ilicito de donaciones extranjeras.

Subsidios y colocaciones ilegales en bancos y financieras comprometidos can sus negociados.
Trafico de influencias.

Soborno y coaccion sobre los medios de comunicacion.

Traicidn a la patria por negociado de armas obsoletas.

Uso ilegal de doble nacionalidad.

Fuga y abandono de cargos publicos.

Seguramente esta lista puede ser aumentada y desagregada porque estamos ante un par de psicdpatas sin

el menor limite moral v sin el mds minimo sentimiento de culpa. De lo que se trata es de tener claridad

sobre el sistema criminal que organizaron para sancionarlos consecuentemente. Hay que reconocer que

el procurador de la Republica para el caso, el abogado José Ugaz, ha hecho una lista detallada de las

delitos cometidos v ha presentado las pruebas correspondientes para que sean acusados, aunque tanto

Alberto Fujimori como Viadimiro Montesinos se encuentran profugos en el extranjero.

Una de las tareas mds urgentes del actual gobierno de transicién es el de agotar esfuerzos para lograr su

captura y repatriacidn. Juridicamente, el caso mds complicado es el del ex presidente por la insélita

proteccidn que le otorga el gobiernc de Japén socapa de tener dicha nacionalidad, lo que a su vez se

agrega a [a larga lista de delitos cometidos.
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Todavia buena parte de la sociedad peruana se pregunta c6mo todo esto fue posible. Es evidente que la
comprensién de la pareja se dio desde que Montesinos le arreglara a Fujimaori las faltas tributarias de sus
negocios inmobiliarios, antes de la segunda vuelta de las elecciones de 1990. £l entonces candidato no
tuvo ningln reparo en recurrir a un personaje expulsado del ejército por traidor a la patria y cuya foto
aparecia en todas las dependencias militares del pais prohibiéndole el ingreso. A lo largo de los ochenta,
se le conocid por sus vinculos con el mundo de las drogas. Eso le sirvid al ex capitan para trasladar su
esquema de vida privada, donde habia descubieno el lucrativo negocio de ser abogado y cémplice de
traficantes colombianos y norteamericanos, al dmbito publico. El autoritarismo cangénita del fugitivo v
su completa amoralidad calzaron al milimetro con el curriculum del “narco-abogado”. Cuando dieron el
golpe, sabian que atentaban contra una Constitucion democrdtica que establece con nitidez en su
disposicién final que *no pierde su vigencia ni deja de ohservarse por acto de fuerza o cuando fuere
derogada por cualguier otro medio distinto del que ella misma dispone”. Sin embargo, una amplia
proporcion de la poblacion respaldé ese acto criminal. Ello demostré que el respeto al estado de derecho
no es una norma afianzada en la sociedad peruana, donde la gran mayoria se identificd con ef delito sin
la menor conciencia de culpa. En esta sociedad, debilitada por el trauma de la hiperinflacién y el
terrorismo de Sendero Luminoso, las corrientes autoritarias no encontraron mayor resistencia para
imponer sus criterios arbitrarios. De esa manera, la debilitada institucionalidad democritica fue
rapidamente sujetada a los designios de la mafia que conquistaba todo el poder.

La crisis del sistema de partidos, que fue hegeménico en los anos ochenta, favorecio el avance
autoritario. A ello se anadié como poderoso instrumento ideoldgico el neoliberalismo que impuso el
capitalismo salvaje como norma social. Sus promotores apuntaron a constituir no sélo una economia de
mercado sino una sociedad de mercado. Es decir, al legalizarse el lucro como motor de la vida social los
linderos morales y juridicos dejaron de ser obstaculos insalvables. Hacer dinero como sea se convirtio en
una consigna, en medio de la fantasia del rapido crecimiento cobijado por el flujo monetario de las
privatizaciones y de los créditos externos,

La dupla de delincuentes que se habia enquistado en el poder politico percibit las sefiales de la bonanza
y decidié aprovecharla para enriquecerse. Al control de las instituciones anadieron el de los medios, en
particular la prensa vy la televisidn, lo que limité severamente las posibilidades de fiscalizacién por parte

de la sociedad civil.

v

La lucha contra la corrupcion requiere de criterios éticos suficientes e instrumentos legales adecuados
para combatirla. En ese sentido, es necesario precisar delitos como el tréfico de influencias y el conflicto
de intereses, de manera tal que los servidores piblicos no usen sus cargos en provecho propio o para
favorecer a terceros. En este aspecto los vicios se han convertido en costumbre cuando se tolera que

profesionales u empresarios que llegan a cargos publicos sigan ejerciendo actividades privadas cuyos
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ingresos se acrecientan precisamente por la autoridad o representacién que tienen. Por eso es urgente
introducir modificaciones legales.

Debe definirse con claridad el acceso por concurso al servicio civil para establecer una verdadera carrera
administrativa. Al dejar el cargo, hay que adoptar el juicio de residencia para las autoridades o
representantes, en todos los niveles; asimismo, sus declaraciones juradas de bienes y rentas deberan ser
evailuadas en plazo perentorio por fas Cortes Superiores o la Corte Suprema al término de sus mandatos.
Es preciso gue se establezca la licitacion obligatoria v los concursos publicos para la adquisicidn de
bienes, provision de suministros, contratacion de servicios, elaboracién de proyectos y ejecucién de
obras a partir de un monto base.

En vista de que este vicio tiene una larga historia y se ha convertido en una mala costumbre dificil de
erradicar, es necesario que la ley sefale que la calidad de servidor del Estado serd considerada como
circunstancia agravante en los delitos econdmicos. Por tanto, quienes sufren condena por ellos tampoco
podran ser beneficiados con amnistias, indultos o derecho de gracia, ni ningin tipo de beneficios
penitenciarios. De la misma manera debe declararse su imprescriptibilidad. Se trata entonces de
establecer sanciones severas para quienes burlandose de la confianza popular usen el cargo para
enriquecerse ilicitamente.

Sin embargo, el asunto fundamental es jcomo regular de algin modo el abuso de! poder, fuente de esta
perversion, desde conceptos y herramientas politicas sélidamente asentados en principios éticos? En este
sentido la presidn social sobre sistemas y gobiernos corruptos esta dando algunos resultados interesantes,
como 1o demuestra el Cédigo de Etica que asumid el nuevo presidente de México, Vicente Fox, en
noviembre del 2000. En él anuncié su compromiso con el bien comin al plantear que el servicio publico
es patrimonio de todos {os mexicanos y que estd por encima de los intereses particulares. Fn ese Cddigo
propone una docena de puntos, que entre otros, se refieren a la honradez en el ejercicio del cargo; a la
transparencia en el acceso a la informacién gubermnamental; a la rendicion de cuentas, que le permitira
proveer eficacia y calidad en la gestion de la administracion pubiica para mejorar su fiscalizacién; a la
promocion de la iguaidad de oportunidades y al respeto a la dignidad de la persona humana.

Por otro lado, el politiogo suizo Alois Riklin ha sistematizado en seis procedimientos los aportes de la
civilizacién occidental, desde los griegos hasta la actualidad:

1. Control del poder mediante constituciones y leyes, planteado por Platon v Aristateles para
gue los gobernantes se vinculen a las leyes y para que finalmente impere |a ley antes que los
hombres.

2. Divisién del poder, de manera tal que no se concentre en una sola mano y mediante su
separacién el poder contrale al poder. Propuesta hecha desde las constituciones mixtas, que
en su tiempo hicieron Aristoteles y Polibio, hasta su consolidacién tedrica por Montesquieu.

3. limitacion del poder por medio de derechos fundamentales inviolables, basados en la

naturaleza humana, anteriores v superiores al Estado. Estos derechos, como fundamento del
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constitucionalismo moderno, fueron definidos magistralmente por Jchn Locke y recogidos en
la Declaracién de la Independencia de EEUU, en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (Francia, 1789} y actualizados desde la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de la ONU vy sus pactos sucesivos.

4. La moderacion del poder mediante el principio de proporcionalidad, que significa el uso de
medios justos por parte del Estado para ta consecucién de un fin legitimo. Es el fundamento
juridico de toda legislacién y de la administracion de justicia.

5. Participacion en el poder de los ciudadanos, que desde sus raices atenienses se ha convertido
en un derecho extendido e inclusivo con el ejercicio del sufragio universal.

6. Nivelacion del poder, de manera tal que se disminuyan las barreras para participar en él y Ia

relacion entre el Estado y la sociedad sea lo mas horizontal posible.

v

El saqueo ha dejado exanime a la economia y por los suelos la dignidad y la maral de una sociedad que
durante un tiempo demasiado largo creyé en delincuentes como Fujimori y Montesinos. Esto fue asi por
la extrema debilidad de las instituciones y sobre todo por la baja intensidad, por decir algo, conque se
asurnen los derechos ciudadanos, lo que hace precaria nuestra democracia. De alli la importancia de
convertir los procedimientos sefialados en normas de comportamiento, en cultura social vy politica,
expresadas en la vida cotidiana, para poder construir una sociedad democratica,

Por eso es que hay gue generar el mas amplio consenso social, para que el trauma que padecemas se
supere con las propuestas y las medidas adecuadas, a fin de evitar el penoso “borrén y cuenta nueva”.
Tenemos que ser intransigentes no s6lo con el pasado sino con un presente que al permitir la
mercantilizacion de las elecciones hace que el futuro sea incierto, porque el camino esta lleno de
trampas. ;COomo es posible que sigamos tolerando que los procesos electorales no tengan regla alguna
que obligue a revelar de donde provienen los fondos de las campafias o que no se ponga limite alguno a
las contribuciones privadas? Con elle promovemos no sélo la desigualdad en la competencia, sino la
corrupcion que pasara la factura en cuanto el candidato beneficiado Hegue al poder. Resulta peligroso e
inmoral que aceptemos la inversién millonaria de grandes empresarios en aspirantes presidenciales o los
gastos de postulantes al Congreso que usan en sus campanas mds dinero que el total de ingresos que van
a recibir durante cinco afios, si salen elegidos.

Convenir en estos aspectos, tanto en la falta de rigor para sancionar el delito econdmico como en la
comercializacién de la politica, es fatal para la construccion de la sociedad democrética a la que
aspiramos. Hay que tener en cuenta la adverntencia de Carlos Marx en el Dieciocho de Brumario cuando
espetaba a los prevaricadores: “Si en las cumbres del Estado tocéis el violin jqué podéis esperar sino que

se baile abajo?”
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