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La Primera Cumbre Hemisférica de Presidentes, celebrada en Miami en diciemnbre
de 1994, puso en marcha el proceso que deberia conducir hacia la conformacion de una
zona de libre comercio de alcance continental. En esa ocasion, los 34 paises
participantes (sin Cuba) acordaron iniciar negociaciones —que deberian estar concluidas
para el afio 2005- tendientes a la eliminacion progresiva de las barreras al comercio de
bienes y servicios y a la inversion.

La negociacion procura alcanzar acuerdos “OMC plus” —es decir, que superen las
reglas de la Organizacion Mundial de Comercio- no solo en relacion a los temas
tradicionales (acceso a los mercados, agricultura y disciplinas comereiales) sino tambi¢n
al conjunto de las disciplinas y los llamados “temas nuevos” (por ¢).: liberalizacion de
los servicios. tratamiento a la inversion extranjera, propiedad intelectual. politicas de
competencia. compras gubernamentales).

Luego de una fase preparatoria, fa Segunda Cumbre Hemisférica de Presidentes,
realizada en Santiage de Chile en abril de 1998, dio inicio formal a las negociaciones.,
aungue sin un instrumento central para el gobierno de los Estados Unidos como hubiera
sido la autorizacion parlamentaria para celebrar acuerdos comerciales por el mecanismo
de la “via rapida” (fast-frack), es decir acuerdos que solo lucgo de completados son
sometidos a la aprobacién o rechazo del Congreso, el que no puede introducirle
modificaciones.

No obstante, el cronograma de las negociaciones ha avanzado sin pausa y se acerca a
instancias definitorias. En Lima, entre el 23 y 25 de enero de 2001 sc¢ reuniran los
Viceministros de Comercio Exterior hemisféricos para comenzar a discutir los textos
producidos por los 12 Grupos de Negociacion. y que constituyen el borrador del acuerdo
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Sobre esa base, en Buenos Aires
los dias 6 y 7 de abril de 2001, la VI Reunién de Ministros de Comercio del continente,
formulara Ja primera propuesta de tratado para el tramo final de las negociaciones. La
Tercera Cumbre Presidencial, a realizarse en Quebec los dias 20 al 22 del mismo mes de
abril, dara curso y pondra plazos a dichas negociaciones.

El ALCA es uno de los dos proyectos de area de libre comercio més grandes del
plancta (el otro es la ampliacion de la Union Europea), y representa hoy un mercado de
780 millones de personas, mds de un tercio del producto y mas de un quinto del
comercio mundiales. El P1B actual del ALCA ( mas de 11 billones de dolares ) supera en
un 30% al de la Umidn Europea.

* Documento para la 11 Cumbre Sindical del Mercosur, Floriandpolis, 13-14 de diciembre de 2000.
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Para poder anticipar las perspectivas futuras de este provecto y las motivaciones gque
impulsan a su promotor, los Estados Unidos, es necesario volver la mirada sobre los
cambios producidos en la ultima década, tanto a nivel mundial como regional. Ese
marco nos facilitard también las respuestas sobre las motivaciones de los paises
latinoamericanos y las probables implicancias para el Mercosur en los proximos aiios.

La revalorizacion de América Latina por los Estados Unidos

Al finalizar fos afios ochenta, los Estados Unidos sufrian el deterioro relativo de su
liderazpo econdmico y tecnoldgico frente a Europa y, particularmente, Japon. Por esos
aios. ¢ escenario internacional prefiguraba un probable retroceso del multilateralismo.
ante el estancamiento y riespo de fracaso de la Ronda Uruguay del GATT, y tomaban
renovado  impulso maltiples imiciativas  de  regionalizacion  formales  (Europa) e
mtormales {Este y Sudeste asidtico). Este cuadro de situacion indujo a los EE.UU.. junto
con Canada. a iniciar en 1989 negociaciones con México para constituir un area de libre
comercio de América del Norte (¢l TLCAN o NAFTA ratificado por el Congreso
estadounidense en 1993}, v a la Admimstracion Bush a lanzar en 1990 la Inictativa para
las Américas para conformar una zona de hibre comercio hemisférica. Las dos acciones
marcaron la reorientacidn estratégica de los EE.UUL, que compartian una coyuntura
recesiva con Canada en esos anos.

A diferencia de lo que sucedia en el pasado. cuando las consideraciones geopoliticas
cran las prioritarias, las cuestiones econdmico-comerciales habian pasado a ocupar un
lugar central en la relacion de los EE.UU. con América Latina. La Iniciativa para las
Américas conformaba un intento de los EE.UU. para conservar su area de influencia
natural, tanto en el campo politico como economico, y es el antecedente inmediato del
proyecto ALCA, el que retoma sus ideas bdsicas de eliminacion progresiva de las
barreras al comercio y la inversion.

La “lniciativa™ pretendia crear, en el larpo plazo, una zona de libre comercio
hemisférica, pero por la via de un “acuerdo marco™ inicial. complementado con acuerdos
bilaterales o subregionales, que podrian consolidarse posteriormente en un unico
convenio. Desde la vision de los EE.UU. se procuraba la adhesion paulating de Jos
paises fatinoamericanos a nonmas sunilares a las que se plasmaron posteriormente en ¢l
NAFTA. Un paso en ese sentido fue ¢l Acuerdo de Rose Garden de junio de 1991, entre
cl Mercosur y los EE.UUL bajo el formato de “4 + 17, apenas tres meses después de
constituido el bloque regional. Cuando ¢l NAFTA estuvo vigente se procurd su
ampliacion hacia otros paiscs del hemisferio. proceso que comenzd con negociacioncs
con Chile.

En los primeros afios noventa se modifica ¢l contexto internactonal. Una abundante
oferta de capitales financia el crecimiento acelerado de las economias en desarrolio. los
LE.UU. comicnzan en la segunda mitad de 1992 su ciclo expansivo que perdurd hasta
hoy. culmina exitosamente la Ronda Uruguay del GATT y se pone en marcha la OMC a
partir de 1995, La contracara es el estancamiento de la economia japonesa, las
dificultades de la economia europea ante ¢l enorme esfuerzo que la reunificacion le
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impone a Aleinania y los grandes obstaculos que plantea el transito al capitalismo de los
paises del Este de Europa.

Por entonces, Ammérica Latina estaba emergiendo de ia décadu perdida, la que habia
estado signada por la inestabilidad macroecondomica, ¢l estancamiento productivo, la
crisis de endeudamiento y la marginacion de la region de las corrientes internacionales
de comercio ¢ inversion. Lo ese contexto, América Latina habia procurado incrementar
¢l mivel de interdependencia econdmica. proceso que comenzo incipientemente hacia la
sepunda mitad de los aios ochenta pero que cobré impulso desde los primeros afios
noventa. Los viejos sistemas de integracion subregional fucron reactivandose, tales los
casos del Pacto Andino —hoy Comunidad Andina de Naciones-. ¢l Mercado Comin
Centroamericano ¥ ¢l CARICOM, y surgieron nuevas miciativas como ¢l Mercosur que
actud cone un catalizador sobre el resto de los esquemas de la region.

Durante los afios noventa Ameérica Latina se ubicd como una de las drcas en
desarrollo con mejores oportunidades para los inversores internacionales. sumandose
nuevos paises a Chile (Argentina, México. Perd) en el conjunto de los llamados
mercados cimergentes, club hasta entonces casi exclusivo de los “tigres™ asiaticos. La
baja de las tasas de interés internacionales en los primeros afios posibilita una salida
negociada de la crisis de la deuda mediante el Plan Brady. La regidn vuelve a crecer en
un marce de mayor estabilidad macroecondmica. de apertura comercial generalizada, y
de privatizaciones que alientan la mversion extranjera directa. Para alcanzar este
resultado convergicron la generalizacion de las reformas ccondmicas de mercado, el
refunzamiento de la intcgracion regional sobre nuevas formas y, sobre esta base, la
participacion activa en ¢l proceso de globalizacion. La recuperacion del crecimiento vy la
baja de la inflacion atentan los efectos inmediatos del aumento del desempleo y la
desigualdad distributiva.

América Latina en la economia mundial en los afos 90
Tasas anuales de crecimiento 1990-1997

América Latina Mundo
Producto 3.6% 3.2%
[:xportaciones 9.1% 0.4%
Importaciones 12,9% 0.0%
fngresos LE.D. 26.6% 9.0%
Stoek 1LE.D. 16.3% 11.0%

Fuente: CEl, Panorama del Mercosur N° 1, octubre de 1998,

i.a iniciativa ALCA —primer proyecto de largo plazo con sustento politico de los
EE.UU, para América Latina desde la Alianza para el Progreso de principios de los
sesenta- puede ser vista como una respuesta al nuevo escenario regional. El renacer del
regionalismo en la regién sobre bases mas solidas —en particular del dindmico Mercosur-
¢s observado con preocupacion por sectores norleamericanos que temen un desvio de
comercio que perjudique sus exportaciones. El mismo temor han despertado las
negociaciones en curso del Mercosur y Chile, asi como las ya concluidas por México
con la Unién Europea.



La combinacion de las politicas de apertura comercial y de impulso a la integracion
regional ha producido un incremento de la importancia del comercio intrahemisférico.
Sobre €l total de las exportaciones del henisferio occidental, las exportaciones
intrahemisféricas, que representaban el 48,6% en 1991 pasaron a significar ¢l 58,3% en
1998. Paralelamente a ello, ha aumentado la participacion del hemisferio dentro de las
exportaciones de los EE.UU., las que pasaron de un 35,3% en 1991 (28,1% al NAFTA v
7.2% al resto) a un 45,6% en 1998 (34,3% al NAFTA y 9,3% al resto) (CEI). Con la
conformacion del NAFTA, México ha pasado a ser el segundo cliente comercial de
EE.UU., lugar del que ha desplazado a Japdn.,

El ALCA le otorgaria preferencia a los exportadores e inversores nortcamericanos
para consolidar y ampliar su posicion en el mercado latinoamericano, que con un PIB
cercano a los 1,750 billones de doélares absorbe casi un 20% de sus ventas al mundo
{frente & un 13% que significaba hacia fines de los década de los 80). Sin considerar a
México, las exportaciones de los EE.UU. a América Latina y el Caribe se han
incrementado de u%s 25, 6 mil millones en 1990 a u$s 63,1 mil millones en 1998, cs
decir que crecieron a una tasa de casi el 12% anual acumulado a lo largo de la década. Ll
dinamismo de sus exportaciones posibilitd a los EE.UU. convertir ¢l déficit de casi 11
mil millones de 1990, con este conjunto dc paises, ¢cn un superivit de mas de 9 mil
millones en 1998. (CED

LI estudio citado en cl cuadro anterior, nos muestra también que, en los iltunos afios
noventa, los paises latinoamericanos pasaron a recibir anualmente once veces mas
bienes procedentes de EE.UU. que China, ¢l doble que Japén y tanto como la Union
Europea. Sus venlas al Mercosur duplicaban las correspondientes a Austraha y
triplicaban las destinadas a Europa del Lste, micntras que Argentina o Chile son
mercados para EE.UU. mas importantes que paises del tamaiio y la importancia de la
India o Rusia, Al mismo tiempo, América del Sur y Central se destacaron como una de
las pocas dreas del plancta con la que Estados Unidos mantiene un intercambio
comercial favorable.

Exportacioncs de Estados Unidos a principales paises y regioncs
- en millones de délares -

Paises/Regiones 1990 1997 Var. ;i Contribucion al
l incremento

Unidn Eurepea 103.588 140.803 35,9% 12,6%
Amec¢rica Latina 51.460 134.412 161,2% 28,1%
NIC’s Este Asia 40.550 78.297 93,1% 12,8%
Japén 48.585 65.673 35.2% 15,8%
América Latina cxcl.

Meéxico 20.491 63.034 137.9% 12,4%
Mercosur 6.693 21.720 224,5% 5,1%
China 4.807 12.805 166.4% 2,7%
Australia 8.602 12.041 40.0% 1.2%
Europa del Este 5.753 7.722 34.2% 0,7%
Sudafrica 1.732 3.001 73.3% (.4%

Fuente: CEl, Panorama del Mercosur N°® 1, octubre de 998,



Asimismo, las economias de América Latina también resultan fuertemente
sipnificativas para EE.UU. en el plano de jas inversiones directas, absorbiendo en los
ultimos afios mas de un quinto de los flujos de origen norteamericano. A lo largo de los
noventa, ¥ sin considerar México, los flujos anuales de inversiones directas de EE.UU.
en ¢l resto de América Latina y el Caribe casi se triplicaron, incrementandose desde 61
mii millones de dolares en 1990 a casi 170 mil millones en 1998 (CEI).

En lo que hace al stock, los intereses de empresas estadounidenses en América
Latina superan a los radicados en Canada. duplican a los correspondientes a los nuevos
paises industrializados del Este de Asia (China incluida) y triplican a los ubicados en
Japon.

Stock de inversiones de Estados Unidos en ¢l exterior (1996)
: - en millones de dolares -

LPais/ Region | 1990 |  Share | 1997 | Share |
Europa 212.728 49.8% 399.632 50,2%
América Latina 70.752 16,6% 144.209 18,1%
Canada 69.106 16,2% 91.587 11,5%
NIC’s Este Asia 22.980 5,4% 72.040 9,0%
Japon 22.511 5,3% 32.593 5,0%
Australia 14,997 3,5% 28.769 3,6%
TOTAL 426.958 100.0% 796.494 100.0%

FFuente: CEI, Panorama del Mercosur N° I, octubre de 1998,

También los Estados Unidos son el principal inversor extranjero tanto en los paises
del Mercosur como en México, en América Central y en los paiscs integrantes de la
Comunidad Andina, superando la participacion que a este respecto alcanzan los paiscs
curopeos individualmente o Japon.

Las motivaciones latinoamericanas para participar del ALCA

La participacién de los paises de América Latina en un acuerdo de libre comercio
con los EE.UU., primer exportador e importador mundial, significaria una nucva vuelta
de tuerca en la orientacién econdmica de los paises latinoamericanos que arrancéd a
mediados de los ochenta con las primeras medidas aperturistas y se profundizé con las
reformas economicas y con el relanzamicnto de la intcgracion regional en los afios
noventa.

Los paises que conforman la iniciativa ALCA presentan una gama muy amplia de
tamafio y grado de desarrollo economico y social, y el comercio exterior y el propio
mercado de los EE.UU. no tiene para todos la misma influencia para su descmpeiio
CCOndINIco.



Participacion de los EELUU, en ks exportacioncs de cada pais
- 1999 (estintudo) -
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Para los paises de América Cenlral y del Caribe, los EE.UU. son de hecho sus
“socios naturales” y gozan de un trato preferencial para el acceso al mercado
norteamericano. Luego, ven en el ALCA la posibilidad de consolidar esa posicion y
propician que el acuerdo hemistérico contenga algun tipo de cliusula que garantice un
trato preferencial y/o compromisos diferenciados en funcion de su menor tamafio y
desarrollo relativo.

También para fos paises andinos ¢l comercio con los EE.UU. es de un peso decisivo.
pero en la busqueda de mayor autonomia han acordado recientemente, como Comunidad
Andina de Naciones negociar con ¢l Mercosur, a partir de 2001 una zona de libre
comercio. agregando un nuevo ingrediente al complejo panorama regional.

Chile, un global trader como Argentina y Brasil, ha negociado y negocia en paralelo
distintos acuerdos de acceso preferencial: ha firmado sendos acuerdos de libre comercio
con México, Canada y Pertl, y se ha asociado a la zona de libre comercio del Mercosur.
Cn los tltimos dias, ha congelado su negociacion de ingreso pleno a la Unién Aduanera
del Mercosur y el gobierno de los EE.UU. ha dado a conocer el inicio de negociaciones
de un tratado de libre comercio con Chile. Ademas, al igual que el Mercosur, Chile
ncgocia una zona de libre comercio con la Union Europea.



La estrategia de los paises del Mercosur liderada por Brasil ha sido, hasta la
megadevaluacion brasilefia de enero de 1999 y la consecuente crisis del proyecto
subreglonal, priorizar ¢l perfeccionamiento de la Unidn Aduanera, tarea para la cual
necesitaban “arrastrar los pies” en las negociaciones del ALCA. Dc hecho, las
exportaciones del Mercosur al ALCA en los afios noventa se mantuvieron estables -por
debajo del 30 por ciento del total-, no constituyendo un factor dinamizador de primer
orden.

Para el Mercosur, la cuestién del ALCA se reduje pricticamente a los costos y
beneficios que conlleva una asociacién de csa naturaleza con los EE.UU. ya que,
independicntemente de ese proceso, la mayor parte del resto del continente (Jos paises de
la Comunidad Andina, Canadd y México) gquedaria de hecho asociada comercialmente al
Muercosur durante los proximos afios a través de las difcrentes iniciativas de asociacion
que actualmente se estan negociando.

Para el Mercosur, las ventajas mas perceptibles pasan por (CEI, 1999):

a) La posibilidad de eliminar o disminuir subsidios agricolas y restricciones que
distorsionan el comercio de productos agropecuarios en ¢l hemisferio. Este tema
adquiere mayor trascendencia pues la agenda de la OMC parcce priorizar la
liberalizacion de productos industrializados y servictos, y no la reduccion de
subsidios al agro.

b) [.a posibilidad de eliminar barreras no arancelarias que traban el acceso al
mercado de EE.UU. y Canada.

¢) Favorecer la posicion negociadora anle otros importantes socios comerciales
como la Union Europea.

dy Debilitar las resistencias para impulsar con mayor ritmo el perfeccionamiento de
la Unmdn Aduanera.

Xl altimo punto mencionado, hace referencia al avance sin pausa de las
negoclaciones del ALCA y el ingreso en una fase definitoria de las mismas, lo que
obliga al Mercosur a acelerar la negociacion interna para no tener que enfrentar las
negociaciones cxternas sobre temas no acordados en ¢l bloque, tales como la
lieralizacion del comercio de scrvicios, las compras publicas o las politicas de
competencia, El Mercosur deberia aprovechar este impulso exoégeno para recuperar el
objetivo originario de construceidn de un mercado comun

Para los paises latinoamericanos, dado los mayores niveles relativos de proteccion
vigentes en la regidn, las ventajas estrictamente arancelarias a otorgar a los EE.GU.
serian mayores a las que recibirian de este pais (ver cuadro siguiente). La excepeion la
constituye Chile, que desde 1998 ha venido reduciendo en un punto znual su nivel
arancelario (casi) unico, ¢l que serd del 6% en el afio 2003, inferior al que registran
como arancel medio los EE.UU. y Canada.

En esta politica de apertura unilateral chilena se encuentra uno de los obstaculos
mayores a la integracion plena de ese pais a la Union Aduanera del Mercosur y explica
guc su interés principal pase actualmente, ya incorporado a la zona de libre comercio,



por una coordinacién macroeconémica que facilite el comercio de bienes y servicios y
las inversiones con sus vecinos del sur.

Estructura Arancelaria Principales Paises ALCA (1997)

Pais Arancel Desvio
Medio Standard
México 14,2% 12,5
Argentina 13,9% 7.4
Brasil 12,7% 9.8
Colombia 11,4% 6,5
Chile 11,0% 0.7
MCCA 10,1% 7.5
Canada 0,7% 6,9
EE.UU. 6.6% 8.4

Fuente: CEL, 1999,

Pero. ademds de que el margen para ampliar la preferencia arancelaria con los
EE. UL es muy reducido, un porcentaje variable (segun los paiscs) de las exportaciones
a cse mercado angresa libres de derechos. En consceuencia, las principales ganancias
esperadas del ALCA estdn vinculadas al acceso al mercado estadounidense por la mayor
ceridumbre que pucede otorgar la eliminaciéon de medidas no arancelarias.

Importaciones de EE.UU. y derechos aduancros
- promedios 1996/1997-

Paises Porcentaje de Derecho promedio | Derecho promedio
Exportadores importaciones que tributado por tributado por
ingresan libres de importadorcs Importaciones
derechos gravados {(grav. y no grav.)
como % del total en % ad valorem | en % ad valorem
Canada 86,3% 1,3% 0.2%
Mdxico 76.,0% 2,.5% 0.6%
Chile 64.7% 2.8% 1.0%
Colombia 59.1% 2,5% 1,0%
Argentina 45.7% 3.4% 1,9%
Brasil 40,3% 2.8% 1,7%
Venezuela 33.3% 0.7% 0.5%

Fuente: CEL 1999,

En términos generales, y desde un punto de vista estrictamente cconémico, los
beneticios a obtener por los paises latinoamericanos cn un acucrdo hemisférico se
relacionan con temas tradicionales vinculados a:

a) Acceso a los mercados: lograr preferencias comerciales respecto de terceros
paises: eliminacion del escalonamiento tarifario y de las barreras no arancelarias
gue actualmente limitan o impiden el ingreso de diferentes productos al mercado
nortcamericano.



b) Reduccion de la incertidumbre comercial: por la siempre latente amenaza de
aplicacion  de derechos antidumping y por el caricler concesional ¢
unilateralmente removible de las ventajas obtenidas por ¢l Sistema Generalizado
de Preferencias.

¢) Construccion de un ambiente favorable para atraer inversiones extranjeras.

La vontrapartida son los inéditos riesgos y desafios para varios sectores productivos
de la regidn. muchos de los cuales recién estin completando su proceso de adaptacion
Lanto al proceso de apertura unilateral como a la liberacion comercial subregional, como
s ¢l caso en ¢l Mercosur.

Por owro lado. los paises latincamericanos representan una gean variedad de
siuaciones diferentes en lo que hace a marcos regulatorios y politicas nacionales en
vigencia, las que un acuerdo que procura abrir los mercados nacionales a Ja competencia
hemistérica exige que sean armonizadas. s natural, entonces, que los intereses y los
objetivos comerciales de los distintos paises scan diferentes. y en alpunos casos
contrapucstos.

Principivs generales que gufan las negociacioney

Lucyo de las primeras cuatro Reuniones Ministeriales (Denver, 30-06-95: Cartagena,
21-03-960: Belo Horzonte, 16-05-97. San Jusé de Costa Rica. 19-03-98). caloree
Encuentros de Viceministros de Comercio, cuatro foros empresanales vy un centenar de
reuniones de los grupos de trabajo, culminé la fase preparatoria habi¢ndose alcanzado un
consensy sobre los criterios hisicos y la estructura institucional y orgamizacional del
Proceso.

Un punto de inflexion los constituyd la [H Cumbre Ministerial de Belo Horizonte.
donde se aceptd ¢l esquema de consenso presentado por Canadd. que proponia un plan
de negociaciones globales simultaneas para todas las dreas sustantivas. Desde la IV
Cumbre Ministenial de Costa Rica. que completd v perfecciono los acuerdos de Belo
Horizonte. los principios generales que guian las negociaciones han quedado definidos
en base

- ol consenso como principio fundamentad para ta toma de decisiones.

- ol criterio de compromiso unico v equilibrado de derechoy p obligaciones: esto
significa que nada estara definitivamenic acordado hasta que todos los acuerdoy
s¢ hayan completado, como parte de un paguete unico ¢ indivisible,

- lua posibilidad de gque los paises del hemisferio puedan negociur y adherir of
ALCA  individualmente o como miembros de algunos de los blogues de
infegracion existenfvs,

- a consistencia de Tos acuerdos henisféricos con las normativas OMC, no
debiendo el ALCA implicar barreras comerciales adicionales para los paises no
micmihros,

- fus pegociaciones tendientes a la eliminacion de las barreras ol comercio no
deben excluir o priori a ningun sector productivo.
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- la coexistencia del ALCA con los acuerdos bilaterales y subregionules
preexistentes, en la medida que los derechos y obligaciones resultantes de tales
acuerdos excedan a sus correspondientes en la iniciativa hemisférica,

- of criterio de los derechos y obligaciones que surjan del ALCA deberdn ser
comunes a todos los paises. No obstante ello deberd otorgarse atencion a lus
condiciones particulares derivadas de las diferencias de tamario y de desarrollo
entre lus economias del hemisferio,

- ¢l compromiso de las partes, para finalizar lus negociaciones —a iniciarse
duranie 1998- a mas tardur en el 2003, aiio en que deberdn implementarse los
ucuerdos alcanzados.

Estructura institucional de las negociaciones

Presidencia: rotativa por intervalos de 18 meses. Sera ¢jercida por: Canada
(1998/1999). Argentina (1999/2001), Ecuador (2001/2002) y ¢n forma conjunta,
Brasil y los EE.UU. (2002/2004)
Comité de Negociaciones Comerciales (CNC): coordina los trabajos de los
Grupos de Negociacién. Se integra a nivel de Vicemiaistros, celebra2 o 3
Reuniones anuales y eleva informes a los Ministros de Comercio, los que se
reincn cada 18 meses.
Grupos de Nepociacion: son 12, con presidencias rotativas cada 18 meses:

. acceso a los mercados

. compras del sector publico

. economias Imds pequenas

. inversiones

. medidas sanitarias y fitosanitarnas

. normas y barreras técnicas al comercio

. politicas de competencia

. procedimientos aduancros y reglas de origen

. derechos de propiedad intelectual

. Servicios

. subsidios, medidas antidumping y derechos compensatorios

. solucion de controversias

Comité de Expertos sobre Comercio Electronico

Comité de la Sociedad Civil: conformado por representantes gubernamentales,
tene la funcion de facilitar la participacion de los diferentes sectores de la
sociedad en ¢l proceso ALCA

Sede de las nepociaciones: sera rotativa: Miami (1998/2001), Panama
(2001/2003) y México (2003/2005)

Secretaria Administrativa: realizard tareas de apoyo téenico y analitico y se
ubicara en la Sede de las ncgociaciones correspondiente.

La cuestion de la participacion de la sociedad civil es uno de los puntos de mayor
controversia. El Comité de la Sociedad Civil analiza los puntos de vista expresados por
el sector empresarial, organizaciones laborales, ambientalistas y académicas. Los puntos



en debate aluden a la transparencia que debe tener el proceso def ALCA y el papel
asignado a las recomendaciones recogidas por el Comité.

La V Reunion Ministerial (Toronto, 04-11-99), aceler6 el paso: instruyo a los
Grupos de Negociacion que preparen informes comprensivos sobre cada uno de sus
temas. estableciendo los acuerdos y diferencias, como trabajo preparatorio de la VI
Reunion Ministerial a realizarse en Buenos Aires en abril de 2001 y encomendo al
Comité de Negociaciones Comerciales iniciar el estudio de la futura estructura peneral
del acuerdo. Se¢ acordaron también 18 medidas concretas sobre facilitacion de negocios
en las dreas de procedimiento aduaneros y transparencia administrativa. En un tema de
particular interés para los pafses del Mercosur, se acordd trabajar en comun -en la
perspectiva de las futuras negociaciones en la OMC- para conseguir la eliminacion de
los subsidios a las cxportaciones agricolas y obtener mayores disciplinas  sobre otras
pricticas v medidas que distorsionan ¢l comercio de este tipo de productos

A modo de conclusion

La negociacion del ALCA puso de relieve el significativo papel del Mercosur, bajo
¢l liderazgo brasilefio, en la definicion de los plazos acordados como en la adopcion del
criterio de compromiso Unico y equilibrado de derechos y obligaciones. ] Mercosur se
convirtio en un actor de peso en las negociaciones hemistéricas y loprd equilibrar las
acciones iniciales de los EE.UU. Por su parte, Brastl en ¢l Ultimo aiie ha tenido una serie
de iniciativas tendientes a conformar un bloque sudamericano (negociaciones con fa
Comunidad Andina de Naciones, Cumbre de Brasilia, etc.} que fortalezea su posicion
nepociadora ante los EE.UU..

La estrategia dc Brasil ha sido erosionada por el mencionade anuncio de las
negociaciones entre los EE.UU. y Chile para establecer una zona de libre comercio.
Chile, que cn la cumbre presidencial de mediados de 2000 habia solicitado en ingreso
pleno a la Union Aduanera del Mercosur, termina ¢l aio retamando ia “via chilena”. Es
decir, procurande acuerdos paralelos con distintos paises a nivel de areas de libre
comercio. En ellas, cada una de las partes debe ascgurar ¢l libre flujo de bienes entre si,
pero retienen la capacidad de fijar sus politicas respecto del resto del mundo, tanto ¢n
materias de tarifas aduaneras (aranceles) como del resto de las politicas comerciales
(reintegros. subsidios, etc.). Desde los acuerdos de Ouro Preto los miembros del
Mercosur han delegado esa facultad en ¢] agrupamiento regional. El giro chileno
fortalece la postura norteamericana de negociacion individual de los paises en ¢l ALCA.

A la vez, el consenso alcanzado en el proceso ALCA para que las negociaciones
constituyan un paquete unico e indivisible, y ¢l 2005 como limite para llevarlas a cabo,
signitica también poner limites temporales a la definicion interna al bloque sobre los
tcmas “nucvos” que incorpora la apenda. De lo contrario, la Union Aduanera puede
llegar a cnfrentar negociaciones externas sobre temas globales o sectoriales en los que
aun no cxisten disciplinas o regimenes comunes. Luego, el ALCA ejerce una presion
para acortar los plazos de profundizacion del Mercosur, sin contemplar los tiempos que
los procesos de reformas internas o de consolidacion de la Union Aduanera estarian
reguiricndo.
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Por otro lado, de cumplirse la agenda y los plazos de la negociaciéon hemisférica para
la creacion del ALCA, se produciria una erosion de las preferencias que los paises de
América Latina disponen actualmente en sus respectivos mercados regionales
{(Mercosur, Comunidad Andina, Mercadec Comuin Centroamericano, CARICOM,
ALADI). lo que tendria implicancias negativas sobre sus actuales corrientes de
exportaciones intraregionales, una de cuyas caracteristicas principales es su mayor
incorporacién de valor agregado en relacion a las exportaciones extrarcgionales.

De todas formas, la negociacion hemistérica podria ser un ambito apto para
consolidar las preferencias de las que actualmente gozan -en forma mas o menos
precaria- algunas exportaciones latinoamericanas en cl mercado de EE.UU. en el marco
del Sistema Generalizado de Preferencias. También para lograr mejores condiciones de
acceso para productos o sectores que actualmente tienen vedado su ingreso al mismo, o
bien to hacen en cantidades limitadas o en condiciones de fuerte incertidumbre.

Del mismoe modo, cuestiones tales como la reduccion y/o eliminacion de los
subsidios que EE.UU. y Canadd mantienen a favor de sus sectores agricolas, o la
creacion de un ambiente inslitucional que favorezea el flujo de inversiones tanto desde
EE.UU. hacia la regidn como desde el Cono Sur hacia ¢l resto de América Latina,
también son potenciales beneficios que traeria el ALCA.

Por otra parte, ¢s indudable que el futuro cierto de las negociaciones hemistéricas
depende en gran medida de la dinamica de la politica interna de los EE.UU luego de la
definicion electoral en curso. En términos mas concretos, las posibilidades de que la
negociacion logre avances en la definicion de un tratado del ALCA, depende en buena
medida de la capacidad del nuevo Poder Ejecutive norteamericano en obtener la
autorizacion del Congreso para negociar el acuerdo por la “via rapida™. Si ello no se
logra, esta latente la posibilidad de que el proceso se estanque o picrda credibilidad. La
importancia de la “via rapida” para los paises latinoamericanos consiste en quc les
garantiza que los trabajosos acuerdos, que alcancen con quien representa casi el 80% del
producto hemisférico, no sufrirdn una revision por el Congreso norteamericano.

Si logra el proximo gobierno de los EE.UU. en poco tiempo el fast-track, y toma
la decision de asumir un papel de liderazgo en el proceso de constitucion del ALCA,
serd neecsario para una negociacion efectiva que los agrupamicntos regionales, cn
particular €] Mercosur, se encuentren consolidados y cohesionados. Pero, como
sabemos, ¢l Mercosur se halla actualmente ¢n una encrucijada. La opcion elegida por
Chile despierta adhesiones en figuras relevantes tanto del gobierno argentino como
uruguayo, disconformes con el liderazgo inconsulio que ejerce Brasil. De ahi que uno de
los escenarios mas probables sea el abandono, en la prictica, del proposito de establecer
una Union Aduanera efectiva, alternativa que significaria en el mediano plazo la
dilucion del proceso de integracidon regional en uno de alcance continental como el
ALCA. La alternativa menos probable parece ser la profundizacién del camino elegido
hace una década, tras el objetivo de un mercado comin del sur.

Noviembre de 2000



