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INTRODUCCION

COMUNIDAD ANDINA

Los antecedentes de la Comunidad Andina se remontan al 26 de mayo de
1969, cuando ante el estancamiento de las negociaciones en el ambito de la
ALAC, un grupo de paises sudamericanos del area andina decidieron transitar
un camino propio y suscribieron el Acuerdo de Cartagena, también conocido
como Pacto Andino, con el propésito de establecer una unidn aduanera en un
plazo de diez anos. A esta agrupacion se le llamod Grupo Andino, GRAN.

A lo largo de casi tres décadas, el proceso de integracion andino atraveso por
distintas etapas. De una concepcion basicamente cerrada de integraciéon hacia
adentro, acorde con el modelo de sustitucion de importaciones, se reorientd
hacia un esquema de regionalismo abierto.

Sus miembros son hoy Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela. El Grupo
Andino fue establecido en 1869, cuando Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y
Peru firmaron el Acuerdo de Cartagena. Venezuela ingreso en el 1973 y Chile
lo abandond en 1976. Los principales objetivos del Grupo Andino fueron
eliminar las barreras al comercio reciproco; crear una union aduanera con un
arancel externo comun; armonizar las politicas econdmicas y sociales y adoptar
un programa conjunto de industrializacion.

Oficiaimente, los organos del Pacto Andino inician el proceso de reforma
sustancial a partir de fines de 1982 cuando la Junta prepard un analisis critico
del proceso de integracidon acompafnado de propuestas para su reactivacion.
Esto inicid un pericdo de aproximadamente cinco anos de reflexion y
negociacion, culminando en el Protocolo de Quito de mayo de 1987 que
introduce varias reformas sustanciales en el proceso de integracion andino.

Pero este proceso debe seguir adaptandose a los cambios y buscando la
manera de mantenerse vivo. Es asi que en 1991 se firma al Acta de Barahona
donde se convino acordar un Arancel Externo Comun y conformar una Zona de
Libre Comercio Andina el 1 de enero de 1992 (el 1 de junio de 1992 para
Ecuador y Per(). No se llegd a un acuerdo sobre el nivel del arancel externo
comun en el plazo establecido por el Acta de Barahona, excepto para Colombia
y Venezuela. Peru preferia una tasa fija del 15%, y otros miembros una
estructura diferente. Bolivia, por su parte, fue autorizada por el Acta de
Barahona a mantener una tasa fija del 10%. En 1994, los miembros del Pacto
Andino convinieron una estructura de cuatro planos para el arancel externo:
5%, 10%, 15% y 20% , que se puso en vigor a comienzos de 1995, pero fue
aplicado solamente por Colombia, Ecuador y Venezuela y contenia un numero
de excepciones a ser eliminadas en un periodo de cuatro afnos.

El 9 y 10 de marzo de 1996, los Presidentes del Grupo Andino (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela- con Panama como observador), se
reunieron en Trujillo, Perd, para aprobar el Protocolo Modificatorio del Acuerdo



de Integracion Subregionaol Andino (Acuerdo de Cartagena) por medio del
Acta de Trujillo. El Acta de Trujillo crea la Comunidad Andina (CAN) y el
Sistema de Andino de Integracidn (SAl) como el nuevo marco legal que
gobernara el proceso de integracion. Establece en forma detailada el marco
institucional para una amplia gama de temas (por ejemplo: desarrolio
econdmico y social, lucha contra el narcotrafico, desarrollo sostenible vy
comercio e integracion econdmica).

LLos objetivos de la Comunidad Andina son:

v Promover el desarrollo arménico y equilibrado de sus Paises Miembros.

v Acelerar su crecimiento por medio de 1a integracion y la cooperacion
econdmica y social.

v Facilitar la participacion de los paises andinos en el proceso de integracion
regional, con miras a la formacién gradual de un mercado comun
jatinoamericano.

v" Procurar el mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de
la Subregidn.

Los instrumentos para alcanzar sus objetivos son:

v Un programa para la Liberacion total del intercambio comercial

v Un Arancel Externo Camun

v Programas para acelerar el desarrollo de los sectores agropecuario y
agroindustrial

La integracién fisica

Programas para mejorar la competitividad

Programas para el desarrollo cientifico y tecnoldgico

Armonizacién gradual de politicas econémicas y sociales
Profundizacién de la integracion con los demas bloques economicos
regionales y de relacionamiento con esquemas extrarregionales

v Programas de Desarrollo Social

NN

En cuanto a politicas comerciales los miembros deben celebrar consuitas con
la Comision antes de asumir compromisos sobre aranceles con paises ajenos a
la subregion. No se permiten cambios unilaterales referentes al Arancel Externo
Comun. Se impone dos obligaciones: que ningin miembro puede efectuar un
cambio unilateral que afecte al arancel externo comin, y los miembros
convienen en no asumir ningun compromiso "de caracter arancelario” con
paises ajenos a la subregién, sin previa consulta con la Comision. Esta esta
facultada para emitir una Decisidn sobre esas consuitas y "debera establecer
las condiciones que sean obligatorias con respecto a esos compromisos de
caracter arancelario”.

La coordinacion macroeconomica existe en intencion, aungue no se establecen
plazos firmes, incluyendo también programas de coordinacion dei desarrollo
industrial. Se establecen las obligaciones basicas con respecto a la
armonizacion de las politicas econdmicas y a la coordinacion de los planes de
desarrolio y los programas de desarrollo industrial, respectivamente. Hay
establecidas exenciones especiales para Bolivia y Ecuador con respecto a sus
obligaciones. Los miembros estan obligado a adoptar paulatinamente
estrategias encaminadas a alcanzar el desarrollo subregional. Se prevé la



armonizacién de la politica econdémica; el desarrollo industrial; los programas
agrarios y agroindustriales; el desarrollo infraestructural; la politica cambiaria,
monetaria, financiera y fiscal (incluido el tratamiento acordado a la inversion
subregional y extranjera). Se prevén también politicas comunes en el area del
tratamiento de marcas de fabrica, patentes, licencias y regalias. Por uitimo se
prevé un desarrollo industrial conjunto, pero que en la practica ha sido
abandonado por todos los paises andinos.

Las discrepancias mas notables entre sus paises miembros, ha sido la de Peru
con los otros integrantes de 1la Comunidad. Debido a las distintas posiciones
nacionales sobre las caracteristicas que tendria el Arancel Externo Comun y Ia
generalizacion del libre comercio dentro de la comunidad, este pais pasd a
tener a partir de 1992 un "status” especial dentro del Pacto Andino. EI comercio
entre Peru y las otras economias de la subregidn se rigié desde entonces por
acuerdos bilaterales. Cuando entré en vigor el Arancel Externo Comun, en
enero de 1995, no fue adoptado por Peru.

Desde entonces las relaciones entre los miembros de la Comunidad se
deterioraron al punto de que en abril de 1997 se llegé a anunciar el retiro de
Peryu, lo que fue "deplorado” en esa oportunidad por los presidentes de los
otros paises de la region. En esa oportunidad se cre6, a nivel presidencial, un
Grupo de Alto nivel para acordar los terminos de su retiro o permanencia en el
Acuerdo de Cartagena. Como resultado de las deliberaciones de este Grupo,
se acordd en junio de ese mismo afic que los paises miembros de la
Comunidad Andina suscribirian un Programa de Liberacidn que permitiria
iniciar la incorporacion de Perd a la zona de libre comercio a mas tardar el 31
de julio de 1997 y que culminaria en el ano 2005.

El comercio andino se ha concentrado en el eje bilateral Colombia-Venezuela.
Para 1995, estos dos paises representaban el 79% de las exportaciones
intrarregionales andinas, mientras que en 1990 eran un 65%. El comercio y las
inversiones entre ellos habian crecido notablemente durante los anos noventa.
En contraste, la relacion con el resto de los paises miembros y de estos enire
si no habia adquirido el mismo dinamismo. La participacion de Ecuador y Peru
en las exportaciones intrarregionales se habia reducido en un 45%, mientras
que la de Bolivia se habia mantenido estable.



MERCOSUR

La integracion comercial de los cuatro paises integrantes del MERCOSUR en
forma organica se remonta a la época de ALALC. En ese entonces Uruguay
con Argentina y Brasil habian consclidade dos acuerdos comerciales, ellos eran
el Convenio Argentino-Uruguayo de Complementacion Economica, CAUCE vy el
Programa de Expansion Comercial, PEC respectivamente. En 1985 Argentina y
Brasil comienzan negociaciones para establecer un mercado comun en un
principio en un margen de diez afios. En las siguientes reuniones los plazos se
acortan. Uruguay ve entonces la necesidad de integrar este proceso junto con
Paraguay.

Asi se llegd a consolidar una Zona de Libre Comercio que avanzaria a una
Union Aduanera en cuatro anos. A su vez permanecerian vigentes el PEC y el
CAUCE hasta el afo 2000, el Acuerdo Argentina-Brasil y el Acuerdo Argentina-
Paraguay, todos ellos bajo el marco de la Asociacion Latincamericana de Libre
Comercio, ALADI.

El Mercado Comun del Sur surge de la celebracion det Tratado de Asuncion,
firmado el 26 de 1991 por los Presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay. Este Tratado ha sido calificado como "Tratada marco”. por contiener
los elementos fundamentales para la consttucion de un mercado comun
cuatripartito. Este Mercado implica:

v La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos, a traves,
entre otras medidas, de la eliminacidon de los derechos aduaneros vy
restricciones no arancelarias a la circulacion de mercaderias.

v El establecimiento de un Arancel Externo Comun (AEC) y la adopcidin de
una politica comercial comun con relaciéon a terceros Estados o©
agrupaciones de Estados, y la coordinacion de posiciones en foros
economico-comerciales regionales e internacionales.

v La coordinacion de politicas macroecontmicas y sectoriales entre los
Estados Partes. en materia de: comercio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera, de transpories
y comunicacicnes y otras que se acuerden, a fin de asegurar condiciones
adecuadas de competencia entre los Estados Partes.

v El compromiso entre los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en
las areas pertinentes para lograr el fortalecimiento del proceso de
integracidn.

Se establecié un periodo de transicion hasta el 31 de diciembre de 1994, para
la aplicacion de los principales instrumentos. Ellos fueron:

v Un Programa de Liberalizacion Comercial, consistente en rebajas
arancelarias progresivas, lineales y automaticas, acompafadas de la
eflininacion de restricciones no arancelarias o medidas de efectos
equivalentes, asi como de otras restricciones al comercio entre ios Estados
Partes, para llegar al 31 de diciembre de 1994, con arancel cero y sin
restricciones no arancelarias sobre la totalidad de los productos integrantes



del universo arancelario. Se reconocio una diferencia de ritmo a favor de
Paraguay y Uruguay.

La aplicacion de este Programia implico esencialmente, dos aspectos:

* desgravacién arancelaria progresiva, lineal y automatica, que comenza con
el 47% al 30 de junic de 1991, e implico una rebaja de 7% cada seis meses.
El Gltimo tramo del proceso, comprendido entre el 30 de junio de 1994 y el
31 de diciembre del mismo aflo, llegd en consecuencia, al 89%,
alcanzandose el 100% de desgravacion a partir del 10.de enero de 1995.

* listas de productos transitoriamente exceptuados de dicha desgravacion
No beneficiados por las desgravaciones antes mencionadas, se fueron
reduciendo en forma autornatica, liegandose al. 31 de diciembre de 1594
con un escaso remanente para Argentina y Brasil y al 31 de diciembre de
1995 para Uruguay y Paraguay.

v Adopcion de acuerdos sectoriales, con el fin de optimizar la utilizacion y
movilizacion de los factores productivos y llegar a escalas operativas
eficientes.

La duracion del Tratado es indefinida y entré en vigor el 29 de noviembre de
1991, fecha en que se fimé en el marco juridico de la ALADI. por
plenipotenciarios de los Gobiernos de los cuatro paises, el Acuerdo de
Complementacién Economica No.18, como quedo registrado ante esta
institucion.

Reciprocidad de derechos y obligaciones

El Tratado de Asuncion, en su Articulo 2 dice: "E! Mercado Comun estara
fundado en la reciprocidad de derechos y obligaciones de los Estados Partes”.

Segun este articulo el principio de reciprocidad plena sera el fundamento del
MERCOSUR. Esta fue una de las disposiciones mas cuestionadas porque
suponia un apartamiento del tratamiento diferencial establecido por el Tratado
de Montevideo de 1980 (ALADI) para Uruguay y por supuesto para Paraguay.

El Tratado también estipula que todas las decisiones seran tomas por
consenso y en presencia de todos los Estados Parte. Esto actua como
contrapeso del principio de reciprocidad consagrade, a la vez de ser una
garantia dentro de un proceso gque no preve instancias supranacionales.

Ouro Preto

En diciembre de 1994 llegd lo que podriamos llamar “la hora de la verdad”. Se
analizaron, consideraron, atendieron y resolvieron, las diversas situaciones en



que se encontraban los cuatro, paises integrantes del MERCOSUR, gran parte
de las cuales se definieron eu QOuro Preto.

Para poner en marcha esta segunda etapa en el camino a la Unidn Aduanera
se establecio:

v Arancel Exteno Comun. Se establece un AEC que oscilara entre 0% y 20%,
con tres caracteristicas diferentes:

1- Hasta 300 item arancelarios por parte de Argentina, Brasil y Uruguay, con
vigencia hasta el afio 2001, y hasta 399 item pora Paraguay, con vigencia
hasta el afio 2006. Todas estas excepciones tienen un proceso lineal,
gradual y avtomatico para llegar a su eliminacién.

2- Para los Bienes de Capital se establecic una convergencia lineal y
automatica al 14% para el afio 2001 para Argentina y Brasil y al ario 2006
para Paraguay y Uruguay.

3- En los bienes de Informatica y Telecomunicaciones, también se acordado
una convergencia lineal y automatica hacia un arancel externo comun
maximo del 16% al 10. de enero de 2006 para los cuatro paises.

El procesn de convergencia de estas listas se podra adelantar tres veces
durante el afo.

v Reégimen de Adecuacion Final a la Union Aduanera. En 1995 comenzaron a
requir las preferencias iniciales para Argentina y Brasil y en 1996 para
Uruguay y Paraguay. Los porcentajes de desgravacion fueron de 25% para
el segundo afo, 50% para el tercero, 75% el cuarto, llegando ai 100% en el
guinto. La desgravacion que finalizé el 1999 para Argentina y Brasil y en el
2000 finalizara para Uruguay y Paraguay.

Los Estados Parte podrian retirar o reintroducir un producto del este
Régimen. Los productos retirados pasaran a gozar de una preferencia del
100% sobre el arancel nacional vigente. Los productos reintroducidos
recibirain el tratamiento arancelario, gque les corresponda de acuerdo con la
fecha de reintroduccion.

v Reégimen de Origen. Se dispone aplicar un Réginien de Origen a los
productos exceptuados del AEC o con requisitos especificos. Para que un
producto sea de origen regional debera cumplir con un 403% de insumos
extrazona y 60% de valor agregado regional.



NEGOCIACIONES CAN-MERCOSUR

Como ya vimos el MERCOSUR fue inscripto en la ALADI como un Acuerdo de
Alcance Parcial de Complementacion Econdmica (ACE No.18). Los Acuerdos
de Alcance Parcial estan previstos en el Tratado de Montevideo de 1980; son
aquellos en cuya celebracion no, participa la totalidad de los paises miembros
de ALADI y tienen por objetive profundizar la integracion regional
latinoamericana, pudiendo ser de naturaleza comercial, de complementacién
economica, agropecuarios, de promocién del comercio, etc.

El Tratado de Asuncion previé, en su articule 8 la preservacion de los
compromisgs, asumidos en el ambito de la ALADI, y en el articulo 20 que
"podran ser consideradas... las solicitudes presentadas por paises miembros
de la Asociacion Latinoamericana de Integracion que no formen parte de
esquemas de integracion subregional o de una asociacion extrarregional”. Esto
se hizo pensando en una posible adhesién de Chile a comienzos del periodo
de transicidon, cosa que no se concretd hasta 1996,

Posteriormente, la Decision No.10/92 del Consejo Mercado Comun se refiere a
la adopcion de criterios comunes en las negociaciones con otros paises de
ALADI y las "Pautas de San Pablo" (Resolucion No. 35/92 del Grupo Mercado
Comun) establecieron que una vez definido el Arancel Externo Comdn y a
efectos de evitar su perforacion, se deberian negociar los Acuerdos de Alcance
Parcial existentes, actuando el MERCOSUR como bloque frente a los otros
paises o grupos de paises miembros de ALADI.

Uno de los criterios basicos para desarrollar la negociacion, fue la finalidad de
llegar a la firma de acuerdos de libre comercio que debian ser protocolizados
en ALADI como Acuerdos de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica
(Resolucion No.45/94 del GMC).

En 1995 se firma el Programa de Accion MERCOSUR 2000. Alli se fijan pautas

para el relacionamiento externo con:

v la Organizacion Mundial de Comercio, OMC donde el MERCOSUR
planificara las acciones de coordinacion necesarias para la participacion de
los Estados Partes, en particular en lo relativo a las nuevas negociaciones
que pueden iniciarse sobre los Acuerdos aprobados en Marrakesh:;

v la ALADI donde el objetivo en este ambito es consolidar la politica comercial
comun, de forma tal de sustituir la pluralidad de Acuerdos Bilaterales
vigentes por Acuerdos que preserven el Arancel Externo Comun como
instrumento central de la politica comercial, favorezcan la expansion de las
corrientes comerciales y reafirmen al MERCOSUR como un esquema de
integracién abierto;

v la Unien Europea dandose inicio, en 1996, a las negociaciones tendientes a
crear las condiciones que favorezcan el establecimiento de una Asociacion
Interregionat que incluya la liberalizacion progresiva y reciproca de los
intercambios comerciales;

Y la integracion Hemisférica, alli el MERCOSUR participara activamente, y de
manera coordinada en todos los foros de negociacion siguiendo el principio



de la construccion progresiva de la misma en base a la convergencia de los
acuerdos regionales existentes.

v' las Relaciones con los EEUU y el NAFTA. Se continuara promoviendo el
dialogo con los Estados Unidos y con todos los paises del Acuerdo de Libre
Comercio de América del Norte contribuyendo a reafirmar los principios y el
plan de accién acordado en la Cumbre de Miami.

v' ofras negociaciones. sefavorecera, asimismo las vinculaciones con otros
esquemas de integracion, paises o grupos de paises en el espiritu de
integracion abierta que lo caracteriza .

Por su parte el la CAN el tema de las relaciones externas se establece en el

Nuevo Disefio Estrategico (NDE) aprobado por los presidentes en la Reunién

de Quito en 1995, Alli se definen los objetivos y mecanismos para las

relaciones externas dei bloque. Las prioridades definidas en ese entonces son:

v Establecimiento de una estrategia comunitaria para la profundizacion de la
integracion con America Latina y el Caribe, en particular con Panama vy el
MERCOSUR;

v" Cooperacion con el Caribe, es especial con la Asociacidn de Estados del
Caribe;

v Participacién en el proceso de integracion hemisférica,

v Profundizacion de las relaciones con la Unidn Europea y los paises Asia-
Pacifico

v Conformacion de posiciones que respondan a objetivos estratégicos en las
negociaciones internacionales y frente a los diferentes foros,
particularmente en ia OMC,

En este marco se enfatizé las relaciones con el MERCOSUR senalando que los
paises de la CAN aspiran a llegar a un zona de libre comercio en el mas breve
plazo posible.

Las negociaciones

Las primeras reuniones entre ambos blogues para tratar la conformacién de
una zona de libre comercio se realizaron en Montevideo en febrero y marzo de
1995,

Luego de estas reuniones, que tuvieron caracter exploratorio, cada uno de los
paises de la CAN se reunio individualmente con el MERCOSUR ya sea para
tratar sobre la prérroga de los acuerdos bilaterales celebrados en el marco de
ALAD! (patrimonio histérico) o, como el caso de Bolivia, para negociar un
Acuerdo de Libre Comercio.

En este Ultimo caso, las hegociaciones concluyeron el 17 de diciembre de 1996
con la firma del Acuerdo de Complementacion Economica No. 36, mediante el
cual se establece una Zona de Libre Comercio entre Bolivia y el MERCOSUR.

En octubre de 1996, la CAN y el MERCOSUR se volvieron a reunir para

efectuar un nuevo intercambio de propuestas y continuaron celebrando
encuentros de caracter técnico, en diciembre de 1997 y en marzo de 1998, con
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el fin de acercar sus posiciones sobre la forma de avanzar hacia una zona de
libre comercio.

En las negociaciones llevadas a cabo durante ese periodo se llegaron ha
establecer los criterios basicos para la negociacién entre ambos bloques, que
deberia alcanzar la desgravacion como minimo del 80% del comercio y del
90% del universo arancelario en un plazo de diez afnos. El Acuerdo no
contemplaria tratamientos diferenciales entre los paises y se basaria en la
igualdad de derechos y obligaciones entre las Partes.

En una primera instancia, se trataria todo lo relativo al comercio de bienes,
incluyendo un cronograma de desgravacion arancelaria, régimen de origen,
solucion de controversias, salvaguardias y valoracion aduanera. En una etapa
posterior, se abordarian los temas referentes a inversiones, Servicios y
transportes.

Los productos con patrimonio historice del MERCOSUR y la Comunidad
Andina (productos que ya fueron negociados en los Acuerdos de Alcance
Parcial, en el marco de ALADI), se desgravarian en un plazo de ocho anos. De
esta categoria se eliminarian, cuando correspondiera, algunos productos que
serian incluidos en las listas de sensibles. El Acuerdo de Libre Comercio no
contendria restricciones cuantitativas en las concesiones que se otorgaran o se
recibieran. También habria una lista de productos nuevos, con un margen de
preferencia inicial del 40% y de productos sensibles. Esta dltima lista, se
integraria con un numero reducido de items arancelarios equivalentes para
ambos Blogues.

El tratamiento para las mercaderias a incluir en las listas de sensibles, deberia
permitir condiciones de acceso a los mercados, no menos favorables que las
ofrecidas a otros paises no miembros de ALADI. Un tratamiento especial se
otorgaria a los productos incluidos en el Régimen de Adecuacion del
MERCOSUR, cuyo arancel resultante del programa de liberacion comercial
fuera inferior al arancel aplicado intra-MERCOSUR.

Como resultado de estas reuniones, ambas partes suscribieron el 16 de abril
de 1998 un Acuerdo Marco para la creacion de una Zona de libre Comercio
entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR. Alli se establecen las bases
sobre las cuales se conformara dicha area de libre comercio. Este Acuerdo
establecia que "hasta el 30 de septiembre de 1998 el MERCOSUR y la
Comunidad Andina negociaran un Acuerdo de preferencias arancelarias sobre
la base del patrimonio historico, que podra incluir productos nuevos” y que
entre el 1 de octubre de 1998 y el 31 de diciembre de 1998, ambos grupos
"negociaran un Acuerdo de Libre Comercio que entrara en vigencia el 1 de
enero del afic 2000".

Sobre Bolivia, el acuerdo sefala que sin perjuicio del Acuerdo de
Complementacion No.36, este pais participara en las negociaciones entre la
Comunidad Andina y el MERCOSUR con la finalidad de compatibilizar dicho
acuerdo, en lo que corresponda, con los acuerdos que las partes suscriban.
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Con base a los lineamientos fijados en el Acuerdo Marco, la Comunidad Andina
y el MERCOSUR iniciaron, en junio de 1998, las negociaciones de un Acuerdo
de Preferencias Arancelarias, pero, en vista de que a setiembre del mismo afio
no habian concluido con las mismas, decidieron prolongar las tratativas hasta
marzo de 1999 y prorrogar también |a vigencia de los acuerdos bilaterales.

Luego de la octava reunion de negociacion, celebrada a mediados de marzo de
1999 y en vista de que no se avizoraba el final de las negociaciones, Brasil
anuncié su decision de negociar unilateralmente con la Comunidad Andina el
Acuerdo de Preferencias Arancelarias, lo que fue aceptado por la Comunidad
Andina. Para ello, ese pais prorrogé los acuerdos hilaterales hasta junio de
1999 y lo mismo hizo Argentina, en tanto que Paraguay y Uruguay efectuaron
esa prorroga hasta diciembre del mismo afo.

Entre abril y junio de 1999, Brasil y la Comunidad Andina realizaron cinco
reuniones de negociacion y el 12 de agosto del mismo ano celebraron un
Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Economica que entro en
vigencia cuatro dias después -16 de agosto- por un periodo de dos afios. Por
media de &, ambas partes establecieron margenes de preferencia fijos, como
un primer paso para la creacion de una Zona de Libre Comercio entre la CAN y
el MERCOSUR.

Con igua! objetivo, Argentina y la CAN negociaron un Acuerdo de Preferencias
Arancelarias en reuniones efectuadas entre el 29 de octubre de 1999 y el 31 de
marzo del 2000, fecha en que se llegd a un acuerdo respecto a la pare
normativa y se termind de negociar la totalidad de los productos de interes de
la CAN, con excepcion de un pequefio grupo de interés. El 29 de junio de 2000
se firma el Acuerdo que empezara a regir a partir del 1 de agosto.

La Comunidad Andina, ademas de las negociaciones con el MERCOSUR, tiene
acercamientos con el CARICOM y el MCCA, especialmente a traves de sus
socios con economias de mayor dimension, Colombia y Venezuela, y ha
incorporado a Panama como observador en las reuniones de sus maximos
organismos de decision. Adicionalmente, Colombia y Venezuela conforman,
junto con México, el Grupo de los Tres, el cual aspira a la formacion de una
zona de libre comercio para el ano 2004. De concretarse exitosamente las
negociaciones entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR este gripo pudiera
servir de punto de enlace en la integracion y liberacién del comercio entre el
norte y el sur de América Latina y el Caribe.
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ACUERDO MERCOSUR - CAN

El dia 16 de abril de 1998, en la ciudad de Buenos Aires y firmado por los
Ministros de Relaciones Exteriores se concretd el Acuerdo Marco para la
Creacion de la Zona de Libre Comercio entre el MERCOSUR y la Comunidad
Andina.

A través de él se fijaron las pautas sobre las que se habria de negociar las
preferencias arancelarias, los instrumentos comerciales vy disciplinas
complementarias, para liegar finaimente a una zona de libre comercio que
involucre a ambos bloques.

Este Acuerdo Marco tiene como objetivos:

v Crear una Area de Libre Comercio entre las Partes

v Establecer un marco juridico normativo e institucional de cooperacion e
integracion econdémica y fisica

v Promover el desarrollo y la utilizaciéon de la infraestructura fisica dando
especial énfasis al establecimiento de corredores de integracion

v Promover la complementacién y cooperacién econdomica, energética,
cientifica y tecnologica, y

v Procurar la coordinacion en el proceso de integracién hemisférica y en los
foros multilaterales

Se establece también gue las negociaciones para acordar el Programa de
Liberalizacion Comercial se desarrollaran en dos etapas:

v Hasta el 30 de setiembre de 1998 se negociara un acuerdo de preferencias
arancelarias sobre la base del patrimonio historico, pudiéndose incorporar
productos nuevos. Se trabajard en base a margenes de preferencia fijos.
También esta contemplado que se incorporaran las disciplinas comerciales
vigentes en el marco de la ALADI. Este Acuerdo entraria en vigencia el 1 de
octubre de 1998.

v Entre el 1 de octubre de 1998 y el 31 de diciembre de 1999 se negociaria
un acuerdo que comprometa al universo arancelario a entrar en vigencia el
1 de enero del ano 2000.

Se establece una Comision Negociadora integrada por representantes de
ambos bloque econdmicos.

Se acuerda mantener vigentes los Alcance Parcial suscritos en la marco de la
ALAD! hasta el 30 de setiembre de 1998. Los Acuerdo de Alcance Regional
subsistiran en tanto no entre en vigencia el Acuerdo de Libre Comercio entre
MERCOSUR y la Comunidad Andina.

En lo referente a la situacion de Bolivia se mantendra vigente el AEC 36 y a su
vez participara de las negociaciones para hacer compatibles ambos acuerdos.

Una vez firmado el acuerdo comenzaron las sucesivas rondas de
negociaciones que permitirian avanzar y cumplir con los plazos establecidos.
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En una primera instancia se realiza el primer intercambio de listas de interés de
ambas partes. Esa primera etapa estuvo destinada a multilateralizar las
preferencias ya otorgadas en forma individual por cada uno de los paises en

los distintos acuerdo realizados en el marco de ALADI, para llegar a un acuerdo
4+4,

En una reunion en el mes de noviembre en Montevideo se firmé un documento
con las directrices para la negociacion del Acuerdo de Preferencias entre el
MERCOSUR y la Comunidad Andina que permitirian la conclusion, antes del
31 de marzo de 1999, de la primera etapa a la que se referia el Acuerdo Marco.
Comenzd a negociarse sobre la base del patrimonio historico vigente que
presentara corrientes de comercio, pudiendo incluirse productos nuevos. No se
deberian afectar los niveles de preferencia del patrimonio histérico,
especialmente para aquellos productos que hubieran generado comercio
significativo y para los cuales una reduccion en el nivel de preferencia
significaria perder competitividad en el mercado de destino. En los casos que
las preferencias vigentes al momento de la negociacion hubieran generado
comercio significative pero que no puedan ser multilateralizadas por tratarse de
productos sensibles, podrian contemplarse un tratamiento especial para tales
productos, inclusive aceptandose bilateralidades de ser necesario en casos
excepcionales. Las negociaciones también abarcarian las autopartes incluidas
en las listas ya intercambiadas, cuyas preferencias vigentes se mantendrian.
El caso de Paraguay y Ecuador, paises con tratamiento preferencial en ALADI,
deberia contemplarse admitiéndose listas especiales de preferencias en su
favor.

De ahi en mas se suceden una serie de reuniones entre ambos bloques donde
los temas problematicos pasaron por la aceptacion de tratamiento diferencial
para los paises de menor desarrollo relativo, el sector agropecuario, las
bilateralidades y la negociacion en materia de autopartes.

Como ya hemos mencionado ambos bloques integran la Asociacion
Latinoamericana de Integracion. ALADI| establece, por el Tratado de
Montevideo de 1980 (TM80) -tratado fundacional de la Asociacion-, una
categorizacién de paises segun su grado de desarrollo y un tratamiento
diferencial a favor de los paises de menor desarrollo. Asi se establecen tres
categorias de paises: los de menor desarroilo relativo integrado por Paraguay,
Bolivia y Ecuador; los paises de desarrollo intermedio Colombia, Chile, Peru,
Ecuador y Uruguay y por ultimo los de desarrollo superior que son Argentina,
Brasil y México. También como ya lo hemos visto MERCOSUR no tiene
tratamiento diferencial entre sus socios, pero la Comunidad Andina si respeta
ese principio de ALADI. Esta situacién se vio reflejada en las negociaciones
sobre productos, exigiéndose por parte de MERCOSUR margenes mayores de
preferencias en favor de los paises andinos.

En lo referente al sector agricola la CAN tuvo posiciones restrictivas para dar
acceso a mercado a los productos provenientes del MERCOSUR, proponiendo
incluso bajar algunos margenes de preferencias ya existentes. Las ofertas
presentadas por la Comunidad fueron consideras insuficientes especialmente
por Argentina y Uruguay.

14



En el caso de las autopartes no se logro presentar una oferta Unica, Argentina,
Brasil y Paraguay ofertaron un 40% de preferencias reciprocas, mientras que
Uruguay solo podia dar el 20%.

ACUERDO MERCOSUR - BOLIVIA

En una Declaracion emitida simultaneamente a la firma del Tratado de
Asuncion ya se expresaba el interés de los paises miembros "por explorar
conjuntamente con el gobierno de Bolivia las distintas modalidades y
alternativas existentes para concretar oportunamente su vinculacion con el
MERCGOSUR™.

El 7 de diciembre de 1995 en la ciudad de Punta del Este, Uruguay, los paises
del MERCOSUR y Bolivia firmaron un Acuerdo comercial con una duracion de
un ano a partir de su entrada en vigor el 10. de enero de 1996, plazo en el cual
se negociaria el Acuerdo definitivo. Fue registrado como Acuerdo de
Complementacion Econdmica N° 34 -ACE 34- dentro del marco juridico de la
ALADI.

Este acuerdo multilateralizd las preferencias bilaterales preexistentes entre los
paises del bloque y Bolivia. surgidas de los Acuerdos ACE No.19 con
Argentina, No.26 con Brasil, No.29 con Paraguay y No.15 con Uruguay.

Durante 1996, se llevaron a cabo las negociaciones que culminaron en la
aprobacion de un Acuerdo que establece alcanzar una Zona de Libre Comercio
entre el MERCOSUR y Bolivia en el término de diez afos. Firmado el 28 de
febrero de 1997, en la Provincia de San Luis, es registrado en el marco de
ALADI como el Acuerdo de Complementacion Economica No.36 -ACE 36-.

El Acuerdo tiene muchos puntos en comun con el ACE WNo.35
(MERCOSUR-Chile): es de tipo 4+1 y tiene por finalidad la formacion de un
Area de Libre Comercio, a través del desmantelamiento de los aranceles y las
restricciones no arancelanias que afectan al comercio reciproco.

Para {a conformacion de la Zona de Libre Comercio se marcan tres etapas en
el tiempo: en un plazo de diez afos y a través de un Programa de Liberacion
Cormercial se alcanzara la desgravacion, como minimo, del 80% del comercio y
el 90% del nomenclador arancelario. El resto del universo arancelario quedara
totalmente desgravado en el afio quince, salvo para una reducida noémina de
productos que quedaran completamente desgravados en el ano diez y ocho.

Prevé la inclusion de diversas disciplinas comerciales (origen, tratamiento en
materia de tributos internos, practicas desleales de comercio, incentivos a las
exportaciones, salvaguardias, solucion de controversias, valoracion aduanera,
normas y reglamentos técnicos), y contempla asimismo otras materias como la
complementacion por sectores productivos, servicios, inversiones y doble
tributacion, la creacion de un Comité Asesor Empresarial y 1a integracion fisica,




aspecto este que sera objeto de un protocolo a negociarse conjuntamente con
los restantes elementos constitutivos del Acuerdo

En cuanto al desarrollo de la infraestructura fisica, hace hincapié en la
progresiva liberalizacion del transporte fluvial y terrestre y en la facilitacion de
navegacion por la Hidrovia Parana-Paraguay, Puerto Caceres-Nueva Palmira.

El principio de equidad se preserva mediante la aplicacion de los aranceles
establecidos en el régimen de adecuacion del MERCOSUR, impidiendo a
Bolivia la obtencion de aranceles mas favorables para el ingreso de los
productos al MERCOSUR que los gue poseen los Paises Miembros,
estableciendo normas similares para el ingreso de productos procedentes de
zonas francas y fijando limites para la utilizacion de incentivos a las
exportaciones.

Con el proposito de incrementar el comercio entre las partes, asi como las
exportaciones a terceros paises y el aprovechamiento de los recursos, se
comprometieron a promover la complementacion y la integracion industrial,
comercial y tecnologica vy la realizacion de inversiones conjuntas.

La Comision Administradora integrada por la representacion del GMC del
MERCOSUR y una Comision Nacional presidida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de Bolivia, es el drgano de aplicacion y
evaluacion del ACE No.36. Entre otras tareas, evalua el desarrollo de los
Acuerdos Empresariales y convoca a las Partes para ia eliminacion de las
restricciones no arancelarias, la compatibilizacion de normas y reglamentos
tecnicos, medidas sanitarias y fitosanitarlas y establece las modaiidades de
coordinacion y participacion del Comité Asesor Empresarial, organo consultivo
de la Comision. E| Comitée estara integrado por representantes de las
organizaciones empresariales de cupula de las partes signatarias y tiene por
finalidad promaver la participacion de dichos sectores en las tareas referentes a
la aplicacion del Acuerdo.

Actualmente ambas partes se reune periodicamente para evaluar ia marcha del
acuerdo, su impacto en el intercambio comercial, las condiciones de acceso a
los mercados, entre otras cosas.

Con relacion al intercambio comercial, en el mes de junio de 1989 la delegacion
de Bolivia expresd su preocupacion por su evolucion, ya que se han verificado
crecientes deéficit en su balanza comercial. Destacéd la participacion poco
significativa de las exportaciones bolivianas en el intercambio global, que seria
del 9.4% sin contar la exportacion de gas a la Argentina, asi como en las
importaciones totales del MERCOSUR, que ascenderian tan sodlo al 1,06%.
Resaltaron el contraste de estas cifras con la proporcion de las importaciones
bolivianas provenientes del MERCOSUR, que serian de un 40% respecto de
sus importaciones totales. Los principales productos que Bolivia importa del
MERCOSUR son gasoils. tractores, electrodomesticos, ciertos tipos de semilla,
manufacturas de hierro, cereales y vehiculos.
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Los técnicos bolivianos hicieron referencia ademas a la concentracion
significativa de sus exportaciones al MERCOSUR ya que el 65% corresponden
a diez productos (entre los que se destacan el gas natural en primer lugar,
ciertas semillas, aceites, productos derivados de la soja, hortalizas preparadas
y maderas tropicales), agregando ademas el significativo comercio informal que
se verifica en la frontera de Bolivia con los paises del MERCOSUR.

En lo relativo a las condiciones de acceso a los mercados, las delegaciones
coincidieron en la conveniencia de adoptar un esquema que permita una mayor
previsibilidad y regularidad en las negociaciones para la profundizacion de
preferencias arancelarias.

ACUERDO CAN - BRASIL

Luego del fracasado intento de multilateralizar las preferencias historicas entre la
CAN y el MERCOSUR primero a fines de 1998 y en marzo de 1999,
fundamentaimente por las duras posiciones en la defensa de los intereses de
cada pais, hecho que cred una encrme dificultad para llevar adelante la
negociacion bloque a blogque, Brasil resolvi6 continuar avanzando
unilateralmente en la renegociacion de sus acuerdos bilaterales con los paises
de la CAN.

Se firmd un Acuerdo de preferencias arancelarias que consta de un programa
de liberacion comercial y diversas normas directamente vinculadas al comercio
de los productes negociados. Brasil aceptd estabiecer preferencias por pais, por
pares o triadas de paises, por lo que la “multilateralizacion” a niveles uniformes
como se esperaba no tuvo el resultade deseado.

Este Acuerdo multiplica casi por nueve el numero de productos brasilefios con
acceso preferencial al mercade de los paises miembros de la CAN, al pasar de
620 item que se registraban en la situacion anterior a 5.545. Por su parte los
productos de los paises de la Comunidad Andina con acceso preferencial al
mercado del Brasil se cuadruplicaron al pasar de 1.497 a 6.483 item.

Forman parte integrante del tratado ademas del texto normativo cinco Anexos: 1)
Preferencias otorgadas por las Partes Signatarias Miembros de la Comunidad
Andina; 2} Preferencias otorgadas por Brasil, 3) Preferencias que Ecuador recibe
de y otorga a Brasil, en los productos de su Lista Especial. 4) Reguisitos
Especificos de Origen; y 5) Regimen de Solucion de Controversias.

Su duracién es de dos afos y entro en vigor el 16 de agosto de 1999, pudiendo
ser renovado. No obstante, si antes de la finalizacion de este plazo, el
MERCOSUR y la Comunidad Andina concluyeran las negociaciones para la
concertacion de un acuerdo para la creacion de una zona de libre comercio, este
ultimo sustituira al alcanzado en esta oportunidad entre Brasil y Colombia,
Ecuador, Peri1 y Venezuela.
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A partir de su entrada en vigor quedaron sin efecto las preferencias negociadas
que constaban en los acuerdos bilaterales que existian entre los paises
miembros de la CAN y Brasil.

El intercambio comercial de los productos negociados estara libre de
restricciones no arancelarias quedando unicamente sujeto a derechos del
arancel aduanero. Se aplicara una reduccion porcentual de los aranceles
vigentes para terceros paises que llega a un promedio del 50% para las
preferencias otorgadas por Brasil y en el entorno del 40 % para las preferencias
otorgadas por los paises miembros de la Comunidad Andina. Se ha
contemplado, por parte Brasil, un trato mas favorable en materia de acceso a
mercados para la CAN, situacion que no estaba contemplada en las
negociaciones MERCOSUR-CAN.

En materia de origen y clausulas de salvaguardia, se aplican los regimenes
regionales establecidos por las Resoluciones 78 y 70 del Comité de
Representantes de la ALADI, respectivamente.

La administracion del Acuerdo estara a cargo de una Comision Administradora
integrada por los representantes de cada pais especificados en el texto
normativo, que debera velar por el cumplimiento de las disposiciones del
Acuerdo; interpretar sus normas; recomendar las modificaciones necesarias;
y. ejecutar las acciones que acuerden los paises miembros, entre otras cosas.

El régimen de solucion de controversias prevé, como primera instancia,
consultas reciprocas y negociaciones directas, si por esta via no se alcanzara
una solucién mutuamente satisfactoria o si la controversia se resolviere solo
parcialmente, se podra solicitar la intervencion de la Comision Administradora.

El 13 al 14 de julio se reunion por primera vez la Comisién Administradora del
Acuerdo. Alli se mostraron signos de optimismo respeto a la marcha del
proceso ya que los datos examinados permitieron identificar un incremento de
ios flujos comerciales derivado de las preferencias acordadas. Se apunto
también la importancia de iniciar un didlogo a nivel gubernamental para
intercambiar ideas sobre las politicas y caracteristicas del sector automotor,
con miras, entre otros aspectos, a evaluar posibilidades de cooperacion e
integracion entre tas Partes en ese sector, acordandose ademas sugerir a los
Gaobiernos de las Partes a estimular la realizacion de contactos paralelos entre
los sectores privados de la industria automotriz.

ACUERDO CAN — ARGENTINA

El 1 de agosto de 2000 comienza a regir el Acuerdo de Complementacion
Econémica N°48 (ACE 48) celebrado entre Argentina y cuatro paises de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), que contribuye para la creacion futura
de una Zona de Libre Comercio entre este bloque subregional y el
MERCOSUR.
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En el marco de la negociacion de acuerdos de preferencias arancelarias fijas
como paso previo para la negociacion de un Acuerdo para establecer una Zona
de Libre Comercio de la Comunidad Andina con el MERCOSUR vy luego de seis
reuniones celebradas entre Argentina y la Comunidad Andina de Naciones
entre octubre de 1998 y mayo de este afio, se concluyeron las negociaciones y
se suscribid, en el mes de julio del 2000, el Acuerdo con Colombia, Ecuador,
Peru y Venezuela.

El ACE 48 otorga a las partes signatarias un tratamiento preferencial para ia
importacion de una amplia gama de productos que componen el intercambio
comercial entre esos paises, habiéndose acordado 2608 subpartidas, que en
terminos de comercio representan alrededor dei 92% del total exportado por los
paises andinos a Argentina. Asimismo, mediante esta iniciativa los cinco paises
se comprometen a no aplicar restricciones no arancelarias a la importacion o
exportacion en su comercio reciproco.

Con este acuerdo, los productos negociados entre estos paises pasa del 20%
al 40% del universo arancelario. Los principales productos, por sus valores de
exportacion, comercializados desde las naciones andinas hacia Argentina son
los siguientes: petréleo y derivados, bananas, café, atun enlatado, palmitos,
minerales de zinc, plata, flores, libros y ropa.

Por su parte, los principales productos de exportacion argentina que quedaron
incorporados al acuerdo son los sigutentes: aceites de soja y de girasocl, maiz,
algodon, pellets de soja, sorgo, estdmagos de animales, carne bovina, porotos,
aceites de petrdleo, medicamentos, aluminio y tubos de hierro.

Cabe senalar que desde 1997 esta vigente, el Acuerdo de Complementacion
Economica N° 36 suscrito entre Bolivia (quinto integrante de la CAN) y el
MERCOSUR, que tiene como objetivo la conformacion de una Zona de Libre
Comercio.

Por su lado, los acuerdos bilaterales entre Paraguay y Uruguay con los cuatro

paises miembros de la CAN extendieron su vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2000.
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DECLARACION SINDICAL MERCOSUR COMUNIDAD ANDINA

INTEGRACION CON DESARROLLO SOCIAL, SOBERANIA Y
DEMOCRACIA

Con los objetivos de analizar la Participacion Sindical y la Dimensién Social
de los Procesos de Integracion, se reunieron en la ciudad de Brasilia los dias
30 y 31 de agosto del presente afo, las centrales sindicales de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay vy
Venezuela, agrupadas en el Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA), la
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) y el Consejo
de Trabajadores del Cono Sur (CTCS), organismos de representacion
sindical de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y del Mercado Comun del
Sur (Mercosur). Asimismo el encuentro conté con la presencia y apoyo de la
Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores (CIOSL/ORIT) y de
la Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT/CMT).

Habiendo analizado la situacidn econdmica, social y politica del continente
sudamericano, el desarrollo y caracteristicas de las negociaciones enire esos
dos blogques geopoliticos y, en especial, el tratamiento que viene siendo
dispensado a la dimension social de ese proceso, las centrales sindicales
aprobaron una declaracién publica en la cual no solo se presentan sus
consideraciones sobre los temas tratados, sino también propuestas y
reivindicaciones que esperan sean atentamente analizadas por los Presidentes
de América del Sur que se reuniran el dia 1° de setiembre en esta misma
ciudad, con el respeto y consideracion gque merece una representacién de mas
de 30 millones de trabajadores y trabajadoras.

1. Mercosur y CAN: profundizaciéon de la integracion y formaciéon de un
bloque para la defensa de los derechos y desarrollo social en nuestro
continente,

Nuestras organizaciones sindicales siempre apoyaron la concrecion de un
proceso de integracion econémica, social, politica y cultura entre los paises de
América Latina, entendiendo que ese puede y debe ser un instrumento de
construccion de un modelo de desarrollo, centrado en la construccion de una
sociedad con equitativa distribucién de la renta, en la promocion de condicicnes
de vida dignas y en el fortalecimiento y consolidacion de la democracia con
justicia social.

Es porque queremos que la integracion de nuestras economias sean un factor
de progreso y de promocion de la justicia social, que discordamos con la
politica que ha dirigido las negociaciones en el Mercosur y la CAN, y entre las
dos sub-regiones, la cual ha subecrdinado la construccion de un medelo de
desarrollo basado en la integracion y complementariedad de sus potenciales
economicos y productivos, a los intereses de los grandes grupos y empresas
multinacionales.

Apesar de lo consignado en los documentos que crearon y renovaron el
Mercosur y la CAN (el Acuerdo de Ouro Preto y el Acuerdo de Cartagena), en
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los dos procesos, las negociaciones han estado absolutamente subordinadas a
la logica del libre mercado, donde prevalecen y se imponen los grupos
empresariales transnacionales que pasan a dictar sus reglas de competencia y
de comercio. Eso ha significado la liberalizacion de fronteras comerciales sin
salvaguardas y/o mecanismos de apoyo a la reconversion y compensacion de
los sectores economicos y sociales excluidos del mercado, lo que ha
provocado altos indices de desempleo y miseria.

A partir de nuestros foros de organizacién, hemos contribuido para que esas
metas se concreten y en este sentidc vemos como positivas las negociaciones
entre el Mercosur y la CAN, para la constitucién de un bloque integracionista
en nuestra regidn. Y entendemos que asi como nos opusimos en el ALCA,
esas negociaciones no pueden darse entre paises aisladamente, sino
mantener una forma de negociacion bloque a blogue, para que las mismas
esten basadas en un mayor equilibrio y soberania.

Otro desacuerdo profundo que tenemos en cuanto a la forma subalterna y
perjudicial para nuestros pueblos, en la forma como nuestros blogues estan
estableciendo su insercién en la economia internacional - ya sea por la
inexistencia de una estrategia ofensiva y comun en los foros de la OMC, ya sea
por la posicion de extrema fragilidad con que se insertan en las negociaciones
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) -, un proyecto que lejos de
ampliar nuestra participacion en la economia hemisferica y global, solamente
nos debilitara aun mas y aumentara aun mas el grado de exclusion social que
ya viven nuestras poblaciones.

Consideramos positiva la reunién de los Presidentes de Ameérica del Sur, y en
este sentido consideramos que es obligacion de nuestros gobernantes acordar
una actuacion como bloque integrado en nuestro hemisferio, reconociendo
como absolutamente insuficiente |la adopcion de una estrategia solamente
dilatoria y defensiva, que no medificara los aspectos perversos de 10s que se
reviste el ALCA - o sea la conformacion de un libre comercio entre las
economias con gran desigualdad, sin la adopcion de instrumentos de
proteccion adecuadas para garantizar relaciones comerciales con mayor
equilibrio, sin medidas de salvaguarda y politicas de Promocidon de desarrollo
tecnologico v sin ningun instrumento de garantia y proteccion de los derechos
sociales y laborales.

Por otra parte, algunos de nuestros gobiernos se rehusan a aceptar la
dimension social y laboral del comercio, y a pesar que ya existe un Foro
Empresarial del ALCA, en diversos momentos vetaron la constitucion de
instancias superiores de consulta al movimiento sindical y la sociedad civil de
los paises de las Américas.

A ese proyecto de ALCA, nuestros gobiernos tienen que decir no.
Y consideramos que para que esa posicion sea viable y consistente, es
fundamental la profundizacion de los procesos de integracion - en el Mercosur,

la CAN y entre ambos - lo que significa mucho mas que la integracion fisica de
las vias de comunicacién, de energia y telefonia. Significa la adopcion de
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politicas comunes de promocion productiva, de tributacion y tasas fiscales
(impedir que las grandes empresas multinacionales utilicen la guerra fiscal
como arma de chantaje como se viene haciendo) y principalmente la decision
de adoptar como prioridad el tratamiento de la dimension social que ese
proceso reviste.

Por esto, recordamos a los Presidentes que cologuen en practica las
resoluciones que aprobaron en la XVl Reunién de los Estados Miembros de la
OIT en las Américas, realizada en Lima en agosto de 1999, que otros aspectos
concluyd que “las politicas economicas deben ser armonizadas con las de
justicia social, ya que el crecimiento economico es una condicion necesaria
pero no suficiente para generar trabajo decente” Mas alla de eso las
conclusiones de Lima reafirmaran la importancia del dialogo social auténtico y
apuntaron la necesidad de "fortalecimiento de los interlocutores sociales para
alcanzar soluciones compartidas que den legitimidad a las politicas y que
propicien una distribucion equitativa del crecimiento”

Y finalmente consideramos que la sociedad civil organizada de nuestros paises
tiene que ser un interiocutor fundamental de los estados en ese proceso. Los
acuerdos de integracion por mas exitosos que sean tienen como resultado
pérdidas y disminucion de la soberania nacional y por lo tanto del control
democratico que la sociedad debe ejercer sobre sus gobiernos.

Para subsanar esas pérdidas es fundamental que los Parlamentos Nacionales
sean parte integrante de las negociaciones, gue tengan un papel decisivo en la
aprobacion de nuevos pasos y que caminemos para dotar a nuestro continente
de un foro parlamentario con poder y representacion.

Las negociaciones tienen que contemplar entre sus prioridades, los intereses
generales de la sociedad y también las particularidades y debilidades de
segmentos sociales especificos que han sido mas marginados y excluidos - las
mujeres, los grupos indigenas, los nifios y grupos sociales marginados. Para
esto, es fundamental que los Estados que integran el Mercosur y la CAN se
rijan por el pleno cumplimiento y respeto a los convenios de la OIT y de la
Declaracion de la QIT sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo. Consideramos que nuestros gobiernos tienen la obligacién de
promover la plena vigencia y la aplicacion de los instrumentos juridicos de
proteccion laboral y social ya aprobados - ta Declaracion Sociolabora! del
Mercosur y la Carta Social y Convenio Simon Rodriguez de la Comunidad
Andina de Naciones, garantizando los medios y medidas politicas necesarias
para su pleno respeto.

De la misma forma consideramos que es fundamental para la democratizacion
de todos en ese proceso, que nuestros gobiernos valoricen y fortalezcan los
organismos de representacion social que crearon el Foro Consultivo
Economico-Scocial del Mercosur (FCES) y el Consejo Consultivo Laboral Andino
(CCLA), y que incluyan en la estructura de negociaciones que estableceran
entre si. la constitucion de un organismo de representacion de la sociedad de
los 10 paises, garantizandole condiciones materiales de participacion y
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funcionamiento, acceso a las informaciones y principalmente lo consulten
previamente a la toma de decisiones.

2. Deuda Externa

Hace mas de dos décadas que nuestros paises vienen sufriendo retrocesos
economicos y sociales impresionantes, motivados en gran parte por el pago de
tasas de intereses absurdas, impuestas por los acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional y otros organismos del sistema financiero internacional.
Por imposicion de los compromisos asumidos por nuestros gobiernos, en la
ultima década los modelos econdmicos que han imperado en nuestros paises
se han pautado por la adopcién de medidas de ajuste y de estabilizacion,
donde la primera norma es la acumulacion de divisas para pagar los intereses
de la deuda externa. En nombre de esa politica, el patrimonic publico de
nuestros paises viene siendo destruido por una politica predadora de
privatizaciones y el recorte de las politicas sociales ha ido creciendo, haciendo
aumentar aun mas la exclusion de 1a mayoria de nuestras poblaciones.

Varios foros internacionaies ya reconocieron la ilegitimidad y perversidad de
esa deuda, que va fue pagada, y recientemente la Conferencia Episcopal de
los EUA divulgd su posicion diciendo que "ef pago de la deuda externa es
economicamente imposible, politicamente peligroso y éticamente inaceptable”.

Consideramos que el proseguimiento de esos compromisos inviabilidad
cualquier salida econdmica y cualquier programa de desarrollo. Mas alld de
eso, consideramos inaceptable que nuestros gobiernos se sometan a
negociaciones individuales con el FMI y continien aceptando ese nivel de
injerencia en nuestras economias. Por tanto, también en esa esfera nuestros
paises deben actuar como un bioque y exigir la revision de todos los acuerdos
firmados, poniendo como metas para las negociaciones el desarrollo y la
expansién de la produccion agroindustrial, la financiacion a la
reindustrializacion, en especial el apoyc a la pequefa y media empresa
productiva, y la adopcion de un plan acelerado de desarrollo economico
sustentable y perdurable, negociado con los actores sociales, econdmicos y
politicos.

3. En defensa de la democracia y soberania de nuestro continente

Analizando la situacion politica actual de nuestros paises, constatamos con
gran preocupacion, los ataques que ha sufrido la ya debil democracia en
nuestros continentes, debido a la situacion alarmante gue vive Colombia y los
recientes hechos en Ecuador y Peru.

Frente a las graves violaciones de los derechos, y fraudes que ocurrieron en
las ultimas elecciones presidenciales en Peru, creemos que esa reunion debe
solicitar a la OEA la suspension de la participacion del gobierno peruano de los
foros politicos interamericanos (OEA, Grupo de Rio, etc), en tanto no sea
restaurada en aquel paises la democracia plena, lo que implica anular las
elecciones y realizarlas dentro de parametros de transparencia y democracia.
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Nos preocupa también la forma como se responde al levantamiento social y
politico que tuvo lugar en Ecuador a comienzos de este afio, mativado por una
grave crisis econdmica y social resultante de una politica desreguladora y
predatoria ,_y por los altos compromisos de la deuda externa. La dolarizacion
de la economia ecuatoriana, prontamente apoyada por el gobierno
norteamericano, no solo no resolvera ninguno de los problemas apuntados,
sino que subordina definitivamente la economia de la nacién ecuatoriana, lo
que puede ser factor de nuevas inestabilidades y atagues a la democracia.

Y finalmente manifestamos nuestra extrema preocupacion por la grave
situacion politica que vive Colombia, que ya contabiliza millares de muertes y
entre ellos, hay mas de 3 mil dirigentes sindicales. Somos contrarios al
narcotrafico y queremos el fin de ia violencia por todos los males que
representa y no podemos aceptar que el dialogo y la busqueda de la paz sean
sustituidos por la accion constante de los grupes paramilitares y de las fuerzas
de represion.

Somos totalmente contrarios a la implementacion dei Plan Colombia por parte
del gobiernos norteamericano, pues consideramos que mas alla de una fuerte
injerencia externa, una accion represiva de esa naturaleza no sélo no resolvera
esos graves problemas sino que aumentara la inestabilidad en Colombia y los
paises vecinos.

Los presidentes de los paises de América del Sur debe manifestar su total
oposicion a esa injerencia y ayudar a la sociedad colombiana a restaurar la
democracia y el respeto a los derechos humanos en aquel pais.

Las organizaciones sindicales consideran de extrema importancia haber
realizado esta reunion entre sindicalistas del Mercosur y la Comunidad Andina,
y principaimente la decision adoptada de establecer un plan de unidad de
accion y de buscar un protagonismo real y concreto, no solo al interior de los
procesos de negociacién de los paises en que viven, sino también en las
negociaciones que deberan realizarse entre Mercosur y CAN.

Brasilia, 31 de agosto de 2000

Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur
CCSCS

Consejo Consultivo Laboral Andino

CCLA

Consejo de Trabajadores del Cono sur

CTCS

Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores
ORIT/CIOSL

Central Latinoamericana de Trabajadores

CLAT/CMT
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PAUTAS PARA UN PLAN DE TRABAJO

Intercambio de informacién continuo y sistematico sobre los analisis ¥ posiciones que
adopten nuestros movimientos sindicales en los procesos de inlegracion regionales y ante
el Alca. Asimismo, promover la informacion ¢ invitacion reciproca acerca de
movilizaciones y otros eventos nacionales. con ¢l objetivo, en la medida de lo posible. de
coordinarlas a nivel bilateral, subregional y regional.

Elaboracién de informes por nuesiras organizaciones subregionales sobre:

Evaluacion de los acuerdos Mercosur-Comunidad Andina

Evaluacion de la participacién sindical en los procesos de integracidon respectivos,
detallando sobre los diversos ambilos o instancias de participacion {comisiones, foros,
ete.) ¥ sobre ¢l contenido concreto de las posturas adoptadas,

Creacion de un grupo de trabajo integrado por las tres organizaciones subregionales para
¢l seguimicnto v profundizacion del presente Plan de Trabajo (primera reunion tentativa:

13 y 14 de diciembre del 2000 en Florianopolis, Brasii).

Promover la invitacion de ambos bloques a eventos relevantes en relacion a la
participacion de los trabajadores en los procesos de integracion.

Iniciar un proceso de analisis y propuesta de un instumento conjunto para la region
CAN-Mercosur en materia de derechos y principios fundamentales del trabajo.

Mantcner un vinculo fluido con las centrales sindicales europeas a través de la CES en la
perspectiva de cooperacion ¢ inlercambio reciproco.

Seleccionar sectores o ramas de actividad a tin de promover el relacionamiento y ¢l
trabajo sectorial entre ambos bloques. Se proponen los siguicntes scctores: encrgia,
comercio v bancarios.

Finalmente, se resuelve:

Convocar al Il Encuentro de los Trabajadores de la CAN y el Mercosur en la primera
quincena del mes de mayvo del afio 2001 en sede a determinar por el Consejo Consultive

l.aboral Andino:

Reclamar a las autoridades de los gobiernos de la CAN-Mcrcosur la creacion de un
comité mixto para ¢l seguimiento de la asociacion o integracién de ambos procesos.

Brasilia, 31 de agosto de 2000.
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