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1. INTRODUCCION

La Fundacion Frederich Ebert de Colombia — FESCOL — ha venido auspiciando las
reflexiones sobre las propuestas indigena en materia de ordenamiento territorial. Fescol
ha venido en efecto canalizando las propuestas de los grupos minoritarios. como
indigenas, afrocolombianos, raizales y gitanos, con el fin de fortalecer su presentacion
ante el Gobierno Nacional.!

En este documento, y en mi calidad de consultor de Fescol, me autorizo® presentar
unos comentarios concretos sobre el articulado del proyecto de Ley Organica de
Crdenamiento Territorial (LOOT), con el objeto de procurar incidir en la elaboracion de
las politicas publicas, de cara a procurar la concrecion de valores como el equilibrio, la
participacion, el pluralismo, la democracia y la descentralizacion,

Existen dos propuestas de articulado sobre el tema indigena.

De unlado, el Grupo Técnico Conjunto del Congreso Indigena (COT) ha elaborado una
propuesta de articulado sobre la materia, de 17 articulos, que han sido concertados
entre si y con anteriores gobiernos, concretamente en 1994. Sin embargo, los propios
indigenas no consideran muy legitimo este articulado, pues &l es un resumen forzoso
de una propuesta mas ambiciosa, de 73 articulos, que consagraba mayores principios
generales y contaba, ésa si, con mayor legitimidad. Ademas ellos se siguen
preguntando por su insercidn en el reordenamiento territorial colombiano: ;resguardo o
ETi?, o0, lo que es lo mismo, ¢autonomia con cargas o dependencia facitista?

Y de ofro lado, el Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio del Interior y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), ha preparado un proyecto de articulado
de LOQT, como punto de partida para iniciar una discusion publica y académica sobre
el tema, en con el fin de presentar luego al Congreso de la Republica un proyecto mas
consolidado. Alli, en 11 articulos, se aborda el tema de los territorios indigenas. Desde
luego, otros articulos del resto del proyecto inciden sobre el tema indigena, en particular
lo relativo al proyecto estratégico nacional de ordenamiento territorial (art. 98). En
general de este proyecto gubernamental podria decirse, en primer lugar, que privilegia
la division politico — administrativa sobre e| ordenamiento de fos usos del suelo ¥ sobre
la cultura territorial. Segundo, que NoO es propiamente un sistema organico, sino un
‘mend” de entidades tedricamente coexistentes Y Superpuestas. Y tercero, gue si bien
procura un “acuerde sobre lo fundamental”, como diria Alvaro Gomez, mediante una ley
de minimos que tenga consenso, el punto es que la ley seria por si misma ineficaz, ya
que todo lo remite a futuras leyes ordinarias.

! Fescol no ha concerlado el articulado de la LOQT que ha preparado el Gobierno Nacional. sino que ha sido
invitado a exponer unilateralmente sus punios de vista. El proyecto de LOOT no recoge tainpoco las propuestas de
¢s10s grupos minoritarios, por lo cual no puede hablarse de quc ha habido “concertacion™.

* ElL autor, Néstor Rail! Correa Henao, es abogado de la Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin, master en
derecho piblico en la Sorbona, exmagistrado auxiliar de la Corte Constitucional, profesor de las Universidades

Javeriana y Nacional, abogado independiente y consultor de Fescol.



El plan de trabajo de este documento es el siguiente: se presentard inicialmente una
nocién general sobre la logica indigena, luego se expondrd un cuadro comparativo de
las propuestas de articulado sobre el tema indigena y por Gltimo se analizaran esas
propuestas.

2. NOCION GENERAL SOBRE LA LOGICA INDIGENA

En primer lugar, la concepcion del ordenamiento teritorial de las comunidades
indigenas es sustancialmente diferente de la concepcion que se podria denominar
“occidental” o *blanca”, porque es diversa |la concepcion del cosmos y de la vida misma.

En efecto, como afirma Tomas Walschburger a propésito de la concepcién y manejo del
territorio por comunidades indigenas:

Dentro de la cosmologia de la mayoria de los pueblos indigenas que habitan la
Amazonia, aunque cada etnia define especificidades en su concepcion del
cosmos, éstas comparten principios basicos generales. El mundo actual viene
de una secuencia de mundos anteriores que se extinguieron pero aun
imprimen su influencia y mecanismos de control sobre el presente. Iguaimente,
los cielos superiores estan articulados al mundo actual ordenando vy
estructurando su operacidn. Por o tantc la cosmologia indigena es una
interpretacion integral y coherente del mundo en el que habitan, que explica el
origen y la relacion entre los diversos elementos y fuerzas que lo conforman.
{a concepcién multitemporal y multiespacial del cosmos es manejada por
normas y reglas claras que se legitiman en un pasado remoto y sagrado. Los
ancestros y los seres sobrenaturales, duefios del universo, son el origen de
todo y et hombre actual, y en especial el chaman, debe y puede retomar el
pasado y asi mantener y restablecer el orden del presente. El pensamiento o
energia cosmica fluye por el mundo actual y abre las posibilidades de vida del
hombre, las plantas y los animales siempre y cuando se equilibren y fluyan las
energias por todo el cosmos.

Finalmente, la inlerpretacion del cosmos esta reflejada en la mitologia, los
rituales que se celebran a lo largo del ano y que restablecen el equilibrio y
purifican el mundo y a los hombres, también esta representada en la cultura
material y en las formas de organizacion socioeconémicas. En resumen, el
principio ordenador del mundo esta en no acumular y por lo tanto reciclar
permanentemente la energia extraida de algin medio natural o sobrenatural.



Dentro de la concepcién del mundo indigena, a cada tribu le corresponde,
desde su nacimiento como grupo étnico, un territorio especifico.?

Se advierte pues que los indigenas tienen distintas Idgicas.

Pero también tienen diversos tiempos: mientras que los gobiernos tienen un periodo de
cuatro anos — el nivel nacicnal — y de tres afios — ef nivel territorial -, motivo por el cual
siempre tienen prisa, los indigenas poseen sus propias velocidades, normalmente mas
lentas, que exigen un mayor tiempo de reflexion y reaccién.

Igualmente es diverso el abordaje global o atomizado de los temas y espacios de las
materias. Mientras que el Gabierna funciona por dependencias estancas, divididas,
separadas e inconexas, los indigenas tienen una concepcidn integral de las cosas,
siempre atravesadas por los mismos ejes, lo cual dificulta conciliar en un Ministerio el
manejo de los recursos (el del Ambiente), en otro la ETI (en Planeacion e Intericr), en
otro las regalias (Minas), en otro Ios cultivos (Agricultura), en otro la salud (Salud), en
otro la educacion (Educacién), etc. En esa mirada global, los indigenas conciben todo
como un “proyecto de vida". Llevada esa lectura integral al campo de una LOOT, los
indigenas se preguntan entonces cual seria e nexo de esa ley con temas tales como el
regimen tributario, el contractual, el electoral, el del control fiscal, el de los recursos
naturales, el laboral, el religioso, para citar sélo unos pocos. Y de paso lamentan que
las leyes que ya regularon todos esos temas, se expidieron antes que la LOOT.

En suma, la concepcion indigena de la tierra — asi como de todo - no pasa por la
apropiacién occidental sino que se inscribe en Opticas culturales diversas, fruto de Ia
Otredad. Ello se traduce en el hecho de que al momento de redactar un proyecto de
LOOT, es indispensable conciliar estas diversas I5gicas, tiempos y abordajes del tema,
con el fin de posibilitar la “cohabitacion' — como diria |a Corte Constitucional — entre Ia
institucionalidad y los pueblos indigenas.

Ahora bien, hay que rescatar el hecho de que los indigenas han tenido histéricamente
el coraje de resistir en forma pacifica a los embates del hombre blanco y de [a
institucionalidad, para reducirlos o integrarlos a sus modelos econdmicos, politicos,
religiosos y culturales. Este proyecto se inscribe en esa lucha.

En segundo lugar, luego de més de cinco siglos de discriminacion, los indigenas han
venido obteniendo reconocimiento de sus derechos de diverso orden, sobre todo en la
ultima década. Punto culminante de este proceso fue la Constitucién de 1991. Alli se

’Cfr. Walsburger, Thomas. Delimitacién ¥y mancjo de territorios indigenas ecolégicamente equilibradas en areas de
sclva humeda tropical. EN: Derechos Territoriales Indigenas v Ecologia en las selvas tropicales de América. Gaia -
Cerec. Bogold, 1992, p. 161



reconociaron diversos derechos de las comunidades étnicas, merced a una magica
coyuntura y alianzas entre los constituyentes.

Como se sabe, la Constitucion introdujo cambios cuantitativos y cualitativos en el
ordenamiento territorial. En concrato, la nueva Constitucion consagré las denominadas
entidades territoriales indigenas — ETI -, que son la unica entidad de ongen no
europec”. Ella es una creacion auténtica colombiana, que se constituye en un modelo
para Centro y Sur Ameérica.

Esa ETi ademas no es una entidad territorial mas, sino que goza de una autonomia
unica y especial, que la diferencia de las demas, pues incluye aspectos como
autoridades tradicionales, lengua, justicia y cultura, entre otros temas.

Ahora bien, las reivindicaciones indigenas en términos globales versan sobre dos
campos: los derechos generales y los derechos territoriales.

Los primeros estan representados por el derecho a la lengua, a la cullura y a las
tradiciones indigenas. También se manifiestan en el derecho a gozar de una
jurisdiccion especial y otras materias. Esther Sanchez afirma lo siguiente respecto de la
justicia indigena:

Los casos llevados a tribunales, protagonizados por los indigenas en Colombia
son acciones en un Mundo posible accesible desde nuestro Mundo Real,
gracias al trabajo del antropélogo juridico... El problema aparece, cuando los
jueces con base en su conocimiento desde el mundo al gue pertenecen
considerados por ellos el mundo real, creen evitable lo inevitable. No pueden
examinar las realidades, otras realidades como parte de otro mundo real.®

Los segundos, esto es, los derechos territoriales, pueden ser clasificados en las
siguientes seis categorias, en orden descendente:

Primero, "territorios tradicionales": aquellos que originalmente eran de los indigenas o
de sus mayores.

Segundo, territorios "historico-legales”: aquellos que en algin momento dado fueron
reconocidos por |a ley espaifiola o colombiana.

Tercero, "“territorios poseidos” o, mejor, “territorios ocupados”: comprenden tanto donde
se habita como donde se caza y se pesca.

Cuarto, las ETI: como toda entidad territorial, goza de plena autonomia para la
administracion de sus asuntos. Aqui incluso la autonomia es mayor, pues a las

* El municipic viene de Roma, via Espafia, y el depariamento de Francia, obra de Napolcon.
’Sanchez, Esther. Melicio Cayapyu Dagua estd preso mi sargento. Antropologia Juridica. Bogotd. 1992, p. 13



consideraciones generales sobre autogobierno del articulo 287 de la Carta, se afiaden
las prerrogativas especificas en materia de costumbres de gobierno, lengua, justicia y
elecciones, consagradas en los articulos 330, 10,246y 171, respectivamente,

Quinto, resguardos con rango de municipio para efectos fiscales: consagrades en el
articulo 357 de la Carta, estos simples resguardos ordinarios, pero se asimilan por
ficcion a municipio para los solos efectos de las transferencias.

Y sexto, resguardos ordinarios o simplemente resguardos: los resguardos no son
entidades territoriales sino simples formas de tenencia colectiva de Ia propiedad en las
culturas étnicas, de conformidad con el articulo 329 de la Carta. De conformidad con el
articulo 63 de la Constitucién, estos resguardos son inalienables (no se puede vender),
imprescriptibles (no se ganan o pierden por posesidn u usucapion} e inembargables (el
acreedor no los puede tener como prenday).

En general el panorama normative®, jurisprudencial y doctrinario sobre los territorios
indigenas da cuenta de la tensién que media entre la regulacion “occidental” y las
pretensiones de regulacién de los indigenas. En el fondo se trata de |a traduccion en el
campo politico y juridico de las diferentes concepciones del cosmos que ambas légicas
tienen.

En tercer lugar, la realidad poblacional y territorial de los indigenas en Colombia es
bastante compleja.

En efecto, los indigenas cuentan con una poblacién de casi un millén de habitantes,
cercana al 2% de la poblacion total de! pais, y que crece mas rapidamente que el resto
de los habitantes.

Los indigenas se agrupan en unos 530 resguardos aproximadamente. A nivel territorial,
las comunidades indigenas cuentan con un area de poco mas de 25 millones de
hectareas, de las cuales, cerca de 20 millones se encuentran situadas en las dreas de
selva humeda tropical. Se observa de paso que las comunidades indigenas son las
mayores terratenientes del pais, no sélo en términos absolutos sino sobre todo per

¢ Ademis de la Constitucién, una fuente importante pana este estudio ¢s e] CONVENIO N° 169 SOBRE PUEBLOS
INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES, adoptado por la Organizacién Internacional del
Trabajo -OIT-, el dia 27 de junio de 1989, y ratificado por Colombia mediante la Ley 21 del 4 de marzo de 1991,
Este Convenio 169 deroga el Convenig 107 de 1957, introduciendo elementos mas celosos con el respeto, la
participacion y la identidad indigena. Entre las -nuinerosas- leyes fonnales y materiales sobre a materia que nos
ocupa, se destacan las siguientes: Ley 89 de 1990, Ley 81 de 1958, Ley 2a. de 1959, Ley 135 de 1961, Ley 23 de
1973, Decreto ley 2811 de 1974, Ley 30 de 1988, Ley 21 de 1991, Ley 70 de 1993 y Ley 99 de 1993, enire otras. Los
decretos reglamentarios v acuerdos -ambos son actos administrativos-, relalivos al 1ena en estudio son los siguientcs:
Decreto 3337 de 1961, Decreto 2117 de 1969, Decreto 877 de 1976 (sobre flora), Decreto 622 de 1977 {sobre
parques), Decreto 1541 de 1978 (sobre aguas), Decreto 1608 de 1978 (sobre fauna), Decreto 1681 de 1978 (sobre
recursos hidrobioldgicos). Decreto 1715 de 1978, Decreto 2001 de 1988 (sabre resguardos) y Acuerdo 316 de 1989
dc 1a junta Directiva del Incora,



capita. Claro que ello se matiza al considerarse la baja calidad de las tiemas que
poseen.

Asi mismo los resguardos superan en dos veces y media la extension dei sistema
nacional de parques. Cuando se traslapan o superponen en ciertos territorios la calidad
de parque nacional y de resguardo surgen problemas en cuanto a la propiedad y uso de
los recursos naturales renovables y no renovables’. En genera! el tema de los recursos,
particularmente el petrdleo, ha generado no pocos problemas Sobre el temag de los
recursos la Corte Constitucional sefiald lo siguiente:

(Los resguardos son un) derecho colectivo que debe en todo caso ejercerse
dentro de los limites constitucionales y legales necesarios para preservar el
medio ambiente y los recursos naturales renovables. El derecho de propiedad
colectiva de los recursos naturales renovables que se encuentran en sus
territorios, no otorga una facultad omnimoda a los representantes de las
respectivas comunidades indigenas para disponer libremente de ellos La
autonomia de las autoridades indigenas en el manejo de sus propios asuntos,
en especia! respecto de! aprovechamiento de los recursos naturales (CP an.
330), debe ser ejercida con plena responsabilidad.®

En suma, la diversa cosmogonia. las tensiones de la regulacién normativa y la compleja
realidad hacen de telén de fondo de la discusion del tema indigena en un proyecto de
LOOT.

3. CUADRO COMPARATIVO DE LAS DOS PROPUESTAS SOBRE EL
TEMA INDIGENA

Expuestas las anteriores consideraciones generales, y descendiendo al tema concreto
que nos ocupa, en el cuadro que aparece como anexo se presentan las propuestas de
articulado de los indigenas y del Gobierno Nacional. En la columna de la izquierda se
presenta un espacio para comentarios de los participantes, con el fin de realizar un
taller participativo sobre el tema (VER CUADRO ANEXC A ESTE DOCUMENTOQ).

¥ Cf. Corrca Henao, Néstor Rail. Estado ¢ indi genas frente al ambiente ~ régimen juridico de 1os recursos naturales
renovables ubicados en dreas en las que sc superponen Lermitorios indigenas e intervencidn estatal. Inderena —
Fundacién Natura — Fundacién Bioldgica Puerto Rastrojo — PNUD, Bogotd, sepliembre de 1994

*Corte Constitucional. Sentencia T-380 de 1993



4. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS SOBRE EL TEMA INDIGENA

Existen diferencias de fondo o estructurales y diferencias Juridicas concretas en cuanto
al articulado de las propuestas sobre el tema indigena en la propuesta de las
comunidades étnicas y en la propuesta de LOOT del Gobierno Nacional, como se
expone a continuacion.

1. Diferencias de fondo:

En primer lugar, si bien aparentemente no son tan diferentes las dos propuestas de
articulado que se aprecian en el CUADRO, y se pudiera decir que existe similitud en
mas del 80% del articulado, en realidad esa impresién es enganosa.

En efecto, los indigenas, de un lado, no sienten que el Gobierno quiera realmente
promover |a identidad cultural de ellas, sino cumplir forzosamente con los requisitos
formales que la Constitucion sefala para regular el tema indigena. De otro lado, los
indigenas tampoco es que le concedan una legitimidad absoluta a los 17 articulos que
ellos mismos presentarcn, pues de alguna manera aln aforan la redaccion extensa de
su propuesta (de 73 articulos).

Ademas los propios indigenas no tienen claro el hecho de que quieran pasar a ser ETI.
Un resguardo que reciba transferencias y no tenga la responsabilidad politica de tener
que proveer el dispendioso conjunto de servicios plblicos puede ser una solucion tal
vez mas comoda. En cambio una ETI tiene muchas funciones, debe ademas cobrar
impuestos — ¢catastro? - y tiene que preocuparse por su sostenibilidad econdmica y
por los controles. El debate entonces se inscribe entre la autonomia con
responsabilidades o el facilismo dependiente. Es como un pueblo adolescente: crecer
cuesta,

En segundo lugar, existe una confusién en ambos proyectos entre los conceptos
“territorio indigena” y “entidad territorial indigena”. Ambos proyectos mencionan las dos
expresiones, con efectos diferentes. Por ejemplo el territorio “tradicional” que los
indigenas consagran en su articulo 1° debe precisar cudl es su cobertura ¢ limites
espaciales. En el mismo sentido, la expresién “u otros territorios que constituyen el
ambito de sus actividades sociales, economicas y culturales” del articulo 4° numeral 1°
del mismo proyecto, debe precisar su extension. Al parecer se refiere a los “territorios
poseidos” u “ocupados”. Por su parte el proyecto del Gobierno parece limitarse a ET1.

En tercer lugar, el articulo 16 de los indigenas scobre recursos exige en su paragrafo 3°
que todos los resguardos se asimilen a municipio para efectos de las transferencias (art.
357 de la Constitucion). E! Gobiemo en su articulo 50 dice lo mismo. Pero en ambos
€asos queda la duda acerca de quién queda como responsable del manejo de los
recursos y de las prestacién de todos los servicios a la comunidad: si la administracion



local del municipio en el que queda ubicado el resguardo o si el resguardo
directamente, liberando de tal carga a los alcaldes. Y el tema vuelve y aparece en el
caso de que el resguardo pase a ser ETI- si es resguardo, |la voceria corresponde a los
gobernadores y autoridades tradicionales. Pero si es ETI, la representacion legal
corresponderia a un nueve Consejo indigena, integrado de otra forma.

En cuarto lugar, el articulo 51 del prayecto del Gobierno sobra: ;para qué expedir otra
ley si ésta LOOT es la oportunidad de regular todo el tema territorial indigena?. La idea
es agotar aqui la materia, para no posponer mas la viabilidad de las ETI. Los indigenas
no confian en futuras leyes que no se sabe cuando se expediran.

Y en quinto lugar, el proyecto del Gobierno contiene disposiciones en otros capitulos de
su articulado que se refieren o inciden de alguna manera en la vida de los indigenas:
articulos 1°, 5° 7° 10, 12, 13, 15, 23, 30, 35, 55, 66, 83, 93 y 103, entre otros (quince
temas). En particular a los indigenas les preocupa el tema del proyecto estratégico
nacional de ordenamiento territorial (art. 98), pues mete en los criterios nacionales y
hegemonicos la planeacion indigena, con efectos vinculantes y definitivos.

2. Diferencias formales del articulado:

el proyecto de los indigenas es mas extenso y contiene articulos que el Gobierno no
contempia. Existen unos articulos en I propuesta indigena que no tienen un
equivalente en el proyecto del Gobierno' los articulos 3°, 6°, 8° 9° 10, 11, 13, 14, 16y
17 (diez disposiciones en total).

Los otros siete articulos de la propuesta indigena si tienen equivalente en el proyecto
del Gobiermno.

De ellos, unos son similares (articulos 2° 4° 7°y 12: cuatro disposiciones en total).

Otros presentan una redaccidon mas extensa 0 un contenido relativamente diferente a!
del Gobierno (articulos 5° y 15).

Se destaca de paso que ambas proyectos tienen en comun un silencio, una falta: el
papel de las entidades territoriales en general y de las ET) en particular en ios procesos
de integracion con los paises vecinos, especialmente con la Comunidad Andina®.

Y Cf. Comea Henao, Néstor Raill. Manual de derecho comunitano europeo — una leciura desde Colombia -, Fondo
Editorial de la Cancilleria de San Carlos, Bogot, 1997. Alli se dice, p. 98: “las entidades territoriales en las que se
divide cada Estado pueden participar en el proceso de integracion europea de dos maneras: en primer lugar, mediante
una participacion directa en ¢l sene de las instituciones y organos de las Comunidades; en segundo lugar, mediante
una participacion indirecta o en la formacion de ia posicién interna del Estado miembro (fase ascendente) v en el
desarrollo y ejecucion del derecho comunitario en ese Estado (fase descendente). Micntras quc la panlicipacion
dirccta de las entidades territoriales es inmediata, la intervencién indirecta se encuentra mediatizada por el Estado”,



Ahora bien, los siguientes articulos de los indigenas podrian glosarse en forma
concreta;

- El articulo 3° debe aclarar que esas funciones son de la ETI, no de los temitorios
indigenas.

- El articulo 5° trae como virtud el cronograma, pero el procedimiento es mas extenso y
complejo que el del Gobierno, ademas de que condiciona la viabilidad de la
conformacién al concepto de una comision que no existe (la Comision de Ordenamiento
Territorial). Tal vez los pasos previstos en la propuesta del Gobierno son mas simples y
cornos.

- El articulo 15 puede ser enriquecido con las ideas del Gobierno, pues son interesantes
las funciones previstas en su articulo 48, las cuales podrian agregarse.
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4. ABSTRACT

Se propone que el Gobierno proceda a concertar efectiva y seriamente con los
indigenas de cara a llegar por consenso a un articulado unico.

Ello supone desde luego que los indigenas tienen hoy un articulado Unico para
presentar y defender. Este supuesto, empero, no es cierto. El proyecto de 17 articulos
no goza de entera legitimidad y los indigenas quisieran volver a su proyecto inicial de 73
articulos.

Para procurar un consenso se propone que el Gobierno apoye en primer lugar |a
realizacion de un Taller Nacional Indigena, con presencia de todas las expresiones
crganizativas de los pueblos indigenas del pais, para que éstos se pongan de acuerdo
entre si acerca de su ideal de proyecto.

En segundo lugar, se sugiere que el Gobierno convoque a una Mesa de Concertacion
Nacional, para deliberar entre los indigenas, el Gobierno y la academia sobre la
propuesta que hayan acordado los pueblos indigenas y su acercamiento con la
iniciativa oficial.

Y en tercer lugar, se estima que el Gobierno debe comprometerse a acoger
efectivamente las iniciativas concertadas con los indigenas, con e! fin de incorporarlas
en el articulado. Este es el tema mas dificil, pues los indigenas tienen una propensién
natural a desconfiar del histérico y casi sistematico incumplimiento del establecimiento.

Se advierte que estas tres conclusiones son de metodologia y no de fondo. En realidad
sobre el fondo es poco lo que puede decirse, pues todo es incierto y sospechoso, pues
el tema territorial hunde sus raices en la diferente concepcién del cosmos, en una
disimil l6gica, en una distinta velocidad.

13



CUADRO

PROYECTO
DE LOS INDIGENAS

PROYECTO LOOT
DEL GOBIERNO NACIONAL

Articulo 1.- Definicién de Territorio Indigena. Para
los efectos de la presente Ley, se enliende por
Territorio Indigena las areas de asenlamiento de uno
o mas pueblos o comunidades indigenas y las que
constituyen &l ambito tradicional de sus aclividades
saciales, econdmicas y culturales

Los Territorios Indigenas en tanto divisiones politico —
administrativas de la Republica serdn delimitados y
reglamentados en su funcionamiento canforme al
procedimiento que se establece en |a presente ley,

Articulo 41 - Definicidén de territorio indigena Los
territorios  indigenas son la  enlidad terrtorial
constituida por uno 0 mas pueblos o comumdades
indigenas sobre un terrtoro  delmitado  de
conformidad con las reglas contenidas en el presente
capitulo y las disposiciones que lo desarrollen

Articulo 2-  Naturaleza y régimen. Los territorios
Indigenas son entidades territoriales de ta Republica y
gozan de autanomia cultural, politica, administrativa y
presupuestal para la gestion Constitucién y la ley,
cuya finalidad es garantizar la identidad cutural de las
comunidades © pueblos gue los habttan, su
interrelacién con la sociedad nacional en el marco de
la diversidad y su gobierno de acuerdo con sUS USOS ¥
costumbres

Articulo 42 - Régimen. Los territorios indigenas gazan
de autonomlia cuttural, politica, administrativa y fiscal
para la gestién de sus intereses, dentro de los
lerminos que sefiala la Constitucién y ia Ley

Articulo 43 - Finalidad. La finahdad de los terrtorios
indigenas es garantizar la identidad cultural de las
comunmidades o pueblos gque los habtan, su
interrelacidn con la sociedad colombiana en un marco
de diversidad y, ademas su gobierno conforme a los
usos y costumbres y el derecho nterno de las
comunidades que los pueblan.
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Articulo 3.- Funciones del Territorio Indigena como
Entidad Territorial. A los Territarios Indigenas les
corresponde:

1. Propictar el respeto a la diversidad e
identidad cultural y a la integridad fisica, social,
econdmica y cultural de las personas, comunidades y
pueblos que |a habitan,

2. Procurar su relacién con |1a sociedad nacional
en el marco de la diversidad y respeto por ia identidad
de todos los colombianos y su padicipacion en la vida
politica, econdmica, social y cultural de la nacibn.

3 Promover el bienestar y el mejoramiento de
la calidad de vida de las comunidades que habitan en
el terntorio, garantizar el ejercicio de sus derechos y
promover la participacién comunitaria.

4 Contribuir a la preservacion de la soberanla y
ia integridad nacional y garantizar la del Territorio
Indigena,

5 Propiciar la conservacién de la biodiversigad
mediante el uso racional, mantenimiento y
recuperacion de los recursos naturales y genéticos
teniendo en cuenta las practicas tradicionales de los
pueblos y camunidades que lo habitan y la Ley.

& Dirigir y ejecutar la gestibn ambiental en
coordinacion con las autoridades propias de las
comunidades y participar en los beneficios que
resuiten de la explotacién de los Recursos Naturales
en su territorio.

7. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones,

8. Prestar los servicios que determinen la Ley y
los mandatos.

9. Conslruir obras y realizar las inversiones que
se requieran para el provecho de sus habitantes.

10. Proponer a las entidades nacionales,
regionales, departamentales y provinciales lgs
proyectos que puedan ser financiados o cofinanciados
por ellas y celebrar contratos o canvenios requeridos
11. Adelantar planes y programas de integracitn
cultural y econémica y cooperacitn con entidades
territoriales de palses wvecinos para los pueblos
indigenas asentados en zonas de fronteras

12 Garantizar el uso oficial y a ensefianza de
las lenguas propias de las comunidades en su
territorio y promover la etnoeducacion.

13. Las demas que le aliibuya la ley.
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Articulo 4- Criterios para la Conformacion y
Delimitacién.  Seran conformacos y oelimitados
como entidades territoriales de la Repdblica:

1. Los Territarios Indigenas gque tengan Unidad
Territorial, entendienda por ésta, las dreas de
asentamiento de uno o mas Pueblos Indigenas
conslituidas por uno o mas resguardos, reservas u
otros teritorios que constituyen el ambite de sus
actividades sociales, econdmicas y c¢ulturaies y
siempre y cuando tengan continuidad geografica

2 Los territorios que sin tener continuidad
geografica conformen en su conjunte el  habitat de
uno © mas pueblos indigenas siempre y cuando
retinan los siguientes requisitos

a Que la poblacién indigena en el
area demarcada sea mayoritaria frente a la poblacion
no indigena nacida en la misma drea o con mas de
diez (10) afios de asentamiento

b. Que la solicitud haya sido ratificada
mayoritariamente en cansulta popular por la poblacion
consultada a que se refiere el literal anterior.
Paragrafo 1°- Los temitorics de las comunidades
indigenas que no reunieran ias  anleriores
caracteristicas, podran agregarse a parte del territorio
mas cercanc delimitado como entidad territorial,
giempre y cuando pertenezcan al  mismo
departamento o a uno limitrofe.

Pardgrafo 2°.- Las dreas sagradas 0 de especial
significado simbdlico, ambiental o cultural que no
tengan continuidad geografica podran formar parte de
la entidad territorial y, en todo caso estaran
articuladas a ésta con un régimen especial de mangjo
gue se definird en el Acta de Conformacion y
Delimitacion

Articulo 44 - Delimitacién. Seran deimitados como
entidades tefritoriales indigenas las siguientes areas
que tengan continuidad geografica:

1 Los terntorios indigenas que tengan unidad
territorial, entendisndo por ésta las dreas de
asentamento de uno o mas pueblos :ndigenas
constituidas por uno o mas resgusfdos y
reservas.

2 Los que, adn sin ser resguardos o reservas,
conformen en su conjunte el habitat de unc o
mas puebles indigenas, siempre y cuando resnan
los siguientes requisitos

a) Que la poblacién indigena en el 4rea demarcada
sea mayoritaria frente a la poblacidn no indigena

b) que la solictud haya sido ratficada
mayoritariamente por la poblacion Se entiende
por pablacitn, para los efectos de este aniculo, a
los ciudadancs que lengan mas de 10 afos de
residencia.

Articulo 47 - Areas sagradas Las areas sagradas o
de especial significado simbolico o cultural que no
tengan continuidad geografica con un terntoria
indigena y que no sean de Qcupacion permanente de
los pueblos o comunidades respectivos, estaran
sujetas @ un régimen especial de manejo convenido
con las entidades terrtonales donde se encuentren
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Articulo 5.- Procedimiento. Los Terntonos Indigenas
serdn delimitados y reglamentades en  su
funcionamiento como entidades terriforiales de la
Republica, conforme al siguiente procedimiento:

1 Solicitud de las comunidades indigenas a
través de sus Cabildos yfo Autorigades dirigida al
Ministro de Gobierno o gquien haga sus veces, en la
cual se incluird la propuesta de limites y areas de
manejo especial, articulacion, lo relativo a integracion
y funcionamiento del Consejo Territonal y érganos de
control. En la solicitud se indicara las personas que
participardn en nombre de las comunidades en el
procedimiento que se determina en el presente
capituia.

2. Realizacidn de un estudio que allegue la
informacién de cardcter demografico, econdmica,
social, fisiografico y jurldico, El Ministerio de
Gaobierno o gquien haga sus veces, establecera una
oficina que tendrd a su cargo la coordinacion del
proceso que aqul se establece, integrada por un
cuerpo técnico de caracter interdisciplinario que
actuara conjuntamente con los representantes de las
comunidades interesadas.

Esta Comisidn deberd oir a las partes interesadas en
la delimtacién y funcionamiente del Territorio
IndIgena como entidad territorial y rendira informe por
escrito en el término dos (2) meses.  El Gobierno
podra solicitar conceptos a entidades publicas ©
privadas especializadas.

Simuttaneamente, el Gobiernc Nacional remitird a las
gobernaciones de los departamentos interesados la
solicitud con sus anexos a fin de que se pronuncien
sobre la misma en el término de un mes ante la
Comisidn a que se refiere el presente numeral.

3 Elaborado el estudio por la Comisidn del
Gobierno, la documentaciéon pasara a la Comision de
Ordenamiento Territonal para que en el térming de
dos (2) meses se pronuncie sobre la delimitacién. La
Comisién podrd oir a las partes interesadas en ia
delimitacién del Territoric Indigena como entidad
territorial.

4. Una vez emitido el concepto de la Comisién
de Ordenamiento Territorial el Gobierno Nacional y
los representantes de las comunidades indigenas
interesadas, en el término de dos {2) meses, definiran
lo relatvo al Territorio Indigena como Entidad
Territorial, lo cual se harad constar en un Acta de
Conformacidn vy, si fuere el caso, el Gobierno
convocara a consulta popular. (Num. 2° del Art. 4).

El Acta de Conformacitn y Delimitacién debera
especificar sus limites, aniculacién, competencias,
recursas, lo relativo a la conformacion y
reglamentacidon del Consejo Indigena Territorial y de
los 6rganes y mecanismos de control y defensa de
Derechos Humanos y los demds aspectos a que se
rehere |a presente ley.

Arlculo 45.- Procedimientio para la delimitacidn
Los terntorios indigenas seran delimitados de acuerdo
con ¢l procedimiento establecido en esta ley, a partir
de las siguienles condiciones.

1. Solicitud de la o de las comunidades indigenas
dingida al Consejo Supenor de Ordenamiento
Territorial con el fin de tener su concepto
tavorable.

2. Realizacion de un estudio en el cual se garantice
la participacion efectiva de los representantes de
las comunidades indigenas, el cual debera ser
aprobado por dicho Cansejo.

3. Celebracién de la consulta popular.

4 Expedicién del decreto de delimitacidn  del
territorio indigena por el gobierno nacional.
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5. Suscrita el Acta de Conformacion vy
Delimitacién y votada favorablemente al consulta si
fuere el caso, el Gobierno Nacional expedira durante
los treinta (30) dias siguientes a la firma del Acta de
Conformacion vy Delimitacidn, el Decrelo de
Delirmitacién y Funcionamiento del Territorio Indigena

6 Durante los tres meses siguientes a la
expedicidn del decreto el Instituto Geografico Agustin
Codazzi o quien haga sus veces hard el deslinde y
amojonamiento del respectivo territonio y durante los
tres {3) meses subsiguientes publicara el mapa oficial
de |a entidad territorial.

—n
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Articulo 6- Modificaciones. Las ctomunidades
podran solicitar ajustes y modificaciones al Acta de
Conformacion y Delimitacién del Territorio Indigena,
para lo cual se seguira el procedimiento previsto en el
articulo anterior

Articulo 7.- Articulacién. Los Territorios Indigenas
que se delimiten como Entidad Territosial formaran
parte de los departamentas y para los efectos no
previstos en la Constitucién y la Ley se asimilaran a
Municipios.

Artlculo 46.- Articulacién. Los territorios indigenas
formaran parte de los departamentos y se asimilaran
a municipios.

Adiculo 8.- Territorios Indigenas
Interdepartamentales, En e caso de un Territorio
Indigena que teniendo unidad étnica o territorial,
perteneciera a mas de un departamente se delimitara
como una sola entidad territorial conforme al
procedimiento establecido en esta Ley. E! Acta de
Conformacién y Delimitacion fijara un periodo de
sesiones conuntas entre el Consejo Indigena
Territanal y los Gobernadores de los respectivos
departamentos para definir lo relativo a la delegacion
de funciones en el Consejo, transferencia de recursos
presupuestales y |a articulacién del plan de desarrollo
det Territorio Indigena a los planes departamentales.
El acta definird ademas un plazo ne mayor de cinco
(6) afios, para que una vez sentadas las bases
administrativas y consolidado el funcionamiento de la
entidad territorial se realice una consulta con la
poblacion del territorio para que por mayorfa defina su
articulacion a una sola entidad territorial.

Articulo 9.- Fusion. Dos o méas Territorios Indigenas
se podran fusionar en una sola Entidad Terrtorial
siempre que tengan continuidad territorial, previa
consulta a ia pablacién de los respectivos territorios
aprobada maycritariamente  por la  poblacién
consultada,
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Articula 10.- Territorios en Reconstruccién. Seran
declarados en reconstruccion las Territorios Indigenas
que no reunieren en su conjunto les critenos descritos
en e! articulo 61 de esta Ley, cuando su situacidn
hiciere necesarias acciones directas del Estado
tendientes a garantizar su unidad étnica, cohesion
sacial o supervivencia fisica o cultural

La declaratoria de Terrtoric indigena  en
Reconstruccion se hard conforme al trdmite previsto
en la presente ley exceplo la delimitacion. En el Acto
de Declaracion se definirdn las acciones que se
deban ejecutar, las insttuciones responsables, el
presupuesto necesario y el plaze para la ejecucitn de
las acciores que no serd mayor de cinco (5) afios
prorrogables en otro tanto

Una vez vencido el términe de que habla el inciso
anterior se procedera a definir sy delimitacién y
funcionamienta como Entidad Territorial conforme a lo
establecido en los numerales 3 a 6 del articulo 5 dela
presente ley

Articule 11.- Areas Municipales. Los municipios de
los cuales se segreguen areas al delimitar los
Territonios Indigenas, conservaran el caracter de
Municipio, pera la respectiva Asamblea
Departamental podra anexarios a otro U otros
municipios colindantes.

Antfeulo 15.-
Indigena.
indigena:

1 Reglamentar el gjercicio de sus funciones de
conformidad con lo establecido en ia Constitucion, 1a
presente Ley, las propias normas y procedirnientos de
las comunidades y el Acta de Conformacion y
Delimitacidn del Territorio Indigena.

2. Representar a la entidad territorial ante el
Gobierno nacional y las demas entidades publicas y
privadas con que se relacionen

3 Determinar la estructura de la administracion
territorial,  establecer las funciones de sus
dependencias y los mecanismos de participacion
comunttaria y fijar la escala de remuneraciones.

Funciones del Consejo Territorial
Son funciones del Consejo Terrtonal

4 Nombrar les funcionarios que requiera pafa
el cumplimiento de sus funciones
5 Reglamentar las normas sobre los usos del

suelo y pcblamienta en su respectivo territorio,
respetands las practicas tradicionales.

6. Adoptar y ejecutar las politicas y el plan de'

desarrollo econtmico y social y de inversiones
publicas, garantizando una distribucién equitativa y
armdnica en todo el territosio y con sujecidn a los usos
y costumbres de las comunidades.

7. Coordinar y apoyar los proyectos vy
programas que promuevan las comunidades  en
armonia con €l plan de desarrollo terrtonial

Artfculo 4B.- Funciones del territorio Indigena Los
territorios  indigenas, como entidades terrdoriales,
cumplirdn las siguientes funciones basicas:

1.

Propiciar el respeto a la dversidad cultural y a la
integridad fisica, social, ecandmica y culttural de
las personas, cemunidades y pueblos que lo
habitan.

Procurar su relacion con la sociedad colombiana
dentre de un marco de diversidad y respeto por la
identidad de todos los naconales y su
participacién en la vida politica, social y cultural
del pals.

Administrar los recursos financieros de la Nacidn
en los cuales tengan participacion y establecer
los tributos terrtoriales necesarios para el
cumplimiento de sus funciones

Promover el bienestar el mejoramiento de Ja

* calidad de vida de las comunidades gue habitan

en su territorio

Propiciar la conservacién de la biodiversidad
mediante g uso, manterimiento, y recuperacién
de los recursos naturales y genéticos, de acuerdo
con las practicas tradicionales de los pueblos y
comunidades que lo habftan y lo que 'a ley
disponga.

Garantizar la prestacién de los servinos que
determine la ley.




8 Velar por la recaudacion de las rentas del
territorio y !a opartuna transferencia de los recursos
nacionales que legalmente le correspondan,

9. Establecer las contribuciones y tributos
necesarios tenienda an cuenta las condiciones
econdmicas y culurales de las comunidades, de
conformidad con la Ley.

10. Expedir anualmente e! presupuests de rentas
y gastos.
11. Contratar crédito externo e interna y emitir

titulos o bonas de deuda plblica de conformidad con
lo establecido en Ja Consttucion y la Ley, previa
consulta favorable con las comunidades.

12 Allorizar y celebrar los contratos y convenios
que se requieran para el cumplimiento de sus
funciones.

13, Administrar los recursos de conformidad con

las disposiciones presupuestales y el plan cde
desarrollo.
14. Crear, fusionar, reformar vy suprimir

establecimentos pdblicos, empresas industrizles y
comerciales y sociedades de economia mixta.

15. Dictar las normas sobre uso, manejo y
control de los recursos naturales y adoptar las
medidas necesarias para la defensa y conservacion
bioibgica, cultural y arqueoldgica en sus territorios.

16. Representar, sin  menoscabo de sus
derechos, a las comunidades respectivas en las
decisiones sobre exploracion y explotacién de los
recursos naturales a que se refiere el paragrafo del
Articulo 330 de la Constitucién Nacional.

17. Elaborar, contratar yfo padicipar con las
Autoridades Indigenas en los estudios de impacto
ambiental, social, econtmica y cultural, que sean
necesarics en sus territorios, y exigir su cumplimiento.
18. Dirigir y coordinar la prestacién de servicios
publicos que &l mismo determine y los que le sean
delegados por la Nacidn y las demas entidades
territoriales, previa asignacién presupuestal,

19. Dingrr y coordinar la prestacién de los
sefvicios de salud y educacién en sus territorios.
20 Colaborar con mantener el arden publico del

territorio segun la  Constitucién, las nomas vy
procedimientos propios de las comunidades y la Ley.
21, Adelantar con entidades terrtoralies vy
pueblos indlgenas de paises vecinos programas de
cooperacion, prestacibn de servicios publicos e
integracién cultural y econdmica en Zonas de frontera.
22, Enviar  oporiunamente  los  informes
requeridos al Contador General de la Nacién y a la
Contraloria General de la Replblica.

23. Participar con las Autoridades Indigenas en
la planeacién de la gestién ambiental en los diferentes
niveles de planificacion y ejercer las competencias y
funciones de control y vigilancia ambiental dentro del
territorio y las que le deleguen las instiuciones del
sector.

24, Las demas que determine el Acta de
Conformacién y Delimitacidn les asignen la Ley ¢ las

7. Garantizar e! uso y la ensefianza de las lenguas
indigenas propias de las comunidades del
respectivo tarritorio,

B. Las demds que les atribuya la ley.
Paragrafo.- Previo mandalo legal y autorizacién del
gobierno nacional, los territorios indigenas ubicados
en zonas de frontera y aquellos cuyas dinamicas
estén sujetas a la influencia directa del fenémeno
fronterizo, podran celebrar con las autoridades
homologas del pals vecino convenios de cooperacidn
para la prestacién de servicios orientados a la
integraciér ragional, el ordenamiento terrtorial y el
desarrolla socto-econdmico, de acuerdo con criterios
de reciprocidad y conveniencia nacicnal




autoridades propias y les deleguen la nacidn o las
demas entidades terrtoriales y  ejercer las
competencias normativas que le deleguen las
autondades o demas instancias pablicas.

Paragrafo.- El Consejo podra delegar y coordinar
algunas funciones en las Autoridades propias de las
Comunidades o en sus Asociaciones.
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Articulo 12.- Consejo Indigena. Los Territorios
Indigenas  seran  gobernados por  Consejos
Terrtoriales conformados por las comunidades segin
sus usos y costumbres y sus autoridades propias,
integrado por no menos de cinco (5) miembros segun
el procedimiento que se determine en el Acto de
Confarmacién y Delimitacién de la Entidad Territorial.
E! Consejo Territorial Indigena actuard como argano
de caracter perrnanente y su estructura interna y
forma de trabajo serdn definidos en el Acta de
Conformacion y Delimitacian del Territorio y en el
reglamento interna del mismo.

Articule 49.- Consejos Indigenas. Los territorios
indigenas serdn gobernados por consejos indigenas
conformados segun los usos y costumbres de las
comunidades.

Estos consejos se escogeran para un perfodo no
menor de tres (3) aftos y se integraran por no menos
de cinco (5) miembros, segin el procedimiento que se
determine en el decrsto de delimtacin vy
funcionamiento de |a entidad territorial.

La estructura interna y forma de trabajo de ios
consejos territoriales indigenas serdn definidos en el
decreto de conformacion del territono.

Aricuto 13.- Requisitos para ser Consejero. Para
ser Consejere se requiere ser mayor de edad, haber
ejercido cargos de autoridad o responsabilidad de las
comunidades, no haber sido condenade por delitos
comunes considerados graves por las Autoridades de
las comunidades que o habiten, no haber recibido
sancidbn que lo inhabilite para ejercer el cargo de
conformidad con las normas y procedimientos de las
respectivas comunidades, no haber cometids faltas
contra ia integridad territorial o el patrimonic ecoldgico
o comunitario y, para persenas que no formen parte
de las comunidades indigenas, tener domicilio en el
territorio durante los (timos cinco (5) afos.

Articulo  14.- Revocatoria, Inhabilidades y
Vacantes. Las ausencias, incompatibilidades,
inhabilidades, causales de mala conducta de los
Consejeros, asi come la revocatoria del mandato
seran definidos en el Acta de Conformacién. Habra
lugar a la destitucidn por incumplimiento o
extralimitacion de funciones, ejercicio de actividades
incompatibles con el cargo, comisién de delto en
razén del ejercicio de las funciones propias de su
investidura y las demas que se determinen en el Acta
de Conformacitén y Delimitacidn. La vacante se
proveera de Ja misma manera que el cargo

Articuio 17.- Autoridades indigenas. Los Cabildas y
demas Autoridades propias de las comunidades
seguirdn funcionande conforme a sus UsDs Y
costumbres y la Ley. Para tomar posesién de sus
cargos no necesitaran de otra formalidad que ser
reconocidas por la respectiva comunidad ante el
Cabildo o Autoridad cesante y el Consejo Territorial
Indigena, si la comunidad esta localizada dentro de
una Entidad Territorial Indigena, & cual certificara su
calidad. Los Cabildos y Autoridades propias de las
comunidades indigenas son Entidades Puablicas de
caracter especial y las Asociaciones tendran el rnismo
caracter, a igual que las Federaciones o
Confederaciones de Territorios Indigenas
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Articulp 16 - Ingresos del Territorio Indigena como
Entidad Territorial. Son Recursos de los Terrdorios
Indigenas como Entidades Terntoriales los sigwentes
1. Los tnbutos, flasas Yy contribuciones que
establezca el Consejo Territonial segin los usas y
costumbres y la ley.

2. Los impuestos, participaciones, transferencias,
regalias y todos los demas ingresos que
corresponderian al Municipio.

3. Las regalias y compensaciones gque le
correspondan por puertas maritimos o fluviales en su
territorio.

4 La uthdad que generen las empresas &
inversiones de propiedad e la entidad terriforial

5. Las 1asas, retribuciones y compensaciones por
preservacion, conservacién, recuperacién o wtilzacion
sustentable de recursos naturales y las multas que se
establezcan por violacion a las disposiciones sobre
explotacion de dichos recursos.

6. Los ingresos provenientes de la explotacidn de
1os manopolios rentisticos que constituya la ley a
tavor de los Terditorios (ndigenas.

7. Los recursos que le transhiera el Fondo Nacional
de Regallas para promocion de mineria, preservacion
del ambiente y la financiacién de proyectos regionales
de inversién definidos como prioritarios en el plan de
desarralio.

8 Los provenientes de Compensaciones, impuestos
o ftransferencias por el paso de oleoductos vy
gasoductos © por transporte de minerales por el
territorio indigena.

© Las tarifas por servicios prestados por el
Territorio Indigena o sus establecimientos adscrtos
10. Los ingresos provenienles de contratos ¥
convenios celebrados con entidades publicas o
privadas, nacionales o extranjeras.

11 Las donacianes y legados a favor del territcria

12 Los recursos necesarios para el cumplimiento de
las funciones gue le fueren delegadas por la Nacidn,
sus instituciones descentralizadas o las demas
entidades territoriales a ias cuales estén articulados,
13. Los recursos palra proyectos especiales o de
cofinanciacion provenientes del presupuesto nacional
o de los eslablecimientos publicos o entidades
territoriales de las cuales formen parte.

14. Los recursos de crédito interno o externo.
Paragrafe 1°.- Las entidades oficiales que tengan en
sus presupueslos recursos para inversion en los
Territofios  Indigenas, deberan informar a los
respectivos Consejos, una vez se haya aprobado el
respectivo presupuesto.

Paragrafo 2°- Las transferencias de! presupuesto
naciona!l y de las demas entidades a los Territorios
Indigenas estaran sujetos a un tramite simplificado
que reglamentara el Gobierno Nacicnal.
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Paragrafo 3'.- Para los efectos del articulo 357 de la
Constitucién se asimilardn a municipios todos los
Resguardos Indigenas y su participacién en |os
ingresos corrientes de la Nacion se administrardn de
conformidad con lo establecido por el articulo 25 de la
Ley 60 de 1993 y el decreto 28 09 de 1993. Cuando
el resguardo esté localizado en una de las divisiones
departamentales de que habla el articulo 21 del
Decreto 2274 de 1991 |a  administracion
correspondera a los departamentos y  deberd
dedicarse {a participacién exclusivamente a la
poblacidn indigena respectiva para lo cual el
departamento celebrard contratos o convenias con las
autoridades del Resguardo. :

Articulo §0.- Participacién de los resguardos
indigenas. Para los efectos del articulo 357 de la
Constitucidn Politica, los territorios indlgenas se
asimilan a municipios con el fin de recibir una
participacién igual a la transferencia per capita
nacional, multiplicada por la poblacién indigena gque
habita en el respeclivo resguardo.

Cuando los resguardos se constiuyan en entidades
territoriales indigenas, sus autoridades recibiran y
administraran la transferencia de gue trata el inciso
anterior.

Mientras formen parte de municipios, dicha
participacion se deducird del monto total de las
transferencias gue correspondan al municipio, sin que
al proceder a su distribucién pueda tenerse en cuenta
la poblacion indigena del resguardo. Si el resguardo
se encuentra en mas de un municipio, 1a deduccion
sera praporcional a la poblacién del resguardo que
esté localizado dentro del municipio.

Paragrafo - Cuando no se constituya comoe teritorio
indigena, la participacién que corresponda  al
resguardo sera administrada por el respectivo
municipio, que deberd destinarta exclusivamente a
inversiones que beneficien a la correspondiente
potlacién indigena, para lo cual se celebrara un
contratc entre el municipio © Mmunicipios y las
autoridades del resguardo.

Articule 51.- Reglamentacion. Si dentro de los dos
(2) afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, ef Congreso noe hubiere expedido la ey
sobre entidades territoriales indigenas que desarrolle
los preceptos establecidos en este instrumento
legislativo, el gobierno procederad a dictar el decreto
que haga sus veces, dentra de un plazo no maycr a
los seis meses siguienles at vencimiento del término
indicado.
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