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PRESENTACION

Este Cuaderno de Integracion centinua una linea de trabajo conjunta entie ei Area de Comercio
Internacional {Departamenio de Economia) y el Programa de Politica Internacional y Relactones
Internacionales (Unidad Multidisciplinaria) de la Facultad de Ciencias Saciales. El objetivo de los
estuerzos anteriores fue aportar elementos generales y especificos entcmo a la definicion de una
politica comercial cormun, germen ce una poelitica internacional convergenie entre 1os paises de la
Zona.

Esta linea de trabajo conunta ha tenido diferentes etapas vinculadas a los debates que se
fueron procesando en el proceso de integracion del MERCOSUR. En ese sentido. la primera etapa
que se proceso durante las instancias finales de la negociacion de la Ronda Uruguay del GATT,
estuvo signada por el debale regionalisme - multilateralismo en el marce de las perspectvas de
mayor cooperacion o conflicto en las relaciones internacionales

Los resultados de esta primera elapa fueron presentades a traves de vanas ponencias en un
seminaric internacicnal, realizado en afio 1993, en el Anfiteatro del Institute Artigas del Ministeric
de Relacicnes Exteriores, los cuales fueron posteriormente objeto de una pubiicacion. © Les distin-
tos trabajos de la publicacidn analizan ia incertidumbre del sisiema internacicnal, generada en ese
momento por tres fuentes principales: los resultades de la Ronda Uruguay del GATT: la aprobacion
y consecuencias del Tratado de Libre Comercio de Aménica del Norte; y. Ics efectos generados por
el Acuerdo de Maastncht sobre el proceso de integracion eurcpeo y en particular sobre el sistema
monetario. Otro de los nucleos analiticos estuvo centrado en las dificultades planteadas en la cons-
truccion del MERCOSUR, con tensiones provenientes del objetivo de construir un mercade comun
en plazos muy cortos, y la diticultad de cencretar avances significativos en temas cruciales, como lo
fue la definicion del pasaje a la Union Aduanera.

Las interregantes planteadas en su memento en esa primera etapa fuercn expresadas en forma
de alternativas exciuyentes: cooperacion — conflicto; estabilidad - cambio en el ambito internacio-
nal; profundizacidn - ampliacion en la Comunidad Europea; panamericanismo economico —
unilateralismeo per parte de Estados Unidos en el conlinente. Este conjuntc de interrogantes alimen-
t6 otros debates y la perspectiva de aproximacidn interdisciplinaria en la construccion del
MERCOSUR.

La segunda etapa buscc precisar las implicancias de definir una politica comercial comun mas
alla del acuerdo sobre una estructura arancelaria frente a terceros mercados. Esta etapa que se
inicio con ia aprobacion del Protocolo de Ouro Preto, plasmo sus resultados en un seminario inter-
nacional que se realizo en el Anfiteatro Artigas del Ministerio de Relaciones Exteriores, en noviem-
bre de 1995, poce después de que se ratificara el Protocolo y pecos dias antes de firmar el Acuerdo
Marco Interregicnal con la Umién Europea. Una publicacién que recoge los trabajos presentados en
ios tres paneles -relaciones del MERCOSUR cen la region, con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y con la Unidn Europea -, rubricé esta etapa. ?

Los diversos temas planteados en esa segunda etapa se encuadraron basicamente en el ac-
cionar de una estrategia global de insercion internacional. Los temas expuestos y analizados son:
la armonizacion de las preferencias arancelarias con los paises de la ALADI (Chile, Venezuela,
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Paises del Pacto Andino, México) y l1a inclusion de nuevos miembros al MERCOSUR (Chile, Boli-
via); el bilateralismo con los blogues del Norte (TLCAN y la Cumkre de Miami, La zona de libre
comercio con la Unidn Europea); la agenda de la Organizacion Mundial de Comercio y los compro-
miscs asunmidos mulltitateralmente.

La tercera etapa tuvo como objetivo analizar las diferentes cpcicnes gue tienen los socios pe-
quenos en procesos de integracion y los caminos que plantean en sus estrategias de insercién
internacional. Este tema resulta particularmente sensible para paises como Chile y Uruguay, cuyas
estrategias son analizadas en sendos articulos.

El articulo de Marcel Valllant revisa la agenda de negociacion internacicnal del Uruguay tanto
desde el punto de vista muitilateral como a nivel del proceso de integracion regional. Aporta ade-
mas una vision critica sobre lo que se ha dado en llamar los nuevos temas de la negociacion
multilateral aportando la perspectiva de las economias mas pequenas y menos desarrolladas. En el
trabajo de Verdnica Silva se realiza una comparacién entre [os procesos de insercién internacional
de Uruguay y Chile. Se aporta una descripcién de los desempefios diferenciales entre ambas eco-
nomias y se destacan las similitudes y diferencias entre ambas estrategias de apertura comercial.

El trabajo de Bizzozerc analiza la posicion de los socios pequenos en tres instancias histéricas
diterentes: procesos de unificacion politica, procesos de integracién econdmica y nuevos
regionalismces, a los electos de poder realizar un modele de analisis con los factores y variables
relevantes. En ese sentido. ubica esas tres instancias y sepala ios éntasis y prioridades que se dan
en la relacion del sccio pequeno con los socios mayores y el entorno. La variable internacional, los
recursos del socio pequefo, la interaccion del socic pequefo con el emtorna y ios socios mayores
son al respecto de fundamental importancia para el analisis. De esta forma puede sefalarse que si
bien los condicionantes geopoliticos de partida por el cual se ubica un socio pequefc con un socio
grande son "sistémicos” en el sentido de la configuracion de determinadas reglas definidas por un
continuo historico, los mismos no quedan definidas de una vez para siempre, como parece sefalar-
lo el pasaje a un proceso de integracién, donde se deben discutir nuevas bases de funciochamiento.

El trabajo de Bodemer par ofra parte enfatiza la sensibilidad de los socios pequefios en e
procesc de mundializacion gue se esta llevando a cabo. Ello parlicularmente se manifiesta y reper-
cute en paises afectados con desigualdades estructurales en e sistema internacional, provocando
nuevas situaciones y por ende instancias de reflexidn que permitan encarar estos problemas.

El tema de los socios pequefics se ha incorporado en las agendas de la ampliacion de la Unién
Eurcpea y en la agenda continental vinculada con la conformacion de un area de libre comercio en
las Américas. En la Union Eurcpea con el delicado tema de la incorporacion de los paises de
Europa Central y Oriental, que forma tede una parte de la Agenda 2000. En la conformacion del
area de libre comercic de las Américas, con la conformacion de un grupo especial de aralisis sobre
economias pequenas.

Eltema resulta de vital importancia para nuestros paises, no solamente por el hecho del tamafic
de los terntorios, sino también porque en términos del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
tendremos diferencias relevantes en términos del tamafio de las economias. Sia ello se le agregan
las diferencias estructurales y de desarrolio, el tema no resulta de facil dilucidacion.

Por otra parte, el tema del socio pequefo resulta relevante en el proceso de integracion de
Ameérica del Sur, tanto en el MERCOSUR como en la Comunidad Andina. En particular en el
MERCOSUR, desde los inicios se perfild una integracion entre dos socios grandes y dos menores,
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ios cuales tenian los mismos derechos y obligaciones. Esta definicion en cuanto a los socios y al
funcionamiento institucional y de toma de decisiones fue cuestionado en sus inicios. tanto por
guienes insistieron en el hechc de que los socics menares tenian que tener un trato diferenciado de
acuerdc al desarrollo de la integracién latincamericana, como quienes enfatizaron en el peco realis-
mo de poner el mismo peso de decision en paises como Brasil y Ureguay.

El hecho de que el tema se plantee en diferentes espacios come el continental, lleva a la nece-
sidad de avanzar respuestas en el MERCOSUR y en América del Sur. La definicion de respucstas
sobre este tema posibilitara gestar contenidos concretos a la ntegracion en Amenca del Sur, y
avanzar en la concrecion de ese espacio.

La publicacion de este Cuaderno completa un ciclo de esta etapa. asociada al tema de ias
opciones de socios peguefios en las perspectivas de la insercién intemacional Como en las etapas
anteriores, esta publicacién es el resultado de un seminario internacional que se realizo en la Facul-
tad de Ciencias durante 1997 La posibilidad de que el seminaric se cencretara en una pubhcacion
se debid en buena medida al apoyo brindado por la Fundacion Friednch Ebert a traves de su
directora Beate Martin. El resultado final ha sido posible por el tratajo gue ha dedicado Ana Pasloring,
asistente del Pregrama de Palitica Internacional y Relacicnes Internacicnaes. a la edicion del Cua-
derno.

* LINCOLN BIZZOZERO - KLAUS BODEMER -~ MARCEL VAILLANT {coord) Nuevos regionalismos:
¢cooperacion o conflicto? Caracas, Universidad de la Republica. Fundacién Friedrich Ebert de
Uruguay, Editorial Nueva Scciedad, 1994.

LINCOLN BIZZOZERC — MARCEL VAILLANT La insercion internacional de! MERCOUSR.
¢Mirando al Sur o mirando al Norte? Montevideo, Universidad de la Republica, Facultad de Cien-
cias Sociales, Fundacion Friedrich Ebert, Arca, 1995.
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SOCIOS PEQUENOS EN PROCESOS DE INTEGRACION:
LA DEFINICION DE UN MODELO DE ANALISIS

Lincoin Bizzozero #

1.- Opciones y perspectivas de los paises pequenos en procesos de inte-
gracién: una renovacion del debate en la globalizacion

La ratificacion y puesta en vigencia del Acuerde de Libre Comercio entre Estados Unidos y Cana-
da en 1989 que precedio al Tratado de Libre Comergio en América del Norte conformado por esas dos paises
conjuntarnente con Meéxico (TLCAN o NAFTA en su sigla inglesa), la hrma del Tratado de Asuncion en marzo
de 1991, gue dio inicio al MERCOSUR y a la participacion completa de Paraguay y Uruguay en el procesc de
integracion con Argentina y Brasil, y las negociaciones iniciadas en el ambito interamericano con visias a
conformar un Acuerdo de Libre Comercic de las Américas entre paises disimiles en recursos globales y en
patencial politico y econdmico, constituyen algunos de los nuevos datos que han vuelto a replantear el fema
de los socios pequeiios en procesos de inlegracion,

El compartamiento de Estados con desiguales recursos de poder ha side analizado en distintos
procesos de integracion. La tipificacion de socio pequeho permite catalogar un Estado que se diferencia del
entorno por su «tamana» territorial y per sus atributos en términos de recursos humanos y materiales®. La
capacidad gue tiene un socio pequefnc de negociar frente a situaciones preducidas por decisiones de los
socios grandes, ha sido producto de distintos andlisis en las relaciones inlernacionales ?,

Elelemnento comun que se le ha planteado a un socio pequefio tanto en los procesos de unificacian
politica como de integracion econdmica son los condicionantes en la formulacion de la potitica, en particular la
politica exterior y sus consecuencias en la definicién de las politicas publicas, La otra cara de los condicionantes
frente al socio mayor se encuentra en fos beneficios que puede tener el socio menor de acompanar un proceso

deintegracion. Plantearse el tema de los beneficios significa que el socio menor defina sus objetivos, funciones

+ Coordinador del Programa de Politica Internacional y Relaciones Intemacionales de la Facultad de Ciencias Sociales.
Universidad de la Repiiblica Oriental del Uruguay.
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y rol que pueda cumpiir en un determinado proceso.
Los condicionantes se han expresadoe diferentemente en los distintos momentos histéricos. En
los procesos de unificacién, la negociacion tuvo relacion ceon la conformacién ¢e unidades politicas, los equi.

librios de poder regionales, la capacidad de las unidades menores en negociar sus posiciones y en los proble-
mas derivados de |la representatividad tanto al interior del socio pequeno, como en suinclusién en una unidad
mayor. En los procesos de integracion que se han desarrollado con posterioridad a la segunda guerra mun-
dial, los socios pequenas centraron sus preocupaciones en aspeclos sectoriales (aranceles, cuotas),
institucionales, y nivel de desarrollo.

La actual internacionalizacion, plantea al conjunto de Estados del planeta el problema de la inser-
cién competitiva frente al sistema internacional. Los nuevos regionalismos constituyen una respuesta frente a
la globalizacion, por le gue los temas a los cuales 10s socios pequefios otorgan prioridad se vinculan con el
comercio (creacion o desvio; seguridad del mercado regional, ventajas competitivas entre otros), la inversion
productiva (facilidades, distribucion regional, armonizacién), las posibilidades y capacidades de las entidades
sub-nacionales (desarrollo de recursoes, generacion de empleo) y la definicion de los sectores y puntcs a ser
salvaguardados de la liberalizacion,

Estos temas no son exclusivos. ya que los asuntes vinculades con ios anteriores procesos de
integracion y los relacionados con las condiciones se expresan lambién en la negociacion entre Estados en
desarrollo en los nuevos regionalismos. Esta afirmacion debe matizarse para los paises de Europa Qcciden-
tal. donde el proceso de integracion ya ha consolidado el pasaje a una instancia diferenciada, donde 1o que
importa es la definicidn de las modalidades de regulacion regional e internacicnal (pasaje a la moneda unica,
unién econdmica). la caracterizacion del objetivo Europa (régimen federal, cuasi- federal. u otro}, las definicio-
nes institucionales y su relacidn con la sociedad civil, 1as respuestas al déficit democratico y el estatuto de las
regicnes (colectividades descentralizadas).

En esas tres etapas historicas planteadas, los socios pequefios se compontaron de diferente
rmanera en sus prioridades y énfasis con relacion a las condiciones planteadas por los socics grandes en ja
posicidn, negociacton y definicion. Por elle, se expondran brevemente las condiciones y las diterentes aproxi-
maciones de los socios peguenos en cada una de ellas, para disefiar las distintas variables y factores que
inciden en las definicicnes para negociar por parte de los mismos.

i.- E} socio pequeiio en procesos de unificacion politica

La conformacidn de entidades politicas a partir de varias unidades miembros se ha procesado en
diversas oportunidades en la historia. Lcs casos planteados de la formacion de Alemania y de lHalia en el
continente eurcpeo, asi como de los Estados Unidos y de Canadd en América del Nerle, nos muestran en
todos los casos el impulso de un drea central, de un Estado nuicleo, en el inicio del proceseo de integraciény en
su consolidacion durante los primeros afos. Lo que se plantea con relacidn a estos procesos de unificacién
politica es la actitud del socio pegueno en et inicio del proceso - de apoyo o contrario al movimiento- y su
relacidn con el Estado (socio grande) impulsor. En otros {€rminoes en estos casos ya estuve planteado el
problema de la salvaguardia de Ios espacios de autongmia vy el de la sequridad del pequeno Estado en el
sistema nacienle, a través del incremento de su capacidad en el nuevo esquema.

a.- Los casos de ltalia y Alemania

La unificacién politica de Italia se realizé con el apoyo de las pequenas entidades politicas de
Italia central, Los ducados de Parma y Médena proclamaron en 1848, durante el segundo movimiento revolu-
cionario, su adhesién al Piamonte, conjuntamente con Venecia liberada y Lombardia. Cuando se declara la
guerra contra Austria, los ducados se unieron al Piamonte, conjuntamente con otros Estados de lalia central.
Finalmente, el plebiscito por la anexién consagrd en forma aplastante el sentimiento de unidn entre los electo-
res de Modena y Parma. Ese apoyo al movimiento del Piamonte no fue generalizado, como lo confirma la
accion contraria que impulsé desde el inicio ta Toscana en tante area contestataria. Este cuestionamiento al
area central planteé la posibilidad de opcién para los ducados de Parma y Médena. Este hecho, sin embarge
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no influyd en su reafirmacion al movimiento impulsado por el Piamaonte

En Alemania, los pequenos Estados del centro. apoyarcn desde elinicio el mevimiento impuesto
por Prusia. Asi en 1828, el pequeno Estado de Hesse-Darmstad! acordé una union aduanera cor: Prusia; en
1849 los Estados del centro se unieron a Prusia para formar la «Union restringida«: inalmente en 1866 luego
de la disolucién de la Confederacidn germanica, veinte Estados formaron con Prusia la Cenfederacion del
Norte. También en este caso existi¢ un «anti-core area» en la presencia de Baviera, que desde el Inicio tuvo
proyectos de autonomia basados en su potencia relativa, lo cual no mpidid el apoyo de es0s peguenas
Estados al proyecto unificador llevado adelante por Prusia.

b.- Los casos de Canadd y Estados Unidos

La actitud de |a provincia de la isla del Principe Eduardo fue desde los inicios hostil al movimiento
impulsado por el Alto Canada. Ello se manifestd en la conferencia de Charlottelicwn, dande se discutio del
proyecto de «uni¢n legislativa» de las Provincias Maritimas, asi como en su gposicion al «Quebec schemens,
que llevé a que su principal defensor en la provincia renunciara al poder. mientras el defractor fue considerade
como un héroe’. Es necesario que llegue el afic 1872, para que la provincia cortestataria se una finalmente a
la Confederacién, luege de haber rechazado esa posibilidad varias veces

En Estades Unidos, los pequenos Estados no manifestarcn una cenducta univoca con relacion
al Estade impulsor del movimientc de uniticacion. Es asi que el pequefo Estade de Rhode Island blogued con
su veto el movimiento hacia el retorzamiento de poderes dei Congreso de la confederacion; en 1782 imp:cho
que el Congresoc habilitara a levantar un derecho del 5% scbre las impontaciones; y lue el Umco Estado de la
confederacion en ne participar de la Convencidn de Filadelfia® . Ese no fue el comporam:ento de otros dos
pequenos Estados, New Jersey y Delaware, que apoyaron el movimiente impuisado por el Estado de Virginia.
Esas dos pequenas colonias fueron unas de las cinco en responder al llamado de Virginia para la Convencion
comercial de Annapolis en 1786 y esos dos Estados fueron los primeros en ratificar la constitucion federal, por
unanimidad de los miembros de sus respectivas Asambleas ©.

Del conjunto de casos analizacdos, puede extraerse gue no existio en 105 5oCios pequenos que
tuviercn que definirse frente a movimientos de unificacion politica impulsados por Estados que representaban
el niclea impulscr o «core arean, una tendencia definida. En Europa se constata la aprobacion del proceso y
la adhesidn del Estado pequefio a la propuesta unificadera del Piamonte en Italia y de Prusia en Alemania.
Ahora bien, en estos casos tambien desempeno un papel importante el sentimiento nacional existenle, que
contribuyd a congregar las propuestas unificacoras. Ese no fue el caso de Canada y los Estados Unidos,
donde no cenfimnamos ninguna tendencia general. Por otra parte, lampoce se constatd dicha tendencia en la
infegracion politica de Australia y la Republica Sudafricana’.

Los cases analizados solamente nos indican que los pequenos Estados na fueran e! «anti-core
area», ni se adhirieron a los Estados grandes que desempenaron ese papel. Estas reflexiones respaldan Ia
idea de que el socio pequefo no acompafa siempre (y necesarnamente) al socio mayor en su propuesta de
integracién. Ademas, como lo dejan entrever los ejemplos historicos, el Estado pequefio na respalds su con-
ducta uniformemente en otro Estado maycr. El comperiamiento negativo frente al inicio de un proceso de
integracion, no planted siempre en los hechos la opcién por definir un «equilibrio de poder» en el mas estricto
realisme.

La percepcion del socio pequefio sobre su comportamiento y las opciones a manejar frente al
estimulo del ambiente externo dejan entrever algunocs supuestos. Descartados fos ejemplos europeos, donde
el sentimiento nacional constifuyd un requisito suplementaric de los procesos de integracién, los Estados
pequenos manejaron un abanico de opciones de tuturo que incluyeron el statu-que, la posibilidad de alianzas
para una nueva definicion del equiiibrio regional, y el apoyo al proyecto impulsor de una nueva entidad.

CUADERNG DE INTEGRACIGN 1
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ii.- El socio pequenc en procesos de integracion econdmica

Los procesos de integracién econémica que se fueron pautando desde los cincuenta hasta los
ochenta se asentaron en un sistema internacional diferente al existente durante los procesos de unificacion
palitica. La exislencia de un sistema internacional bipelar, |la consolidacién de Ios Estades como personas de
Derecho internacional publicc y por ende encargados de negociar y gestionar el desarrollo de las distintas
scciedades, detinic contextos diferentes de relacion de 10s socios pequenos. Desde la perspectiva del sistema
internactonal, ia seguridad estratégica constituyo un tactor determinante a la hora de las negeciacicnes entre
los socios. En Is que concierne a la consolidacion del Estade como representante oficial de las comunidades
en el sisterna internacicral, uvo efectos en Ja negociacion de los abjetivos e instrumentos de acuerdos de
integracicn, mas vinculados al crecimiento econdmico. sobre todo en los procesos que se iniciaron entre
paises en desarrollo.

Los asuntos que se incarporaron al debate e importaron desde el punto de vista de los socics
pequeios tuvieron relacion can los niveles y disparidades de desarrolio de los distintos miembros participan-
les, los modelos econémicos y politicos de los paises y el alcance de la liberalizacion.

El nivel y disparidad de desarrallo constituye uno de los puntes de |a agenda de cualquier acuer-
do de agrupacion regional. La identificacion del socio pequefo entérminos de sus recurscs economicos, mas
gue por su dimension territorial o recursos estratégicos, derivo en que se buscaran mecanismos compensatorios
irente a los desequilibrios existentes. En el proceso de integracion europeo se planted en sus inicios el tema
delicado de los desequilibrios regionales de desarrollo y para ello se buscaron delerminadas formulas
compensaterias. Cen posterioridad. el ingreso de los paises mediterranecs plantec [a disparidad del nivel de
desarrollo de los paises y es recién a partir de ese memento gue se negociaron los mecanismos paliativos
para alguncs Estades @,

En el caso de los paises en desarrcllo los costos de un acuerdo regional han llevado en ocasio-
nes, a que se buscaran olros incentives para formar bloques econdmicos regionaies, tales como el ahorro en
el empleo de divisas o el desarrollo industrial por medio de la sustitucién de importaciones, pero integrandose
en un mercado mas amplie®. Sin embargc, eslos acuerdos han sido restrictivos & han manifestado contlictos
derivados de las distintas estrategias nacionales de desarrollo, coma sucedio en el Pacto Andino. Los socios
pequefos de acuerdes regionales de paises en desarrolle han buscado exenciones y derogaciones en los
inicios del proceso o bien formulas integradas en estrategias regionales de industrializacian.

Las limitaciones derivadas del régimen politico o del medelo economico casi nunca han constitui-
do una barrera total al intercambio economico. Paises como Zimbabwe y Zambia fueron dependientes del
comercio con Sudafrica a pesar de haber condenado el apartheid. Por otra parte, |as distintas aproximaciones
de los paises sobre la funcién del Estado en la economia no resultan un tactor relevante en las primeras
etapas de un acuerdo de infegracion, o cuando los objetivos son iimitados. Estos factores son sin embarge
relevantes cuando los objetivos de la integracién son mas ambiciosos o cuando se ha superado la primera
etapa del procesa. Espafia representa el ejemplo de la necesidad de acordar previamente en el régimen
politico antes de poder concretar su aspiracidn de ser pare de la Comunidad Europea. Por otra parte Francia
es uno de los ejemplos que ensefia que cuando se avanza hacia objetivos mayores, los puntos de vista acerca
de las funciones econdmicas del Estado deben ser mas coincidentes, al taner que abandonar su sistema de
planificacién indicativa al ratiticar el Tratado de Roma, que mantuvo mientras estaba en la Comunidad Econo-
mica del Carbén y el Acero (CECA).

En estos casos los socios pequefios no tienen otra alternativa Que modificar su régimen politico
0 economico para adherirse o continuar en el proceso como fue el caso de Espafa para ingresar a la Comu-
nidad Europea, si es que se pretende esa opcion.
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Otra de las cuesticnes que integra la agenda en los inicics de un acuerdo regional es si el proce-
50 de inferaccion se orienta a englobar tode el universe de producios o. por el contrarnio, se opta ot cnteno
mas restrictivos. Si bien et Acuerde General scbre Aranceles Aduaneras y Comercio {GATT) eslablece que
estelipo de acuerdos debe abarcar «sustancialmente todo el cemercios, 10s procesos de integracion reqienal
dan lugar a distinics tratamientos especiales y dercgacicnes especificas.

Enla ASEAN apartirde la entrada en vigor de su zona de libre comercic. se contemplaron istas
de excepcion nacionales, 1arto de cardcter provisorio cemo permanente. En este caso como tes tres Estados
Farles de mayor tarmano son ;os mds proteccicrisias la poc.tica ecenomica nacioral termina gelimendo ¢l
grade de selectividad del acuerdo regional, er: lo que se refiere a su po! ica comerciai.

En definitiva, de los temas que integran la agenda de '05 acuerdos Ce INtegracicn £n 105 proceses
de integracion econémica GUE surgen entre 'os cincuenta y 10s cchenta. 1658 SCC08 pequelns puecen rege:
ciar férmulas y mecanismcs especifices para paliar dispar:dades er [as rwveles de desarrcilo ¢ para excnerar
o proteger determinados secicres sensibles. En lo que corcierne ios maecelos pelilices o econsmicos.
alternativa no deja lugar a opciones negociadcoras, sobre todo cuanco el process avanza ¢ 105 objetivas son
ambiciosos. Finalmente. resulta significative en esta etapa la difererciac-on ce 108 $0C10s pequencs er funcien
del grado de desarrollc del acuerdo regional. De esta manera. los paises de BENELUX surgizian coma socos
pequenas en funcién de sus recurscs globaies por el tfamaro de sus ternilorics, pers ne por e grado e
desarrollo con el resto de I6s paises europeos. Elle ne es asi para paises como Grecia y Portugal, donde hay
disparidad en distintos indicadsres, entre los cuates hay que incuir el nivel de desasrallo.

iii. El socio pequeno en los nuevos regionalismos: el debate canadiense sobre el Acuer-
do de Libre Comercio

Los nuevos regicnalismos que se han desarrcllzde en los noventa constituyen respuestas estra-
tégicas a las necesidades y demandas gue planiea la globalizacion eccnemica’™ La globalizacion en su pers-
pectiva econdmica, puede conceptual:zarse como el movimiento de Ics me-cados nacionales hac:a 195 inter-
nacionales en practicamante tedos los paises, proceso acompanacoe por la internacionahzacion de las econe-
mias mas desarrolladas a fravés de un cambio de énfasis en el comercio y la inversion. El crecimiento del
comercic internacicnal se refleja en la creciente impertancia de la tecnclogia. conjuntamente can un cambio
de orientacion desde las materias primas y la industrializacién hacia los servicios y la informac:6n. Este cam-
bio estd acompahadoe por un crecimientc mas rapido de la inversion extran:era ¢irecta en comparacicr ccnla
fermacion del capital nacicnal, el cual va quedando supeditado a los movimientes internacionales'.

Los temas que se encuentran en la agenda de los nueves regionalismaos tienen relaciér con la
glcbalizacion y atafien a las insuficiencias e ineficiencias del Estado en materia de segundad global y recursas
econdmicos por una parte, pere también con la celocacion de preducios en el mercado regional. cor la laca-
lizacion de inversicnes, la transferencia tecnoldgica, la nueva formulacicn de la organizacian productva. la
formacicn y educacion de recursos humanos, direccionalidad estratégica y gestion del Estado y de los proce-
S0S.

La extensidn del territor:o del Estaco, en blogques regionales, como una de las respuestas al
proceso de globalizacidn/regionalizacién, no debe llevar a considerar que la globalizaciéon se plantea como un
fendmeno externo al sistema que hace abstraccion de las diferancias estructurales’®. Los paises en vias de
desarrolle no forman parte del nuclec generador de este nueve regionalismo, pero deben reaccionar frenle a
este proceso, a partir de su situacion de marginalidad™®. Es en ese coniexto que deben entenderse los avan-
ces registrados en los noventa en la cooperacion regicnal, gue ha propulsado una «nueva generacion» de
esquemas de integracion sub-regional.

De esta manera tenemaos distintas coordenadas que atraviesan los fenomenos de la globalizacicn
y los nuevos regionalismos, La globalizacidn en tanto respuesta a las insuficiencias del Estado atane a los
distintos actores de la sociedad civil y es en ese nuevo mapa que se esta configurando. donde debemos
hurgar en los novedosos mecanismos y redes que se van tejiendo en la sociedad- mundo. En su faz econdmi-
ca, fa globalizacion plantea novedosamente las diferencias esiructurales existentes en el planeta. Las diteren-
cias Narte-Sur siguen existiendo, pero a diferencia del pasado, los cortes no son exclusivamente espaciales,
sino que se han extendido al interior de los paises desarrollados.
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La lectura de la «bola en movimiento» que muestra determinadas perfcmances externas debe
acompanarse en esta nueva lagica de funcionamiento de una lectura interna, que posibilita visualizar la articu-
lacion de los actores de la sociedad civil con los tomadores de decision y negociadoras. De esta forma,
nuevos temas, actores y configuraciones se van abriendo espacio porque la globalizacion da lugar a que se
acorle la brecha interno-internacional.

Fara tener un modele de negociacign de un socio pequefo en os nuevos regionalismos se
presentara el de Canada con relacion al Acuerdo de Libre Comercio con Estadas Unidos y al Tratado de Libre
Comercic de Aménca del Norte. *#

Es dificil comprender el debate nacional que recorria y dividié a Canada con relacion al Acuerdo
de Libre Comercio con Estados Unidos, st solamente tomamos en cuenta el efecto de las primeras visignes
de les planos politico y econémico™. En efecto, la primera visién de Canada en su plano pelitice, tenia la
garantia del Primer Ministro y de una mayoria parlamentaria. Por otra parte, la primera vision de Canada en el
plano ecendémice, permitia presuponer las ventajas de un mercado ampliade, para una economia en pérdida
de competitividad. Sin embargo, en esta visién econdmica. el alto porcentaje de parc en el mercado de traba-
|0, tenia un efecto retardatario de cualquier cambio, en la medida que el sistema de segundad social otorgaba
garantias minimas para todo desocupado.

Los sectores contrarics al cambio se ubicaban entonces no solamente en el seno del Congreso
del Trabajo Canadiense. sing también en la misma poblacion, frente a fa imagen inmediata de un crecimiento
de la insegundad vincutada con mayor desemplec y una pérdida de los beneficios sociales. Esta perspectiva
de rechazo al acuerdoe desde esta primera vision de Canada en el plano economico, hay que conjugaria conla
segunda vision del planc pclitico, que tiene en cuenta el contexto institucional y de las fuerzas politicas y con
la denominada tercera visian. gue ingresa en el debate a otros grupos de la sociedad y a la opinion pablica.

Es en esa dimension que se comprende el debate que dividid a Canada con relacion al tema. Aun
cuando algunas provincias estuvieron contra el acuerdo, debido a las repercusiones negativas que iba a tener
en su produccion, empleo y exportaciones (Ontario en paricular}.los temas sensibles fueron los que definie-
ron el debate en Canada’®. Entre ellos ubicamos, la seguridad sogcial, la cultura, y la independencia de la
politica exterior. Esos temas que tenian distinto grado de envergadura, se sintetizaban en definitiva en la
defenicion de la identidad nacional y la supervivencia del sentido colectivo, que fue diferenciando desde sus
inicios a Canada de Estados Unidos'” Ello no quiere decir que ctros temas ¥ sectores no hayan agregado su
posicién al debate. Las distintas provincias con su perspectiva societal-regional y los sectores econdmicos
incluyeron su punte de vista particular. Sin embargo, el tema provincial se insend en el debate general de la
sociedad canadiense y los temas sectoriales econdmicos quedaron subsumidos en el mismo®.

Esta intervencion de los ofros niveles de los planos politico y econdmico y la propia conflictividad
censtitucional y nactonal de Canadd, provocaron un estancamiento del debate y una resolucion del tema con
anterioridad a las elecciones federales que se llevaron a cabo. En definitiva, la consulta popular die legitimidad
al gobierno de! reelecto Primer Ministro, para encarar la resolucion de la situacién, que implicaba una toma de
decision sobre la aplicacion del acuerdo.

Los puntos sensibles fueron en definitiva negociados en el contexto del acuerdo. Sin embargo, a
pesar de esa negociacion, el tema cultural y fa seguridad social siguen pendientes por sus positles derivacio-
nes futuras, en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Si nos detenemos en dos de los temas
sensibles que ocasionaron debates y tomas de posicidn, e cultural y el de |a politica exterior, sacamos en
conclusion que el eje del debate no se planteaba en 1érminos de «proteccionismo» o de «nacionalismo», sino
en la defensa del espacio colectivo canadiense. Canada ha considerado la defensa de la cultura como un
sector no negociable, como es el caso de Estados Unidos con el sector de la defensa.

El punto de conflicto en la cultura no fueron los bienes culturales que atravesaban la frontera
antes del acuerdo, sino las subvenciones, l0s resguardos fiscales, los préstamos y las imposiciones de conte-
nido canadiense a la television y la radio. En definitiva, ef apoyo gubemamental a la industria cultural constitu-
yo el eje fundamental del debate inlerno y no los productos que ya circulaban y el hecho de gue la mayaria de
las series televisivas y de las peliculas vinieran de Estados Unidos.

Enmateria de politica exterior, el nicles del debate no consistio tanto en la definicién de Canada
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en el concierto de naciones o en su «nacionalismo». sino en las perspectivas de la aulenomia y en los limites
impuestos por |a creciente interdependencia con Estados Unides. En gtros términos. el puntc en discusion no
fue la posibilidad de una tercera opcidn, sino los limiles y condiciones que pudiera porer Canada a una
«segunda opcidns.

Las opciones e hipotesis planteadas sobre |a politica exterior en los distintos debates, presen-
taron distintos escenarios: [a perspecliva de que Canada mejcre su competitividad y su ngueza y por ende
contribuya a la capacidad del Acuerdo de Libre Comercio en el sistema internacioral: el imcremento de la
dependencia economica de Canada y su perdida de capacidad (e independencia) en polilica exter.or: la cnen-
tacion globalmente pro- americana de la politica exterior cen fa modificacton de la imagen extencr de Canada;
y una posible ruptura del pacto constitucional canadiense. con la consecuente absorcicn de Estados Unices.,

En estas distintas opciones, importa sobre tode la voluntad de los canadienses en transmiir
hacia el exterior un sentido de colectividad y valores distintos. que puedan incidir constructvamente en las
definiciones del sistema internacional, ya que las perspectivas de resoiucion de los andlisis electuados divergen
en cuanto a las consecuencias de la liberalizacion del comercio en el plaro de la polilica (y de la economial,
y en los escenarios de proveccién internacional de Canada'™®.

La diterencia principal en el detate entre el acuerdo de libre comercio cen Estadzs Unidos y el
referide al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, tiene relzcidn con los mecanismas institucioriales
que se utilizaron y los sectares sociales gue se movilizaren. En el primerc, ya se sepalc gue fue el cornunto de
la sociedad canadiense que tomd posicidn en el debate y gue el Primer Mimistre necesité de eleccicnes, para
legitimar su toma de decision. En el segundo, fue Canada que solicitd incerperarse a las negociaciones bilate-
rales, y los grupos gue objetaron el acuerdo estaban cenirados sobre 1odo en organismes de defensa de la
democracia, de los derechos del hombre y de proleccion det ambiente. De esta manera, a pesar de que las
encuestas de opinidn pdblica mostraron los recelos o la oposicion frente al Tratado de Libre Comercic de
Ameérica del Norte, la misma no llegd a movilizar ¢ cuestionar al gobierno, las provincias o la buracracia
institucicnat. Los partidos politicos por otra parte, se ubicaron en otra perspectiva, ya gue de todas formas, el
Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos estaba vigenle.

) 2.- Hacia un modelo del comportamiento del socio pequeno en procesos
de integracion

Los nuevos regionalismos han vuelto a plantear el tema de 105 socios pequefos en los nicios de
un proceso de integracién. La caracterizacidn del socio mencr volvid a ser un punto comun en los debates
referidos a los inicios del proceso, tanto en lo que concierne los condicionantes en la farmulacion de la politica
{en particular ia externa), como en la limitacién de las alternativas. o bien referida a 'a opcion de integracion
asimetrica.

En definitiva, los aspectos en discusion se relacionaron con los margenes de autoncmia o la
pérdida de la misma; el incremento de la capacidad econémica gue oterga la apertura de mercados vecinos:
la seguridad de ser parte de un bloque regional para ser salvaguardado en el sistema internacional, pero con
la sombra de |a incertidumbre en el escenario sub-regional; 1a posibilidad de negociar en los niveles adecua-
dos que dejan los lazos de interdependencia,

En esta introduccitén se ubicaron diferentes momentos histaricos en que los socios pequefos
luvieron que responder a impulsos provenientes del exterior. En 1o primeros casos se tomaron procesos de
unificacién politica, donde los socios menares tuvieron distintas opciones con relacidn al objetivo de unifica-
cion, el acompahar o ne al Estado impulser, © juntarse con otro Estado contrano al proceso buscando un
determinade equilibrio de poder.

Altomar los procesos de integracion que se desarrollaren entre [os anos cincuenta y ochenta de
esteé siglo, puntualizamos la importancia def contexta internacional como variable independiente y ta contor-
macién y consolidacién def Estado en su capacidad centralizadora y negociadora de |os proyeclos de desarro-
llo cemunitano. En estos cascs el comportamiento ce los socios pequefios dependio de su nivel de desarrollo.
En otros términos, un socio menor de paises desarrollados pudo poner mayer énfasis en asuntos institucionales
y sociales, mientras que uno de paises en desarrollo se definié hacia aspectos vinculadas con el crecimiento
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ecensmico global o las exoneraciones y ventajas especificas, lo cual derivé muchas veces en pérdidas vincu-
ladas con la marcha del proceso.

Finalmente, los nuevos regicralismos en tanto respuesta a la globahzacion han mostrado las
insuficrencias del Estado por una parie y el surgimiento de ofros actores tanto de la sociedad civil coma de
entidades sub-nacionales (regicnes). En eslos casos, 105 50cios menores estan mas atentos a temas vingula-
dos con la locahizacion productiva, la segunidad del mercado, ios nuevos sectores {educacion, cultura) y las
diferentes regiones.

Sibien los énfasis presentades por los socios pequenos en estas etapas son diferentes (véase
cuadro 1), es necesario incluir el conjunta de variables y factores que permiten identilicar determinadas cons-
lantes en el comportamientc y praridades gue se definen. Al respecto pueden diferenciarse los faciores
externcs e internos para la elaboracion de las pautas de politica y negociacion de los socios pegquenos,

En cuanto a los factores internos, ya sefalamos la impartancia del sistema internacicnal como
variable independiente. Ademas de ello, cualquier andlisis de un socio pegueno, debe identficar los vecinos y
el olos socios maycres de un procesc. En definitiva. se es socic manor con relacién a un socio mayor y se es
en funcion de un espacio regional que delimita el accicnar y las pautas de accién. Ello trae a colacion otros
factores de orden irterno, pere que tienen relevancia en funcién del espacic regicnal: los factores economi-
cos, demografices y pelitico- institucionaies.

Este conjunto de factores otorga una globalidad de recursos (estratégices y coyuniurales) al
sacio rmenor con relacion al espacio circundante. De ahi que la definicidan de esos recursas y su funcicnalidad
en terminos de las relaciones con los paises vecines posibilita encuadrar las relaciones de interdependencia
{vease cuadro 2).

Ento que concierne a las variables domésticas. ias mismas estan conformadas por los recursos,
los acteres y el ordenamients politico-institucional. Les recurses son de distintos drdenes: demograficos,
sistémicos, econémicos, geograficos, militares e Instiucionzles. Como se indicara mas arriba, los recursos
siven tambien para el manejo de la interdependencia. Ellc hace que si bien los recurses también forman parte
de las variables domésticas en su vision interna, constituyen un valer en términos regionales, por lo gue son
factores catalizadores de respuestas vy reacciones de Ios distinlos paises que conforman el subsistema.

Porotra parte. los actcres pueden ser encuadrados con relacion a quienes iormulan la politica y
toman decisiones y al abanico de organizaciones de 2 sociedad civil. Finalmente. en el ordenarmienta palitico-
nstitucional las variables relevantes son: el sistema politice, 1os factores histéricos y culturales y el Estade. en
lo que a concierne la coordinacion, gestion y direccionalidad estratégica.

Este canjunto de vanables define resultados y orientan al socio menacr en sus relaciones regiona-
les. El ordenamiento de las distintas variables por su pesc e impartancia en sus relaciones con el sistema
regional e internacional esta dado por el peso ponderado que le otorgan los paises vecinos y del medio
internacional. De ahi que un socio pequefio pueda hacer jugar determinados recursos con mayor énfasis en
las negociaciones y tenga a su vez determinados criterios- guia en cuanto a los objetivos a conseguir.
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Cuadro 1

Socios pequehos en procesos de integracion

Procesos

Caracterizacion

- Contexto y énfasis tematicos-

Enfasts
Soccio Peqgueno

Unificacién Politica

Ceonformacion unidades
potiticas; eguilibrio de
poder regional: sistema
mnternacional euro-
céntrico, heterogéneo y
multipolar.

Cendicionantes del sccio
mayor para ingreso a otra
unidad: equilibrio poder.
representatividad en la
nueva unidad

Integracién Economica
(de los cincuenta a los
ochenta)

Sistema internacional
heterogénec y bipolar;
consolidacidon del Estado:;
enfasis en el desarrollo
economico,

Articulacion del pais en el
desarrolio regional: nivel
de desarrollo;
exoneraciones,
desgravaciones;
aspectos sectoriales e
insttucionaies.

Nuevos regronalismos

Sistema internacicnal
homogeéneo - unipolar en
terminos estrategicos. en
transicion: globalizacidn
de mercados y
sociedades.

Seguridad mercado
regional; inversion
productiva; salvaguarda
sectores sensibles;
nuevos temas
(educacion, cultura,
salud): posibilidades de
entidades subnacionales
{regiones).
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Cuadro 2.

Marco para el analisis del comportamiento de socios pequefos
- Variables, factores y recursos-

Variables externas Factores y recursos Variables domésticas
Para la interdependencia

Sistema internacional Geograficos Orden politicc-
institucional
* Sistema politicc
* Estado (coordinacion,
gestian, direccién)
* Factores historico-

culturaies
Econdmicos
Relaciones con paises de | Demograficos Recursos (visidn
la regién (subsistema domeéstica)
regional) Geograficos,

economicos, militares,
institucionales,
demograficos

Institucionales

Relaciones con otros Militares Actores
paises " Estrategas de
politica, decisores;

* Sociedad civil en su
marnifestacion plural
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Globalizacién y nuevas reglas
Desafios de la negociacion comercial internacional
para una economia pequena: el caso de Uruguay

Marcel Vailllant a4

1. La agenda multilateral desde la perspectiva de Uruguay
i. Una wision global del marco multiateral y la forma de infivenciar ert la polihca comercial domestica

A los efectos de realizar un anélisis glchal de los recientes acuerdos de ta Ronda Uruguay, desde
la perspectiva del pais, es conveniente diferenciar dos elapas. La primera etapa se caracteriza por la ratifica-
cien y primera implementacion del nuevo arreglo multilateral {1994-1997) surgido a partr del acuerdo de
Marrakesh (abril. 1994). La ratificacion se procese rapidamente en el Uruguay. En efecto, en diciembre del
afic 1994 el Parlameants votod la ley (ley No 16671) internalizando al derecho positivo nacional el acuerdo
multilateral. La segunda elapa se inicio en el ano 1988 y continua en el presente.

A pesar de que la formula y el procedmiento utilizade por el Peder Ejecutive pueda amentar
ciertas reservas el framite se cumplio de acuerdo a lo requernide. 1 En su articuto dos Ia ley de ratificacion hace
un enunciade defensivo senfalando cuales son los articulos del acuerde que deberan ser especialmente aten-
didos en virtud de la condicion de pais en desarrollo del Ureguay.

En esta etapa, los temas comprometidos en la flamante Crganizacién Mundial del Cemercio no
fueron percibidos, ni por los actores privados ni por los actores publicos, como condicionantes directos de la
politica comeicial efectiva del Uruguay. En el casc analizado fres conjuntos de motives confluyeron para que
se redujera la lrascendencia practica de la negociacion multilateral en la region.

En primer lugar, en el plano arancelaric tal como en muchos paises en desarrollo en Uruguay se

4 Coordinador del Area de Comercio Internacional del Departamento de Ecanomia, Facultad
de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica.
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consclidaron aranceles superiores a los vigentes. Es decir, el proceso de apertura unilateral lfegé mas lejos
que lo gue se negocio en un contexto de reciprocidad y no discriminacion a nivel multilateral. A nivel de teglas
si bien existian un conjunio de instrumentcs y medidas que requerian un ajuste. que en algunos casos podia
implicar eliminacion de instrumentos o sustitucion por otros, también es cierto que existian plazos y periodos
de transicicn previstos, que el Uruguay uso. ajustandose a las notificaciones establecidas en el propio acuer-
do.

En segundo termino. el procesa de integracion regional implicd un nuevo frente de liberalizacion
cen vecinos cercancs y grandes. La apertura adicional gue esta liberalizacion discriminatorio implico fue sin
dudas. para muchos sectores y empresas, mas dramatica gue el pausado proceso de apertura unilateral gue
el pais emprendio desde mediados de la década de I0s selenta y mas aln sise lo compara con lo acordado a
nive! multitateral. Al mismo tiempo. la integracién regional implico un nuevo e intenso frente de negociacion
que abarco los aspectos negociados multilateralmente con mucha més prcfundidad. especificidad y compro-
misc {reglas del comercio, normas técnicas, standares, politicas en fronteras. giC), asi ccmo también abordo
ctres temas propios del proceso ce integracicn regicnal {integracion fisica. integracion energética, etc). A nivel
publico, los escasos recursos humanes e institucionales para la negociacion interracicnal fueron rapidamente
abscrbidos por la tematica regional y sus lemas conexos. A nivel privado la amenaza o la oportunidad del
mercado regional concentrd la atencién de los empresarios. que no supieron hablar de otra cosa en los
noventa que del MERCOSUR.

Entercer término, a n:vel de las potencialidad de mejora de la insercién internacional abiertas por
el nuevo arreglo multitateral, los cambios en el acceso al mercadc de los productos de interés para el Uruguay
(especialmente productos agricolas) fueron tan marginales, que tampoco implicaron muchas nuevas aportu-
nidades a aprovechar come censecuencia de la mayor liberalizacion comercial a nivel internacional,

En el afic 1998 se observa una inflexién en la relevancia del tema mulblateral en el Uruguay. Los
mectives que alientan este cambio son casi los mismos que se refineron al memento de justificar el sentido
comun de intrascendencia que ha tenido la negociacion muttilateral hasta el momento, Lo dnica diferencia es
que los mismos factores estan actuando en sentido contraric. Es de interés revisarlas uno a una,

Refendo al primer punto sibien la holgura arancelaria se mantiene, existe un cambio en la capa-
cidad de mantener en forma regular mecanismos de proteccién o promocién por fuera de lo acordado a nivel
multilateral. La practica economica y politica de los precios minimos de exportacién, generando proteccion a
la medida del demandante se termina. Esto estd obligande a comenzar a observar los mecanismas aceptados
por el marco multilateral para satisfacer ciertos problemas proeductivos domésticos y/o legitimos reclamoes de
dano por politicas externas (publicas ¢ privadas) perjudiciales para los intereses del pais. Si bien los ejemplos
a enumerar son muy pecos comienzan a indicar un cambio de orientacion, de una total prescindencia de los
mecanismos multilaterales para resolver asuntos comerciales, a un uso de las nuevas reglas ya sea para
defender el mercado domeéstico a los sectores substitutivos de importaciones, como para garantizar un mejor
acceso al mercado, en algunos sectores exportadores.” Eso se comienza a percibir tanto por el lado publico y
como por el privado.

En el sector publico, el Uruguay comenzé un proceso de reglamentacion en el marco de la ley
gue ratifico los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT. En efecto. el marco juridico integrado al derecho
interno es muy amplio, y le otorga un amplio margen al gobiernc para reglamentar mediante decretos los
diferentes aspeclos involucrados en el ambito multilateral. El presente gobierno ha adoptado una politica
gradualista. Se sefalaron en principios tres frentes distintos a nivel reglamentario en ef cual es preciso avan-
zar: el primerg, esta referido a un decreto anti-dumping que permita actuar frente a practicas desleales de
comercio a nivel privado; el segundo se relaciona con la necesicad de reglamentar las condiciones impuestas
por el Acuerdo de subsidios y medidas compensatorias que trata de defendera la produccion domestica frente
al ingreso de mercaderias cuyo precio es abatido en origen por subsidios estalales, explicitos o implicitos; el
tercer frente esia asociado a la implementacion de los compromisos destinados a regular la comercializacidn
de texiiles y vestimenta (ATV), substitutivo del acuerdo Multifibras.

Se avanzo en el primero de los frentes mencionados. En electo en abril de 1986, se promulgs un
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decreto de gobiernc que reglamentd todo lo referido a potitica anti-dumping (alrededor de 100 articulos).
Hasta ahora la operativa del decreto ha sido casi nula. Por olra parte, debe senalarse que se genero una
discusion con el sector privado empresarial (Camara de Industrias) que se opuso a la estrategia adoptada por
el gobierno. El dictado de este decretc por pare del gobierno es coherente con la politca establecida de
eliminacién de los precios minimes de exportacion y per lo tanio en fa necesidad de i generando mecanismos
sustitutos en acuerdo con las nuevas reglas.

En cuante al segundo punto, pasadc ef primer pericdo de intensidad en la negociacion y en los
efectos de ta integracion regionat, el tema del MERCOSUR cobré un lugar mas natural y mencs hegemonico.
Por otra parte. comienzan a surgir probiemas a nivel de la reqion y se empiezan a mirar olros mercados como
forma de fortalecer la insercién internacional del pais. Ademnas. en el afio 1998 a Uruguay ie tocod cumplis con
el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales previsto en el Anexa 4 de! Acuerdo de Marrakesh, lo
cual también centré nuevamente la atencion del gobierno y del secter privace en los asuntos multiiaterales.
Aungue tan solo sea por una necesidad de tipo formai y burocratica (necesidad de e:sborar informes y atender
a las misiones) el tema OMC vuelve lentamente a tener un lugar. En fa negcciacien nternacional los temas
gue compiten hoy siguen sienda Igs regionales pero a un nivel mas multilaieral, ya sea en el tema ALCA fel
cual concentra recursos humanos y econdmicos) ¢ en el de la negociacion enire blogues comerciales que se
viene dando entre el MERCOSUR vy la Unién Europea

Finalmente, en lo que refiere a ias oportunidades que se abren a nivel internacianal, 1a ronda del
mienio y 1a "build in agenda” comienzan a aleniar expectativas en relacién a las posibilidades de una
prefundizacion en la liberalizacion multilateral en los secicres mas afectados por las peliticas proteccionisias
de los paises industrializades. En este sentido. el tema agriccla se vuelve a instalar ccmo elemento central
revindicativo del pais frente a las eventuales concesiones que puedan hacarse en otros sectores y/o temas de
interés para los paises industrializados. La fecha conmemorativa del los 50 ancs det GATT (hoy OMC). y los
discursos oficiales a propdsito de la misma agregaron otro elemento de cportunidad en el sentido senalade

(ver discurso del Cancilter).

if. Los fermas claves

A modo de resumen, interesa reunir el conjunto de aspectos hoy involucrados en la negaciacion
comercial a nivel regianal e internacional que vienen moldeando la conformacion de un nuevo régimen de
politica comercial en el Uruguay.

Mirandc globalmente las expertaciones se destaca en el amtile regional el efecto que ha tenido
el MERCOSUR, en terminos de un acceso preferencial al mercado sub-regional. Se mantiene adn en el plano
multilateral un reducido conjunto de medidas de apoyo {o compensacidn) a las exportaciones que se listan en
ef cuadrc. Merece destacase la nueva ley de inversiones, dado que a pesar de que no esté orientado exclusi-
vamente al sector exportador, permitird desarrollar proyectos exportadores con un conjunto de incentivos
potenciales importantes.

En el ambito regional, importa dentro de la agenda futura la negociacidn entornoe a la vigencia del
régimen de origen dentro de la Unién Aduanera. En el presente la situacion es bastante excepcional en la
medida que se esta requiriendo origen para la circulacidn de todos los bienes, aun en aguellos productos que
lienen un arancel externo similar. Simultaneamente esta aceplado el uso del nstrumento de la admisién
temporaria para las exportaciones otientadas a ia regién y beneliciadas de la existencia de una preterencia
total (0 casi total).

En las importaciones a nivel global, en el Ambito regional, se destaca la aplicacion del Programa
de Liberalizacion Comercial dentro de la zona y el compromisc asumida por parte de los paises miembros del
MERCOSUR de tener una politica comercial comun frente a terceros. El compromiso funciono bren en lo que
refiere a la armonizacién ¢ negociacion de preferencias arancelarias frente a terceros (Chile, Bolivia, UE,
ALCA), no es tan claro respecto al grado de vigencia del Arancel Externo Comun, En términos multilaterales
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se menciona la apertura unilateral del pais y el uso de los precios minimos de exportacion (PME) como
mecanisme amartiguador de los efectos de la primera. En la agenda futura quedan muchos temas pendientes
en la region, todos vinculados a lo que se ha dada en llamar la profundizacion de la Unién Aduanera {arancel
externc comun. ingreso del AEC, armonizacion de ctras politicas publicas).

Tanto en el caso de las actividades exportadoras como en el de las importadoras el uso por parta
de! Uruguay de las nuevas reglas del comercio de la OMC, tanto para defender el mercade domestico (cuando
esto aplique) como en lo referide a acceso al mercado en los productos de exportacion, s un tema relevante.
Este tema resulta importante de la agenda futura, no tantc por el nivel de la negociacion sino sobre la capaci-
dad de uso de las mismas. Esta capacidad de uso no solo importa, cuando se usan las reglas sing también
cuando sin usarse, es conccido que el pais sea capaz de usarlas. El Uruguay esta aun muy lejos de encontrar-
se en un nivel medianamente aceptable en el uso de la nuevas reglas.

En primer lugar. porque en materia de reglamentacién interna se avanzé muy poco respecto a
esle tema. Solo se encuentra el decrelo arti-dumping antes mencionado el cual fue muy criticado desde el
sector privado (Camara de Industrias). Los argumentos esgrimidos sefalan que para un pals pequeno la
reglamentacién {que es practicamente lo acordade a nivel OMC) resulta impracticable y poco opertuna en sus
resu'tados. Los pracesos son fentos las pruebas dificiles de encontrar, mientras que el dafio es inmediato. Los
cambios sugeridos se orientan a darle mas discrecionalidad al Poder Ejecutivo v a compartir o transferir |a
carga de Ia prueba del dumping al importador.

En segundo 1érmino. porgue no existe la suficiente masa critica interna como para usar las
nuevas reglas con sclvencia. La existencia de mecanismos mas discracionales de proteccidn han aciuado
ccmo un freng al necesario desarrolio de esta masa crilica. Algunos asesores del sector privado han sefalado
que es necesario realizar una labor “educativa” por pane del sector plblico. tomando ciertes casos can liderazge
publico y llevando adelante les procedimientos. Mediante este efectoe demostracion se tavoreceria el uso de
los mecanismos OMC. En el caso del Uruguay, existe una suerte de asimetria entre los incentivos econdmi-
cos para delenderse en el mercado doméstico de la aquellos que podrian existir para defender, fortalecer y
ampliar el acceso de las expertaciones en el resto del mundo. El usc de las nuevas reglas a este nivel se
considera promiscric para el pais y deberian concentrarse esfuerzo para un uso mas extensivo de Ios instru-
mentos disponibles en la OMC.

En el plano sectorial por el lado de las exportaciones se destaca el tema agricola tanto a nivel
regional como multilateral. Se ha recogido la idea de que a nivel multilateral no es conveniente para el pais
llevar adelante una posicién MERCOSUR, sino que los temas a negociar tienen una maycer especificidad pais,
que quizas encuentra mas puntes en comun con la Argentina que con toda la sub-regidn. Este a pesar de que
Brastl es miembro del grupo de Cairns, sus intereses en materia agricela resultan diferentes que los de los
productores de clima templado. Por otra parte, en materia de servicios el pais tiene una posicion en términos
globales bastante liberalizante. En particular el pais participa del acuerdo en matena de servicios financieras.
En efecto en febrero del ano 1998 Uruguay consolidd una oferta en el marco de la Negociaciones en Servicios
Financieros que se realizan dentro del GATS (General Trade Agreements on Trade and Services). La posicién
negociadora de Uruguay se afirma en no enfregar de nueve la negociacion agricola y simultaneamente, fener
una posicién avorable a la liberalizacién en servicios. E! discurse del Cangiller del Uruguay en los cincuenta
anos de la OMC asi lo manifiesta.

En la negociacion agricola la posicién mas canflictiva es la europea. En el caso de la UE es
necesarno considerar el conjunto de medidas que forman parte de la Politica Agricola ComUn que afectan los
precios domeésticas, la asignacidn de la produccién, el consumo y por lo tanto el comercio. Sibien en la Unidn
Europea se aplican dos tipos de medidas no arancelarias (comunitarias aplicadas por todos los Estades
miembros y nacionales), es a través de 'as medidas comunitarias que se protege a sectores que son vuinera-
bles a la competencia externa. La mayor eficiencia en lograr superar estas trabas al intercambio parece algo
propic del marco de negociacion regional. En e! caso del seclor agricola, la mayor parte de las medidas no
arancelarias se aplican en el marco de la Politica Agricela Comun,
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Los mecanismes de proteccion ulilizacos son multiples: derechos y contingentes arancelarios.
controles de produccion; sostenimiento de los precios; subvenciones a las exportaciones, y pagos directos.
Se destacan por su fuerte efecto distorsionante los aranceles variables a las importaciones y las restituciones
a las exportaciones (subsidios variables). de acuerdc a un objetive de sostener un cierto nivel de precio
domestico, frente a alteraciones en los precios internacionales. En el casc de un mercado en exceso de
demanda (importador) si el precio iInternacional baja (aumenta) entonces & arancel aumenta {baja)

A pesar de eslas caracteristicas altamente proteccionista que tiene la PAC, desde inicios de |a
decada (1992) se viene procesando una transformacidon impulsada por mativos externos e internos a la UE.
Este cambio se expresa en una reduccion de los instrumentos de proteccion que mas distorsionan Ios precios
al productar y al consumider. Esta reduccion se ha venide dando basicamente de cos formas. por disminucion
directa en el nivel de la intervencién (disminucion de los niveles de precios garartizados): sustitucidn por
instrumentos que implican transferencia de ingresos del resto de la economia hacia los agnculiares pero sir
estar vinculada la transferenma a los niveles de produccion.

Uno de los efecios mas importantes que ha tenido este cambro de politica es la reduccion de los
excedentes agricolas {cereales, leche en polva, manteca y carne de bovina) a partr del afc 1992, La coyun-
tura internacional de precio agricolas altos (afio 1995) se sefala como un factor que también colaboro para
reducir los montos requertdos para sostenerios precios nternos junta a las subvenciones a las exporaciones,

A pesar de este cambic de crientacion y de {as previsiones realizadas la PAC sigue concentran-
dc mas de la mitad del presupuesto comunitario. En efecto, en el afio 1997 la PAC Implico uUNOs egresos por
41305 miliones de ECUS, le que significd el 50,15% del presupuestc total de la CE. Respecto a la importancia
de los distintos rubros se puede sefiatar que en e! aho 1996 el Fondo Europeo de Crientacion y Garantia
Agricola (FEQGA) gasto 39.2 miles ce millones de ECUS de los cuales un 41,7% se orientd a los cereales. un
20,5% ala carne y un 9,1% a los productas lacieos.

La ampfiacian de la UE a algunos de los paises de Europa Central y Oriental, no se estima tendra
unimpacte impertante sobre el costo de la PAC. Es mas se entiende que este serd un elementg que deberair
acompafiado de una prefundizacién de la orientacion actual en materia de politica agricola, con reduccion en
los niveles de intervencion y sustitucién por otros instrumentos no asociades al nivel de la produccion. En los
ultimos anos, como resultados de 10s acuerdos a nivel multilateral. se ha venido produciendo un proceso de
arancelizacién de las exenciones reguladeras y las restricciones cuantitativas, estos aranceles se han expre-
sados en terminos especificos. -

A nivel multilateral existen un cenjunic de asuntas que han llamade 1a atencién cel Comité de
Agricultura de la OMC relacionadas a: salvaguardias especiales en el sector de frutas y iequmbres basadas
en el volumen; utilizacion incompleta de los cantingentes arancelarios especialmente en carne bovina: aspec-
tos administrativos de la gestion de los contingentes arancelanios (por ejemplo asignacion de ficencias); sub-
venciones a las exportacioes de productos lacteos (quesos) producidos en cantidades superiores a los com-
prometidos; en el caso de las aves de corral se discute la opcion de pasar de un afio a otrg las subvencianes
no utilizadas {periodc 1995/96 a 1996/97).

En |las importacicnes las preocupaciones se ubican a dos niveles. Por un lade, los sectores
domeésticos gue aun tiene alguna expectativa de reconversién en base a la prolongacién en el tiempo de
algunos instrumentos que le permitan preservar el mercado interno y/o alguna porcién del mercado regicnal.
En otro plano, se encuentran aquellos sectores en donde el pais comprometié un arancel mas alto que el
deseado a nivel del Mercosur (es el caso de los bienes de capital y la informética) y alienta la expectativa de
bajarlos apoyandose en otros dmbitos de negociacion multilaterales o plurilaterales
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2. Los nuevos temas: nivelar el campo de juego vs especializacion a la
agenda comercial

El*dumping sccial” y el “"dumping ambiental” son dos nuevos términos que se han incorporado al
lenguaje especializade de la negeciacion internacional. Los mismoes refieren al hecho de que la globalizacion
acelerada de los mercados internacionales, hace que las condiciones diferenciadas de preduccion y las distin-
tas estructuras normaltivas e institucicnales de los paises, comiencen a gravitar como origenes de comercio y
especializacion. En €l plano social, es corriente |a referencia al caso de las normas laborales y su influencia
sobre el precio del trabajo no calificado e indirectamente en los bienes intensivos en este factor. En et planc
ambiental, la asimétrica incorporacién de los costes ambientales de acuerdo a las distintas ngrmas y regula-
ciones vigentes. Estos problemas no se agotan en estos dos ejemplcs, pero quedan claramente ilustradcs
con los mismas la variedad de asuntos que pueden llegar a influir en las corrientes comerciales internaciona-
tes acluales. A moda de enumeracién habria que agregar al medio ambiente y los asuntocs de standares
laborales, aquellos vinculades con politicas de competencia y las politicas anti-corrupcidn entre ctros:.

La palabra dumping apela a una practica competitiva considerada desleal, que implica vender a
precios inferiores a los cestos de forma de erosionar la posicion de un adversario estratégico. La constatacion
deldumping legitima la aplicacion de medidas correclivas para compensar los supuestos dafos que |a prac-
tica infligio. La generalizacién del término implicitamente le transfiere las dos consideraciones, juicio scbre 1a
practica y legitimacion de la reaccidn a oltos contextos distintos.

La "buid in agenda” incorpcra muchos de estos nueves lemas a la agenda multilateral. Estos
lemas pertenecen a una clase de problemas factibles de ser analizadcs empleando un enfcque global comun.
Esta postura es compartida {anto por quienes tienen una posicion activa en la negociacion en esta materia
como poraguellcs que observan con mas distancia y recelc este procese. Per un lado, la pesicidén hegeménica
en los paises industrializados es que es necesario "nivelar el campe de juego”. se trata de ir acercdndcse
paulatinamente a un procesa de creciente prefundizacion en la armonizacion de las reglas y normas que
alectan la especializacion internacional entre las economias.

La posicién alternativa tiene una raiz defensiva y no esta claramente identificada con un grupe
delimitade de paises aunque adhendos a ella se encuentran muchas de las economia en desarrollo. Estas
£CoNoMmias se Suponen a priori mas imperfectas en términos institucionales y nermativos per lo que se conje-
tura que la incorporacion de estos temas, implicaran la potencialidad de un nuevo proteccionismo que final-
mente terminara perjudicande a las ecenomias de menor grado de desarrollo relative, Hay varics ejemplos en
el comercia internacional hoy que ilustran amphiamente esta tendencia, al menos dentre de lo que son politicas
unilaterales de los paises industrializados.

1. Argumenlos "politicamente correctos” a favor de una armonizacidn fight

Tal como es sabido a partir de la teoria del comercio internacional el intercambio genera un
arbitraje en los mercados de bienes y servicios, asi como lambién en los factores de produccidn gue se
pueden mover internacionalmente. Esle arbilraje implica un proceso de igualacion en el precio de los bienes
que bajo ciertas circunstancias puede implicar una igualacion de los precios de los factores productivos, aln
de aquellos que no se intercambian internacionalmente.

Rodrik * en un reciente libro. donde alerta sobre algunas tensicnes del proceso de globalizacion,
sefala que el comercio también genera un proceso de arbitraje en las normas e instituciones domésticas, no
directamente camo acurre ¢on los bienes y servicios transados, pero si indirectamente a través del incremen-
to en el costo de mantener un cierto arreglo social domeéstico divergente del vigente en las economias con las
que se intercambia.

Este proceso de arbitraje es una de las tensiones del procese de globalizacion. Existiria un com-
promiso entre favorecer un comercio mas libre y la capacidad de los Estados nacionales de mantener los
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arreglos socia’es domesticos. Es de interés revisar la posicicn de Redrik respecte de a necesicad do aceptar L
cierto grado de nivelzcion en el carnpo de juege. condenands simultdreamente el usc con hnes picteccion stas
de las politicas que Luscan un cierto grado de armonizazion en las normas y las institluciznes entre los pases

El cemercio se realiza porgue ex:slen garancias de! intercambic. en este sentids el INQIese crece
y el bienestar agregadc también El electo de! comercic puede ser asimiado a’ que se obhene con el prograsc
técnico. Nc obstarie lzs efectos distributivos del cemere'e suelen ne ser cesprec ables. se mencicra cue Lamn
supuesic tradicicrales por cada ganancia peta de una unidad de ingresc 5 unidaaes camtuan de mano enia
eccnomia cuando se elmina una barrera al intercambic. Estas ¢ fras ilustran la magritud cel feromenc distritu-
trve en relacién al efectc nenéfice nete del comertio,

El argumento de Rodrik se basa en gue no siempre es fosible estructulal sislerras gque
eficientemente compersen a ios que pierden con las gararcias ce los faverecdas por el cambin y esle os un
motivo de enfrentamiento a 'as politicas de agertura. Cuards alguer mierde es socialmente mas acentade
cuande la pércida se produce dentro de las reglas que dicla &! cortrate social vigente, pero carcea de legtimi
dad cuande se produce fuera de! mismo. El punto de Rodrik es wncular este *enomenc con el procese do
g'obalizacidn. A centinzacion el rabajo se cuestiona que ocurre cuande as correntes comeraiales estan basa.
das en arreglos institucionales © marcos normat vos cue vio an las normas vigeries a rveldomrestco Cilso de
trabajo infantil er la procduccidn de bienes destinades 2 la exoodacion es ur e empio re terado del canl se hace
un caso de supuesia justificacién de aplicacion de restricciznes por pare ce ‘os paises impgrtaceres Fimrieme
tipo de argumentos puede apicarse a una amplia gama de sfLac.cres que irveiucran diferencss en el caso de
los sistemas de seguncad social. en las normas medio ambientales, en [z lolerancia mersa A ks pracheas de
corrupcion. etc.

Rcdrik usa el ejemplo Europec para sefalar aue e probiema no es nueva. En elects 14 Irteqracion
entre los paises de Europa centro la discusion sobre las Po! licas v los Programas Sociales entarnc al deb.ate e
armonizacion versus compeencia entre las reglas. F nalmente en el irteresanie fraba o revisado so apena
evidencia empirica 1o corcluyente entorno a la relevancia del facior diferencias en las arreglos insttucicnaces
domeéstices comao crigen ge carrientes comerciales.

ii. Argumenics para una posicion negociadcra de Ios paises en desarrolio

Los argumentos planteados en faver de un cieno grade ce nivelacion en el campo de juego sen
ciaros en su formulacion y simultaneamente alientan una identificacion con sus objetvos: no ergsionar cantratos
sociales establecidos y que se desean preservar, a favor de arreglos institucicnales y Normatves que se consi-
deran sociaimente inferiores (trabaje infantil, depredacion dei medio ambiente corrupcion difundida en la esfera
pablica y privada, etg), La tendencia al arbitraje que el comercic implica llevaria necesanamenie a refroceder en
esta materia siendo estc el origen de tensiones al proceso de giebalizac:on que le impondran limiles ne muy
lejanos al mismo.

Sin embargo la posicidn antes resumida es engafiosa y unilateral reflejando solo el punto de vista
de las economias industrializadas. Ademas, por sobre todo puede terer un efecto perverso enrelacion al obje-
tive buscado, en particular si el interés de los paises en desarrollo es tenido en cuenta. Es decir i se trala de
mejorar los niveles de desarrolic social y economico de las regiones mas postergadas del planeta.

El punta es complejo debido a que se trata de restringsr y limitar en (a agenda comercial multilateral
asuntos que apelan a una fuente identificacidn respecto a heche scciales condenables de acuerdo a los valores
establecidos en las sociedades democrdticas modernas. En este sentido, de Ig que se trala es de discutir fa
pertinencia que tiene usar medidas de politicas comerciales restrictivas para influir sobre este tipo de fenome-
nos. O dicho de otra forma lo que se cuestiona es la capacidad de la Organizacion Mundial del Comercio como
foro multilateral para tratar y actuar sobre estos nuevos asuntos.

Existen tres conjurtos de razones que permiten argumentar en la direccion anterior. EI primer
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argumento se basa en cuestionar la eficacia y la capacidad de controlar, meciante instrumentos de politica
comercial, lo que se desea controlar y no ser victima de un fendmena de mimetismo preteccionista. En segun-
do término, se trata de preguntarse si las tensiones sociales observadas en las economias industrializadas
como consecuencia del proceso de creciente globalizacicn de la econcmia internacional: 4 en que magnitud
son explicadas por este fenomeno de la heterogeneidad institucional y normativa, con el censiguiente efecto
de armonizacion hacia abajo (“back to the bottom™) 2. En tercer termino, adoptando la éptica de los paises en
desarrollo es licito preguntarse si enfrentar crecientes problemas de acceso al mercado internacional, por
eslar institucienal y normativamente “mal” dotados, serad un incentivo suficiente para modificar la senda de
desarrolio economico y social en fa que se encuentran Inieresa analizar mas en detalle cada uno de estas
tres cuestiones.

En primer tugar, es necesario sefialar que los intereses proteccionistas tienen motivos para se-
guir expresandese tanto en las economias industrializadas como en la no industrializadas. Como siempre
influyen en esic motivos distributivos al interior de [as ecanomias como también entre economias Las pcliticas
comerciales intluyen de manera dramdtica en la distribucion del ingreso por lo tanto alinean de forma distinta
a los distintos sectores econdmices y sccrales afectados. Estos seclores buscaran apelar a argumento social-
mente aceptables para tener exito en las demandas de proteccién que realizan.

En este sentido, no es necesario ser muy suspicaz para esperar que intereses especificos afec-
tados por la iiberalizacién sabran como escudarse en el mundo de la armonizacion prciunda para enccntrar,
multiples rincones que les permiian volver a construir barreras al intercambio. Toda |a muy buena literatura
econcmica en la linea de los nuevos modelos de comercio que amplic la perspectiva para la interpretacion de
los fendmenos modernos de ia especializacion, tuve su correlato en 1érminos normativos en lo que se dio en
llamar la politica comercial estratégica de los cchenta. Esta alenis la euforia por las politicas de concentracion
industrial y de competitividad, que se tradujo en una respuesta de unos de sus primeros prominentes expo-
nentes, que se vio en la necesidad de recordar que el libre comercio, para Ia profesidn de economistas, no
habia pasadc de moda como una buena politica a recomendar. Si bien pueden haber casos en donde la
proteccion sea una buena pelitica & aplicar. considerando el interés unilateral de un pais, no resulta prudente
aplicarla, fanto per motivos de informacién. de represalias y dilemas del prisionere, como porla propia l6gica
de la economia politica gue se desencadena. Los ejemplos que brinda la econamia internacional hoy respecto
a la convergenecia entre ambientalistas y/c laboralistas vy los intereses proteccionistas abundan. de ahi que
sea natural hacer una extension del argumento al caso que se esta analizando, Un buen ejemplo con casos de
interés para la regidn se encuentra en Fischer (1997)".

En segundo lugar, el propic Radrik en su libro sefiala otros motivos de tension en los paises
industrializades que nc se resuelven con fa nivelacion del campo de juego, sino que tienen gque ver con la
modalidad especitica que el procesc de globalizacion ha adoptado en esta etapa ce desarrollo de la economia
internacional,

Et punto de partida es el hecho de que el trabajo ne calificado si bien econémicamente escaso en
los paises industrializados sigue siendo politicamente abundante de ahi que el iImpacto que la globalizacion
tenga en quienes estan dotadoes solo de trabajo. Este factor econdmico por ser relativamente escaso, asi
come por cambios en el mercado de trabajo (aumento de la elasticidad precic de la demanda de trabajo
asociadc a la mayor sustituibilidad de este factor que la globalizacién conlieva) es sin duda el més perjudicado
per la globalizacién. En este sentido, el preblema es como disediar sistemas compensalorios y de seguridad
social que actuen sobre este fendmenc sin distorsionar los incentivos a la relocalizacion productiva que la
especializacion conlleva. Pero este punto sin duda relevante es otro tema que refiere al papel y el larnafio del
estado en las economias abiertas.

Finralmente, en tercer término se encuentra el punto de vista de los paises en desarrollo. La
mayor necesidad que fiene estas economias es la del crecimiento economico y el desarrollo social. Es cierta-
mente tautologico plantear que las economias en desarrollo estan dotadas de normativas e instituciones
débiles o defectucsas, dado que estan son simplemente una manifestacion mas del nivel de desarrollo social
y economico. Las economias industrializadas han logrado perfeccionar sus sistemas sociales porque han
desarrollado su sistema econdmico a |o largo de una cierta trayectonia de desarrollo que implicé una mutacion
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en las instituciones y normativas, que acompan¢ el proceso de crecimento eccnomico

En este sentido. 1o que tienen para aportarie a las economias en desarralle los acuerdos
multilaterales, son condiciones de acceso mejores a los mercadcs de los paises industnalizados quec les
permitan realizar las ganancias de unas relacicnes comerciales mas intensas que tavorezca un mayor
desarrollo econémico de las mismas. Por el contrano la incorporacion de 19s rueves temas a la agenda
comercial multilateral, permite dotar de legitimidad internacional al unilateralismo agresive que aphcan ks
economias industrializadas resguardandose en argumentos no comerciales. para defercer pequencs niere-
ses organizades o modificarlos términos del intercambic a su favor en contra de las economias or desarrolio
relativamente mas abundantes en recursos naturales y/o er trabajo nc calficado. Desde este punto de vista,
pensar que el problema de los paises en desarrclio se resueive con medidas restrictvas al cemercie que
sancionen practicas normalivas consideradas incorrectas es mas ¢ mencs lo misma QUE PERSAr GLe e5 posl-
ble resclver el problema de la pobreza con un impuesto a ios pobres.
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APERTURA Y CRECIMIENTO EN CHILE Y URUGUAY
ANALISIS COMPARATIVO Y DESAFIOS EN EL NUEVO
CONTEXTO

Veronica Silva &

Casilodos los paises de América Latina han iniciado, desde fines de los ochenta, profundos y
aceleradcs procesos de reforma comercial y financiera en el cuadro de refcrmas estructurales. Los resultados
de éstas, muesiran magros efectos e€n el crecimiento y escasa relacion entre dinamica exportadora y creci-
miento (CEPAL. 1995a y CEPAL, 1997). Chile y Uruguay constiluyen experiencias de bastante interés al
respecto, por la duracién de tales reformas, implementadas a partir de 1974, La comparacion se facilita por
tratarse de reformas contemporaneas, pero se dificuita por las distintas intensidades, secuencia y longitud
real de estas. Ellas fueron pane de un cambio global en sus estrategias de desarrollo. Se trata asimisme de
dos experiencias «anticipadas» respecte a lo que fue el movimiento de liberalizacion comercial en la region
con una evolucion aperturista superior al promedio latinoamericano, en los dltimos 20 afcs (CEPAL, 1995ay
Agosin y Ffrench-Davis, 1993).

En ese marcc, este trabajo se propone enfatizar la «especificidad» de cada experiencia y la
vision de un «proceso», en el sentido de «aprendizaje» 0 acumulacion de conocimientos, previa y resultante
de la reforma, por parie de |os actores e instiiuciones participantes®. Intentando sacar lecciones también para
los desatios que les impone el cambiante contexto internacional.

1.- Los resultados de la apertura en perspectiva

A.- Crecimiento y apertura

El crecimiento global de Chile durante 1974-93, es superior al de Uruguay, y at promedic latino-

& Funcionaria de la CEPAL, Division de Comercio Internacional
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americano (2.7%), con dinamicas diferenciadas a lo largo de ese petiado. como caidas sctre el 135 en 1975
y 1982, y altos ritmos de crecimiento en los periodos 1876-81 v 1985-93 en Chile. Uruguay par su pane,
mostr en 1982 una fuerte caida. seguida de una alta recuperacién solo hasta 1987 Las cf-as mdicar un
mejory mas estable desempefic de Uruguay en la primera etapa de la referma comerc:a! para a~bes paises
{1974-78/79) y un casi nuio crecimiento 1978/79-85 en ampos casos, come efectc de la cnsis

En el largo plazo, ambos paises superan el desempenc mostrade en e! penods nmed atamente
anterior a la reforma. 1970-73. Pero Chile casi no ha cambiada su tendencia histarnica (3 6%, con undesen-
peno en promedio inferior a lo que fue su dinamica 1960-70, aungue presenta desde 1885 un sislemalco
crecimiento de cerca del 7% (ver también Meiler, 1996). En Uruguay. el desempefic de los wtimes 20 anos es
superior 2 lo que fue su tendencia historica y bajo crec:mientc de Jos sesenta. De 1985 rn adelarte. un
permanente crecimiento (excepto en 1995), a pesar ce lcs vavenes de la eccnomia mundial y supenor al
desempefic promedio latincamericane =,

El crecimiento de las exportaciones globales - bienas y servicios iva ar) - pars (oco ¢ penodo
fue de 8.7% para Chile y 5.8% para Uruguay, ambcs supericres al promedic lalmoamencana®, Tampion
presentan un desempenc similar en el primer periodo de la referma, el de Uraguay €5 supenion en leme a la
crisis y el de Ch.le supericr en el periodo post crisis. Las tasas fueron muy bajas ¢ negatvas ¢r el penodo
previc a la reforma, 1970-73 y las tendencias historicas de la evolucion exportadora en 1950-70 miLostra un
crecimiento muy superior de Chile al de Uruguay, mientras Gue el comportamiento 1960-70 s miuy smilar
para ambos paises.

Ei crecimiento expertador en el parlodo de andlisis incrementa fuerte~en'e (cspeciimoente en
Chile] el «grade de aperturas de ambas eccnomias -medico coma la partic.pacién te as exporlaoianns de
hienes y servicics sobre el PIB- que alcanza niveles supericres al premedio alcanzade por o LIS atinga-

mericanos en 1995 de 21%°, Antes de 1970, Chile y Uruguay presentaban un grado do apertuia riencr a;
promedio regicnal {19% en 1970) y marcadamente menc: al aicanzado luege de la refor=a, presentandc
Chile una apertura mayor a la de Uruguay. En el periodo 1985-95, se da un acelerads crecimienlo en ¢l grado
de apertura de Chile contrastado conr ef de Uruguay y con el del premedio latinoamer.cana.

Encuanto a la especializacion exportadora, ambos paisas han tenido una evoruon de relative
crecimiento de fa participacién de los servicios y una transformacion en ia estructura de expertaciones de
bienes. A Io largo del periodo de estudio, el peso del sectar senvicios en Uruguay es consideranlemente mas
alto que en Chile - actualmente 39% y 20% respectivamente vs. un 20% para América Laling (CEPAL . 1 995a)
- con una presencia significativa de viajes (en el caso de Chile, se da una maycr presenciz de fransporte y
seguros)®. En cuanto a los biengs, el crecimiento de las exporaciones no tradicionales - na cobre or Chite y
no agricclas en Uruguay- revela esfuerzos importanies de diversificacion. Esto se aprecia en el porcentaje
decreciente, representado per les 10 principales producios de exporiacién para ambos paises . Pero una
mirada mas en detalle muestra rasgos y tendencias muy diferentes.

Los sectores primarios tienen una participacion creciente en el casc chileno, perc éstos dismi-
nuyen en el caso uruguayo. Ello revela en el primer case un procesc de diversiticacion de los producios
primarios exportados (ai cobre se han agregado basicamente frutas y pescado). Para Uruguay, los cambios
representan dos tipos de fendmenacs: i) una mayor elaboracion, que ha expandido relativamente sus semi-
manufacturas y manufactusas (por ejemplo: tejidos y lacteos), o simplemente; y i) la disminucién no sélo en
participacion sino en valores de los preductes primarios que exportaba en los setenta (se trata de came de
ganado y lana).

Hespecto a las semi- manufacturas, la pérdida de importancia refativa para el caso de Chile.
aungue es la categoria mds importante, reveia fa menor participacion (en porcentajes pero no en valores) de
la industria basica del cobre, con peso creciente de otres productos (harina de pescado, celulosa). En el caso
de Uruguay, esta categoria incorpora mayor presencia y transformaciones en la elaboracion de su produccién
agropecuaria (arroz, lacteos). Por otra parte, en ambos paises se incrementa la participacion de bienes ma-
nufacturados, aunque para Uruguay ellos llegan a representar mas de un tercio de las exportaciones, mien-
tras gue para Chile, alcanzan a un 10%. En este caso el crecimientc ha sido significativo desde 1987 con un
fuerte procesc de reestructuracién en su intertor (Diaz, 1995a)¢. En Uruguay los bienes manufacturados
corresponden en un alto porcentaje a sectores “tradicionales”, vinculados a su especializacion primario-gana-
dera (por ejemplo: cueros, tejidos de lana), pera también contempla una diversificacion importante - hacia
sectores “nuevos” §. Se califica a esta industrializacion como una prolongacion de la Industrializacién Sustitutiva
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de Importaciones (IS1), que habria configurado un sector industrial, demasiado diversificado, con tamanos
menores que los optimos y per tante con menor productividad (Messner, 1992; Lerenzc y otros, 1992).

B.- Dinamica comparativa y principales hipdtesis

Lo expuesto anteriormente, no reve:a asoeciacicnes plenamente sistematicas entre apertura y
crecimientn. El crecimiento del PIB mostrado por ambos paises en las ultimas dos décadas es levemente
supenor al de los veinle afos antenores. mientras que el grado de apertura crecié significativamente,
constatandase ademas un gran cambio de sus estructuras expcriadoras en 1érmincs de diversiticacion y
rearientacion. Por ctra pare, con un crecimierto excortador, levemente inferior que en la primera etapa de
reforma, Chile muestra en el sequndo periodo, 1985-93, una evolucion del producto muy superior. Un creci-
miento exportador bastante mas bajo en la segunda etapa, €s accmpanado en Uruguay por un desempeno
economico similar a! de la primera etapa. As'mismo se muestra con relativa claridad cue Chile ha tenido
histéricamente -antes y durante la reforma- un crecimiento de exportacionas, industria y producto, mayores a
Uruguay. Hecho también marcado en la segunda etapa de reformas. De modo que una nc muy clara relacion
aperura-crecimienta, nc mastraria tampeeo una clara relacion sélo a la reforma. Por ello parece relevante
incorporar referencias histéricas al analisis de tales comportamientos, estableciendo lo que son las condicio-
nes de partida al proceso de reformas  La revision de estas experiencias por tante, deberia aportar elementos
para identificar vinculos entre las politicas de liberalizacién comercial y los procesos de apertura con el creci-
miento.

Las componentes de un proceso de aperture -exportaciones, importacicnes. inversiones interna-
cionales- pueden desencadenar ¢ profundizar una dinamica de crecimiento, a través de ampliacidn de merca-
dos, acceso a informacién y tecnclogias. accesc a preductes con menores costes y de mavyor diversidad y
calidad. Para paises peqguenos, ellc puede representar especiales benelicios de escala y conocimientos. Para
que esta dinamica pueda ser electivamente capitalizaca por la econcmia nacional, se reguiere de un amplic
conjunio de condicicnes domesticas y de politicas en las que se insertan las reformas comerciales. Algunos
trabajos tedricos y empiriccs que abordan estos temas, han planteado los efectos gue tendria la reforma
comercial en la recrientacion de incentives, el crecimienic de exportaciones, la asignacion mas eficiente de
recursos - derivada de! aprovechamienio de veniajas comparativas- y sus efectos en el crecimiento. Esta
idea, de crecimiento empujado por exportaciones {Bradford, 1991; Edwards, 19%3), se acompana normal-
mente de una recemendacion de crientar el sistema de comercio de un pais hacia la neutralidad (Papageorgiou
y otros, op.cit.).

Las interrogantes que surgen sobre esa imerpretacion y las recomendaciones de politica que
derivan de ella, provienen de diversos ambitos. Entérminos metodoldgicos, [as dificultades para identificar y
separar los electos reasignadores de la reforma comercial, de agquellos derivados de las reformas globales -
de estabilizacién y estructurales - en gue normalmernte se inserta (Rodrik. 1992, 1995); asimismo. dificuitades
para identificar la direccion de causalidad enire exportaciones y crecimiento aunque exista una correlacién
positiva entre ambos (Ocampo, 1991; Edwards, op.cit.; Rivas, 1994; Rodrik, 1994). En cuanto al contexto en
que se aplican, existen diversas capacidades de respuesta de los agentes econdmicos a los cambios de
incentivos (a nivel nacional y sectonal), dependientes de condiciones que caen fuera de la reforma comercial
(estabilidad, institucionalidad, capacidades sectcniales) {Pietrobelli, 1994: Katz, 1995). Por otra parte, existen
fallas de mercado de diversa magnitud {economias de escala, externalidades) en ambitos claves para el
aprovechamiento de incentivos (infragstructura, mercado financiere, mercado de tecnologia y congcimien-
tos)*. Finalmente, las nuevas interpretaciones del crecimiento, muestran la importancia creciente del co-
nocimiento como factor explicativo, su endogeneidac a los patrones de especializacién y crecimiento previgs,
la identificacidon mas acabada sobre sus principales fuentes y los riesgos y oportunidades que puede ofrecer
la apentura en el proceso de acumulacion de éstos (Grossman y Helpman, op.cit.,; Guerrieri, 1891; Mujica,
1991; Mujica y Quiroz, 1992). La valorizacién otorgada al conocimiento tacito y a la innovacion incremental
que se produce y difunde dentro de los procesos produclivos, guarda relacion con los patranes de especiali-
zacién y con las formas organizativas imperantes.

Tales aporles relativizarian las recomendaciones sobre neutralidad de los incentivos, Imperfec-
ciones de mercado y centralidad del conocimiente, justificarian la necesidad de gobiernas activos en materia
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de politica comercial, para la promocion ge aprendizaje y externalidades {Agosin. 1933; Agesin y Tussie,
1993). Ello supane una reviston no solo de snstrumentos sinc ae la forma de intervenr en la economa e
interactuar con €l sector privado, vale decir de la instiucionalidad (Rodrik, 1895) importan enicnces. 1as
caracteristicas estructurales de la eccnomia -capacidades. especializacion. tuncionamiento de mercados,
institucionalidad- dentro de las cuales opera dicha reforma. Eiementos que cirecen otra perspecliva para
entender la relacidon apertura - crecimiento, en la que la dinamica exportadora derivana de transformacicnes y
aprendizajes internos, vale decir de un crecimiento gue empuja exportaciones |Braclord. ep.cit).

Reorientacion de incentivos y desarrolio institucicnal astabiecen las bases para .a construccion
de capacidades para el crecimignto - capital humarc, naiural. tnancierc. de cocnocoinuenia & Alormacion- que
demoran anos er desarrolarse. Esto. supone scstenidos procescs de inversién. de formacicn de rocursos
humanoes - entre ellos los empresariales- e importantes es'uerzcs lecnclogicos. Con visiores de meciano y
large plazo. nerma’mente asumicas por el Estadoe, asi como atticulaciones y coempromisos de diferentes agen-
tes que ciertamenie requieren de espacics institucicna’es faciltaderes (Fajpnzylber, 1391},

El desarrclie instiucienal, contigne diversos ccmoenentes y ambilos ce accion El componente
normativa. 0 «medio» institucional. se relacicna con las reglas que «esiablecen las bases para la producgien,
intercamia y ¢istribucién» en la econcmia. E. componente organizativo. ¢ de -arregios» instiucionales,
determina «e! modc en que las unidades econdmicas pueden coerar o competin:. Er cuanio a ios amilns en
gue opera, se dist:nguien los vinculados al proceso de apertura v los relacionadss con el sistema econémi-
co en general, que también caninbuyer ¢ dificultan el proceso ge apenura, paricuarmenie a traves del
desarrollo de externalidades.

El gelemente que viakiiza el precesc de irarsicrmacicnes, 1o censttuyen las inversoncs, cuya
dinamica y orientacién van definiendo las capacidades. reonentaciones y posib.idades de aumentos er ia
eliciencia de la econcmia. En el procesoe de invers:an se expresan las expectaivas consiruidas de diversas
formas. en las gue juegan un importanie papel las cendicicnes poiiticas y sociales, apare de las econérucas.,
En las eccnémicas. tienen influgncia, no sélo la propa reforma cemarcial. la evolucior cambiana y ntmos de
apertura; sinc tambien las condiciones macro y el funcicnamiento de mercados claves.

Debe subrayarse finalmente, que existe una civersidad de agenies -en térmnos sectonales o por
tamahos de empresas- con diferentes capacidades ce respuesia en func:én de sus formas ce Insercicn en e
sistema econdmice. Vale decir, la influencia de variables y condicones macroecontmicas se ¢ncuenira
mediatizada pcr caracteristicas secloriales especificas, lo gue da orngen a una reesiruciuracion que expresd
las particulares relaciones migro-macro en un periode determinado {Katz, 1995}

Con estos antecedenies, la idea es que. tanto las caracleristicas de la reforma g'gbal implermentada
y sus electos er términos de reorientacién de incentivos coma la acumulacicn histérica de capacidades de
desarrollo - con diferentes rmarcos institucionales- contribuyen a explicar gl mejor desempeho mostrade por
Chile en el periodo de la reforma comercial. particularmente en su segunda etapa.

reforma, deben anotarse marcadas diferencias en ritmos, niveles y orientacion de la inversion, asumida en
mayor medida por el Estado en el caso de Chile. Diferencias del marco institucional heredado de etapas
previas a la reforma, habrian contribuido fuertemente a las acumulaciones de capacidades conque se llega a
ella’®. Puede concluirse entonces que mas alla de los guiebres de orientaciones y tendencias en el desempe-
no econdmico en Chile, dentro del periods 1970-73; la base de infraestructura productiva y mejor desempeno
global, habrian ofrecido mejores condiciones de implementacion de la reforma. Se pueden sefialar ademas
los esfuerzos del Estado, selectivos tante sectorial como institucionalmente, particularmente a través de CORFQ,
fuercn espacics de aprendizaje y plataformas de desarrcllo productiva y exportader.

En cuanto a las caracteristicas de ta reforma, hay al menos dos elementos que diferencian las
experiencias de Chile y Uruguay: secuencia y longitud. La mayor estabilidad relativa alcanzada por Chile -
exceptuando el periodo de la crisis- se habria reforzado por la secuencia de la reforma, su articulacion con el
contexto y politicas macro acompafiantes y sus efectos enla evolucion de precios clave: Tipo de Cambic Real
(TCR), tasas de interés e inflacién. Elementes significativos para el estimulo de inversiones a partir de la
segunda etapa, que se examinaran en las secciones siguientes.

En segundo término, la relativa continuidad en las orientaciones basicas del modelo, da «credi-
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bilidad- al cambio de incentivos. Aungue entarno a la crisis se detuvieron o medificaron las politicas y algunos
aspectos del marco institucional que caracterizaron la primera etapa, la orieracion de la economia hacia
afuera siguio siendo una sefal relalivamente clara para la actividad econémica (mas tiempo para el aprendi-
zaje). Ello es potenciade y se expresa en un desarrolio institucional, el cambio de mentalidad y la emergencia
de nuevos agentes empresariales, gue se manifiestan favorablemente durante la segunda etapa. Por otra
parte, el alcance de politicas de desarrollo productivo y fa transformacion en la estructura productiva que va
generando, plantea grandes interrogantes sobre el desarrollo de capacidades para el crecimiento, en particu-
lar recursos humanos y esfuerzo tecnologico. Interrogante valida para ambos paises.

2.- El proceso de reforma comercial y su contexto

A.- Lareforma comercial y el cuadro de politicas '3

La recrientacicn de Incentivos para |a asignacion de recursos &s un proceso que combina perma-
nentemente reforma comercial y contexto macro, sefalando pricridades a les agentes econémicos. La simili-
tud de condiciones saciopoliticas en amtos paises cuando se inicia y desarrolla gran parte de la reforma
comercial, oforga en ambes precesos un caracter inlegral de cambio de estralegia de desarrolle (agotamiento
de la ISl}, y cambio por 1anto en el rol del Estado. El inicic de |a reforma se ubica ademas en un contexto
Internacional marcade por el shock petrolero, América Latina por una caida en los {érmincs de intercambio y
Uruguay, en especial. per un cierre de sus mercados iradicicnales de exportacion.

i. Liberalizacion y otras orientaciones hacia la apertura

Enla reorientacién de incentivos hacia los transables, un elemento diferenciador, es la anticipa-
cion e implementacion radical de |a liberatizacion y apertura financiera respecto a la comercial en Uruguay, [o
gue dio alta volatilidad al movimiento de capitales restando credibilidad a fa politica cambiaria. Elio también
planted dificultades al objetive de estabilizacion. En ambas experiencias, la reforma comercial supuso el
desmantelamiento de restricciones no arancefarias y la stmpiificacion de la estructura arancelaria junio a la
rebaja de sus niveles. Pero cabe distinguir, el aspecto radical de la liberalizacién comercial chilena en la
primera fase, frente a la gradualidad y selectividad {tramos, acuerdos) permanente del proceso uruguayo.
Chile lego a uniformar los aranceles en 1979, con muy pocas excepciones (sector autemotriz y agricola).
Uruguay, anuncia su reforma arancelania después de iniciado el proceso de liberalizacion financiera de 1974
y la implementa seis anos después, aungue avanza en medidas gue disminuyeron el nivel de proteccion'. £l
grado de integracién con las economias vecinas en el caso de Uruguay, casi desde el inicio del programa de
refarma’®, otorgaria el caracter de «regionalismo abierto» a la experiencia, en particular por sus efectos en ef
desarrollo de exportaciones no tradicionales™. En Chile, sdlo a partir de 1985, y desde 1991 con mas fuerza,
se inician diversos acuerdos bilaterales en el marco de ALADY, recrientando la estrategia de caracter unilateral
y de diversificacion de mercados de desting.

En ambes paises se conslata un desarrollo de la promocion de exportaciones. En Uruguay,
iniciado a mediados de los sesenta ¢ intensificado en la primera etapa de liberalizacién. Reintegros progresi-
vos en funcion del valor agregado, impuestos a las exportaciones tradicionales («detracciones») y apoyo del
gobierno en la busqueda de mercados, se articulan con un prolongado régimen de «admision temporaria»,
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acuerdes comerc.ales y unz «ey de promocicnirdusia’s (PING Er el case do Chile . & peemie 5o e exprot-
tac'ones se ha centradc en o msthucicral - con mncvaciones imaceantes core FROQTRILD - v o ncentives
no setectivos.

El periodo 1985-93. :niciadc en un cortexic de crecim:ens mund: perd awener oferla de
financiamiento internacicna.. Bl entorng es taverable hasia 1os onmeros anas novenih oon o defernars per-
sistente - desde 1988 - de ios terminos de intercambio para 10s producies de laremen Lrugaav, enparicular,
Iniciala segurda etapa ccr una exparsion de la demanda procedente ce Brasd Pere ki exper encias aiheren
por el centexic macro y pol'tice rleme en gue s ipsetdn, cudrdc empleza o8 naeva eiapa Jdruouay
iniciande su re-democrat.zacicn.

Las onentacicnes del arbitd comaroa’. planiean de tedas madan cerns especit o Codes v dife-
rencias. Ambos paises i~ plemerdan ce nuevo ce ur mode mas aracual, procramas de el aneceline,
luege de alguncs ajustes en SL5 FroGramas a ré 'z ¢ ta ones . Perssier s o emixiage, cbos nalamuerios
reinrstaurados ¢ profundizados a raiz de la cns 5 comg bandas de precis (aur colast en Clne, PRy PME on
Uruguay. Para esle ca’s, elles hab-ian aLmenads o ive de r'()tu*m*r v e har‘nmw R R N TR (U TEN TSR
oroductivas loca.es (Natting, 1920). Ch ¢ prefurdizea a00mas & promocic ¢ xp Wi 1o msnate don
gida a exportac crres mencres (¢ tradic onales) y la dismuracion ge ararce « cordicadin Con
cevaluacicnes. Uruguay. define exencianes a-arcelinss para insamos ng:
premoc.en industrzl (PIN), esta vez mds dimmda ¢ expotadores y er TERT el lewr are Loy o Jonae,
Francas orientzdas a promover la integracior intermnac cnal iLae cit o AGizcnshmer e esle nins perees
fundiza Ios acuerdes con Argentina y Brasil. Otros acue mdes costavabios son o que sniee e e L0 y i
URSS.

=yoontieisn o Yonde

El cerjurto de instrumentos impiemeaeniadas por druguay bhabian cordaoed s e i pretoe
cian efectiva mencr. perc de notable mayor cispersion iMacacar 18885 Lo B e et ho s ce el
caso uruguayc. que kakrqia conducids a una saene co DICECCIion en oL veriaas frognnialn gt ol
mismoe liempe. paede naber dilicalade la cporacicny restian clendad & s ncer fye ‘-,I LG st exdirni
Tales caracteristicas, sumadas a lz vanaor dac oo la peeshca, conmnbnan a expl i of nuoror deeange:
relativo (CEPAL. 1992d:. La mayar neatralidad relaiva er Cole contribiuye @ exp Gar iy dinamics cee (:X[-'JH:I-
ciones primarias, en areas de venlajas compardlivas (recursos naurales). Lo Crecona arlioniedion en un
corjunte de acuerdes hilaterales con que cpera actualmente, restanao simptoose al sisicia o eaendo
consiruido v llevanco la tasa reai de aranceles a riveles mas bajcs que el 115 r.it."ni do. 90 usbeTh erga
glectos pesitivos en tlérmincs de la ssequnda fase exporiadc-a» crentaca a produclos de qraycr valkur aigrega-
da's.

i.- Contextc de pofiticas y evelucion macra

Estatil:dad y desempefnia macroeconsmico. se consideran requisstos imprescinémles para mejo
res resullados er el procesc de reforma comercial, porque « . .es improbable que los empresarncs aprovecr:en
los cambios en los precios ralatives cuando hay un alts graco de incertidumore en cuanto a’ rive! generzl de
precios= {Radrik. 1995: 211). Es precisamente en esle ambits, donde se ¢bservan 1as mayares diferencias en
ambas experiencias, divergiendo alin mas post-crisis.

Los objetivos de estabilizacion lempranamente presenies en ia reforma. usan el tipo de cambio
con tales fines, con devaluaciones preanunciadas (la «tablita»}, conduciendo a una aprecsacion cambiaria gue
centradice -acelerando el ritmo de importaciones - (& rebaja arancelana en la reduccion del sesgo antiexportador.
Mas alla de tales episodios, la inestabilidad macroeconémica en Uruguay - dadas su apertura financiera.
integracién comercial y dependencia de la evolucion de paises vecingos- supcne desde 1974 un afto nivel
inflacionario. En Chile, éstos caen a partir de 1977, para llegar en los ultimos anos a niveles de un digito.

La liberalizacion del mercado financiero interna en ambos casos, y con el mercado internacional
en Uruguay, eleva las tasas de interés per sobre la tasa internacional (Ramos. 1884: 186). Alto endeudamien-
1o externo e inversién financiera especulativa colapsa al sistema financiero de Chile durante la crisis. En
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Uruguay, cuando la tasa de interés se ubica por debajo de la tasa de inflacion permite un beom de actividades
en no transables y un fuerte endeudarmiento. gue también colapsa su sislema financierg.

Por otra parte, los salarios cayercn fuertemente en los inicios de la reforma, particularmente en
Chile (en un procesc que venia de afos anteriores). Hacia 1976, el compertamiento se diferencia
significativamente. Uruguay, viene presentado un proceso casi sesterido de disminucion de 1os salarios rea-
ies, can alguna estabilizacicn después de la crisis. Ambes paises tuvieron una disminucion a parier de 1882,
recuperandose desde 1984/85°°.

En.a pestensis. las tasas ae interés in‘ernacional se estabilizaron - luego del alza en 1980-1982,
lo gue permitid recuperar sendas de crecimientc y niveles «normaless en la inversidn en ambcs cascs (con
mas fuerza en ef caso chileno). En la perspectiva de esta segunds etapa de reformas, las diferencias son
notabies entre ambas experiencias®’.

Chile presenta un marco de mejor gesticn macroeconém:ca - en estabilizacién, TCR alto y tasas
de interés mas bajas que en la etapa antenorss. Diversos mecanismoes proveen incentvos y financiamiento a
@ Inversion. alo que se suman condiciones que impaciaron positivamerte en la construccion®. E! dinamismo
de este sector, con efectos de empleo y demandas a la industria nacional, incide ‘avcrablemente en el creci-
mierta del periedo y con mayor ircidenc.a de lcs ro transabies (CEPAL. 1994¢). Los salarios reales sin
embargo, variables desde la caida de 1983, repuntan mas sistematicamenie solc desde 1988,

Uruguay en cambio, enfrenta dificutades con la inflacién. déficit fiscal y parafiscal. producto de la
asislencia a bancos en insolvencia desde la crisis, y limitaciones de capacidad instalada por la caida de
inversiores en 1980-85. Pero el tipo de cambio. se encuentra recuperaco, aungue con gpreciacién mas intan-
sa y sistematica desde 19%0. La re-democratizacién con que se inicia este perioda, restablece derachos
labcrales como el «consejo de salarios» y la indexaci¢n salarial. Desde 1984 se reviene Ja caida de salarios,
se estabiiizan y adguieren una gradual mejcria, aunque alun no se recuperarian (os niveles de 1970,

Aungue los precios refativos durante el periodo grnientaron ia economia hacta tos transables es-
pecialmente en Chile, condiciones del entorno macro dificultaron el gjuste de los agenles economicos. La
eveolucion de precics clave - inflacion, tipe de cambio, salarios- han jugado a veces en cantra de la reestruciu-
racicn para la apertura. por una mayor valarizacion relativa de los ro transables ¢ por restricciones al desarro-
llo de factores preductivos™. Salarios y tasas de interés, con mejor evolucion en la segunda etapa, han contri-
buido poco al desarrollo productivo en cierlas etapas. Ello ha inducide. inversién financiera mas que producti-
va y ha inhibido modernizaciones debido al bajo nivel de salarios.

B. - Condicicnes para ef aprovechamiento de incentivos

t. Caracteristicas de los mercados

El mercado de capitales, generaimente con grandes imperfecciones y asimetrias de infarma-
cian, en Chile durante la primera etapa, muestra una segmentacicn que deja en desiguales condiciones a
quienes tienen acceso a crédite externo a tasas mas favorables que las tasas internas. En la segunda efapa,
las tasas de interés domésticas bajan, proximas a las internacionales, y junto a los cambios institucionales se
establece una regulacién mas cuidadesa del sistema (Valdés, 1993). Uruguay por su parte, después de ia
aperiura financiera - intentando convertir a Mentevideo en centro financiero internacionai, si bien ca total
movilidad a los capitales privadas, no produce cambios institucionales que otorguen mas estabilidad al siste-
ma. A fines de los setenta la economia se habia dolarizado con gran entrada de capitales (inversiones o
prestamos), faciitada por la desregulacion, en contraposicion a controles cambiarios en paises vecings (Ban-
da, 1990}. La inflacion ubica las tasas de inferés en niveles que estimulan el endeudamiente en moneda
extranjera, con efectos traumaticos en la maxidevaluacién de 1982, La «normalizacién» del sobre-endeuda-
miento, con efeclos en el déficit tiscal, toma bastante tiempo y solo en 1989 permite iniciar reformas al siste-
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ma. El cuadro macro, marcado por.a cadera de refacicnes aprecacior-intlacice-det o iscal ecien despe-
:andose, le otorgaba pocas posibilidades ce manicbra. Adicionaimente v e caze ov Chuie, el cambiw de
eslrategia condujo a una reestracturacicn de la prepiedad y contormacion de «graiis eeaiem Coss Naciund.
les. con capacidad para complementar mercadas hnanciercs ¢ de! trabac. Taes onJarizacnes, se 1gorddn
zan en diversas elapas. panicllarmente en tcrnc a a cnsis. avanzanis a maydes Gsaciiiones o
inversicnistas extranjeros (Sanchez y Paredes. 1954 Rozas y Marn, 1383; En Urugaay. el captal pivade
nacional tiene una imponancia re:atva mayor que el Estade y yue las trarsnacicntles ertre as arandes
empresas: pero ese capital tierie maycr presercia ce empresas incependienles o de arupos, ademias delas
ya comentadas cocperativas (Stelovich. sii

Los mercados laborales. se ase™gan én ampas expenencias pos le s odilad diz comnciones
sccicpoliticas en gue se implemenia el oregrama: perc Chile ant.cioa relomias ¢ su tdesiregalicien y en el
ampito previsional, flex.ilizardo y disminuyenco costos por el laco de & aenance ;CEPAL 19320 82) Lare-
cemocratizacion en Chie, er 1920, cambia dicha regulacion re-equ: ibrandc s Dudeles de neqiaaac:
Uruguay en cambio, con un retorro aa democracia cinco ancsé anies. presenta uwi sindicassma sulido con
relativa actonomia de paridcs y de. Estado. y un re i~ poranie enla re-demachatidacicn La reestireciuritcs:n
econdrica vivida por ese pa’s, si oien debilita los pilares ge este movirrents Cngenhice 1ext L supane uea
casi dunlicacion de trabsiadores indusiriaies, polercialmente sincicalizal’es, crre 1HLE-B7 cLad-unl e
equelios vincu'ados la exportac'on enia 'naustra —anufacturera (CIEDUR-DATES &%) Pur i parle. enel
caso de Chie, los impactos en el cesemg.eo denvades de @ luete regsiructurac wrdes dusinal.zacien - en
iz primera etaps vy a fines de la ¢nisis - revelariar difculiades de ajeste cae habinar generado un
«desaprendizaier y deblitamiento de las crganizacicnes de rrabajadores . Latluciosor iy profundigacen ¢ol

desempleo es mas fuerte er Chile (mds de Lr 30%: en 1863). Uruguay en cium o a0 Iennre s valiverses )
la aciividad ecoramica. hace su ajusie haca una escasz diramica de demanua Par oy o e i ermigrac on, en

una primera etzpa, signficativa en esrates de mays calficacion (Laens. npoet . Dosde 1484 er ambos
paises hay una ‘endenc’a decrecierte al deserp ec, estabilizandese entormo a b 10w en Ureguay- aungae
cerca del 12 % en los Llimoes ahcs- v alcanzande aciualmerte er Cnle alreoordoe ae 1 5070 B este lus
desaiustes globales se estarian superandc en un cenlextc de crecimento ecuncnice

.- Desarrollo institucional

Enlz institucionalidad global se kan producids grandes cami 93 €1 Chr s conue fuene prsee:
sc privatizador e innovacicnes en reguiacion. Estos han sido impenanies en ¢ previsinna . salud, I£2D. sy -
cios (energia eléctrica y telecomunicaciones) y sector financiere. En el ambic producl vo, la privalizeciin
alcanza casitodeos 10s sectores con excepc:dn del cobre y oires minercs, auncue se can alli pesibiidades para
nuevas inversiones® Uruguay hasta 1995, no habia constatado dicho procesc. aungue se han producida
arregics institucionales eén esa direccion - privatizacior. de carécier «peritér.co». Esle mencr avance relalive
deriva de Iz baja participacién inicial del Estado en la actividad productiva y la maycr resistencia socio-poiitica
encontrada®. En el componente «arganizativa», la CORFO en Chile, tuve significativos cambios en el periodo
de reforma, acordes a la nueva concepcidn del Estado (Alvarez. op.cit.). Como el conjunto de las instiluciones
del Estado, en acciones y en fomento se recrientd desde |a oferta hacia 'a demanda. y nasta ahora da pasos
de reorganizacidn instilucional®:.

Respecto ai desarrollo_institucional para la aperiura/ competitividad, ademas del companente
«normativo» de la reforma comercial, olras areas claves - sislemas de capacitacion. acceso a hinanciamiento
e infragstructura (caminecs y puertos) - han sufrido cambios tecnol6gicos, en su regulacion y en agentes
participantes. Lo «organizative», ha tenrdo innovaciones importantes. en el desarralio productivo-tecnologico
y la promoci6n de exportaciones. En PROCHILE y la Fundacion Chile, que operan desde la primera eiapa
profundizande su accion desde 1985; se aprecia un esfuerzo de articulacion publico-privada y un estimuic a la
asociatividad de agentes privados. Ademas, la onentacion de la estrategia econdmica del gobterno militar, le
olorga cercania y afinidad con tales agentes. Cabe destacar que, Fundacion Chile. presenta rasgos comunes
con la histérica CORFO, a pesar de ariginarse dentro de diferentes estrategias de desarrollo y concepcion del
Estado®'. PROCHILE, creada para favorecer el crecimiento y diversiticacion de exportacionas, se asemeja a
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éstas, en la difusion de externalidades y en el fomento a la asociatividad para enfrentar economias de escala
en la comercializacién y otras etapas de la cadena productiva®. Los gobierncs democraticos y el desatio dela
«segunda fase exportadora», repensandose actualmente, han buscado profundizar la articulacian de aciores
que operan en el ambite productive y exportador®? (Rosales, 1993: Diaz. 1995h).

En Uruguay, aun se diagnostica una dispersion de esfuerzos y poco didiogo publice-privada. gn
un centexto de difusa valoracion empresarial. Dentro de una cantidad de organismaos con distintas funciones
e Insercion institucional. gue han participade en la promocion/ innovacién del sector exportader, destacan al
menos tres instituciones con un rol :mpontante y aclualmente en redisenc institucional. UAPI, que en su obje-
tivo de promocion/ recanversidn industrial, intermedié buena pane de 'a inversion desde mediadcs de Ins
setenta®. LATU. dinamiza el desarroilo tecnolégico industnal a través de control y asistencia técnica {capta
fondos del régimen de admisior temporaria y de las exportaciones tradicianales). Finaimente CNTPI. crienta-
da a informacidn y capacitacién emgresarial, con buena articutacion hacia e. sector grivade. A pesar ce las
imporantas lareas desempenadas por és'as y otras instituciones, se aprecian aln carencias nstitucionales
Que se visualizan no ajenas al desempena economico presentaco por el pais y oor tanto al «¢lima» resultante
de dicho desempeno (Stratta y Halty. 1992).

3.- Desarrollo de capacidades para el crecimiento

Tantc en Chile come en Uruguay, el desarrollo de capacidades viene al menos. de un par de
decadas antes de la reforma. En Cnile, se apracia en sectores de significativa dinamica exportadora - forestal,
pesguero y honlifruticola - donde edemas se encuentran ciertos efemplos de pelitica selectiva post-reforma.
En el casc de Uruguay, se ha subrayado e! alto nivel de calificacién de su fuerza de trabajo v las bases
productivas desarrolladas. ardicularmente en el ambito agrcindustrial. Bl examen global de desarrcllo da capa-
cidades, debe sumar el desarrollc de agenles - entre ellos los empresariales - funcionales e influidos a la vez
por el procesc de apertura, a los ambitos interactuantes y complermentarios en inversianes. formacién de
recursas humanos y desarrollo tecnolagice.

.- Las inversiones

Anles de la reforma Chile y Uruguay presentaban diferencias en Ia intensidad del proceso de
inversion, que tambign existian en el componente de maquinaria y equipo. Respecto a elic Chite mostro un
rezago. imporiante en 1974-76, aungue con un alto crecimiento posterior. en especial entre 1979y 1981. La
dinamica de inversion en Uruguay, es maycr en la primera etapa ce la reforma (coeficientes en torno al 20%
del PIB). que superan los niveles de Chile e histdricos de Uruguay*®. Dindmica reverida desde 1380, llegando
arepresentar soio un 8% dei PIB en 1985% Dicha tendencia es mas significativa y prolongada que la de Chile
en los ahos de la crisis.

Desde 1985, ambos paises presentan un casi sistematica crecimiento, con ritmos y niveles su-
periores en el caso de Chile. Desde 1988 y con un producto real cercanc al potencial, se superan incluso los
niveles historicos de participacion en el PIB. Es una inversién orientada a sectores exportadores {mineria,
forestal} y a la expansion de sectores «no transables», construccion y telecomunicaciones (CEPAL, 1994e).
En el marco de un mercado financiero mas fluido. la !ED ha [ugado un papel significative en [a dindmica del
periodo®. Donde los mecanismos de conversion de deuda, se orienlaron a rubres primarios exportables,
mientras decreciendo la IED destinada al sector secundario®. En especial el C.XIX que opera entre 1985 y
1990 aportando mas de la mitad de fa inversicn extranjera ingresada a Chile, aunque se trata particularmente
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de compra de activos existentes. Por otra parte. la participacicn y evolucion de los sectores publlice v privado
en inversian ditieren fueriemente en ambas expenencias. La sistematica e h.siernca mayor pan cipac.on et
sector privado en Uruguay respecic a la de Chile antes de la reforma, se revierie desde 1975 pira oste, donce
la participacion privada pasa a ser predominante y maycr que en Uruguay.

Uruguay, a pesar oe la recuperacion en el coeficiente de inversion desce 1985, se ubrica por
debajo delos niveles de la pnimera fase: y sélo hacia 19934 alcanzar a una parlicipacion semilar a la de 1970,
Lenta recuperacidn atribuida en parte al sobreendeudamiento en tas empresas Y Clyd evo ucor hace gue la
economia se encuenire rabajance a un alto grado de capacidad irstalada (mas de: 90 en el ieue 1980-
91). Se identifican condiciones muy hetercgeneas intersecianalmente respeclo a recurscs tecnchogees y
capitalizacion industrial: con tendencia declirante de la 1Incustna y creciente de los seclores pnmasos v du
competitividad producto de la aneriura y la promecion de exportacicnas - a lz cual entrega respuostias fve -
bles - y 'a mayor caltela por .05 proiongados efectos de a crsis de la deuda, B erpresanads eataria mas
definido por fa dindmica del me-cado inancierc. anticulado irternacicnaimente. gue per olres elementas S
caracteristicas, tambien se vincular con un clima macroecorcm.ce mas Imprecacible y un vaadro ce mcent.:
vos mas complejo. particularmerie en el ambito externo. El ba ¢ desarrsllo innavador, se debesa a L leito
crecimiento econgmico, el tamano del mercado. la dispersion de esfugrzes estatales. una escaca valsragos
de empresario, 'as dificultades ce didlcge publico-privado v ur contexto socia: que da pscasa motivacion a
asuncion de riesgos (Stralta y Halty, op.cit.. Sulz. 1998) Perc las evalaacicnes irdican la cooxs'erai: de qos
medelgs -uno mas mederne y otra mas tradicionar- con un comportamsenio grerual de caracler mas bien
tradicional, que pedria avanzar hiacie un liderazgo mayc- de los vinculados al secior expodaden (Lacn- op ol )
Lo que parece relalivamente claro es que, hasta ahora. &i agente empresarial uraguayo ha enfrerlads mene
res presiones competitivas que Chile.

En el émbile de 2 comercializacion (:internaconal). se han producide sclugcones creativias. a
través de cooperativas en Uruguay y de asociaciones empresanales en Chele: ias gue han faciliade lareas,
incrementando la capacidad de exploracién de mercados y de negeciacicn con socios comerciales® Vi e
decir, en ambas experiencias, el propio precesc de apertura ha centribuids a la transformac.on de ostos
agentes, paricularmente n t@rmincs de capacidad de respuesta. Asimsme, el aprendizae en geston de
sectores particulares. se reve.a en la creciente inversion que empresas chilenas esian realizando cn ol exte-
rior, basicamente en América Latina®®. Esta progres.va imernac:onalizac.on de empresas alanles o su vz
desalics para poder capitalzarse come plataforma de exportacion para diversitcacon de mercados o e a
profundizacién de la imagen pais; perc también en el desplazamiento de actvidaces y ias nocesiades de
reesiructuracion gue impaene.

tv.- Esfuerzo tecnologice

En el desarrollo de capacidades tecnologicas/innovativas incide una variedad de elementcs y
procesos relacionados, de dificil medicidn y comparacion. Pero una apreciacién general sobre los paises en
estudio, mueslra que estos se encuentran lejos de los estandares internacionales en este campo®.

Con el indicador de gasic en investigacion y desarrollo, medida parcial del esfuerzo tecnoléogr-
co “8 - en términcs de porcentaje del PIB o como ddlares per cdpita - la situacion de Chite seria mas favorable
que la de Uruguay, tanio por niveles comoe por evolucian. Sin embargo, ambos paises muestran simitar pre-
eminencia de la participacién publica en dicho gasto (en torno al 80%). Hay similitudes también respecto a
diticultades institucionales, no correspondencia entre oferta y demanda tecnoldgica, déficit de demanda. es-
casa incorporacion del tema como preccupacion fundamental y falta o insuficiencia de politicas y de selectivi-
dad en este ambito. Respecto al problema de articulacion entre el sector productivo v el sistema Cientifico-
Tecnolégico y a las hetercgeneidades entre distintos segmentos productives, se han disefado instrumentcs a
partir de los noventa en Chile; en Uruguay, solo el drea agropecuaria presentaria mas arliculaciéon en este
ambito. Respecto a la difusion tecnolégica del sistema, que tambien se vincula a estas condiciones, a la
organizacion productiva imperante - anticulacion/ encadenamientos - y al aprovechamiento de tecnologias
desarrolladas en el extericr (via IED, licencias o franchising}, se han producido algunas innovaciones
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institucionales importantes en Chile*®, En Uruguay, el sector quimico presentaria potencialidades de irradia-
cién, y se aprecia un rol importante en la adaptacion de tecnologias en sectores con presencia de empresas
extranjeras.

Respecto a importaciones de bienes de capital, como fuente de incorporacion de tecnologias
al sistema productive, puede indicarse que ambos paises presentaban diferencias en ef periodo previo a la
reforma (CEPAL: Anuario 1980: 145 y 162). Estas favorecian a Chile, por un mejor desempefio econémico
histérico, en particular en el periodo 1960-70, cuando se intensificaron los estuerzos de industrializacién, con
creciente presencia del sector metal-mecanico®. Entre 1870-93, ambos paises mantuvieron en promedio |a
participacion de las imporaciones de bienes de capital {MBK) en el total de importaciones; con un crecimients
entre 1985 y 1993, luego de una merma considerable a partir de 1970; y hasta mediades de los ochenta en
Uruguay. En todo el periodo considerado los niveles de Chile son mayares a los de Uruguay, pero con coefi-
cientes de importacidon mencres a ésle®.

El comportamiento de la inversion en maquinatia y equipeo sigue en ambas experiencias una
senda parecida de disminucign en volimenes a partir de 1980, que sdlo se revertiria en tormo a 1985 (CEPAL,
Anuario 1994). Al respecte, si bien en el afio 1970, Uruguay presentaba una ponderacion mayor de este tipo
de inversion, sobre una menar lasa de inversién, en la década del ochenta, Chile presenta una participacion
de maquinaria y equipo cercana a la de Uruguay, pero con tasas de inversién que casi duplican a las de
Uruguay®.

Respecto a |la participacién de manufacturas metal- mecanicas, un modo indirecto de anali-
zar el esfuerzo tecnolégico - por su capacidad de absorcion y difusién de pregreso 1éenica - Chile tenia una
mayor presencia que Uruguay antes de la reforma. Al final de ella ambos presentan una participacion similar,
en Chile hay una disminucion casi en tedo el periodo, mientras en Uruguay el crecimiento se concentra en la
primera etapa de la reforma.

Los esfuerzos tecnioldgicos aparecen como fa principal deuda del pericdo. En lo que respecta al
aprendizaje institucional, la apreciacion general es que ella ha sido mas intensa en Chile, aungue en ambos
paises se percibe la imperiancia de reforzar dicha dinamica.

v.- Condiciones y respuestas secloriales

Mas alla de selectividad en las politicas, las condiciones de aprovechamiento de incentivos y el
desarrollo de capacidades para el crecimiento, no han side homogéneos para todos los sectores. De las
diferentes respuestas, procede el cambic en el pairdn de especializacién productivo- exportadora ocurrido en
ambos paises. En ambos paises un radical cambio en incentivos y condiciones externas de la primera etapa
indujeron una fuerte reestructuracion. La crisis y politicas de segunda etapa empujaron el resto de las trans-
formaciones y diversificacion de exportaciones cbservada. Para Uruguay, una mayor orientacién hacia «no
transables», se revela en el alto componente de servicios en las exportaciones: entre ellos, el desarrollo de
servicios financieros y el turismo

Entender la reestructuracidn sectorial exige considerar aspectos micro y macroecondmicos, y su
relacion en condiciones especificas®®. Pero la reestructuracion también supone cambios en la organizacion
productiva, en particular con procesos de externalizacion; lo que puede incidir en una menor participacion de
la Jndustria en la actividad econémica. Esto se habria combinado con la disminucién de lineas productivas en
las empresas (aumento de especializacién) y/o desarrollando paralelamente tareas productivas y de
comercializacion en los mismoes rubros. Fenomenos comunes a ambos paises, aungue pueden tomar modalida-
des muy diferentes por las caracteristicas del tejido productivo en ellos. Asimismo los sectores dindmicos en
términos de insercién, muestran especificidades. En primer lugar, el rol de las ventajas comparativas (recursos
naturales), se expresa mas claramente en un marco de erientacion liberalizadera de la economia. Ello se aprecia
en los sectores forestal, pesquere y hottifruticola que complementan a la mineria en Chile, asi como en sectores
tacteos, citricola, pesquero y turismo en Uruguay. Tales ventajas fueron reforzadas por el desarrollo de capa-
cilades previo a la reforma la mayoria de las veces asumido por el Estado, definiendo las «condicicnes de
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partida» de la reforma. Procesos de larga implementacion y maduracicn. que se encuéniran detras del desarrollo
de los sectores mencionados en el parrafo anterior®. Aun durante la reforma. se dio un apayo selectivo en
términos sectoriales, funcional al desarrollo de capacidades, a través de subsidios ¢ apoyo institucional en
Chile y a través de regulacion de fomento y de subsidios en Uruguay

Mecanismos de la reforma comercial - admision temporaria, zonas francas, menores aranceles a
bienes de capital, PRy PME - y los acuerdos comerciales, en conjuncion con la politica industnal, han permitido
en el caso de Uruguay desarrollar sectores industriales nuevos (IMSCA). También se aprecia en expenencias
exportaderas exitosas, el aprovechamiento de economias de escala, denvada de la amphacion de mercados
provista por la apertura, Elemente importante para paises pequenos como los analizades. en especial en secto-
res de semimanulaciura. Algunos de esos sectores, con altos requenmienias de capital, se han favorecido por 1a
ingursion de capital extranjero, facilitadc en alguncs cascs per la apertura o por grandes subsidios a la IED®.

Dificultades en el mercade interno a raiz de la ¢risis, en ccriuncion con fas caracleristicas de
escala o especializacion. empujaran tambign a algunos sectores a la busqueda de olros mercados (Messner y
atros, op.cit.; Hernandez, 1990). Dicha fendmeno comprueba ! aprovecham:enlic de una capacidad desarrolia-
da en fases previas.

La provision de servicios con elevadas externalidades, para diversas fases de la cadena pro-
ductiva - transpone especializado. infraestructura portuana, almacenarmentc, comunicacicnes- ha incidido de
modo signiticativo en el desarrollo hortifruticola y pesquero er Chile y Uruguay. La promocion de exportaciones
y la fluidez del sistema financiero. apoyados en transformaciones institucicnales, constituyen externalidades
particularmente positivas en Chie. Estos elementos han contads er general con gran participacian directa o de
estimulo estatal en ambas experiencias.

Elimpulso en términos de crecimiento, procede de economias de escala, de inversiones inducidas,
de informacién que se genera y difunde por el contacto con mercados mas exigentes y de nnovaciones denva-
das de estos procesos. Elimpacte de dichos impulsos dependerd tanic de la capacidad gue tengan los seclores
exportadcres para articularse con el restc de la economia y difundir el conocimierto, cemo de la capacidad del
conjunto de la economia para abserberlo. Esto quere decir. «capacidades de crecimentcr vy «desarrollo
institucional».

4.- Comentarios finales: desafios en el nuevo contexto

Queriendo llamar la atencion schre aspectos explicativos de dindmica exportadora, crecimiento y
sus interrelaciones, mas alla de ta tiberalizacién comercial®, las experiencias analizadas muestran que el Esta-
do, puede desarrollar condicianes para impulsar o coordinar Ics procesos de aprendizaje que conducen al creci-
miento. Las posibilidades de crecimiento contenidas en los procesos de aperiura, en términos de escalas y
conocimientos - tecnolagicos o de gestion- son de particular interes para economias pequefias. De medo que
las acciones y orientaciones que se puedan asumir con el objeto de aprovechar tales posibilidades, promo-
viendo la generacién y dilusidn de externalidades, resultan de la mayor importancia en el contexto de glchalizacién
creciente y plantean grandes desatios para la definicién de politicas. La continuidad de orientaciones y articulacion de
politicas dentro de la reforma, credibilidad y mejoria persistente de precios clave en Chile, habrian contribuido al
desempefio de los agentes econdmicos. Todo ello en el marco de un activo rol regulador y promotar del Estado,
explicarian la mejor evolucion de éste hasta ahora.

El prolongado periodo de aplicacion y persistencia de crientaciones habrian dado tiempo al aprendizaje
institucional y de mercados, aungue con trauméticos costos de ajuste en algunas etapas®. Pero la onentacion de
dicha reforma en Chile enfrenta desafios, por un patron de especializacion algo concentrado adn y cercano a sus
ventajas comparalivas naturales. Cuestién que mas alld de las vulnerabilidades de precios, plantea interrogantes
sobre la capacidad de articulacion y difusién de conocimientos al resto cel sistema economico. Con rezagos ademds,
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aunque con esfuerzos en su pelitica Industrial, de desarrollo tecnolégico - recursos humanos y sisterna de innovacion.
Come consecuencia. un ntmo menos INenso, gue su crecimiento, en el desarrollc da capacidades para la capitaliza-
cidn del conocimiento praducto de la apertura. Aunque el sostenido crecimiento del Gitime periodoy las altas tasas de
inversion. ofrecen posibilidades al perfaccionamiento e inngvacion en orenfaciones e instrumentos para los nuevas
desafios.

En Uruguay, la impertancia del sector manufacturero exportador supone un potencial de aprendizaje, a
ser capitalizado segun avance en equuibrias macrcecencmicos y perfeccionamiento institucional, para el desarrolio
de capacidades de crecimianto. De cualguier mode, sus onientaciones de peliticas estaran probablemente relaciona-
das al entorno definide por el MERCOSUR. &l que parece ofrecer a este pais posibilidades en desarrollo de servicios.

Los desafios también proceden de 'a variabilidad en la afluenciz de capitales. que diticulta el manejc de
politica para ia estabiidad y el mamenimiento en niveles adecuados de una de las pnncipales varzbles macroecondmicas
operando sobre el crocese de apertura, esto es e tipo de cambio real<. A las condiciones especificas de cada pais se
superpone ademas ur cenjunio mayer de normas inlemacionales (multilaterales: Rorda Uruguay, estandarizacion)
gue se articula con diversos niveies de «regionalismoss, lo que define ctros espacios de politica y una tarea creciente
de monitoreo y negaciaciér. En este nuevo marca, se amplia ademas el ambito de poliicas comerciales {desde
liberalizacion hasta peliticas de competencia) y se releva la creciente artculacion comercic-inversicnes.

Las nuevas condiciones multilaterales, modilican el acceso a mercados lanto en la perspectiva de
demanda comc de oferta. Respectc a la primera. a los avances de liberalizacicn - que se extiende a seclores no
involucracos antes en el marco mulilateral - bieres agricola y texil, servicios- se suman una ampliacion de reglas
{como antiaumping, saivaguardias. solucion de CORtTOVErsias) y mas reciertemente la exiension a sectores intensivos
en tecnologia (telecomunicaciones, tecnologias de infcrmacion, quimicc-tarmacéutica). En este ambito los paises
analizados deben cautelar el cumplimiento de compremiscs y seguir negeciando la apertura de mercadas {como fos
agricolas para Uruguay) o la aplicacion de reglas por parte de socios imparantes (come Estades Unidos para Chie).
Para esto Ulfmo se plantea también 1a creacidn de aiguros instrumenlos financieras e institucionales de respaldo.

Esics cambios. de efectes muy diverses en los paises, supcnen esfuerzos innovadores para aprov
char las nuevas condiciones de acceso, er tareas come: la diversificacién de mercados Yy de productes de exporta-
cion incrementos en calidad y readecuacion de procesos. Estas lareas, que cemandan en general tna mayor incor-
poracion de vaior agregado a las exportaciones, requieren reformulaciones en el ambitc de politicas macro y
microecenomicas para la ofera exportable. Sobre I cual, persisten BSpacios para protecciones temporales y plazos
de adecuacion {en panicular para los P.E.D.). pero se restringe &l espacio de pcliticas (industriales) tradicionales -
subsidios - para recrientaria a la generacion de externalidades y se reguian nuevos ambitos de gran relevancia para
el desarrollc de ta olerta: inversiones (TRIMS). servicios (GATS) propiedad intelectual (TRIPS) v la propia liberaliza-
cién de areas *ecnolégicas (Heirman y Sitva, 1597). De hecho, Chile y Uruguay estan profundizando su preacupacién
por ta calidad. por fa diversficaciér de mercades v se encuentran revisando algunos instrumentos (comg el reintegro
simplificado en Chile)=*.

Las condiciones mencicnadas se consideran a la hora de enfrentar las tareas pendiente para
ambas econorias. en el ambitc del desarrallo de capacidades para el crecimiento - en particular los recursos
humanos y los sistemas cientitico-tecnologicas-. Ambitos no ajenos al patrén de especializacion, y que permi-
tan capitalizar integralmente el conocimiento y las externalidades que puede movilizar la apertura. A esto se
suman condicionantes que provienen de los acuerdos de integracién, a los que los paises estarian otorgando
crectente impertancia, adn cuando su articulacién con el marco multilateral es un temna poco discutido hasta el
momento y no ajenc a diversas contradiceiones. Concretamente, los acuerdos comerciales pueden contribuir
a la mejor insercion, en la petspectiva del Regionalismo Abierto, en ambitos generadores de externalidades,
entre los que destacan la IED, el desarrollo tecnolagico y los servicios (Agosin, 1996). En esa perspectiva se
ven seftales alentadoras en el caso de Uruguay en particular respecto a IED (sector automotriz) y servicios.
Para Chile, |a participacién en multiplicidad de acuerdas (MERCOSUR y Canada los mas recientes) y foros
(APEC) supone una ampliacién de su aperura y un acceso importante a informacion de importantes socios
comerciales.

La accion combinada de los marcos multilateral y de acuerdos comerciales puede visualizarse
en diversos términos. (i.) El acuerdo TRIMS y el correspondiente a subvenciones puede dar lugar a una
dinamizacion de los flujos de IED, a la vez que persisten espacios para que los paises definan politicas de
atraccion hacia sus respectivos territorios. La constitucion de subregiones integradas, puede hacerlas mas
atractivas a los flujos externos, en funcién de la ampiiacién de mercados con acceso preferencial y posibilidad
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de aprovechamiento de economias de escala e incrementos ce oreductividad - (1) Respecly af desarrolio
tecnoldgico. por un iado. el TRIPS encarece la adguisicién de tecrologia. por otro. el Acuerde de subs dos
admite apcycs a la |-0D. asi ccmo & otras actividades con externalidaces er el ambite de’ cancciriente jedu-
cacion especiaiizada y capacitacién). La combinacior de ambes acuerdos nduce a la delincien de pobucas
tecnolégicas propias®’. Los acuerdes recientemente aprobacos er sectores sntenswvos en tecnelogia pueden
afectar la transferencia y desarrolic para lcs paises imporiadcres. Los acuerdos regicnales por su parte
incentivan la inversién en -0, al ampliar los mercados dentro de ics cuales puegen explotarse s benehoes
de dicha actividad y proveen un mecic ce mayor fuidez para 1z tranglerencia de rformacicn y conedimie -
tost? (iii.) Laliberalizacicn de los servicios. atraves del GATS. ctrece potencia es benefic:os purd " corstruc:
cion de nuevas vertajas comparativas mediante el aporte gae el os pueden hacer a la competitividad ao s
bienes transables. Estas pes bilidades pueden relorzarse medianle 3 incernorass 1 creciente e asfe secher
en los acuerdos regionales (Heirman y Silva. op.cit.).

Finalmente se requiere. de un proceso permarenle de auste y reesiruciuriac on i sy
insiitucionalicac para dar respuesta a las cambiantes condiciones ecaromicas v socides, La dversidae de
ternas y de actores partic.pantes (disiintos sectaores dei Estado y privacos). ia recesidad de adecaacior de
insirumentcs, nuevas neces:dades de generacion de informacicr y un eéprend 7aje en la creciente nocesicii-
des de negociacién: reguieren de urgenrtes esfuerzos en el redisena nsutucioral y 1a lormacior 4¢ recarss,
humanos. Esto puede dirigirse alareas coma: idenif.car. dmensionar y explotar opartunmdades de comeroe,
ejercer derechos de comerc:c en sus mercades. cumphr cbligacicres de covorcia. y debinr y Lerseguir sus
intereses de comercio y desarrollc en las negaciacicres comerc ales, Ademas se entaliza la necesana coer
dinacion naciona, de accicnes de comercic y 'a aricL.acion ¢ 1os sectores pnvados. acadenmicos y olros
(UNCTAD/MWTQ. 1986} %, En estas tareas, la conformacicn de irsiitucicnes req onales o subreg arales, o
mitiria compartir recurscs entre paises en desarrcho, y asi fortelecer su paric:nacén en las negeciac:ones

r

Er general, parece conveniente cue 10s pases desarclen ut intercambio mas fiude sobre sy
experiencias er matera ce politicas y en la creacicn de una rueva instlucicrahdad. habida cucnla de los
desafios comunes gue enfrentar, de |65 alios costos gue estas re-adecuaciores redresentan. y cel escasn
tiempo dispenible para llevarias a cabe. La patticipacion y cevcan.a a. MERCOSUR de s paises estudiaios
puede ser una buena opcrtunidad en este sentido.
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La globalizacién de los mercados financieros
y la respuesta de los paises del Mercosur

Klaus Bodemers

1.- Ef capital financiero internacional descubre de nuevo América Latina

Enlos ultimos anhos probablemente no hubo ctro términe capaz de desencadenar, en la discusion
pclitica tanto como en las ciencias sociales y economicas. un debate tan apasionado sobre el munde cambia-
dc a partir de fa “ruptura historica de 1989" como el de |a giobalizacién, con posiciones que pasan desde los
miedos mas variados al futuro hasta escenarios euféricos de crecimiento. Seguramente el proceso de la
globalizacion - con sus consecuencias positivas y negativas- se manifiesia con mayer claridad en el campo
financiero,

La crecienle apertura exterior de las economias latinoamericanas y las politicas de des- regula-
cion, reforma del Estado y privatizacion emprendidas entre 1931 y 1994 llevaron a un ingreso masivo de
capitales (sobre tado privados) egquivalente a 5% del PBI ', Desde comienzos de la década las economias
ascendentes recibieron entre 15 y 20 mil millones de délares anuales por concepto de inversiones directas, y
en la actualidad la colocacion de bonos latincamericanos no presenta ningdn problema en los mercados
internacionales de empréstitos. En su gran mayoria se trataba de capital vagabundo, a corto plazo -prestamos
financieros, ahorro en moneda fuerte, compra de accicnes y bonos a corto plazo emitidos por los gobiernos-
. En varios paises del sub-continente se vislumbraban importanies ganancias gracias a tasas de interés
atractivas, un control bancario poco incisivo, asi como tasas impositivas generosas y condiciones de repatria-
cion favorables. Por consiguiente, ya en 1991, es decir poco tiempo después de que los gobiernos latinoame-
ricanos fuesen llevados a implementar una estrategia necliberal de ajuste - el llamado “Consenso de Was-
hington"-, cinco de los seis mercados de acciones de mayor crecimienlto de cotizaciones se encontraron en
Ameérica Latina, En Argentina, por ejemplo, las inversiones obtuvieron beneficios de hasta 302%.

En el contexto de las bajas tasas de ahorro interno -que en América Latina alcanzaron solamente
la mitad de aqueltas de los mercados emergentes de Asia- y la merma de |os préstamos plblicos, el creciente

& Director del Instituto de Estudios Iberoamericanos en Hamburgo, Alemania.
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ingreso de capilales fue allamente deseado. Sin embargo. solamenie un porcentaje menor se destinaba haca
inversiones capaces de inducir crecimiento. De acuerdo a las condiciones macroecenom Cas Marce aperas
un ddlar de cada cuatrc gue ingresaban se invertia ¢ se desinaba al consumo (cue se financiakba con dinero
del exterior}. De modo que en 1994, la tasa de inversién en Amenca Latina ne superaba un promedio de 229,
ubicandose incluso por debajo del valor de 1989 (23 5%). A medo de comparacicn: en el espacio asialto y
Pacifico la tasa de inversicn de 1994 alcanzo 33.9%. En 1992, las colocaciones de camtal a coro plazo
equivalian a 75%: del ingreso neto de capitales registrads eri Argentina. v a 64% del de Mexico. Encamrb.o, en
1990, soiamente 5.7% de los capitales ingresados & Ameérica Latina correspendian a presiamos a largo piazo;
este porcentaje descendic a 1.5% en 1984 *. El carécter volatl y de core plaze de este dinero “calente”
correspendia a una coyuntura marcada por la preeminencia ce las actividades {.nancieras score (a dimersion
productiva,

Esie feromeno dencminade «financierism- por los economistas argentines Roberc Beazas y
Ricardo Firench-Davis tiene una 'arga hisicnia en América Latina. que en pane se remonla (sctre tedo en el
Cono Sur) a lzs reformas financieras implementadas en tos anos setenta. Estas consistian basicamente ¢n
una ampliz liberalizacion en fedo I refericc a tasas de interés, vencimientos y asignacicnes ce crediles. la
cual no fue acompafada por una regulacidn de las instituciones f.rancieras. De hecho. estas poliicas se
podian entender como ura invitac.on al abuso. Come consecuencia $& produo un dramatico aumen* s de los
capitales ce especulacion, una parle de: sistema bancans empezs a actuar de forma nresponsable,
incrementandose al mismo tiempe i numerc de creditos en beneficic orop.o (sabre todo de consumac) y sin
respaldo. En lugar ce una orientacion hacia el crecim.ente de la ecoromia er su conjunie y a large biaze.
prevalecia el ca.culo de urn wcrementc de beneficios a corto plaze. Sus consecuencias lueron crecienies
turbulencias pchitcas y econdmicas y la fuge de capitales. m.entras los mercadas financieras se desvnoutarer
de la proguccion.

2.- La continuacion de la «brecha institucional» en los anos "90.

Durante los afios "80, aumentaba lainfluencia de |2s actores econdmicas en todos los niveles de
decision en Ameérica Latina {pero no sclamente ahi). Fue una consecuencia de los graves problemas esiruc-
turales de las econcmias de la regién denvados de la debacle de la deuca, de la globalizacién comercial y
financiera. asicomo de las inversiones, de |z creciente competencia por mercacdos y capiales. y finaimenie -
siguiendo la « caida del Murc ce Berlin» de la desaparicion de un sistema zlternatve. Siguiendo [os lineamientos
de los organismoes financieros internacionales - en primer lugar, del FMI- para una politica ortodoxa de ajusie.
la politica econdmica se limitd a la lucha conlra la inflacién y el saneamiento de: presupuesto. La aplicacion
esquematica de las recetas neoliberales provoco devaluacicnes desmesuradas de las manedas locales, la
torma masiva de préstamos exlernos y una expansién de |0s negocios financieres arriesgados, es decir, se
favorecieron las ganancias especulativas en detrimente de la economia real y. en primer lugar, del sector
proeductivo. * Asimismo, las caracteristicas de las relaciones entre bancos acreedores y los deudores después
de la crisis de |la deuda llevarcn a que el poficy-making de 10s gehiernos latinoamerncanas antepusiera las
consideraciones financieras a las productivas. A la frustracién de la * década perdida * de los anos 'BO siguid
fa euforia de los “ mercados emergentes " de los '80. Bajo la influencia de la ortodoxia nealiberal con su
conviccién central de que las “ virtudes victorianas de la politica econdmica - mercados libres y una moneda
fuerte- son los factores clave del desarrcllo econémico”, el lamado “ Consenso de Washington ~ dejd su
impronta también en |as nuevas reformas financieras de los anos '90; el alto porcentaje de capitales especu-
lativos en el total de los ingresos asi come su uso para tines de consumo son prueba de ello.

Los efectos problematicos del «capital golondrina» ne tardaron en manifestarse;

. Desencadend un boom de préstamos, el cual termind en un «boom
de lagrimas», porque, entre otras razones, « los buencs tiempos no sirven para
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determinar la solvencia de los acreedores «. ¢

. La ampla disponibilidad de capital indujo a [os gobiernos a expandir
el gasto mas alla de lo aconsejable, en vez de aprevechar los superavits de los afios
de bonanza para cubrir déficits en tiempos de penurias;

. Por regla general, los bancos usaron el capital depositade a corto
plazo para préstamos a large plazo, lo cual implicaba el riesgo de dificultades de
liguidez, en el caso de interrumpirse el ingresc de capitales.

Enresumen, se puede constatar que la «brecha irstitucicnai» existente en el secier financiero
desde los ahos 70 nc ha sido cerrada hasta la primera mitad de la décacda en cursg,

La {segunda) crisis mexicana de fines de 1994 llevd finalmente a una tcma de conciencia mas
general:izada. El ingreso de canital se redujo de 48.7 mil millones de dolares a 33.9 mil millones en 1995,
correspondiendo buena parie de la pérdida de las irversiones de cartera.® Su participacion disminuyé a 28%
{en comparacion con 47% en Asia). Este ano la panticipacion de América Latina en las transierencias privadas
de capital al Tercer Mundo se contrajo en aproximadamente un lercic, de 31% a 20%.* El retiro masive de
capitales de los bancos dentro de plazos muy cortos provocsd una crisis econémica profunda: como conse-
cuencia de lacrisis, el PBi de México bajd 7.7% y el de Argentina 4.4%. Este " efecto tequila * ilustra como los
capitales a corto plazo transmitieron su volatilidad a las varables macrceconémicas. En las palabras del
econcmisia princ.pal del Banco Interamericano de Desarrolic, Ricardo Hausmann: * £l ingreso de capital (a
corlc plaze) es bueno perc inestable, y estas fluctuaciones resultar muy caras para las sociedades”. '

En un articulc reciente publicado en Foreign Affairs el eccnomista Paul Krugman observd que la
crisis mexicana desenmascaré ias expectativas optimistas del « Cansenso de Washington « ¢ccmo una «
burbuja especulativa ~. La ecuacion: mercacdos libras, comercio libre, moneda fuerte=beneficios allos mas
crecimiento ecendmico no pasd la prueba empirica, revelandose peor el contrario como un desec y una setie
de presupuestes circulares. En los casos en que hubo un crecimiento, éste tuvo scbre todo el efecto de
satisfacer las necesidades de consumo estancadas de la «década perdida». Ademas, los frutos del nuevo
crecimiento (entre 1991 y 1994 apenas un promedio de 3.1% para loda América Lalina), se distribuyeron en
forma extremadamenite desigual. Mientras las bolsas latinoamericanas fenian su auge, en muchos paises el
desemplec aumentd dramaticamente y los pobres se volvieron aln mas pebres.

Los efectos de la crisis mexicana sobre otras economias latinoamericanas. sobre todo Argenti-
na. pero tambien (mas mitigado) Brasil, revelaron definitivamente la fragilidad del «Consenso de Washing-
ton». A raiz del retirc masivo de capitales come consecuencia de la devaluacion del peso’™® lanto expertos
coma politicos y agencias de desarrollo nacionales e internacionales empezaron a prestar mayor atencién a
las consecuencias dis- funcionales desde la perspectiva del desarrollo del “capital vagabundo”. Asi, el Informe
sobre Desarrollo Mundial de 1935 alento explicitamente sobre las consecuencias del ingreso descontrolado de
capital: el peligro de un ingreso de “dinerc caliente” se incrementaria a la par de la ineficiencia de los mercados
financieros y de la consiguiente posibilidad de trasladar eventuales pérdidas a los contribuyentes' . Asimis-
me, el mercado internacional de capitales agudizaria las diferencias entre ganadores y perdedores, acentuan-
do la concentracion del ingreso. Este incluye hasta paises tan exitcsos en materia politica y econdmica como
Chile: a pesar de una tasa de inflacion baja. la tasa de crecimiento mas alla en América Latina (primer trimes-
tre de 1996: 9%}, un superavit de presupuesto, una balanza comercial equilibrada, un PBI| 10 veces mas
grande que hace diez anos y la triplicacion de las exportaciones, este pais comparte con México - pais elogia-
do como alumnc ejemplar en politica econdmica- el hecho, de que sus éxitos solamente beneficiaran a una
mineria de la poblacion'®,

Elinforme aludido por el Banco Mundial se muestra también escéptico acerca del futuro ingreso
de capitales desde el exterior: es de prever un aumento de las tasas de interés en los paises industrializados
a mediano plazo, por fo que se reduciria el ingreso de capital a los paises en desarrollo. Este aumento deberia
durar hasta que se reduzcan los deficits presupuestales en los paises industrializados ©.
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Banqueros internacionales {en el casc de Argentina. 5%). Y el ecoromista pnne el dei BID. Hausmann se
maestra realista la ¢oservar, durante la Asambiea en Buenos Ares, que uncrecimients dei ghorro interno ro se
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elincremento de la tasa de ahorro fue el resultado del crecimenta. Porlo tanto, las altas 1asas de ahorio (35%;)
ccn las quelos 'atincamencancs se ven confrortadss, dar una dea deswittuada Conclus.on para las polmcas
de desarrclio: se debe dar preferencia a politicas que apunien expresamente al crecimienta. Desde 12 pers-
pectiva del BID y atra instiuciones regionales {v.g. la Asctizcién Lal noamericana de Instiluciones Financre-
ras de Desarralle- ALIDE] e internacicnales (Banco Muncial. Bank for Internalicnai Settiernents, FMI; se debe-
riz. al mismo tiempe, refermar el sistema impasitivo, profundizar jas prnvatizaciones, asi como regular y con-
trolar el sistema financiers {(en primer lugar, el sector bancario).

doi an PUTICIN 60 g s

Mas alld de estas puntualizaciones en tornc a la importancia de la variable «tasa de ahorro
interno» sigue indiscutible el hecho de que resuita mdispensable la formacion de un ahorre suliciente para el
desarrollo de mercados de capital nacionales con plenas funcicnes y para ia reduccion de fa dependencia de
inversiones diractas y de préstamaos del exterior. El aclual valor promedio para América Latina de 18% queda
muy par debajo de lo necesarc.

Aparte del «ahorro inferno» como factor de riesgo el endeudamiento todavia importante de las
economias latinoamericanas debe ser considerado coma el segundo obstaculo al desarrolio. Es cierto que et
peso relativo del endeudamiento ha disminuido considerablemente desde mediados de los anos '80. Se mejo-
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rd la relacién entre deudas con el exterior ¢ ingresos por exportaciones (la cuota de endeudamiento} pasando
de 400% a 240% -comparado con 83.3% en el este asiatico-, la carga del servicio de la deuda se redujo de un
promedio general de casi 50% {1982) a 30% en la actualidad, y los intereses bajaron de 37% a menos de 15%
de las exportaciones. No obstante, desde 1589 la deuda externa total de América Latina aumentd de 75 mil
millones de dolares a mas de 600 mil millones. llegande casi al doble de su valor de 1982, afo en el cual se
desencadend la crisis de la deuda lalinoamericana. El incremento durante el afio critico de 1995 llegd a 7%
cen el agravante que buena parte de las deudas era de corto plaze 8. Por consiguiente, a mediados de 1995,
67% de las deudas tenian un plazo de dos afos, mientras 57% vencian dentro de un afo.

El nuevo escenario de la deuda plantea un dilema a tos responsables de los paises altamente
endeudados de América Latina, con ef cual tendran que vivir por tiempo indeterminado; el servicio de la deuda
externa, indispensable para mejorar la salvencia y mantener el ingreso de capitales externos, implica una
salida masiva de divisas que ya nc estaran disponibles para proyecios internos {modernizacion de la econo-
mia, inversiones sociales y de educacion).

La segunda ensefianzaimportante (aparte de |a necesidad de aumentar el ahorre} derivada de la
crisis mexicana y el «efecto tequila» por ella desencadenado se refiere al ingreso descontrolado de capitales
a corto plazo. Las experiencias de los uftimos afos y sobre tode el crack financiero mexicano de fines de 1984
fueron implacables en demostrar que la espontaneidad del mercado de per si no es capaz de garantizar una
asignacion de los capilales que ingresan capaz de inducir el crecimiento (a través de inversionas), Por el
contraric se requiere una jnstitucionalizacion de la reforma financiera para frenar {o por lo mencs, controlar) e!
ingresc de capitales de conto plazo y para movilizar capital de inversién a largo plazo por inlermedic de
organismos de crédito especializados cuando la espontaneidad del mercado no de resultado. Este capital se
debe poner a disposicion de los empresarios interesados (lundamentalmente de la industria pequefa y media-
na, el sector mas afectaco por los programas de ajuste del pasade y por la des-industrializacién).

4. Puntos de partida para controlar el capital especulativo

En ocasion de la crisis mexicana el FMI reacciond con una velocidad inusitada y una intervencion
de properciones jamas vistas. Concluida la accién masiva de salvacion destinada a evitar gue la crisis se
extendiera a otros paises emergentes, la comision interina recomendo una serie de medidas mas alla de la
intervencion cencreta de emergencia las cuales apuniaron a mejorar los mecanismos de control y a garantizar
la disponibilidad de recursos suficientes, tales como un didlogo abierto y fluido entre el Fondo y los socios, la
elaboracion (y publicacion) mas regular y en fecha de los datos econdmicos, mayor cuidado a fa hora de
determinar las estrategias de financiamiento y la solidez de Ios sectores financieros de los paises miembros y
finalmente, la adecuacion de [os recursos del Fondc para situaciones de crisis incluyendo los plazos. dentro
de los cuales éstos pueden ser usados®.

En la politica economica préactica de los gobiernos del Cono Sur se perfilaron diferentes respues-
tas a la exigencia general de control.

Reiteradamente, el gobierne argentino, por intermedio del Ministro de Ecenomia, Cavallo, dio a
entender que no consideraba conveniente la introduccion de {cualquier tipo de) control del capital entrante a
corto plazo, ya gue este dinero era muy necesario. Cualquier indicio de control podria llevar a los inversores
extranjeros a elegir otras opciones de colocacion. Por consiguiente, la regulacién del ingreso del capital queda
en la grbita exclusiva de los inversores.

A diferencia de la negativa argentina a la introduccion de controles otros paises latinoamericanos
ya instrumentaron madidas concretas de regulacion:

. En 1995, Brasil introdujo altas barreras contra la enirada de capitales
especulativos y anuncio un trato igual para inversiones directas externas e internas.
., Venezuela voto, en diciembre de 1995, una ley para favorecer las in-
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versiones externas directas.

. Las disposiciones de control probablemente mas diferenciadas exis-
ten en Chile, pais cuya economia crecio nada menos que 7% en el «afo tequila»:

1) en los casos de creditos con plazes menores a un ano se exige una reserva de 30°%
en el case de los bancos y de 20% en el de las empresas;

2) un cambio flexible de la moneda da seguridad a los inversores;

3) desde 1982, los ajustes del tipo de cambio se fijan sobre ia base de un conjunio
ponderadoc de tres monedas duras (45%. dolar amencanc; 39%, marco alemdn, 25%.. yen |apones),
reduciéndose de esta forma las posibilidades de manipuar las tasas de interés.

4] el Banco Ceniral ~esteriaza~ los délares entrantes, es decir. corserva los dalares que
ingresan y vende bonos en el mercado. De esta forma previene ura expansion desmesurada de!
crédro. Ademas, Chile dispene de contrcles explicios contra el ingresc de capiaies especulativos ne
deseados, el cual puede rechazar debids a una tasa de ahorro de un nivel muy elevado en el conexio
de América Latina {(con mas de 30% se acerca a aquella de tos «ligres asialicos ). Asimismo, se debe
menciorar gue Chile lue el primer pais er intreducir fondos privaces de ahora previsicnal, a fraves de
los cuales 10970 movilizar un imparlarte poiencial de ahorto interno. Al parecer. este modelo resuita
interesante tambien para otros '¢.

5. La reforma del sector bancario como alternativa: el caso argentino

En principio, 1a regulacion del sistema bancario puede ser un sushtuto idoneo para el control del
capttal. Se instrumenta sobre tode en aquelles paises catalogados como cases de nesgo por los acreedores
internacicnales, cuycs gobiernos no estan condicioras de aplicar controles de capital severas Como revela la
mencionada cita de Cavallo, Argentina es uno de estos paises *'.

Visto que la regulacion de los bancos causa menos turbutencias econdmicas que el control del
capifal, ademas de contrarrestar la expansion del crédro, también el BID ie da preferencia. Esie fue también
el punto de partida en el caso argentino, siendo el « efecto tequila « un elemento dinamizadar dal praceso de
reforma iniciado a principios de los afos '20. A diferencia de México, donde la inlervencion estatal -la ibera-
cion del cambio- desencadend el repenting retiro masive de capitales, en el caso argentino éste estuvo vincu-
lado al sistema bancario. Por consigutente, las turbutencias desencadenadas por la debacie mexicana acele-
raron 1a reestructuracion del sector bancario argentine. Par afos, éste habia sufrido una serie de deficiencias
cronicas: la falta de capacidad de mavilizar los depositos bancarios (como consecuencia directa de préstamos
incobrables), y finaimente, ia segmentacion de la banca privada en cuante a costos de intermediacion y cali-
dad de créditos.

Sibien a parir de 1991 se habian empezado a implementar una sene de reformas (restriccion de
la base monetaria de Argentina por las reservas internacicnales. en el marco de la tey de estabilizacién;
pregresos del banco central en lo referido a la regulacion y ef contrel de una adecuada base de capital y un
encaje suficiente; mejora de la capacidad de control; una actitud gubernamental mas prochve hacia la
privatizacion de los bancos publicos, entre ofros} la crisis mexicana dio origen a una crisis de confianza en el
sistemma financiero argentino. A fines de 1394, los mercados mosiraron una actitud de cierta desconfianza
hacia el sistema financiero argentino, debido al reducido crecimiento de los depésitos, el incremento de los
intereses en el mercado internacional, la caida de |0s ingresos de capilal y la reduccién del valor de los bonos
cel gobierno argentino. El retiro masivo de depasitos de empresas asi comeo la baja de los préstamos inter-
bancarios obligaron a la liquidacién de varios bancos mixtos. Seguidamente (debido a |a falta de un seguro de
depositos) los clientes particulares retiraron sus depositos de los débiles bancos provinciales y cooperativos y
los pequefios bancos privados, provocando una crisis bancaria. Si bien upa parte de estos fondos se depositd
en bancos privados mas grandes o extranjeros se produjo una perdida de 8 mii millones de délares, equivalen-
te a 16% de los depasitos.

En el correr de 1995, los 30 bancos mas importantes resolvieron, a instancias del Banco Central,
cuyo rol de «fender-of-least-resort» habia sido fuertemente reducido por la Ley de Estabilidad, la creacion de
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una red de seguridad que les permitiria la adquisicion de los activos de los bancos mixtos con falta de liquidez
a cambio de una reduccion de sus reservas minimas o la transferencia de sus reservas previas a la crisis
equivalentes a 2% de los depdsitos al gubernamental Banco de la Nacion. Postericrmente, ésla otorgaba
créditos respaldados por estos fondos a los bancos con problemas de liquidez.

La crisis marco fuertemente al sistema financierc argentino. Hasta 1996, nada menos que 43
bancos (de un total de 177}, tuvieron que cerrar o se fusionaron con instituciones mas fuertes. Con todo, 10s
expertos del Banco Mundial, Carrizoza, Leipziger y Shah, llegaron a la conclusién que esta reforma radical
beneficié al sector bancario. En el plazo de un afio los depbsites alcanzaron otra vez &! nivel previo a la crisis.
Desde principios de 1997, la bolsa argentina pasa por un periodo de indudable reactivacién, aprovechandose de
'a alla fliquidez internacional, la saturacidn de otras plazas, la mejor ubicacion del pais en la categorizacion de
riesgos y la emision exitosa de nueves tilulos del estado que permite financiar los déficits fiscales, asi coma las
perspectivas optimistas respecto al desarrolle de la coyuntura'. En abril de 1995, se ¢red un sequro limitado de
depdsitos {hasta entonces, los ¢lientes de los bancaos privados argentinos corrian con todos los riesgos). Se
recuperd ia confianza interna.

Con seguridad este logro dentro de un lapso relativamente brave se debe también a factores aje-
nos al sector financiero. El «Plan Real» implementado en Brasil a mediados de 1994, amortigud los efectos
negativos de la crsis mexicana sobre fa economia argenting. A raiz del foralecimiento del signo monetario
brasilefio y el concomitante boom de demanda, fa centraccién de la coyuntura interna de Argentina, y los altos
precios infernacionales para productos agropecuarios. el déficit comercial de Argentina con el pais vecino se
convirli; en superavit. Ademds, se alcanzo un consenso pelitico respecio a la privatizacidn o fusién de los
bancos provinciales, el cual conté con el apoyo financiero del Banco Mundial y del BID. Alrededor de 15 provin-
cias ya estan elaborando la legislacion necesaria para encaminar la privatizacion o el cierre, respectivamente.

6. Buscando inversiones externas productivas: incentivos y condiciones

Quedd demostrado que una caracteristica central de la globalizacion de los mercados financieros
consiste en que una buena parte de los fiujos internacionales de dinero y capital se plasma en colocaciones
financieras, disociadas de los procesos reales. Esta disociacién ertre la acumulacidon monetaria ylareallleva a
que A los medios liquidos se desvien desde los fondos invertibles hacia el «capitalismo del casino» del mundo
financiero». Este proceso contraproducente para el crecimiento y la creacion de empleo se observa también en
América Latina, cuyos mercados emergentes suscitaron el creciente interés del capital financiero internacional,
Pero, como vimas, un alto porcentaje de este ingresc sigue expectativas de ganancias rapidas y esta marcado
por una alta volatilidad, la cual tuvo un impacto scbre las variables macroeconomicas, tal como demostré el
«efeclo tequila «. Solamente una parte de! capital que ingresa se destina a inversiones productivas. Visto quea
raiz de las bajas tasas de ahorro intermo las economias latinoamericanas dependeran del financiamiento externo
pormuchos afos mas - segun calculos se necesitarian alrededor de 60 mil millones de dolares por afio- éstas se
enfrentan a la pregunia decisiva de cémo asegurar e incrementar la parte del capital productivo en el total del
ingreso de capitales en un momento, en que las tasas de ahorro se reducen también en los paises de la OCDE™,
y como orientarlo hacia inversiones que induzcan el crecimiento.

Desde principios de los afios '90, las cifras globales de los fiujos privados de inversicn (al igual que
los flujos totales de capital) apuntan en una direccién positiva. Mientras en 1990 apenas 13% de las inversiones
directas de los paises de la OCDE se dirigieron hacia los paises en desarrollo, esta cifra subid a 40% en 1994,
Esta tendencia se produjo, entre otras razones, a raiz de la revolucién en el 4rea de las tecnologias de la
informacidn y comunicacion, que posibiiitaron la diversificacién geografica de la produccidn.

Ei continente latinoamericano se beneficié también de este proceso, aunque mucho menos que el
espacio asidtico- pacifico. Sin lugar a dudas, el avance palpable de las iniciativas de integracion sub- regional,
favorecio las inversiones privadas extemas. En el proceso de integracién centroamericana, en el Pacto Andino y
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en el Mercosur se tomaron moltiples medidas de desregulacion y se instrumentaron programas de privatizacion.
Como parte del establecimiento de unicnes aduaneras éstas fueron complementadas por una tuerte rebaja de
los aranceles externcs y medidas tendientes a un tratamiento igua! de todos los capitales externos. Es de supo-
ner que de esta forma mejoraron fas posibilidades en la competencia por el escaso capital internacional de
inversion. Lo misma vale para los paises del Cono Sur, los cuales nos interesan en primer lugar

Sin embargo, bajo la impresidn de las diferencias en lo refendo a la estabilidad de la politica econe-
mica, |as altas tasas de interés (para prevenir la fuga de capitales), los fueres déficits presupuestales y el boom
incampiado de las importaciones, la coyuntura de los paises del Mercosur afectados por !a cnsis mexicana.
tarda en recobrar vigor.

7. La globalizacion y el mercado de trabajo

Desde la recesidn de los anos 80, uno de los problemas econdmicos (v scciales) mas ciaves de
las eccnomias latincamericanas ha sido el alto porcentaje de desccupades v subempleados - contendenag
ascendente. La glcbalizacién de los mercados financieros y las reaccionas latincamericanas esnocilons han
contribuido a agravar el problema.

En principio. se pueden constatar las siguientes relacicnes de causa y efecta refering o la rela-
cion entre la globalizacién y |a situacion del empleo:

1) Debido al aumento generalizado de la productividad det trabaje, la demanda mund al de ducrza
de trabaje no crecera decisivamente, a pesar det crecimiento de muchas economias:

2) El incremento del coslo de las inversiones que se deben realizar para cada puoesto nueyve oo
trabajo - consecuencia inevitable del aumento de |a preductividad del trabajo- dificulta la creac:on de nuevos
empleos;

3) La amplia apertura de los mercados de capital crea una compelencia entre las posibildades
de generar beneficios en base a inversicnes productivas en el propio pais por un lado, v las inversiones en ¢!
exterior asi como la celocacion en el mercado de capital, por el atro;

4) La competencia internacional debilita la posicion del estado frente a la industria. Las exiger:
cias de Jas empresas multinacicnales para lograr una A mejora del posicionamientas a traves de exoneracicne:
impositivas, inversiones en infraestructura, subsidios, etc., incrementan el endeudamientc del estads. agra-
van las asimetrias de la distribucion del ingrese y privan los gobiernos cada vez mas de los recursos hinancie-
ros para la implementacion de politicas industriales, tecnelogicas y de empleo activas:

5) Un mayar crecimiento ne egquivale a mayor bienestar. Lo mismo vale para el comercio exienn:.
Mientras el comercio se triplicd, entre 1970 y 1980, el desempleo aumentd de 8 a 20 millones; ¢ comercio
exierior de las naciones industrializadas encierra una tendencia basica hacia la reduccion de puestus de
trabajo. Los avances de productividad no se plasman en mejoras safanales, sinc en nuevas inversiones de
racionalizacion;

£) Existe una tendencia glcbal hacia la nivelacidn de los salarios; ésta se ve intensificada por la
migracion laboral;

7) Dado el desajuste aclual entre oferta y demanda de empieo, las leyes del mercado favorece-
rian una tendencia del trabajo hacia cero; por consiguiente, la carrera par disminuir los costos del trabajo vy
aumentar fa flexibilidad es una itusién'2. Como ensena la experiencia europea, la flexibilizacién del mercado
laboral no aporé nada a la seolucion del problema del empleo, sina que incremento los margenes de beneficio
de las empresas. El aumento del desempleo y de! grado de flexibilizacion son procesos paralelos {entrevista
con Georges Spyropoulos'™.

B) La disociacidn entre dinero virtual y economia real, entre mercade financierc y emples adquie-
re caracteristicas cada vez mas dramaticas™,;

9) En las condiciones actuales dei mercado mundial serd imposible frenar la desindustrializacion
de aquellas economias que se alejan del modelo de mercado puro, el Estado Social sera incompatible con la
leyes del posicionamiento, y en Ultima instancia no se podra salvar la democracia.
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En principic, estas afirmaciones también son vlidas para las economias latinoamericanas. Algu-
nos datos empiricos del mercado de trabajo argentino pueden servir de ejemplo.

Tradicionalmerte, la dinamica dei mercado laboral argentino ha estado vinculada a la politica
economica en general. Durante los afnos '80, la «década perdida~, la tasa de desemplec se triplicé cormo
consecuencia de la profunda recesién. A pesar (o, a raiz) de que la economia empezd a crecer desde inicios
de los anos «90, fa situacion en el mercado laboral se agudizd: mientras el PIB crecid por 25%, la tasa de
empleo se incremento por apenas 5%, cbservandose un crecimiento del nimero de los desocupados urbanos
de, por io menos, 20%. El desempleo urbano crecio de 11.5% (1994) a 17.5% (1995) y 17.2% (1996)".

Las cifras referidas al intericr son aln mas dramaticas. A mediados de la década, solamente 40%
de los argentinos en edad de trabajo tenia un empleo regular; en cuanto a los restantes 60%, 10% estaban
desocupados, 10% se encontraban sub-ocupados y 40% trabajaban en el sector informal. Este fue el resulta-
do de inversiones de racionalizacion, procesos de concentracion, quiebras {sobre todo a raiz del auge de las
importaciones de bienes de consumo) y medidas profundas de saneamiento después de la adquisicion de
empresas a manos de capitales extranjercs. Desde los afios >80, como parte de la carrera por mejorar la
competitividad mediante la reduccidn de los costos salariales, los argentinos tuvieron que sopartar fuertes
reducciones salariales. Entre 1985 y 1993, los salarios de la industria manufacturera se redujeron por un
promedio de 22%, mientras los costos laborales totales subieron por 75% (135%, en valores constantes del
tipo de cambio). En la vision del gobierno y el empresariade argentino, la desregulacion del mercado de
trabajo significa la reduccion de los costas para- salariales, la vinculacién de las remuneraciones a los fuluros
aumentos de productividad, trabajo a tiempo reducido y participacién de los asalariados en el riesgo del
capital. El gobierno Menem considera sobre toda la reduccion de los costos laberales como un instrumento
idoneo para incrementar la competitividad, y comete el error imperdonable de no reconocer las repercusiones
que este proceso tiene necesariamente sobre el sistema en su totalidad.

En los (ltimos meses, varias iniciativas de reforma politicamente controvertidas fueron lanzadas
en torno al términe erientador de la «flexibilizacidn de Ias relaciones laborales»; se cred el Fondo Nacional de
Empleo - sin embargo, las posibilidades de integrarse al mismo son muy restringidas -, se adoptaron medidas
parafomentar la creacion de emplec, y se presentd un proyecto de ley de flexibilizacion de las relaciones entre
empresas y trabajadores en el Congreso (el cual la oposicidn considera que constituye una violacién de la
Cconstitucién). Aln asi, subsisten serias dudas acerca de si estos pasos de reforma realmente contribuiran a
la reduccidn de la tasa promedio récord de desocupacién de 17%. Estas dudas adquieren mayor peso a la luz
de la oferta netamente insuficiente de programas de formacién y recapacitacion - un instrumento complemen-
laric del mercado indispensable en tiempos de una agudizada competencia por el pesicionamiento. '

Con vistas al futurc se puede constatar en términos generales que las consecuencias de las
reformas implementadas y proyectadas, asi como la interacicnalizacion de los mercados vuelven cada vez
mas dificil, y quizas imposible, la creacion de un nimero suficiente de empleos de liempo completo. Por el
contrario, parece mas probable la continuacion del crecimiento de ia subocupacion y def sector informal, la
continuacion de la rebaja de fos niveles de calificacion y del promedio salarial, y finaimente, una agudizacion
de la division de la sociedad ¢,

En el caso argentino no demostraria un grado mayor de realismo la expectativa de un crecimien-
to de 1a productividad en base a cambias en la tecnologia de produceisn; hasta ahora incrementos de esta
indole resultaron sobre todo de procesos de reestructuracion a nivel de las empresas y de la presion ejercida
sobre las empresas siguiendo los cambios en la formacién de los precios después de la implementacién del
plan de convertibilidad.

Para el caso argentine la relacién entre globalizacién, empleo y bienestar presenta caracteristi-
cas sombrias. La situacion eshozada lleva a Ridiger Dornbusch, reconocido economista del MIT y conocedor
de la politica econémica latinoamericana, a una conclusion radical: recomienda bajar los precios y salarios en
20% y tratar de «invernar» con una alta tasa de desocupacion durante los préximos 10 afics. Sélo de esta
forma se podria ganar |a necesaria confianza de los inversores extranjercs e incrementar la competitividad de
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los productos argentinos a largo plazo; no habria otra solucidn', Queda fuera de la logica de la globalizacién
{y porio visto, también dei radio de percepcién y el drea de responsabilidad del citade tedrico de la economia),
el hechc de que esta receta profundizara aun mas las divisiones sociales, aumentando el riesgo de estaliidos
y poniendo en peligro ta estabilidad politica de la demacracia argentina, que tanto costé construir. Pero resulta
aun mas aterradora la constatacién del investigador en temas de globalizacién Horst Ahfeidt, quien siguié
esta légica de las condiciones del mercado mundial hasta el final, para llegar a ja siguiente afirmacién acerca
de la relacidn entre los procesos de globalizacidn, tos estados de bienestar y la democracia: en las condicio-
nes dadas del mercado mundial {liberalizacién del comercio mundial, libre movimiento del capital y del trabajo)
ne se podrd frenar la desindustrializacion de aguellas economias que se apartan del modelo del mercado
puro, un posicionamientc competitivo sera incompatible con la existencia de un estado social, y en ultima
instancia correra peligro la democracia’™.
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NOTAS.-

SOCIOS PEQUENOS EN PROCESOS DE INTEGRACION: LA DEFINICION DE UN MODELO

DE ANALISIS.-
Lincoln Bizzozero.-

'En ese sentido el estatuto de socio pequefo as relativa; depende en definitiva de una combina-
cion de ubicacién gecpalitica y del conjunic de recursos que puede negociar en el sistema. La capacidad de
regateo es un indicador de su peso en el sistema. Si «abrimos» el conjunto de variables, se pueden codificar
varias en el nivel politico, econdémico, cultural, histdrico. Véase al respecio, CARLOS REAL DE AZUA: Las
pequenas nacrones y el estilo de desarrollo « constrictiva ». Mimeo. Montevideo, 1977.

" Los procesos de integracion politica fueron analizados por la escucla de Princeton. En ese sentido.
KARL DEUTSCH: Integracidn v formacicn de comunidades politicas INTAL-BID, Buenos Aires, 1966, Desde una
perspectiva histérica y politoldgica, el rabajo de ). BARREA: L intégrarion poliligue externe: notion globale et analvse
soctologgue. Novwelaerts. Louvain, Paris. 1969, también introduce en ¢l andhisis el estudia del socio pegueiio en
procesos de unificacidn politica.

% Vease al respecto R. SCHNERB: «El siglo XIX» en M. Crouzet Historia general de las civiliza-
cipnes Destino, Barcelona, 1969.

4 Ct. D. CREIGHTON: The Read to the Confederation. The Emergence of Canada. 1863-1867
Toronto, 1964.

*Cf. ). BARREA : L'intégration politique externe: notion globule et analyse seciologique QOp. cit,

“ Vdase al respecto, C. FOHLEN: La Amiérica anglosajana de 1815 hasta nuestras dias Wueva Clio.
Barcelona, 1967

" J. BARREA L'intégration politique externe: notion globale et analyse socioiogique Op. cit.

*El enfogue adoptado por la Comunidad Europea que responde a lo que se denomina “la cohesidn econd-
mica y secial” reposa en tres mecanismos: ransferencias presupucstarias para medidas de ajustc estructural: ajustes que
favorezean la cohesidn para las politicas comunitanas y derogaciones provisorias de determinadas decisiones comunita-
rias en matena de liberalizacién y regulacidn.

* Véase al respecic JACQUES PELKMANS: “Comparando las integraciones econdmicas: requisitos,
opciones y consecuencias” Ponencia presentada en el Seminario La fnregracion Regional en América Latina y Europa:
Objerivos Estratégicos y Refuerzo de las Capacidades de Respuesta, organizado por el Centro de Formacién para la
Integracion Regional (CEFIR}), en Montevideo, Uruguay, del 9 al 12 de marzo de 1993.
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GLOBALIZACION Y NUEVAS REGLAS. DESAFIOS DE LA NEGOCIACION COMERCIAL IN-
TERNACIONAL PARA UNA ECONOMIA PEQUENA:EL CASO DE URUGUAY .-

Marcel Vaillant.-

1 MARCEL VAILLANT “El GATT 84 y la Organizacion Mundial del Comercio: una nueva
agenda para el Uruguay”, Oficina de CEPAL en Montevideo, LC/MVD/R.125 Rev, 1995,

" VENTURA DIAS "The building up of a positive trade agenda in plural societies: convergence
and conflict between national interest, public interest, and group interests in selected Latin American countries”,
draft, Countries specifics studies on the implications of the Uruguay Round: build in agenda and new issues.
Joint ECLAC-UNCTAD Project, 1998.

* Existen dos ejemplos: uno de dumping (exportadcres de los Estadas Unidos) en el sector textii
(fibras sinteticas) y otroc de problemas en el acceso al mercado del arroz en el mercado europeo. Por otra
parte, se estd comenzandc a mencionar la posibilidad de usar los mecanismas de salvaguardas en textiles y
vestimenta.

' Segun la literatura econémica la politica comercial, se entiende no es 1a politica dptima si el
objetive es mantener niveles de produccion o de ingreso de un cierta sector. dado que se producen distorsiones
en los precios al preductor vy al consumidor (Vousden, 18980). Mas aun s! el objetivo es gue se praduzcan
transferencias de ingresos del conjunto de los contribuyentes a los agricultores, serd 6ptimo hacerlc en base
a modalidades que no alteren los precios relativos. En el caso de 1a UE la PAC no sclamente tiene efectos
distorsionantes enia asignacion de la produccion y el consumo a su interior, sinc que dada la importancia que
tiene esta regidn econdmica en [a ecanomia internacicnal. eslas distorsiones se trasladan a los mercados
internacionales de los productos agricolas. En particular en el caso de la PAC numerosos estudios econdmi-
cos han sefalado que el empleo de tarifas y subsidios variables a las importaciones y las exportaciones, son
una de las causas de la volatilidad internacional que caracleriza el mercado internacional de productos
agropecuarios {ver Chisholm y Tyers (1985) citade por Vousden. 1990).

‘En el ahc 1997 sequn informacion de 1a OMC el arancel promedio simple equivalentes ad valorem,
incluyendo a los productos comprendidos dentro de los tipos especificos del régimen de contingenies arance-
larios, era de un 20,8% (ver OMC, 1897 b)). El ranga de variacion de estos aranceles equivalentes ad valorem
en una canasta de principales productos agropecuarios y alimenticios es muy amplio entre 0 y un 375,6%
(OMC, 1937 b)). Los capitulos con aranceles equivalentes ad valorem por encima de la media son: los cerea-
les {10) con un arancel promedio de mas de 60%; los lacteos (4) y la carne (2) con mas del 40%, animaies
vivos (1) y residuos y desperdicios (23) entre 30 y 40%: y linalmente entre 20 y 30% tabaco {4), preparaciones
de legumbres {20), preparacicnes de carne (16} y preparaciones de cereales (19).

* Un andlisis sobre las politicas de competencia y la agenda multilateral se encuentra en CEPAL,
1997,

* SELA: *La agenda de los paises industrializacos y las organismos internacionales”, Documento
de la XX Reunién Ordinaria del Consejo LLatinoamericano, octubre 1997.

7 DANI RODRIK “Has globalization gone too far?”, Institute tor international Economics, Was-
hington , DC, marzo 19987.

* RONALD FISCHER “Las nuevas caras del proteccionismo”, Universidad de Chile, Departa-
mento de Ingenieria.1997.
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APERTURA Y CRECIMIENTO EN CHILE Y URUGUAY. ANALISIS COMPARATIVO Y
DESAFIOS EN EL NUEVO CONTEXTO.-
Vardnica Silva.-

' Este documento sintetiza y da una nueva mirada a las experiencias de apertura de Chile y
Uruguay presentadas en un documento CEPAL (1995), el que contiene las referencias estadisticas que apoyan
lo presentado en el presente documento. Antecedentes mds actualizados de la evolucidn y politica comercial
de estos paises, se presenta en CEPAL (1996).

? Dado el amplio horizonte de estudio {principalmente 1974-93), se hace especial referencia al
sub-periodo 1985 en adelante.

® El crecimiento 1983/84-87 significé una recuperacion de ios niveles y de las tendencias de
crecimiento mostradas antes de la crisis.

* El comportamienic de las exportaciones y su participacién en el PIB, entrega alguna idea de la
magnitud del proceso de apertura.

* Nuevas cifras en precios conslantes de 1990 (CEPAL, 19897).

® Esto se asocia en el caso de Uruguay, en un principio con la liberalizacion financiera, probable-
mente con una gran influencia de la proximidad e integracion fronteriza con los paises vecinos.

“Entre 1970 y 1995 pasan de 90% a 65% cn el caso de Chile y de 80% a 54% en el caso de Uruguay.
Aunque en 1995 sélo 5 producios representan todavia el 54% en Chile y el 39% en Uruguay. (CEPAL, Anuario 1996),

* Entre 1980-97 sélo habian crecido las exportaciones de primarios.

? Evolucién apoyada en ventajas de importacién de insumos basicos al amparo de acuerdos
preferenciales con los paises vecins, los que inician sus programas de liberalizacién recién en 1987 y 1988
respectivamente (Vaillant, 1988; ROCHE, 1992 y CEPAL/Montevideo, 1992).

LA GLOBALIZACION DE LOS MERCADOS FINANCIEROS Y LA RESPUESTA DE LOS PAI-
SES DEL MERCOSUR.-
Klaus Bodemer.-
* Las referencias son del informe del Banco Sudameris en su andlisis para 1996,
% Banco Sudameris Op, Cit. 1996.
SCEPAL: Informe econémico de América Latina, Santiago de Chile, 1995,
*¥éase al respecto el periddico Clarin del 31 de marzo de 1996.

® Gazeta Mercanti! del 13 de marzo de 1996.

54 CUADERNO DE INTEGRACION



iSDC[OS PEQUEROS EN PROCESOS DE INTEGRACION: LA DEFINICION DE UN MDOELO DE ANALBIS. —l

$ Latin American Weekly Report del 16 de mayo de 1996

7 La cita se encuentra en el periddico Clarin del 31 de marza de 1996.

® Entre diciembre de 1994 y marzo de 1995, los depésitos en délares se redujeren en 3.5 mil millones de
délares (15%), mientras aquellos en pesos disminuveron por un valor equivalente a 3.3 mil millones de délares (13% ),
razén por la cual los bancos sufrieron una grave crisis de liquidez (ONU, 1997},

po g q

* Banco Mundial: fnforme sobre el Desarrollo Mundial. Washington, 1995,

'® En la actzalidad, 3.9 millones de chilenos, es decir ¢l 28.4% de la poblacién, viven por debajo de lalinea
de pobreza. En México el porcentaje asciende a 40%. Véase el periadico Ef Financiero, Santiago de Chile. del 9 de Juhio
de 1996.

" Banco Mundial, op. Cit.

2 Véase el periddico E! Pais del 28 de marzo de 1996, Montevideo. Uruguay.

'3 Latin American Weekly Report. del 16 de mayo de 1995

" Véase el Boletin def Forndo Monetario Internacional de setiembre de 1995

¥ Véase el periddico Clarin, del 31 de marza de 1996

' De acuerdo a manifestaciones de CLAUDIO H. STOLTZ. cjecutivo del Deutsch-Sudamerikanische

Bank, en una escala de riesgos de | - 8 Argentina se ubica cn ¢l grupo de riesgo nl 3, es deciren la franja inferior del
promedio.
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ESTE CUADERNO SE TERMINO DE IMPRIMR EN EL TALLER DE
IMPRESIONES DE LA FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
EN EL MES DE DICIEMBRE DE 1999
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