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DESARROLLO SUSTENTABLE EN URUGUAY

LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Y LAS POLITICAS PUBLICAS

Nelson Viliarreal y Alain Santandreu

na esirategia nacronal en desarrollo

sustentable requicre clanhcar el papel

de las orgamizacioncs cudadanas en la
construccton de polincas piablicas  Por una
paric, anteresa saber como se situan las ONG.
lus redes s los grupos ciudadanos; dadoe que en
los procesos die cambio que eslamos viviendo
adquicren una significacion fundamemal. al ser
wonsideradas uno de los imicrlocatores privile-
giados del Estado v de los orgamsnios inierna-
clonaics. tanlo on la gestion como cn la ¢jecu-
Clon de programas voproyecios que ataiien
respansabalidades publicas,

Par otro lado. tanto ¢l rot del Estade. posierior
al ayusic s a las reformas de primera ¥ scgunda
peneracion, como la incidencia de la regionah-
sacton v la globalizacion de los mercados en cl
desarrollo. imerpelan a este tpo de organiza-
ciones de la sociedad civil a los cleclos de si-
luarse con "relativa antonomia” o “dependencia
funcional” ante 1a reformulacion de lo publico
inbjetnos politicos v sistemas de gesiion)

E1 debate sobre cl rol que juegan las ONG v los
grupas cidadanos en la claboracion de Polin-

cas Pubhicas recien conuensza a darse on nuestro
pais (ciure owros Villarrcal, 1996, Gudyias v
Santandrew, 1297 involucrando un numeroe
creciente de acterces pibhcos v privados

Nituacion

El desarrollo de polsticas publicas a mivel social
v oambiental. en los ultmos afos. ha vomide
censolidando  distimtos mivetes de  relaciona-
menias ¥ convenios entre el Estado » lus orga-
nizaciones de la sociedad civil. que planican un
nuevo marco que en décadas pasadas

Distintos aspectos pucden explicar este hecho
que cnumecramos de la siguiemic forma

a Rol del cstado Cnsis v reformulacion
Emcrgencia tardia de un nucve rol

b Ratl del imercado v de ia comumidad local
Protagonismo compensatorio de la sociedad
civil organizada ante ia retirada del Estadon [a
emergencia de mercados competnivos

¢ Rol dc 1os nucyos moviniigntos sociales
Impulso v desarrollo de movinuenios socike-
reiaticos Ginblente. mujeres. ¢ic )

entro Latino Americane de Ecologia Social




W Ralde By sovicdad onil organizada Retae-
norkecon de i dicatomn pibhico-priviklo s 1z
cincrpendta de o piblico como mavar al esta-
o Ladescentadizacion s la participacion
candadana

¢ Kol de los (strumentos de gestion y reat -
sas Cencralizacion de las politicas de privit-
sciones v tereenzacion de servicios publicos
1 lo prvade a lo pablico no estatit

Frovlucion de las ONG

I surgnmenta de bas ONG en Uragay dats de
o decdn de fos 60 floreciendo a fines de los
TUy sabre todo durante la decada de los B0,
s casbargo, sugran refonmulacion va ba st
dady en Lt década de los 90 Bste hecho es ¢l
gie nos miciesa abardar dado el rol v grado dce
pastaonamiento que adguieren ca relacion al
I~lado s el imercado en el contento actial

Pres heebos fundamentales seran los que de-
ienmen su florecimiento en los &9 Por un
lado reconquistar la democracia (participacion
politica. Derechos Humanos), por otro movili-
sat A b sociedad a responder anle s retitada del
st en los servicios sociales {pobreza, anfan-
o quventudy v finahnenie a incluar tencibicas
uansversales (como ¢l ambiente y la cuestion
do genero) gue no eran reconocidas on Iz ho-
mogeneidad del pasado

bnosu ongen son la expresién de inwciativa
cndadamy de grupos  de iluantes sociales,
poliicos v eclestiles gue se arliculan con profe-
sionales v téenicos de diersas disciphnas en
uny perspectiva de responder a siluacioncs
localizadas, transversales o no  desarrolladas
sitsfactoriamente por las instituciones tradi-
viomcles (Hamese wymiversidad. panidos politi-
vos sindicatos. vigjos movinentos sociales.
<tv 1 v el Estade autoritario en la dictadura

"B Estado basca este Nivel Ge feaongim @ e
cor 1as ONG. en pnncifro pOf Un 1eCONRG:
miento hacia su trabajo y porque podemcas ser
masy econcmicos y eficientes en fa ejecucian de
las politicas, pero nuestras acciones deberian
repercutrr en los orgamsmas finanwadores
generando una politica que transforme y gue.
de alguna manera. interpele la politrca que el
organismo lleva adelante”

. Fermando Rodriguez. Iglesia Anglcana

"Recuerdo gue cuando en 1485 una ONG firrma
un convenio con la IMM. en lugar de felicitario
se |e decia que era un amarlio”

Gustava Varela. Programa CARDIIN, ANONG

| "o Qué pasa en la refacion de las ONG con el

Estado cuando trabajan en {emas en forma
voluntana® Muchas veces hemaos sido usados
por el Estado como avaladores de una politica
determinada Nos han invitado a instancias de
consulta y luego se dice que la sociedad civil
fue consuttada por que determinada Red fue
invitada”

Raut Pérez, Red de ONG Ambientalistas

"Creo que evaluar el trabajo de las ONG para
ef Estado es imposible Mas bien deberiamos
demandar que los llamados a proyectos sean
mas transparentes y que no se hagan por la via
del vincule persanal”

Jorge Solan, CUI

Con 1a Hegada de los afios 90 se enfrentardn
cinco bechos que haran repensar su ol a) la
retirada de la financiacion del cxterior. b la
cogestion de programas con ¢l Estado nacional
y wnicipal en una diversidad de temancas. <)
la relacidn con las empresas v el marketing
social. d) 1a reformulacion intema de las ONG:
v o) su orekacion con los nucyos movimienlos
sociales (ambwemal. mujeres. ete.)




Los diversos camhios sulridos a nisel 1deologi-
oo cconamico vosocial lan Hevado a gque se
conenee a dir una inutacion timto cn Ly inst-
tucwonalidad came ¢n los objetivos v los roles
que manticne bajo fa vpologia de ONG unlo &
consulloras, cmpresas soclales. fundaciones v
prestadoras de senvicios sociales. como a insti-
tuciones de promocion y organizaciones de
hiase Asimismo la perdida de Ja financiacion de
fundaciones del exterior v la consohidacion de
accwones con distinlas arcas del estade central s
departamental mediamte convenios s licitacio-
nes. come Ia aruculacion con empresas. refor-
mula su rol sttudndolas en Ia punta de Lz de
s politicas de miegracion social, gestion
cpecucian de politicas sociales focalizadas s
transyersales. como 1a inclusion de Ta tomiadtics
ambremal en ¢l

desarrollo

o oy orgamsmios wernacionales, coma L
tclomin del Estado en lo nacional v L descen-
trabzacion municipal en Montevadeo tienen en
Lis ONG a nninterlocutor povilegiado. B cl
citso de da Entendencia Municipal de Monievs-
doo casten una Unidad de Comvemos v una
Connsion de Enlace que no han desarrollado
A Ledas sus potenciahdades por falta de poli-
has sislematicas que facilien una cogestion
otre los actores implicados

Far otro L lamada sociedad civil no g5 un todo
homopdnco, coexisien cn clla grupos ciudada-
nos cun aseclactoncs ovikes sin fines de lucro,
que denommamos  comunnenie ONG  Estas
mstucienes se encuentran forinalizadas, po-
seen personcnia Jundica lo que las transforma
o potenciales contratanies del Estado o recep-
toras de fondos provenientes de cmpresas u
orgamsmos inlemacionales Cueniin con por-
\Lllliil JCIHIIdU. nLnUCHen U csiruchird oxki-
bleaidn v contmmdad on su trabaje S0 hien

enislen ONG prelerencialmente reacinas. on
peneral camtinan s acoiones de denunesy con
L chiboracion de propucstas

Tambien s posible distmguir 4 los denonuma-
dos prupos cludadanos. formados por voluni-
nos dedicidos. en émunos generales. a trabigm
en L mggora de a calidad de vida de su barmio o
locahdad centrindose imchias seces ¢ un leni
espectflice Los grupos vudadanos desarrallin
deciones ¢n favar del ambiente. la miners s -
ventud, los problemas de penero. clc Buena
partc de cs1os grupas no s¢ encuentran fornuili-
sados v carceen de respaldo legal. Desarrollan
su trahajo cn forma volunlars v en mochos
casos dhiscontina. 81 bien realizan acciones
proposimivas. muchos surgen a partir de acao-
Nes reactinas  (Prolesias  por  containacion
scgundad cmndadand. accdentes, ¢ )

‘Mo todas las ONG tienen como intencion y
objetivo participar y cambiar algo, ser transfor
madores y participar en esa toma de decisio
nes Hay muchas organizaciones que hacen
muchas cosas perp que niles va niles viene
las politicas publicas. no tirenen una posicion
sobre ingun asunto y solo respanden a de
mandas’

Juan P. Monleverde VIDA Y EDUCACION

Esta distincion resulla sumamente importanic
va que en muchos movimientos sociales ema-
nicos comuven ONGs con grupos cindadanos
Los movionentos “como ¢l armmbientahsia son
mMas nucios. ¥ Junlo con ¢l movimiento fenn-
misla. ¢l pacifista, el de los derechos humangs
pucden denonunarse NUCYOS IMOVITHCIMDS S0-
ciales  Ademis de estar por fuera del Estado.
SUS EXPresIones s¢orealizan o cspicios que no
st anshciomhzados ni Tormabzados Han
apelade i prachcas nuevas v a estnuchitras arp-
nizitas par nada comenies, gue ¢l Fstado
todavia no ha podido formalizar” {Gudynag
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Santindren. 19963 Bata sthiaaon dleva aque
rante el bBstadoe como s cmipresas deban estir-
plecer pantas diferencradas de relactonannenio
Amoanento de formwln polincies pablicas

Numeros v tematicas

S estina que on Ja actuahidad existen mas de
Fnoa ONGs voculadas 2 1enas aadadanos en
Longisy St embargo noo cxislen e ies
conllables En 199R ¢f Mimsteno de Educicion
v el registro cerca de W00 asaciaciones
winiles s Nines de lucro. anclis éndose dentro
de esa categoria a los clubes deportivos. orpga-
maaones rebigiosas. calturalus, el Bago ka
denominacion de organizaciones para ¢l desa-
nolle Ios relevamicnios que detectaron entre
F3thy 300 ONG (segan los estudios realizados
por 10D, CFEE. ANONG v otros. los minmieros
wllejan el promedio de ilos disnmos releva-
s

Faisten cuatre nucleamicnios cn redes  que
vieelan a asociaciones civiles ¥ grupos ciuda-
dimos. une a nivel de infancia ¢la Red de ONG
do Atencdn a la Infancia v Juventud de Sccio-
res Populares con 120 organizacioncs), ouop a
nivel ambientahsta ¢la Red de ONGs Ambten-
talislas, con 70 argamizaciones). wio ¢an orga-
nizaciones de mujeres (Ja Comision Nacional
dc Scguimicnto de Beinging. con 36 arganiza-
ciones) v otra de trabajadores comunitanos de
salud {13 Red de Trabajadores Comunitarios de
Satud. que nuclea a 58 organivacionesy Tam-
tucn existe una asociacidn nacional {ANONG),
con 38 miembros, que incluve gran parte de las
organizacioncs mas grandes ¢ histdricas como a
lis de mavor presencia pablica muchas de las
cuales integran redes fcmaticas. Asimistno
CuISICH Agrupamicntos ¥ Crizamientos 1emat-
cos en distintas drcas que articula a ONGs
gnipos ciudadanos de distinto nipo ¥ engen.

Principales caracteristicas

Lita tematicas fundamemales que <o abordan
son s doversis lales como anfancue piven-
wd muer. Derechios Humanos, ccologia, desa-
rrolle local. vivienda. msercion laboral. desa-
rrolle rural. participacion ciudadana. discapa-
citados. consumeo de drogas. salud comunitana
ete Faasten las de asesoramicnto sindical. coo-
perabiva y 4 parudos politicos A nivel 1eriko-
ik nn 90% de las ONG se ubican en Monicy-
dee » el arca metropohtana. algunas desarrollan
accrones en olros departamentos del pais v Las
IMCNOs comicnzan a abrirse a la region

“No estoy tan seguro que las transfermaciones
que han sufrido ias ONG hayan atacado su
esencia Creo si que ha habido cambios es
tratégicos, cambios tacticcs un cambio de
financiadores. y eso ha originado cambias of-
ganizacionales La ONG en la que yo he estadc
siempre ha s$iIde una empresa social. es un
emprendimiento social, porque es |a combina

- c1én de recursos al servicio de una misIen so-

. Selva Brasell. Movimiento TACURU

wal Y esa idenfidad y sumisibn. con el paso de
los ahos. no se ha modificado demastado Ei
terma en las instituciones de base tiene otras
caracteristicas. y la representatividad yjuega un
rol mucho mas importante. Yo no creo que las
ONG representen a la sociedad owvil ©

Luis Murids, IPRU

"En las ONG vivimos haciendo opciones Op-
tamos por actuar como portavoz como emer-
gente de una determinada necesidad Luego
viene una cadena de opciones que son ias
cotidianas Con quienes se vincula, con los
financiadores, con |a poblacion con da que tra-
bajamos. Lo importante es no ser funcionales al
sisterna Comenzaremos a ser funcionales al
sistema en el momento en que nos preocupe
mas los financiadores que los chicos con los
que trabajamos”




Las ONG son dingidas en su masona por los
membros fundadores v articulan o profesiona-
les. teeniens v educndores espeaiahizados en
torma rentada y cuentan con voluntanos subre
odo agucllas gque desarrollan acciones de base
v solidandad. Aunque son organiziciones sin
fincs de lucro rentan a cerea de 3 000 personas
en forma de provectos a temuno de uno a tres
artes Las organzaciones de infancia y adoles-
ceficta b situacion de riesga social son quienes
mas personas rentadas tienen. Hecho que nitro-
duce clementos de problematicas de relaciones
Lihorules que compleyiza l4 gestion, a la vers
e devela la necessdad de comar con recursos
eslibles 3 genuings por parte del cstado a los
cfectos de dar continwdad a 105 senacios que
son de responsabilidad  pablica sungoe estén
posttoiiados por s QNG

Legitimidad y representatividad

Astnpsing la consolidacion de programas so-
<hiles v ambicniales gestionados por orgiinza-
Jiones de la sociedad civib como un espacio
publico no cstatal conlleviy un desarrolle insti-
mcronal estable que plantea la necesidad de un
nugy e mareo de relacionanuento entre ¢l estado
voestins orgamaciones o fuies de los 90

Aungue no consideran que Tepreseien & la
sociedad civil, en los KO expresaron inlercses
ciidadanes que no sc canalizaban por Las orga-
mizaniones tradicionales. En los 90, en muchas
de cllas tuvo lugar una profesionalizacion. su
desvinenlacion a movimientos sociales y que-
daron atrapadas dentro de los condicionanucn-
s en b oblencion de recursos. todo o cual
pone en discusion ¢l rol de renndicacion de
inlcres adadana, depindose de tomar una
posicron "palitica” ante cl Estado v L socicdad

B otros casos iy ONGs hgadas a nwsmen-
s ciudadanos (socndes, locakes, mmbientdes,
ctareas,  género,  infancia)  Algunmas buscan
desarrollar 16gicas de volontarfado v en [ na-
sorut de los casos articulian grupos redncidos de
1éenicos, profesionales y voluntanos que acluin
solo desde su acumulacion Qiras no tienen
mterds de pamicipar y formar parte de nn mio-
yiento cludadano qoe ks meluyva

" "Me pFecié'u-;;én los é_Sp'é_cto-s I]E]ados a la auto

nomia y ala independencia ge 1a ONG. como
un reservoric de la conaiencia critica Ese es
nyestro gran desafia frente a los condciona
mientas que nos puede imphcar el conveniar
con el Estado Es una de nuestras sefas de
identidad, que me parece que hay gue profun
dizar ya gue nos permite diferenciarnos frente &
otros actores con los que en algunos casos
vamos a tener actitudes de complementacidr y
en otros stuaciones de competencia”

£ Apangio, Fund CFEEACon todos ios Nifios

" "Cuarde algunos grupos inferdsciphnarnos se

presentan a llamados que san para ONG, mu
chas veces siento que no son una ONG Sin
embarga, cada vez que me he sentado a mat-
car cua es el limite que dejaria afuera a ese
equ:po no io he encontrado™

Gerardo Honty CEUTA

Duranie 10s afios 92U muchas han tendo gue
enlfrentar problemas de gesnon, burocraliza-
cron. ¢l descompromiso v la falta de cohevion
mlerna gue ha llevado en algunos casos a re-
comvenirse en i forma de empresa socid
(ONG - PYMES). o en insutuciones (&cnicas
yv/o de gpecutoras de servicios sociales. Su falta
de <laridad en relacion a lo que se produce a
ninel cndadano les resta capacidad para incidir
cnv las politicas pablicas mas alla de la cstructn-
v barocrabica de los vineolos con las adnnms-
trainnges



Asteon e Jos anos T8O Los 1omias aphinantes
tucron Ta cducacion popalar v los dercihs
himangs, en los W0 surgicron L insercion Libo-
til v el ciapleo. L preocupacion ambicital v la
lucha contia Ly exclusidn social » la discoiin-
aon canacienzan las ges fundamentales de la
accion de Ja mavoria de eslas organtzaciones

Por cremplo, 51 consideramos e 1rabajo con
whancin v juventud. este comenso en los K0
se consohdo Tuentenenic en los 90 as ligado
A la financiacion v fiscahzacion del Estado.
annque ¢s el drea de mavor conunuidad s¢
cucucnirg a la fecha en un limite de! modelo
geraido durante 13 dlima década que reclama
ser repensado. En el caso del ambiemalismo. si
bien sus origenes s¢ remontan a fines de los
anos 50, recién a mediados de los 80, con cl
o democrilica  comenzaron a  crcarse
Huevas organizaciones especificamente dedca-
das a Lk temdtica ambientalista. conformindose
cn 1990, la Red Umiguaya de Organizaciones
No Gubernamentates Ambientalistas, que en-
frenta un proceso de reestructuracion.

Las fuentes de financiacion

Las ONG reflgjan la posibilidad de movihizar
fondos procedentes de distimas fuentes. tanto
del sector pablico como privado. a nive! nacio-
nal ¢ intermacional La financiacién ha ido va-
riando. durante los 80 era mayoritanamente de
lundacioncs del extenior pero a partir de los 90
¢l Estado como los organismos internacionales.
mediante el estado nacional o departamental.
son quicnes mavorntaniamenic financian a las
ONG, existiendo. a mediados de ésia década.
una apertura cipicnte hacia v desde las cm-
presas ‘

También pude obscnarse una incipicntc aperiu-
1 por parie de ¢ienos financiadorgs inlernacio-

maloes s panses Tanoe ¢l Banco Muondial con La
propucsta de L Adnmea para [ Superacion de
L Pobresa, camo los mecimismos de cnge de
deuda externa impulsados por el gobierne de
los ERUL (Fonde de las Amcncas) y ¢l Baneo
Interamencana de Desarrollo con las relors
de scpundi generacion v ¢ iceniivo al fortale-
ctniento de {a socicdad civil medianie la finan-
ciacion de progranas piblicos que deben in-
cluit ONG. han llevado a nuevos mecanmismos
de fimanclacion controlados por el Estado

Paor lo que se podria afirmar quc no ha bayade Ta
COOPCracion intermnacionad sino que on gru
mecdida cambid drasticamente la forma de co-
oplacian ¢ ingreso de los recursos, Hoy ingre-
san nlayoriariamente por los organismas in(cr-
nacionales o con alta pariicipacion del estado
(OPP. Muisicrios, Fondo de las Américas,
Intendencias). La UE aan manuene un {lugo
hacia Uruguay que pucde verse reforzada por el
acercarmenio al MERCQOSUR

En Umiguay. segian datos de la ANONG. el
costo anual de funcionamicnto de las ONG
varia de UES 1.500.000 a 1.500 por aho. pa-
sdndose de 1997 a la fecha de un 42% de finan-
clacion local a un 95% (cste es el caso de ias
ONG de infancia v juventud). La financiacion
proviene nuyoritanamente del Estado o de
fondos de organismos inleracionales que pa-
San por esie

Este proceso gue se ha dado en forma acelernda
ha llevado a la reconversion funcional de la
mayoria de las ONG desdibuyando algunes de
sus objetivos fundacionales ¥ su identidad ciu-
dadana buscando adaptarsc a los nuevos ticm-
pos

La iniciativa sc va a ver supreditada a la ofernta
¥ condiciones de los organismos estatales, tanto



mictonales como depantamentales. como a1y
competencia en algunos casos con marcos deli-
nidos v en oiro al masor o menor vinculo con
los yerarcas guberiamentaies.

"Los financiadores definen muchas cosas, ,pe-

- 1o cuanto dejamos que definan los organismos

financiadores? Porque hay organismos del
Estado gque tienen una forma muy cuantitatva
de medir resultados y nosotros podemos cum-

- plir con eso y nada mas, 0 cumplir con eso y

mucho mas De eso depende nuestra identi-
dad Fernando Rodriguez lgles:a Anglicana

'Cerradas las fuentes de financiamiento del
exterior, la posibiidad de supervivencia de las
OMNG estan planteadas en la nueva relacion con
el Estado La posibilidad de aparecer como un
actor politico se ven coanadas porque ngs
astamos transfarmando en proveedores de
servicios para poder seguir cumpliendo con
a'gunos objetivos que nos constituyeren y nos
aeron dentidad”

.ihan Celibertl, Cotidiano MUJER

l.a mayar parte de las asociaciones que firman
convenios con el INAME no fueron atectadas
por los cambios sufndos por las ONG con el
1etro de las agencias financiadoras internacie-
nales porque nacieron de lgs barries de con-
gregaciones religiosas o sindicatos y nunca
rectbieron apoyc desde el exterior”

. Teresa Supervielle, RED Infancia y Juventud

Se b o conflipgurando organizaciones que se
descmpeian basicameme  como  centros - de
PrOMOCION ¢ Ny CSHZACION, alras Como pesioras
v jecntoras de servicios sociales v olras como
argamaciones de base ligadas o movinueos
sociles s locales

Las ONG ¥ Jos actores sociales

Existen tenstongs en como las ONGs s pos-
cronan v relacionsn ¢nlre siy con olrs organ-
saciones de la sociedad civil (cooperatinvas
sindicatus. ete pero también grupos cindadit-
nos). asi coma con cmpresas En cllo se obser-
va la busqueda de un espacio organsacinnl
propio ante ¢ Estado y la socicdad

En los B0 muchas ONG estuvieron hpmdis a
los movimientos socales tradicionales v orpa-
mzaciones de rervindicacsdn colectiva, ieniras
que en los 90 los cambias ocurndos (que s
describicron nuis armba)  desencadenaron cn
nuevos vinculos con reparticones estalales
LON CILPTEsas

En cste wllimo caso no &olo por [os recuisos
sino también por las formas organuzacionales
de gestion Es de destacar que mientris & prin-
cipios de la década las ONG fucron nna refe-
rencia para las empresas, por su capacdad de
adhicsaon v coliesidn micma, a fines de sigho s
m icrte T referenciahidad en la busqueda de un
enriquecticnto mwtno. intentando las ONG ¢l
ideal de la gestion eficiente Otro tanlo pas
con ¢l Estado que encontré en cllas el mstru-
mento para desarrollar politicas sociales reno-
vadas pero iransfirio no solo recurses v 4poyo
sino también toda su cstnuctura burocratica s
pesada cn la gestion dificultando ¢l desarrolle
de este tipe de imciatinas de la sociedad

Pur otro tado algunos sindicatos recelan de su
accronar, existiendo en algunos casas fucrtes
cuesttonanentos a la logica que las mspira
Tanta ANEOM. ¢l sindicato gue reane a los
empleados v teabmadares nimicipales, coma ol
SUINM. gue muclea a los funcionarias el
INAME cucstionaran piblicimente la pohtica
de consanos con ONGs, ampulsada pat b



leondoncia Mumapal de Maevideo v
Bt Sactondl del Menor Fste hecho padria
cwdiense s bas polinias publicas adaplion on
oo estructural i armcalaoon can lis ONG
Vs una estabthzacion de ke ogeston do
polincas publicis por ONGs conllevi a -
e plazo una sindicalizacion de los micinbios
rentados de estas organizaciones  provocando
e relaaomaiente distinto entre clos s las
s L 1ones civitles

Avicrs lanto la Cential de Trabapudores ¢l
I T-ONT viene pamicipindo. desde Jice anos.
el coordinacion de plataforniis sociales
dende se artealon achividades con las NG La
vision de algimos sindicalas, o nuembros de los
NUSTIOS, IRUCKTR come el corporativismo pucds
mupedi ver la coniplendad 3 La emerpencia de
e vy rcahdad soual Elle s obsena
ciando se spstiene gue “Un sindicato cs ui
esoucla de revolucionanos” por lo gue la
propiesta de las ONGs dinamita esto pocudo
la prictica partidany Reclutan
nolitnies revalucionanns que rabajan en de-
konado frente, Je pagan un bucn salario » lo
cuaplan pari gue SOLO trabaje para la ONG cn
cuestidn® {Anibal Varela, Sceretario de Organi-
swion de Adeomn.  extrmido de EI. MUNICI-
PAL - maarso 1999

e wabe s

Noodebemos pasar por alto que las distintas
fornis de tranferencia de recursos v gestion
snpuisadas por el estado no logran en 1odos los
vinas los resultados v objetives buscados de
i anayor ¢licacia. tanto en las politicas publi-
cilh oo ¢n 1os instmmentos v recursos hna-
nos destinados a las mismas.

Timpaoco Ta relacion de las ONGs cou los gru-
pos cmdadanos v los  movinienios  sociales
eniativos pucde considerarse fluida En algu-
nos Gisos existe la preocupacion de las ONGs

por Le vonsaruccwon doomovientas sos il

imphios e potenaien ek accionar de Lis poe
pras ONCGa gque permiten desinollar accion,~
rOn i ICatn s RS poteailes v gestionar niey os
servicies von ¢l Bsado  La existencia de redes
o sieinpre supone la construcadn de maov

wnentos suciales, aunguy existen algunas eype
neucis nteresantes con ¢l ambicntihismao v o
giupos de mmyeres Sin cmbargo esta preocup.a-
aan no tormi parte del trabapo de todas Le
ORGE y 1odiasv i 10 SxsIen mas imuenios so-
crales orgamzados e algunos wemas Jo trabajo

du Cslas OrganLAciones

‘Yo creo que ia unica forma de avanzar es poi

. la censtruccion de redes tematicas que ne son
| soiamenie ONG A partir de temas que s ¢o

nocen empezar a construir algun tipo de articu
lazion. que la diferencio sustancialmente de
oiros puntas que se refieren a la activdad pro-
fesional S no construimos redes ciudadanas
nuestros objetivos como institucion pasan & s«
aborales’

Lthan Celiberti Cotidiang MUJER

"En la RED de infancia la mayoria de los que

trabajamos no se consideran ONG, son coope-
rativas, sindicatos, o pequefios grupos barriales
que no tienen un sentimento de pertenencia al

- movirmiento de las ONG™

T Supervielle, RED Infancia y Juventud

El aspecto fuertemente ideologico de comien-
/05 de los 80 s¢ ha relativizado par las formas
de funcionamicnto organizacional v de finan-
cianiento. reclamando hacia la préxima década
un nuevo equilibrio. a los efectos de no perder
su origimilidad y poder responder a las nuevas
formas de desarrollo aclual



! Gustavo Varela Prog CA

P~ NG Ll B do

Lo pebhios dosde Tos g 7 I TE T
Al Ledicotomi poablicospre ade o ol
lo. et b dessrodle bar il e

TR

e -
P le g e padier esahiceer
o squedkeotade en ol cstdooy qus B sociodad
adepeere Toncon public el conannglad

Ertiugoeay no connzes tRQunta exper o Lo,
unlica en la coa reaimente gx sla ue d = o
ia elabardmion de poatice sociaies 5,
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t »a trarslormacor, nos ha llevads o Laoe
CODVerics Cor el Estado, rete ro ne i
Loma se hace la oc1aa1on y deperdir.os [ e
hate' o porgue ss curerres el sy dr
transfarmarnos en (os empieados prbliros
baratos”

TN AN

Fai E5 igio pava s Mlepid ey e wn et
pC’ ¢Crde pasd la gaemocializac 0r ie |y ges
tien de los temas putiicos Al cortrar ¢ talan
de mostrar que existe una asimetna y gue sur
ellos los que gobiernan marcan las reqlas v 1o-
demas ejecutamos Muchas veces gecmos gqui
cuando estamos convennado con el Estado
estamaos arliculando con e Estado o gue
particicamos en politicas cen el Estado v creo
que los convenios en general no sigufoar
ningun tipo de articuiacion”

;7 P Monteverde, VIDA ¥ EDUCACION

Bate espacio de lo plibhice commens a s conn
pahdo por el Estado s s ONG cnouoa ton,
sislematica que adquiere cracter de polilicas
estrategicas en relacion a da democratiacion <.
La sociedad v ¢ desarrollo hunano For lo que
tante las paradigmas cn gue se ascnian cono
fos strumenios que se numegn ceckansn de
ST pebsados en ninor prolundadaxl

o b ero s o bt ke a0 vl i nonal
g e Pdncacen v Cablang - IN AR

Pl PEOVMOMNEN Muustcno do Trabopo o
sevutnLud Sacol cDhaccaon Noaoonal de b
ploo SINVDHENA STansieno del Tnternvr Pro
e e Sepondad Condadiog ey conna
anncpab tprosapalioente e endenon de
Mot adeo peea fonbign, aomgie one mgches
Tremba v Figs
[T

menar mcdndas bis ae Colongs

Salte Ponsamde Y acuarcinbo [ITEEY
MObkmado s oenc fomma puntial b sostanioss
desartollan e comvernios de prosecion o
imma o contratas de o servacios pobilicas pa-
Blicas con ONG dedicadis todamentalmente o
oo Je i adolescencir v L pusventud
Tonacion

mer desarrolle focal v viviendg

provclempleosy presenyacion dol ambironte
Croneralinente bas acavacs gue rwealizm fs
ONCecie relacin ol Batado son de asesota
T e T O | FO T I Y L TR T TR TSN AR E TR P T

R R I R S RN T E N I A E TS H IS R T TAVT)
depeliie s prhlicas gue s presapone s desa
el con nienores costos v omavor oficic i

que stostus e ene ke orbah dol estado

boclos tes penipdns democraticos subsspaentes
4 bedictada o onel del gobiemo nacional s
mnmopal se e dado primere una retacion
descontiada v utlitana: pasande por una trsfe-
renci deseonrsos sin abjelives claros A oo
dialogo obre ios imstmentos que faciliam Iy
wchicion de s ONG o con eb Bstade lasta un
condicionanuento de fos recursos on alganas
Areas Tsweembirge. um sociedad de responsa-
thdad publica reqere de Ja amenlicion del
secton estatal del mercado v de b socicdad
cral orgamzada El pruner seoror tene coing
premtos fueries paneiear los pincipigs de
ipnaldind s unversadidad emendo coma puntos
delales L borocranzacion ls Tl de coordima-



cwon v La dibicahad de contralan ¢l bl
moraido pusee T voiad de Taowncativa s
chicienenn iciuendo sis puntos debiles i s no
atencion de las demandas ansalvenics s oon da
generacon de desipuaddades que reclanan de
ottos actores pata corregirhs Finalimente s
socicdad el organzada tiene en algunos
aspectos Ia posibihdad do ser ianovatna, clivas
y parbicpativa, cnconrndo saomavonr debilidad
en b dependencia Maanciera s en a hagimenta-
cion v Frgahidid de las propucstas Ta corres-
pansabiitdad de acteres en ke construcomn de
cspacios crudadimos operalivos, parceen seroun
it para poder consobida B que Hamanos
sociedad de responsabaiidad pabhica”™ Vil
rreal 1997) sl oneva Idgica wonlleva ana
lorng distinia de consohdacion de L andadir
nid. que os d Lioves diversa focal v abierta o lo
nversal, no envontrando solo on el eshido el
referente de consolidicion de los dercchos

aslo

Avtualmente o los cemeentos seoaceede hunda-
nwnihnente mediinte dos mecinsmos. une ol
acuerdo cotre clarca del orgamsmn publica s la
ONG. Tt de uma necesidad visualzada por
um dy bis partes, v el sepunde ol de tas hota-
aones o Hamados abiertos o estimidos que
s alucran s ONG preselecownidis

En L realidad. en mnchos casos. se finciona
Menemenie condictonado por ¢ vincalo desi-
rroilado por las ONG con los jerarcas de los
orgamsines pubhcos, o peso insttucional de
s ONG o Lo opemaon publich o Ta hastor
recicme Exto inuesir e necesidad de consnnr
il mviiori sobre Las ienenaiones mishiu-
cratales en relsaém con el Batado pora doprar
cutlwaciones v segnnientos nuis abinables
poi ambhas partes parn que pocdan responder al
mieres publico s no seatorid o paticnlar
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bl sennde o camine en la financiacion
LIPS i [insaecion con los organsmes del
b stade qoe seclima de politicas gue fortalescan
no solo la ehoencia de los senacios sino la
posibithdad de sostener la identidad de las ONG
e b ocousohdacion del espacio publico oo
cstatal a los efectos de no quedar summidos a los
admimstradores de (umo.

FL Estado iiene criterios distintos al convening
con Las ONG v B rcabizacon de contralaclongs
dicetas Bl prachica se la dado un proceso
g rewin g o las orgamzaciones de la sociedad
v con los mecanisimos buroctaticos v adni-
st os propios del Estado. nnentrias que los
mcaaismos de contratos de obra o asesorias no
SUPOICIE O8RS HHSNIOS CRICTI0S

Las ONG y ) mercado

Dosde proneipros de los 90 las ONG han co-
wmciizade an procesn de relacionamicato pri-
tial con ¢l inereado que va desde siuarse co-
mo teceptur de fondos provemenies de empre-
wis hasta la copurhicipacion de miciativas que
prucden Toinentar practicas propias del marke-
ung soctal Enoesie sentido la experiencia desa-
tollxly por Ty Fundacion "Con todos los Ni-
fos” e I gestion de los Patadores de fa costa
de Memevideo inucstra una forma de aricula-
vien de miereses poblicos vy privados que vin-
cula la corresponsptnhdad social del Estado. las
cmpresas v las orgamzaciones de la sociedad
il

Ha veoa como [Emdemus desarrollar nuestros
proyectas ajenos al mercado Existen toda una

¢ vauenad de términos como la competencia |a

ehe eneta que provienen del mundo empresa-
18 pero ¢ no podremos traducr ese térming
wompetenc.a al munda nuestro, para mejorar la
“alitizd ge nuasiro trabapp?”

“weracdo Horty CEUTA



Conelusinnes generales

DRV e eaciie ot e fun 8 cr sy
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Los perspecinas actaales muesiran g s
ONGs son un actor de creaiente interlacton
para olros actores sectiles Sus actividides e
desarrollan tanto en un espacio pahinee en sen-
tdo ampho. sea a nivel chedadime, conme frone
al Fstada Tgealmente ha uigresada o miena e
de vanada mancra demtro del mercado Tan-
bién son interfoculores para los OrgInIsmos
mternacionales. Todas ostes aspectos tplican
un alto desalfo para ¢sias orgamzaaoes Lo

para quicnes se relacionan con el

Desde un analisis prospectivo se podrian s -
lizar a estas organizaciones por un lado st
das como un eslabon mas de L ingemer socnl
de las nuevas politicas de scpunds POICTACIN &
per o como emergentes de ko diversidad
margual v critiea del desarrollo actoal

Es pasible suponcr que tas ONG mas legiim-
das v conm mayores vinculos estables con ¢l
sistema o presiadoras de senvicios saciiles.
aceplen v busquen ser parte de esta ingemeri
s0cial sin mayores criicas. por airo aguellis
ONG mas vinculadas a mosmentos crudadi-
nos. tanto de base como de problemincis cape-
cificas, aon no aceptadas tolalmente en ¢t mo-
delo de desarrollo aciual. busquen planicarse en
una perspectna de cenfrontacion Sin crmbargo
parecenia que el desafio mas imporante que
tienen las ONG para la proxuna década, no esti
en la disyuntiva de adaptarse o canfrontar sino
€O COMG $€ posicionan con propucsias siginfi-
cativas como en décadas pasadas. a los efecros
de ne quedar presas de las logicas de aros
actores @ marginales a los proccsos de cambio
para incidir con sus obyctivos

11

et sipone Bacar conthione an compnnto
Ao ctes vire ks que se poden destacn )
s catoe cimerpgentes do e reses crodacl
P ot Liv ot de o desirrollo mchisin e 1 aygse
reatable aungue no come representanies de
soctedad ol by L acepracion. o 1 mterna del
CSpectie de estas orginsiciones. no sodo de 1o
diversidad tendinea en relacion al desartolio
sto Lnbaen en s disomtas formas que adgung -
TCIE OSSO INENZ0000s o s vincnlo con oy
oy nmienios socules audadanos s las empre-
sus O fortalecer Ty participacion v antaneit
de I cowedad anil, anto en o docal como en
1o aciomal, como $1neto actne en b constiue-
< del desartolio s lepriimar s propoestas do
Lix NG con su diferencl propio. dy en ey
Lan a los arganismos micrmciomiles v oestil-
les varablecer mecmismns por los cuales s
peliicis gue se desartollen vo teaninen unh-
simnde a ks ONG como aumg de obra barata,
punta de tanza de sos intereses vo formas d
trenae recicnies procesos de democenzsgion

Fate posiciomamiento reclama una clanficacion
tamo de Tadennidisd comio de los reles s objen-
Ao qque se pretende Hevar adelanie par parte do
s ONG i los efectos de ser reconoaidas s
legrimadas desde s propucstas de las proprs
organszaciones 3 no desde ci Jugar que se les
aunere dar desde fugra

Vi prowmere cucsién esta en ol lugar desde
donde aciian v pretenden mncidir, el quc pode-
mos deflimr como 1a comumidad o lo piablico no
estatal. pera muchas veees se tendc a desplazar
v s¢ busca incrdir como una cpresa en ) mer-
cado 0 se acina como s fuesen un apéndice de
la argamizacion estatil

O cucstion es la viabibidad institncional, v
- . . s
fimanarera de Ias ONG que cada ver mas resin-



il de mecamsmos penmanciles que les per-
ninta i subsistencia basica o los efeclos doe
fagrar desarcai b sus propuestas La vabihidad
mshtuciomal requicte estar aposada po solo en
tos recursos Ninancieros smo en o partcipacion
cludadang a los clectos de po sucumbir g los
cambios de Mnancictén Asmuosnio la diversi-
ficacian de 1as fuenles de Ninancoian que v
dusde la cooperacion internacional, pasando por
el merpiente aposo de las capiesas y los cola-
horadores v donantes locales, hasta ¢l <ustinm-
Vo apoyo ostatal y de organisios inieimadiom-
tes supone por un Lide la Sonsimcaon de s
tramentos agnahtinos al acoeso Jo los recursn
publicoas v por otrg o Tostaleomenio de las
ONG como actores clnes tarta en diamieg-
vion de Ja vida audadini e B cogestion e
seivicigs » produccion de conocincimg ¢n i
comiplepzacion de Tis soviedades acusles

D¢ esto se despronde que ol desarcallo de pro-
vedlos v concteion
ONG v disnmtos organianos del Estado macio-
wal v ncipal supone pruncro < acuendo de
palincas para ol desanolle los instmimentos
para coneretarlo y los recursos (prosupucstados)
para viabilizar los objetnos planicados

de comvanus ot s

S Iriecudac von e fan NG v fos Or Y
esteaffes ervenrcrpndd Ve hontal 0 Gt ion
o politieay prblicax, Comvennos, T dan somes
(Rl NaAY

Las distintas propucskis v ¢jecucron de la re-
formit del estada en nuestro pitis ha mstaiurido
IMECANISMOos contradiclonos ¢n si relacion con
la sociedad a los ofectos de unolugcrarly, amo
et los procesos de descentralizacion como en
delegacion de responsahilidades socnles. am-
bientiales clc. Parcceria cxistr nn acuerdo ni-
1o respecto al imoluctanueto de ki sociedad
ety particolatmente de Tas ONG en el desa-
rolla de politicas con la commdad, < oni-

hargo < Lagar v 1ol que estas cumplen en ¢l
diseno. T gesndn v gpecucién de Jos programas
vopreseclos i odesde la emmipatencia hasta
ansforimiese ohel eslabon amorignador de la
lalta de recursos continuos ¢n ta crecucion de
s polinis

Algunas exigencias basicas de las ONGs al :
Estado en la participacion de politicas publi-
cas

a; ACoraar un maico jundico que contemple la
cogeshior efectva entre organismos estatales y i
argacizaviones de 1a socciedad ovil a los efectos |
que se ogten los objelivaos gue llevan a desa- i
rol'a’ G0 licas pubicas con diversidad de acto-

_res Esle narco deberia estar aprabado en una

_ servicios pubiicas con objetivos comunes podria

- rectos e indirectos que faciliten el desarrallo de

poltca de Yaialecimiento de la sociedad cvily |
las NG para el logro de politicas publcas X
partcipativas

Lo Cogestion efectiva de las propuestas que
myvalloran aclivamente a ambas partes Esto
suUpone 'a creacion de instrumentos consen- !
suagos en las formas de Iicitacion, gestion, '
segu mientn. rendicion de gastos y evaluacién
ae las prapuestas

ct Plariticacion de un presupuesto por area que
jarantice no solo e apoyo financiero sing su
lujo #n tiempo y forma a los efectos que no se
maagren las propuestas por falta de iquidez

dl _a necesana coordinacion trasversal de las

bereficrar a los aclores no estatales que parts-
C:Fan coma ejecutores ge politicas pablicas
e} Coordingcidn de recursos econdmicos di-

las propuestas a Ips efectos que no se malo-
gren par mala admnistracion

Camo decionos anterionuente a la fecha se ha
Hesado aoun tgcho respecto 4 los modelos de
dosinollo s ejeencion de politicas publicas con
partapaaion de ONG. enconlrandose hov en la
tenston entre planieos que van desde 1a recstan-



St ron pasande par tcozostion bosty Ly i,
reien lotal al secrar prnvada due Lis espeensaln

ibades e Las polincas pabhgaes
Propuestas

Proscutinmos o connuacion i scoe Jo pag-
pucsias de Polincas Publcos destiadis oomon-
E L potenaar e abajo de las ONGow popos
cindadanos en surckioen coa el siade

P lemanitac i deome st de oy i

Citan TR Citte e AN f e

Seorequicre profundess tos miccanisiios des
rrotlados incorposindo mievos Cinenos g
cviluen procesos v productos s gne acaons
msladas En este senodo Ly INAM o desinto
ilando wecamsmuos de segonmenie v vl
CION e POAIICN FCNETIr IS ey sdongcos
Chonna i pestidn de palincas pubihe s
Tambien el INAME naintiene um mesa s
diafogo con lis asociaciones civiles con L g
convena - S embarga ambas epenicnone
deberian profundizar fornas conjunias de plan-
ficacion. segmmiiento, control v cvalwicion de
las politicas piibhicas sujetis 1 com enis

2 Crvacton de Inenbadoras de 05

Uno de los principales problemas que enfrentas
muchas de las ONG dedicadas a temas como
wfancia ¥ juventud. ambicnte, salud comumiti-
na. mujer. etc es ki falta de recursos para <ol
ventar f mfracsiructura oumima de funcona -
micnto. debido fundamentalmente a que los
proxectos no incluven rubros part Ios madass
"gastos nstitucionales”  {alquiler. scerelana
clc ). En otros paises existen experiencias de-
noinimadas incubadoras de empresas. financia-
das por 1os gobicrnos. que be periten a enpre-
sas pequefias comensar sus actinaidades sin
necesidad de destinar recursos a oste tpo de
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contat conapose esbatal brimdondo servicios en

rubros incnbiklanas do deberem
Formae colectivn o Lis st s 1N deupen
Chnosi espacio fistce gque imclovan local parg
[IURIETRTITINITT sabias de
eonnon teldoae T apoyvo mlomaice v de
slrehanhy eic B opoasape por las mcenbadaors
debeni ser transitonio con ¢l abictiva de tortale-
ot st o ks orpaneacetes bigo
prosiaas con pobtecas detiondas B goceso de
Lis DINGa estos wenviios debena quicdha stpelo

;‘\|\.|._\|\\ LEYHERINIS N

Joum o abieno con oniterios Caras de
soloecvnn oo looaisn o dos (enmas de acoon,
Tecutsos con que voendan Lis FING g

St g dont e T B g B e puare FIN Ly

e ¢ ek e

En b actnahdad exren divessor Tondos espec
ficos para ONGocomo os ol caso del Fando
Caprial que permte fimancin provectos a praan
donn fende anval que adimomstra By lendencon
Mumcipal de Monlowideo o ¢l Fondo de las
Amencrs Aco-admisindn por ¢l pobierno
nrngumo, la Bbogada de FEED o ORGe
desigiadas pur el pobicrnoy Lo expenigneia
desirrrolbada hasta L fecha duberia sernar como
atecedente para ks sininentacion de mievos
fondas admunisizados por olros orgamsimgs
pubihicas destimados a Noancrar prosectos gue
tengan L imicina de Jas QNG Por olra pane.
exislen grupos cidadanos que al carceer de
personeria juridica ven dificaltada su presenta-
can a los Namados en los gque se adjudican
estos fondos  En cste sentido deberian estable-
LCISS MECATISIIOS ¢uc permutan cl iraspaso de
recursos 4 grupos no formabizados En esle
senhido. an ggemplo nuncy mstrumentado. se
enchcntra previste en el Decreto N 14 001
actealmente eb revision. que reglamenta Jos
aspecios refendos a la hmpiesa urbana La
propocsia sumicipal presc on su Anticulo N° 41
L creacion de un “premio estimulo snual que se



olorgara por la lnendenc Mwmacipal a agoelia
division terrtorl (CCZy del Depanamenta de
Monlevideo, que haya dado. o trines del os-
fucrsu de sus pobiadores. ¢l mgior gremplo de
puleriiud v bmpicsn”  Laonsimmenicion do
wictilnas de esle hipa. goe deberian ser adn-
mstradis por [y propia comundad (por cjeinple
dotres de los Consclos Veamalesy, podran
tansforoarse cnom salioso meeninvo pina ¢l
rabiajo de grupos clodadanos locales dedicados
al trbigo en salud comuutari., al cudado dol
wnbienie. cie

S Nunpdific oo | dewocranzisieon e fon
sostents oo ficasac tomes pieblicas

Lo de Jos principales prablemas que cnlientan
unichas ONG al momento de competir con
ampresas ¢l prestacion de servacios publicos
<8 sy denlidad al mowente de presentie s
propucstas En jernnnos generales, s cnipresas
SCoencnentnn mpon preparadas para presaintarn-
s¢ a baticwnes publicas destinadas a proveer
semvieios A les orgamsmos piblicos Actnada-
des coune lnpresn de loacales, antenimicnto
de espiicios serdes, cientos tabigos mlarmiti-
cos, e pueden ser activdades goe covierren
un Al contenide social, s s¢ conctben como
cspacios para Lo msercion Laboral de jovenes on
stgicion de neseo. cle Por esie moln o debe-
nan estublecerse mecamsmas diferenciales que
permifan ¢l acceso de Lis ONG 3 los Hanados
abicrios realizados por las adimmisirciones
piara proveer cacnos seruagios, En el mundo los
gobiernos han desarrollado diversas esiralepiis
que van desde b hinacin de cienes amados
exchmsivanienie a asociaciones cinofes hasta 1s
Macion o iy conpresas de an porcenine nxixi-
mo de lacre como moda de cquipasirlas o bis
asociacenes civikes sin fies de Tncro

SONsmpdtfee i ron v dhomii vt Soe cong e oo

NINFCRrOS b rr o ad S oo Bdr v Fa
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prenies Qrohernamentoles, ameados abiertos v

Frop et 1o

Flicceso a ta informscion se transforma en um
bficubiad para la presentacion de ONG a mu-
chos Hamados unpulsados por los gobicrnos
Gieneralmente las NG quedan en inferiondad
de condiciones frente o las cmprosas nigjor
achestradas para la presentacion de sus pro-
pucstas. Par este motivo deberian desarrollarse
mecamsmos dingidos a ONG v grupos cuda-
danos gue democraticen la informacion piblica
sabte Tos lamados abicrios destinados a pro-
veer sarvicios a los organismos piblicos En
este sentido i posibifidad que brindan sistemas
rapidos de acceso a la mformacion como nler-
net pernnien amplificar s informaciones. el
contin con linecas de wiclono destinadas especi-
ficiimeme a responder este tipo de dudas tmn-
Mren podria contnbiir 4 penerar mayor conoci-
miento en la cndadiwna de los plancs v pro-
sedtos impulsados por los organismos publicos

[ambigne deherian iplementarse mecanisimos
sencitlos y de bajo costo para la presentacion de
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Foro Uruguayo en Desarrollo Sustentable

El Fora Uruguayo en {Jesarrollo Sustentable es animada por CLAES Inicid sus actividades en 1995, y
a lo largo de cinco afics ha realizado mas de 40 encuentros Participan personas provenienies de la
polikca funcionarios gubernamentales organizaciones sociales y ambientales, sindicatos y acadeémi-
cos Los resultadas de las reuniones del foro se han venido publicando en revistas y diarios uruguayos

El cicto de encuentros 1999 del Foro esta deaicado a las Politicas Nacionales en Desarrollc Sustenta-
ble En cada reunion CLAES presenta un documento de trabajo a ser discutido y analizado, y cuya
version fhinal se edita en la sene de publicacianes Temas Clave En la reunién dedicada al papel de las
ONGs y las paliticas publicas participaron Eduardo Apancie {Fundacion CFEE/Con todos los Nifios),
Selva Biasell (Movimiento Tacurd) Lilan Celibert (Cotdiano MUJER - Cormisién Nacional de Segui-
miento de Beiing), Gerardo Honty (CEUTA), Agustin Lapetina El Arobjo), Juan Pable Monteverde
(Vida y Educacion) Lws Munas (IPRUY RaJl Pérez (Red de ONGs Ambientalistas), Fernando Rodri-
guez {Iglesia Anghcana), Jorge Solan {CLN. Teresa Supervielle (Red de ONGs de Infancia y Juventud),
Gustavo Varela (Programa CARDIJN - Asoctacion Nacional de ONGs), H. Villaverde {(CEADU), E
Gudynas A Santandreu y M. Villarreal (CLAES) y M Diaz (FESUR) En esta publicacién se encuen-
fran opiniones de los participanies bajo los recuadros Esas apmiones asi como su participacion en el
Foro es a litulo personal y no compromete a las instituciones donde desarrollan sus actividades, ni
tampoco implican acuerdos con el presente documenta

En @ sene Temas Clave ya se han editado los documentos sobre Politicas Nacionales en Canserva-
©ion ge Biodiversigad. Conflictos Ambrentales Reforma del Estado, y Economia y Desarrollo Sustenta-
ble Proximamente aparecera el documento sobre gestign ambiental municipal En la serie Dacumen-
10s de Trabajo acaba de editarse una evaluacion ge 1a gestidn en temas ambientales del Poder Legis-
lativo entre 1895 y 1999 En la sene de manografias Estudios en Ecologia Social aparectd una crono-
logia y anaiisis ded conflicio ambiental por la instalacién de una planta de incineracién de residuos hos-
pitalarios en Bammo Capra [Montevideo)

Fl Centro Latino Americano de Ecologia Social (CLAES) es una organizacion
independiente de investigacion. promocion v difusién en temas

socto-ambientales. Sus lineas de trabajo incluyen la teoria y practica

e la ecologia social, el desarrollo sustentable, las politicas ambientales

nacionales vy munigipales, la dimension ambiental del comercio

internacional y en especial del Mercosur, y la educacion ambiental.

\ CLAES desarrolla sus trabajos especialmente en los paises del Cono Sur,
v ® s/ anima la Red Latino Americano v Caribefia de Ecologia Social
o~ v coordina los foros electronicos Latinoamericanos sobre

) ecologia social e integracion y ambiente.

/ Cansanes 1164 - Momevideo Tell. 902 2362 y 63 Fax 200 1908
/ {asila de Correo 13125, Montevideo 11700 Uruguay
Correo-e claes@adinet com uy Sitio web' www sicoar com uy/claes




