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DESARROLILO SUSTENTABLE EN URUGUAY

LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Y LAS POLITICAS PUBLICAS

Nelson Villarreal y Alain Santandreu

N Cstrategaa nacional ¢n desarrollo

sustentable requiere clanficar el papel

de las organtzaciones ciudadanas en Iy
construccion de politicas  publicas  Por una
parte, Inleresa saber cdmo se sitnan las ONG.
las redes 3 los grupos ciudadanos, dado que en
los procesos de cambio que estamos viviendo
adiuicren una significacion fundamental. al ser
consideradas une de los imerlocutores privile-
prados del Estado v de los organismas mniema-
cionales. lanto en la geshion como en la ¢jecn-
cion de programas 3 proyectos que alanen a
responsabilidades pubhicas

For arro lado, tanto el rol del Estado. posicnaor
al auste s a las reformias de primera s segunda
generacion. como la inadencia de ta regionah-
zilcion v la globaltzacion de los mercados cn ¢l
desarrollo. mterpelan a cste tipo de organiza-
ctones de ta socicdad civil a los cfectos de si-
tusirse con "ielativa autonomia” o "dependencia
funcional” ante la reformulacion de lo publico
{abjenivos peliticos v sistemas de gestion)

El debale sobre cl rol que juegan las ONG + lay
grupos cindadanos en la claboracion dc Politi-

cas Pablicas recién comienza a darse en oaeshio
pais {cnire otros Villarrcal., 19946. Gudynas
Santandren. 1997, amvolucrando un nuniero
crecente de actores publicos v privados

Situacion

Eil desarrollo de politicas pablicas a el social
voambicntal, en los aliimos afies. ha vemdo
consolidando  distintos  niveles de  relaciona-
micntos y convemos cntre ¢l Estado v 1as orpa-
mzaciones de la sociedad civil. que planican in
mIcvo marca guc cn décadas pasadas

Distmios aspectos pueden exphicar esic hecho
quc enumcramos de la sigwente forna

a Rol del estado. Crists v reformulacién
Emergencia tardia de un nucvo rol.

b Rol del mercado ¥y de la comumidad local
Protagonismo compensatono de la sociedad
cwil arganizada ante la retirada del Estados 1a
coergencur de mercados competitinos

¢ Rol de los nuevos niovimientos sociales
Impulse v desarrollo de mavimienios socrafe
tenuiticos (imbicnie. mujeres. 1 b
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Jd Ral de B sociedad aol orgamsada. Retur-
adbaen de a dicotonna publica-privado v 1
cinctpendta de Lo piblico coma masvor al esta-
do Ladeseentiadizacson y Ta panlicapiscion
cindadana

¢ Hol de los istnumentos de gestion y recin -
sos Generalizacion de las politicas de privin-
saciones v ereerzacion de servicios pablicos
D¢ lo privade 4 lo publico ne estall

Exveluciin de las ONG

1 surgumicnto de las ONG en Uruguiny data de
In decada de los 00 lorecicndo a hines de los
Ty sobre todo durante la década de los 80
sy cithargo, su gran reforinulacion va ha estar
disdar en 1a década de los 9. Este hecho es el
que noes interesa abordar dado el rol v grado de
posicionamiento que adguieren en relacion al
Ftade » el inercado en el contexio aclual.

Tres hechos fundamentales seran los que de-
tcnnmen su florecimicnlo en los 8¢ Por un
lado reconquistar la democracia (participacion
polinca, Derechos Humanos). por olro movili-
sat a la sociedad a responder ante La retirada del
vstado en los servicios sociales {pobreza. infan-
oo usentud) y finalinente a incluir tematicas
amsversales (como el ambiente y la cucstion
de géucro) que no eran reconocidas en la ho-
mogencidad del pasado.

En su ongen son la cxpresion de iniciativa
vindadana de grupos de milnames sociales.
peliicos v eclesiales que se articulan con profe-
sionales v técnicos de diversas disciplinas en
nika perspecuva de responder a situacioncs
localizadas. transversales o no desarrolladas
salislactoriamente por las instituciones  tradi-
vionales (llamese unversidad. pantidos politi-
cos. sindicatos. vigios movinicnlos sociales,
¢ic by el Estado autoritario en la dictadura

- se le decia que era un amanlla” .
. Gustavo Varela. Programa CARDIJN, ANONG

Sy

"Ei Estado basca este nivel de retacignarmentc
con las ONG. en prncipa por un 1ecencd
miento hacia su trabajo y porque podemas ser
mas economicos y eficientes en ta ejecuc.an de
las politicas, pero nuestras acciones deberian
repercuty en los argantsmos financiadores |
generando una palitica que transforme y que, !
de alguna manera, interpele la politica que el
organisma lieva adelante”

Fernando Rodriguez, iglesia Anglicana

"Recuerdo gue cuando en 1985 una ONG firmo
un convenio con la IMM, en lugar de felicitarlo,

"s Qué pasa en la relacidn de las ONG con el
Estado cuando trabajan en temas en forma
voluntana®? Muchas veces hemos sido usados
par el Estado como avaladores de una politica
determinada Nos han invitado a instancias de
consuita y luego se dice que |a sociedad civil
fue consultada por que determinada Red fue
invitada”

Raul Pérez, Red de ONG Ambientalistas

"Creo que evaluar el trabajo de las ONG, para
el Estado es imposible Mas bien deberiamos
demandar que los lamados a proyectos sean
mas transparentes y que no se hagan por la via
del vinculo personal”.

Jorge Selan, CUI

Con la llcgada de los afios ") se enfremtarin
cinco hechos que hardn repensar su rol a) la
retirada de la financiacion del exterior, b) la
cogestion de programas con ¢l Estado nacional
s mumctpal en una diversidad dc tematicas: c)
la relacion con las empresas v el marketing
social, d} la reformulacidn interna de las ONG.
v ¢) su relacion con los nuecvos movimicntos
sociales ¢ambicnial. mujeres. etc )



Los diversos cambios sutnidos a nivel adcologi-
va, cconomico v social han Nevado a que sc
comence A dar una mulacion lante en kiomsn-
tctonaldad como en los objetivos v los roles.
aue nuantiene bigo la tpelogia de ONG 1anto a
consultoras. ecmpresas sociales. fundaciones y
prestadaras de servicios sociales, coma a inst-
tuciencs de promocion y organizacienes de
base Asimismo la perdida de la financiacion de
fundaciones del exterior v la consolidacion de
acclones con distintas dreas del estado central v
departamenial mediante convenies v licitacio-
nes, como la articulacion con empresas. refor-
il se rol siluidndolas en fa punta de lanza de
las palmicas de integracién social, gestion y
cicoucion de politicas sociales focalizadas y
transversales. como la inclusion de la tematica
mnbwental en el

desarrollo

Lamo los orpgamsines ngermaciondles. como la
velorig del Estado en lo nacional v la descen-
Iraltzacion mumcipal en Montevideo tienen cn
fas ONG a un interlocutor privilegiado. En cl
caso de la Intendencia Municipal de Montevi-
deo cxisten wna Unidad de Convenios v una
Connsion de Enlace que no han desanollado
aun ludas sus potencialidades por falta de poli-
licas sistemalicas que faciliten una cogestion
entre os actores implicados

Por otro la Uamada sociedad civil no ¢s un todo
homogcneo. coexasten en ella grupos ciudada-
nos con asociaciones civiles sin fines de lucro,
que denommnamos comanmenic ONG. Eslas
inshituciones se cncuentran formalizadas. po-
seen personeria jundica lo gue las transforma
<n potenciales contratanics del Estado o recep-
toras de fondos provenientcs de empresas v
orgmusmos intermacionales. Cucitan con pur-
sumal rentado. mEnbenen una cstructura oska-
bleada  contmdad cn su trabae S1 bica
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ovisien ONG preferencialinenite reactinvas, on
gencral combian 1as acciones de demincia von
ta claboracion de propuestis

También es posible distingwir o los denonuna-
dos grupos ciadadanos. formados por solunla-
nios dedicados, cn 1érminos generales, a trabiyar
en la mejora de la calidad de vida de su barno o
localidad centrandose niuchas veces o un ten
especifico. Los grupos cdadanos desarrolian
acciones ¢n favor del ambiente, la nifes v qu-
ventud. los problemas de geéncro, el Buena
parte de cstos grapos 1o s¢ encuentran formali-
#ados v carecen de respaldo legal Desarrollan
su trabyje cn forma voluntaria y en muchos
casos discontinng  Si bicn realizan accionces
propositivas. inuchos surgen a partir de accio-
nes  reachinas  (profesias por  comaminiacion
scgundad cdadana. acodentes. ete.).

objetivo participar y caminar alge. ser transfar-
madares y participar en esa toma de decisio-
nes Hay muchas organizaciones que hacen
muchas cosas pero que niles va niles viene
las politicas publicas, no tienen una posicidn
sobre ningun asunte y solo responden a de-
mangdas”’

Juan P. Monteverde, VIDA ¥ EDUCACION

Esta distincidn resulta sumamente anportanic.
vid qiie en muchos movimicnios sociales 1ema-
ticos conviven ONGs con grupos ciudadanos
Los movinuenos "como ¢l ambientalista son
mas nucyvos. y junto con el movimiemo fenu-
nista. el pacifista. el de los derechos humanos,
pucden denominarse nuevos movimientos so-
ciales Ademis de estar por fuera del Estado.
SUS CXPICSIONSs s reallzan ¢n espacios que no
cstann insulucionalizadas m formalizados Han
apeliado o practicas nuevas v a estricturas orga-
nizativas para nada cormentes. que el Fslado
wdinv no ha padido Tormahizar” (Gudynas



Sanbndren, 1990 st sitwacion Heva a que
o ¢l Estade comao las cinpresas debian esta-
Blecer pawas ibfvrenciadas de relicionannento
abigmenta de farmular polincas pubhicas

Nilmeros v tematicas

e estima que en la actuahdad exisien mas de
taotk ONGs vineuladas 3 wmas cindadanos en
Froguiny - S cmbargo no exisien numeros
wvonfiables Eu 1998 ¢l Munsicnio de Educacion
v Cullura registre cerca de 30K asociacioncs
ciniles sin fines de luero, incluyéndose dentro
due caa categoria a los clubes deponinos, orga-
waciones religiosas, cullurales. ewc. Bajo a
denonunacian de organizaciones para ¢l desa-
trollo hay relevamicnlos que deiectaron enlic
150y 300 ONG (scpun los estudios realizados
por HCD. CFEE. ANONG y otros, los numcros
wcellegan ¢l promedio de los distintos releva-
NLCHos).

baasten cuatro nucteanuenios en redes que
vinculan a asaciaciones civiles y grupos ciuda-
dinos. uno a nivel de infancia (la Red de ONG
de Atencién a la Wfancia v Juventud de Secto-
res Populares con 120 organizaciones). olro a
nivel ambientabista {la Red de ONGs Ambien-
lahistas. con 70 organizaciones), uno con orga-
nizaciones de mwjeres (Ja Comisién Nacional
dc Scguimicnio de Beinjing con 36 arganiza-
ciones) v otra de trabajadores comunttarios de
salud (la Red de Trabajadores Comunitarios de
Salud. que nuclea a 58 organizaciones). Tam-
bién exisle una asociacidn nacional {ANONG),
con 48 micmbros, que incluve gran pante de las
organizaciones mds grandes ¢ histdricas como a
las de mayor presencia publica muchas de las
cuales integran Tedes temdticas. Asimismio
exXISlen ggrupamientos ¥ cruzamientos temdli-
cos en distintas areas que articula a ONGs v
nmipos civdadanos de distinto tipo v origen

¢ rol mucha mas importante. Yo no creo que las

Principales caracteristicas

Las tematieas fundiamentales gue se abordan
san iy diversas tales como nfancr. jinen-
d. muyger. Derechos Humanos. ecologin. desa-
rrollo local. vivienda. insercion taboral. desa-
mollo rural. panticipacion ciudadana. discapa-
cilados. consumo de drogas, salud comuniana.
cte Existen las de ascsoramiento sindical, coo-
perativa y a partdos politicos. A mvel territo-
rial. un Y0% de las ONG se ubican en Monicy-
deo » ¢l drca metropelitana. algunas desarrollan
accrones en otros departamentos del pais v las
menos connenzan a abrirse a la region.

“No estoy tan seguio que 1as transformaciones

que han sufrido las ONG hayan atacado su
esencia Creo si, que ha habido cambios es.
tratégicos, cambios tacticos, un cambio de
financtadores, y eso ha originade cambios or-
ganizacionales La ONG en |a que yo he estado
siempre ha side una empresa social es un
emprendimiento social, porque es la combina-
cién de recursos al senicio de una MISIGN 50-
cial Y esa identidad y su misidn, con el paso de
los afios. no se ha modificado demasiado EI
tema en las instituciones de base tiene otras
caracteristicas, y la representatividad juega un

ONG representen a la sociedad civil ™
Luis Murias, IPRU !

“En las ONG vivimos haciendo opciones Op-
tamaos por actuar coma portavoz, como emer-
gente de una determinada necesidad Luego
viene una cadena de opciones que son las
cotidianas Con quienes se vincula, con los
financiadores, con la poblacién con la que tra-
bajamos. Lo importante es no ser funcionales al
sisterna. Comenzaremos a ser funcionales al
sistema en el momento en que nos preocupe
mas los financiadores que los chicos con los
que trabajamos”.

' Selva Braselll, Movimiento TACURU |




Las ONG son didgidas en su mayvoria por los
micmbros fundadores y articulan a profesiona-
tes. técnicos v educadores especializados en
forma rentada v cuentan con voluntarios sobre
ledo aquellas que desarrotlan acciones de base
v solidaridad. Aunque son organizacioncs sin
fines de lucro remtan a cerca de 3.000 personas
cn forma de provectos a termino de uno a tres
anos Las organizaciones de infancia y adoles-
cencta e situacion de riesgo social son quicnes
as personas renladas tienen. Hecho que intro-
duce elementos de probiematicas de relaciones
laborales que complejiza Ta gestion, a la ver
que devela 1a necesidad de contar con recursos
cstitbles v genuinos por paric del estado a los
clectos de dar contenwidad 4 los scrvicios que
san de responsabilidad pubbica aunque cstén
gestionados por las ONG,

Legitimidad y representatividad

Asinusmo la consolidacion de progranus so-
cliles s ambichiales gestionados por organiza-
ciones de la sociedad civil como un cspacio
publico no estatal conlleva un desarrollo insti-
tucional cstable que plantca la necesidad de un
nievo marco de relacionamicento entre ¢l estado
¥ estas orgamzaciones a fines de los "¥).

Aungue no consideran que representen a la
sociedad civil. cn los "80) expresaron inlcreses
ciudadanos que no se canalizaban por las orga-
nizaciones tradicionales. En los 90, en snuchas
de ellas hno lugar una profesionalizacion, su
desvinculacion a movimientos sociales y que-
daron atrapadas dentro de los condicionamzen-
105 ¢n 13 obtencion de recursos, todo Jo cual
pone ¢n discusion el rol de reisindicacion de
mteres cnudadang, dojandose de temar ona
pazicion "politica” ante el Estade y la sociedad

En otros casos hay ONGs ligadas a moviunien-
los ciudadanos (sociales, locales. ambientides.
ctarcos, géncro. infancia).  Algunas  buscan
desarrollar 16gicas de voluntarfado y ¢n la nw-
yoria de los casos articulan grupos reducidos de
técnicos, profesionales y voluntarios que actizin
solo desde su acumulacidn Otms no ticnen
imterés de participar ¥ formar parte de un ao-
vimicento ciudadano que las incluya

. "Me preocupan los aspectos ligados a la auto-
nomia y aia independancia de la ONG, como
un reservorio de 1a conciencia critica Ese es
nuestro gran desafic frente a los condiciona.
mientos que nos puede implicar el conveniar
con el Estade €5 una de nuestras sefias de
Identidad, que me parece que hay que profun-
¢ dizar ya gue nos permite diferenciarngs frente a
i otros actores con los Que, @n algunos casos,
vamas a tener actitudes de complementacion y
en ofros situaciones de competencia”

E Aparcio, Fund CFEE/Con todos los Nihos

"Cuando algunas grupos interdisciplinanos se
presentan a!lamados que son para ONG, mu-
chas veces siento que no son una ONG Sin
embargo, cada vez que me he sentado a mar-
car cuai es el limite que dejarla afuera a ese
equipo no lo he encontrado”
: Gerardo Honty, CEUTA

Durante los afios 90 muchas han tenido que
enfrentar problemas de geston, burocranza-
cion. el descompromiso y la falta de cohesion
micrna que ha llevade en algunos casos a re-

comverurse en una forma de empresa social |

(ONG - PYMES). o en insuluciones técnicas
v/o de glecutoras de servicios soctales. Su falia
de chandad en relacion a Jo que sc produce
nivel ciidadano des resta capacidad para incidie
<n Ias palincas piblicas mas alla de la cstructu-
ra burocralica de los vinculos con las admams-
Trac1nies



Astoomu en los anos B0 las s aglutinanies
fucron It educacion popular v los derechos
hunanos. en los Y0 surpicron La inseruion labo-
ral ¥ el empleo. la preocupacion ambicntal via
lucha contra la exclusion social v I drscrinning-
won caractenizan los cpes fundamentales de ki
accion de la nuverii de cstas organizaciones
Por ejemplo. si consideramos ¢l trabajo con
nfancia y juventud. este comenzd en los "Ry
s¢ consolidd fueriemente en los 90 s 1ipado
@ la financiacion v fiscalizacion del Estado.
dunque es el Arca de mayer continuidad se
ciicuenira a la fecha en un limite del modelo
dercido durante Ja ultima década que recluma
serrepensado. En el caso del ambiematisma, si
bien sus origenes se rcmontan a fines de los
anos "S5, recién a mediados de los B0, con el
1Crno  denocratico  comenzaron a  crearse
NUSVAS organtzaciones especificamente dedica-
das a la ermdtica ambicatahsta. conformindose
en 1990, 1a Red Uruguava de Organizaciones
No Gubemanientales Ambientatistas. que cn-
{renta un proceso de reestructuracion.

Las fuentes de financiacion

Las ONG reflgjan la posibilidad de movilizar
fondos procedentes de distintas fuentes. tanto
del seclor puiblico como privade. a nivel nacio-
nal ¢ interacional. La financiacién ha ide va-
nando. durante los 80 cra mayoritariamente de
Tundaciones del exterior pero a partir de los 90
¢l Eslado como los organismos internacionales.
nediante el estado nacional o depanamental.
00 quicnes mayorilaramente financian a las
ONG. existiendo. a mediados de ésta década,
una aperura incipiente hacia v desde las em-
presas. !

También pude observarse una incipicntc apertu-
11 por parie de cienos financyadores inlernacio-

nales v patses Tanto o) Banco Mundial con )
proepucsta de la Aluanza par o Superacion de
la Pobreza. comw los mecanisuwos de cage de
deuda exicra inpulsados por of gobicrno de
los EEUU (Fondo de las Améncas) v ¢l Bango
lteramencano de Desacrollo con las reformas
de scgunda generacion 3 el incentivo al fonaie-
cimiento de 1a sociedad enval mediante 1a finan-
clacion de progrumas pablicos que deben -
cluir ONG. han llevado a nucvos mecanisimos
de financiacidn controlados por ¢l Estado.

Por lo que sc podria aftrmar que no ha bajado la
Cooperacion intcrmacional sino que on gran
medida cambid drasticamente Fa forma de co-
optacion e ingreso de los recursos. Hoy ingre-
san mayoruariamente por los organismos infer-
nacionales o con alta pasticipacion del estado
(OPP. Mimsterios, Fondo de las Amencas
Intendencias). La UE aun mantene un fligo
hacia Uruguay que puede verse reforsado por cl
acercamiento al MERCOSUR.

En Uroguay. segin datos de la ANONG. el
coste anual de funcionamicnio de las ONG
varia de USS 1.500.000 a 1.500 por afio, pa-
sandose de 1997 a la fecha de un 42% de finan-
ciacién tocal a un 95% (este es el caso de las
ONG de infancia y juventud). La financiacién
proviene mayoritariamente del Esiado o de
fondos de organismos inlcrnacionales que pa-
San por este.

Este proceso que se ha dado en forma acelerada
ha llevado a la reconversion funcional de la
mayoria de las ONG desdibujando algunos de
sus objelivos fundacionales v su identidad ciu-
dadana buscando adaptarse a los nucvos tiem-
pos

La iniciativa sc va a ver supreditada a 1a ofcrta
v condiciones de los organismos cstatales. tanto



nacionales como departamentales, como a la
LOmpetenciy en algunos casos con marcos defi-
tidos » cn otro al mayor o menor vinculo con
los jerarcas gubermamentales.

"Los financiadores definen muchas cosas, ¢ pe-
ro cuanto dejamos que definan los organismos -
financiadores?. Porque hay organismas del !
Estado que tienen una farma muy cuantitativa

de medir resultados y nosotros podemos cum-
plir can eso y nada mas, @ cumplir con eso y
mucho mas De eso depende nuestra ident:-

" dad” Fernando Rodriguez. Igtesia Angiicana

"Cerradas las fuentes de financiamiento gel

¢ exterior, la posibildad de supervivencia de |as ‘

ONG estan planteadas en ta nueva relacién con |

* el Estado. La posibilidad de aparecer como un |

" gregaciones rehgiosas o sindicatos y nunca
; recibieron apoyo desde el exterior”.
. Teresa Supervielle, RED Infancia y Juventud

actor politico se ven coartadas porque nos :
estamos transformanda en proveedares de i
servicios para poder seguir cumphendo con
algunos objetivos gque nos constituyeron y nos
dieran identidad”

Lihan Celiberti, Cotigiang MUJER

‘La mayor parte de las asociaciones que firman
convenios con el INAME no fueron afectadas
por los cambros sufridos por las ONG con el
retiro de las agencias financiadoras internacio-
nales porque nacieron de los barrios, de con-

Se¢ han ido configurando organizaciones que se
desempenan bdsicameme  como  centros  de
promacion e investigacion, olras como gestoras
v cjeculoras de servicios sociales v ofras como
organizaciones de base ligadas a movimicnios
socinles v locales

Las ONG ¥ los actores saciales

Exisicn 1ensiones en ¢como las ONUGs sc posi-
cionan y rclacianan cnire siy con olras orgai-
sacioncs de la socicdad civil (cooperatinas.
sindicatos. €1¢ pero también grupos ciudada-
nos). asi como con empresas En ello se obscr-
va la biasqueda de un espacio orgamezacional
propio ant¢ ¢l Estado y ia socicdad

En los ‘80 muchas ONG estuvicron hgadas a
los movimientos sociales tradicionales y orpa-
nizacionges de renvindicacidn colectiva, nuentras
gue cn Jas WO los cambios ocurridos (que se
describicron mas amiba) desencadcnaron on
nucvos vinculos con reparlicioncs eslatales »
COTI CMPTESAS,

En cste ulimo caso no solo por los reoursos
sino también por las formas organizacionales
de pestdn Es de destacar que micnitas a pnn-
cipios de 1a década las ONG fTueron una refe-
rencia para Jas cmipresas, por su capacidad de
adhesion y cohesién intema, a fincs de siglo sc
invierte la referencialidad en la busqueda de 1
enriquecimicnto muup, intentando las ONG ci
ideal de la gestion eficiente. Otro tanto paso
con el Estado que encontré en cllas el instru-
meno para desarrollar politicas sociales reno-
vadas pero transfind no solo recursos ¥ apoyo
sino 1ambién toda su estruclura burocratica
pesada en Ja gestion dificultando el desarrollo
de este ipo de iniclativas de la socicdad

Por otro lado algunos sindacatos reccian dc s
accionar. cxisticndo en algunos casos fucries
cucstionanuenios a la logica que las inspira
Tano ADEOM, el sindicato que reine a dos
emipleados v trabajadores mumcipales. como ¢l
SUINM, que nuclea a los funcionanos del
INAME. cucstionaron poblicamente la pohtica
de comcmios con ONGs. unpulsada por Ja



Dcndencn Muapal de Momesvideo v el
Dsstitnta Nacwonal del Menor Este hecho padiia
todizuse 1 las polineas pubbicas adoptin en
ot estructural Ta articnlicion con las (NG
Aanamo uta estabiizacion de la gestion de
peliticas poblicas por ONGs conlleva o med -
ne pliso wa sindicalizacion de los micinbros
entados de estas orpanizaciones, proy owando
un relacionamiento distinte entre cllos v as
asteaenes civiles

Mecniras tanto la Central de Trabajaduores el
PIT-CNT viene participande. desde hace afos,
o o coordinacion de plataformas sociales
donde se articnlan actividades con 1as ONG La
visien de algunos sindicatos. o imembros de tos
MIsOSs, muestra como ¢l corparativisino puede
nnpedir ver 1a complezidad v La cmergencia de
u nueva realidad social.  Ello se obsena
chindo se sosticne que “Un sindicato es una
esonela de revolucionarios” por lo que la "
propuesta de las ONGs dinamita ¢sto poniendo
o wabesn la practica partidana - Reclulan
nolwmies revolucionarios que irabajan en de-
ternnnado frente, le pagan un buen salaro y lo
cooplan para que SOLO trabage para la ONG en
cucstuon” (Anibal Varela. Sccretario de Orgam-
sacion de Adeom,  extraido de EL. MUNICI-
PAL - niarzo 1999)

Na debeivos pasar por alto que fas distintas
formas de tranferencia de recursos v gestion
impulsadas por el estado no Yogran en 1odos los
casos los resultados v objetivos buscados de
bna mavor cficacia. tanio en las politicas publi-
Cits como cn los instrumientos y recursos huma-
nos destinados a las mismas

Tampoca la relacion de las ONGs con los gru-
por cmdadanos v los movimientos sociales
teiiaticas puede considerarse fuida. En algu-
nas casos exisie 1a preocupacion de las ONGs

por I construceion de miovineos sachitles
amphios. que potencien ¢l accionar de las pic
prits ONGs, que permiten desarellar acciones
tony INdiCalvas IS PoICHECS y PCSHONHT DL s
sencios con el Estado. La existencia de redes
no siempre supone la construcctdn de moss-
micnios sociales. aungue exisien algunas cype-
rienciis interesantes con ¢l ambientalisma v los
grupos de inujeres Sin cmbargo esta preacupa -
cion no forma pare del trabajo de todas Ly
ONGs, v lodavia no exwsien movitientlos so-
chtles argamizados cn algunos lemas de trabao
du cstag organizaciones

ia construccion de redes tematicas que no son
. solamente ONG A partir de lemas gue se co-
¥ nocen empezar a construir algun tipo de articu-
tacion, que la diferencio sustancialmente de
atros puntos que se refieren a la actrvidad pro-
fesional St no construimos redes ciudadanas.
nuestros objetivos como institucion pasan a ser
iaporales”
Liian Cehberti Cotidiang MUJER

"En la RED de infancia |la mayoria de los que
trabajamos no se consideran ONG, son coope-
rativas, sindicates. o pequefias grupos barnales
gue no tienen un sentimiento de pertenencia al
. movimiento de las ONG”

i T Supervielle, RED Infancia y Juventud

‘Yo creo que la unica forma de avanzar es por

L. . N

El aspecto fuertemente ideolégico de comicn-
+0s de los "80 se ha rclativizado por las formas
de funcionanuento organizacional y de finan-
ciammiento, reclamando hacia la proxima década
un nuevo equilibrio, a los efectos de no perder
su originalidad y poder responder a las nucvas
formas de desarrollo actual.



Las ONG s el Estle

Lo puhdico desde Tos smes 7000 ha canmpip
cade v L dicotomsy piblico-prvado oo cphic,
tordiente of desamollo gl que we b Heead
P lo que seopodria estabiceet gne 1o pohbg
no quedi apgotado el caade y goe s sacedad
athpoere funcion pabhca (L comunmdad,

‘B Urugudy ne €onozoe NINQUNa €Xpet =it 1a
pubiica en la cual realmente exista un d acgo o |
ta elanoiacidn de portica soclales Siexuste o
largo camino de prestacion de servicios

- Liian Celhberts, Condiano MUJER

. baratos”

‘t.sa ransformacian, nos ha lievado « hacer
convenos con el Estado, peru no incidimes e
coemo se hace la hoitacion y deberiamss pruel
hacerlo po'que sino corremos ¢l nesgo de
transformarnos en los empieados publicos

Gustavo Varela Prog CARDLIN, ANONG

"NC es claro para 108 Integranies del yotuerng

por donoe pasa la democrahizac:or de la ges

tion ¢e los temas pub.cos Al cantraric tratan

de mostrar que existe una asimetrna y gue son
ellos las que gobiernan. marcan las reglas v iax
demas gjecutames Muchas veces decimos gue
cuando estamaos conveninado con el Estado
estamos ariclando con el Estado o que
participamos en politicas con el Estade ¥ crea
que las convenios en general no sigmfican i
ningun tipo de articulacién” |

J P Monteverde, VIDA ¥ EDUCACION

Esic espacio de 1o publico commenz a ser coun-
parido por ¢l Estado v las ONG conwa o
sistealica que adquiere caracter de polilicas
estralégicas on relacion a la democratizacion do
la sociedad y ¢l desarrollo humano For lo que
anto los paradigmas en que sc asienlan comn
los mstrumentos que s¢ manggn reclaman de
ser pensados en mavor profindidad

o Baiado tmie a0 onel mienal
Muteacio de Bdacaowon v e ol - INAMI
INTU - PROTON BN Munsieno de Trabago
soenindad Socal <Dorecaon Naaanal de e
ploa. MMVEFINA Mimisteno del Internor - Pro-
grama de Scpundad  Cidadima Lama
mmapal tprmapabmenie b Inendencis de
Muontcoden pero tibiéie, anmgue en anncho
nmcnor medida fas de Colonta, Trema v Tres
Salte Pavsandin, Liawarembo, Come [anpo
Maldenado v en (orma puntual L restanles)
desanioth, mediante comemos de provectos «
wriniee oo contnites de senacios peliticas pu-
blicas con ONG dedicadas fundammentaloiente o
terias de anlancie adolescencia vl puventud
nnged - desaciotlo Tocal v vivienda, fotanacion
para el empleo v preservacion del ambienic

P auran

cle )

Generalmenie las acciones que realizn las
ONGoen relavnn al Bstado son de asesara
Mo = eestipaciot, cdicacion, Gipsoticinn
Jurnacon v peshion de sovicios ol gecacinn
the pahinicas pabhicas que se presupone se desi-
nallan con meneres costos v nenar eficaca
que st estuvaeran en i orbita del estado

b los tres periodos democraticos subsiguicnies
a L dictidura a nisvel del gobicrno nacional
wuneapal se ha dado prunero una relacion
desconfiada v wlilitana, pasando por una tmsfe-
rebcig de reeursos sin obyetnos claros 4 un
drilopo sobre los wnstranentos que facilitan la
relacian de las ONG con el Estido, hasta un
condicioniiniente de los reenrsos en algunas
arcas. S embirgo. una socicdad de responsa-
bihdad piiblica reqmere de la armiculacion del
seotar estatal, del mercado v de la sociedad
civil vrganizada El priner scclor licie como
puntos  fucrtes  parantizar fos pnnapios  de
iildad + universalidad iemendo como puntos




con vl ddicaliad de connolir ¢l gasto 1]
mercado posce L vowd de o nocina
eficiencia. temendo sy puntos debiles o L
atencion de his denindas insohenies v oen la
generacion de desigualdades gque reclaman de
olros aclores para corregirlas  Finalmeate 1o
sociedad civil orgamsada tiene o algunos
dspectos la posibibdad de seromnovainva, elicar
¥ parbaipativa, encontrando su mayor debiliclid
en la dependencia Dimanciera v en Ly frignenta-
adn y fragehdad de las propucstas La corres-
ponsabihdad de actores cn la construccion de
espacios Cidadanos operain s, parccen ser un
wiinmo para poder consohdar lo que limamos
sociedad de responsabilidad  publica™ (Villa-
rreal. 1997) Esta nucva logica canlicva um
forma distnua de consohidacion de b cindads-
ma. que s a la vee diversa, local v abicrta a o
unversal. no encontrando solo en ¢l estado ¢l
referente de consolidacion de los dereches

Actuiahmente 4 los comenios se acoede Tund:-
mentalineute medianie dos mecainsmos. ung o
acucrdo entre el area del organsmo piblico s
ONG. fruto de una necesidad visualizada por
uma de las partes. v el scgando ¢l de fas Lema-
ciones o llamados alwerios o resttingidos e
s olucran a QNG prescleccionadas

En da realdad. en muchos casos. se funcions
fucrcinente condicionado par el vinculo desa-
trollado por las ONG con los jerarcas de los
organismos publicas, ¢l peso instlucional de
las ONG cn la opmon piblica o 1 bistors
reciente. Esto mucsira la necesidad de consirir
utid memona sobre Bis mienenciones mstiu-
conales enaclacién cun ¢l Estado para lograr
cvalactones v scguaumentos mas objetivables
por ambas paries g qoe pucdan respandar il
itercs pablica v no sectorkal o parnealar
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Eanqal senndo ol cimbio en la financiacion
HIpONS v ansacelon con los organisimos del
l:stido que reclami de pobiucas que fortalescan
ne solo da cliciencia de los servicios sino la
posibihdad de sostener la identidad de las ONG
cen e consolidacion del espacio publico no
cstatal a los efectos de no quedar sumidos a los
admunsiradores de turno.

K Estado tene crilerios distintos al conveniar
con Lis ONG v la realizacion de contrataciones
directas En la prachca se ha dado un praceso
Yue recanga a las organizaciones de la sociedad
civil con los mecamsmos burocraticos v admi-
msirdivos propros del Estado. mieniras que los
mecdiisinos de contriatos de obra o ascsorias no
SUPORCH CSL0S MISINOS CHCEios

Las ONG v el mercadn

Duosde principios de los 90 las ONG han co-
mcisado un proceso de retacivnamico gra-
dual con ¢l mercado que va desde situarse co-
o receplor de fondos provenientes de cinpre-
sas fasta la copartictpacion de inicialvas que
pucden fomentar practicas propias del marke-
ting soctal. En este sentido la experiencia desa-
riollada por la Fundacion "Con todos los Ni-
fnos” en ke gestion de los Paradores de la costa
de Montevideo muestra una forma de articula-
vion de intereses poblicos v privados que vin-
vl I corresponsabibdad social del Estado. las
cinpresas v las orgimzaciones de la sociedad
wival

“Me veo como podemos de_sa_r_rc')l'l.a_raje;srtﬁra; "‘
proyectos ajenos al mercado Existen toda una
vatiedad de términos como fa competencia, la ‘
ehiciencia que provienen del mundo empresa- |

Lcimgetencia al mundo nuestro, para mejorar la

| nal pero . no pocdremos traducir ese términa ‘

calidat ge nuestro trabajo?”
erardo Honty CEUTA



Canclusiones generates

PRy represemias o e fus 0100, g, TR
e s tediad el Farads Bociarso e fond i
Uedemoc ratizacsin de fa sociedad v el B abodo
Las perspectivas acluales mestran que s
ONGs son un actar de creciente interlocucian
pan olzos actores sociales. Sus aeovidades se
dexarrollan tanto en un espacio polilco en sen-
tido amplio. sea a nived cuxladano come frente
al Estado Tgualmente ha ingresado o inieracnsar
de variada manera dentro del mercado Tam-
bién son inicrlocutores para los OrganIsmos
intermactonales. Todos cstos aspectos implican
un allo desafio para ustas organiaciones como
para quiencs se relacionin con elkas

Desde un anahisis prospectine se podrin visi-
Wz a cstas organizacioncs por un lade st
das como un eslabdn mas de o Heenicril socitl
de las nucvas politicas de segunda generacion
por olro como ¢mergemes de la diversidad
marginat y critica del desarrolio actual

Es posible suponer que las ONG mids legitima-
das y con mayores vinculos cstables con ¢l
sistema o prestadoras de scrvicios socialcs,
aceplen y busquen ser parte de esta ingemicria
social sin mayores crilicas. por otro agugllis
ONG mas vinculadas a2 movimicnios ciudads-
nos. tanto de base como de problematicas espe-
cificas. aim no aceptadas totalmente cn el mo-
delo de desarrollo actual. busquen planicarse ¢n
una perspectiva de confrontacian, Sin cmbargo
pareceria que el desafio mas importanie quc
tienen las ONG para la proxima década, no cstg
en la disyuntiva de adaptarse o confrontar simo
BR COME S¢ posicionan con propuestas sigiifi-
calivas como en décadas pasadas. a 1os efectos
de no quedar presas de las logicas de otros
actores @ marginales a los procesos de cambio
para incidir con sus objctivos
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P i spong Dot conflur LI
deaspecton entre Jos e se ekl destacar a)
SIS vome ccigenies de micreses cindada
tos e Lot de un desarralle imclusio y sus-
tentable. aungue no coma represcatantes de la
sacicdad civil. by i aceptacion. i % mterna del
Capedtia do eslis orginzaciones. no solo de la
diveradad temanen e relacion al desarrollo
st Innbien e Ias distias formas gue adquic-
e eshis ()I{,!IIIII/.ILI('IIH..‘.\ ChSu svanelo con |0_‘\‘
moy tientos sociales. cudadanos y las cpre-
s ¢t fortalecer 1o panucrpacion v autonanua
du I sociedad enal, tanto en o local coma en
o mavional. como suzeto achvg en o construc-
clan del desarollo s legimar Lss propucstas de
las ONG con sy diferencial prapae. d) en reli-
<IN os argimnsmaos mternaciomiles ¥ ooslat-
bes eslablecer mecnusmon par dos cuales s
polilicas que se desarzolien 1o ennmen nl -
sando a las ONG como mano de obra barata,
punta de Linca de sus amereses véo Tormas de
frenir recicines procesos de democrizacion

Esic posicionanmemo reclani una clanficacion
tanto de la idenndad coma de los roles y objelr-
vas que se pretende dlesar adelante por panie de
las ONG a los cleclos de ser reconocidas 3
legitimadas desde las propucstas de las Proplds
organizaciones v no desde ¢l ugar que se Igs
quicre dar desde fuera

Ui primiera cuestion vsta en el lugar desde
donde actiwan s prerenden ncidir. ¢l que pode-
mos defimr como 1a comunidad o lo piiblico no
estatal. pero muchas veces se uende a desplasar
& s¢ busca ucdir como una cinpresa en el mer-
cada o se aclia como si fucsen un apéndice de
la organizacian estatal

nra cucstion es 1a viabilidad snstitucional 3
finomcicra de las ONG que cada ves mas rech-



i de mccanismos periancies que les per-
mita la subsistencia basica a los cfectos de
lograr desarrollar sus propocstas La viabilidad
mstitucional requiere estar apovada no solo en
los recursos financicros sino ¢n ta participacion
ciudadana a los efectos de no sucombir a los
cambios de financiacion  Asimismo la diversi-
ficacion de las fuentes de financiacion que van
desde la cooperacion iiernacional. pasando por
¢l inctpiente apoyo de las empresas y las cola-
boradores v donantes locales, hasta el snsumi-
Vo apoyo estatal » de organtsiuas internaciona -
lcs supone por un lado 1a constmccion doons-
tunientos 1gualitarios al acceso de tos recurse
piblicos v por otra ¢l Toralecienio de las
ONG como actores claves o en dinmizi-
adn de da vida cindadana. en la cogestion de
servicios v produccion de conocimicnio en la
complgjizacion de las sociedades actuales

Be esto se desprende gne ol desanotla de pro-
sectos v cancrecion de comvenios entre s
ONG ¥ disumos organismos del Estado nigio-
il ¥ municipal supoae primero ¢l acoerda de
politicas para ¢l desarrallo. los stmimentas
para concrelarle s 1os recursos (presupilestados)
para viabilizar los objetivos planicados

2 Arnculacian de foy QN con fos organismee
eatatules tmuractpal v pacionals o construccron
de politicas pablicas. Comvenios, heiacismes v
cifres

Las distmtas propucstas v cjecucion de b re-
forma del estade en nucstro pais ha instiurado
mecanismos contradiclones ¢n su relacton con
la sociedad a los efectos de wvolugrarla, tanio
e los procesos de descentralizicion cama en I
delepacion de responsahilidades sociales, -
bientales etc. Parcceria cvastir an acuerdo -
cro respecto al s oluctimuento de L sociedad
vl y panicularmente de las ONG en el desa-
rroilo de paliticis con 1o connmidid. sin -

birgo el lugar y rol que estas compien ¢n ¢l
diseno. I gesudn v ¢jecucidn de los programas
v oproseclos vda desde la omnipotencia hasta
transforinarse en el eslabén amoruguador de la
falta dc recursos comtinuos en la gjecucion de
1as politicas

Algunas exigencias bdsicas de las ONGs al
‘ Estado en la participacion de pollticas pabli-
cas
f aj Acordar un marco juridico gue contemple la
cogestion efectiva entre organismos estatales y
| orgarnzaciones de fa sociedad civil a las efectos
que se logren los objetivos que llevan a desa-
rroliar paliticas publicas con diversidad de aclo-
res Este marco deberia estar aprobado en una
politica de fortalecimiento de la sociedad civil y
las ONG para el logro de paoliticas publicas
paricipativas
bi Cogeston efectiva de las propuestas que
involucran activamente a ambas partes Esta
_ supone la creacion de instrumentos consen-
; suacos en las formas de hicitacidn, gestion,
. seguimienta. rendicién de gastos y evaluacién
' de las propuestas.
- ¢) Plarnhcacidon de un presupuesto por area que
garantice no solo el apoyo financiero sina su
flujo en tempo y farma a los efectos gue no se
malegren kas propuestas por falta de hquidez
d} La necesaria coordinactén trasversal de los
servicios publicos con objetivos comunes podria
beneticiar a los actores no estatales que parti-
cipan como eecutores de politicas pablicas
e) Coordinacién de recursos econémicos di-
rectos e indirectos que faciliten el desarrallo de
las propuestas & los efectos que no se malo-
i gren por mala administracidn

U o decianos anterionnente a la fecha se ha
Heeado a un techo respecto a los modelos de
desateollo sy ejecucion de politicas publicas con
parnopicion de ONG. enconirindose hoy en la
Lension eniie planteos que van desde la reestan-

1




sacton pasando por L copesnon hasba o oanfie-
renctd tolid al scator povado de bis csponsaln
Irdades de fas polineas publics

Propucstas

PICSCntimos a CONMMLISION ui sene g pio-
pucstas de Polingis Publicas desiimadis o niejo-
rar y potenciar el irabajo de las ONG oy propaos
cludadanas ense relacion con el Esdo

I Dpdementerctent dv wrecanmsimion e oy ilne
Lo conifienla endve COONCD Farod

8¢ requicre profundizar los mecimnsmos dese
mollados  incorporando mucvos crienos i
ovaluen procesos v prodictos niss que i crones
msladas. En cste sentido Iy IMM ca1a desarro-
lindo mecamsmos de semmienio v evalua-
CION GQUC PCrmNICh ECNCRIr instnimcntos idancus
CHound nueva peshion de pahiticas pnbhoas
Tamien ¢l INAME manncne una mesa de
dialogo con las asocicioncs civiles con Ly que
comvenia Sin cmbargo  ambas  expericnens
deberian profundrzar formas coiuntas de plain-
ficacion. segmimicnto. control v evaluwicion dy
las paliticas publicas sujctas a comvenios

2 Urencion de frcubadouras de (5

Uno de los principales problemas que enfrenlas
muchas de las ONG dedicadas a temnas como
nfancia y juventud. ambiente. salud comunig-
ria, mujer. e1c. es la falta de recursos para sol-
ventar la infraestructura minima de funciona-
miento. debido fundamentalmenie a que los
provectos no incluven rubras para los Hamados
“"gastos institucionales”  (alquiler.  secrelaria.
ctc.). En otros paises exisien expenencias de-
noiminadas incubadoras de empresas. financi-
das por los gobiernos. que Ic periniten a empre-
sas pequefias comenzar sus actsidades sin
nceesidad de destinar recursos a cste tpo de
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tnbies Las noabadonas de ONG debernan
Ok con apoy o st brsdindo wenocks en
Forned calectiv o L insitooones gue ocupen
chimso espacie tistco goe melavan local pars
Mncienanuemo espacios comnnes silas de
reman telefono s fus apovo wformianeo y de
seetekiri et Blopasipe por Jas ancobadoras
debueri ser trmsioro con ¢l obetno de fonale-
cer mstlnconbnente a s orgazaciones biyjo
proveamas con polincas detimidas El aceese de
e ONG 2 estos semicios deberi quedar sineto
4o dhkimado abierto con critenies chinos de
sefeccion en fimcon a los ey de acoion,
reeursns con gqne cuentan las ONG et

Ui et oo foancdion eafee o para CING Yy
srnpes el

Fn laactahdad eviven diversos Tondos espee-
ficos para ONG como s ¢f caw del Fondo
Capitial. que peronte linnciar provecros » oo
de nn fondo anual que adimnnstr by Intendencia
Mumcipal de Monievideo o ¢l Fondo de as
Anencas (co-adnumsimdo  por ¢l gobicrmo
nrugwaro. L Embapada de EEUL 3y ONGs
designadas por ¢l gobierne) 1 cxperiencia
desanollada hasta Ia fecha deberia senr comao
antecedente para la msinimentacion de nucvos
fundos  adonnisicados  por otros  organisinos
publhicos deshinados a financiar proyectos que
tengan la iniciateva de las ONG Por otra parte.
existen grupos ciudadanos que al carccer de
personcria puridica ven dificuliada su presenta-
cion a los lamados en tos que se adjudican
cstos fondos. En este sentide deberian estable-
cerse mecanisnos que permitan el (raspaso de
recursos A grupos no formalizados En este
sentido. un ¢iemplo nunca instruncnlado, sc
cicucnira previste en el Decreto N 14 ()]
aclualmicnic en revision, que reglamenta los
aspectos refendos a la linpicza urbana. La
propucsta municipal preve on su Articalo N* 41
b crencion de un "premie estimilo anual que sc



aotorgara por a liendencia Momcipal a agquellia
division wernitoral (CCZY del Depanamento de
Montevideo. que bava dado. & traves del os-
fuerza de sos pobladores. ¢l mejor gemplo de
pulctitud v dnspreza™  La mstrumentacicn de
uuctmvas de csie tipo. que deberian ser adnn-
nistradas por L propa comumdad (por ciemplo
a Iraves de los Consgjos Vecinales). podrian
iransformarse cn un vahoso incentivo para el
trabajo de grupos ciudiadanos locales dedicados
al trabago ¢n salud comunitaria. al cnndado del
ambicntc. cte

4 Numplificacton v democratizecion de s
sastemnens o et ones publicas

Une de los principiles probletvis que cnliontan
muchias ONG o) omenty de competir con
caipresas e ki prestacion de semvicios publicos
cs su debihdad al momento de preseniar sus
propucstias Entemunos penerales. las cmpresas
SC cncucniran mejor preparadas paia presentar-
s a licitaciones piblicas destmiadas a provcer
seniacios a las orgamsmos publicos Actinada-
des como limpieza de locales. mantcmemicnio
de cspacios verdes. ciertos trabigos informili-
cos, ot pueden s actividades que enoierren
un alto contemdo social, 51 se conciben conto
Cspacios para la msercion laboral de yavenes cn
situacion de nesga. e Por csic motive debe-
ran cstablecerse mecanismos diferenciales que
permitan ¢l accese de las ONG 2 los lhimados
abicros realizados por las admmistracioncs
para proveer ciertos servacios. En el mundo las
gobicrnos han desarrollado disersas cstrutegiag
que van desde Ia limniacion de ciertos Hamados
exclustvamenie a asocuiciones civiles hasi b
fijacion a las cmpresas de un porcentipe nuasj-
mo de lucro comoe modo de cquipararlas o ks
asocaaones civiles sin ings de laero

3N fific e ron v ddomiog ez et e o
SESTOMES e st s eso B stilormiess 1on by
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planes gufernamentales, Hamados abiertos v

Drinycoton

Eliceeso a la informacion s¢ transformi cn una
dificultad para Ia prescmacian de ONG a mu-
chos Hamados 1mpulsados por los gobicrnos.
Generalmeme las ONG quedan en infenondad
de condiciones frenle a las cmpresas mejor
adicstradas para la presentacion de sus pro-
pucstas. Por este motivo deberian desarrollarse
miecamsmos dingidos a ONG v grupos ciuda-
danos que demacraticen la informacion pablica
sobre los Hamadoes abicrios destinados a pro-
veer senvicios a los organismos publicos. En
este senlido la posibilidad que bandan sistemas
taptdos de acceso a la informacién como mler-
nel permiten amplificar las informaciones. cf
contar con lincas de teléfono destinadas especi-
ficamente a responder este tpo de dudas tam-
bicn podria contnbuir 4 generar mavor conoci-
nitento en la cindadania de los planes v pro-
vectos napulsados por tos organismos pobhicos

Fambicn deberian implememarse mecanismos
sencilios v de bajo costo para la presentacion de
Lis hetaciones pablicas. Por ejemplo en Recife.
Brasil, exisie un sistema de informaciones para
Ll ciidadiniia gue integra las licitaciones publi-
cits. detallando los procesos v requisilos necesa-
rivs para i presentacion. Los pliegos pucden
adquinirse por ¢sta via ahorrando hempo
duero Al tratarse de mecanismos masivos y
publicos s¢ resguarda la transparencia del pro-
cedimicnio

A Penwento de puciativas legislativas gue pro-
nuee v dopracion de recnrsos por parte d
LTS g RTE A

Nucsho pais cuenta con incipicnics (HeCanIs-
mas de promocion de donaciones cmpresariales
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Foro Uruguayo en Desarrcllo Sustentable

El Foro Uruguayo en Desariollo Sustentable es ammado por CLAES Inicié sus actividades en 1993, y
a o largo de cinco afios ha realizado mas de 40 encuentros Participan personas provenientes de la
poliica, funcionarnias gubernamentales. organizaciones sociales y ambientales, sindicatos y acadérni-
cos Los resultados de las reuniones del fore se han venido publicando en revistas y dianos uruguayos.

£l ciclo de encuentros 1999 del Foro esta dedicado a las Politicas Nacionales en Desarrollo Sustenta-
ble En cada reumodn CLAES presenta un documento de trabajo a ser discutido y analizade. y cuye
verston final se edita en la serie de publicaciones Temas Clave En la reunién dedicada al papel de las
ONGs y las paliticas publicas partioparon Eduarde Aparicio (Fundacion CFEE/Con todos los Nifos),
Sefva Brasell (Maovimiento Tacurd), Lihan Celiberti (Cotidiano MUJER - Comision Nacional de Segui-
miento de Beiing), Gerardo Honty (CEUTA), Agustin Lapetina, El Arobjo), Juan Pablo Monteverde
(Vida y Educacidon} Luss Munas (IFRU) Raul Pérez {Red de ONGs Ambientalistas}), Fernando Radri-
quez (Iglesia Anglicana), Jorge Solan (CUI), Teresa Supervielle (Red de CNGs de Infancia y Juventud),
Gustavo Varela (Programa CARDIJN - Asociacion Nacional de ONGs), H Villaverde (CEADU), E.
Gudyras. A Santandreu y N Villameal (CLAES), y M Diaz (FESUR) En esta publicacién se encuen-
tran opiniones de los participantes bajo los recuadros Esas opiniones asi como su parlicipacion en el
Foro es a titulo personal y no compromete a las instituctones donde desarrollan sus actividades, ni
tampoco implican acuerdos con el presente documento

En .a sene Temas Clave ya se han editado los documentos sobre Paoliticas Nacionales en Censerva-
cion de Biodiversidad Caonflictos Ambientales, Reforma del Estade, y Economia y Desarrollo Sustenta-
ble Praxmamente aparecera el documento sobie gestion ambiental municipal. En la serie Documen-
fos de Trabajo acaba de editarse una evaluacion de la gestion en temas ambientales del Poder Legis-
latvo entre 1995 y 1889 En la sene de monografias Estudios en Ecologia Social aparecid una crone-
logia y analisis del conflicto ambiental por ta instalacién de una planta de incineracién de residuos hos-
pitalanos en Barrio Capra {Montevideo)

El Centro Latino Amenicano de Ecologia Social (CLAES) es una organizacion
independiente de investigacion, promocion y difusién en temas
socio-ambientales. Sus lineas de trabajo incluyen la teoria y practica

de la ecologia social, el desarrollo sustentable, las politicas ambientales
nacionales vy muniripales, la dimensian ambiental del comercio
internacional y en especial del Mercosur, y la educacién ambiental.

CLAES desarrolla sus trahajos especialmente en los paises del Cono Sur,

N . . \ P . .
- P anima la Red Latino Americano v Caribena de Ecologia Social
™~ - v coordina los foros electronicos Latineamericanos sobre
J ecologia social e integracion y ambiente,
Id
/ Canelones 1164 - Montevigeo Telf 902 2362 y 63 Fax 200 1908

Casiila de Correo 13125, Montevideo 11700 Uruguay
Corren-e claes@admet com uy. Sitio web www sicoar com uy/claes




