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1. introdugao

A liberdade sindical e a representa-
¢ao dos trabalhadores nos locais

de trabalho nos moides consagrados pelo
direito internacional’ ocupam, indiscutivel-
mente, um papel determinante na confi-
guracao dos sistemas de relagdes de tra-
balho nos paises de demacracia consoli-
dada’. O exame, ainda gque perfunctoric,
da evolugao legislativa dessas realidades
juridicas demonstra-nos que os INstitutos
em tela sao consagrados com a finalida-
de precipua de instrumentahizar o contra-
poder dos trabalhadores, enfocade em
tempos passados por Otto Kahn-Freund?
em suas classicas ligbes, cujas preocupa-
¢oes essenciais foram absorvidas por Gino

Giugni, que, ao definir

A pamvr 0‘0 papef da [fberdade direito sindical, destaca a

sindical pode-se averiguar a
funcdo da negociagdo coletiva
e dos meios de composicdo
dos conflitos coletivos de

trabatho

importancia da sua inser-
;20 no ordenamento ju-
ridico para atuar na con-
flito gerado pela desi-
gual distribuicao de po-
der nas relagdes de tra-
balho®.

Procura-se, entdo, com esses instru-
mentos institucionais corrigir as distor¢oes
de poder que se processam em favor dos
empregadores, como forma até de obter,
progressivamente, o dialogo, o consenso,
a convergéncia e a administragac demo-
cratica dos conflitos.

A experiéncia historica tem demons-
trado que tais intentos somente se reali-
Zam mediante o reconhecimento da exis-
téncia das diferencas sociais, econdmicas,
politicas, juridicas e de objetivos entre
empregadores e traba'hadares, ou seja, da
existéncia do conflito, o qual, nesse senti-
do, € visto como algo positivo.

Disto decorrem duas constatagdes lo-
gicas: primeira, que a convergéncia resul-

ta de um estagio iniaal de divergéngcia, ou
seja, que NINguém converge sem antes ter
dwergido; sequnda, que a convergéncia
nao € geral e eterna, mas sim pontual e
temporaria.

Para a realizacdo satisfatona dessas
circunstancias no livre jogo concreto da
convivéncia democratica nas relagdes de
trabalho, portanto, devem ser assequra-
das, em primeiro lugar, as bases institu-
cicnals para diminuir a discrepancia de
poder entre os atores socials, por inter-
meédic da liberdade sincical e da repre-
sentacao dos trabalhadores por local de
trabalho; depois, como decorréncia ldgi-
ca dos direitcs de representacao, deve-
se assegurar o espaqo social de didlogo e
de confronto entre as partes diretamen-
te envolvidas — cuja expressac maior € a
negociagao coletiva —, assim como entre
as partes e o Estado em suas diversas es-
feras, inclusive com a participacao dos
sindicatos e das associagbes de empre-
gadores em 0rgaos em que se discutam
e deadam interesses ligados ags seus re-
presentados.

A partir do papel a ser desempenha-
dc pela liberdade sindical é gue se pode
avenguar a funcdo da negociacao coleti-
va e dos meios de composicao dos confli-
tos coletivos de trabalho e, consequente-
mente, da legistagao trabalhista, dos ér-
gaos administrativos e judiciarios, dos
mecanismos privados auxiliares de com-
posicao dos conflitos trabalhistas, e reco-

1. Neste trabalho Ltmzaremos a expressac “dirento internacio-
ra" exclusvamente para representar ¢ conjunto de tratados
Internacionais mass relevantes sobre a lberdade sindical e a re-
presentagao dos rahalnadares nos locais de trabalho. Nao pre-
tendemos dessa maneira, discutir a procedénia da dengming-
¢do "direrto snternacional” (MELLD, Celso D. de Albugquerque
“Curso de Direito Internacional Pablico”, Vi, I, Rig de Janeiro.
Renovar, 1994, pag 64)

2. Especialmente a3 do 1ipo participativa.

3 "Il Lavorg € la Legge™, Milano, Giutire Editore, 1974, pag 14
4. "Dunito Sindicale”, Bar, Caccuci Editore, 1988, pag. 11.



nhecer, enfim, & estrutura do direito do
trabalho de um pais. Ou seja, o ponto de
conexac e articulacao estrutural do direi-
to do trabatho é a liberdade sindical, que
na verdade assume uma funcao prelimi-
nar, enguanto condigdc para a atuagao
dos direitos individuais e coletivos. Dela
decorrem logicamente os demais institu-
t0s do direite do trabalho.

Neste contexto, podemos afirmar que
a liberdade sindical term como pressupos-
to o reconhecimento da existéncia do con-
flito nas relagoes de trabalho, e como al-
gumas de suas conseqUéncias mais virtu-
osas, o didlogo e a convergéncia.

A negacao do conflito leva, inexora-
velmente, a saldas autoritarias e a imposi-
gao da vontade de uma parte — no mais
das vezes os empregadores - sobre a ou-
tra. Nessas arcunstancias, o siléncie de
uma das partes em relacdo a tomada de
posicao unilateral da outra nao passa de
constrangimentc, de um encolhimento
“tatico” a espera de acontecimentos fu-
turos gue possam influir na mudanca da
situagado momentaneamente preponde-
rante da contraparte. Esse estado de coi-
sas apenas acumula tensdes e desestimu-
la o didlogo scoal

Dessa maneira, o desafio esta em re-
solver os conflitos de forma minimamente
satistatdria para as partes, e ndo em re-
primi-los como recursos anti-sociais ao
GOSto dos corporativismos e das teses an-
tidemocraticas. Portanto, o reconheci-
mentc do direito de associacao traz em

5. "Compénd.c de Derecho del Trabzjo ™. Madnd, ERDP, 1963,
pag. 250; “Nao se trsta de uma debilidage do poder esiata,,
Senao antes, ga it a de que a regulagac Mais adequada e elss-
tica, por sua maior aproximagio aos preblemas socas, & mais
facimente tolerada pelas partes, e essegura suficienterente a
protecac necessaria ¢o trabalhader. 1o, sem cesconsiderar que
g autonamia, e amb.1o da negociacac coletiva, supre também
as deficiéncias da requlacan estatal das relagdes de trabalho,
muite incompleta por sua generalidade” (DURAND, Paul. “Trai-
*¢ de Droit du Travad™, Vol. |, Paris, Dalioz, 1947, pag 124).

seu bojo 0 entendimento de um contra-
poder ao poder dos empregadores, da
importancia das relacdes continuadas
entre os protagonistas das relages de
trabalho e, acima de tudo, da importan-
Cia de a sociedade criar regras legitimas
para resolver os conflitos que nela
se manifestam quotidianamente. Nac
basta reconhecer a existéncia dos confli-
10s, € necessario também dispor as par-
tes de meios licitos e legitimos para solu-
ciona-los.

Na negociacdo coletiva®, o Estado con-
fere tais poderes a terceiros como resulta-
do de uma concepcao politicamente pre-
ponderante, na qual as partes diretamen-
te envolvidas, pela proximidade com os
problemas sociais, tém a capacidade de
encontrar a regulacéo mais adequada e
elastica.

Tais idéias e concepcao foram cristali-
zadas nos paises de democracia consoli-
dada e de industrializagao avancada no
sequndc pos-guerra, assim permanecen-
do até os dias atuais, sem qualquer obje-
¢ao significativa, mesmo diante das cons-
tantes crises dos ultimos decénios e da
investida conservadora dos anos 80 e de
meados dos anos 90 na Inglaterra.

De tudo, resta que 0s direitos de as-
sociacao sindical e de representacao dos
trabalhadores por local de trabalho sao
direitos fundamentais para equilibrar a
desigual distribuicao de poder nas rela-
¢oes de trabalho, e, uma vez estrutura-
dos de forma livre, sem interferéncia li-
mitadora da autonomia do grupo por
parte do Estado e dos empregadores,
com garantia de efetivo exercicio da agéo
coletiva, transformam-se no centro de
gravidade mais evoluido do direito do tra-
balho, funcionando como ponto de par-
tida da negociagao coletiva entendida em
seu sentido mais moderno, e, por conse-



guinte, de todo o sistema de relagdes de
trabalho®,

Aliberdade sindical e a representacao
dos trabaihadores, tanto urbanos quanto
rurais, nos tocais de trabalho, como efeti-
vos instrumentas de consalidacdo demo-
crética e de configuracao basica das rela-
¢des de trabalho, integradas pelos elemen-
tos gue determinaram o seu formato
atual, sdo os pontos de partida deste tra-
balho, que sera dasenvolvido na perspec-
tiva de mudanga do gquadro institucional
brasileira das relagdes de trabalho.

Almejamos agui, entac, demonstrar
gue, no Brasil, a estrutura juridica da hiber-
dade sindical e da representacaoc interna’
dos trabalhadores nunca possibilitou gue
05 sindicatos — genericamente considera-
dos, evidentemente — se apresentassem
como contrapoder aos empregadores.
Disto resultou um sistema de relacoes de
trabalho disfuncional sob a perspectiva
democratica, e comprometido desde o
inicio em suas finahdades basicas, 4s quais
j@ nos referimos antericrmente. Nos perio-
dos em gue essa lagica foi rompida, nos
respectivos ambitas de incidéncia, a leges-
tagao pertinente sempre foi absolutamen-
te descumprida.

No Brasil, os sindicatos somente foram
contrapoder esporadico aos empregado-

€. "0 corjunts de normas dormais cu inforras, gerzrs ou
esoecif Cas, genericas ou precsasl que regu:am G emprego
005 traba ~acores 3alaro, horéno e mutos outros ~stiu-
tos); po- intermédio de diversos Métodos (Kentratagdc cole-
tiva, leis, etc ], at-aves dos quais mencionadas normas s3e
estabelecidas e podem ser intepretadas, aphcadas e madifi-
cadas; por metodos escelh cos ou aceitos pelos atores (0-ga-
nizacoes e represertacac dos trabalhadores, empregadares
2 suas organizacdes, Estado e suas especificas agércias insti-
tuCicna 5 que pasa ta s resacdes integram-se, sobre as bases
das processos, nos auars sao estabelecidos graus diferentes
de cooperacac e ae confitualidade, ¢e convergéncia e de
antagonismo.” (CELLA, Gian Fnimg; TREU, Tiziano. “Relazio-
ni Indust-iali. Manuale per I'analisi deliespenienza italiana”,
Bologna, It Mubno, 1989, pag 18]

7. Neste trabalho empregaremos representagao interna dos tra-
balhatiores e representacan dos trabalhadores nos locats de tra-
balho cormo termos sindnimos.

res guando descumpriram a legislagao As
representacoes dos trabalhadores por 1o-
cal de trapalha, como sempre depende-
ram do consentimento do empregador
para existir, tiveram essa faceta de con-
trapader inegavelmente comprometida,
muito embora em parte do setor das in-
dustnas automobilisticas, nos ulumos
anos, tais atributos tenham ate se mani-
festado com um grau de tolerdncia razoa-
vel por parte das empresas

Dessa forma, pretendemos enfatizar,
também, que na perspectiva produtiva,
econdmica e democratica a dindmica re-
portada deve ser radicalmente alterada,
porque as relagdes trabalhistas necessitam
de uma continuidade participativa e de-
mocratica.

Os sindicatos e as representagoes in-
ternas dos trabalhadores no Brasil sem-
pre foram, e continuam a ser, requlados
de forma anacrénica e anttdemacratica.
Isto, nao somente pelo passade de influén-
Cla corporativista, em gue prevaleciam a
logica da fragmentacao dos sindicatos por
categorias e a falta de representatividade
e de papel das entidades de grau supe-
rior, como pelo presente, deterrminado
pelo artigo 8° da Constituigao Federal, que
consagrou uma normativa que induzid ou
possibilitou a convivéncia de varios pringi-
pios da organizagao sindical de fundo cor-
porativo, apesar de um aparente afasta-
mento do Estado das relagoes sindicais.

Desse ponto, entao, tencionamos
demanstrar que, sob o panto de vista dos
parametros minimos determinados nas
democracias consolidadas e nos pafses de
industrializagdo avangada, a liberdade sin-
dical e a representagao dos trabalthadores
nos locats de trabalho no sistema brasilei-
ro — de modo geral —, a rigor, nao aten-
dem &s suas fungdes classicas de impulsio-
nadores e caracterizadores da cadeia cons-



trutiva do direite do trabalho, ou seja, nao
irradiam a influéncia que deles se espera-
ria para todo o conjunto de regras que
compdem o sistemna brasileiro de relagbes
de trabalho, razao pela qual nosso siste-
ma, em termos gerais, ndo é democrati-
€0, nao serve para realizar a negociagao
coletiva de trabalho, dificulta a participa-
¢ao dos trabalhadores e o didlego social,
nac ajuda a composicao voluntaria dos
conflitos e estimula - fundamentalmente
pela auséncia do contrapoder ao empre-
gador — o crescimento geocmeétrico dos
processos trabalhistas de natureza indivi-
dual {que & também um indicador do des-
cumprimento das leis do trabalhe no pais).
Essa inadequagdo sistémica pode ser
observada em dois momentos bern niti-
dos da nossa histéria recente:
o primeiroe, nos idos dos anos 80, caracte-
fza-se por uma certa obsessac - decor-
rente da vitoriosa resisténcia grevista do
final dos anos 70 - de alguns dos sindica-
tos mais representativos em crniar um
“novo direrto” baseado exclusivarmente na
transgressao a legalidade repressiva;
o0 segundo, nos anos 90, é marcado pelo
expressive numero de propostas de dife-
rentes setores sociais — motivados pelos
mais diversos objetivos e ideologias - pro-
pugnando a reforma total ou parcial do
sistema de relagdes de trabalno patrio.

8. Este mow mentp, ertretano, tem ‘evaga 3 inviabi 1zagac do
debate da matéra no Congresso Nacional, e, por comsequinte,
ev.denciado gue © encamirhamento da questao oepende de
uraa articulagdc de nic.ativas periticas, Gue cude e aglatima
areviarmente todas as forgas socizis refevantes e .nteressaqas,
para que as mesmas estabelecam, democratcamente, um ade-
quado proced:imente de discussao tanto fora quanto dentro do
Congresso Nacional, que venha a possioilitar, finalmenrte, ¢ ple-
no convencimento das atores secats, dos parfamentares, en-
fim, da socedade, sobre a necessidade das eventuars mudan-
¢as constitucionals ou legislatwas. Por 1ais motivos, ndo sem
antes lembrar que o processo legislativo sobre o assunto, neste
memerte, enconira-se absolulamente paralisado, dexaremos
de examinar especificamente os projetos leqisiativos - centenas
- referentes pelo menos a parte do objeto deste trabalho.

Isto, porém, ndo foi suficiente para
Inspirar uma acao catalisadora e criativa
por parte do Poder Legislativo, cujas inici-
ativas em relacao ao assunto, resumem-
se também a duas ordens de projetes:

a primeira, de natureza puramente in-
tuitiva e 1solada, da parte de parlamenta-
res interessados no problema, cujos pro-
|e105, por essa mesma razac, visam ape-
nas alteracdes pontuais, conservando a
estrutura vigente, ou sao desconexos e
incoerentes com o sistema de relagdes de
trabalho,

a segunda, decarrente de mera vincula-
¢ao poiitica de cada parlamentar, que
medra projetos mediante a incorporacan
a0 processo legislativo das ideéias e dos
objetivos de cada um dos agrupamentos
sociais interessados em catalisar o debate
legislativo®.

Dos movimentas acima descritos deri-

vam duas outras finalidades deste traba-
iho, quais sejam, de enfatizar que:
a) a mudanga do conteude da liberdade
sindical e da representagao dos trabalha-
dores por local de trabalhe, para o perfil
alcangado nos paises democraticos e de
industrializacao avancada, nao depende
somente da a¢3o e da vontade dos traba-
Ihadores e seus sindicatos, mas sim de um
impulso legal que consagre esse saltc de
concepgao politica dos institutos em tela;
b) a mudanga de enfoque do sistema bra-
sileiro de relacdes de trabalho somente
poce ocorrer se, de antemao, for conferi-
da a liberdade sindical e & representacac
dos trabalhadcres por local de trabalho a
qualidade de representacdo suficiente para
que possam influir na estruturacac dos
demais institutos do direito do trabalho,
e, assim, definitivamente, ser integradas
em uma cadeia légica e conexa na qual
possa florescer um novo e coerente siste-
ma de rela¢des de trabaiho.



A liberdade sindical gue € objeto de
nossas consideracdes neste trabalho é
aquela concernente ao direito de associa-
cao e ao direito sindical consagrados no
direito internacional do trabatho, o qual
contempla, inclusive, a agao sindical nos
locais de trabalho.

A representacao dos trabalhadores por
local de trabalho a ser examinada, por seu
turno, é aquela destinada a promover, em
carater concorrencial - em principio, por-
que se trata de uma opcao relativa de cada
ordenamento, que nao pretendemaos rea-
lizar nesta oportunidade - com o sindica-

to, o recolhimento de

£m nosso pals, que sequer chegou a con-
sagrar a liberdade sindical,

Dessa forma, acreditamos que, em vez
da co-gestao, & mais condizente com a rea-
lidade do pais a representacao dos traba-
thadores por local de trabalho desvincula-
da da gestao propriamente dita, evitando-
se Com 1550, nesta oportunidade, a discus-
530 sobre a incdéncia ou Nao, na opgac
que ora realizamos, da hipdtese da co-ges-
tao de tipo fraca®. Como a representacao
que preconizamos vincula-se, no imite, a
negociacao coletiva e ndo a gestao da
empresa, o ponto referencial situa-se no
locai de trabalho, onde o exercicio do po-

Visamos apresentar 0s
principafs temas voltados
a configuracao do novo
sistema brasileiro de
refacdes de trabalho

infarmacodes, a participa-
¢a0 de consultas e acon-
selhamentos e a conca-
tenacao da negociagao
coletiva. Distingue-se,
desta forma, do institu-

der do empregador se manitesta concreta-
mente para os trabalhadores.

Assim, queremos enfatizar que nao nos
pautaremos pela defesa ou contestagao
deste ou daguele sistema ou tipo de requ-
lamentacao especificos, mas sim peia de-

to da co-gestao na em-
presa e no estabelecimento, e das comis-
sdes tematicas ou por assuntos especificas,
notadamente aquelas relacionadas a sau-
de, medicina e seguranga do trabalho.

A terminologia escolhida deve-se ao
fato de a mesma ser abrangente, e objeti-
va evitar op¢oes de tratamento absoluta-
mente irrelevantes para os fins deste tra-
balho, levando em conta também que ¢
art. 11 da Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil (CRFB) refere-se a represen-
tante dos empregados. Além disso, quere-
mos reafirmar a nossa preocupagac de nao
cuidarmos da co-gestao, por sinal, prevista
no inciso Xl do art. 7° da CRFE. Assim, cabe
ressaltar que esta opgao nao implica uma
rejeicdo ao instituto da co-gestdo, mas é
uma preferéncia intelectual fortalecida pe-
las dificuidades em se discutir a co-gestao

9. SILVA, Antonio Avares da. “C 0-gestac no Estabelecimento e
na Empresa”, Sao Paulo, LT Editera, 1951, pag. 139

fesa da consagracao, no Brasil, da liberda-
de sindical e da representacao dos traba-
Ihadores nos locais de trabalhe - com po-
deres para realizar a negociagao coletiva -
nos moldes estabelecidos pelo direito in-
ternacional. Desse modo, nao faremos nes-
ta oportunidade a defesa dos recortes ins-
titucionais que acabam por definir as es-
pecificidades dos institutos nas esferas na-
Clonais.

Visamos apresentar, ainda, a titulo de
sugestdo ao debate articulado, os princi-
pais temas voltadaos, a nova — ou nao — con-
tiguragao das caracteristicas fundamentais
dos institutos averiguados, e, conseqien-
temente, do novo sistema brasileiro de re-
lages de trabalho.

Para realizarmos tal intento, todavia
discorreremos nicialmente sobre o signi-
ficado e a evolugdo das dimensdes da li-
berdade sindicat. Em seguida, oferecere-
mos 05 conceitos de liberdade sindical e
de representagao dos trabalhadores nos



Iocais de trabatho. Depois, demonstrare-
mos 0s principais aspectos normativos da
estrutura no direito brasiero, antes e apos
a Constituicéo de 1988 Apds, enfatiza-
remcs a atuglidade e a periodicidade do
tema em eventual reforma do sistema bra-
silerro ce relagdes de trabalho. Por fim,
apresentaremos as rossas conclusoes te-
maticas e consiceracdes finais.

2. O significado
da liberdade sindical

A liberdade sindical e a representacao
0os trabalbadares nos meides consagrados
pela Declaracao Universal dos Direitos do
Homem, da Organ:zacao das Nacdes Uni-
¢as (ONU), ce 1948, peios Pactos Interna-
cionais dela decorrentes, schre os Direitos
Econtmicos, Socias e Culturais, e sobre as
Direitos Civis e Politicos, ambos de 1966, e
pelos instrumentos de Organizacao Inter-
nacional go Trabalho (CITY'?, indiscutivel-
mente, jogam um pape! determinante na
configuracao organica dos sistemas de re-
lagdes de trabalho nos paises de industria-
izacao avancada e de demaocracia partici-
pativa consolidada (Estados Unidos, Japao
e paises da Europa Ocidental).

O exame ainda que superfical da evo-
lugao legislativa dessas realidades juridi-

13 Especilicamente a Convencao 87, ce 1948, soore 2 | ber-
daae sindical £ a protesdo do diretto sind.ca; 2 Convencao 98,
de 1349, sobre a apl.(a¢30 68 Fr nCioics ¢o dire 1o de sindiica-
izagao e de negociagac coletva, a Convencaa 135, de 1971,
sobre protezan e fachdaces a serem cispersadas a represen-
tantes de tratalhadores nz empresa; a Co~vencac 141, de 1975,
sobre organizagdes de trana hadores ~urais e sed papel no de-
senvehamerto econdmico e social, a Corwvengao 151. oe 1978,
sobre a protedo do direilo e sindicalizagao e oroced mentos
para definr as conaighes de emorego ne seraco pabiica; a Lon-
vergdo 1534, de 1981, sobre a promo¢an da negec-ago coleti-
va; a Recomendacdo 91, de 1951, sob-e contratos coletvos: a
Recomendacas 143, de 1971, scbre proteqao e faciidades a
serem dispensadas a represertantes de trabalhadares ~a em-
press; Recomendagao 149, de 1971 sobre orgenizacdes de tra-
balnadores rurais e seu papel no cesenvalvimenty econdmico e
sotial; Recormendacae 163, de 1981, sobre a promogac da re-
QoCIacdo coetiva,

cas, sobretudo as da Europa continental,
demonstra-nos gue o0s institutos em foco
sao consagrados com a finalidade preci-
pua de instrumentalizar o contrapoder dos
trabalhadores, e viabilizar a participacao
efetiva dos mesmos em todas as defini-
coes deste dmbito.

A liberdade sindical e a representacao
dos trabalhadores nas empresas portan-
tc, quando formatadas sem agredir os
precetos dos documentos (nternacionais
retro-destacados, destinam-se a corrigir as
distorgoes de poder que se processam em
favor dos empregadores, e com isso, esti-
mular, progressivamente, o didlogo, o con-
Senso, a convergéncra e a administracao
democratica dos conflitos.

Isto parém, somente se realiza me-
diante o inequivoco reconhecimento da
existéncia das diferencas sociais, econd-
micas, politicas, juridicas e de objetivos
entre empregadores e trabalhadores, £
nesse sentido que se tem uma visaa posi-
tiva do conflito.

Desta passagem, todavia, restam evi-
denciados dois aspectos fundamentais das
relagoes de trabalho democraticas: primei-
ro, que a convergéndia resulta de um es-
tagio inicial de divergéncia, ou seja, que
ninguém converge sem antes ter divergi-
do; segundo, que a convergéncia nao é
geral e eterna, mas sim, pontual & tem-
poraria.

Para a realizacao satisfatona dessas cir-
cunstancias ne livre jogo concreto da con-
vivencia democratica no ambito trabalhis-
ta entretanto, assegura-se, em primenro |u-
gar, as bases institucionais para diminuir a
discrepancia de poder entre os atores so-
ciais, fundamentalmente por intermédic da
liberdade sindical e da representacao dos
trabalhadores por lecal de trabalho; depois,
como decorréncia logica dos direitos de
representagdo, garante-se o espaco social



de didlogo e de confronta entre as partes
diretamente envolvidas - cuja expressao
maior é a negociagao coletiva —, assim
como entre as partes e o Estado em suas
diversas esferas, inclusive com a participa-
¢do dos sindicatos e das associagbes de
empregadores em 6rgaos onde se discu-
tam e decidam interesses ligados aos seus
representantes. Em suma, finca-se a idéia
de contrapoder dos trabalhadores nos pi-
lares das liberdades e da participacao

Sern qualguer sombra de duvida, é a
partir das dimensdes da liberdade sindical
em um dado sistema de relacdes de tra-
batho que podemos averiguar com preci-
sao a funcao da negociacao coletiva e dos
meios de composicao dos conflitos coletr-
vos de trabalhe, os contornos da tegisla-
¢ao trabalhista e dos érgaos administrati-
vos e judicianios, assim como, dos meca-
nismos privados auxiliares de composicao
dos conflitos trabalhistas. Enfim, & 0 insti-
tuto da liberdade sindical que amelda, que
recarta, gue define o pertil basico do di-
reito do trabalho de um pais. Melhor d:-
zendo, o ponto de conexao e de articula-
¢ao estrutural entre os diversos institutos
de direitc do trabalho é a liberdade sindi-
cal. Esta, na verdade, preliminarmente,
funciona como condicdo para a atuagao
dos direitos individuais e coletivos. A par-
tir da liberdade sindical é que sao estrutu-
rados e articulados entre si os demais ins-
titutos do direito do trabalho.

Neste contexto, podemos afirmar que
a liberdade sindical tem comao pressupas-
to 0 reconheciments da existéncia de con-
flito nas relagdes de trabalho, e como uma
de suas conseqUéncias mais virtuosas, 0
dialogo e a possibilidade de convergénaa
entre 05 atores sociais.

11. BOBBIO, Norberte. "A Era dos Direitos™ Rio de Janeiro, Edi-
tora Campus, 1992, pag. 5.

3. A evolugao das dimensoes
da liberdade sindical

A liberdade sindical, como concebida
atualmente, comporta vanas acepgoes. Por
um lada, significa a hberdade de arganizar
sindicatos para a defesa dos interesses co-
letivos. Por outro lado, significa o respeito
por parte do Estado da autonomia dos gru-
pos socias; Neste caso, liberdade sindical
¢ o livre exercicio dos direitos sindicais.

Para alcangar o estagio de consagra-
¢ao Nos principais organismaes e tratados
irternacionais entretanto, a liberdade sin-
dical obedeceu fielmente o rito dos direi-
tos histaricos'”, sendo constituida no pro-
cesso de |lutas em defesa de novas hber-
dades contra velhos poderes, e nascido de
modo gradual, nao de uma s vez e nem
de uma vez por todas.

A liberdade ¢ um conceito unitario gue
se diversifica em razao dos varios aspec-
tos da vida humana. C direito a liberdade
sindical decorre do direito de reumao e de
coalizdo. Ante a unudade gue o5 Liga e os
diferencia - ndo obstante as variagoes pro-
prias das especificidades nacionais -, pas-
saraim por etapas histdricas semelhantes
de proibigdo, de liberdade e de reconhe-
cimento juridico.

As manifestacdes mais contundentes
deste processe evolutivo decorreram da-
queles paises que protaganizaram em pri-
meiro plano e em carater preponderante
— circunstancias que determinaram a ifra-
diagao espentanea dos seus efeitos aos
demais paises, posteriormente —, as mo-
dificagGes politicas, sociais e econdmicas
mais radicais que forneceram a base de
sustentacao ao desenvolvimento do capi-
talismo, guais sejam: Franga, Inglaterra e
Estados Unidos da América do Norte.

Nesses paises, as manifestagdes emble-
maticas dos periodos histéncos acima men-



cionados sao, na Franca: a Let Le Chapelier,
de 1791, que proibiu 0s agrupamentos e
coalizdes, e a Lei Waldeck-Rousseau, de
1884, que reconheceu as associacdes pro-
fissionais; na Inglaterra, os Combinations
Acts, de 1799 e 1800, que determinaram
alegalidade das coalizbes, e o Trade Union
Act, de 1871, que consolidou o processo
de reconhecimento das assaciagoes sindi-
cais; e nos Estados Unidos, a doutring da
conspiracao contrariando a prépria primei-
ra emenda a Constituigdo, a Nornis-La-
Guardia Act, de 1932, gue praticamente
aboliu a persequicdo judiciaria (injuctions)
contra os sindicates, e a Wagner Act, de
1935, gue reafirmou a liberdade sindical
e @ Negociacao coletiva, instituiy a repre-
sentacdo oficial dos trabalhadores pelos
sindicatos, introduziu o conceito de prati-
cas desleais (unfair fabor pratices) por par-
te dos empregadores e criou o “National
Labor Relations Board” (NLRB), reconhe-
cendo assim as associagdes sindicais e con-
cuindo o ciclo liberalizante inaugurado pela
Clayton Act, de 1914,

Ao final da primeira guerra mundial,
o Tratado de Versailles, em seu preambu-
lo — além da explicita afirmagao do princi-
pio da liberdade sindical — elencou a justi-
ficagdo politica, humanitaria e econdmica
de uma acao legislativa internacional so-
bre guestoes de trabalho, e com a procla-
macgao ¢a sua Parte X, criou a OIT.

No mesmo compasso de difusao da
liberdade sindical no primeiro pés-guerra
figuram-se a promuigacao da Constitui-
¢ao Mexicana, de 1917, e a Constituicao
de Weimar, de 1919, O fato é, gue o re-
conhecimento do direito de associacio sin-
dical realizado pela Inglaterra, em 1871,
concretamente impulsionou a generaliza-
¢ao do mesmo nos demais paises, sobre-
tudo nos anos 20 e 30 deste século. Ape-
sar da fase inicial de reconhecimento dos

sindicatos como entidades de direrto pri-
vado, ndo demorou muite para que o as-
sunto passasse a receber atengao mais do
que a devida por parte do Estado.

Nessas circunstancias, ganharam forca
politica as teses de exaltacao nacionalista
gue transformaram os sindicatos em sindi-
catos mistos obrigatarios, em 6rgaos pu-
blicos, ou ainda, em érgaos exercentes de
funcdes delegadas do poder publica. As
legislagdes mais reluzentes deste periodo
fecram representadas pelas experéncias da
Italia de Benito Mussolini {a partir de 1926),
da Alemanha de Adolf Hitler (a partir de
1933), de Portugal de Anténio de Oliveira
Salazar (a partir de 1933), da Espanha de
Francisco Franco (a partir de 1936).

Com o fim da sequnda guerra e a der-
rota dos integrantes go Eixo, os paises que
adotaram o sindicatc de direito pablico
consolidararm as suas respectivas democra-
Cias e os sindicatos voltaram a ser tratados
como pessoa juridica de direitc privado,

0 segundo pos-guersa conferiu ao di-
reito de assocracao sindical as principais
dimensdes hoje conhecidas da liberdade
sindical, vinculando definitivamente a
mesma com a democracia participativa.
Nesta perspectiva, condiciona ela mesma
outras liberdades e direitos fundamentais,
tal como o direito & negociacao coletiva,
e em parte, o direito de greve.

3.1. A liberdade sindical como centro
de reestruturag¢do do direito do
trabalho no segundo pos-guerra

A reconstrugao do diretto do trabalho
no segundo pds-guerra esteiou-se na con-
sagragac da liberdade sindical como cen-
tro de gravidade dos novos sistemas juri-

dicos, operando em dois movimentos e

ambitos distintos — porém complementa-

res na maioria dos casos -, quais sejam,
internacianal e nacional.



No ambito internacional, o primeiro
ate com repercussdes trabalhistas fol a
Declaragao de Filadélfia, de 1944, que
ampliou o campo de acao da OIT. Em se-
guida, diversos tratados e documentos
internacionais versaram sobre a liberdade
sindical ou temas a ela ligados.

Neste rol podemos destacar a Decla-
ragac Universal dos Direitos do Homem
{ONU}, de 1948, as Convengoes da OIT
de n” 87 (sobre liberdade sindical e a pro-
tecao do direito sincical), de 1948 de
n® 98 (sobre a aplicacdo dos principios
do direito de sindicalizagao e de nego-
Ciacao coletiva), de 1949, a Convencan
Européia dos Direitos Humanos e Liber-
dade Fundamentais, de 1950, a Carta So-
cial Européia, de 1961, ¢ Pacto Interna-
cional de Direitos Civis e Politicos e o Pac-
1o Internacional de Direitos Econdmicos,
Sodiais e Culturais, ambos da ONU e de
1966, as Convengdes da OIT de n® 135
{sobre protecao e facilidades a serem dis-
pensadas a representantes de trabalha-
dores na empresa), n°® 141 (sobre orga-
nizagdes de trabalhadores rurais e seu
papel no desenvolvimente econdmico
social) e 154 (sobre a promogao da ne-
gociagao coletiva).

No campo das transformagbes nacio-
nais, merecem destaque o predmbulo da
Constituigao francesa, de 1946, que con-
feriu ao direito sindical o prestigio de um
principio constitucional; o artigo 28 da
Constituicao japonesa, de 1946, que as-
segurou aos trabalhadores o direito de
associagdo sindical e de negociagdo cole-
tiva; os artigos 39 e 40 da Constitui¢aa
italiana, de 1948, que cuidaram da orga-
nizagac sindical e do direito de greve; ¢ §
3° do artigo 9° da Constituicao alema, de
1949, que reconheceu o direito individu-
al de sindicalizagdo. A Inglaterra, em ra-
230 do seu peculiar sistema juridico, que

a rigor ndo comperta uma Constituicdo
escnta, e da especificidade da sua legisia-
¢ao ordindria, ndo promoveu uma ampla
reforma legistativa com o final da sequn-
da guerra mundial como os demais pai-
ses acima referidos, mas rapidamente efe-
tuou o depdsito de sua ratificacdo das
Convengdes da OIT, de n® 87 (27.6.49) e
de n° 98 (30.6.50).

Os paises da Europa continental re-
consttuiram as bases do direito do traba-
lho sob o primado da liberdade sindicai e
da representacao dos trabalhadores nos
locais de trabalho preconizados pelos ins-
trumentos supra citados da O'T.

O Japao promulgou, em 1945, 3 sua
lei sindical que praticamente espelhou-se
na Wagner Act. Em 1946, regulou o di-
reito de greve e estabeleceu critérios para
O seu exercicio. Em 1947, editou a sua le
basica de trabalho.

Nos EUA., em 1947, com a promulga-
¢ao da Labor Management Relations Act,
conhecida come Taft-Hartley Act, que re-
formou a Wagner Act, ce 1935, foram
proclamadas especialmente ncrmas con-
cernentes a: reestruturacac do Natronal
Labor Relations Board, ratiticacac do di-
reito de organizagao sindical e de negoci-
agao coletiva; exigéngcia de fé ant-comu-
nista dos dirigentes sindicais; proibicao do
“closed shop”; tolerancia do “wnion
shop"; proibicao das atividades sindicais
dos trabalhadores com cargos de supervi-
$30; criagao do Federal Mediation and
Concifiation Service (FMCS).

Com 0 passar dos anos, nos paises em
referéncia (com excecao dos Estados Uni-
dos da América do Norte, cujo sistema
ainda hoje carece dos meios democrati-
cos de participagao em favor dos traba-
lhadores), as alteragdes legislativas foram
se sucedendo, sem contudo, contrariar 0s
primados essenciais da Liberdade Sindical,



A relagao de trabatho é uma
de poder,-¢ o principal
da legislagdo do trabatho
sempre foi o de constituir uma
forca balanceadora

que continuou a erradiar os principios fun-
damentais das relagoes de trabalho'.
Desta breve abordagem da evolucao
legislativa do direito de associagao, pode-
maos destacar que:
a} a hberdade sindical consagrada no se-
gundo pos-guerra como um direite hu-
mano fundamental, mesmo diante das
mais agudas rises po-
liticas e econfmicas,
permaneceu intocada
em seus aspectos fun-
damentais, para poder
continuar sendo o cen-
tro de gravidade do di-
reitc do trabalho;
1) o conteudo atual da liberdade sindi-
cal foi evoluindo com o passar dos tem-
pos, adquirindc contornos e caracteris-
ticas capazes de revestir o instituto da
necessaria atualidade, assim como, de
conserva-lo como o nacleo fundamen-
tal para o desenvolvimento do direito do
trabalho, principalmente o norteado
pelos valores da democracia pluralista e
participativa.

12 a Franca; ler ce 1966, re-ativa a¢ comité de emoresa, el de
1968, cue reconhece. & ¢rganizagoes sirdicais 0s meios & 2ao
em 1odos 03 niveis, inclusve na empresa; lel ce 1982, relatva
an gesenvolvimento das ingtuigbes represerta: vas dos empre-
gedos, conferi~do especias condigdes ac comité oe emoresa e
ans sndicatos dentro cas empresas; lei de 199z, q.e re‘orgou
consideravelmente o dapes ¢o delegado e oessoal, &g confe-
n-lhe, no dmbito cas empresas, a defesa oos d reitos das pes-
5035 € das liberdades :ndividuais

b Alemanha: & de co-gestao de 1951, 1932, 1952 e "976;
Acorco de Unificagio de 199C, ¢ iricio da exocrtaqan ¢¢ drei-
1o do trabalho da Repubica Federal da Alemanha para a ex-
Republica Democratica Alema.

¢ hdla lei de 1970, ¢ Estatuto dos Trabalhadores que comsa-
growimportantes temas relacionados a liberdade e a dignidade
dos trabalhacores, a hberdade singical, a ativcade sindical e a
repressao & conduta ant -sindical

d. Portugal Constituicao de 1976, Gue consagrow varios direi-
tos dos trabalhadores como libergade singical, comissdes de tra-
halhadores, direitos e prerrogativas & comissées de trada ha-
dores @ 35 assoaiagdes sindicas; legis-acdes infra-constitucional
compativel com o5 primados da siberdade sinaical e da repre-
sentacao dos trabalhiadores nas empresas.

e. Espanha: Constituigao de 1978. que reconheceu a iiberdade
sind.cal como direito fundamental, Lei de 1980, ¢ Estatuto dos

3.2. A liberdade sindical enquanto
direito das pessoas e das
organizagdes perante o estado
A [iberdade sindical somente aparecau

guando terminou a fase da proibigdo da

coalizao e da associagdo. Nao cobstantg, a

liberdade sindical deixcu de ser entendi-

da apenas como um direito reconhecido
de associacdo, para significar também,
uma limita¢do ao peder do Estado ce des-
naturar ou de desvirturar o direito de livre

associacac das pessoas, como tambem, a

livre organizacao interna e da agao dos

sindicatos. Vincula-se desta maneira, a li-

berdade sindica! com a democracia.

E por este mativo que a liberdade sin-
dical deixa de ser ao longo dos tempas,
um mero juizo de existéncia, para ser um
[uizo de valor, que depende para a sua con-
figuracao, do modo como o sindicato,
numa dada ordem juridica se relaciona com
o Estado, com as demais organizagdes e
oM 0s seus representados. A convengao
n° 87 de OIT, de 1948, reflete no cenario
do direito internacional, esse estagio de
concepcao da liberdade sindical,

Tranalnadores que regJlou os uetos ce represet1aao coletive
e de reuniao dos wrabalkadores na emaresa, Lei ce "985, O-gé-
rica de . berdade Sirdical, confermou amolamente a hberdace
simdical aos pacroes oferec des pela OI7

1 Estacos Unedos da Amér ca do Nere A Ol ma grande alterz-
¢do na dirsstc singical ~ore-americano foi pracesseda oe a Le-
ber Manageme-t Reoriing ard Discies.re Act, tambem deno-
rinadz cencrur-Griffin Act. Referda ler se articuicy et dois
perfis especicos de lteie e de intervencas: em ura parte,
oisCiplna @ posicao e ces direitos dos assoCiados e relagao
aos sndicazos {d reizo de receber infarraces); e cJtra parte,
prescreve uma complexa rormativa disciolnando a estruturs e
& atwvidade ca associacao s ndical tmanoragac de estatutos e
egistro dos singicatos, nformagdes sobre as ‘inancas 2essod s
des drigentes, informagGes dos empregacores score eventLas
amipréstimos feitos & sindicalos ou cingentest.

q.'nglaterra Indust- &' Rela! ans Act, de 1971, T-ade Union ard
Labour Relations Act, de 1974, Empiovmert Protect or Act, de
1975, Trade Unmion ane Lapour Relations Amendment Act, de
1976, Employment Act, de 1980, Employment At, de 1982,
Trade Unior Act, de 1984, Employmen: Act, de 1988, T-ade
Unigr: and Labour Rerations Act, de 1992, Trade Unian Relerm
and Employment Rigths Act, de 1993, The Collective Recun-
dancies and Transfer of Undertakirgs {Proection of Empioyment]
|[Amerdment] Regulations, de 1995



3.3. A liberdade sindical enquanto
direito dos trabalhadores e das
organizag¢oes sindicais perante
o empregador

A relacao de trabalho € uma relagdo

de poder, e o principal escopo da legisla-
¢ao do trabalho sempre foi — e sempre sera
- aquele de constituir uma forga balancea-
dora destinada a neutralizar a dispandade
contratual imanente dessas relacdes. O tra-
balhador ndividualmente considerado, &
constrangido a aceitar as condigdes que o
empregador lhe oferece. Para os trabalha-
dores, o poder & um poder somente cole-
tivo. O empregador individual, ao contra-
rio, constitui-se em um complexo de re-
cursos materiais ¢ humanos. Socialmente
falando, a empresa & em si mesma um
“poder coletive” em tal senso*3.
As relacoes de trabalho somente séo equi-
libradas guando o contrapcder coletivo
dos trabalhadores se manifesta. Semisso,
0 poder concentra-se exclusivamente nas
maos do empregador. E certo gue ¢ Esta-
do pode impor, como de fato impoe, con-
dicdes minimas de trabalho. Porém, se
esse mesmo Estado nao dotar os erganis-
mos coletivos dos trabalhadores de prer-
rogativas e de garantias suficientes para
realizar o acompanhamento efetivo das
manifestagdes quotidianas das relagoes de
trabalho, o “standart” minimo trabalhista
imposto pela ordem juridica somente se
prestara a burocratizagdo das relagoes
entre empregados e empregadores.

O equiliorio do poder nas relagdes de
trabalho, portanto, nao vem da lei traba-
fhista protetiva em si, mas da existéncia de
sindicatos livres, autdnomos, atuantes e
independentes. A lei trabalhista sem sindi-
catos livres, ndo protege o trabainador, e
tampouco limita o poder do empregador.

13, KAMN-FREUND, Ctta. ob. cit., pag. 14

Desta maneira, o Estado, além de re-
conhecer o direito de assocacao sindical,
deve passar a protegé-lo (dos trabalhade-
res e das organizacoes) do poder e da in-
fluéncia indevida do empregadeor, como
forma de assegurar o eguilibrio do pro-
prio sistemna de relagdes de trabalhg. Os
dispositivos da Convengao n® 98, da OIT,
de 1949, identificam perfeitamente tais
preocupages.

3.4. A liberdade sindical enquanto
direito a ac¢do sindical:
legislagdo de suporte

Com o direito de associagao reconhe-
cide por parte do £stado e protegido em
relacao ao empregador, ficou patente que
a simples tolerancia da associagao sindi-
cal pelo ardenamento juridico, e a sua
garantia formal de atividade fora das at-
vidades normais ¢a empresa diante do
empregador, nao era suficiente para que
os sindicatos funcionassem como elemen-
tos dinamizadores do direito do trabalho,
e conseglentemente, desempenhassem o
papel de interlocutores sociais dos traba-
lhadores em todas as esferas de interesse
dos mesmos. A liberdade sindical entao,
alem da logica de reforco ou de expansao
das autonomias, reclamava uma funcio-
nalidade, uma eficéncia funcaonal para o
exercicio das atividades de representacao
e de autopromogao coletiva.

A consagracao do direito a atividage
sindical nos espagos das dernacracias plu-
ralistas, demanda o reconhecimento da
atividade sindical nas empresas ou locais
de trabalho, na participagao formal ou
informal dos sindicatos nos érgaos pabli-
cos onde se discutam e ou deliberem as-
suntos diretamente ligados aos interesses
dos seus representados, na valorizagac da
negociagao coletiva como instrumento
dindmico do direito do trabalho, enfim,



no direito a0 canflitc como pressuposto
da "convergéngia voluntaria” .

Por forca da articulagao exposta, che-
ga-se ao “direito sindical”, que nac é ape-
nas e tdo somente a “liberdade sindical”
entendida no senso de liberdade publica
individual e coletiva de adesdo ou nao
adesae a sindicatos. O direito sindical tem
como corolang o direitc a acao sindical
que inclui o poder de exercicio em todos
os niveis profissionais, inclusive o da em-
presa ou de estabelecimento. A liberdade
de organiza¢ao na empresa represanta um
processo histérico de reforco do direito
originrio de associagdo, que tem uma
essencial dimenséo extra-empresarnial. A
legitimacao das liberdades sindicais nos
lecais de trabalho, portanto, marca uma
etapa fundamental do processo historico
gue desdgua no reconhecimento especi-
fico dos direitos sindicais, destinados a
assegurar a efetividade da representacac
e da autoprotecao coletiva, no local onde
temn raizes a experiéncia concreta das re-
lagées de trabalho.

Neste ponto relativo ao reconhecimen-
to da importancia e da necessidade do di-
reito a acao sindical, ganham especial rele-
vancia as medidas de suporte para a ativi-
dade sindical nos locais de trabalho, tam-
beérn chamadas por parte da doutrina como
legislacdo de suporte (pu sustento), cujo
precedente remonta as auxiliary legisiation
do New Deal™®. Tais medidas de suporte,
SA0 normas que nao so reconhecem que
os sujeitos do conflito industrial devern ser
livres para exprimir e alcangar — DOr meios
licitos - seus interesses, mas tambeém, gue
o conflito € um fendmenao positivo na di-
namica social. Nado cuidam portanto, de
tutelar uma liberdade abstrata, mas a

14, CARRO IGELMO, Alberto losé. "Curso ge Derecho del Ta-
bajo", Barcelona, Bosch, 1991, pag. 622.

concretude do conflito. Destinam-se as-
sim, a fornecer as bases para 0 exercicio
da agao sindical na empresa - nN¢ ¢aso -,
geralmente estabelecendo as prerrogati-
vas e obrigagdes das partes na trato coti-
dianc dos direitos de representacao. Inc-
vam, pois, quanto ao bem juridico tutela-
do. mas sob o ponto de vista da estrutura
da norma juridica, podem incorporar, ao
mesmo tempo, dispositivos propros gas
normas de organizacao - tendencialmen-
te a maiona - € das normas de conduta

As Convengoes da OIT, 135, de 1971,
spbre protecao e facilidades a serem dis-
pensadas a representantes de trabalhado-
res na empresa, e 154, de 1981, sobre a
promocao da negociagao coletiva, contém
impaortantes disposi¢des visando promo-
ver e assegurar & efetiva atuagdo dos re-
presentantes sindicais e dos trabalhado-
res na empresa.

3.5. A representacao dos
trabalhadores nos locais de
trabalho como conseqiiéncia
da evolugdo do conteudo
da liberdade sindical

Qs sindicatos, embora sujeitos tipicos

da autonomia e da autoprotecao coletiva,
nao sao, todavia, seus sujeitos exclusivos
O sindicato é apenas uma, embora a mais
importante, das formas de os individuos
se prganizarem para defender seus inte-
resses profissionais. £ uma espécie, formal,
do género mais amplo da auto-organiza-
¢a0 dos interesses do trabalho, enguanto
o trabalhador individual pode, também,
persequir o objetivo dessa defesa por meic
de instrumentos arganizatives diversos das
estruturas oficiais do sindicato (por exem-
plo, por meio de coalizdes mais ou me-
nos 0Casionais ou por meio de instrumen-
tos de representacao do pesscal nao filia-
do as associagdes sindicais).



Apesar da inegavel vocacao dos sindi-
catos para influenciar 0s organismos in-
ternos de representacao dos trabalhado-
res, 0 fato & que esses organismos se di-
fundiram de forma generalizada nos
paises até aqui referidos, seja para exer-
cer uma representacao genénca, seja para
atuar em relacac a temas especificos,
como por exemplo, agueles relativos a
medicina e a seguran¢a go trabalho. A
distincdo basica do sindicato com esses
organismos pode ser resumida em dois
pontos: a vinculagdo associativa prepon-
derante — nao exclusiva — nos sindicatos e
indiferente nas representagdes internas,; e
as funcoes exercidas pelos organismaos no
processo de negociagac. Quanto g este
ultime ponto, a distingao & relativa, vez
que em algumas realidades os comités de
empresa ou equivalente revestem-se das
prerrogativas inerentes a titularidade do
processo concernente a negociagao cole-
tiva de trabalho.

Nao obstante, a representacao geral
dos trabalhadores nos locais de trabalho
ndo exclui por si a representacac do sindi-
cato, salvo concordancia expressa deste,
sob pena de atentado A liberdade sindi-
cal. Na totalidade dos casos, essas repre-
sentacdes trabalham integradas ou unifi-
cadas, mesmo nos paises de pluralidade
sindical.

A representacao geral dos trabalhado-
res nos locais de trabalho foi se consch-
dando como espago necessario nas rela-
¢bes de trabalho, mesmo ante a existéncia
dos sindicatos. Atualmente, a liberdade sin-
dical abarca também, além da agdo sindi-
cal nos locais de trabalho, a representacao
interna de todos os trabalhadores, que
como frisado, pode inclusive — de acordo
com o ordenamenta especifico de cada pais
—, ser o sujeito da negociagao coletiva. O
ponto basico de sustentagdo e de consoli-

dacao dessa dualidade representativa, fun-
da-se na elementar constatacao quanto a
necessidade de se contar com a maior re-
presentatividade interna e particpagao
possivel da coletividade trabalhista

As duas Convengoes da OIT mencic-
nadas no topico antenor referem-se igual-
mente 80 ponto em tela, qual seja, 0 da
representacao dos trabalhadores nos locais
de trabalho como conseqiéncia da evolu-
cao do conteudo da liberdade sindical,

4. Definicao
de liberdade sindical

A liberdade sindical € um dos direitos
fundamentais do homem, integrante dos
direitos sociais, componente essencial das
sociedades democratico-pluralistas.

A chamada "conquista da liberdade
sindical” resulta na consagracao do direi-
10 dos trabalhadores de livremente orga-
nizar sindicatos com autonomia perante
o Estado e os Empregadores, assim como
de exercitar os direitos inerentes a atua-
¢ao das ditas organizagdes, quars sejam,
os direitos sind:cais. £ a liberdade sindical,
em suma, uma liberdade e uma autono-
mia, cujo nexo tem gue ser efetivamente
operante. £ um feixe de direitos e liberda-
des indwiduais de cada trabalhador, e um
complexo de direitos e liperaades colet-
vas atribuidos as organizagdes sindicais
propriamente ¢itas.

Liperdade sindical &, assim, um direito
histarico decorrente do reconheaimento
por parte do Estado, do direito de associ-
acao, que posteriormente adquiriu a qua-
lidade de um dos direitos fundamentais
do homem, conferido a trabalhadores,
empregadores, e suas respectivas organi-
zaches, consistente no amplo direito, em
relacado ao Estado e as contrapartes, de
constituicao de organizagdes sindicais em



sentido teleoldgico (comisses, delega-
dos...), em todos os nivels e ambitos tern-
tonais, de filiagdo e nao filiacao sindical,
de militancia e agao, inclusive nos locais
de trabalho, gerador da autonomia cole-
tiva, preservado mediante a sua garantia
contra todo e qualquer ato voltado a im-
pedir ou a obstaculizar o exercicio dos di-
reitos a ele inerentes, ou de outros a ele
conexos, instituto nuclear do direito do tra-
balho, instrumentalizador da efetiva atu-
acao e participagac democratica dos ato-
res sociais nas relacoes de trabalho, em
todas as suas esferas, econdmicas, sociais,
administrativas e publicas.

5. Definicao de representa¢ao
dos trabalhadores nos locais
de trabalho

As representacées dos trabalhadores
nos locais de trabalho podem assumir va-
rios formatos, gue se conformam pela le-
gislacao especifica, com a definicao dos
objetivos, dos dmbitos de atuacdo e de
representacao, das formas estruturais, do
numero de representantes e formas de
escolha dos mesmos, das funcoes e atri-
buigdes dos organismos, da competéncia
dos érgaos, dos mecanismos de controle
interno da representacdo, da natureza e
da personalidade juridica dos 6rgaos, e do
relacionamento das representacdes com
Ds sindicatos com representacao local.

Diante destas circunstancias, devemos
delimitar o nosso espaco de referéncia
neste trabalho quando nos referirmos
doravante a “representacGes dos traba-
Ihadores nos locais de trabalho”. No sen-
tido amplo, representacdo dos trabalha-
dores nos locais de trabalho é o conjunto
de meios destinados & discussao € mani-
festacao dos empregados no local de tra-
batho, tendo em vista o desenvolvimento

de entendimentos com o empregador
destinados & efetivagao ou a reivindica-
¢do de direitos e deveres,

O sistema de representacdo dos traba-
Ihadores nos locais de trabalha para efeito
deste estudo é aquele instituido por lei, com
representacdc geral, autdnoma e indepen-
dente dos sindicatas, mas com respeito a
atvidade sindical nos moldes do direito in-
ternactonal, com competéncia para todos
0s assuntos ligados direta ou indiretamen-
te aas interesses dos trabalhadores nos lo-
¢ais de trabalho, composto unicamente por
trabalhadores na proporcao da forca de
trabalho, eleitos pelo voto direto dos re-
presentados, com atuacao singular ou co-
legiada conforme o tamanho da empresa,
com fungdes e atribui¢des de informacao,
de consulta e de negociacao coletiva nos
imites estabelecidos pela lei e pela contra-
tacao coletiva de categonia, com mecanis-
mos internos a disposicao dos trabalhado-
res e dos sindicatos mais representativo, de
controle da insttuicdo e da eleigdo dos or-
ganismos, assim como do mandato dos
representantes.

6. Os principais aspectos
normativos do sistema brasileiro
até a constituicao de 1988

6.1. A aquisicao da personalidade

juridica

As entidades sindicais, em gualgquer
grau, de trabalhadores e de empregado-
res, somente adquiriam a personalidade
juridica e a investidura sindical mediante
o recenhecimento do Ministério do Tra-
balho, através da expedicao da competen-
te Carta de Reconhecimento (Carta Sindi-
cal} assinada pelo Ministro do Trabalho
para o caso de sindicatos (art. 520} e de
federagdes (§ 2°, do art. 537), e por inter-
médio de decreto do Presidente da Repu-



blica no caso de confederacées (§ 3°, do
art. 537).

A Canta de Reconhecimento era o di-
ploma legal que conferia reconhecimen-
to governamental & entidade sindical es-
pecifica, sujeitando-a ao regime de direr-
tos e deveres decorrentes da lei. Nelas, era
especificada a representacdo econdmica
ou profissional conferida € mencionada a
base territorial outorgada.

Para obter o reconhecimento sindical,
entretanto, era necessdria a satisfacao de
determinados requisitos, também aplica-
veis as associagdes sindicais rurais.

Para o caso de sindicatos (na verdade
das associagdes pré-sindicais gue posteri-
ormente poderiam ou nao transformar-se
em sindicatos):

a) reuntac de um tergo, no minimo, das
empresas legalmente constituidas, sob
forma individual ou de sociedade, para o
caso de associacdo de empregadores, ou
de um tercc dos integrantes da mesma
categona ou profissao liberal, para o caso
de associagdo de empregados ou de tra-
balhadcres ou agentes autdénomos ou de
profissdo liberal;

b) duracao de trés anos para o mandato
da diretoria;

C) exercicio do cargo de presidente e dos
demais cargos de administracao e repre-
sentagao por brasileiros {art. 515).

Para o caso de federacdes e confede-
ragoes: 0s Mesmos requisitos com exce-
cac do ultimo (§ 1°, art.537).

O problema do reconhecimento ga-
nhava mais relevancia porgue vigia um sis-
tema de unicidade sindical {como, alias,
ainda vigcra).

6.2. Unicidade, enquadramento
sindical e base territorial
O problema da umidade para o corpora-
tivismo é de importancia capital. Nada pode

fugir do controle rigido do Estado, razao pela
qual se promove g amplo dominio das en-
tidades sindicass. Essa foi a ténica que es-
teve também presente no Brasil. A unida-
de sempre for persequida pelo ordena-
mento juridico nacional a partir de 1930.

Para assegurar a unidade. entretante,
era, como visto, fundamental estabelece-
rem-se os pontos de referéncias sobre os
quais a unidade devia operar. £ neste con-
texto que surgia a necessidade de se pro-
mover o enquadramentc sindical e a defi-
nicao da base territorial

Enquadramento sindical - em que
pese a arrogancia fascista nacional ten-
tando atribuir a0 mesma um carater “cien-
tifico” que nenhum dos fascistas italiancs
levou a sério - era a moldura de encaixe
definida pelo Estado para ajustar 0s agru-
pamentos de acordo com o tipo de pro-
fissao e atividade econdémica e dar-lhes
uma feicao sindical. Para i1sto, entretanto,
era preciso dividir os blocos de enquadra-
mento por “categorias” . Assim, aliava-se
a necessidade pratica de expressao do
autoritarismo com a base fundamentalista
do fascsmo de inexisténaa de classes soci-
ais, e apareciam as categortas profissionais
(trabalhadores) e econdmica (empregado-
res), dignas representantes da producao
nacional. Apesar de tudo, o critério de en-
guadramento era mesmo politico.

Base territorial era o espaco geografi-
¢¢ de atuacao das entidades sindicas. Ine-
gavelmente, porém, a preferéncia do or-
denamento pendia para os sindicatos
municipais. A base territorial das entida-
des de grau superior (federagoes e confe-
deragdes), apesar de inegavel importan-
Cia para a manutencao sistdmica, era um
problema de mais facil solugao, confor-
Me averiguaremos oportunamente.

Desse modo, unicidade, enquadra-
mento sindical e base territorial eram ins-



trumentos de intervengdo do £stado nos
sindicatos interligados e interdependen-
tes. Isoladamente considerados perdiam
o sentido ou a importancia. A unicidade
sem 0 enquadramento e a base territorial
simplesmente naoc se processava, porque
perdia os seus pontos de referéncia e, con-
seqUentemente, de afirmacao {a proibigao
de existéncia de mais de uma entidade sin-
dical representando uma mesma catego-
ria em um mesmo espago geografico). Ja
0 enquadramento sindical e a base terri-
torial, sem a unidade, perdiam a impar-
tancia estratégica fundamental que o or-
denamento fascista [hes atribuia. Vejamos,
entao, como essa triplice alianca funcio-
nava concretamente,

Os textos constitucionais a partir da
Constituicao de 1946, como demonstra-
do, requlavam a liberdade sindical e atri-
buiam as associagdes sindicais o exercicio
de fungdes delegadas do Pcder Publico.
Nao cabe duvida de que a liberdade sind:-
cal a que se referiam os artigos constituci-
onais pds-Constituicao de 1937 era a Ii-
berdade indwvidual, aquela oposta a sindi-
calizacao obrigatoria, e que as associagoes
sindicais foram constitucionalmente atre-
ladas ao Estado.

Nesse ritmo, o art. 516 da CLT esta-
tufa com tadas as letras: “Nao serd reco-
nhecido mais de um sindicato representa-
tivo da mesma categoria econémica ou
profissional, ou profissac liberal, em uma
dada base territorial .

Os sindicatos podenam ser distritass,
municipais, intermunicipais, estaduais e
interestaduais. Excepcionatmente, e aten-
dendo as peculiaridades de determinadas
categorias ou profissdes, o Ministério do
Trabalho poderia autorizar o reconhec:-
mento de sindicatos nacionais. O Ministé-
rio do Trabalho é que outorgava e delimi-
tava as bases territoriais dos sindicatos (art.

517 e seu § 19). Em tudo que nao con-
trariasse dispositive expresso, 0 mesmo se
aplicava as federagbes e confederacdes.

Em relacao as categorias, as mesmas
eram divididas em trés: categorias econd-
micas (empregadares), categorias profis-
sionais (trabalhadores, inclusive os profis-
sionais liberais e agentes ou trabalhado-
res autbnomos) e cateqgorias diferenciadas
(exercentes da mesma profissao).

Eis as suas respectivas definicdes legais:
“A sclidariedade de interesses econdmi-
cos dos que empreendem atividades dén-
ticas, similares ou conexas, constitui o vin-
culo social basico gue se denomina cate-
gqoria econbmica. A similitude de conds-
¢hes de vida oriunda da profissao ou tra-
balho em comum, em situagao de empre-
go na mesma atividade econdmica ou em
atividades econOGmicas similares ou cone-
xas, compde a expressac social elementar
compreendida como categoria profissio-
nal. Categoria profissionaf diferenciads é
a gue se forma dos empregados que exer-
cam profissdes cu funcoes diferenciadas
por torga do estatuto profissional espe-
cial ou em consequéncia de condi¢des de
vida singulares. Os limites de idertidade,
simifaridade ou conexidade fixam as di-
mensdes dentro das quais a categoria eco-
ndmica ou profissional é homogérea e a
associacéo é natural (8§ 1°, 2°, 3°e 4°do
art. 511",

A idéia de categoria agrupava ativida-
des e profissdes. A profissda scmente pre-
ponderava na definicdo de categoria no
caso da categoria diferenciada. Na defini-
cao de categoria profissional, o gque pre-
valecia era o exercicio profissional ou tra-
balho em comum, em situagao de empre-
Qc Na mesma atividade econdmica ou em
atividades econdmicas similares cu cone-
xas. Nesse sentido, atividades idénticas sao
atividades iguais. Similares sao atvidades



gue se assemelham, se parecem. Cone-
xas sao atividades que, nao sendo parec-
das ou semelhantes, complementam-se,
conectam-se mutuamente.

Uma vez definidos os contornos ge-
nericos das categorias, 0 passo segumnte
era especifica-las previamente para basear
a organizacao das entidades sindicais, ou
seja, recortar as categorias em atividades
e profissdes suscetiveis de ter vida uma
sindical. Assim, para que 0s agrupamen-
tos fossem reconhecidos pelo Ministéno
do Trabalho como entidades sindicais, sab
este prisma, tinham gue arganizar-se de
acordo com a “tabela” de enquadramen-
to elaborada pelo proprnio Ministério. Este
procedimento chamava-se enquadramen-
to sindical, e a referida tabela, “Quadro
de Atividades e Profissbes”. Os assuntos
ligados ao enquadramento sindical eram
de competéncia da “Comissdo de Enqua-
dramento Sindical”. O enquadramento sin-
dical assumia, entao, um perfil cofetivo
(identiticacdo das entidades sindicais em
relacao as atividades e profissoes) e outro
individual (identificagac da pessoa ou em-
presa em relacdo a atividade ou profissao).

0 art. 570 da CLT dispunha: “Os sindi-
catos constituir-se-ao, normalmente, por
categorias econdmicas ou grofissionais es-
pecificas, na conformidade da discrimina-
¢ao do guadro de atividades e profissdes
ou sequndo as subdvisdes que forem cria-
das pelo Ministério do Trabalho. Quando
0s exercentes de quaisquer atividades cu
profissoes se constituirem, seja pelo numero
reduzido, seja pela natureza da mesmas
dessas atividades ou profissoes, seja pelas
afinidades existentes entre eias, em condi-
¢oes tais que ndo se possam sindicalizar
eficientemente pelo criério de especifici-
dade de categoria, é lhes permitido sindi-
calizar-se pelo critério de categonas simila-
res ou conexas, entendendo-se como tais

as que se acham compreendidas nos limi-
tes de cada grupo constante do quadro de
atividades e praofissées”.

O desmembramento {desligamento,
separagao) de uma categona ou parte da
base territonal do sindicato principal e a
conseglente formacao de sindicato espe-
citico era permitido sempre que, a juizo da
Comissao de Enquadramento Sindical
(CES}, o novo sindicato oferecesse possibe-
lidade de vida associativa regular e de agao
eficiente (art. $71). Gragas a este poder, o
Estado foi ao longao do tempo recortando
e pulverizando a representagao dos sin-
dicatos, basicamente com ¢ intuito de di-
minuir a imgportancia de sindicatos e o es-
paco de atuacao de suas diregoes.

Os sindicatos por categonas simidares
ou conexas deviam adotar uma denami-
nacao que fosse capaz de exphcitar as ati-
vidades ou profissbes concentradas. Na
hipétese de desmembramento desses sin-
dicatos a denominacao devia ser alteraga
para o fim de retirar a parte dissociada
{art. 572).

O agrupamento de sindicatos em fe-
deracdes obedecia a essas mesmas regras
agui descritas. Para os sindicatos, as fede-
racoes de profissdes liberais podiam ser
organizadas independentemente do gru-
po basico da confederagao, sernpre que
as respectivas profissdes estivessem sub-
metidas, por disposicado de lei, 8 um unik-
co regulamento {art. 573).

A legislacao permitiu o rompimento
com o principio da unicidade sindical para
0 caso de entidades de primeiro e sequn-
do graus relacionadas as empresas indus-
triais de tipo artesanal (art, 574). Essas,
porém, nao lograram éxito.

O Quadro de Atividades e Profissdes do
Ministério do Trabatho era o plano basico
do enquadramento sindicat (art. 577). Por
iss0, devia ser revisto a cada dois anos, por



proposta da CES, com o objetivo de ajus-
tar-se as condigdes da estrutura econdmi-
ca e profissional do Pais. Antes de proce-
der & revisdo, porém, a CES deveria solici-
tar sugestdes as entidades sindicais e as
associaghes profissionais. A proposta de
revisao somente podia ser aprovada pelo
Mirustro do Trabalho (art. 575).

A mportancia da CES no controle do
enguadramento sindical ndo era despre-
zivel. Esta era constituida e presidida pelo
Diretor Geral do Departamento Nacicnal
do Trabatho (atualmente Secretano das
Relacdes de Trabalho), e sua dltima com-
posicao foi a sequinte: a) dois represen-
tantes do Departamento Nacicnal do Tra-
balho; &) um representante da Secretaria
de Emprego e Salario do MTh; ¢} um re-
presentante do Instituto Nacional de Tec-
nologia, do Ministério da Industria e Co-
mércio; d) urn representante do Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agra-
ra, do Ministéno da Agricultura; e) um
representante do Ministério dos Transpor-
tes; f) dois representantes das categorias
economicas; g) dois representantes das
categorias profissionais.

Os membros da CES eram designados
pelo Ministre do Trabalho, mediante indi-
cagac dos titulares das pastas quanto aos
representantes de cutros ministérios, in-
dicacao do respectivo Diretor-Geral, quan-
to a0 do Departamento Nacional de Mao-
de-Obra, e eleicac pelas respectivas Con-
federagdes, em conjuntc, quanto aas re-
presentantes das categorias econdmicas
e profissionais, de acordo com instrugdes
do Ministro do Trabalho. Cada membro
tintba um suplente designado juntamente
com o titular. O mandato para os repre-
sentantes das categorias econdmicas e
profissionais era de trés anos.

Além das atnibuigfes concernentes ao
enquadramento sindical e a classificagao

das atividades e prafissdes, competia tam-
bem a CES resolver, com recursa para o
Ministro do Trabalho, todas as davidas e
controversias concernentes a 0rganizacao
sindical.

7. A liberdade sindical e a
representacao dos trabalhado-
res nos locais de trabalho apos
a constituicao de 1988

7.1. A liberdade sindical
na constituicao:
incongruéncia sistémica

A Liberdade Sindical foi tratada pelo
art. 8° da Constituicao da Republica Fe-
derativa do Brasil (CRFB) de 1988, insen-
do no Titulo 1, dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo li, Dos Direitos
Sociais. Os dispositivos especificos, entre-
tanto, comportam contradiches inconcilia-
vels, incompativels com a liberdade sindi-
cal consagrada no direito internacional, e
por 1550 Incapazes de gerar um sistema
de relagées de trabalho sequer harméni-
co. Pela importancia do assunto, reputa-
mos COMo oportuno transcrever ¢ art. 8¢
da CRFB, para depois, entao, apresentar
0 noss0 entendimento sobre suas prindi-
pais CoNsequéncias.
“Art. 8° - E livre a associacao profissional
ou sindical, observado o sequinte:
| - a lei ndo poderd exigir autorizacac do
Estado para a fundacao de sindicato, res-
salvado o registro no drgao competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a Intervengac na crganizagao sindical;
Il - & vedada a criagdo de mais de uma
organizacao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissionat ou
econdmica, na mesma base territorial, que
sera defimda pelas trabalhadores ou em-
pregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio;



Hl - a0 sindicato cabe a defesa dos direitos
e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questoes judicais
ou administrativas;
IV - a assembléia geral fixard a contribui-
€ao que, ern se tratando de categoria pro-
fissional, serd descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da repre-
sentacao sindical respectiva, independen-
temente da contribuicao prevista em ler;
V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou
manter-se filiado a sindicato,
Vi - & obrigatdria a partiopacao dos sindhca-
105 nas negociagdes coletivas de trabalho,
VI - 0 aposentado filiado tem direito a vo-
tar e ser votado nas organizagdes sindicais;
Vil - é vedada a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da candi-
datura a cargo de direqao ou representa-
cdo sindical e, se eleito, ainda que suplen-
te, ate um ano apoés o

A liberdade sindical e a final do mandato, sal-
representacao dos vo se cometer falta gra-
trabalhadores sdo temas ve nos termos da lei.

de atualidade inquestiondve/

para 0 Brasil

Paragrafo Unico. As dis-
posiches deste artigo
aplicam-se as organiza-
coes de sindicatos rurais
e de coldnias de pescadores, atendidas as
condiches que a lei estabelecer”.

7.2. A representacao dos
trabalhadores nos locais
de trabalho na constituicdo
Pela primeira vez, uma Constituigao
brasileira consagrou a Representacao dos
Trabalhadores nos Locais de Trabalho. O
art. 11 da CFRB assegura, nas empresas
de mais de duzentos empregados, a elel-
¢ao de um representante destes com a fi-
nalidade de promover seu entendimento
direto com os empregadores.
Trata-se, portanto, de representagdo
dos trabathadores e ndo representagao

sindical. A Constituigao NAg assegurou a
estabilidade ao representante dos traba-
lhadores, j4 que o art. 11 é quanto a 1510
omisso e o inciso VIl do art. 8° refere-se
apenas a dirigentes e a representantes sin-
dicais. A finalidade da representacao dos
trabalhadores nos locais de trabalho e pro-
mover o entendimento direto com ¢ em-
pregador. Assim, o representante dos tra-
balhadores nao tem poderes para assinar
acordos coletivos de trabalho. A represen-
tagan é por empresa e nao por estabeleq-
mento. Entendemos que o dispositivo
constitucionat enfocado n3o depende de
iei alguma para vigarar, muite embora ine-
xista qualquer impedimento & edigdo de
uma lel a respeito. Rarissimos foram os
representantes eleitos desde a promulga-
cao da Constituicao de 1988.

O legislador constituinte distinguiu ¢la-
ramente a representa¢ac dos trabalhado-
res nos locais de trabalho da co-gestao e
da partiopacao dos trabalhadores nos lu-
Cros das empresas. Tanto é que regulou
estss dois Ultimos institutos em artigo dis-
tinto {art. 7°, inciso Xl).

8. Atualidade do tema e priori-
dade nas eventuais reformas

A liberdade sindical e a representagao
dos trabathadores nos locas de trabalho sao
temas de atualidade inquestionavel para
o Brasil, basicamente por dois motivos:
primeiro, porque a consolidagao democra-
tica ndo se viabiliza sem a consagragao dos
refendos institutos;
sequndo, porque as propostas de refor-
mas das leis do trabalho propugnadas no
Brasil, pelos mais distintos atores scciais,
BmM sua imensa maioria, ou referem-se di-
retamente acs institutos em tela, ou deles
necessitam para viabilizar o ménto das
solugdes imaginadas.



E certo, também, que a maioria das
prapostas de reformas das leis do trabalho
apresentadas pelas organizacoes dos emn-
pregadores nao toca no assunto. Porém,
as suas propostas de negociagso coletiva,
de flexibilizacdo das condicoes de traba-
lho e de composicdo dos conflitos nao pos-
suern a menor possibilidade de éxito se
aplicadas aos sindicatos existentes.

Nenhuma proposta de alteragao subs-
tancial do sistema brasileiro de refacbes de
trabalho, baseada na negociagao coletiva
e na redefinigao da legislagao do trabalho
sob o primado da negociagao coletiva,
pode ser encaminhada com chances de
SUCessO sem que se discuta antes o perfil
da liberdade sindical e da representacao dos
trabalhadores nos locais de trabalho.

No cempasso das mudangas preconi-
zadas, entao, entendemaos que, antes de
gualguer modificacao institucional, a pri-
meira definicao a ser tomada diz respeito
a liberdade sindical e a representacdo dos
trabalhadores nos locais de trabatho. Isso,
alias, foi o que fizeram os corporativistas
e, N0 mMoemento sequinte, as forgas da re-
democratizagao Nao custa repetir, & a
partir da configuragao que se da a liber-
dade sindical e 3 representacdo dos tra-
balhadores nas locats de trabalho que se
determmam as bases de um sistema de
relagdes de trabalho. Comecar por outro
ponto ndo é proibido, é simplesmente ind-
til. Ou melhor, se o intento com as refor-
mas trabalhistas for a reforma do siste-
ma, parcial ou global, o caminho inexora-
vel é a formatagao preliminar dos institu-
tos objete deste trabalho.

Comoe estamos convictos da imgortan-
€13, da necessidade e da atuaiidade da dis-
cussdo sobre a reforma do sistema brasi-
leiro de relacGes de trabalho, e como este
assunto, apesar de inumeras iniciativas
governamentais, sindicais, académicas e

politicas, nao foi ainda apresentado com
as nuangas ora descritas, reputamos como
adequado sugerir as partes alguns temas,
para o debate, que esperamos seja realiza-
do entre os atores sociais e ¢ congresse
nacional, para que possamos futuramente
dar um tratamento !egislativo a questac.

9. Conclusoes tematicas

A sintese conclusiva genénca deste tra-
balho pode ser dividida em trés partes:
primeira, a liberdade sindical é um dos
direitos humanos fundamentais conferi-
do aos trabalhadores, empregadores €
s1as respectivas crgamzacdes, consisten-
te no amplo direito, em refacdo ao Estado
€ as contrapartes, de constituicao de or-
ganizacées sindicais em sentido teleolo-
gico, em todos 0s niveis e ambitos territo-
riais, de filiacac e nao filiacao sindical, de
militdnca e a¢ao, inclusive nos locais de
trabalho, gerador da autonomia coletiva,
preservade mediante a sua garantia con-
tra todo e qualquer ato voltado a impedir
ou a obstaculizar o exercicio dos direitos
a ele inerentes, ou de outros a ele cone-
X0s, instituto nuclear do direito do traba-
[ho, instrumentalizador da efetiva atuacdo
e participacac democratica dos atores so-
ciais nas relagdes de trabalho, em todas
as suas esferas, econdmicas, sociais, ad-
ministrativas e publicas;
sequnda, todos os paises de industrializa-
¢ao avangada e de consolidagao demo-
cratica (ressalvadas as peculiaridades da
econcmia e do sistema norte-americano)
consagraram a liberdade sindical nos mol-
des descritos acima;
terceira, o Brasif nunca possuiu um siste-
ma democratico de relacoes de trabalho,
basicamente porque:

* o contrapoder coletivo institucional dos
trabalhadores nunca se processou entre nos;



¢ o sistema liberal cldssico desprezou so-
lenemente qualquer papel social 3s orga-
nizacoes sindicais, e institucionalmente
induziv o tratamento da questao social
pela for¢a publica;
+ o sistema de influénaa corporativista
absorveu as organizagdes sindicais no Es-
tado e reprimiu aquelas que escaparam
do seu dominio,
« a forma pela qual os sindicatos foram
estruturados no Brasil determinou o tipo
de refacdes de trabalho que temaos atual-
mente em todas as suas manifestacoes
institucionais e comportamentais;
» a Constituicao de 1988 nao realizou a
passagem do sistema de influéncia corpo-
rativa para o sistema de liberdade sindi-
cal, preferindo uma saida intermediaria
que dez anos atras ja se apresentava de-
fasada, ineficiente sob todos 05 aspectos
e até mesmo geradora de prwvilégios
Comoconseqliéndia, € nossa opiniac que:
» para que se faca a passagem definitiva
do sisterna sindical corporativista para o
sistema democratico, o artigo 8° da CRFB
deve ser reformadc;
» se a reforma preconizada pelo Brasil for
mesmao no sentide de democratizar e mo-
dernizar as relagdes de trabalho, o ponto de
partida nstitucional inexoravel é a consa-
gracéo da lberdade sindical e da represen-
tacao dos trabalhadores nes locais de tra-
balho nos moides do direito internacional.
isto posto, queremos enfatizar ainda
alguns assuntos.

9.1. A liberdade sindical e arepresen-
tagao dos trabalhadores nos locais
de trabalho como pressupostos de
uma sociedade democratica

A conexao e a conjugacac dos princi-
pais fatores — internacionais e nacionais -
incidentes na configuracdo do conceito
atual de liberdade sindical ddo ao direito

focado a real dimensao dos bens que visa
proteger em sociedade: no fimite, com
amplo reconhecimento e suporte do £s-
tado, da possibihdade de os trabalhado-
res de qualquer espécie organizarem-se
associativamente para o ffm de apresen-
tarem-se como efetivo contrapoder aos
empregadores, e assim voltado a viabili-
zar a integracao dos trabathadores na vida
social, politica e econdmica do pais, que
encontra No campo trabalhista o seu pon-
to de partida nos locais de trabalho.

A evolucao conceitual da fiberdade sin-
dical incorporou ha muito tempo a repre-
sentacao dos trabalhadores nos locais de
trabathc — sindical ou geral, unitaria ou
separadamente — como um dos elemen-
tos essenciais da liberdade sindical Assim,
a liberdade sindical comporta a garantia
de organizacag perante o Estado e 05
empregadores, a garantia da autonomia
sindical em tadas as suas manifestacdes e
a garantia de empreender a acao sindical
- conjunto de meios e atividades destina-
dos a defesa dos interesses dos trabalha-
dores, a partir dos locais de trabalho, pas-
sando por todas as instadncas sociais de
discussao e deliberagac de assuntos de
interesse dos trabalhadores.

O estagio atual da liberdade sindical,
entdo, ndo se confunde, ermn absoluto, com
o modelo de liberdade precanizado pelo
fiberafismo classico, de simples nag-inter-
vencdo do Estado nas associagoes. Pelo
contrario, a liberdade sindical preconiza-
da pelo direito internacional e pelas de-
mocracias modernas @ aquela que con-
templa de forma unitdria e indissolivel o
direito de crganizacao, a autonomia da
organizacao e o direito a a¢ao coletiva a
partir dos locais de trabalho, mediante
inclusive uma objetiva legislagao neste
sentido, em face da natural e até comgpre-
ensivel resisténcia dos empregadores.



Esse conjunto de bens protegidos pela
liberdade sindical ganhou tal vulto nas
sociedades contemporaneas que a liber-
dade sindical, com todo o seu significado
exposto neste trabalho, foi elevada & ca-
tegoria de um dos direitos humanos fun-
damentais. sso significa que ¢ decantado
Estado Secial, Democratico e de Direito
Nao se consuma sem gue haja a consa-
gragao — em todos os termos e sem sub-
terfugios legalistas restritivos, suposta-
mente erigidos por forca das “especifici-
dades nacionais” - da liberdade sindical
com todos os seus atributos configurados
historicamente e colmatados pelo direrto
mnternacional.

Nesta passagem, vale fembrar que,
assim como o ordenarmento corporativis-
ta teve como base um tipo de organiza-
¢do social, a liberdade sindical também
tem a sua referéncia nesse campo. Ou seja,
se no corporativismo prevalece a concep-
¢30 de uma sociedade rigidamente con-
trolada em todas as suas manifestagoes
espontaneas e voluntanas, prescindindo
da autonomia dos grupos socials interme-
didrios, tratando o interesse publico e 0
interesse estatal como um s6 interesse, na
iiberdade sindical, esta implicita a concep-
¢ao de uma sociedade livre, democratica
e phuralista, reclamando a manifestacao
dos corpos sociais intermediarios, medi-
ante o reconhecimento da licitude dessas
organizacdes, conferindo as dos trabalha-
dores o suporte legal necessano para
transforma-las em efetiva contrapoder
coletivo ans empregadores, que pela pro-
pria estrutura social capitalista j& se apre-
sentam como wm poder coletivo.

£ nesse sentido que a liberdade sindi-
cal e a representagao dos trabathadores
nos locals de trabalho apresentam-se
como verdadeiros pressupostos de uma
sociedade democratica. Todos os paises

gque ingressaram nos caminhos da demo-
cracia participativa comegaram, no cam-
po trabalhista, pela liperdade sindical e
pela representacao dos trabalhadores nos
locars de trabatho.

O movimento de reestruturacao do
direito do trabalho no segundo pds-guer-
ra nos paises agui referidos, como indica-
do, com excecdo dos Estados Unidos da
Ameérica do Norte, teve na liberdade sin-
dical e na representagao dos trabalhado-
res nos lacais de trabalho o centro de gra-
vidade a partir do qual - e de acordo com
as caracteristicas dos mesmos — se reor-
denaram todos 05 demais aspectos juridi-
cos dos respectivos sistemas de relagdes
de trabalho.

Liberdade sindical com representacao
dos trabalhadores nos locars de trabalho
e democracia participativa sao termos in-
dissociaveis. Nao existe demogracia con-
solidada sem a existéncia da liberdade sin-
dical nos termos expostos neste trabalho.
Existindo porem a democracia, e, conse-
glentemente, a consagracac da liberda-
de sindical, as modificacdes em relacao ao
modelo ndc democratico no campe so-
cial e trabathista sac enormes.

Esquematicamente, podemaos apontar

trés consequéncias de natureza macro-
social, decorrentes umas das outras, irra-
diadoras de uma série larguissima de in-
fluéncias e mudangas nos compertamen-
tos socials, quais sejam:
a) primeira, que o Estado social, demo-
cratico e de direito necessita nao somen-
te da participacao dos empregadores, mas
também da dos trabalhadores em todas
as instancias politicas e de poder relevan-
tes, e que a participacao dos cidaddos nao
se processa somente por intermédio das
eleighes parlamentares.

Na verdade, a eleicao parlamentar é
apenas uma pequena parcela do poder



social, se comparada com o numero de
instancias de poder espalhadas nas estru-
turas estatais e também no cotidiano das
relacoes intersubjetivas, em que efetiva-
mente se discutemn parcelas consideraveis
de poder, como, por exemplo, ¢ estabele-
cimento de prioridades de investmentos
publicos, a alocacao de verbas publicas, a
farmatacao de politicas econdmicas e in-
dustriais, 0 exercicio dos poderes do em-
pregador, a liberagdo de recursos publ-
cos destinados a formagao e reciclagem
profissionat, a realizagao de obras sociars,
a transferéncia de recursos publicos des-
tinados a empresas privadas para realiza-
¢ao de obras publicas, as politicas de re-
estruturacdo produtiva setorial e empre-
sarial, a gestao da previdéncia social, o
estabelecmento de condicdes de traba-
lho de acordo com a realidade econdmi-
ca, a afirmacac de politicas antidiscrimi-
natorias, as politicas de defesa dos direi-
tos humanos e do meio ambiente.
b) seqgunda, que o exercicio concreto da
participagao social exige a presenca de
atores representativas nas respectivas ns-
tancias de poder em condigoes de apre-
sentar as contribuigbes pertinentes.
Essas, porsua vez, socmente serao pos-
siveis mediante a garantia de condicdes
matenais para O seu exercicio {garantia de
participacde e de nao-discriminagao de
qualguer orgem, sobretudo a trabalhista
de cunho funcional e retributivo}, a pessi-
bilidade de articulacdo entre os niveis de
participacao (por exemplo, o representan-
te que vai discutir as bases de uma politi-
ca industrial ou a gestao da previdéncia
social, evidentemente nao tem condigdes
sequer fisicas de ser o representante em
uma discussao sobre reestruturagdo pro-
dutiva em uma empresa especifica do seu
respectivo sindicato; ndo obstante, a arti-
culacao dessas discussdes € fundamentai,

sem O que a participagao mais atrapalha
do que ajuda) e, evidentemente, & garan-
tia de existéncia das organizagoes sindi-
cals em togdos 05 nivels, assequrada pefa
legisiacao de suporte (leis de comités de
empresa, de representagao sindical nos
locais de trabalho).
) tercerra, que a liberdade sindical nao
pode ser recduzida nos locais de trabalho.
Os direitos humanos fundamentais sao
universals, nao podendo, por isso, encon-
trar imitagdes no intenier des locais de tra-
balho. O direito a hvre iniciativa deve tam-
bém, inclusive em funcao do papel social
da empresa, subordinar-se ac respeitto dos
direitos humanos fundamentais. Detiniti-
vamente, a empresa nao ¢ um espaco
impenetravel aos direitos humanos fun-
damentais e a liberdade sindical, onde o
empregador tudo pode fazer no sentido
de boicota-los ou restringi-los

Ohmpacto dessas trés mudangas apon-
tadas nas relagdes intersubjetivas traba-
thistas e nas groprias relagdes sociais em
seu conjunto produz um efeito decisivo
para a consolidacac democratica. Nas de-
mocracias em fase de consolidacao, inu-
meros desvios arbitrarios e ilegais se pro-
cessam cotidianamente nas relagdes de
trabalho, e a partir dai incerporam e irra-
diam um padrao de conduta autoritanc
extensivo a toda a sociedade em razac
desse suposto e pretenso “territério reser-
vado” ao “direito” da empresa/emprega-
dor. Os trés aspectos acima apontados
constituem os principais instrumentos de
reversado desse processo autoritaric, con-
substanciado na idéia socialmente refor-
cada - pela faita de ataque institucional a
este tipo de postura — do “terntério reser-
vado” do "direito” da empresafempreqga-
dor. De outra parte, pelo lado do traba-
thador e das organizacdes sindicais, o im-
pacto também & fulminante, ja que exige



a reversao de posturas descomprometidas
com os caminhos e as decisdes tomadas,
assim como da cultura da “ poupanga pro-
cessual”, especialmente difundida pelos
setores mais bem-colocados neste ambi-
ente autontario de relagdes de trabalho.
A consagracao da liberdade sindical e
da representacao dos trabalhadores nos
locais de trabalho reordena a estrutura e
redescobre a fungao do direito do traba-
Iho. Dos paises que acclheram o sistema
da plena liberdade sindical, podemos sin-
teticarmente apontar algumas das princi-
pais caracteristicas das suas relacdes de
trabalho:
a) elas propiciam um aumento inexcravel
do didlogo socal;
b) as relacdes diretas entre empregados e
empregadores diminuem as possibilidades
de descumprimenta das normas trabalhis-
tas, aumentam a confianga reciproca e di-
minuem o numero de processos judiciais;
¢) em razao dos aspectas acima, a estru-
tura administrativa do trabalho fica mais
concentrada nas realidades desprovidas de
mecanismos diretos de relacionamento,
aumentando a eficiéncia das politicas es-
tatais para o trabalho;
d) a integragdo do empregado na empre-
sa melhora, e sua participa¢ao e seu com-
prometimento repercutem positivamente
sobre o seu rendimento predutivo e a gua-
lidade do trabalho que desempenha;
g) aumentam os espagos de participagao
das partes sociais nas definigoes de politi-
tas publicas atinentes a politica industri-
al, previdéncia sacial, formagao e recicla-
gem profissional, etc,
f) elas conferern &s negociacbes coletivas um
padrao mais efetivo e reaiista quanto ac
estabelecimento das condigdes de trabalho.
Por fim, além de se refletir nas rela-
¢des sociais e de trabalho, outra impor-
tante conseqiiéncia da consagragao da h-

berdade sindical e da representagao dos
trabaihadaores nos locais de trabalho ope-
ra-se no campo juridico.

Com a liberdade sindical valoriza-se a
autonomia coletiva. Esta, por sua vez, gera
normas gue devem se relacionar com
aquelas produzidas pelo ordenamento
estatal. Para que a autonomia sindical nao
caia no lugar-comum do vacuo ou da com-
plementaridade do ordenamento estatal,
10rna-se Necessario, nesse caso, especial
atengao da doutrina e da jurisprudéncia
no sentido de reconhecer as manifesta-
¢oes da autonomia coletiva em face do
ordenamento estatal. Esse movimento
quebra a rigidez do apego exclusivo as
normas de fonte legislativa.

9.2_ A inviabilizacao do
aparecimento do contrapoder
coletivo dos trabalhadores
no Brasil

A estrutura juridica da liberdade sin-
dical e da representacac dos trabalhade-
res nos locais de trabalho no Brasil, de fato,
nunca possibilitou o aparecimento do con-
trapoder coletivo dos trabalhadores nas
relacdes de trabalho. 1sso, entretanto, por
vanos motivos.

Até a promulgacdo da Constituicao de
1988, os sindicatos estavam, na primeira
fase, abandonados e, na segunda fase, to-
talmente atrelados ao Estado. Em que pe-
sem as tradicionais excecoes, 0s sindicatos
N30 possuiam a menor independéncia eco-
ndmica, 0 menor poder de negociagao, e
a menocr representatividade junto as suas
respectivas bases de representagao.

0 recorte dos sindicates por catego-
ria, de acordo com “critérios cientificos”,
foi fragmentando os sindicatos nacionais
de tal maneira que eles foram se desfigu-
rando. Nao podemaos esquecer nesse pas-
50, também, que boa parte dos recortes



de base de representacac foram sendo
viabilizados na medida em que as oposi-
¢des aos sindicatos corporativos iam con-
quistando a drecao de alguns sindicatos
importantes. A perversao do sistema de
enquadramento era tamanha que gerou
dispandades representativas mesmo em
setores econ&GmICas IMportantes.

Alérmn de controlar os sindicatos e atre-
la-los ao Estado, a normativa aplicavel nao
deixava nenhum espago para O apareci-
mento de gualguer tipo de representagac
auténtica e autdnama. Nenhum mecanis-
mo de garantia efetiva ags dingentes sin-
dicais e aos representantes dos trabalha-
dores era de fato assegurado. Se a em-
presa entrasse em contlito com o sindica-

to e quisesse de fato

ca forma de instituicao das mesmas era
através de Acordo Coletivo de Trabatho.
Porém, como o refendo instrumento tem
urn prazo de vigéncia, o empregador nao
estd obrigado a renova-lo. As raras expe-
riencias duradouras de representagao dos
trabalhadores nos locais de trabalho refe-
riam-se a realidades de empresas mulu-
nacionais e de um setor muito especial da
economia {automobihstico).

£ importante destacar, nesse ponto,
que as representacGes dos trabalhadores
nos locais de trabalho sao logicamente
incompativeis com o sistema de unicida-
de sindical Isso porque, com a legitimi-
dade das representacdes dos trabalhado-
res nos locais de trabalho, os representan-
tes das mesmas, com o passar dos tem-

E:’mportante destacar que impedir o retornc do  pos, podem tranquilamente ameacgar os
as representagc")es dos dirigente smdlcal_ ao dirigentes sindicais nas eleigoes do' sindi-

. local de trabalho, isso  cato. Assim, entendemos que, além da
traba!hadores_ nos locais ‘?‘3 era faciimente alcanga-  natural recusa e rejeicao dos empregado-
trabalho sao incompativers do com a demandaju-  res ao sistema, as proprias diregoes sindi-
com o sistema de dicial. Ademais, comao  cais vinculadas ao sistema corporativo
unicidade sindical sistema de despedi- também se “conformaram” muito rapi-

mento sem justa cau-
sa, 8 rotatividade no emprego inviabiliza-
va qualguer tipo de construcao de lagos
mais duradourcs de confianga entre os
trabalhadores.

Mediante esse quadro institucional da
liberdade sindical, 0s sindicatos brasileiros,
que foram estruturados exatamente para
nao ter papel representativo algum, apre-
sentavam-se como um amontoado de
“sindicatos peguenos e fracos” (!11). Sem
qualquer sombra de duvida protagoniza-
mos uma situagao sindical singular, a do
sistema que induz e obriga a associagdo
dos fracos (social e economicamente),
para que estes continuem fracos mstiucio-
nalmente.

No campo das representagdes dos tra-
balhadores nos locais de trabalho, a ani-

damente com a resisténcia patronal.

(Os espagos de atuacdo dos sindicatos
e dos trabalhadores realmente foram -
mitados pela propria legislacao. Comisso
sedimentou-se a idéa do “territéno reser-
vado do empregador ™. Essas caracteristi-
cas fundamentam outra de nossas con-
viccoes: se a fiberdade sindical e a repre-
sentagao dos trabalthadores nos locais de
trabalho nao decorrerem de fei, as mes-
mas nao se consumarm voluntariamente.

9.3. A insuficiéncia do art. 8° da
Constituicdo de 1988
A Constituicao de 1988, entretanto,
nao modificou qualitativamente o quadro
anterior. Com a manutencao da unicida-
de sindical, ainda que sem a interferéncia
e a intervengao do Estado, a fragmenta-




(30 dos sindicatos piorou. Da mesma
maneira, os mecanismaos de garantias sin-
dicais contra a pratica de atos anti-sindi-
cais permanecem ineficazes. Nada na
Constituicao foi feite no sentido de rom-
per a barreira do isolamento sindical

E de lembrar que a Constituicdc de
1988 proibru a interferéncia e a interven-
¢ao do Estado nas organizacoes sindicass,
mas corroborou todas as bases do sindi-
cato de influénoa corporativa: induziu a
organizacao de sindicatos municipais,
obrigou & unidade por categorias profis-
sionais e econdmicas, refor¢ou 0 1imposto
sindical. Na verdade, & preciso muito oti-
mismo para afirmar que as organizacdes
gozam de “relativa liberdade sindical”. As
organizacdes sindicais somente tém o di-
reito de fragmentar-se, sob a falsa idéia
de liberdade. Tanto é verdade o afirmado,
que 3 maioria dos novos sindicatos cria-
dos com a Constitigao de 1988 esté dis-
cutindo em juizo a titularidade da repre-
sentacao especifica,

A Constituicao de 1988 acabou con-
sagranco um sistema misto, entre o libe-
ralisma classico e o sindicato de influén-
Cia corporativista. O resultado, como ndo
poderia deixar de ser, & desastroso. falta
coeréncia sistémica Conseguentemente,
as organizagdes sindicats Nactonais sao, em
nosso entender, rigorosamente iguals
aguelas existentes antes da Constituicac
de 1988.

Apesar da Constituigdo, basicamente
tudo continuou da mesma forma, ou um
pouco pior. As garantias contra a pratica
de atos anti-sindicais permanecem sem
efetividade e os sindicatos continuam frag-
mentados e fracos.

No que tange a representacao gos tra-
balhadores nas empresas prevista no art.
11 da Constituicao, a mesma também néo
gerou gualquer efeita relevante. Atribui-
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mas O Insucessa da medida, além dague-
les motives ja expostos, ac fato da inexis-
téncia de qualquer garantia em favor dos
representantes contra a pratica de atos
anti-sindicais.

E forcoso reconhecer que, na essén-
<13, a Constituicao de 1988 manteve a
espinha dorsal do edificio corporativista,
E por esta razao que, para nos, para gue
se leve a cabo gualquer mudanca estru-
tural que se pretenda realizar em nosso
sisterna de relagdes de trabalho, a refor-
ma do art. 8° é imperiosa.

9.4. A insuficiéncia da proposta de

emenda a constituicao n° 623,

de 1998

Em 3 de novembro de 1998, o Pres:-
dente da Republica do Brasil, por meio da
mensagem n? 1,330, submeteu aos mem-
bros do Congresso Nacional, a proposta
de emenda constitucional, que “altera os
artigos 8° 111 e 114 da Constituicao Fe-
deral e da outras providéncias”.

O texto é 0 seguinte:
Art 1° Qs arts. 8%, 111 e 114 da Consti-
tuicdo Federal passam a vigorar Com as
seqguintes alteragdes:
“Art. 8 E assegurada a liberdade sindi-
cal, mediante os seguintes prNCIpIOS:
| — a lei ndo podera exigir autorizagao do
Estado para a fundacdo de sindicato, res-
salvado o registro como pessoa Juridica na
forma da lei civil, vedadas ac poder publi-
co a interferéncia e a intervencao na or-
ganizagao sindical;
Il - a0 sindicato cabe a cefesa judicial e
extrajudicial dos direitos e interesses cole-
tivos ou individuais dos seus representados;
il - a assembléia geral, observadc o prin-
cipio da razoabilidade, fixara a contribui-
¢ao devida ao sindicato pelos representa-
dos, a qual sera descontada em folha de
pagamento.



[V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou
manter-se filiado a sindicato.

\V — & phrigatoria a participagao dos sindi-
catos de trabalhadcres nas negociagbes
coletivas de trabalho.

VI - é vedada a dispensa do empregado a
parur do reqgistro da candidatura a cargo
de direcdo ou representacao singdical e, se
eleito, ainda que suplente, ate um ano
apos o final do mandato, salvo se come-
ter falta grave, nos termos da le.
Paragrafo Unico. As disposicoes deste arti-
ga aplicam-se a organizagac de sindicatos
rurais e de coldnias de pescadores, atendi-
das as condicoes que a lei estabelecer”
AL 11 L

§ 4° Funcionara junto ao Tribunal Supe-
rior ¢o Trabalho, o Conselho da Justica do
Trabalho, cabendo-lhe, na forma da lei,
exercer a supervisao admun:strativa e or-
camentaria da lustica do Trabalhc de pn-
meiro € segundos graus.”

“Art. 114 Compete & Justica do Trabalhe
processar e julgar as dissidios individuais e
coletivos de natureza juridica entre traba-
lhadores e empregadores, abrangidos os
entes de direito publico externc e da ad-
ministracdo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Esta-
dos e da Uniao, os conflitos de direito sin-
dical e, na forma da lei, outras controvérsi-
as decorrentes da relagao de trabalho, bem
como as relativas ao cumprimento de suas
proprias sentengas, de laudos arbitrais e de
convengdes e acordos coletivos.

§ 1° Frustrada a negociacao, os conflitos
coletivos, a pedido conjunto das partes,
poderao ser submetidos a arbitragem, -
clusive da Justica do Trabalho.

§ 2° Recusando-se gualguer das partes a
negociacdo ou a arbitragem, ¢ facultado
aos respectivos sindicatos, em comum
acordo, ajuizar dissidio coletivo de natu-
reza econdmica, podendo a Justica do Tra-

balho, em carater excepcioral, estabele-
cer normas e condi¢des, conforme dispu-
ser a lei, respeitadas as disposicdes con-
vencionais e legais minimas de protegdo
ac trabalho.
§ 3° O ajuizamento do dissidio ¢oletvo
podera se dar unilateralmente, ou pelo
Ministério PUblico do Trabalho, quando a
juizo da Justica do Trabatho houver possi-
bilidade de lesao ao interesse publico.
§ 4° No exercicio da competéncia norma-
tiva prevista no § 2° deste artige, a Justica
do Trabalho limitar-se-a nas hipoteses de
clausulas econdémicas, a decidir entre duas
proposta finais das partes ou no intervalo
entre ambas.
§ 5° O exercicio do direito de agao indwi-
dual perante a Justica do Trabalho sera
obrigatoriamente precedido de tentativa
extrajudicial de conciliacao, utilizando-se,
inclusive, a mediacao, conforme dispuser
alei.”
Art. 2° No prazo de cento e vinte dias,
contados da promulgacao da presente
Emenda Constitucional, o Poder Executi-
vo, procedidas a consultas e negoaagoes
tripartites, encarminhard ac Congresso
Nacional, projetc de lei sobre a garantia
da organizacac sindical e da negociagao
coletiva e a conciliacao extrajudicial.
Paragrafo Unico. Fica prorrogada por doze
meses a vigénaa dos atuais instrumentos
de negociacao ccoletiva, inclusive senten-
¢as normativas, salvo se substituidos por
novos instrumentos normativos, sendo
garantidos até a vigéncia da lel a gue se
refere 0 “caput” deste artigo, a capacida-
de de negociacao das atuais entidades sin-
dicais e o respectivo patriménio.
Art. 3° Esta Emenda Constitucionaf entre
em vigor na data da sua pubficagaa.”

No que tange ao objeto deste estudo,
a proposta em referéncia, absolutamente
consagra os principios e fundamentos dis-
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corridos neste trabalho. Em sintese, os
aspectos especificos que sob nossa avali-
acao comprometem a proposta sao:

a.)a proposta nao rompe com a logica de
controle dos sindicatos;

b.)a proposta confere algumas garantias
somente a sindicatos. Nao temos tradi¢do
doutrinaria ou jurisprudencial gue nos as-
segure que a expressao sindicato serd con-
cebida em seu sentido teleclégico. Pelo
contrano, a nossa tradicao nos referidos
campos é exatamente a de conferir uma
interpretacao restritiva aos temas de di-
reato sindical;

C.}a proposta restringe a liberdade sindi-
cal quando obriga a participacao dos sin-
dicatos nas negociagbes. Isto porque, cap-
ciosamente, limita outros niveis de nego-
ciacdo coletiva e induz um tipo de com-
portamento restritivo da agac e da orga-
nizagao sindical (no sentido telealogico);
d.)a proposta fere a autonomia sindical ao
estabelecer requisito para a uma das con-
tribuicoes sindicals. Isto porque, havendo
liberdade sindical, esse assunto é de ccm-
peténcia estatutaria. Ademais, a8 propos-
ta “sugere” tambhém que somente pode
haver um tipo de contribuicdo sindical;
g.)Ja proposta opta pela via descritiva da
liberdade sindical. Por esse motive, a ga-
rantia da acao coletiva em todos os ambi-
tos e niveis se faz necessaria.

1.)a proposta fecha as portas do controte
externo da Justica do Trabalho. Pela natu-
reza da discussao, essa alternativa deve-
na ser explicitada (a expaosisao de motivos
é silente em relagao ao assuntoy;

g.)a proposta nao rompe com a togica de
controle dos sindicatos. Sao exemplos do
alegado, a manutencao dos dissidios co-
letivos de natureza econdmica e a possi-
bilidade de ajuizamento unilateral de dis-
sidio coletivo por parte do Ministério Pu-
blico do Trabalho quando houver possibi-

lidade de lesac ao interesse publico. O
Dissidio Coletivo de natureza ecanémica
& incompativel com a liberdade sindical.
O Ministério Publico do Trabalho pode e
deve atuar na defesa dos interesses publi-
cos, mas nunca pela figura do dissidio
coletivo. Nac obstante, a matéria é tipica-
mente de legislagao ordinaria;

h.}a proposta “moderniza” o dissidio co-
tetivo de natureza econdmica para possi-
bilitar o controle dos Tribunais Regionais
nesta area;

1.}0 prazo de cento e vinte dias para a apre-
sentacao do projeto de lei sobre a garan-
tia da organizagao sindical e da negocia-
Cao coletiva e a conciliacdo extrajudicial
nao representa nada. Os limites e os con-
tornos ja sao claramente oferecidos pela
Emenda Constitucional.

J.)a prorrogagdo de vigénaia dos atuas
instrumentos normativas tamhém nao re-
presenta nada. Nos moldes e contexto
apresentados, inegavelmente, o poder
econdmico podera atuar neste campo sem
limites.

10. Consideracoes finais

A titulo de consideracdes finais, mes-
mo sem definir o tipo de configuragao
especifica da liberdade sindical e da re-
presentacao dos trabalhadores nos locais
de trabalho, queremos sublinhar os con-
tornos basicos que reputamos fundamen-
tais para o Brasil.

Assim, acreditamos que o fundamen-
tal & consolidar a nossa demccracia e criar
as condigbes objetivas de regulamentagao
das condicbes de trabalho de forma mais
condizente com os desafios recentes da
globalizacdo econdmica, sem perder de
vista, contudo, os principios fundantes do
Estado Social Democratico e de Direita
insculpidos no art. 3° da CRFB.



Para isso, entendemos como crucial a
consagragao da Liberdade Sindical nos
moldes do direito internacienal, com ex-
pressa garantia legal de exercicio sindical
nos locais de trabalho e com todos os t-
pos de garantias contra a pratica de atos
anti-sindicais, inclusive mediante a edicac
de procedimentos especials que sejam
capazes de obter uma salugao definitiva
rapidamente. No que tange as represen-
tagoes dos trabalhadores nos locais de tra-
balho, somos de opinido que as mesmas

devem ser requladas por lei, mediante as
pertinentes disposi¢des das legislagdes
deste tipo, com as caracteristicas institu-
cionais expaostas.

Os demais detalhes, para nés, devem
mesmo ser apontados em primeiro plano
pelas partes sociais. As nossas contribui-
¢oes quanto a isso, portante, ficariam para
um segundo momento. As possibiidades
de mudanca sao enormes. O formato das
novas instituicdes, contudo, dependera do
jogo concreto da politica.
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