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PRESENTACION

La demanda de fu publicacidn “Incidencia de los Acuerdos de Paz en fas
Munwipalidades™, que safid o hue en septicmbre de 3996, v que o la fecha se encuentra
agotada. asi como el interds que mostraron especialmente autoridades municipales en
diversos eventos en los gue se ha tratado Lo cuestiin muaicipal v los Acuerdos de Paz.
nos ha impulsado o reeditar ! documento

Precisamente ¢l contacta con autoridades municipales, asociaciones de
municipalidades. dirigenies de ONG s v algunos dirigentes comunitanos, ha motvado
adicionar u la Incidencia de los Acuerdos de Pas en las Municipalidades, un ensavoe
=ohre “Reflexiones sobre munieipio. participacion comunitaria v descentralizacion”
cuyo proposito es Hamar la atenciin sobre la realidad de conjugar el contenido de los
Acuerdos de Paz con la prictica de Jas comunmidades v fa necesidad de no dislocar
instituciones o desperdiciar recursos. sino buscar un justo equilibrio gue permita
participucn comunitaria. descentralizacivon y accion det municipio en furma planificada
v o andrquica.

PROECODLE con ¢l suporte de la Comunidad Europea. mediante el proyecto
“Demaocracia. Derechos Humanoes y Gobernabilidad a Nivel Local™ v con la cooperacian
de Ia Fundacion Frivdrich Ebert Representacidn en Guatemaia, espera que estos gaportes
contribuvan al mejur cumplimiento de los Acuerdos de Paz v su difusidn, al menos en
fo relative a la accion municipalista.

Lic. Mario Anibal Gonzilez
DIRECCION DE PROECODI



DEL PROPOSITO DE ESTE TRABA JO

Este trabajo extd destado a lus Corporaciones Municipales. a lus tnshituciones
que realizan trabajos de apovo. capaciacion v asistencia Wemica on tarno a ias
municipalidades o. promueven el desarrollo y fortalecimiento democritico municipal.

Nu se trata de un estuerzo orentade fundamentalmente a dstundir los acnerdos
suscritos entre Gobierno y URNG . a propagandizarlos o darles un apovo incendicional.
Tampace se rata de un andtisis fundamentatmente erfticn. que indudablemenie puede
hacerse a tales acuerdos. Lo anterior explica porqué nos coneretamos a la cuestion
puramente municipal.

El propésito simple es resaliar ¢l importante papel gue deberd durse o las
municipalidades en wdo el contexto de los acuerdos, resaltar que gran parte de
viabilidad de los mismos. implica la voluntad politica del Gobierno de cumplir con tos
compromisos contraidus. que en dltima instancia van o descansar en lus gobicmos
localex. por ser éstas quienes en forma més inmediata pusden perciber las demandas de
sus comunidades. por formar parte det aparato del Estado mas proximo a [z poblacion
¥oporque yu en la legislaciin actual estin contempladas una serie de atribuciones que
hoy s verdn reforzadas.

Como oy indispensable gue exista una administracidn mumcipal eficiente. con
recursos suficientes y un aparato legal adecuado a las nuevas realidades. s claro gue
nada de ello sc concretari si no hay un vonvencinenta. voluntad pulitca y clandad del
papel que jugard el desarrollo municipal. Por todo ello este trabajo trata de entresacur
de los Acuerdos todo aquelie que a juicico del autor tiene repercusion en las
municipalidades y para lo cual se requiere una campafia v programa de Preparacion
para difundir y discutir. para ejecutar v valorar las acciones futuras del mumcipio

Tambicn trata de alerar 2 las Corporaciones Municipales sobre los problemas gue
indudablemente se presentardn. entre distintos intereses v grupos en el manejo de bienes
municipales que pudieran ser afectados por la puesta en pricticu de los compromisos
del Gubierno, especialmente aguelics derivados de ia tenencia y uso de la tierra.

Asimismo, alertar a las Corporaciones sobre la necesidud urpente de modernizar
Su aparato administrativo y cooperar en la capacitacidn de su personal v eficiencia en el
manejo de ka cuestdn servicios piiblicos, ete.

Para facilitar la comprensién de nuestro propisito, el documento que presentamos
estd desarrollado tomando como base los Acuerdos, transcribiendo los compromisos
vinculados a la cuestudn municipal y. en forma sencilly, clara, inmedialamente un
comentario sobre las cuestiones mds relevantes,



Esperamos gue en el actual momento, sea este trabajo de wiitidad prictics a las
municipalidades v antoridades en general.

Lic. Mario Anthal Gonzdle:.
Director de PROECOD!.

Guatemala, septiembre de 1996,



INCIDENCIA DE LA FIRMA DE ACUERDOS DE PAZ EN LAS
MUNICIPALIDADES

ACUERD( GLOBAL SOBRE DERECHOS HUMANOS, suscrito entre
el Gobierno de la Repiiblica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca {(LRNG)
¢n México DVF. el 29 de marzo de 1994.

Comentario,

El contenido de todo el acuerdo debiera ser conocide y divulpado por las

Corporaciones Municipales v, en la parte gue a ellas compete, en la medida de sus
posibitidades y recursos, velar porque se respeten los derechos humanos, lo anterior
en atenciébn a los Fines (Generales del municipio, segin articulo 7 del Cadigo
Municipal, que establece:

a)

e)

«Cumplir ¥ velar, porque se cumplan los fines y deberes del Estado.» En este
sentido cabe preguntarse ;cuales son los fines ¥ deberes del Estado? para lo
cual nos remitimos a la Constitucion Politica de Guatemala, en el Art. 20.
Deberes del Estado, se indica que "es deber del Estado garantizarie a los
habitantes de la Repiblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz
y el desarrollo integral de Ia persona”. O sea, que los fines generales del
municipio se traducen en los mismos deberes del Estado indicados, como
garantizar el pieno respecto de los Derechos Humanos desarrollados en la
Constitucién misma.

Ejercer y defender la avtonomia municipal.
Impulsar permanentemente el desarrollo integral del municipio.

Velar por su integridad territorial, el fortalecimiento de su patrimonio
econdmico ¥ la preservacién de su patrimonio cultural; y,

Promover sistemiticamente la participacién efectiva, voluntaria v organizada
de los habitantes, en la resolucion de los problemas locales.

Teniendo presente lo indicado en forma muy suscinta, nos referiremos ahora

a algunos aspectos contenidos en el Acuerdo Global Sobre Derechos Humanos,
haciendo inmediatamente un breve comentario al respecto, siempre relacionado
con la cuestién municipal.



|. Compromiso General con los Derechos Humanes,

4. Compromiso de que no existan cuerpos de seguridad ilegales y aparatos
clandestinos: regulacion de la portacion de armas.

4.2, El Gobierno de la Repablhca de Guatemala reitera el compromiso de continuar
bt depuracion y profesionalizacion de los cuerpos de seguridad. Asimismo.
expresa la necesidad de continuar adoptando e implementando medidas eficaces
para regular en forma precisa la tenencia, portacion y uso de armas de fuego
pur particulares. de contormidad con la lev.

Comentario.

Aiin cuando no se especifica aqui como compromiso de las municipalidades,
debe tomarse en cuenta gue las policias municipales funcionan, de acuerdo con ¢l
Art. 68 del Codigo Municipal v forman parte de los cuerpos de seguridad del
Estado. No obstante que s¢ eonece las deficiencias de toda indole, y £n algunos
casos, la casi nula funcién de policia municipal, ello no significa que las
municipalidades no consideren el contenido del Compromiso 4.2 del Acuerdo que
estamos comentando en funcion de las mismas, de tal manera que el Acuerdo en
esta parie compete en una amplia interpretacion, también a las municipalidades.

5, Garantias para las libertades de Asociacion v de Movimientg,

5.5 El Gobierno de la Repiblica unilateralmente declara que no alentard la
organizacién. ni armard nuevos Comités Voluntarios de Defensa Civil. en todo
el lerritorio pacional, siempre v cuando no existan hechos que lo motiven.
Por su parte, la URNG valora la declaracién unilatersl del Goherno como una
positiva expresion de voluntad para alcanzar la paz y facilitard los propdsitos
de dicha declaracion.

5.6 Los vecinos atectados acuditan al Alcalde Municipal quien al mismo tiempo
convacari a una reunién pdblica y. llamard al Procurador de los Derechos
Humanos para que venfiue. por todos los medios a su alcance, tamo la
voluntariedad comao la decrsion de los vecinos.

Comentario.

Reiteramos que todo el contenido de este Acuerdo plantea a las municipalidades
la obligacién de velar por el respeto de los Derechos Humanos, por la aceptacidn
de los diversos mecanismos de verificacion internacional, etc., pero en los numerales
indicados (5.5 y 5.6} queda ticita ¥ expresamente indicado el papel de los alcaldes
municipales en lo que se refiere concretamente a Comites Voluntarios de Defensa
Civil.



ACUERIM} PARA EL REASENTAMIENTQ DF LAS POBLACIONES
DESARRAIGADAS POR EL ENFRENTAMIENTO ARMADO. Firmado entre
el Gobierno de GGuatemala y la URNG. en Oslo, Noruega,
el 17 de junio de 1994

1. DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE UNA ESTRATEGIA
GLOBAL DE REASENTAMIENTO DE LAS POBLACIONES
DESARRAIGADAS.

Definiciones.

1. Para los propositns del presente Acuerdo, se agrupa dentro del térnming poblacidn
desarratgada al conjunto de las persenas que, desamingadas por motivos vinculades
con ¢l enfrentamiento armado. viven en Guatemaia o en el exterior ¢ incluyen. en
particular, fos refugiados. Jos retomados ¥ los desplazados internos, tanto dispersos
comé agrupados, inclovendo las CPR.

2. Scentiende por reasentamicnte el proceso legal de retorno. ubicacion e integracion
de las publaciones v personas desarraigadas en su lugar de ongen u otro de su
eleccion en el terrioria guatemalteco, de conformidad con la Constitucicn Politca
de la Repuiblica de Guatemala.

Comentario,

A las municipalidades de la Republica, pero en especial a aguellas gque
comprenden mayoritariamente drea rural ¥ en las que se asiente la problemdtica
de reasentamiento de poblaciones como las especificadas en el numeral |, compete
informarse del contenido de los Acuerdos que suscriba URNG v Gobierno y
especialmente en aquellos aspectos que conciernen concretamente al dmbito
municipal, pues como se desprende el numeral 2, cualquier municipalidad de la
Repiblica puede en un momento dado, encontrarse con tener gue atender nucleos
de poblacién como los que trata este Acuerdo y por ello debe estar preparada, al
menos en actitud, para poder dar satisfaccion a las innumerables demandas que,
derivadas del acuerdo en mencién pudieran plantearse. Por ello, adelante se podra
puntualizar sobre cuestiones que especifica o implicitamente entrafan obligaciones
¥ responsabilidades de la autoridad municipal.

Principios.
1. Lapoblacién desarratgada tiene derecho a residir y vivir libremente en el temritorio
guatemalteco. En tal virtud. el Gobierno de 1a Republica se compromete & asegurar

las condiciones que permitan v garanticen el retorno voluntario de las personas



desarraigadas a sus lugares de origen o al sitio gue ellos elijan. en condiciones de
dignidad v seguridad.

2. Elrespetoamestricto a los derechos humanos de la poblacidn desarraigada constituye
una condicion esencial para el reasentamiento de esta poblacién,

3. Las poblaciones desarraigadas merecen una atencion especial, por las consecuencias
gue el desarraigo tuve en ellas, mediante le ejecucidn de una estrategia global de
caracter excepcional que asegure en el plazo mis breve. su ubicacién en condiciones
de segunidad y de dignidad v su libre v plena integracion a la vida social, econdmica
y politica del pais.

4. Las poblaciones desarraigadus deben partivipar en la toma de decisiones relativas
al diseio. la ejecucion v la fiscalizacion de la estrategia global de reasentamiento
¥ sus proyectos especiiicos. Este principio de participacion se extiende a las
poblaciones que residen en las dreas de reasemamiento en lodos jos aspectos que
les conciernen,

5. Laestrategia global sdlo scra posible en la perspectiva de un desarrollo sostenible,
sustentable v equitativo de las dreas de reasentamiento, que beneficie a todas las
poblaciones y personas que radiquen en ellas, en el marco de un plan de desarrollo
nacional.

6. Laejecuciin de la estralegra no es discriminatoria y propicia la conciliacién de los
intereses de las poblaciones reasentadas y de las poblaciones que radican en las
dreas de reasentamiento.

Comentario.

Adn cuando especificamente no se menciona a la institucién municipal,
gobierno local, comunas o alcaldias, 1a sola lectura cuidadasa de estos principios
imponen a las municipalidades, donde se ubiquen personas desarraipadas, en el
amplio sentido que en la parte de «Definiciones» se le da a este término, una serie
de obligaciones dentre del marce de un plan nacional de desarrollo, que tiene que
estructurar el Gobierno, para garantizar a estas personas su retorno en condiciones
de dignidad v seguridad.

Comao estas poblaciones no pueden estar asentadas en territorios que no sean
dentro del ambite de algiin municipio, forzosamente, las autoridades municipales
deberdn velar por el cumplimiento de cuestiones como: respeto irrestricto a los
derechos humanos, tratar que sus politicas y planes de desarrollo local, respondan
a que la poblacion desarraigada en breve plazo tenga condiciones de seguridad v
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de dignidad ¥ su libre y plena integracidn a la vida social, econémica y politica.

Importante es considerar que en todas las decisiones relativas a la realizacion
de las estrategias globales de reasentamiento ¥ los provectos especificos, debe darse
participacién a toda la poblacién gue resida en las dreas de reasentamiento en
todos les aspectos que les conciernan. Se debe siempre buscar la conciliacidn de
intereses de las poblaciones desarraigadas ¥ las poblaciones que ya radican en las
dreas de reasentamiento.

Lo indicado implica que pricticamente toda la actividad municipal debe
enmarcarse dentro de lo expresado, especialmente las municipalidades de las
regiones donde hubo poblacion desplazada v se producen retornos.

Objetivos.

2. Reintegrar las poblaciones desarraipadas. social. ecundmica v politicamente
marginadas. creando condiciones que les permitan constituirse en un factor dindmico
del proceso de desarrollo econdémicoe, social politico y cuitural det pais.

3. Priorizar lalucha contra la pobreza y 1a pobreza extrema, que afectan con particular
gravedad lasdreas de desarraigo v que corresponden en gran medida a las dreas de
reasentamiento.

4. Desarrollar y fortalecer la democratizacion de las estructuras del Estado.
garantizando el gjercicio por las poblaciones desarraipadas de sus derechos v deberes
constitucionales 4 todos los niveles comunal, municipal, departamental, regional y
nacional.

Comentario.

Los objetivos transcritos de por si dan la dimensién del grado de
responsabilidad que deben asumir las municipalidades para alcanzar los propdsitos
indicados, como constituir a estos grupos en factor dinimico del proceso de
desarrolle, priorizar la lucha contra la pobreza, fortalecer la democratizacion de
las estructuras del Estado (las municipalidades son parte del Estado) ¥, en ese
sentlido nétese que aqui, en el punto 4, se menciena concretamente lo municipal.
Todas estas acciones, & nuestro juicio, deben ser realizadas dentro del Plan Nacional,
es decir, coordinando con el Gobierno el disefio y ejecucién de planes puramente
municipales que no podrin entrar en contradiccién o ignorar lo indicado, sin verse
envueltos en el future en conflictos locales. A nuestro juicio, estos principios y
objetivos, en cierta forma podrian entrar en contradiccién con el ejercicio de
«autonomia municipal» pero debera considerarse por parte de las autoridades
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municipales respectivas, que se trata de una politica nacional. de una cuestion de
naturaleza muy particular en la que esti en juego la bisqueda de la paz, objetivo
gue es en ultima instancia superior al fin de la misma autonomia por si. Ademss
todo lo indicado se encuentra acorde a Io estabiecido en el articulo 7, Fines generales
del municipio. del Cédigo Municipal.

II. GARANTIAS PARA EL REASENTAMIENTO DE
LA POBLACION DESARRAIGADA.

7. Laausencia de documentacién persenal de la mayoria de poblacion desarraigada
incrementa su vuinerabilidad, hmita su acceso a servicios basicos y ejercicio de
sus derechos civiles v cudadunos. Ello requiere de soluciones urgentes, En
consecuencia, las partes coinciden en la necesidad de las siguientes medidas:

7.1 Para facilitar la documentacién de las personas desarraigadas a la mavor
brevedad, el gobierno con la cooperacion de la comunidad internacional
acentuard sus esfuerzos para agihzar los mecanismos necesanos wmando en
cuenta. cuando corresponda los registros propios de las comunidades
desarrargadas.

7.2 La revision del decreto 70-91. la ley temporal de reposicion ¢ inscripeion de
partidas de pacimicnio de registros civiles destnudos por la violencia, para
establecer un régimen adecuado a las necesidades de todas las poblaciones
afectadas. con procedimicnios de registro que agilicen de manera gratuita tales
tramites. Pura tles efectos s tomard on cuenea la opinidn de los sectores
alectudos. La documentacion e indentificacion personal se realizard lo anes
posibie.

7.3 Dictar las normas admimstrativas necesarnias para agilizar y asegurar que los
hijos de los desarraigados nacidos en ¢l cxterior sean inscritos como nacionales
de origen en cumplimiento del articulo 144 de la Constiwcidn de la Repiblica.

Comentario.

Indudablemente lo indicade en los numerales anteriores, 7.1, 7.2 vy 7.3 son
actividades gue afectaran los criterios legales y tradicionales gue rigen todo lo
relative al Capitulo 1V, Poblacion del Municipio, Art. 22 al 29, 39, inciso 71, 79 ¥
80, del Cédigo Municipal, cuestién que deberan considerar los alcaldes municipales
en aguellos lugares donde se manifiesten procesos de reasentarmientos de poblacidn,
considerando desde luego las nuevas disposiciones legales que se hayan emitido al
respecto ¥ la importancia de resolver el problema de identificacion de estos
pobladores.
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#.  Un clemento esencial para el reasentamicnto es la sepuridad Juridics en tenencia
(entre otros, uso, propiedad v posesion i de la tierma. Al respecto, [as partes reconocen
la existencia de un problema peneral que afecta en particular a la poblacion
desarraigada. La inseguridad juridica en L tenencia de la tierra tiene una de <us
manifestaciones principales en la dificultad para ofrecer los medios de prueba sobre
los derechos correspondientes. Ello deriva. entre otros factores, de problenes
registrales. de la desaparicion de los archivos del INTA, de la detnhdad institocienal
de los organtsmos especializados v de tas municipalidades: de lTa vigencia de
derechos sustentados en esguemas consuctudinarios de tenencia v medicion: de 1a
existencia de segundos ocupantes o de Ja cancelacion de derechos sobre 1a base de
la aplicacion improcedente de fas disposiciones relativas al abandona voluntario.

10, Conforme observancia de los derechos politicos. cabe respelar las formas
organizativas de las poblaciones desarraigadas conforme al marco constitucional.
con el fin de fortalecer eb sistema de vrganizacion comunal v gue estas poblaciones
sean agentes de desarrollo v puedan manejar los servicios ¢ infraestruciura propia.
Es importante integrar los nuevos asentamientos de poblaciones reasentadas al
régimen mumcipal.

Comentario.

Este numeral 8 de la parte I1, Garantias para el Reasentamiento de la
Poblacion Desarraigada. s muy categérico en cuanto al enlace que existe entre el
problema agrario ¥ las municipalidades. en cuanto a seguridad juridica derivados
de la deficiencia, ausencia y desaparicion de registros sobre cuestiones de tenencia
de la tierra, sobre la vigencia de derecho consuetudinario en cuanto a tenencia ¥
medicion de tierras, etc. todo lo cual requiere. para su solucién participacion
activa ¢n diversas formas de las muonicipalidades. En este sentido debe tenerse
presenie que estardn implicitos problemas sobre jurisdiccion municipal, sobre
limites, etc. todo lo cual cae dentro de lo preceptuado en el Codige Municipal,
Art,7, incise d), sobre imegridad territorial, por lo relativo a conflictos de limites,
conflictos de propiedades comunales, etc, El Titulo V1 sobre Hacienda Municipal,
Art. 82, inciso &, Art. 83 ¥ 84 v los articulos 112 v 113 del citado Cédigo que sc
refieren a planes de ordenamiento territorial ¥ de desarrollo integral del municipio.
indudablemente deber:n ser considerados en funcién de lo convenido en ¢l Acuerdo
que comentamos entre URNG y Gobierno.

Conforme al numeral 10, cabe reiterar lo indicado con relacién al capitule de
Urbanismo gue contempla el Cédigo Municipal. asi como o relativo a Servicios
Pablicos, Art. 30 al 36, 0 sea que en los planes de actividades de las municipalidades
debe considerarse la coordinacion y adecuacion de la situacion de retornados.



1L INTEGRACION PRODUCTIVA DE LAS POBLACIONES
DESARRAIGADAS Y DESARROLLO
DE LAS AREAS DE REASENTAMIENTO,

Esta politica se basard en los siguientes criterios, seghin el Acuerdo:

Las dreas de reasentamiento son predominantemente rurales. La tierra, recurso
finito. constituye una de las alternativas para la integracion econémica y productiva.
Se requieren provectos de desarrolle agricola sustentables que ofrezcan a la
poblacion los medios para romper ¢l circulo vicioso entre pobreza v degradacién
de los recursos naturales y, en particular, permitan la proteccién vy el
aprovecharmento productive v ecoldgicamente viable de las dreas {ragiles.

Para identificacion de terras que podrian servir para el asentamiento de los
desarraigados que no las poseveran v desean adquirirlus, el gobierno se compromete
a:

|+

.1 Realizar la revision y actualizacion de los registros catastrales y de la propiedad
inmueble.

2.2 Realizar los estudios que permitan identificar ¢ individualizar todas las tierras
estatales, municipales vy privadas con opeién de compra.

Dichos estudios debatdn incluir informacion sobre ubicacion. regimen legal.
adquisicion, extension, linderos ¥ aptitud agricola de las tierras mencionadas.

2.3 Los estudios deberin ser terminados a mas tardar a la entrada en vigencia del
presente Acuerdo.

Para ello es imprescindible el desarrollo de la infraestructura bdsica, de
comunicacién. electrificacion y la productiva. La inversion piblica se deberd
orientar prioritanamente con ese proposito v se establecerd un marco de incentivos
a la inversién para el desarrollo rural en las dreas consideradas.

Para lograr un mejoramiente de lu calidad de la vida. los objetivos del desarrollo
rural deben incluir; I) Segurdad alimentaria local e infraestructura bdsica de
servicios a las poblaciones. vivienda, saneamiento, agua potable, almacenamiento
rural, salud y educacién: Hp Incremento de la produccion v la productividad y
promocién de mercados locales ¥ regionales de productos e insumos agricolas,
agroindustriales v artesanales: 11} Generacidn de empleos e ingresos; V) Uso
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sostenible v sustentable de los recursos naturales disponibles mediante ordenamicno
de recursos a nivel de area.

6. Los proyectos y actividades de integracién productiva relacionizdos con la estratepia
global de reasentamiento tendrdn en cuenta los criterios que se expresan en los
numerales 6.1 al 6.10. (los cuales no transeribimos por considerar que no hacen
sino reafirmar los principios ya enumerados. solu que en forma especifica).

10. El desarrollo institucional de los municipios es fundamental para el proceso de
desarrollo democrdtico y para la integracion de las poblaciones marginadas. El
gohiemno se compromete a intensificar el fortalecimiento administranva, emco v
financiero de los gobiernos y organizaciones locales a través de programas de
formacion capacitacién profesional y empleo. Fortalecerd asimismo el sistema de
organizacion comunal para que las comunidades sean sus propios agentes de
desarroilo v manejen los sisternas de servicios e infraestructura, asi como para la
representacion en su gestion politica, juridica y ccondmica.

Comentario,

Todos los criterios enumerados sobre la integracion productiva de las
poblaciones desarraigadas v desarrollo de las dreas de reasentamiento, conllevan
acciones que de manera directa o indirecta implican obligaciones y
responsabilidades de las municipalidades, aunque en principio el contenido de
todo el acverdo se refiera a obligaciones del Gobierno. Esto es asi por cuanto los
problemas de localizacion de tierras, adjudicacién de las mismas, uso, etc. se
realizan dentro de la jurisdiccién municipal y en algunos casos afectaran bienes
municipales. Por otra parte, hay compromiso de promover una base de servicios
piblicos como vivienda, saneamiento, agua potable, salud y educacién e
infraestructura, como mercados locales v regionales, ordenamiento territorial, etc.
que comprenden precisamente las obligaciones que el Titule VI1, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Integral del Municipio, Aris. 112 al 118, caen dentro de
las responsabilidades de las municipalidades.
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V. ARREGLOS INSTITUCIONALES

Este dltima capitulo crea una comision téenica para la ejecucidn del Acuerdo sobre
Reasentamiento que estard integrada por dos representantes designados por el gobierno.
dos representantes designados por las poblaciones desarraigadas y dos representantes
de tos dunantes. Esta comision tendrd {unciones de priorizacién v aprobacion de los
proyecios. asi como la supervision de su ejecucion, la asignacién de los fondos
financieros requeridus en cada caso y la captacion de recursos éenicos v financierus.

Comentario.

No obstante que se ha puesto de manifiesto gue casi todo el contenido del
acuerdo implica, directa o indirectamente, acciones que ligan a las municipalidades
0 que, €n atgunos casos, incluse presuponen la disposicidn de hienes municipales o
asumir la prestacidn de servicios que legalmente estin bajo responsabilidad
municipal, como la dotacién de infraestructura de servicios bdsicos. o cuestiones
administrativas como Registros de Vecindad. o el ordenamiento territorial. en la
parte de priorizacién, aprobacién de proyectos, supervision de su ejecucidn, etc.
se ignoré totalmente a la verdadera autoridad civil del municipio v, a nuestro
juicio en muchos casos estas aceiones derfvarin o han derivado ¥4, en violaciones
a la autonomia municipal y a la Constitucién de la Repiiblica. {véase para principiar,
el contenido del articulo 7 del Codigo Municipal, sobre los tines generales del
municipio y Arts. 253 al 262 de la Constitucién de la Repiiblica).



ACUERDO SOBRE IDENTIDAD Y DERECHQS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS
Firmado entre Gobierno de Guatemala v la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca(URNG)
el 31 de marzo de 1995, en México D. F.

Considerandos...

L IDENTIDAD DE LGOS PUEBLOS INDIGENAS...

IL LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION...

A. LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION LEGAL Y DE HECHO

I

Por su parte. con miras a erradicar la discriminacién en contra de los pueblas
indigenas, et Gobierno tomard las siguicntes medidas:

iv. promover la defensa eficaz de dichos derechos. Con este fin. promover la
creacion de defensorias indigenas v la instalacion de bufetes populares de
asistencia juridica gratuila para personas de bajos recursos econdmicos en las
municipalidades donde predominan las comunidades indigenas. Asimismo,
se insta a la Procuraduria de los Derechos Humanos v a las demis
organizaciones de defensa de los derechos humanos a que presten atencion
especiul a la defensa de [os derechos de Tos pueblos maya, garifuna ¥ xinea.

Comentario.

Corresponde a las municipalidades, independientemente del conocimiento v
difusion del contenide global del Acuerde que tratamos, en la parte sobre
Discriminacién promover la creacién de defensorias indigenas y la instalacion de
bufetes populares para atender personas de bajos recursos,

En el texto comentado a nuestro juicio debe entenderse el concepto
«municipalidad», como es definida en el articulo 6 del Cadigo Municipal, es decir,
como la Corporacién Municipal ¥ no como pudiera pensarse como el «<municipio»
como es definido en el Articulo 1. del mencionado Cédigo. Insistimos en este aspecto
porque algunas personas han interpretado que esta obligacién trasladada a las
municipalidades no debieran asumirla, sino es a la Procuraduria de ios Derechos
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Humanos a quien compete. Nuestra interpretacién es que la Procuraduria deberi
prestar toda la atencién y colaboracion necesaria para la creacion de estas
«defensoriass, pero gue ellas funcionaran en las Corporaciones Municipales.

B. DERECHOS DE LA MUJER INDIGENA.

I.
1) Crear una Defensorfa de la Mujer indigena, con su participacién. que incluya
servicios de asesoria juridica v servicio social: ...
Comentario,

Si ya existe el compromiso de establecer especificamente una Defensoria
indigena en las municipalidades (se supone que es para ambos sexos, no solo para
hombres) por consiguiente en la prictica resultarian dos Defensorias con funciones
en un momenlo dado iguales o similares, una yuxtaposicion innesaria, por lo que
a nuestro criterio debiera ampliarse las defensorias que instalarian las
municipalidades, con un servicio social ¥ dar preferente atencién a la Mujer
Indigena ¥ participacion en ella. Tanto mas que en este inciso, el ii), del apartado
B.. no se indica quien deberd instatar las mencionadas defensorias de la mujer
indigena. Por otra parte, a nuestro juicio resulta una recomendacion discriminante,
puesto que excluye de los beneficios de tal defensoria a las mujeres no indigenas,
por ello es mds aconsejable establecer una sola defensoria de los Derechos Humanos
en las municipalidades.

IIl. DERECHOS CULTURALES,

3. Los pueblos maya. garifuna v xinca son los autores de su desarrollo cultural. El
pape! del Estado es de apoyar dicho desarrolio eliminando los obstdculos al ejercicio
de este derecho. tomando lus medidas legislativas v administrativas necesarias
para fortalecer el desarrollo culturzl indigena en todos los 4mbitos correspondientes
at Estado y asegurando la participacidn de los indigenas en las decisiones relativas
a la planificacién y ejecucién de programas v proyectos culturales mediante sus
organismos e instituciones propias.

Comentaric.

Considerando que los fines y deberes del Estado, compete al municipio velar
porque se cumplan, corresponde al mismo asuomir los compromisos del acuerdo
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que comentamos en cuanto al apoyo para fertalecer el desarrollo cultural indigena
en ¢l Ambito que le corresponda. El inciso ¢) del Articulo 7 del Codigo Municipal,
determina que es un fin del municipio, impulsar permanentemente el desarrollo
integral del misme, ademas, ef inciso e) indica que debe promover sistematicamente
la participacidn efectiva, voluntaria y organizada de tos habitanies. en la resolucion
de problemas locales.

A. ldioma.

o

ii) promover el uso de todos los idiemas indigenas cn el sistema educativo. a fin
de permitir que los nifios puedan leer v escribir en su propio idioma o en ¢l
idioma que mis comunmente se hable en la comunidad a la que pertenezcan,
promoviendo en particular la educacion bilingiie e intercultural e instancias
tales como las Escuelas Mayas y otras experiencias educativas indigenas.

1) promover la utilizacion de los idiomas de los pueblos indigenas en la prestacion
de servicios sociales del Estado a nivel comunitario.

1v) informar a las comunidades indigenas en sus idiomas. de manera acorde alas
tradiciones de los pueblos indigenas y por medios adecuados, sobre sus
derechos, oportunidades en los distintos @mbitos de la vida nacional. Se
recurrird. si fuere necesario, a traducciones escritas v a la wilizacion de los
medios de comunicacidn masiva en los idiomas de dichos pueblos.

Comentario.

Siendo la municipalidad la antoridad mas cercana a la comunidad, comao parte
del Estado, asi como el medio de comunicacién mas inmediato, dentro del smbito
territorial que le corresponde, es I6gico que sea la municipalidad la que con mayor
énfasis deberd asumir el compromiso de poner en prictica lo que en los incisos
transcritos del Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas el
Gobierno de Guatemala ha asumido. Cualquier disposicién de gobierno
normalmente se hace llegar a las comunidades rurales, cuando deriven obligaciones
o generen derechos de la poblacidn, por intermedio de las autoridades municipales.
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Aparte que las propias ordenanzas y disposiciones municipales deberan darse
a conocer en los idiomas que practiquen o hablen en el respectivo municipio, lo
que implica practicas culturales que actualmente en muchos lugares no se realizan
¥ que lus municipalidades deben comenzar a prepararse administrativamente para
el efecto.

6. Nombres, apellidos y topenimias.

Fl Gobierne: rearfirma el pleno derecho al registro de nombre, apellidos y toponimias
indigenas. Se reafining asimismo el derecho de las comunidades de cambiar jos nombres
de lugares donde residen. cuando asi lo decida la mayoria de sus miembros. £l Gobierno
tomari las medidas previstas en el capitudo L literal A, del presente acuerdo para luchar
contra toda discriminacion de hecho en el gjercicio de este derecho,

{Comentario.

Aparte de las previsiones legales que deberd tomar el Gobierno para evitar
confusiones que tengan implicaciones de orden puramente Jegal, como localizacion
exacta de tierras, domicilio de las personas, etc. corresponde en la practica a las
municipalidades administrativamente estar en capacidad de dar respuesta a
demandas de individuos para cambiarse nombres. asentar partidas y cambiar
nombre a los distintos lugares donde residan, para lo cual indudablemente debe
fomarse en cuenta que compete también a las municipalidades el ordenamiento
de su territorio, para lo que se necesita desde luego una correcta denominacion de
las distintas localidades, barrios, aldeas, caserios etc. actualizacién de planos,
mapas. catastrus, efc.

D. TEMPLOS Y CENTROS CEREMONIALES Y LUGARES SAGRADOS.

Templos ¥ centros ceremoniales situados en zonas protegidas por el Estado como
arguelégicas.

[2¥)

De conformidad con la Constitucion Politica de la Repdblica, forman parte del
patrimonio cultural nacional los templos v centros ceremoniales de valor
arqueologico. Como tales. son bienes del Estado v deben ser protegidos...

3. Sereconoce el derechos de los pueblos mava. garifuna ¥ xinca de participar en la
conservacion v administracion de estos lugares. Para garantizar este derecho el
Gobierno se compromete a impulsar, con la participacion de los pueblos indigenas,
los medidas legales que aseguren una redefinicién de las entidades del Estado
encargadas de esta funcidn que haga efectivo este derecho.
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4. Semodificara Ia reglamentacidn para la proteceion de los ventros cerementales en
zonas aryueologicas. .

Lugares Sagrados.

5. Sereconoce laexisiencia de otros lugares sagrados donde se ejeree tradicionalmeme
la espirituahdad mdigena. ¥ en particular maya, que deben ser preservados. .

Comentario,

Comoe en algunos municipios estos lugares estin asentados en terrenos
pertenecientes al municipio, o estan siendo administradoes por la municipalidad.,
las autoridades municipales deben conocer Ia filosofia de este compromiso del
Gobicrno de Guatemala y participar efectivamente en las actividades gue se
presenten oportunamente para discutir la reglamentacion para la protecciéon de
esos centros. Igualmente debe tenerse presente lo gue significa trasladar la
administracién de lugares que, posiblemente ¢n la actualidad constituyen fuente
de ingresos municipales. Todka esta problemitica toca pues intereses municipales,
gque deben conjugarse con los intereses de las comunidades en cuestion.

G. Reforma Educativa.

2. Paraello, ¢l Gobierno s¢ compromete 2 impulsar una reforma del sistema educative

con lus siguientes caracteristicas:

1) serdescentralizado y regionalizado a {in de que se adapte a las necesidades y
especificidades lingiistivas ¥ culturales,

Comentario.

Todo lo relativo a la cuestion educativa que trata este Acnerdo, obligadamente
tiene que relacionarse con las municipalidades, ya que dentro de las competencias
que desarrolla el articulo 40 del Cédigo Municipal se indica ¢n el inciso g): «La
promocion de la educacion, la cultura, ¢l deporte, la recreaciin las ciencias y las
artes en coordinacidn con los Ministerios respectivos.» y por otra parte, el inciso
g) del articulo 69, indica que son atribuciones del Alcalde Municipal «Inspeccionar,
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dirigir y activar en lo econémico y administrativo, las obras. establecimientos de
asistencia social v de educacién que sean costeados con fondos municipales, con
sujecion a las leves y disposiciones dictadas para su ejecucién.»

Lo expuesto ut-supra pone de manifiesto que la educacién es, en muchos
municipios del pais, en parte administrada por municipalidades, o al menos que
tienen escuelas municipales, las cuales en ditima instancia vienen a ser escuclas
del Estado, las municipalidades forman parte del Estado. por consiguiente las
cuesiiones acordadas entre Gobierno y URNG con relacién a las innovaciones en
favor de comunidades indigenas, indudablemente deben ser conocidas y
posteriormente aplicadas dentro de dichas escuelas municipales y en el ambito del
municipio.

Creemos que en general deberd tomarse en cuenta a las municipalidades para
los procesos de descentralizacién v regionalizacidn en materia educativa, asi como
en lo referente a controles de nombramientos vy asistencia de maestros, etc., al
menos en las escuelas municipales.

IY DERECHOS CIVILES, POLITICOS, SOCIALES Y ECONOMICOS.
A, MARCO CONSTITUCIONAL.

El Gobierna de la Repiablica se compromete a promover una reforma de la
Constitucion Politica de [z Repablica que defina y caracterice a la Nacion guatemalteca
come de unidad nactonal. multiéwmica. plural y multilingiie.

B. COMUNIDADES Y AUTORIDADES INDIGENAS LOCALES,

1. Sereconoce la proveccion gue ha temdo v sigue teniendo la comunidad maya v las
demas comunidades indigenas en lo politico, econdmico, social. cultural y espiritual.
Su cohesidn ¥ dinamismo han permitido que los pueblos maya, garifuna y xinca
conserven v desarrollen su cultura y forma de vida no obstante la discriminacion
de la cual han sido victima.

[

Teniendo en cuenta el compromiso constitucional del Estado de reconocer. respetar
y promover estas formas de organizacion propias de las comunidades indigenas,
se reconoce ¢l papel que corresponde a las autoridades de las comunidades
constituidas de acuerdo a sus normas consuetudinarias, en el manejo de sus asuntos.

3. Reconociendo el papel que comesponde a las comunidades, en el marco de la
autonomia municipal, para el ejercicio del derecho de los pueblos indigenas a decidir

sus propias prioridades en lo que atafie al procese de desarrollo, y en particular con
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relacion a la educacion. la salud. lu culura v la infraestructura. ¢l Gobiernuo se
compromete a afirmar la capucidad de dichas comunidades en esta matena,

Para ello y para propiciar la panticipacion de Tas comunidades indigenas en el proveso
de toma de decisiones sobre todos los asuntos gue les afecten. ¢l Gobierno
promoverd una reforma al Cadigo Municipal

Dicha reforma se promovera de acuerdo con lus conclusiones gue Ja comision de
reforma y participacion. establecida en el presente capitulo Ineral D aumeral 3,
adoptard sobre los siguientes puntos. en el contexto de fautonomia muemeipal ¥
de las normas legales reconociendo a las comumdades indigenas el manejo de sus
asuntos mtemos de acuerdo con sus normas consuetudinarias. mencionadas en ¢l
presente capitulo. literal E. numeral 3

1) defimesdn del estatus v capacidades juridicas Je lus comunudades indiyenas s
de sus autoridades constiturdas de acuerde a fas normas tradicionales;

iy definicion de formas para el respeto del derecho consuetudinario y wodu o
relacionade con el habitat en el ¢jercicio de $as funciones municipales. teniende
en cuenta cuando sca b casa, ly situacion de diversidad hagiistica, énica y
cultural de los municipios:

iii) definicidn de formas para promover la equitativa distribucion del gasto pablico,
incluyendo ] porcentaje del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del
Estado trasladado anualmente a las municipalidades, entre las comunidudes
indigenas v no indigenas. integrantes del municipio. fortateciendo fa capacidad
de dichas comunidades de mancjar recursos ¥ ser los sgentes de su propio
desarrello; ¥

v} definicion de formas para la asociacidn de comunidades en la defensa de sus
derechos e intereses v la celebracidon de acuerdos para disefiar y ejecutur
proyectos de desarrolle comunal.

Comentario.

Nos hemos permitido transeribir todo el contenido de los literales A y B, con

el proposito de llamar la atencion de las diversas entidades gue, segiin tenemos
conocimiento ya estin preparando, muy anticipadamente, proyectos para discutir
reformas al Cédigo Municipal, porque estimamos gue instituciones como la ANAM
v el INFOM vy los sefiores diputados, gue sabemos también tienen proyectos de ley
para reformas del Cédigo Municipal, deberin prestar minuciosa atencién a los
cambios que¢ implicars Ia adopcién y ejecucion de las reformas que el Acuerdo

25



que comentamos entrana al sistema de gobierno local.

Estas propuestas llevan en el fondo cambios tan profundos en el sistema de
gohierno local, que, dadas tas experiencias de los Gltimos afios ¥ los numerosos
conflictos que se han dado a nivel interno en las municipalidades, entre miembres
de las comunidades v sus autoridades y, entre grupos comunales, requiere un
cuidadoso tratamiento para no conducir, posiblemente, a conflictos de otra
naturaleza. Fsto bajo ningiin concepto significa una posicion opuesta a que se
reconozea que es indispensable que las comunidades indigenas asuman una
participacién activa en el tratamiento y solucién de sus particulares problemas,
pero como se trata practicamente de una nueva forma de ejercer el poder local, es
logico que aflorardn distintos ¥ encontrados infereses que, dentro de un proceso
de consolidacion de la paz v democracia, las soluciones que se propongan deben
ser sumamente cuidadosas, realistas, no emaotivas v con visién de futuro,

Para centrar aun mas la coestion, vedse de manera muy concreta a que cambios
nos estamos refiriendu:

- Reforma de la Constitucion Politica para caracterizar la Nacidn.

- Reconocimiento de la autoridad de las comunidades conforme a normas
consuetudinarias.

- Reconocimiento del papel que corresponde a las comunidades en el marco de
1a autonomia municipal para decidir sus propias prioridades en el proceso de
desarrollo, en [a educacion, en la salud, la cultura ¥ ka infraestructura.

- Reformas al Cédigo Muonicipal para propiciar la participacion de las
comunidades indigenas en el proceso de toma de decisiones sobre todos los
asuntos que les afecten.

- Creacién de una comision paritaria con representantes del Gobierno y las
comunidades indigenas para promover las reformas indicadas. (Literal D,
numeral 4.) -Comision que a nuestro juicio no debié excluir representacion
municipal, puesto gue trata de la autonomia y problemas de gobierno local.

- Definicién del estatus ¥ capacidades juridicas de las comunidades indigenas.

- Respeto al derecho consuetndinario ¥ todo lo relacionado con el habitaten el
ejercicio de las funciones municipales.

- Definicién de formas para promover la equitativa distribucién entre
comunidades indigenas ¥ no indigenas, del gasto piblico, incluyendo el
porcentaje del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado
trasladado anvalmente a las municipalidades (10% ). Con el proposito de que
sean estas comunidades las que manejen tales recursos.

Como comentario final a esta cuestién cabe preguntarse, ;como se
compatibilizard y cual sera en illima instancia el papel de las municipalidades?
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asi como de qué manera coordinar ¥ mantener un plan nacienal de desarrollo v no
dispersar esfuerzos y recursos.

C. REGIONALIZACION.

Tomando en cuenta que procede una regronalizacion administrativa basady en unu
protunda descentralizacion y desconcentracion, cuya configuracion refleje criterion
econdmicos. sociales, culturales, lingiisucos y ambientales. ¢! Gobiemo se compromete
aregionalizar la administracion de los servicios educativos, de salud v de cultura de los
pueblos indigenas de contormidad con criterios lingiissticos. asimismo se compromete
a facilitar la participacidn efectiva de los representantes de las comunidades en Y gestion
cducativa y cultural a nivel local a fin de garantizar su eficiencia v pertinencia.

Comentaria.

La regionalizacién, la descentralizacion v la desconcentraciion en ¢l pasado se
han venido manejando con el criterio tradicional, transferir funciones, transferir
poder de decisién, transferir poder politico a los gobiernos locales, pero ahora,
con el criterio que se trasluce del Acverdo gue nos interesa, es importante que las
muuicipalidades se den perfecta cuenta que las acciones de descentralizacion,
desconcentracién ¥ regionalizacion tendrin que responder a criterior de dar
efectiva representacién ¥ participacién a las comunidades en la gestion de los
servicios a nivel local.

D. PARTICIPACION A TODOS LOS NIVELES.

t2

X En consecuencia. es necesario institucionalizar la representacion de los pucblus
indigenas en los niveles local, regional v nacional, y asegurar su libre parhicipacion
ern el proceso de toma de dectsion en Los distintos dmbitos de la vida nacional,

Comentario.

Este literal y sus numeraies, pero especialmente el transcrito, el 3., implican
que en las reformas que habrdn de introducirse a diversas leyes, como Cddigo
Municipal, Ley Electoral, etc. estari presente la participacion efectiva de las
comunidades y, esto a nivel de gobierne municipal. significa que las practicas
tradicionales van a cambiar en la forma de integracién de los Concejos Municipales,
¢n la forma de decidir sobre proyectos, sobre prioridades v prestacion de servicios.



Los problemas gue derivarin indudablemente serdn cémo definir, cémo
reconocer ka representacion legitima, ¢dmo delegar la representacion, a quieny a
cuantas comunidades correspondera esa representacién en las comunas.

Con relacién al contenido del literal D. Participacién a todos los niveles, ain
cuando no los hemos trascrito todos, creemos importante gque las municipalidades
conozcan ¥ le den la importancia debida a los numerales 4 v § gque se¢ refieren a
cuestiones como integracion de las comisiones para elaborar reformas, mecanismos
obligatorios de consulta con los pueblos indigenas, formas de participacion
individual ¢ colectiva cn el proceso de toma de decisiones, garantizar libre acceso
de los indigenas a las distinias ramas de la funcion pablica. Todo esto consideramos
que ¢s conveniente lenerlo presente, desde va, v buscar mecanismos que comiencen
a viabilizar la puesta en practica de tales compromisos asumidos por el Gobierno
en los acuerdos con URNG, con el propdsito de minimizar el surgimiento de
conflictos por situaciones inesperadas o no previstas.

E. DERECHO CONSUETUDINARIO.

a4 1D —

=

5. Paraasegurar el acceso de Tos indigenas a los recursos del sistema juridico nacional.
¢l Goberno se compromete a impulsar servicios de asesorfu juridica gratuita para
personas de bajos recursos econdmicos v rettera su obligacidén de poner
gratuitamente u disposicion de las comunidades indigenas intérpretes judiciales,
asceurando que se aplique rigurosamente ¢l principio gue nadie puede ser juzgudo
sin haber contado con el auxilio de interpretacién en su idioma.

B
Comentario.

El tema de derecho consuetudinario se ha venido manejando especialmente a
nivel académico, pero es necesario profundizar sobre el mismo, es indispensable
que en las propias comunidades se inicien acciones para determinar cules pricticas
de las comunidades pueden catalogarse como fundamentos de derecho
consuetudinario ¥, en este sentido las municipalidades pueden contribuir en la
localizaciéon o determinaciéon de normas tradicionales no legalizadas en sus
respectivos municipios. Por otra parte, desde ya debe pensarse en que habra
cambios en los procedimientos de los juzgados de asuntos municipales, si se toma
en cuenta lo indicado ¢n el literal 5 mencionado arriba.
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DERECHOS RELATIVOSALATIERRA DE 1.OKS PUEBLOS INDIGENAS,

Sin embargo. la situacidn de particular desproteccion ¥ despojo de las tierras
comunales ¢ colectivas mdigenas merece una atencion espectal en ef marco del
presente acuerdo. La Constitucion de Ja Republica establece T oblhigacion del BEstudo
de dar proteccidn especial a las tierras de cooperanyas, comunales o colectivas.
reconoce el derecho de las comunidades indigenas v otras a mantener el sistema de
administracion de las terras gue wengan v que historicamente les perlenecen: v
conternpla laobligacion del Estado de proveer de tierras estatales u las comunidades
indigenas que las necesiten para su desarrullo,

Reconociendo la importancta especial que para las comumdades indigenas ticne
su relacidn con la terra, v para fortalecer ol gercicin de sus derechos colectivo
sobre la tierra y sus recursos naturales, el Gobierno se compromete o adoptar
directamente, cuando cs de su competencia, ¥ 4 promover cuando os de competencii
del erganisme legislativo o de las autoridades municipales, las medidas abajo
mencionadas entre otras. que se aplicardn en consulta v coordinacion con lus
comunidades indigenas concernidus.

Regulanzacion de la tenencia de la tierra de las comunidades indipenas.

5.

El Gobierno adoptard v promoverd medidas para regularizar la siluacion juridica
de pasesion vomunal de tierras por las comunidades gue carecen de titulos de
propiedad. incluyendo 1a titnlacion de las terras municipales o nacioniles con
clara tradicién comunal. Para ello, en cada mupicipic se realizurd un inventario de
la situacion de tenencia de la tierra.

Tenencia de la tierra v uso v admimistracion de Jos recursos naturales.

6,

El Gobierno adoptara o promovera las medidas siguientes:

1) reconocer y garantizar el derecho de accesn a tierrus y recursos gue no estén
exclusivamente ocupados por las comunidades, pere a las que éstas hayan
tentdo rradictonalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia (servidumbres tales como paso, lala. acceso a manantiales. ete. y
aprovechamiento de recursos naturales) asi come para sus aclividades
espintuales.



iy reconocer y garantizar el derecho de las comumdades de participar en el uso,
administrucion v conservacion de los recursus naturales existentes en sus ticrras:

i) ubtener lz opinidn favorable de fus comunidades indigenas previa la reahzacion
de cualguier provecto de explotacidn de recursos naturales que pucda atectar
ia subsistencia ¥ ¢l modo de vida de las comunidades. Las comunidades
afectadas deberdn percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dario
gue puedan sufrir como resultado de estas actividades: y

ivi  adoptar, en cooperacion con las comunidades, las medidas necesarias para
proteger v preservar ¢l medio ambiente.

Restitucion de tierras comunales v compensacion de derechos

Adquisicicn de tieras_para el desarrollo de las cormnunidades indigenas.

8. El Gobierno tomard lus wedidas necesarias. sin afectar la pequefia propiedad
campesina. para hacer cfective el mandato constitucional de provecr de tierras
estatales a las comunidades indigenas que las necesiten para su desarrolio.

Proteccion juridica de los derechos de las comunidades indigenas

Comentario.

Todo el contenido del capitulo [V, Derechos Civiles, Politicos, Sociales ¥
Econdémicos, pero especialmente lo transerito del literal F., Derechos Relativos a
la Tierra de [os Pueblos Indigenas, al llegar a ponerse en practica implica gue las
municipalidades deben tener inventarios actualizades de sus bienes inmuebles,
baldios. fuentes de agua, bosques, etc. bien delimitados y localizados, pues deberi
asumirse la obligacion, por extensidn a las municipalidades, que las tierras del
Estado que sean requeridas por las comunidades indigenas para su uso,
administracion y explotacidn, se dispondra de mecanismes efectivos v reales para
dar respuesta a tales demandas en lo que se refiere a bienes municipales,

Debe tomarse debida nota que. lo que el mencionado acuerdo estd promoviendo
incluye la titulacion de las tierras municipales, que demanden las comunidades
para darles certeza de posesién juridica. Este aspecto que esta contemplado
precisamentie en el numeral 4 que transcribimos arriba, puede dar lugar a conflictos
entre municipios, como ya ha ocurrido, entre comunidades y entre comunidades y
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municipalidades, razdn por la cual llamamos la atencidn de las municipalidades
del pais, de la ANAM y del INFOM, para, con la debida anticipacién considerar
esta situacion a futuro inmediato.

Los incisos i), ii), ¥ iii) al tratar sobre los derechos que se reconozean a las
comunidades sobre los recursos naturales, implican, a auestro juicio, modificacion
del artiento 142 de la Constitucién, que se refiere a la soberania del Estade sobre
recursos naturales.

Nota final.

Hemos tratado de exponer la parte que interesa del Acuerdo sobre ldentidad
¥ Derechos de los Pueblos Indigenas, solo en funcion de la repercusion que los
compromisos adquiridos por ¢ Gobierno, tienen directa o indirectamente sabre
Ia autonomia municipal, sobre el futuro funcionamiento de los Concejos
Municipales, sobre la disposicion de hienes inmuebles municipales, sobre 1a futura
distribucién del sitnado constitucional (10% ), etc. con el propésito de que las
municipalidades, la Asociacion Nacional de Municipalidades. la Comisién de
Asuntos Municipales del Congreso de la Repiblica ¥ ¢n general, todas las
instituciones que de una u otra manera tienen interés ¢n las cuestiones
municipalistas, se den cuenta de la trascendencia y complejidad de la tarea que
hay por delante para llevar a buen término los compromisos del citado acuerduo,
pero ala vez tener plena conciencia de la responsabilidad que se deberd asumir
¢n determinadas situaciones, como cuando se enfrenten las municipalidades a las
demandas de tierras para las diversas comunidades.
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ACUERDO SOBRE ASPECTOS SOCIOFECONOMICOS
Y SITUACION AGRARIA
Suscrito entre Gobierno de Guatemala v 1a Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca.(URNG}
En México ID.F. el 6 de mavo de 1996,

Considerando

Que una paz firme v duradera debe cimentarse sobre un desarrollo socioeconamico
onentado al bien conuin que responda a las necesidades de 1oda la poblacion.

Que en el drea rural es necesaria una estrategia integral que tacilite el aceeso de los
campesinos a la tierra v atros recursos productivos. que brinde segundad jridica v que
favorezea la resolucion de conflictos.

Que cl Estado debe democratizarse para ampliur estas posibitidades de participacion
v fortalecerse como orientador del desarrollo nacional. como legislador, como fuente
de inversidn pdblica v prestatario de servicios y como promotor de la concertacion
social y de b resolucion de contlictos.

Comentario.

Hemos extractado tres considerandos, de los ocho que contiene la parte
introductoria del Acuerdo que fignra en el acdpite, porque ellos concretizan que,
siendo las municipalidades elemento consustancia! del Estado, los comproemisos
adquiridos por el Gobierne involucran a las municipalidades en las tareas
inmediatas y mediatas a la firma del Acverdo final de paz. Si las municipalidades
tienen presente la base filosofica del Acuerdo, estaran en posibilidad de comprender
el alcance del mismo, la vinculacion derivada de determinadas politicas v acciones
que asume el Estado y que. en tante las municipalidades come parte del Estado,
también ellas asumen, aun cuando no se hayva mencionado taxativamente, a las
mismas, asimismo s¢ comprenderd la importancia de los compromisos que adelanie
se expondrin, que estdn concatenados directamente con la cuestién municipal,
sobre todo, si se tiene en cuenta que sen las autoridades municipales quienes dentro
del aparato estatal, estén mds posibilitadas de entrar en contacto con las demandas
de las comunidades gue integran su municipio, asi como quienes deben enfrentarse
a posibles conflictos que podrian devenir de la insatisfaccién de sus propias
necesidades y la forma de resolverles los problemas.



L DEMOCRATIZACION Y DESARROLLC PARTICIPATIVO.

A. PARTICIPACION Y CONCERTACION SOCTAL.

1. Pura profundizar una democracia real. funcional v participativa. el proceso de
desarrollo ccondmico v social debe ser democrauco v participativo v abarcar: (a)
la concertacidn ¥ el chdlogo entre los agentes del desarrollo soctoecondmico, (b la
CONCCItacion entre estos agentes ¥ las instancias del Estado en la formulacion v
aplicacton de las estrategias v acciones de desarrollo. y ic) la participacion efectiva
de los cludadanos en la identificacion, priorizacion v solucidn de sus necesidades.

2. Laampliacion de |y participacion socral es un baluarte contra la corrupcion, los
privilegias, las distorsiones det desarrollo v el abuso del poder econdmico ¥ palitico
en detrimento de la sociedad. Por 1o 1anto. es un instrumento para ervadicar lu
polarizacion econdmica, social v politica de la socicdad.

3.

4.

5.

6.

Concertacion,

7. Laconceracion social a los niveles nacional. departamental. comunal v de unidades

productivas rurales ¥ urbanas es esencial para estimular v estabilizar la dinamica
economica y social. Las estructuras del Estado deben adaptarse para llevar cabo
este pupel de concertacion y conciliacron de intereses. a tin de poder Qperar con
cficaciu y eficiencia en pro de lu modernizavion productiva v de la competitividad,
de Ia promacion del crecimiento econdmico v de la eficiente prestacion universal
de servicios sociades bisicos.

Participacién a nivel local.

8

Teniende en cuenta que los habituantes de ur departamento o MUNICPI, eTpresarios,
trabajadores. cooperativistas o autoridades representativas de las comunidades,
pueden definir mejor las medidas gue los benefician o los afectan. sc debe adoptar
un conjunto de istrumentos que institucionalicen la descentralizacién de 1a decisidn
socioecondmica. con transferencia real de recursos econémicos gubernamentales
y de capacidad para discutir v decidir localmente los recursos, la forma de gjecutar
los prayectos, las prioridades v las caracterfsticas de los programas o de las acciones
gubernamentales. De esta forma, los drganos gubernamentales podran basar sus
acciones en las propuestas que emanen de la conciliacion de intereses entre las
diferentes expresiones de la sociedad.
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9.

0. Para fortalecer las capacidades de paricipacion de la pohlacidn v al mismo aempo
la capacidad de gestion del Estado. el Gobierno se compromete

comunidades

(a)  Promover una reforma al Codige Mumeipal para que Tos atcaldes ausibiares
sean nombrados pur el alcalde municipal. tomando en cuenty dax propuesias
de los vecinns en cabilda abierto

municipios

(bt Propiciar la purtivipacion =ociuad en ¢l marco de la autonomiz municipal,
profundizando el proceso de descentralizacion hacia los poblernos municipales,
con el consiguiente reforzamiento de sus recursos téenicos, admimsiratisoes \
financieros.

lc} Establecer y ejecutar a breve plazo. en concertacion con la Asociacion Nacional
de Municipalidades tANAM). un programa de capacitacion mumcipal yue
sirva de marco para los esfuerzos nacionales v la cooperacion internacionat
en la materia. Richo programa enfatizard lu formacion de personal municipal
especializado en la ejecucion de las nuevas tarcas que correspondan al
riunmicipio comoe resultado del proceso de descentralizacion. con éntasis en L
tarcas de ordenamiento territorial, catastro, planificacion municipal.
administracion financiera. gestion de proyectos vy capacitacion de las
organizaciones locales para que puedan participar efecuvamente en lu
resolucion de sus necesidades.

departamentos

{d} Promover ame el Congreso una reforma de la ey de Gobierno de los
Departamentos de la Repiiblica. a fin de que el gobernador departamental sea
nombrada por el Presidente de la Repiblica tomande en consideractén los
candidatos propuesios por los representantes no gubernamentales de los
Consejos Departamentales de Desarrolio.

Repiones
(c} Regionalizar los servicios de salud. de educacion y de culiura de tos pueblos
indigenas y asegurar la plena participacidn de las organizaciones indigenas en

¢l diseno ¢ implementacidn de este proceso.
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Sistigma de Consejos de Desarrullo Urbano y Rural

tfy Temendoen cuenta el papel fundamental de los Consejus de Desarrollo Ltbano
v Rural pura asegurar, promover v garantizar fa participacion de ls poblacién
eo fa identificackon de las prioridades locales, la definicién de tos provectos v
programas piblicos v la intepracion de la politica nacional de desarrolio urbano
v rural, tamar las <iguientes medidas:

(1) Reestablecer los Consejos Lovales de Desarroliv,

(it} Promover una reforma de la Lev de Consejos de Desarrollo Urbano v Rural
para ampliar el espectro de sectores participantes en los Consejos
Departamentales ¥ Regionales de Desarrollo: v

(iit) Asegurar el debido financiamiento del Sistema de Consejos,
Comentario.

El haber transcrito, casi en su totalidad el capitulo I, Democratizacion y
Desarrollo Participativo, literal A.. obedece a que, estimamos que este apartado
implica que las municipalidades de 1a Repiblica deben imbuirse de 1a orientacién
hacia la democratizacidn v participacién en la toma de decisiones. A nuestro juicio
a la luz de la experiencia que hemos vivido en los iltimos afios especialmente, en
cuanto a Ja magnitud, frecuencia v consecuencias de los conflictos en los gobiernos
locales, estas propuestas podrian ser las medidas que en el Futuro permitieran la
ocurrencia minima de tales conflictos, o al menos, que sus manifestaciones fueran
de menor trascendencia. De ahi lo necesario que resulta el que las municipalidades,
la Asociacion Nacional de Municipalidades ¥ entidades de gobierno relacionadas
con las municipalidades, conozean, analicen y comprendan la importancia de crear
un ambiente adecuado para, cuande llegue el momento. producir los cambios
necesarios cometiendo el minimos de errores, que podrian ser lamentables, tratando
ante todo de evitar el sesgo discriminatorio que pudiera darse al sustentar, como
lo hace el Acuerdo mencionado, mucho énfasis en la participacién de comunidades
indigenas, dando la impresién de marginalidad de otros grupos que en algunos
municipios tienen peso significativo.

Es indispensable tener en cuenta Yo que se ha dicho en torno a estos aspectos,
al analizar el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
especialmente, aunque los otros acuerdos también deben ligarse con el que
comentamos para tener un marco de referencia para futuras acciones de las
municipalidades,
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Con el propésite de fijar algunas ideas sobre e} impacto que tiene el Acuerdn
que tratamos de interpretar en relacién a Ia incidencia sobre la cuestion municipal.
presentamos a continuacion un resumen bastante apretado de aguclos aspectos
que consideramos son los mas relevantes:

- Se trata de impulsar un movimiento de cambios en estilo de gobierno que
abarca a las municipalidades.

- Promover una democracia real v participativa en funcién de un proceso de
desarrolle economico ¥ social.

- Favorecer la participacion de la comunidad como medio de lucha contra la
corrupcién, privilegios, distorsiones y abusos de poder. (esto tiene intima
relacion con lo sucedido en los conflictos locales de los dltimos afios).

- Se trata de favorecer la participacion v la concertacion como mecanismos
para la resolucion pacifica de conflictos, asi coma a todos los niveles, que incluve
desde luego lo municipal, estimular y estabilizar la dindamica econémica ¥
social. Para ello deben modificarse las estructuras actuales del Estado. (Jas
municipalidades insistimos forman parte del aparato del Estado)

- Promover la participacidn institucionalizada a nivel local, para propiciar Ia
descentralizacion de las decisiones econémicas, sociales y politicas.

- Entre las obligaciones contraidas por el Gobierno, para fortalecer las
posibilidades de participacién concretamente se plantean las siguientes:

a) Reformar el Cddigo Municipal para que los alcaldes auxiliares sean
nombrados por el alcalde municipal, tomando en cuenta las propuestas de los
vecinos en cabilde abierto, (repetimos este inciso para reforzar lo que adelante
indicamos)

Al respecto creemos oportuno que se tenga presente que el contenido del actua)
Cédige Municipal en sus articulos 65 al 67 debe ser revisado muy a fondo, ¥a que
es inexplicable que se haya omitido en el acuerdo que estamos comentando el
hecho de que actualmente los alcaldes auxiliares, especialmente de municipios
con preeminencia de poblacion indigena, y en muchos donde no Jo es, son obligados
arealizar un trabajo gratuito, con una serie de atribuciones que limitan su tiempo
de trabajo y merman sus recursos, a mas de tener la caracteristica de ser
discriminatorio, racista, porgue tales cargos solo se encomiendan en la forma que
establece ¢l Cddigo Municipal a los indigenas y responde a una «tradicién
colonialista». Es inconstitucional conforme articulos 101 ¥ 102 de la Constitucion
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Politica. Sin embargo en acatamiento a pricticas de las comunidades, deberd
analizarse cada sitvacion.

Propiciar en ¢l marce de la autonomia municipal, ta participacién social,
profundizando el proceso de descentralizacién hacia los gobiernos municipales.

Trasladar a la Asociuciéon Nacional de Municipalidades (ANAM), la obligacion
de concertar con el Gohierno a breve plazo un programa de capacitacion
municipal. Enfatizando en la formacion de personal municipal especializado
en la ejecucion de las nuevas tareas que corresponden al municipio como
resultado del proceso de descentralizacion. (no se refiere a la capacitacion
tradicional, sino a capacilacion precisamente dentro del marco de los acuerdos
que ha firmado el Gobierno y la URNG, sobre cuestiones como ordenamiento
territorial, capacitacion de las organizaciones locales, catastro, cuestiones como
las indicadas al tratar lo agrario en el Acuerdoe sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas, etc.)

Regionalizar servicios de salud, de educacion ¥ de cultura de los pueblos
indigenas ¥ asegurar la plena participacién de las organizaciones en el diseno

¢ implementacion de este proceso.

Respecto a este compromiso, en opinion personal, estimamos gue deberd

interpretarse como regionalizar salud, educacion y respetar valores culturales
indigenas, mas nd regionalizar Ya salud, la edueacion v la cultura indigenas, puesto
que etlo daria lugar a una situacién discriminatoria con relacion a grupos ladinos
s a conflictos previsibles. La participacion comunitaria debe ser en el mas amplio
sentido ¥ no sectorizada creando grupos privilegiados, lo cual seria contrario a lo
gue tanto se ha mencionade relativo a ka necesidad de democratizar la participacion
comunitaria,

Por dltimo se compromete el Gobierno a reformar la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano v Rural, restituyendo los Consejns Locales de Desarrollo,
ampliando la participacidn de los sectores en los Consejos Departamentales ¥
Regionales y asegurando el financiamiento a los mismos.

PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL DPESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL.

La participacion activa de las mujeres es imprescindible para el desarrollo

ceonomico ¥ social de Guatemala y es obligacidn del Estado promover la
eliminacion de toda forma de discriminacion contra ellas.
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Organizacion y participacion

(f) Garantizar ¢l dereche de organizacion de las mujeres v su participacion ¢n
igualdad de condiciones con el hombre. en los miveles de decision v poder de
las instancias local. regional v nacional.

(g1 Promover la participacion de las mujeres en la pestion gubernamentul,
especialmente en la tormulacién. ejecucidn y conirol de los planes v politcas
gubernamentales.

Comentario.

Transcribir estos compromises con relacién a participacion de la mujer, tiene
por objeto llamar la atencion de las municipalidades, en el sentido de que es
indispensabite cambiar de criterios para la administracion y gestion municipal, en
el sentido de que deben eliminarse prejuicios en cuanto a condicién de sexo, de
manera que las mujeres tengan protagonismo en el gobierno local en diversas
formas.

I DESARROLLO SOCIAL

14...
15...
16...
17...
18...

Papel rector del Estado

19. Para cumplir ¢con este objetivo y con el papel rector del Estado en Ta politica sovial,
¢l Gobierne se compromete

{a) Aplicar v desarrollar el marco normativo para garanuzar la concrecion de los
derechos sociales v para la prestacion de Jos servicios sociales por medio de
entidades piblicas v, cuando sea necesano. por entidades mixtas o privadas:
astmismo deberd supervisar su cabal cumplimiento,

{bi..

{¢) Ascgurar una prestacion eficiente de servicios por el sector piiblico, teniendo
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en cuenta que la ohiigacion del Estado ex asegurar el acceso de la poblacicn a
servicios de calidad.

.

() Mejorar la administracion de los recursos ¢ inversiones ptibhicos mediante su
descemralizacion, desconcentracion v desburocratizacion. reformando los
mecanismos de gjecucion presupuestaria asegurando su autonomia en las
decisiones v el manejo financiero a tin de garantizar su eficiencia ¥
transparcncia, v fortaleciendo Jos mecanismos de fiscalizacion v auditoria.

Comentario.

En este capitule, sobre Desarrollo Social, se indica que corresponde al Estado
promaover, orientar ¥ regular el desarrollo sociceconémico del pais, también que
el Estado tiene ohligaciones como orientar el desarrollo a través de la inversion
piiblica y la prestacién de servicios sociates universales. Siendo como ya hemos
indicado tantas veces, que las Municipalidades forman parte del aparato estatal y
especificamente los fines generales del municipio coinciden con los del Estado, los
compromises contraides con relacin a lo que adelante resumimos, compete
plenamente también al accionar municipal:

- Obligacidn de prestar servicios sociales.
- Manejar v orientar correctamente la inversion piblica.
- Prestar en forma eficiente los servicios.

- Mejorar la administracién de los recursos. mediante la descentralizacién,
desconcentracion y deshurocratizaciin, para garantizar su eficiencia, ¥

- Priorizar a los sectores de la sociedad mas necesitados, sin descuidar a los
otros sectores de la sociedad,

A. EDUCACION CAPACITACION.

21. La educacion y la capacitacion cumplen papeles fundamentales para ¢l desarrollo
econdmico, cultural. social y politico del pais...



Adecuacién de los contenidos educativos.

(b) Adecuar las contenidos educatvos a los obietivos enunciados en el numeral
21. Esta adecuacion recogerd los resultados de la Comision de Reforma
Educativa establecida en ¢l Acuerdo sobre [dentidad v Derechos de los Pueblos
Indipenas.

Cobertura

{¢) Amphar urgertemente la cobertura de los servicios de educacion en todos los
niveles, y especificamente la oferta de educacion bilingie en ¢l medio rural.
mediante:

(e) Capacitar a las orgamzacinnes sociales a nivel municipal. regional v nacional
para la participacién en el desarrollo socioecondmico. incluvendu lo relative
4 ia gesiidn piiblica. a la responsabiiidad tributana v a Ta concertacién,

Programa de educacion civica

{f) Elaborar v ejecutar un programa de educacién civica nacional para la
democracia y la paz que promueva la defensa de los derechus humanos, ta
renovacion de la cultura politica y la solucion pacifica de los conflictos. En
este programa se solicitard la participacion de los medios de comunicacion
social,

Comentario.

En el Titulo IV, Gobierno y Administracién del Municipio, Capitulo I.
Gobierno. Art. 40, inciso g). del Cédigo Municipal, se determina como competencia
de la Corporacién Municipal, la promocién de la educacién la cultura, el deporte,
la recreacién las ciencias y las artes en coordinacion con los Ministerios respectivos.
Lo indicade establece por consiguiente, que todo lo relativo & educacién ¥
capacitacion contenido en el Acuerdo comentado, pero en especial las referencias
que hemos especificado, deben igualmente asumir las municipalidades, es mas,
algunas municipalidades tienen baje su responsabilidad escuelas muanicipales, las
cuales deben adaptarse a los acuerdos suscritos entre Gebierno y guerriila.

No estd demis sefialar que en cuanto a capacitacién directamente relacionada
con la administracion municipal, también hay compromiso de realizar programas
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tendientes a capacitar al personal municipal precisamente en funcién del desarrollo
socioecémico,

B. SALUD.

23. Las partes coinciden en la necesidad de impulsar una reforma del sector nacianal
de salud. Dicha reforma debe ser orientada hacia el efectivo ejercicio por la
poblacidn del derecho fundamental a la salud. sin discriminacién alguna, v el
efectivo desemperio del Estado....

Participacidn social

(g} Fomentar la purticipacién activa de las municipalidades, las comunidades ¥
las organizaciones sociales (incluvendo de mujeres, indigenas, sindicales.
civicas humanitarias) en la planificacién, ejecucién v fiscalizacidn de la
administracion de los servicios y programas de salud. a través de los sistemas
locales de salud y los consejos de desarrollo urbano v rural.

Descentralizacién y desconcentracion administrativa.

(h) La orgamizacion descentralizada de los distintos niveles de atencidn dehe
aseglrar la existencia de programas y servicios de salud 2 nivel comunal,
regional y nacional, base del sistema nacional coordmado de salud.

Comentario.

El citado articulo 40, del Cédigo Municipal, inciso h., establece que es
competencia de las municipalidades, la promocion v desarrollo de programas de
salud y saneamiento ambiental, prevencién ¥y combate de enfermedades, en
coordinacion con las autoridades respectivas. En atencién a lo expresado en el
Cadigo Municipal, los compromisos del Gobierno en materia de salud, requieren
trabajar en adelante en la concrecién de un sistema integrado de salud, gque bajo
los criterios unificados de los sistemas de satod, incorporen a las municipalidades
en la participacién activa en la planificacion, ejecucién y fiscalizacion de la
administracidén de los servicios y programas de salud.

D. VIVIENDA.
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planificacién.

{a) Llevar acabo una estrecha articulacion con puliticas de ordenamento territorial,
en particular planificacion urbana v proteccién ambiental. que permitu el acceso
de los pobres a la vivienda con servicios ¥ en condiciones de higiene v
sostenibilidad ambienal,

{b) Actualizar tas normas de salubridad ¥ seguridad aplicables a la construccion y
supervisar su cumplimiento; coordinar con las municipalidades de) pais para
gue existan normas homogéneas, claras v sencillas para la construccion v
supervision, persiguiendo la buena calidad v adecuada seguridad de la vivienda.

regularizacién

(i) Promover la legalizacion. acceso v registro de terrenos. no solamente alrededor
de la ciudad de Guatemala, sino también para ¢l desarrollo urbuno en las
cabeceras v municipios del pais. asi come la ejecucion de proyestos
habitacionales en aldeas y fincas, especialmente para vivienda rural.

Comentario.

Los incisos c) y d), Art. 40, del Cédigo Municipal, se refieren a elaboracién,
aprobacion y ejecucién de planes de desarrollo urbano y rural y a 1a elaboracién,
aprobacidn y ejecucién de reglamentos ¥ ordenanzas de urbanismo. El Capitulo
Unico, Urbanismo, del mencionado Cddigo establece que la municipalidad esti
obligada a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial v de desarrollo
integral de su municipio. (Art. 112).

Por lo expuesto, se deduce sin mayor esfuerze que el contenido de los
compromisos del Gobierno en el Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconémicos ¥
Situacién Agraria, relativos a vivienda, deben ser tomados muy en cuenta por las
municipalidades ¥ variar su horizonte sobre ¢l campao de accién que les compete
en materia de desarrolle urbano y rural, debiendo actualizar sus procedimientos
o incorporarlos en aguellos casos en que carezcan de ellos para aplicarios en
beneficio de las comunidades en general. Para ¢l efecto es posible que pudieran
tener acceso a recursos externos, para invertirlos en un campo que hasta ahora
casi no ha sido explorado por las municipalidades del pais.
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E. TRABAJO

26, El trahajo e fundamental para el desarrotlo integral de la persoma, el bienestar
familiar y el desarrollo socioecondmico del pafs. Las relaciones laborules son un
elementn esencial de la panticipacién social en el desarrolio sucioecondmico y de
la eficiencia econdmica.  En este sentido, la politica del Estado en materia de
trahajo s determinante para una estrategia de crecinliento con justicia social. Para
llevar a cabo dicha politica. ¢l Gobierno se compromete a:

Politica evondnuca

(ay Mediantie una politica cconGmica orientada a incrementar la utilizacion de
mano de vbra. crear las condiciones que permitan alcanzar niveles crecientes
v susienidos de ocupacion. reduciendo furdamentalmente el subempleo
estructural y permiticndo elevar progresivamente el ingreso feal de los
trabajadares.

Legislacidn laboral tutelar

(¢} Pramover, en el curso del afio 1996, los cambios legales ¥ reglamentarios gue
hagan efectivas las leyes laborales v sancionar severamente sus infracciones,
incluvendo aguellas referentes af salario minimo, el Ao page. retencion y reiraso
de salarios. las condiciones de higiene v seguridad en el trabajo v ¢l umbiente
en que deba prestarse.

Cupacitacidn laboral

{e} Instaurar un proceso permancnte ¥ moderno de capacitacién y formacion
profesional que garantice Ta formacién a todo mivel y el correspondiente
incremento de la productividad, a través de un proyecto de ley que norme la
tformacidn profesional a nivel nacional,

Comentario.

Las Municipalidades de la Republica, en general presenian un panorama
laboral sumamente deficiente v las violaciones a derechos de los trabajadores se
producen de unz u vtra forma, con mis frecuencia de lo imaginable, en algunos
casos se producen verdaderos abusos. A lo indicado cabe agregar que, existe una
estructura salarial sumamente injusta e inequitativa, que ademas es motivo de
faita de estimulos para los trabajadores municipales y ello repercute en ineficiencia
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en el trabajo. Lo que afirmamos aqui lo avala el estudio que PROECODI preparo
sobre «Estructura Salarial Municipal ¥ Condiciones de Trabajos, en el cual se
evidencia anarquis en las categorias de trabajadores, inequidad en asignacion de
Ias escalas de salarios, ausencia en general de una politica de contratacion. seleccién
etc, de trabajadores, no aplicacién de la legislacidn especifica en materia de
relaciones de trabajo de la Ley de Servicio Civil Municipal.

Diche lo anterior, es absolutamente congruente la serie de coOmMpromisos que
€l Gobierno suscribid en materia de Trabajo, v especialmente Jos numerales v
literales que nos hemos permitido transcribir, que creemos tienen relacién mis
directa con las municipalidades, cuya comprension es necesaria por parte de las
autoridades municipales, dentro del contexto de toda una politica econdmica v
social. A nuestro criterio las municipalidades deberin tener presente. al menos lo
siguiente:

- Propisito de impulsar una politica econémica utilizando mano de obra, para
dar ocupacidn.

- Promover cambios legales ¥ reglamentarios, que hagan efectivas las leves
laborales y sancionar severamente a sus infractores,

- Instaurar procesos modernos de capacitacion.

- Na violar las leyes laborales en general.

o]
)
el

SITUACION AGRARIA Y DESARROLLO RURAL.

27. Laresolucitn de la problematica agraria v el desarrallo rural son fundamentales e
in¢ludibles para dar respuesta a la situacion de fa mayoria de la poblacion que vive
en ¢l medio rural, v que es la més afectada por la pobreza, la pobreza exirema, las
iniquidades y Ja debilidad de las instituciones estatales. La transformacion de la
estructura de la tenencia v el uso de la tierra debe tener como objetivo la
incorporacion de la poblacion rural al desarrollo econdmico. social y politico, a fin
de que la tierra constituya para quienes ia trabajan base de su estabilidad economica
fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y dignidad.

32. Los acuerdos ya firmados sobre Derechos Humanos. Sobre Reasentamento de las
Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado y Sobre Identidad v
Derechos de los Pueblos Indigenas. contienen compromisos que constituyen
elementos indispensables de una estrategia global er favor del desarrollo rural. Es
en congruencia con estas disposiciones que el Gobiermno se compromete, mediante
el presente acuerdo, a impulsar una estrategia integral que abargue tos miltiples
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elementas que conforman la estructura agraria, y que inciuyen ta tenencia de la
tierra v el uso de los recursos naturales; Jos sistemas v mecanismos de crédito; el
procesamienio y la comerciulizacidn: la legislacion agraria y la seguridad juridica:
las relaciones laborales: la asistencia téenica v la capacitacion: la sostenibilidad de
los recursos naturales v la orgamizacidn de la poblacion rural, Dicha estrategia
incluye:

A. PARTICIPACION.

s
[

(a)

Fortalecer 1a capacidad de las organizaciones rurales, 1ales como Empresas
Campesinas Aseciativas (ECA). cooperativas. asociaciones campesinas,
empresas mixlds y enpresas autopestionarias v familiares, de participar
plenamente en la toma de decisiones sobre todos los asuntos que les conciernen
¥ crear o reforzar las instituciones del Estado, especialmente las del sector
piblico agricola, activas en ¢l desarrolio rural a fin de que propicien esta
participacion. promoviendo en particular el pleno acceso de las mujeres a la
toma de decisiones. Ello fortalecerd la eficiencia de la accidn estatal v su
congruencia con las necesidudes de las dreas rurales. Se promoverdn en
particular, |a partictpacién en los Conscjos de Desarrollo. como instrumento
de elaboracién participativa de los planes de desarrollo v de ordenamicnto
territorial.

B. ACCESOA LATIERRA Y RECURSOS PRODUCTIVOS.

4.

(a)...

Acceso a la propiedad de 1a tierra: Fondo de Tierras.

{al...

(b) Para asegurar que sus beneficios lleguen a los sectores mds necesitados, el

(c)

Fendo de Tierras contard con un departamento especial de asesorfa y gestién
para atender a las comunidades y organizaciones campesinas.

E! Fondo se conformard inictalmente con las siguientes tierras:

(1} Tierra de baldios {sic) nacionales v de fincas registradas a nombre de la Nacién:
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(i) Tierras nacionales entregadas en forma irregular en zonas de colonizacion,
especialmente en el Petén v Ta Franju Transversal del Nore. gue ¢l Goberno
se compromete a recuperir mediante acciones legales,

(i1 Tierras que s¢ adquieran con los recursos que el Gobiertio exti destinando a
FONATIERRA ¥ FONAPAZ para 1al finalidad;,

{iv) Tierras que se adyuieran con donativos de Gobicrnos amigos v ONGS
Internacionales:

vy Tierras que se adquicran con préstamos de organismos lmancicros
internacionales;

(vi) Tierras ociosas que se expropien de acuerdo von el articule 30 de la
constitucion;

{vii) Trerras gue se adquieran con recursos provenienes de la venta de excesos
de tierras que pudicran resultar en lus propicdades privadas al comparar la
medida real con la superficie registrada en el Registro de lu Propiedad
Inmueble, ¥ que correspanden al Estado:

(viii) Tierras que pudiera adguinr el Estado en aplicacion del articulo 40 del Decreto
1551 referente a zonas de desarrollo agrario:

{ix) Tierras que el Estado pudicra adguinr por cualquier titulo; y
(x)  Donaciones de todo tupo.
Comentario.

Al comentar e] Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
hicimos notar que Ia cuestion agraria tiene intima vinculacion con los bienes de
las municipalidades, por cuanto muchas de ellas poseen baldios, poseen tierras
que son manejadas en forma comunal, poseen reservas forestales, tienen en su
gran mayoria problemas limitrofes que, en algunos casos pueden llegar a ser motivo
de conflicto con alguna comunidad.

Todos los numerales e incisos transcritos con relacién a Situacién Agraria y
Desarrotlo Rural, deben ser conocidos v difundidos en el seno de las corporaciones
municipales, ya que éstas tienen que opinar muchas veces, por ley, en cuestiones
relacionadas con titulacién supletoria, o tendrdn que contemplar el caso de que
haya ticrras municipales que demanden sectores campesinos, etc. Esto implica
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que las municipalidades debieran conservar datos precisos sobre tierras en su
poder, forma en que estan siendo usadas y por quienes y prepararse para la
posibilidad de que éstas pudieran ser entregadas a grupos de campesinos, segiin el
€aso,

(Es canveniente volver a leer el contenide transcrito del Capitulo I'V, Derechos
Civiles, Politicos, Sociales y Econémicos, literal f, Derechos relativos a la tierra de
los pueblos indigenas, del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, donde se encuentran, a nuestro juicio mejor expuestas las obligaciones
que afectan a las municipalidades en la cuestion agraria v que se compiementan
con lo comentado aqui).

Acceso a la propiedad de la tierra: Mecanismos financieros

Acceso al uso de recursos naturales

Acceso g ofros proyectos productivos

thy...

(1) Impulsarun programa de manejo de recursos naturales renovahles que incentive
la produccidn forestal y agroforestal sostenible, asi como proyectos de artesania,
pequeiia y mediana industria que den valor agregado a productos del busque.

Comentario.

Las municipalidades en muchas regiones del pais son poseedoras de recursos
naturales forestales gue podrian incorporar, mediante programas cuidadosamente
elaborados para garantizar la sostenibilidad de la produccidén forestal, la
explotacidn de estos recursos como fuente de ingresos a la vez que camplir con la
funcién de dar empleo y promover la actividad econémica de sus municipios. Otros
recursos renovables y no renovables, también los poseen muchas municipalidades.

C. ESTRUCTURA DE APOYO.

(3]
wh

Inifraestructura basica
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Crédite y servicios financieros

asistencia téenica

Informacién

() Desarrollar un sistema de recopilacion. sistematizacién y difusion de
infarmactdn agropecuaria, forestal. agroindustrial y de pesca. que permita 4l
pequena productor contar con informacidn para sus decisiones en materia de
cultivos, insumos, cosechas, precios vy comercializacian.

Comentario.

Este compromiso pareciera que compete exclusivamente al Gobierno central,
pero en la practica no es asi, las diversas dependencias de éste, recurren con
frecuencia a las municipalidades solicitando infermacién, colaboracién ¥
coerdinacién en la integracion de datos sobre casi todos los aspectos que se
mencionan. Las municipalidades para su propio desarrolle, para estar en capacidad
de disefiar provectos con base suficiente de susientacion, etc. deben contar con sus
propios datos estadisticos, con una base de datos, que incluso les ayudarian a
fortalecer sns fuentes de recaudacion de arbitrios y tasas. Vedse articuto 67. inciso
¢. del Codigo Municipal.

D. ORGANIZACION PRODUCTIVA DE LA POBLACION RURAL.

E. MARCO LEGAL Y SEGURIDAD JURIDICA.

37. Guatemala requiere de una reforma del marco juridico del agro y de un desarrollo
institucional en el rea rural que permila poner fin a la desproteccion y el despojo
que han afectado a Jos campesino ¥, en particular. a los pueblos indigenas; que
permita la plena integracidn de la poblacidn campesina a la economia nacional y
que regule el uso de la tierra en forma eficiente v ecolégicamente sostenible de
acuerdo a las necesidades del desarrollo. Con este fin y tomando en cuenta en
todos los casos las disposiciones del Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas. el Gobierno se compromete a:

Reforma legal

(a) Promover una reforma legal que establezea un marco juridico seguro, simple
y accesible a toda la poblacién con relacidn a la tenencia de la tierra. Dicha
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(b}

<}

{d)

(e)

reforma deherd simplificar los procedimientos de titulacion y registro del
derecho de propiedad ¥ demads derechos reales, asi como simplificar los tramites
y prucedimientos administrativos v judiciales.

Promover la creacidn de una jurisdiccion agraria v ambiental dentro del
Organismo Judicial mediante la emision de la ley commespondiente por el
Congreso de 1a Repuiblica.

Promover una revisién v adecuacion de la legislacion sobre tierras ociosas de
manera que cumpla con lo estipulado en 1a Constitucion v regular, incluyendo
incentivos y sanciones, la subutilizacion de las tierras y su uso incompatible
con la utilizacién sostenible de los recursos naturales y la preservacion del
ambiente.

Froteger las tierras epidales y municipales, en particular limitando estrictamente
y de manera pormenorizada los casos en que se puedan enajenar o entregar
por cualquier titulo a particulares.

En cuante a tierras comunales. normar la participacion de las comunidades
para asegurar que sean ¢stas las que tomen las decisiones referentes a sus
terras.

Resolucion expedita de los conflictos de tierras

(f

(i)

{ii)

(g}

Establecer v aplicar procedimientos judiciales o no judiciales dgiles para dinmir
1os Litigios sobre tierra ¥ olros recursos naturales (en particular arreglo directo
y conciliacidn). teniendo en cuenta los compromisos del Acuerdo sobre
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento
Armado y el Acuerdo sobre Identidad v Derechos de los Pueblos Indigenas.
Ademas, establecer procedimientos que permitan:

Definir formulas compensatonas en caso de litigios y reclamos de tierra en
los que agricultores, campesinos y comunidades en situacion de extrema
pobreza han resultade o resultaren desposeidos por causas no imputabies 2
ellos; ¥

Restituir o compensar, segin el case al Estado, las municipalidades,
comumdades o personas cuyas tierras hayan sido usurpadas, o que con abuso

de autoridad hayan sido adjudicadas de manera anémala o injustificada.

Regularizar la titulacién de las tierras de las comunidades indigenas y de los
beneficiarios del INTA que poseen Tegitimamente las tierras otorgadas.
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Institucionalidad

(h) Para 1997 haber puesto en marcha una Dependencia Presidencial de Astadencia
Legal y Resolucion de Canflictos sobre |a Tierra con cobertura nacional ¥ con
funciones de usesorfa y asistencia legal a los campesinos v trabajadores
agricolas para hacer valer plenamente sux derechos y, entre otras las siguicntes

(1) Asesorar v dar asistencia legal a los campesinos y trabajadores agricolas v/uo
sus organizaciones. que lo soliciten:

(i) Intervenir en controversias sobre tierras a solicitud de parte para lograr
soluciones justas y expeditas;

tin} En el caso de litigios judiciales, otorgar asesoria v asistencia legal pratuits o
los campesinus y/o sus organizaciones. gue 1o soliciten; v

(iv} Recibir denuncias sobre abusos que se comelan en contra de las comunidades,
de las organizaciones campesinas y de los campesinos individuales y hacerlas
del conocimiento de tu Procuraduria de los Derechos Humanos vio de cualyuer
otro mecanismo de verificacion nacional o internacional.

Comentario.

Sabido es que existen conflictos de tierra entre municipalidades, entre
municipalidades y comunidades ¥ comunidades con particulares, Jos cuales durante
afios han estade latentes, sin solucién. Creemos que este acuerdo debiera de servir
de motivacién para encontrar mecanismos que resuelvan tales conflictos
definitivamente.

Por otra parte, siendo los bienes de las municipalidades parte del patrimonio
del Estado, conforme inciso c) del Art. 121 de la Constitucién Politica de Guatemala,
cuando en los acuerdos suscritos entre Gobierne y URNG., refieren a tierras v
recursos naturales dei Estado, debe entenderse que también se refieren a los bienes
municipales,

Las reformas al sistema legal, que establezcan un marco juridico simple y
accesible, con relacion a la tenencia de la tierra, la creacion de la jurisdiccion
agraria, la proteccién de tierras municipales, comunales (;municipales?), la
compensacién a municipalidades por tierras que les hayan sida usurpadas o que
con abuso de autoridad les hayan sido adjudicadas a terceros, etc. son cuestiones
que indudablemente afectarin o beneficiardn, segiin el caso, a las municipalidades
¥ por lo mismo, éstas deben estar informadas y participar en las reformas
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propuestas para gue se respete el patrimonio municipal, o con su debido
consentimiento se les dé el uso legal adecuado.

G. REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE Y CATASTRO

28, Con base cn lo dispuesto en ¢l numeral 37, el Gobicmo se compromete 4 promover
cambios legislativos que permitan ¢l establecimientu de un sistema de registro ¥
catsire descentralizado. multiusuario. eficiente, financieramente sostemble y de
actualizactén facil v vbligatoria, Asimisma. ¢l Gobierno se compromete a inicur,
2 mds tardar en enero de 1997, el procese de levantamiento de informacion catastral
y sancamiento de la informacidn registro-catastral, empezando por zonas
prioritarias. particularmente para aphicacion del numeral 34 sobre acceso a tierras
¥ otros recursos productivos,

Comentario.

Desde hace mucho tiempo se ha reconocido la necesidad nacional de contar
con ciastro, que las municipalidades cuenten con su propio catastro integrado al
sistema nacional con las caracteristicas indicadas en ¢l nomeral 38 transcrito, con
lo vual las municipalidades tendrian up instrumento para usos fiscales, de
ordenamiento territorial, etc. por lo que esta recomendacién o compromise del
Gobierno. debe ser estimulada y aprovechada, Algunas municipalidades han
avanzado algo en ese sentido, Guatemala y Quetzaltenango, por ejemplo.

H. PROTECCION LABORAL

1. PROTECCION AMBIENTAL

41 La riguexa natural de Guatemnla es un valioso activo del pais v de la humanidad,
ademias de un valor cultural v espiritual esencial para los pueblos indigenas. El
pais cuenta con una diversidad biogenética y forestal cuya expiotacion irracional
pone en riesgo un entormno humano que facibite el desarrollo sostenible, El desarrollo
sostenible es entendido como un proceso de cambio en la vida del ser humano. por
medio del crecimiento econdmico con equidad social y métodos de produccion y
patroncs de consumo gue sustenten &l equilibrio ecologico. Este proceso imphea
respeto a la diversidad éinica y culwral, y garantia de Tu calidad de vida de las
generaciones futuras,

41. Eneste sentido, y en cengruencia con los principios de la Alianza Centroamericana
para ¢l Desarrollo Sostenible, el Gubierno reitera los siguientes COMPTOMISOS:
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(¢t Articular las politicas de ordenamiento territonial, v en particular la
planificacién urbana. con la proteccion ambiental

Comentario.

La proteccién ambiental es una necesidad nacional y la obligacion de formular
¥y ejecutar planes de ordenamiento territorial, ya estd contemplada en fos articulos
112 al I8 del Cédigo Municipal, en ¢l Capitulo gue frata sobre Urbanismao, de
manera que el compromiso explicitado arriba se refiere en dltima instancig a
acciones que deben realizar las municipalidades.

J. RECURSOS
42..

Impuesto territoral

(a} Promover para el afo 1997 la legislacion v los mecanismos para la aplicucion.
¢n consulta con las municipalidades. de un impuesto terntorial en las dreas
rurales, de facil recaudacién por dichas municipalidades. El impucsto. del
cual serdn exentas las propiedades de pequefa superficie. contribuird a
desestimular la tenencia de tierras ociosas v la subutilizacion de latierra. Estos
MecAnismos en su conjunto no deberdn incentivar la deforestacion de tierras
de vocacion forestal.

Comentario.

Se trata del impuesto sobre tierras ociosas, que deberian recaudar para su
beneficio las municipalidades. En este sentido creemos gue serd dificil la aplicacién
de tal impuesto sin tener un catastro actualizado, por otra parte creemos dificil
que en un futuroe inmediato las municipalidades tengan poder suficiente para cobrar
tal impuesto a los obligados a pagarlo v ademis, que administrativamente las
municipalidades, sobre todo rurales, tendrian graves problemas que resolver previo
a la vigencia de tal impuesto. Dle todas maneras es conveniente que las
municipalidades, que 1a ANAM, inicien eventos para conocer su situacién y
posibilidades de cobro. Considérese a dificuitad que tienen actualmente las
municipalidades para cobrar y administrar el Impuesto Unico sobre Inmuebles,
que es urbano pricticamente, con mayor razén la tendran para cobrar
efectivamente e! impuesto en el drea rural.



1¥Y. MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA Y POLITICA FISCAL
A. MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

43, Laadmimstracion pablica debe convertirse en un instrumento eficiente al servicios
de las politicas de desarrollo. Para ¢llo. e) Gobierno se compromete a:

Descentralizacion y desconcentracidn

44, Profundizar la descentralizacion v la desconcentracion de las facultades,
responsabilidades y recursos concentrados en ¢l gobierno central con el objeto de
modernizar y hacer efectiva y dgil la administracion pablica. La descentralizacién
debe asegurar la transferencia del poder de decision y recursos adecuados a las
niveles apropiados (local. municipal. departamental v regional) para atender en
forma eficiente las demandas del desarrollo socinecondmico y formentar una estrecha
interaceion entre los drganos estatales v la poblacién. Elle implica:

{a) Promover una retorma de la Ley del Organismo Ejecutive y de la Ley de
Guobernacidn v Administracidn de tos Departamentos de la Republica y, on
particular. del Decrete 586 de 1936, a fin de permitr la simphficacién,
descentralizacion y desconcentracidn de la administracion peblica.

(b} Promover la descentralizacién de los sistemas de apoyo incluvendo el Sistema
de Compras v Contrataciones, el Sistema de Recursos Humanos, el Sistema

de Informacién y Estadisticas y el Sistema de Adminstracion Financiera.

Fiscalhizacion nacional

45. Reformar. fortalecer v modemizar la Contraloria General de Cuentas,

Erofesionalizacion y dignificacion de los servidores pablicos

46. El Estado debe conlar con un personal calificado gue permita el manejo honesto y
eficiente de los recursos pablicos. Para ello, es necesario:

(a) Establecer la carrera de servicio civil.

(b) Tomar las medidas legales vy administrativas para asegurar el efectivo

cumplimiento de la Ley de Probidad y Responsabilidudes.

(c) Promover la sancidn penal por actos de corrupeion y mal manejo de recursos
publicos.



Comentario.

Los aspectos contemplados en esta parte del Acuerdo gue comentamaos, ¢n
realidad son temas que con muchisima frecuencia han sido planteados en diversidad
de documentos y eventos, sin embargo poco o casi nada se ha hecho en este sentido
¥ por ello aungue son temas ya conocidos, es indispensable reiterar en la necesidad
de implementarlos cuanto antes.

La descentralizacifn y la desconcentracién de la administracion pabtica.
significa en gran medida en Gltima instancia transferencia de algunas funciones v
responsabilidades a las municipalidades. Para ello, criterio muy particular, es
indispensable preparar a (a administracién municipal en tode sentido para gue
sea capaz de asumir con eficiencialas nuevas responsabilidades. Con las condiciones
actuales de la administracién ¥ politicas de personal municipal, ello resulta casi
imposible.

Reformas a una serie de leves como las que rigen a los gobernadores es
indispensable. asimismo agilizar el sistema de compras y contrataciones, las formas
de contratacion ¥ administration de recursos humanos (Ley de Servicio Civil
Municipal) es necesaria darle la vigencia debida en las municipalidades y para
ello se requiere un vigorose programa de capacitacién v modernizacién de la
estructura administrativa municipal. Derivado de lo anterior establecer 1a carrera
de servicio civil municipal. Dignificar a los trabajadores municipales. Tener un
sentide de gran responsabilidad » honestidad en ¢l manejo de los recursos,
penalizando la corrupeién en general,

Todo o expuesto como reformas para modernizar ta gestion piblica, que lo es
también la municipal, deberd impulsarse en el menor tiemps posible.

B.POLITICA FISCAL

47...

Politica presupuestaria

48..

(b) Prioridad a la inversidn social en salud, educacion y vivienda. al desarollo
rural, a la promocién del empleo v al cumplimiento de los compromisas
asurnidos en los acuerdos de pas ¢! presupuesto debe contemplar suficientes
recursos para el fortalecimiento de los organismos v de [as instituciones que
garantizan el Estado de Derecho v el respeto a los derechos humanos.
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Politica tributaria

Meta de recauvdacidn tributaria

Compromiso fiscal
(a) Promover unareforma del Cédigo Tributario que establezca mavores sanciones

alaevasicn, laelusidn y la defraudacidn tributariz, tanto para los contribuyentes
como para los funcionarios encargados de la administracidn fiscal

Fortalecimiento de |a administracién trbutaria.

(i) fortalecer la capacidad de los municipios de cumplir con sus atribuciones en
la recaudacién de recursos.

Participacién

{J+  Propiciar que el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural contribuya
a la definicion y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su mandsto
de formulacién de las politicas de desarrollo.

Comentario.

Todos los numerales ¥ literales transcritos se refieren a cuestiones de Pelitica
Fiscal, que indiscutiblemente tienen relacién directa con la cuestién fiscal municipal,
algunas como las reformas al Cédigo Tributario, ya se estdn poniendo en prictica
y otras deberdn impulsarse y, a nuestro jnicio, cen participacién de las
municipalidades representadas ya sea en sus asociaciones regionales ¢ bien, en la
ANAM.
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ACUERDO SOBRE FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVILY FUNCION
DEL EJERCITO EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA. soscrito entre el
(zabierne de la Repiblica de Guatemala v la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) en México, DLE.,, el 19 de septiembre de 1996.

Sin desconocer la imponancia de toda la exposicion de considerandos con los que
se Hcia el 1exto del acuerdo gue tratamos, estimamos gue 1a cita de algunos de ellos,
tiene especial relacién con los gobiernos locales v por ello a continuacion transcribimos
los siguientes:

Que la paz descansa sobre la democratizacion v la creucion de estructuras pricticas
que, en el futuro eviten la exclusién politica. intalerancia ideoldgica ¥ polarizacion de
la sociedad guatemalteca.

Que es indispensable superar carencias v debilidades en las instituciones civiles, a
menudo inaccesibles a la mayoria de la poblucian, v la prevalencia de 1ogicas v
componamientos gue han ido en detrimenta de las libertades v los derechos cludadanos.

Que, con la participacidn activa y permancnie de la cwedadania o través de lax
organizaciones, fuerzas politicas y sectores sociales del pais, esta renovacion de la
institucionalidad debe abarcar desde las autoridades locales hasta el funcionamiento de
los organismos del Estado. para que todos los que son depositarios del poder publica,
cumplan su cometido al servicio de [a justicia social. de la participacidn politica. de la
seguridad y el desarrollo integral de la persona.

Que reviste una imporntancia fundamental fortalecer el poder civil, en tante expresidn
de la voluntad ciudadana a trasés del ¢jercicio de los derechos politicos. atianzar la
funcidn legislativa. reformar ta admimstracion de la justicia y garannzar Ja seguridad
ciudadana. que en conjunto son decisivas para ¢l goce de las libertades y los derechos
ciudadanos: y que dentro de una institucionalidad democrdtica, corresponde al Ejéreito
de Guatemnala la funcidn esencial de defender la soberania nacional y la integridad
ermitorial del pafs.

Comentario.

Hemos indicado en comentarios relativos a los otros acuerdos firmados, que
las Munricipalidades son entes constitutives del Estado, auténomas, pero no
independientes del mismo. Por consiguiente, 12s municipalidades son depositarias
del poder piiblico, ademds forman parte del poder civil. En este contexto [licil es
reconocer que el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y funcion del
Ejército en una Sociedad Democratica, estd llamado a fortalecer a las
municipalidades para la renevacion de la institucionalidad en beneficio de la paz,
la democracia y el respeto a los derechos humanos.
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El acuerdo que estamos comentando, en 1o que se refiere a impacto o relacién con
la cuestion municipal, trata en general sobre:

I.  El Estado vy su forma de Gobierng.
I.  El Organisme Legislativo.
III.  El Sistema de justicia.
Reformas constitucionales,
Reformas legales.
Carrera judicial,
Servicio piblico de Defensa Penal
Cédigo Penal.
Iniciativas y medidas administrativas.
Comision de fortalecimento de la justicia,
Modernizacién.
Acceso a la justicia.
Agilizacion.
Excelencia profesional.
Actores no estatales,
IV.  Organisme Ejecutivo.
A, Apenda de seguridad.
B. Segundad publica.
Policia Nacional Civil.
Reformas constitucionales.
Reformas legales.
Organizacion.
Carrera policial.
Academia de policia.
Cooperacién internacional.
Empresas privadas de segunidad.
Tenencia v portacién de armas.
C. Ejército.
Reformas Constitucionales.
Marco legal.
Tamaifio v recursos.
Sistema educativo.
Armas y municiones,
Reconversidon.
Servicio militar y social.
D. Presidencia de la Repiblica.
Reformas constitucionales,
Seguridad del Presidente y Vicepresidente.
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E. Informacidn e Inteligencia,
Organismos de inteligencia del Estado.
Archivos,

F.  Profesionalizacién del servidor Piblico.

V. Participacion Social.
V1. Paricipacion de la mujer en ei fortalecimiento del poder civil.
VII. Aspectos operativos derivados de la finalizacidn del enfrentamiento armado:
Comités Voluntarios de Defensa Civil ICVDC)
Policia militar ambulante.
Reduccidn en efectivos v presupuesto del Ejéreito.
Entrenamiento militar.
Programas de reinsercidn.
VIL. Disposiciones finales.

Comentario.

El contenide de este acuerdo como puede apreciarse, aungue sea solo por los
titulos tratados, implica cambios profundoes en la administracion péblica, requiere
estudiarse y analizarse, sobre todo porque tiene come propasito fundamental 2}
fortalecimiento del poder civil y el deslinde de las funciones del Ejército en la
concepeion de una sociedad democratica.

A diferencia de los acuerdos firmados anteriormente, en este se hace poca
mencién especifica al papel de las municipalidades v de implicaciones directas
que pudieran tener algunas cuestiones, pero es indudable que los cambios que se
proponen en general, por las relaciones que derivaran, tocan indirectamente la
cuestién municipal.

En consonancia con lo expuesto, adelante nos referiremos a aquellos aspectos
enlos que especilicamente las municipalidades tienen que realizar cambios acorde
con los compromisos entre Gobierno vy URNG.

B. SEGURIDAD PUBLICA

Policia Nacional Civil

21. Laproteccion de la vida v de 1a seguridad de los ciudadanos. el mantenimiento del
orden piblico, la prevencion e investigacién del delito v una pronta y transparente
administracion de justicia no pueden garantizarse sin la debida estructuracién de
las fuerzas de seguridad puiblica. El disefio de un nuevo modelo y su implementacion

son una parte fundamental de! fontalecimiento del poder civil.
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22, En consecuencia, es necesaria ¢ impostergable la reestructuracion de las fuerzas
policiacas existentes en ¢l pais en una sola Policia Nacional Civil que tendrd a su
cargo €] orden publico y la seguridad interna. Esta nueva policia deberd ser
profesional y estar bajo la responsabilidad del Ministerio de Gobernacidn, Para
ello, el Gobierno se compromete a adoptar, cuando sea de su competencia, v
promover ante el Congreso de la Repiblica. cuandoe sca de la competencia de esig
ultimo. las siguiente medidas:

Reformas constitucionales

23, Lareforma de la Constitucién establecerd en los siguientes términos las funciones
v principales caracteristicas de la policia:

«La Pohcia Nacional Civil es una institucién profesional v jerarquizada, Es 2l
dnico cuerpo policial armado con competencia nacional cuya funcion es proteger y
garantizar el ejercicio de los derechos v las libertades de las personas. prevenir, investigar
respeto de los derechos humanos v bajo la dirececion de autoridades civiles.

Lalev regularilos requisitos vy la forma de ingreso a la carrera policial, promociones.
ascensus, traslados, sanciones disciplinarias a los funcionaros y empleados incluidos
en etla y las demis cuestiones inherentes al funcionamiento de [a Policia Nacional
Civil.»

Funcionamiento

30. El Gobiernce se compromete a impulsar un plan de reestructuracion pelicial y
seguridad publica con base en ¢l presente Acuerdo. para lo cual se solicitard el
apoyo de la coeperacién internacional y de Minugua, tomando en consideracion
los estdndares inlermacionales en esta materia. Este plan de reestructuracién contara
con los recursos necesarios para el despliegue nacional de un personal profesional.
tomando en cuenta todas aquellas especialidades de una policia nacional civil
moderna y contemplard, entre otros, los siguientes aspectos;

a) Paru finales del ano 1999, una nueva fuerza de Policia Nacional Civil estara
funcionando en todo el territorio nacional. bajo la dependencia del Ministerio
de Gobernacion, contando con un mimmo de 20,000 agentes para cumplir
con los presenies COMpromisos y las lareas especificas que les sean asignadas;

b) Se fortalecerdn, #n particular, las capacidades de la policia en materia de
informacion y de investigacidn criminal. a fin de poder colaborar eficazmente

con la lucha contra el delito y una pronta y eficaz administracion de justicia,
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con énfasis en ja coordinacion merinstitucional entre la Policia Nacional Civil.,
¢l Ministerio Pablico y el Orgunismo Judicial:

]

Se fortalgeerd la cooperacion entre 1a Policia Civil y Jas policias munivipales
dentro de sus facultades respectivas: (el subravado es nuestros

dy  Secswblecerd un procedinuento de transivion para la apkicucion de o dispuesio
en el inciso ap de este numeral. 4 munera de asegurar el etecio positive de los
elementos egresados de fa Academia sobre el Conjunto de la Policia Macional
Civil:

e) Las comumdades participardn a travids de sus representantes en la promocion
de la carrera policial, la propuesta de candidatos que Lenen los requisitos
correspondientes v el apovo a los agentes a cuvo carge estard la sesuridad
pubtica a nivel local: cel subrayado es nuestro)

fy  El Gobierno se propone que el gasto pablico ejecutado en seguridad publica
con relacion al PIB, para el ano 20001 sea incrementudo en 30% respecto del
gasto ejecutado en 1995,

Comentario.

Hemaos hecho una larga transcripcion de 1o relativo al neevo srdenamiento en
materia Seguridad, en lo gue compete a Policia Nacional Civil, porque en los tltimos
afios ha habido virtual rechazo en mochos municipios, por parte de las comunidades
con apoyo de sus municipalidades, a la presencia de la Policia Nacional, en virtnd
del comportamiento no satisfactorio para las comunidades, por los abusos
comelidos, etc., pero a la fuz de una nueva fuerza de seguridad civil, con nueva
concepeion de sus deberes ¥ obligaciones, las municipalidades deberan comprender
lo que significard, en sus municipios, la presencia de una fuerza policial que se
espera sea distinta a las actuales policias.

Por otra parte, si se vd a hacer el esfuerzo de modernizar la policia Nacional,
¢n la forma propuesta por ¢l acuerdo, si se establece ademds que las policias
municipales funcionarin dentro de un proceso de couperacion con la Policia
Nacional Civil, respetando desde Juego el Ambitoe y naturaleza de lo municipal, es
indispensable que se haga el esfuerzo, igualmente, de modernizar v hacer
funcionales las policias municipales, ya que éstas deben desempefiar en sus
comunidades labores de proteccién civil ¥ a la vez, ser fuerzas civiles que
contribuyan al fortalecimiento de los gobiernos locales, sin ser represivas desde
luego.
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v,

56.

En cuanto a Ia Palicia Municipal, merece insistirse en que habra que revisar
muy cuidadosamente y respetando ciertos valores de las comunidades, el
funcionamiento de los llamados «alguaciles» y «alcaldes auxiliares» que
desempeian labores de policia en el 4rea rural.

PARTICIPACION SOCIAL

El fortalecimiento del poder civil pasa por el fortalecimiento de la participacién
social. aumentando las oportunidades 3y la capacidad de participacidn de la
ciudadania.

Para fortalecer esta participacidn comunitaria. ¥ en congruencia con los acuerdos
vir susceritos, ¢l Gobierno reitera su compromiso de descentralizacion de la
administracion piblica, cuyo objetive es movilizar toda }a capacidad del Estado
en beneficio de la poblacion y establecer con ésta un mejor nivel de relaciones.
Ello guiere, entre otras medidas:

a)

<l

Fortalecer los gobiernos municipales v asegurar ¢l efectivo funcienamiento
del Sistema de Consejos de Desarrollo. Ello implica mejorar |a relacién entre
extas instancias ¥ a comunidad, mediante el reforzamiento de las pricticas
democraticas por parte de las autoridades, asimismo implica mejorar la refacion
cntre dichas instancias y la administracion central.

Establecer. en particulur, los Consejos Locales de Desarrollo. Paraelio, deberin
asimilarse a estos Consejos las diversas expresiones sociales creadas para el
mejoramiento de las poblaciones, tales como instituciones propias de las
comunidades indigenas, los comités pro mejoramiento u otras que de manera
no excluyente canalizan la participacién de los vecinos en el proceso de
desarrollo de sus comunidades y de los municipios a que pertenecen, y que
sean reconocidos y regrstrados por sus respectivas autoridades municipales.

Crear en concordancia con lo dispuesto en el Acuverdo sobre Identidad v
Derechos de los Pueblos Indigenas v el Acuerdo Sobre Aspectos
Soctecondmicos y Situacidn Agraria, el conjunto de condiciones para que se
desarrollen [as organizaciones locales represcniativas de la poblacién, En
particular, el gobierne rentera el compromiso adquirido en el Acuerdo sgbre
Aspectos Socivecondmicos y Situacidn Agraria de fortalecer la participacién
social a través de diversas formas de informacién v educacién relabvas a la
defensa de los derechos humanos, la renovacién de la cultura politica v la
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solucion pacifica de los conflictos. Asimismo, reafirman su voluntad de
capaeitar a las organizaciones sociales para la participacidn en ¢l desgrrollo
socioecomico.

Comentario.

En el presente acuerdo, como en los anteriormente comentados., se insiste €n
la participacién comunitaria, como una de las formas de fortalecimiento del poder
civil, ademds también se insiste en ¢l compromise de promover la descentralizacion
de la administracién piblica, en consecuencia, se plantea gue para ambas
proposiciones se requicre fortalecer los gobiernos municipales v asegurar el
funclonamiento del Sistema de Consejos de Desarrollo, asi como reconocer, dentro
del sistema de Consejos Locales de Desarrollo a las diversas organizaciones sociales
que se han creado para et mejoramienio de las poblaciones.

Siendo las municipalidades la organizacién politico-administrativa que ests
colocada en forma mds inmediata a la poblacion, no resulla extrafio se reitere la
necesidad de fortalecerles, en un sentido amplio, para que estén en posibilidades
reales de asumir los compromisos gue los acuerdos suscritos entre Gobierno v
LRNG les imponen, asimismo, se requiere que las municipalidades contribuyan
al fortalecimiento y organizacidn comunitaria para una efectivamente
democratizaciin del proceso de una nueva vision de Guatemata.

La modernizacion y fortalecimiento de los gobiernos locales, 1a difusién de los
derechos y obligaciones de las Corporaciones Municipales v, también una amplia
labor informativa y formativa a las comunidades rurales sobre su verdadero papel
en este proceso de democratizacion, indudablemente contribuira a la
gobernabilidad local, que en los Gltimos afios ha manifestado sus serias debilidades.
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GUATEMALA

PROECODI

REFLEXIONES SOBRE MUNICIPIO. PARTICIPACION
COMUNITARIA Y DESCENTRALIZACION

Mano Anibal Gonzdler

El contenido de esta publicaciin no refleja necesatiamente ta apinion oficial de las
Instituciones de la Unidn Europea.
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PRESENTACION

Lacrisis global y de ruptura hisiérica u que asisimos. es resultado de g acumlacion
de problemas estructurales conformados histaricamente. en 1o ceondmico, en lo soviul
¥ en la conducta de los guatemaltecos. a los que se agregan los problemas dersvados de
la confrontacién armada de poco mix de tres décadas ¥ finalmente. los problensis
coyunturales explicables por las caracteristicas del wctual eguipo gobername v la
destruccion sistemdtica de las organizaciones politivas ¥ ceonomicusociales, a través
de las que se expresaron en la décuda 194954, las clases vosectores sociales gug
constituyen la mayoria nacional.

La negociacidn entre Ios dltimaos tres gobienmtos y la comandanciy guerilera, URNC.
se coneretd en Jox Nlamados " Acuerdos de Paz” y gue simbdlicamente tenming con ol
“Acuerdo de Paz Firme v Duraders™, firmado el 29 de diciembre de 1996, Fxe laren
proceso de negociacion se hize, de hecho, sin participacion de la ciudadania nacional.
por [o que ésta no respondio a la firma del acuerdo nimera doce, multitudinarnz
entusiastamente en toda la Repiblica. como se esperd y habria side descable,

Ahora, casi @ dos afios de Tirmarse ¢l Acuerdo de Pas Firme » Duraders, puede
asegurarse que los Acuerdos de Paz. no son conocidos por Ju ecneralidad de
guatemaltecos. Nisiguiera por los sectores sociales dircctamente afectados on ol largoe
conflicto. por haber sido combatientes o victimas de uno y otro bando

Apenas una inftma minorfa del equipo gobernante, la lite gue dinge algunas
organizaciones no gubemanientales iONG's). y entidades econdmicas ¥ sociales con
pese nacional, mus la intelectualidad responsable. han estudiade jos Acuerdos con
seriedad v pocos con realismo cientitico, pura convertirlos en instrumentos positivos,
Necesarios mis que ltiles. para una practica social v politica que contribuyva o rehacer
la Republica sin tropiezos v con la rapides que demanda una situacidn nacional que se
encuentra “en carrera contra reloj”. puesto que el daio que dejé el conflicto armadao en
pérdidas humanas. destruceidn fisica e institucional, tiempo perdido v. muy
especialmente, en resentimientos v desvalorizacién moral. crecerd geométricamente «1
no se actda con acierto ¥ en direccidn correcta, va!

Apoyindose en las ideas expuestas, Marie Anihal Genzdlez, responsable de
“Promaocién Ecoldgica y Desarroilo Integral”. PROECODI. ha redactado el trabao
que me place presentar: “Municipio, Participacion Comunitaria v Descentrahzacicn”

Se trata de un aporte para que las corporaciones municipales cumplan correcta y
eficientemente con sus funciones legales (Constitucionales. del Codigo Municipal ¥
demds leves ordinarias) e historicas. sin conflictos artificales manipulados dentro de su
comunidad y territonio. por grupos 0 Personds Que se resisten a aceptar que Guatemala
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sdlo puede v debe tehacerse, primero. manteniendo. fortalecimiento y defendiendo la
integracion de nuestra nacion: segundo. reconociendo nuestra complejidad socioldgica:
y tercero, conviviendo civilizadamente y en paz, con un Estado de Derecho fuerte v
desprivatizado: donde todos sin excepeion, prnivilegiemos el respeto a los Derechos
Humanos. 1a bisqueda de consensos ¥ lu reconciliacién. come norma de comporiamiento
cotidiano.

Espero que este trabajo sea bien recibido y respaldado institucionalmente por la

Asociacion Nacional de Municipalidades. ANAM. v las numerosas ONG's que trabajan
por la Paz, la Democracia y el Desarrollo de nuestro pais,

Lic. Marco Antone Villamar Contreras.
Guatemala 19 de julio de 1998
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MUNICIP10O, PARTICIPACION COMUNITARIA Y
DESCENTRALIZACION

Guatemala, como tedos lox paises, ne puede absiracrse del intlujo de Fas correnies
1deoldgicas que emanan de paiscs industriahizados. de organismo financieros
internacionales, sobre todo de estos GHimos. que ejereen gran influencia en la
determinacidn de politicas de paises que requicren la asistenciy para conunuar ¢n fa
formula que les permita alcanzar etapas hacia el desarrollo. turca en la que durate
muchas décadas se han empefiado, con resultados muy desiguales tos distintos paises,
sobre todo los mis pobres. De ahi proviene Ja insistencra en L subsidianedad del
Estado, la modernizacién administrativa del aparato gubernativo, la descentralizacion
¥ la participacién demaocritica de las comunidades. v los procesos de pravitizacion.

Se cuestiona la forma estatal como se configurn el procese ccondmice en nuesros
paisex a lo largo de los iltimos cincuenta afis, v s¢ sostiene gue se ha pucstoen evidencia
el Hmite del Estado intervencionista v centralizado. Entonces, se planiea la necesidad
de procesos democrdticos v la solucion a las crisis econdnicas v ~ociales de los pataes,
sobre Ia base de la empress privada. la libre. competencia. la subsidiariedad del Estado.
la descentralizacidn, etc.

Este trabajo llama la aencicn sobre el excese de contiunza o énfasis que s¢ expresa
de diversas formas por gobsernos, partidos poelitices. distintas organizaciones de b
soviedad, sobre el fortalecimiento municipal. la participacion comunitiria y la
descentralizactdn, que han de conducir a cambiar las cosas: en otras palubras. o
modernizar, democratizar y desarrollar 1os paises.

Guatemala. araiz de la firma de los “Acuerdos de Paz” ha visto prolilerar ucciones
e instituciones gue estdn girando en lerno a descentralizacion, demuocratizacion.
modernizacidn. participacion comunitaria, ¢te.. y on ello estdn coincidiendo grupos
con tendencias idecldgicas varias, lo que llevaria a pensar que ~e ha encontrado L
panacea para superar el subdesarrullo y la pobreza. Sobre exto deseamos reflexionar v
llamar la alencitn acerca de cuestiones que contribuyvan a garantizar el mejor provecho
de estus corrientes gue impregnan la modernizacidn del Estado en la covuntura actual
del pais.

MARCO LEGAL Y VOLUNTAD POLITICA
Municipio

En el decreto 58-88 de octubre de 1988, Cadigo Municipal, se define el municipio
como “conjunto de personas individuales que, caracterizadas primordiatmente por sus
relaciones de vecindad y asentadas en determinado territorio, estin orgunizadas en
institucion de derecho publico. para realizar el bien comiin de todos los habitantes de
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su distrito. Adelante se especifican los elementos basicos que los integran: a) Fl
territorio: by la poblacton: ) la autoridad: d) la orgamzacion comumtaria, v e) la
capacidad cconomica.

ox f1npes generales del municipio se indican asi;

a)  Ejercer v velar porque se cumplan los fines v deberes del Estado:

by Ejercer y defender la autonomia municipal, conforme 1a Constitucion Politica de
la Repiiblica y el presente Codigo;

¢1 Impulsar permaneniemente ¢l desarrallo integral del municipia;

dy - Velar por su integndad territorial, el foralecimiento de su patrimonio econdmico
¥ L preservacion de su patrimonio cultural:

et Promover sistematicamente la participacion efectiva, voluntaria y organizada
dv los habitantes, en la reselucion de los problemas locales.

Pestacamos el inciso e), porque s importante iener presente que es fin del
municipio. promover la participacion de los habitantes en la reselucion de los problemas
locales (no se refiere solo a realizar proyectos de obra fisica).

El Codigo Municipal establece también las formas de cooperacion de los vecinos,
indivando al respecto que Tos vecinos podran organizarse en la forma que la ley cstablece,
pery, cuando la organizacion sea para ta realizacion de obras y servicios o actividades
de responsabilidad muonicipal, deberd contarse con le aprobucion de la Corporacion,
para que sea congruente ¢on las politicas de desarrollo municipal.

REGIONALIZACION Y SISTEMA DE CONSEJOS DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL

En los afios 86 y 87, se pusieron en vigor la Ley Prehminar de Repionabizacion y la
Lev de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

En esa ley Preliminar la Regionalizacion se expresa que. con el objeto de
descentralizar la administracion pibhica v lograr que las acciones de gobierno se lleven
a cabo conforme a las necesidades de la poblacidn. se establecen regiones de desarrollo.

En esta ley, también se determina que se entenderd por regidn. la delimitacién
territorial de uno o mds departamentos que reunan similares condiciones

socipecondmicas y geogrdficas, con el objeto de que el gobierno efectle acciones en
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las gue junto ¢ subsidiariamente con la administracion publica. participen sectores
organizados de la poblacion.

Respecto de la regionalizacion no hacemos consideracion alpuna sobre la forma
que asumen las regiones y los criterios que las susientan. Para este trabajo nos basta
indicur que se considera necesario regionalizar, asi como fortalecer lu participacion de
sectores organizados de la poblacién. para realizar acciones de gobernu,

Laley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. defme La naturaleza de éstos,
asentandu que los Consejos de Desarrollo Urbano v Rural se instituven para crganizir
v coordinar la administracion puiblica. mediante la formulacién de las politicas de
desarrollo urbano v rural, asf coma la politica de ordenamiento territorial, ¥ promover
la orgamsacion y participacién de la poblactén. en el desarrallo mtegral del pais,
conformando un Sistema Nacional de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.

El Sistema de Consejos imtegra do Nacional, lo Regional. lo Departamental y 1
Municipal. Lo local fue considerado en un principio, pero posteriormente se declars
inconsucional. En la actualidad hay la voluntad politica de restituirlos. derny ada de
los Acuerdos de Paz. etapa gue se encuentra en process de legalizacion. En la prictica
hay también una tendencia a lortalecer los Consejos Locales.

Se reconoce yue no ha funcionado a plenitud el Sisterma de Consejos. comenzando
por ¢l Censejo Nacional. aunque »f parcialmente a nivel Regional, Departamental v
Municipal. pero todavia con muchas deficiencias.

El objete de referimos a aspectos de legislacion que contemplan la necesidad de
descentralizar, regionalizar, dar participacién amplia a la poblacion, de favorecer su
organizacion ¥ contribuir a la resolucidn de problemas relacionados con el desarrollo.
se¢ explica si se recuerda que hace aproximadamente diez afios se ha venido trabajando
en esta direccion, con dificultades, tropiezos y altibajos. pero avanzando sin duda alpuna.

En cuanto a voluntad pelitica, en los Acucrdos de Paz se ha reconocido el papel de
las comunidades en el marco de la autonomia municipal. para el ejercicio de los derechos
de los pueblos indigenas a decidir sobre sus propias prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo. {Acverdo de Identidad ¥ Derechos de los Pueblos Indigenas).
Adelante se amplia lo relativo al proceso de toma de decisiones v otros aspectos.

Pero es el momento de recordar que comunidad es la palabra que designa: comdn
de algin pueblo, provincia o Estade; Junta o Congregacidn de personas que viven
unidas bajo ciertas constituciones y reglas; comin de los vecinos de una ciudad o villa
realengas de cualquiera de los antiguos reinos de Espafia. dirigido y representado por
un Consejo. Comunidad es una palabra genérica que se especifica cuando se precisa si
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se refiere a la comunidad nacional, a la comunidad regional, departamental. municipal.
aldeana de un caserfo o algin tipo de asociacion conformada de manera natural,
tradicional o voluntaria, segiin las normas de la legislacidn civil de un pais.

En relacidn a los Consejos de Desarrollo, en el Acuerdo Sobre Aspectos
Socioecondmicos ¥ Situacion Agraria. se reconoce el papel importante de estos Consejos
para “‘asegurar, promover y garantizar la participacion de la poblacidn en la identificacion
de las priondades locales™. Igualmente, en el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder
Civil y Funcidn del Ejército en una Sociedad Democrdtica, en la parte relacionada con
Participacidn Sociul. se indica que para establecer los Consejos Locales de Desarrolla.
se asimilard a_estos consejos “las diversas expresiones sociales creadas para el
mejoramiento de las poblaciones, tales como instituciones propias de las comunidades
indigenas, los comités pro-mejoramiento u otras que. de manera no excluyente, canalizan
la participacién de los vecinos en el proceso de desarrollo de sus comunidades v de los
municipios a que pertenecen. ¥ que sean reconocidos v registrados por sus respectivas
autoridades municipales.

Como puede observarse, hay un reforzamiento de lo va legislado en materia de
participacion comunitaria en los Acuerdos de Paz. hay reconocimiento de 1a importancia
del Sistema de Consejos de Desarrollo v la necesidad de regionalizar, no solamente
bajo criterios administrativos ¥ territoriales, sino en atencion a aspectos socio-culturales,
y fonalecer al mismo tiempo la aufonomia municipal.

De lo expuesto se colige que existe un marco legal en torno a descentralizacion.
participacién comunitaria municipal, departamental, regional y nacional. y un sistema
de Consejos de Desarrollo asi como, un compromiso del Gobierno con la URNG que
puede tomarse como acuerdo politico a un alto nivel. de fortalecimiento v agilizar estas
instancias.

DESARROLLO Y PARTICIPACION COMUNITARIA

Por lo limitado de este trabajo. es aceptable para nuestro propésito, exponer el
concepto de desarrollo que presenta Martinez Ferraté en “Una politica rural para el
desarrallo, 1970".

“Desarrollo no quiere decir solamente crecimiento econémico con finalidad
restringida al aumento cuantitativo de la capacidad de produccidn. Las Naciones Unidas
y ¢l Sistema Interamericano han reconocido muchas veces que el desarrotlo es un
concepto ideolégico amplio que implica reorientacién del poder politico y social,
redistribucidn de los ingresos y amplia participacién de todos los sectores de la poblacidn
en las instituciones sociales y politicas”.
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Para poner en marcha un proceso de desarrallo se requiere una oportuna
participacton comunitana y simultineamente una intervencian estatal v. por consigurente.
municipal, que pueda abordar el procese de manera mtegral. Porello es muy discutible
la concepcion de lograr ¢l desarrollo nacional mediante ¢l desarrolle local imegral
dnicamente, es decir. mediante provectos localizados en dimensiones geograficas
pequenas, micro-regiones se dice ahora. pues se corre el peligra de desarrol lar provy ectos
aescala local desvinculados o desarticulados del proceso nacional. Se necesita integrar
un proyecto de desarrollo para la comunidad nacional, desde el nivel de fa comumdad
aldeana o de caserio. hasta la comunidad de todo lo que es el Estado Nacional | En otras
palabras. se necesita guardar un eguilibric cnire participacion comunitaria « tados los
niveles e intervencidn estatal, planificando ¢l desarrullo,

La participacidn comunitaria debe enfatizarse. tal como se ha expresado en Jos
Acuerdos de Paz, en todos los programas v niveles. Pero entendiendo la palabra
comuniyriy come relativa a la Comunidad v ésta a su correcta aceplucion genérica, Y,
por supuesto, debe conturse con una estructura formal y orgdnica, que permita v estimule
la organizacidn local o de aidea, ta participacion a nivel municipal, departamental 3
regional; la autogestién de proyectos: la descentralizacion en la oma de decisiones., de
manera que sea real la descentralizacion. pero siempre coordindndose con los otros
niveles e interrelaciondndose correctamente con ellos, para que se pueda impusar el
desarrollo nzcional, en cl que, necesariamente, el Estado juega papel primordial al
impusar ciertas politicas como la agraria, la tributaria. la macroeconimica, la poblacional,
la de educacidn v 1a de ta salud.

Existen algunas expresiones de grupos que plantean que }a participacicn comunitana
debe ser amplia {hasta de todos). pero respondiendo wtal ¥ exclusivamente a formas
especiales de organizacidn de cada localidad. sin ninguna institucicnalizacién. Este
planteamiento puede justificarse desde una conecepeion democrdtica ampha. Pero para
que sea viabie en Guatemala, deben considerarse al menos cuestiones muy practicas y
reales que deben resalverse. para no correr el peligra de carecer de un sistema orgénico
¥ funcional. Entre otras, 1ales cuestiones son:

a}l  No se trata de controlar las organizactones comunitarias, sino de garantizar el
funcionamienta en torno al desarrollo en su méas amplio sentido.

b) Se debe desceniralizar lu toma de decisiones, sin olvidar que la descentralizacion
es un proceso nacional que impulsa el Estado y que éste, i su vez tiene la capacidad
de provocar cambios estructurales por medio de politicas va sefialadas (agraria,
tributaria, redisinbuidora del ingreso. de seguridad. etc.). cuva dimensién es tal,
que las comunidades organizadas dentro de los niveles aldeanos. municipales v
aun departamentales, deben participar en su realizacion cicrtamente, pero gue solas

son incapaces de impusar dichas politicas,
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c)

d)

e)

La ransferencia de capacidad de toma de decisiones a nivel comunitario no puede
desarticular su relacion con lz comurndad toda del Estado Nacional de que forma
parte. A nivel municipal, no debe debilitar al municipio. pues no se trata de enfrentar
a la municipalidad con sus comunidades aldeanas y de caserios: al contrario, pero.
a la vez, reconocer y respetar los limiles, v responsabilizarse dentro de ellos.

Precisa definir de alguna manera, con criterio ternitorial, demogratico o funcional,
gué es y cudl el dmbito de la organizacién comunitaria, para parantizar la
representatividad, evitar la atomizacién con riesgo de diluir o conducir a la pérdida
de identidad de los distintos grupos, eyitar cacicazgos vy manipulacién politica.

En Guatemala. lo expuesto en el literal unterior d), presenta ciertas dificultades:
véase por ejemplo: 1 se asume ¢] criterio de territonialidad. se presenta el problema
de definir 1o urbano y lo rural. Disposiciones gubernamentales fechadas en abril
de 193§, definieron esto arbitraria ¥ empinicamente: zonas urbanas los poblados
con categoria oficial de Ciudades, Villas y Pueblos, asi mismo las colonias v
asentamientos que tuvicran continuidad al casco urbano definido cartogrdficamente
por cada municipio. De donde rural es todo poblado que estd fuera de los limites
de las cabeceras municipales. Pero resulta que muchas cabeceras municipales
presentan grados de atraso en sus servicios y mivel de vida. igual o menor gue
regiones ubicadas fuera del limite de cabecera municipal.

Por otra pane. es necesario ¢l reordenumiento territorial, va que lenemos una serie
de denominaciones y criterios para los diversos grupos poblacionales: ciudades.
pueblos. villas, aldeas, parajes. caserios, cantones. microparcelamientos agrarios,
parcelamientos agrarios, fincas, haciendas. labores, comumdades agrarias.
patrimonios familiares. patrimonins famibiares mixtos, asentamientos. patrimonios
agrarios colectivos, poligonos, etc. Como puede apreciarse, aqui surge el problema
cuanto a qué criterio normard la representacion, si se considera que las poblaciones
asentadas en las distintas denominaciones, muchas veces superan a los de la cabecera
municipal. gue sc supondria tendria mayor influencia en la toma de decisiones.

La anterior cobra importancia, por ¢jemplo. al formular fas reformas a la ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, donde habrd que precisar la forma de
participacion efectiva en los distintos niveles. De igual manera babrd gue precisar
la forma de participacién al considear las reformas al Cédigo Municipal, como
consecuencia de los compromisos de los Acuerdos de Paz.

Es preciso mantener la cohesidn ¥ no propiciar la fragmentacién de la sociedad.
respetando los diversos valores y précticas culturales, a efecto de evitar el
aislacionismo de comunidades empeiiadas en resolver sdlo sus problemas locales
sin articularos al desarrollo nacional. En éste debe imperar un criterio de equilibrio,
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DESCENTRALIZACION

No repetiremaos discusiones sobre descentralizacion que durante muchos afos se
han formulado al respecto por numerosas instituciones.  Descentralizar os ransleri
recursos. funciones v poder de decisidn. de los niveles del goberno central o las
muricipalidades y a otras instancias. Dentro de los eritenos gue se manejan actual mente,
se figa la descentralizacion con el desarrollo v la democratizacion. de maneta gue se
acepta la descentralizacion, pero con una amplia participacion de Ja sociedad. imese
civil o comwnitaria. Por ahora. dentro de este contexto v con hase en la modernizacion
del Estado. se espera que todas estas acciones conduzean o un verdadero desarrol fo. en
o econémica v en lo social

En Guatemala <& reconocen conio acciones positivas gque abren espacios a la
descentralizacion. la dotacidn de recursos o las municipalidades v u las comunidades.
Constitucionalmente se ha ampliado el aporte del Gobierno Central huciu las
municipalidades: antes era el 8% v ahora es ¢l 109 del Presupuesto anual: se ha
wransferido el derecho a cobrar ¢l hmpuesto Unieo Sobre Inmucbles a las municipalidades
que tengan capacidad administrativa de hacerlo: v constderamos mas significativo ol
apoyo financicro gue. via los distintos fondos sociales como. FONAPAZ. FIS
FODIGUA, FONDO DE SOLIDARIDAD. D.C.. FOGUAV] ete . en ol trunscurss de
los afios 90 se han heche llegar recursos a comundades y municipalidades para distimtos
proyecios de infraestiruceur.

Estas 1deas e manifiestan o través de diversas publicuciones de organisman
internacionales. en especial financieros, que constituven parte de un entormno ideolkigico,
v a las que debe darse pensamiento, reflexion. para alcanzar mejores propositos gue
redunden en beneficio del desurrollo en su nids ampho sentido.

Nos debemos preguntar si la descentralizacion es ol propasito final o tormal de
una politica de gohierno o, si solamente se frata de un instrumento al servieto del
desarrollo. mediante la efectividad administrativa v funcional en la prestacién de
servicios publicos. asi come una mejor utilizacion de los recursos.

La descentralizacidn. en la coyuntura nacional presente. debe realizarse bajo la
concepcion de participacidn democtatica en la toma de decisiones, tratanda de fortalecer
la institucidn muricipal y no debilitarla.

La descentralizacidn no debe significar transterir competencias de ciertos servicios
para diluir o eludir responsabilidades.

La descentralizacién debe fortulecer el sistema municipal. no sélu con el traslada
de recursos y competencias, sino administrativamenie, para que sca capaz de asumir un
nuevo rob: de ahi 1a importancia gue cobra la capacitacion de recursos humanos.
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La descentralizacion implica también. fortalecimiento del Estado v no simple
participacién ciudadana,

La descentralizacidn no debiera conceptuarse como privatizacién. La
descentralizacion puede favorecer la constitucion de empresas en las que haya inversion
privada conjunta con la municipalidad, para desarrollar proyectos de prestacién de
servicios en los que solo las municipatidades no puedun financiarlos.

La descentralizacion para que sea efectiva v no desarticulada, puede scrvirse de
instrumentes administrativos-operativos. como:  un plan de desarrollo, un plan de
inversiones a medtano plazo. un plan operativo anual. ¥ un presupueseto que responda
a los planes. va sea a nivel regional, depanamental ¢ municipal.

A MANERA DE CONCLUSION

[gual que todos los paises de América Latina, Guatemala se enfrenta a fenémenos
mundiales, en particular a la Globalizacion que es la internacionalizacion de todas las
realidades y proceso: econdmicos, politicos. sociales. culturales v de las comunicaciones.
Ademas, Gualemalu se encucntra en un proceso de trunsicion democrdtica en ¢l gue,
con hase en Jos Acuerdos de Paz, ¢l Gobierno ha asumido compromises dirigidos al
respeto alos Derechos Humanos, a la modernizacion del estado, a lu descentralizacion,
a la democratizacion mediante la mas amplia participacion social en todos los niveles,
al fortalecimiento de ls sociedad ¢ivil en la toma de decisiones; al respelo de los valores
culturales de los distintos grupos étnicus: todoe lo cual presupone reformas a la
Constitueion Politica, al Codigo Municipal, a la ley de Jos Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, y a fortalecer la administracion piblica cn general, mediante programas
de capacitacion, con ¢l fin de contar con recursos humanes que contribuyan a resolver
los problemas del sub-desarrollo.

Pero como no hay 1a indispensable programacion sustentada en cualguiera de sus
grados no rigidos ni centralistus. debe claborarse esta programacién o planificacion.
con participacién comunitaria en todos los niveles: nacional. regional. departamental,
murnicipal, ¥ focal hasta dende éste se considere indispensable; es decir. dentro del
marco que nos proporciona el Sistema de Consejos de Desarrollo, con el propdsilo de
minimizar la ocurrencia de hechos v situaciones 1ales como el despilfarro de recursos,
la duplicacion de esfuerzos: la prictiva de eludir responsabilidades en ciertas politicas,
debilitar el sistema y 1z institucidn del municipio; evitar confrontaciones entre
comumidades y municipalidades: en general, promover la democracia igualitaria y
participativa, y la descentralizacion, mediante un adecuado equilibrio de planificacion
en la que han participado todos los niveles, y responsabilidades que promueven una
articulacion de las distintas instancias del Estado v los intereses de las comunidades.
previmenda el aislacionismo y la profundizacion de diferencias entre los grupos de la
sociedad.
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