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Presentacion

A pesar de que gran parte del cafe que abastece ¢l mercado
mundial se produce en pequefias fincas, hasta la fecha los pequefios
productores no hemos tenido una participacion real en las politicas
gue definen e futuro de esta actividad. En muchos paises catetaleros
de América Latina, esta exclusion politica por largo tiempo estuvo
acompanada por una represion abierta v, muchas veces, violenta. La
pacificacion de la region abna mis espacios de organizacion socal v
politica para los pequefios productores y ha hecho mds real la opeion
de incidir en las decisiones politicas, en defensa de los intereses de los
pequerios productores.

Ln los anos noventa, se fundaron v consolidaron dos asociaciones
latnoamernicanas de pequefios v medianos productores de cate, el
Frente Solidario v UPROCAFE. Las dos organizaciones celebraron,
entre 1994 v 1998, cuatro seminarios con la finalidad de analizar I
situacién de nuestro sector, las medidas polincas wmadas a nivel
nacional v regional, asi como sus efectos en la pequeia v mediana
produccion caferalera. Consideramos que estos seminarios
constituycron importantes etapas en el camino hacia una incidencia
politica coordinada de las organizaciones cafetaleras de la region.

Kl presente documento resume los resultados de los esfuerzos
realizados hasta la fecha. Sabemos que ¢l proceso de andlisis y
discusion todavia no ha concluido v tenemos la esperanza de que la
publicacién sirva para ampliar v profundizar el debate entre las
organizaciones de pequefivs v medianos caficultores de la region.

Frente Solidario UPROCAFE
Ovidio Lopez Freddy Espinoza



Introduccion

Fl presente libro es que esfuerza por rescatar ¢l procese do
discusion realizado entre dos organizaciones internacionales de
pequeinios v medianos eaficultores sobre la situacion actual v el futuro
de la caficultura centroamericana v, especificamente, del secror
campesino involucrado en esta acoividad. Esre trabajo coloca ¢n ¢l
centro los aportes de los participantes e¢n cuatro seminarios
celebrados entre 1994 v 1997, Porque se considerd conveniente,
hemos ubicado estas reflexiones en el contexto sociveconomico de la
actividad cateralera en los cinco paises centroamericanos.

En el pritmer capitulo se comparan los sectores caferaleros
centroamericanos en cuanto a su impertancia social y economea asi
como sus estructuras v relaciones sociales intermas. Ademas, se
resume la informacion disponible sobre las instituciones rectoras del
sector v la legislacién cafetalera en Centroaniérica. En el capitulo dos
se branda informacion hisica sobre las medidas de regulacion del
mercado mundial tomadas en los dltimos afos y la politica de los
paises centroamericanos al respecto,

El rercer capitulo documenta en forma estructurada. as
ohservaciones v preocupaciones sobre la situacian del sector y sobre
la politica cafetalera, expresadas por los participantes en los
seminarios celebrados. Ademds, se agregan datos, informaciones v
comentartos para relacionar las observaciones con la situacion acrual
del sector y enn las polideas en los dmbitos global, regional v nacional.
Fn ¢l cuarto capitulo se resume la totalidad de las observaciones v se
presenta la vision de los participantes ¢n cuanto a un mejor futuro
para los pequedas v medianos productores de café de la region,



En ¢l seminario celebrado en noviembre de 1997, se hizo un
estuerzo por superar la ctapa de reflexion analitica v detinir los
primeros pasos hacia una estrategia concertada de incidencia politica
de las nrganizaciones cafetaleras. Los resultados de este esfuerzo se
resumen en el capitulo vinco del presente documento,

La presente publicacian no se entiende como ¢l resumen final de
un procesn, smo mis bien como documento de consulta, y esperamos
que sea de unhdad para estimular v orientar las fururas discusiones.

Dr. Andreas Stamm



El sector cafetalero
en Centroameérica: informacion
basica para la orientacién

La estructura social de los sectores cafetaleros
en Centroamérica

Se estma gue en Centroamérica existen alrededor de 200 000
fincas cafetaleras, de las cuales B2 se califican comn bneas de
pequenns productores. Esta gran mavoria de caficultores trabaan ¢
27% del drea sembrada de caté v producen el 21% del producto de la
region {Tea & Coftee Trade Journal 167, 1995, 1), Los datos indican
que la distribucion de la verra en la regidn se mantiene muy desigual,
a pesar de las limitadas reformas en ¢l sistema e la renencia de la
uerra realizadas en algunos de los paises en las décadas pasadas. Si
observamos algunos datos especificos. podemos schalar que la
estructura social de los sectores varfa mucho entre los diferentes
paises.



Nicaragua

Sepin los datus de la Unidn Nicaragiense de Caferaleros
(UNICAFE). el sector cateralero de este pais estd claramente
domnado por los caficultores pequenios (60% Jel total) v medianos
productores (38 % del wtal). Al arro lado, aproximadamente 00
productores grandes poscen 29% del drea cafetalera de Nicaragua.

En el marco de la privatizacion de las dreas cafetaleras estatales, a
principios de los noventa, se entregaron

b

5 000 manzanas a los
extrabajadores de fincas estarales, formandose asi g empresa

AGROCAFF.

Cuadro 1
Estructura social del sector cafetalero
(Nicaragua)
N° de productores Area (mzs)

Pequefos productores {(<5mz) 18 100 50 190
Medianos productores {5 a 10 mas) 11 400 44 484
Grandes productores (>10 mzs) 500 38948
Total de productores 30 000 133 622

Grafico 1

Estructura social del sector cafetalero de Nicaragua
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Fuente. UNICAFE 1997
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Honduras

En el caso de Honduras, domina claramente el sector de la
mediana produceién, definido como explotaciones de entre 2 v 10
manzanas de extension.

Cuadro 2
Estructura social del sector cafetalero
(Honduras)
N° de productores Area {(mazs)
Pequenos productores (<2 mazs} 10 100 24 000
Medianos productores (2 a 10 mzs}) 52 700 130 000
Grandes productores (>10 mzs) 5192 94 000
Total 67 992 248 000
Grafico 2

Estructura social del sector cafetalero en Honduras
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Fuente: HUFNER 1994
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Guatemala

Los datos para Guatemala indican por un lade la existencia de un
amplio sector de pequeios caficultores v por otro, una fuerte
concentractén de [a terra v de la produccion.

Cuadro 3
Estructura social del sector cafetalero
{(Guatemala)

Produccion anual (en sacos}  N° de productores % productores
Pequefios productores

(1 a 50 sacos) 40 000 86,6
Medianos productores
(50 2 2000 sacos) 5 600 12,1
Grandes productores
{> a 2000 sacos) 600 1.3
Total de productores 46 200 ’ 100,0
Grafico 3
Estructura social del sector cafetalero en Guatemala
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E! Salvador

La caficultura salvadorena muestra rambién rasgos de fuerte
concentracion  socioccunomica. Segin datos  cieados pot
Romero/Hansen 1992, ¢n 1987/8% se observd la siniente
distribucidn por rangos:

Cuadro 4
Estructura social del sector cafetalero
(El Salvador)
N° de productores % productores

Pequefios productores (<2 rmz) 17 328 49,6%
Medianos productores (2 a 10 mazs) 10 467 30,0%
Grandes productores (=10 mazs) 7144 20,4%
Total de productores 34 939 100,0%

Fuente: ROMERO/HANSEN 1992

Del Consejo Salvadoreio del Caté (CSC) se obtuvieron datos
sobre la partictpacion de las diferentes capas de productores en el
sector v en la producctan del pais. Estos datos parten de 20 000 fincas
coma hase del sector caferalero de FI Salvador. Sepin estas cifras, la
compasician social del sector es la siguiente:

Cuadro 5
Estructura social del sector cafetalero,
por niveles de produccion
(El Salvador}

Produccion anual (en sacos) % productores % procucdon

<20 qq 58.26 2,79
21-50qq 14,46 3,14
51-100 qq 8,06 3,83
101 - 200 qq 6,27 5,87
201- 500 qq 5,85 12,21
501 - 1000 qq 3,18 14,45
1001 - 2000 gq 2,42 22,23
> 2000 qq 1,5 35,56

Fuente: C5C 1997
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Tomando como eriteria para la diferenciacion social del sector los
rangos aplicados en el caso de Guatemala, en ol cual -igual que en de
El Salvador- se toma la canudad de café producido como criterio para
diferenciar entre Jos estratos, se llega a la situacion descrita en el
grifico 4. Este puede cotejarse directamente con ¢l grifico 3 v oesta
comparacion nos leva a la siguiente conclusion: La pasicion de lus
pequedos productores en el sector ¢s idéntica en ambos paises; asi
micntras que en Guatemala son los grandes productores los que
dominan claramente la produccién, en El Salvador existe una capa
relevante de medianas caficultores,

Grafico 4
Estructura social del sector cafetalero en El Salvador
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A principios de los afios noventa, o sector reformado, constituide
por 107 asoclaciones cooperativas, cultivo un 11% del drea cultivada
en el pais,
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Costa Rica

El dlimo censo agricola en Costa Rica data del ano 1984 1.4
distribucion de las fincas catetaleras por rango se puede observar en ¢l
cuadrn 6,

En el grifico 3 pademos observar Iy importancia de las tres capas
de productores en la produceion total. FI hecha de que los grandes
productores, que solo representan el 3% del sector, producen la mirad
del café costarricense evidencia que la eaficultura costarricense no
mucstra estructuras tan cquitativas comno a veces se seiiala
piblicamente.

Cuadro 6
Estructura social del sector cafetalero
N° de productores % productores

Pequefios productores {<2 ha) 24150 70,0%
Medianos productores (2 a 10 ha) 9246 26,8%
Grandes productores (>10 ha) 1104 3,2%
Total de productores 34 500 100,0%

Fuente: PELUPESSY 1997

Grafico 5

Estructura social del sector cafetalero en Costa Rica
80
70
60
50
40
30 {
20
10

0 g PR

Pequerios prod. Medianos prod. Grandes prod.
(<2 ha) (2a10 ha) (>10 ha)
= % de productores &% de produccién

Fuente: PELUPESSY 1997

Is



Se puede resumir la situacion en los cinco paises centroamericanos
de la siguiente manera:

* Guatemala es ¢l pais con la estructura menos equitativa, existe
un amplin sector de pequenos productores con un acceso muy
restringide a la tierra v una limitada participacion en la produccién.
Ln pequeio grupo de grandes productores domina la produccion
nactonal.

* La sitwacidn para los pequeios caficultores salvadoreos
tambicn es desfavorable; este pais dispone de un importante sector de
medianos productores. Un nimers muy limitado de grandes
caficultores produce mds de la tercera parte del café de Fi Salvador.

* La sttuacton de los pequedios caficultores de Costa Rica es mis
favarable que en los casos anteriores: sin embargo, un mimero muy
pequeiio de grandes productores domina la mitad de café en Costa
Rica.

* La caficultura nicaragiiense es dominada por los pequenios y
medianos productores, ambos grupos tienen una participacion
importante en [a produccién nacional.

* En Honduras un extenso sector de medianos productores
particips ampliamente wnto en el uso de la terrs como en la
produceion nactonal y los grandes productores tienen puco peso en la
estructura soctal del seerar.

Cabe sefalar que estos datos reflejan exclusivamente las
cestructuras relativas de los sectores cafetaicros v no revelan nada
sobre los mgresos absolutos ni sobre el nivel de vida de los pequefios
v medianos caficultores en los cinco pafses comparados.
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La posicion de los pequenos productores dentro de la cadena
produccion-beneficiado-comercializacion

Nicaragua

La pequeda v mediana produccion cafetalera se vio fortalecida por
las medidas de reforma agraria de los afios ochenta. A principios de
los noventa, la redistribucion parcial de unas 9 300 manzanas de
tierras estatales a los desmovilizados de ambas partes del conflicto
militar. aumentd agn mds el nimero de pequefios v omedianos
productores. Ademnds, se¢ formé la empresa AGROCAFE del "area
propicdad de los trabajadores”, mediante fa entrega de tres mil
manzanas a los trabajadores de las antiguas empresas estatales,

Los pequenios v medianos caticultores nicaragiienses viven en gran
parte cn fa Regidn VI {Jinotega-Matagalpa) v en la Zona Norte {las
Segovias) del pais. Estas zonas fueron fuertemente afectadas por la
guerra contrarrevolucionaria durante los afios ochenta v las
consceuencias de ella todavia afectan a las fincas cafetaleras. Muchas
parcelas recibieron una mala atencion durante la guerra o quedaron
abandonadas dado que los finqueros huyeron de los lugares afectados
por las intensas actividades milicares. Muchos caficultores ne tienen
hasta la fecha segundad completa sobre su titulo de tierra, y muchos
campesinos sufren de las actividades de bandas armadas.

Ortros problemas que enfrentan en la actualidad los pequefos ¥
medianos productores son los siguientes:

* l.a ausencia parcial de crédito, lo quc se debe a la falta de titulos
como garantia lupotecaria; ademds los productores que si poseen
titulo corren serios riesgos de perder su patrimonio en caso de no
pader pagar ¢l préstamo debido a una dura politica de cobranza,

* Los productores gue si tienen acceso al crédito sufren de
elevados costos financieros.

* Los costos de los insumos son muy altos.

* La infracstructura vial, come caminos ramales v troncales se
encuentra deteriorada.

* Los programas de generacién y rransferencia de tecnologia
tienen poca cobertura; UNICAFE, entidad encargada de estas
funciones atiende en la actualidad solamente el 11% de los pequetios
v medianos productores {pero 75% de los grandes productores).
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Como resultado de esta serie de problemas. la productvidad de las
fincas caferaleras nicaraglienses se encuentra lejos de los niveles
afeanzados a principios de los afios ochenma (1UR2/%3: 12,5 qq / ma),
Fl promedio nacional s aceualmente de 9% quintales por manzana.

Laos caficulores nicaragiienses comercializan su café en uva o en
pergamine. Frood marco de la esttizacion del comercio interno v
externo del caté en los afos ochenta. se prohibio la intermediacion
con el café, porque sce considerd un clemento clave en la
sobreexplotacion del campesinado. Después de la reprivatizacion del
comeraio, los intermediarios valvieron a aparecer como importantes
actores en la actividad caferalera de Nicaragua. Fsto se debe
principalmente al sistema de acopio de las empresas exportadoras:
estas cuentan con filiales, genceralmente ubicadas en importantes
ventros poblactonales de las regiones caferaleras. Las filiales, ademis
de comprar direcamente a los productores, establecen relaciones
contractuales formales o informales con comerciantes locales con ¢l
fin de que sirvan de intermediarios entre el productor v la filial,

La cooperacion con los intermediarios les permite o las
comercializadoras acopiar un mavor voluimnen de café de los pequerios
productores, ahorrando al mismeo tiempo costos relacionados con la
recoleccidn de Ja produccion que en parte se encuentra muy dispersa.
Para los pequefios productores, esta significa una situacion
desventajosa, sobre todo cuando dependen del intermediario no sole
para comercializar su producto, sino también para financiar la
cosecha. A principios de los aftos noventa se ohservéd que
mtermediarios en una de las zonas de caté de alta calidad compraron
el café a 16 USS por quintal {a principios de los noventa). En el ain
cafetalero 1992-93 e estimd el ndmero de intermediarios en al menos
400 v en las zonas mis alejadas de los centros poblacionales tenian
mayor presentacion que las casas comercializadoras.

Ln periodo 1995796 hube 32 casas exportadoras activas, de éstas
las cuatro empresas mds grandes abarcaron casi la mitad (47%) del
café comercializado. Comercializadaras relacionadas con  las
cooperativas y con el mercado justo tienen un peso limitado (Furocafeé
de Nicaragua 3,74%. Coop. Jinotegana del Café 1,75%. Ecooconic
0,37%, Unidn de Productores de Café Organico 0,09% etc.. los datos
se refieren a la participacidn en las exportaciones del afo cafetero
1945/96). Con la fiinalidad de reducir la dependencia de los pequefios
v medianos caficulrores en relacidn con las casas exportadoras, que se
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aprovechan de la falta de financiamiento para comprar el café a
precios  muy  hajos, UNICAFE formo la  Cooperativa  de
Comercializacion de café, CONCAFE

Honduras

Los pequefios productores de café que trabajan menos de 2
manzanas de tierra han sido pricticamente olvidados de los
programas v proyectos de fomento que se han realizado desde que se
inicio ¢l auge de la caficultura hondurefia, a mediados de la década de
los setenta. Fllos se dedican a sistemas tradicionales de caficuloura
extensiva ¥ tienen rendimientos bajos de 6 a 8 g¢/ mz. Los medianos
producteres que trabafan entre 2 v 10 manzanas han recibido mucho
mis atencion (un 80% del apove estatal en los afios ochenta).

Los caficuftores hondurefios venden su café en uva, pergamino
Aidmeda o pergamino seco, dependiendo del acceso al equipo manual
v a las instalaciones necesarias para el beneficiado. La gran mavoria de
los productores comercializa su café en pergamino himedo
pergamino seco, lo que distingue a la caficultura hondurena
claramente de los otros paises centroamericanos y le da cierta
stmilitud al modelo colombiano. donde una gran parte de jos
caficultores poscen sus propias instalaciones para el beneficiado.

Grafico 6
Actores en el sistema hondurefo
de comercializacion del café
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Fl sisterna de comercializacion de caté en Honduoras se puede
observar en el grafico 6. La gran mavora de los caficuleores
comercializa su producto a través de intermediarios, cuyo mumnero se
estima en alrededor de 3 000, Fn muchos casos, ¢l café pasa por las
manos de vanos intermediarios, antes de legar a una de las empresas
exportadoras. Con la excepeton de las acuvidades de DICOMCAFE,
el fluju del café descrito en este grifico es muy similar a la situacion
que se observa en Fl Salvador, Guaternala v Nicaragua.

Fn el grifico 7 se visualiza la importanaa cuantitzova de os
intermediarios ¢n los flujos del caté hacia las empresas exportadoras.
Se esuma que el 1% de todo el café hondurein es comercializado a
través de intermediarios independientes v agentes de las casas
exportadoras,

Grafico 7
Relaciones cuantitativas en el flujo del café,
caso Honduras

+ Agente

" Intermediario l= :

Productor

9%

- Productor l Cooperativa'
‘ 0% ‘

Aunque el sector de los intermediarios es prande, algunos logran
conseguir una posicion fuerte en las negociaciones con los
caficultores, estableciendo monopolios regionales y coordinando las
acuvidades entre ellos.

La posicidn de los productores frente a los intermediarios depende
entre otros de la forma en la que se comercializa el café v esta vania
mucho segin el estrato social. La falta de instalaciones adecuadas para
¢l procesamiento del café obliga a la mayoria de los pequenos y
medianos productores {que manejan menos de 10 manzanas de



tierra), a vender su producto en pergamine himedo o en uva.
mientras que dos grandes productores gencralmente venden en
pergaminag seco. Comercializando un producto perecedern, los
pequenos productores se encuentran en una débil posicién de
REgOCIACIoN.

Cuadro 7
Vias de comercializacién de café
por estratos de productor
Honduras 1991
Cooperativas Intermediarios Exportadores Otros

<2mzs 16,1% 83,3% 0,4% 0,2%
23210 mzs 6,4% 86,5% 7.0% 0,2%
10a20mzs  15,1% 76,1% 8.8% 0,0%
> 20 mzs 9,8% 68,1% 22,2% 0,0%

El cuadro 7 resume, para cuatro diferentes  estratos de
productores, las vias de comercializacion de café en Honduras, Por un
lado se destaca [a importancia generalizada de los intermediarios, por
otro, Ia menor dependencia de Tos productores mas grandes,

Existen en la actualidad unas 50 casas exportadoras, entre ellas
DICOMCAFE, divisian comercial de 1a Asociacion Hondurefia de
Caferaleros, AHPROCAFF, que ademds de exportar el café al
mercado mundial presta servicios a las cooperarivas para exportar al
mercado alternativa. En 1997 se abserve el interds de conperativas de
pequenos productores por llegar a comercializar su café en forma mads
directa y poder elegir libremente la exportadora con la cual se coopera
para ahstar el café,

Guatemala

Tradicionalmente, casi la totalidad de los pequenos productores
guatemnaltecos venden su café en cereza a los intermediarios, los
cuales Io Nevan a los centros de beneficiado. AMuchas veces, estos
agentes financian la operacion de los campesinos a través de avances
en etectivo, cobrando altos intereses v exigiendo descuentos a los
precios en finca,

b
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Dentro de la cadena produccion-comercializacion del café en
Guatemala, los productores se encuentran ¢n una situacion de clara
desventaja, va que el sector expurtador es fuertemente concentrado: a
finales de Jos anos ochenta existicron 18 compradores-exportadores
de caté, los 18 mayores de ellns concentrarun el 53% de las
exportaciones. Fxisten ademds unos 300 productores grandes que
exportan su produccion en forma directa.

La déhil puosicidn de ins pequenos productores limita su
participacion en los beneficios econdmicos de la caficultura. Se estima
que a principios de fos afios noventa participaron con solo 19% a 24%
en ¢l margen de comercializacién del café, comparado con 74% v
79% de las cooperativas v grandes productoras, que exportan su café
en furma directa.

Recientemente se denuncio una serie de problemas que sufren los
menos poderosos de la actividad cafetalera en Guatemaly:

* Del diferencial de calidad del café muaremalteco, que oscila entre

35 v 65, al productor solamente le llega aproximadamente 18.

* A los productores se les trasladan gastos exagerados por

concepto de costos de exportacion. El exceso cobrado se estima en

45 por quintal oro.

* Se cobran intereses por pagos anticipados injusoficadamente,

* Muchos productores firman los contratos de caté en blanco,

dejando al comprador la potestad de fjar el precio.

El Salvador

En El Salvador, la mayor parte del café se comercializa en uva. Los
productores (privados y cooperativas) entregan su cosecha a
intermediarios v recibidores de café de los beneficiadores.
exportadores. 0 a cooperativas beneficiadoras. La presencia de los
mtermedianos en la cadena es menos generalizada que en el caso de
Guaterala o Honduras: A principios de los aios noventa, un 48% de
los caficultores comercializé su café en plantas beneficiadoras de la
empresa privada o de INCAFE, un 37% entregd a los intermediarios
v el restante 15% no comercializé su café debido a las cantidades
limitadas y otros problemas.

Los intermediarios acnian como transportistas por cuenta propia
o como agentes de las empresas comercializadoras, comprando el café
en uva al productor a un precio menor que el Ajado internamente.



Esta situacion se da sobre todo con los pequeios productores. debido
a las limitaciones cconémicas que sufren estos ltimos. Existe ademas
otra modalidad de compra, llamada “de maquila”, que consiste en
pactar el costo de la rransformacion del café uva 2 oro, v otros
servicios que ¢l beneticiador ofrece, como transporte o seguro de
cosecha. Esta modabdad de entrega v venta de café permite 1l
prodductor de café en oro, escoger ¢l mejor momento para vender. de
acuerdo con el comportamiento de los precios internacionales.
Aprovechar estas uportunidades requicre de bodegas adecuadas para
¢l almacenaje temporal del café v de un acceso adecuado a
informaciones actuales sobre el comportamiento de fos precios.
Exvidentemente son los productores mds grandes (UiLNes Cuentan con
estas condiciones,

Costa Rica

Fn Costa Rica, el comercio interno de café se encuentra regulado
por la legislacion cafetalera cuva supervision esti principalmente a
cargo del Instituto de Café, La realizacion misma de las compra-
ventas queda en manos de actores particulares v cooperativas, La
legislacion obliga a los productores 2 entregar su café. a mds tardar 24
huras después de recolectado, directamente en un centro de
heneficiado o en uno de los recibidores establecidos por los heneficios
en las zonas cafetaleras. Como consecuencia de un fuette procesa e
concentracion se encuentran en [a actualidad menos de cien
beneficios uperando, el nimero de galpones recibidores se estima en
unos 2 000.

La ley les prohibe a las empresas heneficiadoras comprar café a
personas que no son pruductores. Esta prescripeidn no excluye por
completo [a intermediacién en el café, pero limita su importancia,
Ademds, una gran parte, tanto de las reas cafeealeras como de los
beneficios, se cuncentran en un drea geogrifica no muy extensa v con
una red vial relativamente densa. Por io menos en tiempos de buenos
precios v en las zonas de altura, las empresas beneficiadoras compiten
entre si para recibir el café de los productores independientes.

Cabe mencionar que Ia capacidad instalada del beneficiado en
Costa Rica es de casi cinco millones de fanegas cereza al afio, mientras
que la produccién anual actualmente no sobrepasa los tres millones de



fancgas. resultando en una gran capacidad de beneticiado ociusa.
Unas 50 firmas exportadoras privadas, entre nacionales v extranjeras,
realizan la exportaciin del cate.

El sector cooperativo es muy importante en la crapa del
beneficiado: Actualmente exasten 23 beneficios cooperativizados que
procesan alrededor del 0% del café de Costa Rica. Fl sector
cooperativo mantiene su propia organizacion para la preparacion y b
exportacion de Café (FEDECOOP RI.). Ademias, oche de s
pequeiias cooperativas se unieron a tinales de los afios ochenw para
tormar el consorcio COOCAFE R, el cual exporta café al mereado
Juster,

Instituciones sectoriales y legislacion cafetalera
en Centroamérica

Nicaragua

En los afios ochenta, la caficultura era muy regulada por parte del
estado. gue mantwvo un menopolio sobre el comercio interno v
externo del café. La empresa estatal ENCAFE wvo una amplia red de
centros de acopio en las zonas cafetaleras. Los servicios de generacion
v transferencia de tecnologia los brindd hasta 1993 la Comision
Nacional del Café, CONCAFF, del MAG. En 1993 se privatizd
CONCAFFE y se trasladé a la Union Nicaragiiense de Cafetaleros
UNICAFF,

A pesar de que se trata de una Asociacion privada de segundo
grado sin mayores potestades admimistrativas-legales (en 1996 se
trasladd Ia normacion de las exportaciones a la Comision
Nicaragiense del Café, CONICAFFE), UNICAFF se podria convertir
en la institucion rectora de la caficulrura nicaragiiense. puesto que cs
la 1dnica organizacién activa en labores esrrardégicas como asistencia
técnica ete. UNICAFE ha sufrido varias reestructuraciones en los
altimos afios v hasta la fecha, 1a coberrura de sus actividades es muy
limitada. Asi, por ciemplo, en mayo de 1997 se informé que las
actividades de asistencia téenica cubrieron el 23 % del drea v el 12%
de los productores cafetaleros, con un claro sesgo hacia los grandes
productores, de los cuales el 76% recibié asistencia téenica.

[
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Para el tuturo se meneionan cuatro dreas que conformarin la
pulitica caferalera de UNJCAFE:

* Opciones teenaoldgicas (regionales v nacionales)

* Financiamienta (donaciones, ventanillas. bancos)

* Potenciar la participacion de los actores del entorno

(pablicos v privados)

* Capacitacion tecnologica (estrategias, produccion, organizacion)

La Junta Directiva de UNICAFF. esti compuesta de la siguiente
manera:

* Fl director de UNICAFE;

* Cinco representantes de la UWAG:

* Cinco representantes de UNITCAFE,

* Un representante de UNICAFFE,

* Un desmovilizado del Fiéreieo;

* Un desmovilizade de la Ex-Resistencia

Honduras

El Instiruto Hondureno del Café fue fundado en 1970 como
mstitucion autonoma del Fstado., Sus funciones son bastante
limitadas, reflejando el heche de que la intervencion del estada en el
mercado de café ha sido tradicionalmente marginal. Su principal
papel consistié en la asignacion de cuotas internas, de acuerdo con la
cuota que asignaba al pais la Organizacién Internacional del Café,
OIC. Las otras funciones se pueden resumir de la siguiente manera.

* ELTHCAFE asegura que los exportadores destinen ¢l acho por
ctento de su acopio para el consume interno.

* El IHCAFF es la institucion encargada de estudiar. encauzar,
estimular, supervisar v orientar la actividad caferalera de acuerdo con
fa politica econdmica, social v fiscal del Fstado.

* Ll departamento de ingenieria del IHCAFL es ente responsable
de la construccion v del mantenimicento de los caminos en las zonas
cafetaleras,

* Diariamente, el IHCAFE realiza estudios econdmicos y emite a
través de cmisoras de cobertura nacional una propuesta del precio del
café con la intencién de mejorar la posicidon de los pequenos
caficultores frente a los intermediarios.



* Fn la década de bos ochenta, ¢l IHCAFE realivo, en el marco de
un acuerdo de canperacion con AID, un programa de resiembra de
cafetales,

El THCAFE se financia mediante ona contribucion de Jos
productores de siete lempiras por saco exportado (aproximadamente
0534 8, segin el tpo de cambio de finales de 1997),

Los productores tienen una representacion directa en la Junta
Directiva del Instiruto. El delegado se elige por medio de un proceso
que nicia en las zonas cafetaleras mediante las juntas rurales, las
cuales envian sus representantes a las asambleas de Jos niveles
superiores. Segin representantes de AHPROCAFE. este proceso
garantiza que la representacian de los productores gueda en manos de
pequenios o medianos agricultores, puestn que los grandes
productores por lo general viven en las ciudades v no estan presentes
en el mudio rural,

Guatemala

Tradwionalmente. ¢l Lstado juega un papel marginal en la
caficulrura de Guatemala. FI rol se limrta principalmente a algunos
pocos instrumentos de control v regulacion asi como la recoleccion de
los impuestos. La autoridad maxima en asuntos relacionados con ¢l
sector ¢s el Consero Nacional de Polinga Caferera, fundado en 1969,
Al Conseio pertenecen los ministros de agriculwura, finanzas v
refaciones exteriores, asi como et presidente de la Junta Moncraria v
el presidente de ANACAFFE,

ANACAFE es la insutucian sectorial mds importante, con raices
en el afio 1969, Se trata de una organizacion prvada de caracter
gremial. Sus principales funciones segin ba lev v de acuerdo con sus
propras publicaciones son:

® proveer asesoria, asistencia réenica v ocapacitacion a los
caficultores nacionales,

¢ promocionar el café dentro v fucra del pais v patrocinar
seminarios, talleres ¥ esoudios de investigacion.

* Servicios complementarios de Ia produccién, wles como
permisos de exportacion, pruebas. registros, almacenamiento,
estadisticas.



* Adicionalmente tiene la funcion de dirigir los esfuerzos para
resolver  problemas  del pequeiio  productor, en  cuanto  al
financiamiento v la comercializacion, cultivo, procesamiento, ete.

* ANACAFE mantiene, ademis, un brazo de actividades sociales
en las zanas cafetaleras, llamado Fundacion para el Desarrollo Rueal
(FUNRURAL).

Segun el presidente de ANACAFE, mediante programas de
capacitacton se logrd aumentar la productividad de los pequedos
productores de doce hasta dieciocho qumtales por manzana. La
estructura fisica de la institucion abarea, ademds de las oficinas
centrales ubicadas ¢n la capital siete oficinas regionales v diez agencias
subregionales.

Obviamente. ANACAFE no cumple con todas las funciones
adjudicadas por ley: Asi, en un estudio sobre politica caferalera en
Guatemala de inicios de los noventa se manifiesta que "toda la
tnvestigacién teenologica la ha tenido que asumir el sector privado no
institucional y. en particular, las cooperativas v las asociaciones de
grandes productores. Ellas también se encargan de la difusion de estas
técnicas” (FSGULERRA 19491),

ANACAFE se financia mediante un impuesto especifico del 1%
sobre el valor FOB del café. La caida de los precios al micio de los
aftos noventa condujo a una fuerte crisis financiera de la institucion,
la cual se vio obligada a reducir su personal de 230 personas en un
H0%.

En este momento, ANACAFE se encuentra en un proceso de
reestructuracion. Hasta la fecha, los pequefos v medianos
productores tienen una representaciin en la Junta Dhrectiva
principalmente a través de los representantes del scctor cooperativo
(FEDECOCAGUA, UNOFEG, FEDECOVERA). Ademis. el
gobierno envia cuatro directivos a la Junta Directiva, de los cuales uno
Hleva el mandato explicito de velar por los intereses de los pequedios
productores,

El Salvador

En El Saivador se registraron fuertes cambios en la regulacion del
sector cafetalero v la injerencia del Fstado, a lo largo de los ditimos
veinte aitos. En 1979 se nacionalizaron las exportaciones de café, ¥
para llevar a eabo la comercizlizacion de este producto, se fundé el



Instituto del Café, INCAFE. Fsta institucién tuvo un monopolio
absoluto sobre todas las transacciones de caté del pais. tanto hacia
adentro como hacia afuera, excepto el café destinado al consumo
interno o a la elaboracion de café soluble.

En ocnibre de 1989, luego de ser declarado inconstitucional el
INCATFE, se cred el Sonsejo Salvadoreno del Café (CSC). Este se
mtruyd como la autoridad superior en materia de politica cafetalera
v demds actividades relacionadas con la agroindustria del café, Fs una
institucion estatal de cardcter auténomo. En su direecion participan
también productores, beneficiadores v exportadores de café v no
participan los torrefactores,

Las labores del CSC son orientadas por un directorio, integrado
por ocho miembros, representando el sector pablico v el secror
privado:

1. Ministro de Economia

2. Ministro de Agricultura y Ganaderia

3. Ministro de FHacienda

4. Presidente del Banco Cenwral de Reserva

3. Representantes de la Asociacion Cafetalera de El Salvador

6i. Representante de la Unidn de Cooperativas de Cafetaleros

de RIL. (UCAFES DF R.L.)

. Representante de 1as Asoctaciones Cooperativas de la Reforma

Agraniz Productoras, Beneficiaderas v Fxportadoras de Café

(LCRAPROBEX).

K.Representantes de la Asociacion Salvadoredia de Beneficiadoras

v Exportadoras de Café (ABECAFFE)

Los representantes del sector privade son  nombrados
directamente pur los gremios respectivos, mientras que el Presidente
de la Republica nombra los representantes de los ministerios. El CSC
se financia mediante una contribucion de los productores de § 0,33
por quintal exportado, lo que significa, con el actual nivel de
«aporticiones, un presupuesto de alrededor de 1 millon de dolares al
afio,

Aparte, en el drea de investigacion y transferencia de tecnologia, el
Instituto Salvadorefio de Investigaciones en Café (ISIC) trabajé por
34 anws. Posteriormente esta institucién fue privatizada v en junio de
1991 se creo la Fundacian Salvadorefia para Investigaciones del Café



(PROCAFE). como entidad de utilidad piblica no luerativa. lLa
Agencia Internacional para el Desarrollo (AlD) firma un convenio de
donacion 2 fin de fortalecer insutuctonalmente 2 PROCAFE v
desarrollar un programa de transterencia de teenclogia. PROCAFE
tiene tres gerencias, encargadas de la generacion de teenologia, de la
transfereneia de teenologia v de administracion v finanzas,

Costa Rica

Fn Costa Rica, desde el arranque de In producaion cafetalera. los
gobicrnos nacionales v municipales mtervinieron en la actividad,
micialmente con la intencion principal de fomentar la siembra del
culuva. Desde 1933 (creacion del Instituto de Defensa del Caté) se
tnterving rambién para regular las relaciones econdmicas entre los
productores v heneficiadores de café. A partir del mencionado afio
existe una legislacion que vene como finalidad expresa la de
“establecer sobre bases equitativas las relaciones entre productores v
beneticiadores de café en cuanto a la fijacion de precios v demds
detalles de wste negocio, en beneficio de la produccidn nacional ™.

El actual ente rector de la eaficultura costarricense, ¢l ICAFE,
tundamenta sus actividades en la "Ley sobre el Régimen de
Relacienes entre Productores, Bencficiadores vy Exportadores de
Caté” del afio 1961 v sus reformas. Las finalidades del ICAFE semin
esta ley son las siguientes:

1. Propiciar un régimen equitativo de relaciones entre los distintos

sectores que participan en la actvidad cafctalera.

2. Propiciar el desarrollo de la actividad cateralera en rodas sus

ctapas, asi como la diversificacion agricola del pais. Para tal efecto,

el ICAFE mantienc su propio centro de investigacion (CICAFE).

3. Formular v proponer al Poder Ejecunvo las politicas que deban

seguirse en cuanto a la actividad caferalera del pais, asi como

defender los intereses de esa actividad, tanto a nivel nacional como
internacional.

Para poder materializar estas finalidades, se le confiere al ICAFE
capacidad v personeria juridica suficiente, con independencia del
Puder Fjecutivo, de manera quc esta es considerada una enddad
seruautonoma del Estado. Et [CAFE se financia mediante un
impuesto del 1,5% sobre el valor FOB del café cxportado.
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A finales del afio 1997, Ta Asamblea Lemshativa de Costa Rica
aprabé una ley para tncrementar la independencia del TCAFE del
ambito estatal, declarindolo “entdad piblica de cardcter no estatal
Con esta figura juridica se pretende mantener una institueion con
amplias potestades para poder regular las relaciones en ol sector. que
al mismo tiempo tiene independencia financiera v puede asi disponer
de los propios recursos sin injerencia de las autoridades estatales.,

FIMCAFE se encuentra regido por una junra directiva. compuesta
por stete miembros, Hasta la reforma mencionada, Ja facultad de
nembar los miembros de la junta dircetiva (con base en las wernas
presentadas por parte de los gremios del sector} fue del Mimsterio de
Economia v Comercia, Después de la reforma serd facultad del
Congreso Nacionat Cafetalero, lo que le brindard mayor autonamia
de la institucion. En el mismo Congreso, érgano de SEPervIsn v
vigilancia, se reduce la representacion de entidades estatales a favor
del sector privado.

El grifica 8 ilustra la composicién tanto de 1a junta directiva del
ICAFE, como del Congreso Cafetalera v el proceso de su eleccion,
después de da reforma. En ¢l Congreso, los productores de cafe
tendran la mayoria absoluta con 27 de 45 voros. Dentro de este
gremio, las cooperativas representadas por FEDECOOP tienen una
posicion muy fuerte. Se le otorgard un papel importante a UPA
Naawonal, la organizacion gremial de los pequenos v medianos
agricultores de Costa Rica mis numerosa,

La autonomia del ICAFE frente al Fstado se puede considerar
positiva ¢n el sentido de una mavor avtogestion del sector cafetalero
¥ su institucion recrora. Por otra parte, con ¢l reducido peso de
representantes priblicos dentrn de Ias estrucruras del TCAFF existe ¢l
peligro de que los pequefios productores v las pequeiias cooperativas
con poco peso politico dentro de FEDECOOP se podrin ver
desprotegidos. Serd fundamental que estos sectores busquen la debida
representacion de sus intereses a través de UPA Nacional,



Grafico 8
Estructura politica del ICAFE de Costa Rica
después de la reforma
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Legislacion cafetalera en Costa Rica con respecto
a las relaciones proeductor-beneficiador

L.a mencionada ley constirucional del [CAFE esupula diferentes
aspectns de las relaciones entre los dhferentes supetos del sector
cafetalero, de ral manera gue algunos observadores los consideran en
primer lugar una ley de proteccion al productor.

Para excluir la intermediacion de caté de agentes ajenes al sector,
la lev le prohibe a los beneficiadores, recibir caté de quienes no sean
productores. El TCAFT ordena anualmente una investigacion téenica
para determinar ¢l rendimiento por conversion de café en fruta a café
aro en cada zona cafetalera; este rendimiento fundamenta los cileulos
para determinar el precie de liquidacion al productor. EL heneficiador
debe de vender wodo el café recibide durante ¢l ano cafetalero. La
forma del pago al productor estd reglamentado de la siguiente
mancra:

= Al entregar el cafe, el productor recibe un primer adelanto, cuyo

monto minimo es fhado por la Junta de Liguidaciones del TCAFL.

* [us beneficiadures estin obligados a efectuar rimestralmente

Liyuidaciones en preporcion a las ventas en el lapso

correspondiente.

* Las liguidaciones provisionales y definitivas tienen que ser

aprobadas por ia Junta de Liquidaciones del ICAFE.

¢ [3¢l precio recibido para Ia venta ded caté, los beneficios pueden

deducir los costos del bencficiado (especificadosy mds una utilidad

del W% a favor del heneficiador.

* Después del afio cafetalero v después de haber hecho los estudios

al respecto, el ICAFFE publica los precios defininvos de Liquidaciion

de cada beneficio en dos darios de circulacién nacional.

La mencionada regulacidn del pago le da cierto nivel de
proteceion a los productores frente a los benehoadores, lo que es de
uspecial importancia considerando el alto nivel de concentracién en la
industrializacion del café. Sin embargo, también el sector
beneficiador obtiene ventajas de la legislacion, al garancizarle una
utilidad segura del 9% sobre los costos,



Para cvitar que ¢l productor en la prictica ceda ante presiones de
los compradores de café, la ley estipula lo siguiente: "Son prohibidas
rodas 1as negociaciones no sujetas a la fijacion uleerior de precios en
las respectivas liquidaciones, las cuales deberin ser elaboradas
conforme con lo dispuesto en esta ley v sus reglamentos™ (Are. 52).
Ademis. la ley tienc previstos diferentes mecanismas de intervencion
del ICAFE en caso de conflictos entre productores v beneficiadores
de café.

3¢



La posicion de Centroamérica
en la APPC y la politica actual
de la Asociacion

A pesar de que Centroamérica no ha obeenido el cardeter de unién
ceonomica, como se pretencdia con el Mercado Coman, cn varias
ocasiones ha neguciada un trato conpunto en las relaciones
cecondmicas anternacionales, que ha favorecido también a la
agriculrura v la caticultura de la region. Como ejemplo se puede
mencionar que desde 1984 se le concedid a los paises de Ia region un
aceeso preferencial al mercado de los Estados Unidos a través de la
Iniciauva para la Cuenca del Caribe (en este nempo se excluve a
Nicaragua, que mds bien tuvo que sufrir las consecuencia del embargo
comercial decretado por el gobierno norreamencano de R.Reagan).
En cuanto al acceso al mercado europeo, Centroamérica negocid a
partir de 1991 una equiparacion parcial con los paises Andinos. Desde
este momento, productos agricolas, entre cllos el café verde de
Centroamérica no pagan aranceles a la hora de entrar al viejo
continente, lo que favorece la posicion competitiva de Centroameérica
frente a los demas oferentes de “"Chros Suaves”. Fn la actualidad,
Centroamérica cstd negoeiando la equiparacion total con los paises
Andings, la cual podria permitir también la entrada de café torrefacto
v soluble a Furopa, sin el pago de aranceles.

Como  importantes  acciones  conjuntas  de  los  paises
centroamericanos se pueden mencionar los planes de rerencion de
1993 v 1995, iniciados por los presidentes de la regicn, v a los cuales
se adhinieron los mayores paises productores, Brasil y Colombia, Esta



miciativa s¢ emprendio después de gue los esfuerzos por volver a
poner en funcién las clivsulas econdmicas de la OIC habian
tracasado,

Para efectos de ejecutar los nuevos programas de regulacion de la
oferta de café, se fundo la Asociacion de Paises Productores de Café
(APPC), de la cuai se desvineuld Guatemala poco tiempo despuds de
su fundacion. La APPC retine actualmente, atrededor del 80% de la
produccién v 629 de la exportacian mundial de café.

Es dificil evaluar ¢l rol que ban jugado los planes de retencion via
APPC en la recuperacion de tos precios del café en los dltimos afos,
puesto que en el mismo tempo se dieron otros acontecimientos que
condujeron también a una tendencia alcista en el mercado theladas ¥
sequias en Brasil v huelgas de los transportistas en Colombia), Las
medidas destinadas a regular la oferta v evitar la acumulaciin de
existencias fuera del control de los paises productores se pucden
considerar esencial para controlar 2 mediano plazo la volatilidad de
los precios internacionales. Los peguefios productores pueden ser
considerados los mds afectados de cstas fluctuaciones, puesto que

* no dispanen de los medios econdmicos ni de las informaciones

para poder especular con los precios:

* no tienen los recursos para soportar nempos alargados sin

ingresos o con pérdidas reales en la actividad cafetalera;

* no pueden disfrutar permanentemente de precios altos

extraordinarios, dada su débil posicién dentro de

la cadena productiva.

Como aspectos negativos de la politica de retencion tal ¥ como se
venia aplicando en Centroamérica, se pucden considerar los altos
costos relacionados con estas medidas (como mantenimiento de
existencias, etc) que debian cargar [os productores. Ademds, se dieron
problemas en paises, cuyo afio cafetalero difiere del afio manejado por
la APPC. En Costa Rica se atrasaron las liquidaciones finales del afio
cafetalero 1995/1996, lo que afecté principalmente a los pequenos
productores que suelen depender del ingreso del café para el sustento
familiar.

Dada [a tendencia alcista en los precios v la reduccion de las
existencias de café a nivel mundial v en especial en los paises
consumiores, fa APPC va no aplica una polidca estricta de retencion.
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Se mantiene para cada pais o grupo de paises (Centroamérica, Africa)
una meta de exportacion que se define por trimestre, semnestre o pir
afio. Con estos acuerdos voluntarios de los paises asociados a la APPC
se espera mantener suficiente control sobre la oferta para poder
monttarear lus precios internacionales.

Las metas de exportacion (cuotast se fijaron con base en un
promedio de produccién de cinco anos, método diferente a la fiaacion
de las cuotas dentro del sistermna de la O1C gue levd a una distorsion
de las cuotas a favor de Brasil ¥ en contra de los nuevos productores
de café. En el cuadro 8 se pueden observar las metas de exportacion
para ¢l Programa de Fxportaciones (ulio 1996 a junio 1997) v las
exportaciones finalmente registradas.

La APPC valord los resultados obrenidos en 1996-97 como muy
positivos ¥ prolongd ¢l sisteroa para el ano 1997-98. Sin embargo,
cabe mencionar, que el halance global satisfactorio se bogra gracias a
que el exceso de exportacion en algunos paises fue en buena parte
compensade: por paises que por razones fuera de las decisiones
politicas de la APPC no llenaron su cupo (Feuador, Venezuela v Costa
Rica, principalmente). Es de esperar, que las tensiones creceran en el

Cuadro 8
implementacién del segundo programa

de exportacién APPC

(Julio 96 a Junio 1997)
Pais Meta Exportado Diferencia %
Brasil 15 000 16 602 1602 10,7%
Calombia 10 650 10 565 -85 -0,8%
Indonesia 5 850 S 988 138 2,4%
Nicaragua 715 699 -16 -2,2%
Honduras 1854 1949 95 5,1%
El Salvador 2411 3180 769 31,%%
Costa Rica 2410 2 340 -70 -29%
Ecuador 1180 1036 -144 ~12.2%
Centroamérica
{mas Ecuador) B 570 9 204 634 7.4%
Venezuela 330 240 -a0 -27.3%
Africa 11 991 13 927 1936 16,1%

Total 51291 56 526 4235 8,1%



momento cuando no existan razones climdticas o téenicas que
ohstaculicen la exportacion de los paises miembros de la APPC,

El resultado real de la politica de monitoreo de la oferta
distorsiona de cierta manera al mercado, puesto que los paises v
regiones que mis s¢ excedicron (Brasil v Africa) ofrecen
mayoritariaimente cafés cuva demanda se encuentra estancada
{(Ardbicas no-Javados v Robusta), mienmras que la oferta de Ardbicas
lavados {Colombianas v Otros Suaves) se subrepast mucho menos.
Puesto que en los dlomaos afos la demanda de estos cafés crecio, la
situacion descrita podria estimular la expansién de la exportacion de
paises productores de "Otros Suaves” que no estdn asociados a la
APPC (Guatemala v México), lo que podria reducir el apovo interno
a la APPC ¢n los paises micmbros.

38



Analisis, conclusiones y
recomendaciones sobre politica
cafetalera centroamericana,
elaborados por las participantes en
los seminarios

A conunuacion se presentardn las observaciones que hicieron los
participantes en los seminarios realizados entre 1994 v 1997 v se
agregan algunas datos, informaciones v comentarios adicionales. Con
esto no se pretende, de ninguna manera, valorar las afirmaciones
hechas o dar respuestas definitivas a preguntas que habian quedado
abiertas. Mds bien se busca aportar para las futuras discusiones,
mediante la sistemanzacion de informacion actual sobre los aspectos
importantes.

Fl material se estructurd de la siguiente manera: El pnimer bloque
o formardn las observaciones, puntos de andlisis v propuestas de
solucion acerca de los probiemas que resultan de las distorsiones v
fluctuaciones en ¢l mercado mundial de café.

El segundo apartado enfoca especificamente el papel de la APPC
y de las politicas de control de la oferta mundial de café.

El tercer bloque estd compuesto por observaciones relacionados
von las insuficiencias en las politcas caferaleras v las estructuras
institucionales de los paises centroamericanos.
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El mercado mundial de café como marco de referencia para las
politicas nacionales y para las estrategias de los productores

Los primeros tres seminarws enfocaron las condiciones en el
mercado mrernacional de café, los problemas relacionados con la
inestabilidad de los precios 3 los intentos de contrarrestar a esta
incstabilidad mediante la formacion de la Asaciacion de Paises
Productores de Café v la politica de retencion.

La tmportancia que se le dio a las relaciones comerciales
internacicnales reflefa por un lado el fuerte efecto que ha tenido la
caida historica en Ins precios de café a principios de la década. por
otro lada, deja claro que el mavimiento de los precios internacionales
constituye el marco de referencia en el cual se pueden desempenar los
pequefios productores v osus organizaciones vy al cual tiene que
responder la politica cafetalera regional v nacional.

Observaciones sobre la situacion actual y futura

La creciente inestabilidad de los precios internacionales del café
periudica a los pequerios priductores

Las fuertes fluctuaciones en los precios del café v otros bicnes
priumarios se pucden ohservar desde hace varias décadas. Perjudican
en forma especial a aquellos paises cuvas economias (come las
centroamericanas) dependen en alto grado de la exportacién del
grano, puesto que al caerse los precios también se encoge el
presupuesto estatal, lo que limita las posibilidades de contrarrestar a
la crisis mediante politicas de reactivacion. Dentro de los paises se
perjudican especialmente los pequeiios productores que no tienen los
recursos materiales ni disponen de la informacién necesaria para
poder especular con los precios del café. Fllos tampoco pueden
soportar alargados periodos sin ingresos o con pérdidas reales en Ia
caficulrura. AMientras que los diferentes Convenios Internacionales
del Café, entre 1962 v 1989 (suspension de partes claves entre 1972 v
1576) lograron mantener precios relativamente  estables, el
rompimicnto de estos esquemas aumentd la volatilidad de ios precios.
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La baja exagerada (por debajo de los costos de produccion) provecard
el abandono de la actividad de los pequerios productores

Los costos de produccion de caté varian entre los diterentes paises
de la region centraamericana. Sin embargo, la caida de los precios a
principios de los noventz hizo gque ain en los paises con menores
costos de produccidn los caficultores en cfecto sufrieran pérdidas
considerables. Para 1992 se calcularon cnstos de produceidn para los
pequenas v medianos productores de Fl Salvador de 32 USS por
Fanuira e café uva. mientras que el precio neto pagado para el caté de
exportacion tue de 28 USS, lo que significa una pérdida real de + 1SS
por fanega vendida o de 12% de los costos.

Muy poen se sabe sobre las reacciones coneretas de los pequenos
v medianos productores frente a estas situaciones dificiles en la
comercializacién de su producto. De los escasos estudios que se han
realizado se puede desprender. que la salida defimtiva de o actividad
es considerada comn Cltima posibilidad v que los caficultores realizan
grandes esfuerzos por subsisur ante condiciones adversas, buscando
tuentes adicionales de ingresos v lunitando el consumo de la tamilia,

Analisis de la situacion

El mercado, especificarnente la bolsa en New York, es manipulado
por una parte de los compradores

Los analistas del mercado internacional de café ohservan que los
“factores téenicos” (especulacion) tienen una creciente importancia
en la formacidn del precio del caté. mientras que pierden su papel los
llamados “factores fundamentales” (oferra v demanda). El nimero de
cantratos negociados es cuatro veces mavor que el volumen fisico. Fn
el negocio de los mercados futuros de productos basicos se involucran
cada vez mds log fondos de inversion. Menos de la tercera parte del
volumen de compraventas es realizada por acteres del sector
cafetalero.

Esta sitwacion dificulta considerablemente los intentos por
estabilizar el precio mediante ¢l control de la oferta, puesto que
cualquier sefial (0 rumor) acerca del desempefo del mercado puede
desencadenar compras ¥ ventas masivas vy asi una oscilacion
desproparcionada en los precios. Bajo estas condiciones. la principal
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opuion para evitar fuertes bajas en los precios, que perjudican
espectalmente a los pequenos productores, es una politica orientada
hacia un real encogimiento de la produceion v ne solamente de ia
oferta. La acumulacion de grandes resenas, tal v como paso bajo ¢l
viejo régmmen de la OIC ticilmente puede sustentar especulacion que
lleve a una tendencta bajista en ¢l mercado.

La oferta de café es mas grande que la demanda: mientras que la
oferta incrementa, baja el consumo; ademis ef café enfrenta la
comipetencia de vtras bebidas que tienden a sustituirio

La oferta mundial de café crecia entre 1930 v 1990 ¢n 183 %,
Todos los paises centroamericanos participaron en este aumento, la
produccion cafetalera en la region wwmentd 260% en las cuatro
décadas, registrandose incrementos esprcialmente  fuertes en
Honduras (800%) v Costa Rica (3504%). Tambicn la demanda crecio
tuertemente entre 1930 v finales de fus afos setenea, debide al
crecimiento poblacional, el aumento en los ingresos per capita, asi
vomo una creciente popularidad de la bebida, En Alernania, cjemplo
de un importante pais comprador de café, el consumo per capita v
anual crecid de un kilogramo en 1930 3 7.4 kilogramos en 1990, Sin
embargo, a partir de los afios ochenta la demanda de café crecio
apenas un 1 % anualimente, menos que el crecimiento natural de fa
poblacién v el incremente en los ingresos. En los Fstados Unidos la
demanda decrecio, principalmente por la fuerte competencia por las
hehidas dulces. FI poreentaje de norteamericanos que consume café
baji de un valor maximo de 75% después de Segunda Guerra
Mundial a 30% en 1990 y a un minimo absolure de 47% vn 19935, En
1996 se reportd un “repunte” v llegd a 49%, ain se desconoce si esto
indica un cambio en la tendencia a large plazo. El mercado de la
Uniin Europea, dénde un 80% de la poblacién consume café, se
muestra pricticamente estancado. Un importante factor en el
mercado mundial de café de los tluimos anos fue el crectente consumo
doméstico en los paises productores. La demanda de los
consumidores de Brasil crecio de 8,9 millones de sacos en 1992/93 a
11,1 millones de sacos en 1996797

Como resultado de las diterentes tendencias en los mercados, la
demanda global se puede considerar pricticamente estancada en
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térmunos cuantitativos. En cuanto a as calidades, se obsenva en los
principales mercados la tendencia de mejorar Ta calidad del café,
resultando en una creciente demands de los Suaves Colombianes y
Otros Suaves,

A pesar del estancamiento de Ja demanda no se puede hablar de
una sobreproduccidn de catd después de 1992793, principalmente
debido a la bap produccion en Brasit. Mias bien, o consume
sabrepasé ligeramente a la produccion, lo que conduje 3 una
reduccion de la cantidad de cafeé en mventario. la cual bajo Jde 17 700
millones sacos en 1992 4 8 300 millones sacus en 1996,

Posibles soluciones

iversificar con productos viables que tengan un mevcado
garantizado

La diversificacion de Ta produccion es una estrategia importante
desde varios puntos de vista:

* Fl mercado mundial de café estd pricticamente saturado. En ¢l

futuro no se permitirin mavores aumentos en fa produccidn del

grano si se quiere mantener un equilibrio entre la oferta v la

demanda. Bajo ¢stas perspectivas es indispensable crear opeiones

ahernativas de produceion para las fururas generaciones de

agricultores.

* La diversificacion les permite a los pequefios productores. crear

fuentes adicionales de mngresos lo que les hace menos vulnerables

a las fluctuaciones en fos precios del cafe.

¢ La diversificacion de las fincas permite obtener ingresos en

diferentes momentos del afio, lo que puede ayudar a reducir las

necesidades de financiamiento para las taress de Ia cosecha del

café,

* Para lograr mayores niveles de sostenibilidad en la produccién

cafetalera, se tiene que alejar de la vision del monocultive

altamente tecnificado, vision que ha dominade ¢l

desarrolly del sector en las dltimas décadas. El asociu de

cultivos puede ser una alternativa rentable, principalmente, si se

logra obtener productos adicionales con alto potencial en los

mercados internos de los paises productores asi como en la

£Xportacion.
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La produccion vy comercializacion exitosa de producros
alternativos requiere modificaciones en el sistema insttucional de
apoye a la produccién (investigacion e informacién sabre los
mercados, asistencia, cte.), puesto que se trata de una variedad de
productos con diferentes exigencias téenicas v mercados.

Producir calidad y especialidades

En un mercado cada vez mds estrecho, es indispensable aumentar
la compertitividad del promo caté a través de altos niveles de calidad.
Mediante un adecuado control de todas las etapas del proceso (desde
la sicmbra hasta la comercializacion) se debe de garantizar que el café
se produzea corresponda con la mavor calidad que se puede obtener
en lu zona respectiva v mediante Ias teenologias ai aleance de los
paises y de cada empresa. La satisfaceion de los compradores, como
aspecto indispensable de la competitividad. depende ademias de los
servicios relacionados con la comercializacion (confiabilidad.
puntualidad, ere.). Las cooperativas v demids organizaciones de
pequedios productores que henefician y comercializan su propio café,
deberian entrar en un proceso que les permita en ¢l futuro obtener el
certificado semin las normas internacionales de ISO ¢ 000, Fs de
esperar que estos certificados para una gerencia que garantiza la
“calidad total” del proceso productive se generalizarin a mediano
plazo a nivel mundial v constituiran un factor determinante en la
competencia internacional. Considerando la creciente preocupacion
por ¢l medio ambiente, se deberia considerar, ademds la certificacién
segun 150 14 000 (Sistema de Gestion Ambiental), camo posihilidad
de crear una competitividad auténtica.

Los paises centroamericanos comercializan la gran mavoria de su
café como "commodity”, o sea como producto masivo con pocas
caracteristicas propias. Al mismmo dempo, en los grandes paises
consumidores v especificamente en los Esrados Unidos de
Norteamérica se puede observar, como un mercado casi homogénco
¥ anonumo se estd diversificando cada vez mas, formandose un gran
nimero de segmentos v nichos (Cafés Gourmet, Café Capuchino,
Café Espresso, etc.). Este proceso se puede aprovechar mediante la
claboracién de especialidades que le den al café caracteristicas propias
que no se pueden sustituir por café de otras regiones, Colombia estd



comercializando exitosamente cafés de zonas cafetaleras especificas v
se estd evaluando la posibilidad de vender “estate coffee” fcafe
proveniente de una hacienda cafetalera especifica). De Guatemala se
estin reportando tendencias similares.

Definir y acordar politicas de produccién comunes entre los paises
miembros de la APPC, (por cjemplo, desincentivar siembras de eafé
en gran escala, y no estimular sientbras en zonas no adecuadas para
el café)

Una politica dirigida a evitar la sobreproduccion de café seria el
medio mds ficiente para mantener un nivel de precios adecuado. No
obstante, 2 corto plazo es poco probable, que los paises miembros de
la APPC lleguen a tomar medidas politicas coordinadas al respecto.
Mientras que agrupa solamente una parte de la oferta mundial de café,
una reduccion de la produccion en los paises asociados a la APPC
podria estimular la expansion caferalera en los paises nu-miembros,
También hay que tomar en consideracian, que ¢l involucramiento de
lns gohiernos en la caticultura es muy variado en los diferentes paises.
Ademids. los programas de ajuste estructural han limitado la facultad
de muchos gobiernos para influir directamente en fas decisiones de
los actores privados de la economia.

Limitar la produccion en zonas no aptas para la caficultura seria un
mecanismao tanto para controlar la cantidad de la oferta, come para
aumentar la calidad del café producido. Sin embargo, tendria que ser
parte de un proceso coherente, en el cual se wdentfiquen v desarrollen
alternativas productivas que le permitan a los productores ubicados en
estas zonas subéptimas, ohtener por lo menos iguales niveles de
rentabilidad v seguridad de ingresos.

Fomentar el consumo de café en los grandes mercados y en los paises
Productores a través de campanas publicitarias

Realizar campafias publicitarias para evitar una adicional
contraccion del consumo en los grandes mercados, y posiblemente
revertir la tendencia es una rarea sumamente costosa: Ln 1995, las 1O
Marcas mas grandes de café de los Estados Unidos gastaron un toral
de 240 millones de délares en publicidad. Fomentar el consumo de
café mediante campaiias seria solamente factible a través de una



accion conrdinada de los paises productores. Puesto que todos los
oferentes del grano se heneficiarian de esta medida, habria que buscar
una coordinacion mds alli de los actuales paises miembros de la
APPC.

Medidas menos costosas, v que podrian realizarse a corte plazo,
podrian par ejemplo consistir en la introduccion de nfermacion
sobre el café en ¢! Internet, tal v comn lo hace Colombia con su “Juan
Valdés®. Seria una medida factible también para fomentar
especiticamente el consumo de café de pequenos v medianos
caferaleros.

Mantener politicas de cuotas v de retencion de la produccion

Durante la reuniin de [a APPC en seriembre de 1997, se acorda
prolongar el sistema de regulacidn de la oferta hasta finales de junio
de 1998 Fl funcionamiento del sistema se valord positvamente, no
abstante un exceso de # % de la cuota mundial acordada para el
periodo julio 1996 a junio 1997 (véase también el capitulo 2 de este
documento). La filosofia de la APPC consiste actualmente en un
"monitoreo flexible” del mercado a través de metas de exportacidn
acordadas v modificadas seymin la dindmica del mercado. La APPC no
posee potestad para castigar ¢l incumplimiento de los acuerdus, Dada
la gran variedad de intereses relacionados con la actividad cafetalera,
parece indispensable que las organizaciones que representan los
pequeiios ¥ medianos productores tengan la posihilidad de parnicipar
en las reuniones. Se deberian aplicar métodos de control de oferta que
no afectan a aguellos productores que requieren de los mgresos de
cada cosecha completz para garantizarle a sus familias una vida digna
v para trabajar sus fincas de tal mancra que los rendimientos se
puedan por |o menos mantener estables,
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APPC y politica de cuotas
Observacion y analisis de la sitvacion
La APPC necesita apoyo de otros paises

De uma importancia estratégica para los paises centroamenicanos
serfa la afiliacion de Guatemala v México a la APPC VA que se trata de
importantes nferentes de caté tipo "Otros Suaves™. La no-afiliacion de
Guatemala Ia justifican los representantes del sector con las amplias
fronteras verdes, dificiles de vigilar, lo que pernmite un extenso
contrabando de café v hace imposibie cantrolar la procedencia real
del grano exportado. A principios de 1998 se reportd que anualmente
un aproximado de medio million de sacos de café salen de Honduras
por via del contrabando hacia Guatemala, Nicaragua v 1 Salvador
{Miami Herald. 12/02/10498)

Ortru problema que se menciona es que el sistema institucional del
café en Gsuaremala no cuenta con suficientes recursos como para
mantener inventarios grandes, probluma que va se evidencia cuando
las cldusulas econdmicas de Ta QI( todavia estaban vigentes.

En la acrualidad parcce poca factible que Guaternala se afilic a b
APPC en un fururo proximo. La afiliacion de México parece menos
improbahle.

Ha aumentado la produccion en paises no-miembros de la APPC

A pusar de gue la demanda global de café no es muy prometedora
@ mediano plazo, no se puede excluir que los paises no-micmbros de
la APPC. aprovechen las restricciones voluntarias de paises asociados.
Asi, por ejemplo, Guatemala v México podrian aumentar su
praduccion para satisfacer la creciente demanda de “Otros Suaves” a
costa de los paises centroamericanos v otros oferentes de este tipo de
café,

Efectivamente, la exportacion de café mexicano ha crecido
constantemente en las Gltimas cuatro cosechas v el pais exporto en
1996/97 un millén de sacos més que a principios de la década. Los
datos para Guatemala no son tan claros, sin embargo, en 199607
exporto 700 000 sacos mds que en 1990/91. Segin ¢l presidente
ciecutivo de ANACAFF., el drea sembrada de café se ha mantenido



estable durante los dltimos anos. Fi aumento de la exporracién se
debe principalmente a mavores rendimientos producto de a
tecnificacion de cafetales, asi cume a la reduccion de las existencias,
Ademids, se indica que hubo un considerable contrabando de café
entre los paises vecinos de la zona norte e Mesoamérica,

Existe mala distribucion de las cuotas

La distribucion de las vuotas de exportacion constituyd un grave
conflicto dentro de la QIC. ¢l cual en parte fue respansable del
rompimiento de las clausulas ccondmicas en 1989, Las cuotas se
orientaron en el nivel lustérico de la produccion de café, méwde gue
favorecio a Brasil v perjudicé a los nuevos paises productores de caté,
entre ellos los centroamericanos. Las cuotas tampocn reflejan las
variaciones existentes en la demanda de los diferentes tipos de café,
principalmente entre los cafés masivos (Robustas, Ardbica no-lavado)
v de calidad (Suaves Colombianos v Otros Suaves).

Las actuales metas de exportacion (que no se Haman cuotas) de la
APPC se acordaron segin ¢l promedio de produccién de cinco anos.
que vs un métoda adecuadn y justo,

Sin embargo, es de esperar que aun bajo estos términos. el poder
de Brasil (¢l mavor oferente) le facilitard incumplir con su cuota sin
sentir la presion que enfrentan los demds micmbros de la APPC.

La retencion aumenta los costos e incrementa las cargas para el
productor. Falta almacenamiento para la retencion y hay perdida de
calidad en el café retenido

La politica de retencion de café enfrenta problemas fundamenales
cuando se considera como medida para contralar el mercado a
mediano o largo plazo: El café retenido sigue en existencia, se trata
principalmente de un traslada de los inventarios en los paises
consumidores hacia los paises productores. La ventaja ¢s que los
productores ejercen ¢l control sobre la utilizacién de  estos
inventarios. La desventaja es que tenen que cubrir los costos
relacionados con ésta paolitica (fijacién de capital, costos de
mantenimiento. pérdida de calidad del café almacenado). Si no se
logra evitar la acumulacion de inventarios mediante una adecuada
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politica de produccion y diversiticacion, la presion por liberar el café
retenido crecerd principalmente en tiempos de altos precios. La actual
politica de la APPC responde parcialmente o esta probleminea,
permitiendo el ajuste periddico de Tas metas de exportacion, cuando la
sitracion en el mercado lo indica.

Bajo estas condiciones, parece IMportante que Arganizaooncs
sectoriales o Instituciones puablicas relacionadas con el caté dispongan
de infraestructura para mantener cierras cantidades de catd
almacenadas temporalmente. Sin embargo. esta medida tene que ser
acompaiiada por una politica que lagre controlar efectivamenre la
oferta de café, creando alternativas de produccion v estimulands la
diversificacion en las fincas.

La distribucion intevna de las cuotas no es equitativa; la wmayoria de
los productores desconoce la politica de retencién

La distribucion interna de los costos v beneticios de cualguier
medida de intervencion en el mervado eafetalero puede ser
considerada resultado de las relaciones de poder existentes. Para
evitar que sean los pequenios productores los que tienen que levar fa
mayor carga, es indispensable que este sector esté bien organizado v
disponga de una estrategia clara para inadir en las deasiones de la
entidad rectora del sector, incluvendo una vision precisa de las
posibles alianzas eseratégicas con otros actores sociales.

Pasibles soluciones

Mantener y fortalecer a la APPC; continuar con la politica de
retencién, establecer mecanismos transparentes y eficientes de
trabajo, y mantener una politica agresiva de la APPC para defender
los intereses de los sectoves cafetaleros

Fl futuro de la APPC: dependerd en primer lugar de sus logros en
la politica de monitoreo de la oferta v de los precios internacionales
del café. En la acrualidad no se ohservan iniciativas para aumentar las
potestades y funciones de la Asouacdn.
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Lievar la retencion a un equilibrio para ayudar a controlar el
mereado

Fsto es lo que intenta la APPC mediante su politica de monitoreo
flexible de la oferta de café, Como principal debilidad en este
contexto, hay que mencionar que una parte de la exportacion de café
nase encuentra representada en fa APPC, Esto afecta en cspecial a los
oferentes de "Otros Suaves”, puesto que dos de los mavores paises
productores se encuentran fuera de la Asociacion: en 1995/96 la
produccion de Guatemala y México correspondio al 32% de roda ¢l
café de este tipo.

Lograr la participacicn de los pequesios productores en la fijacion de
cuplas

A corto plazo se podria lograr un papel de observador en las
reuriones de [a APPC con v finalidad de llegar 2 un mejor
entendimiento de los procedimientos v de las “reglas del juegn”,
Segun un representante del sector cafetalero en Costa Rica, no existe
obsticulo para que representantes gremiales del sector acompanen
(por cuenta propia) al representante de la institcion rectora a las
reunioncs,

Internamente es de csencial importancia la Jucha por una
distribucién equitativa de los costos y beneficios del control de la
oferta. Se deberia impedir que cafetaleros, beneficiadores o
exportadores politicamente influventes logren exceder las cuotas que
les corresponden.

Crear infraestructura adecuada para la retencion ¥ que los costos de
la retencion sean cargados por los gobiernos o los exportadores

A través de una adecuada politica de produccion se deberia limitar
la cantidad de café retenido v el tiempo de su almacenamiento. Sin
embargo, la capacidad de almacenar temporalmente una parte de la
produccion bajo condiciones 2ptas es una funcién estratégica en
paises altamente dependientes de la caficultura, asi que los entes
rectores del sector deberian disponer de la infraestructura adecuada.



Insuficiencias en la politica cafetalera y
las estructuras institucionales a nivel nacional

Observaciones y analisis
Problema

Existen altos impuestos y aranceles, a la vez gue falta retribucion de
recursos generados por el sector:

En muchos paises Latunoammericanos, ¢l café coma principal
preducto de exportacion a lo largo de varias déeadas tenia
imporantisima funcion de generar divisas v financar los aparatos
estatales ("una buena cosecha de calé s el mejor Ministro de
Hacienda™). Se trasltadaron recursos del scctor cafetalero a otros
sectores vootras actividades mediante abtos impuestos a Ja actividad
caferalera.

En Fl Salvador, los impucstos a la exportacion de café alcanzaron
el 30% sobre el excedente de 438 por quintal exportada. Tambicn en
Costa Rica, el café ha sido uno de fos productos mis gravados,
existiendo mmpuestos en praciicamente cada paso de la cadena de
comercializacion v procesamiento del caté. A principios de oy
noventa existid un impuesto Yad valorem™ del 10% del precio FOR
("Free on Rail”) y ademds un impuestn “ad valorem™ a las
cxportaciones, que fluctud entre el 1% v el 18% del preao FOB,
dependiendo del precio pactado en cada contrato de exportacion.

Posibles soluciones

Reducir y bomologar las cargas fiscales y darles un cardcter recursivo
en beneficic de las comunidades cafetaleras

En el marco de los paquetes del “ajuste estructural” v como
rezecton a la fuerte crisis de los secrores cafetaleros a principios de los
afios noventa, se redujo la carga fiscal del sector cafetalero en todos
los paises de la region centroamenicana.

El impuesto a la exportacion del caté fue reducida en el caso de
Honduras v Costa Rica. o eliminado. como en E] Salvador.

Dadas las grandes diferencias en las estructuras del sector



cafetalere v los costos de produceidn, parece cuestionable la
importancia de llegar a cargas fiscales idénticas o parecidas en los
paises de fa region.

En algunos paises cafetaleros se aplican mecanismos que
garantizan que una parte de los recursos generados a través de los
gravimenes de la actividad se trasladen a las zonas productoras de
caté, Asi. de cada diez lempiras que el ILHCAFF, de onduras recibe
por el certificado de exportacion de cada saco de café, dos lempiras
pasan 2l poder de las municipalidades para la construcaén, el
mantenimiento v mejoramicento de los caminos de las zonas
cafetaleras. Fsta politica puede ser beneficiosa para los pequedios v
medianos productores, siempre v cuando los gobiernos locales o
regionales tengan un carderer democritico v no se pierda gran parre
de los recursos debido al clientelismo v la eorrupeidn. Si el caracter de
lus gobiernos locales impide el usy equitativo de los fondes, podria ser
mis heneficioso que los recursos se sigan administrando en el nivel
central v se utilicen para programas selectivos de educacion,
capacitacion y otras, que favorezean a los pequefios prodectores.

Problema

La produccidn de los pequesios caficultores no estd articulada con los
otvos eslabones de la actividad; su participacion en la cadena de
comercializacion es insuficiente.

Cuando Ja produceion de los pequenos caficultores no se
encuentra articulada con las otras crapas del heneficiado v la
comercializacion del café, su participacion final en las urilidades del
sector resulta muy limitada. Fn muchos casos. el pequedo productor
depende de intermediarios para vender su producto, financiar la
cosecha, ete.

Posibles soluciones

Promover la organizacion de los pequeios productores para que estos
logren apropiarse de todo el proceso. Alcanzar la integracién
vertical. Crear comercializadoras locales para los peguerios
preductores.
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En todos los paises de la region centroamericana existen ejemplos
que indican que es factible lograr la integracion de la pequena
produccion  caferzlera  con  las  ctapas e beneficiado v
comercializacion, tanto hacia ¢l mercado  alternativoe  como
convencienal, Ademds de las ventaias sociocconomicas para los
pequenos y medianes productores, esto peninite impulsar procesos de
aprendizaje  sistemdtico, con ol objetivo de  aumentar o
competitividad del sector {Calidad total, ISO 9 000: Sistemas du
Cestton Ambiental 15O 14 000),

Diversificar con productos de mayer valor agregado
{café torrefacto organico, licor de café, fresco y cremar de café)

Existen ejemplos que indican que organizaciones de pequenos
cafetaleros pueden llegar a exportar caté torrefactadu, aumentande asi
el valor agregado del producto dentro del pais o la organizacion. Sin
embargo, los problemas relacionades con esta etapa de Ta integracion
vertical son numerosos Y UENen que ver cun o aspectos  enicos
(proceso de rostado), administrativos y de mercado (poder cas
monopolico  de empresas  transnacionales). La diversificacion
productiva con base en el café constituye para organizaciones de
productores otra opeion de aumentar el valor agregado local y crear
fuentes de ingresos menos dependientes de las fluctuaciones del
mercado mundial.

Problema
La produccién tiene costos altos

Los costos de pruduccion varfan mucha entre los cinco paises
centroamericanos. Asi. por ejemplo, como costos para la recolecaidn
en Honduras se reportaron (.60 U'S$ por quintal de caté oro. en
Guatemala 3.30 US$ y en Costa Rica 17.5 USS aproximadamente. Lo
que aumenta considerablemente los costos de produccidn son los
procesos de tecnificacion de la caficultura, que se han llevado a cabn
con diferente dindmica en los paises centroamericanos. La caficultura
teenificadz vuelve a los productores dependientes de insumaos
externos, lo que aumenta los egresos por concepto de agroguinticos,
transporte, etc. Una gran parte de lus agroquimicos o sus
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componcnres se tienen que importar desde fuera de la region
centroamericana. La devaluacion de las monedas v la eliminacion de
subsidios han encarecido la importacion de insumos a partir de los
anos ochenta.

Educar al productor para minimizar costos
(mcjorar ef rendimiento de los recursos)

La sitwacion de alros costos de producctén se agrava ceando los
pequefios productores, debido o la insuticiente capacitacién v
asistencia téenica, no aplican los insumaes externos adecuadamente,
impidiendo de esta manera que los costos sean compensados con
mayores niveles de produceion ¢ ingresos, ¥ por otra parte,
exponiendo a los productores v a su ambicnte a riesgos de
contaminacion quimica. Los programas de Capacitacion tienen que
ser grecutados por instituciones ¥ personas gue no estén vinculados
con la venta de agroguimicos, para cvitar que los intereses
comerciales se impongan contra la tarea de una debida educaciion de
los productores.

Transformar los subproductos en combustibles o abonos

Ll reciclaje de los subproductos de la caficulrura v del beneficiado
juegan un papel importante tanto pata reducir la eontaminacion
ambiental coma para disminuir los costos de la produccion, puesto
que se depende menos de insumos externos ¢ importados.

Investigar y disediar paguetes tecnoligicas agropiados

En todos los paises centroamericanos existen Iniciativas que
fomentan la caficultura organica. Dado que este tipo de agricultura
implica una produceion independiente de recursos externos, la
produccién por hectirea resulta menos costoss. Debido a que las
condiciones de produceion son muy distintas (entre zonas bajas vde
altura, de bajos ¥ altos rendimientos, erc) es indispensable que los
entes rectores de la caficultura o los institutos de investigacion
intensifiquen el proceso de creacién v difusién de tecnologias que
sean sostenibles tanto para el ambiente como para el presupuesto del
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productor. Fn este sentido hay que alejarse también del concepro del
"paquete” entendhido como una gama de wenologias que se puedan
aplicar en todas las fincas, independientemente de las condiciones
socteconomicas y ambientales de cada localidad.

Problema

La tecnologia es inapropiada y ugresiva para el ambiente, existe
contaminacion y dependencia del monocultivo

El café por ser un cultivo permanente que se asocia bien con
dirheles tene muchas ventajas desde ¢l punto de vista ambiental: sin
embargo en las dltimas décadas, su produccion ha  pasado
parcialmente a procesos tecnificados que son dafiinos para el
ambiente v que ponen en peligro la salud de los productores v e los
demds trabajadores en los caferales. Al mismo tiempo, mientras que
en ¢l pasado la caficultura en finca mixta le ofrecid al producter
productes e ingresos adicionales, la actual dependencia del
monocultivo le hace mids vulnerable a los cambios en el precio de un
solo producto.

Posibles Soluciones
Iuvestigar y disenar paguetes tecnoligicos sostenibles

Las tecnologias que se desarrollen deben ser sostenibles en
erminos ecoldgicos v viables econdmicamente para el productor.
Lsto guiere decir que lus ingresos netos que ¢l productor obrenga del
caté v de productos asociados deben corresponder con sus
expectativas v necesidades.

Aprovechar los beneficios ecolégicos

La transformacion de los subproductos del benefictado del café,
como la pulpa v el mucilago, permite mejorar las condiciones de vida
de fas personas que viven en los alrededores de los beneficios al evitar
malos nlores, plagas de moscas v la cuntaminacién de las aguas. La
reduecidn del consumo de agua en el procesamicnto del café permite
SU uso para otros fines v evita escasez en las zonas secas.
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Educar y concientizar a los agricultores para la caficultura orgdnica

La agricultura orginica tiene algunas caracteristicas que le dan o
los pequenios productores ventajas comparativas, va Jue esta es similar
al sistema eradicional de produccion de finca mixta, que permite fa
incarporacion de la mano de obra familiar en la produccion. Sin
embarga, varias décadas de “revolucion verde” en el café. aunado con
programas de capacitacion parz el usu de paquetes recnolagicos
externos v con campanas publicitarias de las empresas en el mereado
de los agroquimicos {muchas veces compafiias transnacionales) han
dejado sus huellas en [a forma de pensar de muchos caficultores de Iy
region. No se pueden revertir estos procesos de la noche a la mafana,
Para esto se requiere tomar en cuenta los intereses reales de los
pequenos productores, sus inquretudes v necesidades.

Problema

Falta financiamiento oportuno para la produccion ¥y para mejorar la
calidad

Una gran parte de los caficultores centroamericanos nunca ha
tenido acceso a crédito tormal v bajo condiciones adecuadas ya sea por
talta de seguridad hipotecaria, debido a la dificulzad de los tramites.
por aislamicnto espacial u otras causas. La falta de financiamiento
para la cosecha es uno de los factores que provocan (ue una gran parte
de los caficultores centroamericanos dependan de Tos intermediarios
¥ tengan que negociar con ellos bajo condiciones desventajosas. Los
programas de ajuste estructural realizados en los paises de la region
desde los afios ochenta debilitaron o eliminaron ¢l concepto de la
banca de desarrollo y terminaron con las lincas de crédito especiales
para la agriculoura, como en el caso de Costa Rica.

En Nicaragua, el principio de los afos noventa fue un tiempo de
escasez de erédito en gencral v para los pequeiios v medianos
productores en especial. Estos iltimos recibieron menos del 20% de
todo el crédito para la caficultura, mientras que los grandes
productores acapararon 80%. Como una de las principales barreras
que impiden el acceso de la pequena produccion al crédito formal se
menciona el requisito inflexible de presentar el titulo de propiedad
para ser sujetos de credito. Esto limita las posibilidades de la pequetia



produccién, espectalmente en un pais con problemas de propicdad
tan graves Como en Nicaragua.

Las comercializadaras se aprovechan de la escasez de credito para
vreanizar el acopio del café en mercados cautives, vtorgande erddita
a cambio de la venta de la producann. Fn el caso de Hoenduoras, las
instituciones formales a principios de los noventa srendizron a un
tetal de once mil productores, ohligando a un 82 restante a busear
su financiamiento a través del crédito intormal, o sea, mednunte
prestamistas usureros, compradores de café en flor, intermedranos, v
prestammistas disfrazados.

En Guatemala el erédito nficial para la acuvidad caferalera s
practicamente mexistente; asi para dos aios cateraleros de la déeada
de los ochenta se caleuld que el financiamiento institucional
representd menos del 2% del valor de las cosechas.

Un estudio en FI Salvador realizado ¢n 1990 revelo que solumente
43% de las empresas v 18% de los hogares encuestados tenian aceeso
a crédito en las instiruciones financieras formales. Fnoeste pais, los
caficultores que no denen acceso al crédito formal hacen uso del
crédito informal bajo  diterentes modalidades, entre ellas 1o
adquisicion de insumos agricolas a traves de crédito en empresas, los
préstamos en efectivo proveniente de prestamistas individuales, v los
provenientes de beneficiadores de café, Segiin estudios en ol campo
realizados a inicios de los noventa, el financiamientn que ofrecen los
beneficiadores-exportadores v las socedades cooperativas tienc
mucha importancia, a pesar de que los montos muchas veces son
insuficientes v las tasas de interds muy alas. Como principales
venrajas se menciona que se trata de créditos dgiles y las garantias,
como las promesas conrra entrega de cosecha, son accesibles a los
productores.

Posibles Soluciones

Crear instrumentos de financiamiento propios y articulados con
instituciones financieras internacionales

Dado que las instituciones financieras formales de los paises
centroamericanos nunca han logrado solucionar los probiemas de
crédito de la pequena v mediana produccion cafetalera, una posible
solucién consiste en ¢l establecimiento de mecanismos propios de
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financiamiento. por parte de conperativas v organizaciones de
caficultores, Para obtener los recursos necesarios para estos sistemas,
las organizaciones se deberian vincular con instituciones financieras
internacionzles orientadas a fomentar ¢l desarrollo. va que los
requsitos de refinanciamiento en el sistema bancario  bajo
condiciones del mercado hacen ¢l erédito practicamente inaccesible
para muchas organizaciones v sus asociados.

Son numerasos los ejemplos de cooperativas ¥ organizaciones que
han sufrido endeudamiento v hasta la quiebra debido al maneio
insuficiente de eréditos. Fstablecer sistemnas de financiamiento
propios requiere de actividades complementarias de capacitacion v
entrenamiento ¢n el manejo de fondos externos. Al mismo tempo, ¢l
acceso de los pequefios y medianos caficultores a financiamiento v
crédito hajo condiciones adecuadas debe ser acompanado por
programas de asesoria v asistencia técnica, para garantizar el mejor
uso posible de los recursos v asi evitar problemas de morosidad.

Desarrollar paguetes tecniologicos apropiados

La dependencia financiera de los pequefins v medianos
productores de café estd intimamente relacionada con la adopcion de
sistemas de produccion dependientes de insumos externos. En la
medida que se logre recurrir a insumos propios de la finca o accesibles
a bajo costo, se reducird ba necesidad de financiamiento.
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Una vision sobre el futuro de los
pequenos y medianos caficultores
centroamericanos

Con base en las observaciones v el anilisis propuestos por los
participantes en los seminarios, se puede identificar una vision
compartida acerca del futuro de la caficulrura centroamericana: Fsea
es una caticultura competitiva v sostenible, en la cual Jos pequenos v
medianos agricultores ocupan un lugar importante, que les permire
disfrutar cquitativamente del valor v partcipar bajo condiciones
twuales en las tomas de deeisiones sobre el futuro del sector. Se tienc
conciencia de que la competitividad depende de los esfuerzos de cada
uno de los caficultores v de sus organizaciones, Al misino tiempo, su
defa claro que estos estuerzos por si solus no pueden prosperar si no
s¢ encuentran enmarcados en un sistema institucional v oen una
politica caferalera adecuada. Ademis, sc insiste en la necesidad de
CONEAr con una organizacién supranacional de los paises productores
de café que permita defender los intereses del sector cafetalero en
general v en especial de los pequedios y medianos productores,

La visién de la finca y organizacion de los productores:

Esta es fa vision de una finca dwversificada v ecologicamente
sostenible, que produce café de calidad bajo criterios de alta
chiciencia. Esta finca esti integrada verticalmente en un sistema
productivo que mcluve el beneficiada sin contaminacién ambiental, la



industrializacion del caté v la elaboracion de especialidades v de
productos de valor agregade adicional v una comercializacion activa
de los diferentes productns,

La visién sobre el entorno politice e institucional a nive! nacionat ¢
internacional

Se visualiza un conjunto de instituciones, legislacion v politicas
que permitan a los pequedins v medianos productores competir
exitosamente en el mercado y desarrollar una caficultura sostenibe

Los caticultores centroamericanos son muy competitivos, sin
embargu, las deficiencias en las estructuras insutucionales impiden el
pleno desarrollo de esta competitividad.

La politica cateralera de los paises centroamericanos tiene que
crear las condiciones adecuadas para gue estas instituctones puedan
existir v se debe velar por su buen funcionamiento, a la vez que se
debe permitir que los pequenos v medianos productores tengan pleno
acceso A los servicios que brindan estas mstituciones.

Ademiis, se requiere de una legislacion cafetalera para garantizar
mavores niveles de equidad entre los diferentes actores v
principalmente para fortalecer la posicion de los pequedios
productores en la cadena productiva,

* Se requiere también una legislacion ambiental para garantizar

gue la produccion y el procesamiento del café se realicen con el

menor unpacto ambiental posible,

* Finalmente se msiste en la necesidad de contar con una

organizacién supranacional para monitorear ¢l mercado mundial

del café. Los pequeos v medanos productores v sus
orgaizactones tienen que tener el derecho a participar
adecuadamnente en la preparacion y definicion de las paliticas
cafetaleras internacionales.
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Grafico 9
fetaleros integrados

en un sistema de competitividad auténtica
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Hacia una estrategia comun de
incidencia politica de las

organizaciones de pequeios y
medianos productores de café

El cuarto seminario entre UPROCAFE v el Frente Solidario se
realizo en el mes de noviembre de 1997, en Valle de Angeles.
Honduras. El evento wvo un doble objetiva, por un lado, existio 1a
necesidad de actualizar, ampliar v profundizar [ns analisis de los
senunarios anteriores incorporando a la vez algunos acontecimientos
nuevos. Al mismo tiempo, se considerd importante, superar la etapa
del andlisis v de 2 reflexion para llegar 2 una cstrategia de incidencia
pelitica y buscar una agenda compartida entre ambas organizaciones
¢n materia de peliticas cafetaleras.

Dado que los nuevos aportes en aspectos analiticos se
Incorporaron cn los primeros capitulos de este documento, a
continuacion se presentard un resumen de los resultados del trabajo
en grupos v de las plenarias realizadas con respecto al tema de los
aspectos estratégicos de incidencta politica.

Obviamente, ¢l marco de referencia de la politica cafetalera varia
de un pais al oro en Centroameérica, en relacion con las diferentes
estructuras agrarias que fundamentan la produccion de café, pero
también segin las condiciones politicas en las cuales operan las
organizaciones mismas. Algunas incidencias de los dlumos afios.
como en el caso de México, demuestran que todavia no se puede
garantizar en toda Latinoameérica el derecho real del sector Campesino
a la organizacién social v politica, v que conflictos sociopoliticos



pueden conducir a la amenaza v la persecuccion de lideres
campesinos. Sin embargo, ¢n la mavoria de los paises las
organizacionces de  pequetios producrores de  café  luchan
principalimente contra obstaculos hurocriticos y por ch acceso a las
instancias de toma de decisiones.

Prioridades de accion a corto plazo

Un srea de mucho inrerés entre los participantes tn el seminario
fue la democratizacion v reforma de los institutos reguladores de la
actividad caferalera. Este intereés reflejd el papel importante que
desempefian estos insitutos como intermediadores entre el dmbito
macro de la politica nacinnal y el micro de los pequedios productores
Y OSUS OTEANIZaCImes. Dichos institutos son entes ejecutores de la
politica sectorial v es en estos gue. muchas veces a la hora de ejecurar
una politica especifica, se decide si los beneficios de medidas estatales
llegarin efectvamente al pequedio productor o no. Fn algunas dreas
importantes de trabajo, las institaciones reguladoras del sector
cafetalero gozan de cierta autonomia. La forma comao se aprovecha o
desaprovecha este espacio puede ser decisivo para la distribucion de
los costos ¥ beneficios socioceonomicos, La investigacion tecnologica
v la extension realizadas por los institutos pueden fomentar o
Jesincentivar la pequeita produccion cafetalera. dependiendo del
enfoque que se les da a estas ireas de trabajo dentro de las
instituciones. Fsta decisidn, por ende, lejos de ser una cuesuon
meramente técnica, tiene un carcer eminentemente politico. Otra
importante funcién que los nstitutos pucden desempenar s la
coordinacién entre los diferentes actores del sector cafetalero v Ia
busqueda de soluciones 2 conflictos, defendiendao los intereses de los
menos poderosos en el sistema de produccion agroindustrial del café
v a Ja vez buscando su méxima eficiencia v competitividad.

En el corto plazo, los participantes consideraron imporeante,
ampliar ¢l canocimiento de los asociadas sobre ¢l papel, los servicios
v el funcionamiento de las instituciones catetaleras entre los asociados
y los pequedios caficultores en general.

F! futuro esfuerzo conjunto entre el Frente Solidario v
UPROCAFF, deberd lograr una mejor orientacion de la asesoria
técnica v de los otros servicios que ofrecen los institutos cafetaleros de



la region. ¢ incidir para que se supere I orientacion hacia el uso de
paqueres teenoldgicos caros, que dependen de insumos importados.
Fsto implhicard en muchos casos negociar la asignacion de recursos
institucionales dirigidus prioritaniamente a los servicios para los
pequerios productores.

Ademds. los parcicipantes enfatizaron en la necesidad de mejurar
la informacién que ofrecen Jos institutos a los productores de caté.
Fsto significa, por un lado, disponer de una informacion amplia v
actualizada sobre todos los aspectos importantes para los productores.
Al mismo tiempo, es indispensable que se establezcan medios
cficientes v mecanismos oportnos para que esta informacion legoe
cfectivamente al sector campesino v que éste pueda aprovercharla
para la toma de decisiones v en sus negociaciones con otros sectores
de la actividad cafetalera. Se menciond la posibilidad de transmiur
informacion relevante para el sectar, como el precio del producto en
la bolsa de café, a través de radioemisoras de cobertura nacwonal, wl v
como es la practica en Honduras. Este medio parece mds indicado que
la publicacion en periodivos, como se hace en El Salvador, va que ain
periddicos de amplia circulacian no legan a todos los productores
rurales v solo favorecen a los ubicados en los centros urbanos.
Ademis, el medio radiofénico permite que la informacion sca
entendida por aquellos productores que no pueden leer. Siempre
habri que velar porgue la informacion sea la necesara y completa, v
que sea presentada en un lenguaje comprensible para el campesino; en
este contexto se menciond la necesidad de expresar los precios en las
monedas nacionales v no en dolares,

Los participantes plantcaron que las organizaciones deben definir
la informacién mas importante para sus miembros v complementar fa
informacion msttucional ofrecida. [gualmente, sefalaron que se
deben emprender actividades para capacitar a los pequeios
productores en el andlisis v la interpretacion de la informacion que
disponen.

En muchos casos serd necesario introducir nuevos temas de interés
prioritarios para pequefios productores en las instituciones
cafetaleras; concretamente s¢ mencioné la necesidad de incluir
politicas sociales-rurales para las zonas cafetaleras en ¢l enfogue de los
mstitutos.

Para garantizar que las funciones de los institutos se reorienten en
forma sostenida de acuerdo con los intereses de los pequenns



productores de café, serd necesario que los entes que representan este
sector logren mayor participacion efectiva en la toma de decisiones de
las instituciones.

* IEn algunos casos serd necesario luchar por una mavor
autonomia de los institutos. Esto quiere decir, sacarlos del dmbiro
estatal v convertirlos en insatuciones bajo el control mayoritario del
$ECtor Mismo.

* Lsto tiene que ser acompaiiado por una democratizacidn de las
estructuras internas de los institutos para evitar que el poder
econdmicn y social de algunos grupoes relacionados con la actvidad
cafetalera se imponga en la toma de decisiones de los institutos.

* Se requiere, cn primer lugar, que las organizaciones de los
pequefios v medianos productores tengan una representacion
adecuada ¢n los drganos relevanees de los institutos,

* A] mismo tiempo, como las experiencias demuestran, el acceso
forma) 2 estas instancias de toma de decisiones por s1 solo no garantiza
la reorientacidn necesaria en la politica de los institutos. Es
indispensable, que las personas que representan a los sectores
defavorecidos dentro de la actividad cafetalera, ademas de tener una
buena capacidad de negociacion, se caractenicen paor ser aliamente
comprometidas con la base sovial v sus organizacinnes.

* Ademids se debe desarrollar mecanismos para ascgurar un
procesa eficaz  de retroalimentacién  permanente  entre  los
representantes ¥ las organizaciones. Tiene que haber un flujo
continue de informacion desde los institutos hacia las bases v al
mismo tempo, los delegados deben recibir apoye, onentacion v
asesoria permanentemente por parte de las organizaciones.

* A la vez, se requiere de un cambio de actitud con respecto a a
participacion, va que en Centroamérica, en el pasado la participacién
generalmente se confundié con un clientelismo caracterizado por la
separacion estructural entre "representantes” ¥ “representados”,

El grifico 10 visualiza el instituto sectorial democritico que podri
cumplir con su funcidn de intermediar en forma eficiente entre el
nivel macro de la politica cafetalera v los productores.

Un instituto sectorial fuerte ¢ independiente puede aportar
también a controlar el poder econdémico de algunos actores dentro de
la cadena productiva lo que podrd condueir, a la vez a una distribucién
mis equitativa de los mirgenes de ganancia,
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Fa cuanto a Fos esfuerzos directos por asegurar v annentar |a
competitividad  de a0 pequeda produccion caferalera en
Centroaménca, Jos parvcipantes coincidieron en la necesidad e
aplicar y anticipar eriterios cualitativas que demandan los principales
mercados de café. quicre decir soperar un concepro de
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competitvidad basado en el mdximo rendimiento por drea cultivada.
Competir exitosamente en los mercados internacionales requiere en
la actualidad de buscar los mis altos niveles de calidad del grano que
se pucdan obtener en cada una de las zonas caferaleras. Al mismo
ticmpa, es obvio que los consumidores incorporan cada ver mids
criterios de sostenibilidad en sus devisiones de compra, lo que se
reflefa en ¢l "boom” de los catés orgdnicos en Foropa, mientras que
¢l mercadn Norteamericano  aplica criterios mids  flexibles
("sustainable coffec”, café arbolado). Responder a estas variaciones en
las muestras de consumo se puede considerar como indispensable
para mantener o reforzar 1a posicion del café centroamericano en el
mercade mundial. Es de esperar que en el future los criterios de
cquidad tamhién jugardn un creciente papel en la comercializacton del
caté, lo que refleja la introduccion de sellos del “comercio justo” en
varios de los principales mercados en los dltimos afios. La creciente
preocupacién de importantes segmentos del mercado mundial con
respecto a las condiciones sociales bajo las cuales se producen los
bienes de consumo, deberia ser tomada en cuenta por parte de las
organizaciones en cada uno de los paises como argumento politico
importante en lucha contra la pobreza en las zonas rurales y la
cxplotacion de pequefios productores por parte de los intermediarios
Vv otros,

En cuanto a la competitivided empresarial de las organizaciones de
productores, se destacd la importancia de resolver €] problema de la
talta de erédiro v de negociar el acceso a un financiamiento oportuno,
lo que deberd ser acompanado de un aumente en la capacidad
empresarial v la gesndn de las organizaciones v su incorporacion en
una red de insutuciones de apoyo.

Primeros pasos en el camino

Debido a las limitaciones de tiempo v a la complejidad de los
aspeetos discutidos durante el seminario en Honduras, solamente fue
posible definir algunos primeros puntos en el camino hacia una
agenda politica compartida de las organizacivnes catetaleras de
Centroameérica. Estos pasos estin inumamente relacionados ¥ pueden
constituir la base para claborar una estrategia de incidencia politca de
las organizaciones cafetaleras en Cenwoamérica para ¢l mediano
plazo.
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Coordinar los esfuerzos a nivel nacional

Mientras que en ¢l dmbiw regional se logrd constnwr wna
coordinacidn enwre las dos grandes organaciones de pequenos v
medianns productores de café (Frene Solidario v UPROCAFE). en
cada uno de los paises de la region, no se han desarrollado en forma
satistactoria la cooperacton v la coordinacion: o gue puede
considerarse un importante obsticulo para lograr mayores niveles de
incidencia politica tanto nacional v regional, Los participantes en o]
seminario coincidieron en que la solucién a este problema no consiste
en establecer un ente coordinadur formal, con su propio aparato
burocritico ¥ costose; lo que siose considera necesario v factible a
corto plazo es erear una dindmica de andlisis v estudio de la situacion
cafetalera nacional v regional, v de intercambio de informacion,
experencia y apinion,

El objetivo principal de este proceso consistird en elevar los
mveles de competencia analitica v estratégica de cada una de las
OTganizaciones, aElutmando al mismo ttunpo la capacidad de accesn

una mcjnr coordinacion e incidencia pulitim en
de la reglin no se debe de considerar coma fa)
politico sino que se debe ver coma facter com

Durante el seminario se destacd en varias rpumr’irm-ﬁ fucrre
debilidad de las organizaciones producto de la falta de acceso a
informacién v de la carencia de actividades de capacitacion adecuada,
Con respecto a estas lunitaciones, los participantes se inclinaron par
buscar vias rdpidas de solucion, como aliviar Tos problemas a traves
de mejores niveles de intercambio entre las organizaconcs
aprovechando al mdximo los recursos dispombles en la region.

En cuanto la falta de informacion, se destact la necesidad de
evaluar en un primer paso la informacion disponible principalmente
¢n las instiniciones cafetaleras de los paises de la regién de acuerdo
con las necesidades de los pequedios productores v sus organizaciones.
Con base en el anilisis se podrin proponer v negociar cambios en
contenidos, presentacion, orientacion de la informacidn v oen los
medios de comunicacion  utilizados.  Igualmente  se podrd
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complementar la informacion por parte de las organizaciones mismas,
Uenando asi espacios vacios v vitales.

(Lon respecto a la capacitacion, e propone, en una primera etapa,
hacer un inventario de los recursos v las oportuudades disporubles en
la region y reunir informacion sobre las instituctones que prestan los
servicios de capaciracion, sus orientaciones v condiciones. El
inventario debe abarcar tanto a instituciones nacionales como
organismos que operan a nivel internacional (1ICA. CATIE). En este
sc deberfan incluir también las posiblidades de las organizaciones para
inforimar v capacitar a sus hermanas de la region sobre aspectos
especificos relacionados con la produceion, el procesamiento,
industrializacidn v comercializacion de café, Una vez que se disponga
de este conocimiento se podra proceder a identificar contrapartes
para el trabajy v entrar en un proceso de capacitacion de as
organizaciones cafetaleras de la region, aumentando la eficiencia v
mejorando la relacidn costo-beneficio de este programa mediante la
coordinacion regional v la antegracion de las “capacidades de
capacitacion” de las cuales  disponen las organizacienes de
productores.
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Anexo

Frente de Cafetaleros Solidarios de América Latina

Conocido como Frente Solidario, es una red de vrganizaciones
campesinas de distintos niveles, interesadas en la promocion,
desarrollo, fortalecimienta v unidad de los pequetios productores de
café de América Latina.

El Frente Solidario fue constituide legalmente ¢l 5 de abnl de
1991, en Costa Rica, Centre Ameérica.

Nacid por iniciativa de la Fundacidn Max Havelaar de Flolanda,
Consultoria Agro Econdmica (CAF) proyecto de da Fundacion
Friedrich Fbert de Alemania, en Costa Rica, oficina regional de la
Sociedad Cooperativa Ecuménica de Desarrello (SOCED) de
Holanda en Costa Rica, como producto de un encuentro entre
organizzciones de praductores latmoamericanos, que se realizo en
julio de 1989, donde se analizaron aspectos como: el impacto que
tendria en los pequerios productores la ruprura de las cldusulas
econdmicas de la Organizacion Internacional del Café (OIC) en 1989;
la desigualdad del intercambio comercial en las relaciones Norte-Sur;
la importancia social. mds que la econémica, de un tipo de finca mixta,
con cultives para el consumo familizr, donde el caté tiene gran
importancia.
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El fin primordial del Frente Solidario es: Promover v ampliar los
niveles de organizacion v participacion de los pequeos productores
de café de América Latina, para la conquista de mavores v mejores
espacios econdmicos v sociales que signifique la dignificacion de sos
miemhros.

Entre lus objetivos del Frente Solidario estdn:

* Promover la organizacion de los pequedios productores de café
de América Lacdina, en procura del mejoramiento social v econdmico
de sus asociados.

*Buscar dirccta ¢ indirectamente,  la o produccion y
comercializacion del caté,

*Famentar el intercambio de conoaimientos téenicos v cientiticos
sobre ¢l proceso productivo del café entre sus asociados.

slmpulsar la inregracidn y cooperacion reciproca entre las
organizaciones de pequefios productores v de los consumidores del
cafeé.

sCrear condiciones que permitan el mejoramiento de los términes
de intercambio en la comercializacion del caté v eventualmente otros
productos.

Generar solidaridad regional en apovo a las demandas de las
organizaciones campesinas locales ¢ internacionales.

* Aprobar v promover las imciativas de comercializacion justa y
equitativarnente impulsadas por las organizaciones solidarias.

*Promover la participacion de los pequenos productores en la
defensa de sus intereses ante politicas nacionales e internacionales que
les atecten,

* Propiciar la implementacion de la agricultura orgdnica como
alternauva del proceso productivo del café,

* Incorporar plenamente a la mujer en todas las tareas
relacionadas con la organizacion cafetalera.

El Frente Solidarie se ba planteado como misidn:

Mejorar las condiciones de los pequenos productores que
conforman el Frente Solidario, consolidando en forma simultdnea a
las organizaciones de base y al Frente Solidario como tal, procurando,
en forma sostenible, la aurosuficicncia y la armonia con el medio
ambiente ¢ impulsando la unidad ladnoamericana.

*Acompanar a las organizaciones miembros con capacitacion,
asesoria v consultorias Jirigidas, para incidir eficientemente en la



producaion y comerciahizacion del café Jatinoamericano v que los
pequefios productores de café mejoren su nivel de vida.

*Promocionar a los asociados ante importadores. tostadores,
consumidores ¥ organismos de cooperacion al desarrollo, mediante
visitas, talleres, seminarios, conterencias de prensa, ctc,

*Mamencr un tlujo de informacion de doble via, con los gZrupos
del Frente Solidario, otros grupos de campesinos, contrapartes, .
para concentrar esfiterzos en las distintas metas que cada uno se ha
planteado.

*Consultar a las bases los temas de agenda. para una cfecuva
representacion politica v defensa de sus intereses

EL Frente Solidario esti integrado por 20 organizaciones de
distintos niveles, las que a la vez estin conformadas por 900 grupos de
base. diseminadas en Meéxico, Guatemala, Honduras. FI1 Salvadar,
Nicaragua, Costa Rica, Panamd, Colombia, Venezuela, Peri, Bolivia,
Republica Dominivana v Hati.

Algunos de los logros de nuestro trabajo son:

*Implementacion de actividades de asesoria, capacitacion
consultorias en: caficultura convencional v orginica, beneficiado v
control de calidad, comerciv internacional del café, wrrefaccion,
comuntcacion, plancacion estratégica, administracion de empresas,
ete.

*Decidido apoyo a organizactones de pequenos productores de
café para su ingreso al mercado alternativo, que converge FarTrade
Labelling Organtzations Internacional (FLO)Y, constitide por lay
miciativas Max Havelaar, TransFair v Fairtrade.

*Iniciativa v propuesta para conformar la: Coordinadora
Pequenos  Productores  de Café de Amdrica latina
(COORDINADORA). Participan erganizaciones que integran el
Frente Sohdario, UPROCAFE v grupos independientes mserites en
FLO-CR.

*Alianzas asociativas con: TransFair-Alemania, Internanonal
Federaton For Alternacive Trade (IFAT). También participacirin en:
COORDINADORA, ¢ Iniciativa Civil Para La Integracion
Centroamericana  (ICIC). Representacion de productores en
TransFair, JEAT y Coordinadora.



* (Jestiones vartay ante organismos de comercio alternativo en
materia de comercializacidn de café para beneficio de sus asociados.

* (Gesnones de apovoe a grupos con problemas de represion.

* Organizacion v participacion en encucntros internaciones para
diseutir aspectos de organizacion, produccion y comercio de café de
los pequenos productores.

* Organizacién de talleres para discutir sobre Politca Cafetalera
Centroamericana v sus efectos en los pequeios productores.
Publicacidn de resultados.

*Proponer v provocar modificaciones en las condiciones FILO-CR
(Fair[rade Labelling Organizations Internaciunal-Comision de
Registro de Café), para la produceidn v compra de café.

*(zestion v apoyo para la realizacidn de: Primera Reunidn de
Consualta a Producrores Latnoamericanos FLO-CR: Primera v
Segunda Asamblea Regional de Productores Latinoamericanos
FLO-CR.

*Propuesta de Fsratutos para la celebracion de Asambleas
Regionales v Generales de Productores FILO-CR,

*Propuesta de Criterios Bilaterales Ambientales Minimos de Cafc.

*HFirmante junto con otras seis instituciones de la Carta de
Entendimiento: Caficultura Orginica v su Aplicacion en Favor de los
Pequenos Productores.

*Renta de una finca cafetalera para implementar conceptos de
sostenibilidad {criterios bilaterales minimos de FLO-CR, carta de
entendimiento: caficultura orgdnica v su aplicacion en favor de los
pequenios Productores.

FQuiénes pueden ser miembros?

Todas aquellas  organizaciones campesinas de  pequefios
productores dv caté, de distintus niveles, dirigidas. conducidas ¥
representadas por sus afiliados, con apertura hacia la cooperacion
harizontal can otros grupos.



UPROCAFE

La Union de Pequeros v Medianos Productores de Café de
México, Centro Amériea voel Carihe (UPROCAFE). v una
organtzacion regional no gubernamenral, auténoma, s fines de
lucro, con sede en ia ciudad de legucigalpa. Honduras, gue
actualmente integra a organizaciones nacionales de ocho palses que a
sU vez asucian a pequeios v medianas productores de café de cada uno
de lus paises miembros,

La UPROCAFE agrupa aproximadamente a 400,000 familias con
un promedio de cineo micmbros por grupo familiar, para Tepresentar
un total de 1 730 000 persanas que viven directamente del caté en
Cenrra América, México v Repiblica Dominicana, pura que tambicn
realizan otras acuvidades complementarias con el quebacer del
prquena agricultor,

La UPROCAFE fue constituida como organizacion en abril de
1990, quedando integrada en sus inicios por organizaciones de Costa
Rica, Guatemala, Honduras, México, Nicaragna, Panami v Republica
Dominicana, y en los dltimos afios se agrees FI Salvador: o
importante sefialar que con la constitucion de la *Union™ se marea
una nueva pauta en ¢l proceso de integracion latinoamericana.

El esquema de organicidad que tene como base es ¢l respeto
mutuo, la solidaridad reciproca, la pluralidad politica. las pricticas
democriticas, la autonomia con respecto a los gobiernos v la unidad
en accion.

Algunos de sus objetivoy son:

*Impulsar la unidad nacional v regional para contribuir a Ja
defensa de dos derechos de quicnes 1a constituyen.

*limpulsar un proceso para lograr 12 apropiacion de los
mecanismos de comercializacion,

*Estrechar relaciones entre las organizaciones que productores de
café.

*Crenerar solidaridad en apove a las demandas de las diferentes
organizaciones nacionales,

*Funcionar de interlocutor ante los diversos organismos
internacionales.

*Integrar un mecanismo dgil de informacién y capacitacidn
permanente,



A partir de la constitucién de UPROCAFE se han realizado una
serie de acviones encaminadas al logro de obietivos de la Union con
cuatrn epes estratégicos:

Comercializacién

Financiamiento

Organizacién

Capacitacion

LPROCATFLE forma parte del proyeeto para constituir ung
comercializadora regional con ¢l propasito de conguistar una
posicién mds cquitativa en el mercado mundial para un desarrollo
econdmico, sucial v sostenible.

Ademnds busca continwar promovienda v concientizando a las
organizaciones nacionales para que se inscriban en el registro de
productores de MAX HAVELAAR v asi obtener precios justos v
equitativas en el mercado alternativo: es rambién representante de
Centro América anie ¢l Conscjo Consultivo de esta OTEANiZacion en
Holanda.

La UPROCAFE en representacion del movimiento cafetalero os
micmbro del Comité Consultiva del Sistemna de Integracion
Centroamericano (CC-SICAY y de la Iniciativa Civil para la
Integracion Centroamericana (TCIC); insertindose también en un
marco de relaciones de coordinacion imterregional con diversas
organizaciones que tienen presencia dentro v fuera del drea
centroamericana.
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* a |3 democratizacién de las estructuras politicas,
£Londmicas y sociales,

= al fortalecimiento de sindicatos hbres y
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