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APRESENTACAQ

Esta publicayio & trute de mn provessa de discnssao ¢ mabibizacio dos
moevinentos fenumsts ¢ ce miiheres ocorrndo durante atmumeao
Jo Retfornu da Providésonn no Congresso Nuacworal com o objenvo
Jde Tevanzar ¢ questio de género o raga na Previdencia Socn brastlera,
Bstd dividida em duas secedes A primera reproduz documento poliv-

b

co assinado por 37 organizag ooy ¢ redes doomovimento contenido suas
principais rervidicagoes sabre g necessidade de miclusdo das mualheres
ma Reetorma da Previdenena A segunda seocdo conén i docemento
de auteria da protessora Laura Tavares que analisa & Prevadenen Sooul
brasilemra, 1 sua hiseoru o os desation para toreia-a mans demogrines ©
nciusva.

A questie da inchusda social fal o tenn gue viries dos movimentos
socians cleveram comu discussio undumental da Rcforma da Previdon-
cia Socul bBra mmperioso discutiv as rasoes diexcosdo dos 4onlhoes
de braslerras ¢ brasileiros dos besenivios da Previdencin Social, Era
urgente encontrar formas de contemplar anclusdo socnal na dicussde
dessa reforma. provista, até entlo, parad contemplar comentz o regnne
proprio dos servidores publicos.

Tio loge o Preaderte Eula envieu so Congreso Nacional a propos-
ta de Retorma da Previdénciaco CFEMEA partu para . construgio de
um grupo feminista de discussio ¢ acompanhamento da wua ranmagio
na Comissdo Especial da Camara dos Deputados, Além das integrantes

do CF

CMEA, este grupo ¢ composto por Jurema Werneck ¢ Naiza Ira-
c1iAruculacio de ONG de Mulheres Negrasi, Silvia Camuarea ¢ Analba
Brazio ‘Aroculacio de Mulheres Brasileiras), Fioma Oliverra {Rede
Femmista de Satder. Ednalva Bezerra Secretaria da Mulher Trabalha-
dora da CUT), Ana Paula (SOS Corpo’. Vera Saares. Silvia Yanoulas.

Hildete Pereira ¢ Salete Macealdz



Ferr tcuovs acumunbia adivcessie sebre melasio socnl levantaaa,
no b Jdo Consellio de Dresenvelvimenta Frondmiico ¢ Socnl,
pelos conselbemos Tirenin Wernee s Arncicacio de ONG de Mualhe-
res Necras Jose Artomos Maorons INESCENAS D Sergo Fladdad
CABONGLSulias Do SURI L Seo Pleurny tFGV L pela professora
P Lovares (UTIRD Glach Zavan SBPC D Tuecha Santos © Pecro
Oviverra (SSBPCE O grapo o gon comm onjeave prozleranzar g gues-
vio de aenerosraca s Providonein Soond, com Sntise ey reconhieo-
mente covalorizacio do tralacho domdasco ndo remuonerado,

Nocdecorrer datmabalhos for contratada consultori da professara
Faara Lyvares gquesaléns de corebuzr cont as divusaes do grupa. pro-
duan o texeo que conpoe es pubbicagio. o realzado uin Serdidrio
sobre iy Mulheres na Reforns da Previdéneian, ent conpunta conn g Co-
Mo Bspectac de Clenars dos Diepatados, erada para aprecir a0 Re-
e da Previdencias eoa Bancada Fernne no Corgresso Naconal,
Namesma acastio, tvemos ant andicneiy com o Minsoo Jda Previ-
denenr oo Musivera da Ssecretaria Baprecnl de Politices para as Mulheres.
que resulton me cnacio de o Gropa Intermimisterial paza exanuiar
propostis de mchisdo des motheres o Providénen Social.

Cam base os estidos ¢ s discussoes vrmclamos omendas yue fui-
rnn entregues ao relator da maréria nn Comnsio Especn, Manivemos
contatos cotn os parlimentres dessa Comissldo com o ol\_jcu\'u do over
aproviedas s nosas propostas, O texto aprovado pela Camara contem-
plow, em parte a expectativa das ulheres, quando perming a criacio
de um sisteni especidd parictender. com condicaes especiais, as traba-
thadoras e trabalbadores de baxa rends. waranando. asing, o beneficio
de v saliro minmia as pessoas que se encontram fora da coberoura

previdenciivie For om avange, ainda que msuficiente.



O ratalhe do grupo commuea duranee 1 raminacio da propoesa
Jo emenda canstituctonal (PECT s Senado Feaeral Participames e
audiencias piblicas, de reanioes comu o relitor o contas Sesadors cons
O Ul‘_:&'?l\'(‘- de J‘hug.n' ALEN TR ACEY t'mh]Ul\Ll\. P:'I]h‘.p;l]llu‘lll;'. Lo \.11]1' Dz
respite ao trabatho domdsaco nio remanerado. Fomsens ne Senedo,
sugeranos emendas ao relizor ¢ oy senadoras No entanta, g PN ISLET I L
nesta Tase fieal de tranitacio da PRCT S unda o pong 0o oddo
semda aveitas emendas que modiigaem o testo aprovade s Clamar
dos Deputados, Por este motiva, o governo fez am acordo e oun outra
proposta de modangs consatiaanal. contendo as modiiragdes que os
sertadores ¢ serloras sugeriram b proposta ormda do Chmaras rann
anultmeamente com 2 da [eetorien da Previdinea ¢ vomn sendo cha-
muada de PEC Paralela

Tode ese processe e mobniizacio deverd conunor eny 200 ean
do serdo apresentadas as propostas deegisdagio mtraconsttucionsal e
rearniamnentirio s comaidos consutucionas aprosados pela oz
da Previdenca, Taubam estard sendo discutida o PEC Paraleir na €04
s dos Depuniies, monenta cmoque voltareinos & apresentar as
N0 PIOPOSELL,

O Grupo Intermineeral )4 apresenton resalidos prelimiares que
IVANGAITL s, DIO CONTEMPLUD salsatoriamenie iy questoes que per-
nutirtam a melusio das mulheres de torn a valorizar o rabaiho do-
MIGTICo nao remuneradao.

Nio poderiimns encerrar este preficio sem ressaitar Gnmpor-
tancin que teve e todo este procesca de discussio @ mobihzagao
o apoio recebide da Tundacio Friedrich Ebert cbRS TEDESE
mclusive neste momento de publicacio dos sweus principan re-

sultados.



O CEEMEA aumadece este apoto ¢ aferece o) publicacio g rodas
s wdheres ¢ aniens Jqueieredizm na discassio coletiva como forma
de conguistar oletivos Lenbém coletivos e enfrentamento Jdus desi-

1
;ll.l:l!.l\.l("

Brasiin, 3 de desembro de 2003,

Coentro Fenmnnint de Bataades ¢ Asseaori, - CPLEMFEA



Propostas das Mulheres para a
Reforma da Previdéncia




(rn

Mo contexto dos delsazes sabre o Betoro Jda Previdénon oy onmde-

zndo o marco vaco do direrro doprotecio social gque deve necessari-

mente cstr na hase de win ssrenn providencuro aomplo conclusive, os

movitnentos de mulheres vem apresentar st prapostas part uns et

1 gue torne o Previdencn capay ce promever justsasoczal el

o privilegion ¢ contriburr par o redog o das desgualdades.,

Nossas Propostis:

impintr polineas cspeciticas de incarporacio doe fanias que -
batham no mercado mmornl cor aliquons mads baas de conin-
buicio ou conuribuicio wndirets, o exemplo do que acontece can g
agriculmera tamiliar:

adotar indices mais bazxos de contmbungio pari asiagio de eabalhado-
rex ¢ trabalhadorss satonomas ¢ copregados e emprecadas domdsticas,
crtender 1 todos o rdosos ¢oadosas urbanos, indiscrmmnadanenoe.
o duene g aposentadorn desvinculsdo da conribuigio individual,
cquivalente o que 14 existe para idosos ¢ fdosas ruries;

comtderar, no aceso aos benedicios o tempo destinado ao trabalhe
reprodutve, mdependents de quen o realiza:

inclur beneticios relacionados ao candadoe de entermos ¢ idosos na
comunto de heneticios de todos o regimes providenaiirios:

maneer o carater punlce da Previdenca Sovial, através da ermagio de
fundo pablico para a sustentag o Ja previdency complemcentar:
aranar que o e proposto de 700 Jos proventos par PN A0
das pensdes s deva prevalecer a partir de ot pise guee preserve oy

barxos salirios:



{12} . : . .

s ocaranny Gue o revis o de beneticios do Reezmie Gesal da Previdencw
Socnd RGES sepa e com carrecio ¢ atmeno & paror Ja referén -
cir e salime mininias

CPTOIIOVEr G BUETOS TN ZaC e Par Al ¢ garanmr oo melhor e

s henetio pars o mrabudladores o trabalbadoras reras:

o estender oc benetivies providenaarios aos casais homossestas,

Estas propostas apoiam-se em nosso diagnostico dos proble-
mas atuais da Previdéncia Social brasileira:
Aeuridide social no Braalonenes s constizun na pratica Apesan
skt eNFenciy egan o torcial el ton camraegda doponto de visia de
s agdes de seu Bnanvimiente oode seus gastos,

Grande parre dos srabaladores ¢ raballucioras encontra se oxcluids do
avienL A poeguena parcela Jeinalherss tnabadadorss meiuicas et enndes
vartagert e relacio aes tabahadores doseso muasenlimo, 3145 da PEA
fenmizing nae em venda tiensal regular ¢ o trabalio donzésace & anuier
vaterors ovupacional remimesag com cerca de e ooy coomlheres
Deacerdo comra PNALY Jo 1999 dos 2405 nulhdes du coanmiblinges swo-
evtomados para il apenas souco masde 3 dos conmbuites S
mitloes au 34 e rornado por necrosas o utdiens,

Noomervado de mabadhag o dseriiacio conera a4 malber e
vistos clevados, que e reproduszem o se potenaializam no aseme e
Previdéncia Socal As mallieres thm uma remuneragae menor que a
dov homens pelo mesme rabalhios do que decorre o recollmnente de
unta contiibuigdo tnabhem menor pary & Previdencn Sociall o gque
repercute diretamente sobre o vilor da aposentadoria,

A maor parte da mio-de-obry fennmma esta ocupada oo mercado

ntorrl ow em cropregos precirios ecalém distoa parncapacio de me-
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Hier no mercado o tmabaiho ¢mermiente e masao Ge sias ans sdaddes

naesterd G orebrodize o social AT de desemprego onsnro e aneo

]‘UI][U\ ]"Cl'k':‘l'.[ll T~ TS L'iL‘\'\‘.\i.l LU s coconiradas cnire os homens
Cr arenaa Je Provadénene Socal tor concebido tonando como e

Fere o um ceneficling dosexe mescnline, orabachader cocapada o

mercado roneal cacte de o tonica com vinios deperdeotess aos e

ransn g seds direstos previdenciarios

A reaindade draslera ndo cormesponde o ose modeloc A e parte s
muberes mio o depemndente de ontos imemibros da tonh mitesrs o me
cado du rabalho tornead v atorsud. comparabiado cons seos companls
ros obl ssunminde soznbas o ostento deosns sanehas, reandade vicida dee
maneiny dizerenciada por zrande sarte das cclheres segrae

Psta parneimadios das muliieres, entrenanto, nlo obteve o sty vons
trapartida de seus compachetros, dasooedade o ode Batidos As taels
deneani s on culdados Com s TR @ s Drsoas Losas continiaan

recaimnio UL LU oXy [asvamente ~onre elas

Latudos reahizades wnte pelo IPEAD guasite sela CEPAL wobre s
retorinas previdenounas ocorridas emoditerentes patses W Anscrica
[atna concluiran oo as abalhicoris siomns valneriver o reioriies
e tortdecen: vinculos ciire conrimiyio previdenciri o direizo g
beneticios futures,

A mpsncy sae reas A posentador diferenciada ens ancoaizos
entre mulheres ¢ howen< lenge deoser wn privilcsaao, & v medi-
i compensaonias Ahds. o Inica Jue O ssTel dpresenta Snere tas
nucessarias Cotmpensa, apenas e parte, o desigualdades vivedas pelas

mulheres no mercado de mabalho ¢ o aumento da cargan Jde trabalio

domestico na vida da maoria das muolheres, em o virtnde da creseente v

aguda rresponsabindade do stado pele bemy eatar da sociedade.
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A rcdorma da Providenoir Socal cue ot e cnse, deve propor

ety e Que Perinn e quenm ety Boje o de e,
Sreande e os ae protecie son il e reansr buegao deorenda

Peaor possavel Tazer s nTAangas neces AL s I sen s Sunsi-

derar por exermplesas enormes desdcuaddades repradasicas pela sstem,

previdens i o sen caritr eavlodenie 1377w popuiy do est) o
Providdnen soviali o privilegios Glie o sseennig sustenia a sorrupgie @
. \UI]L':_',.[L'.'!\\ UL COTISOITCTT sl PCCL 0 UTTC 0aiT o,

Nv ¢ possivel tmtan ber e nudaneas s levar en cant o

renn direrro mnieres @ omens negros @

wrincipro dagraldace e
Drascos wrbamos ¢ stiras, ortengas o oadaltos, cente de porie ¢ do s B
vabeae Brtado Ly nmae de toaos s sens resimos nara pronove

O camnha que o retorma da Previdencr, Socnal decidr s
HOJC LeTd TOPOn Bades onorntes sabre o tutaro do Broaal Coreade-
SO UC S Bedesano roanim G ot individealinge que vrent

e funcio redianburiva da previ-

O AT - pacel levon - e s

doenenn socrel, Nacsooedade brasiem s parcely nio-ncorporinel on
mio=clida, que o pode pacar o segiro para no futaee seccher
aaposeniadori vonstim o grande maioria daopoepalacies Meso
nu cenanio ot de sresoinento seononitcos s possabilidades
de nnpliacio deoum mercace tormal Setrapacho sdo mute remoens
e weal contexto mundial,

Ay anvidades duoreproducao sacial - aretas domdsoeas, cinda-
do com as crancas, pessoss enterins ¢ dosas e grope famthar
- devem ser reconheadas comoe vabulho prodanve ¢ sochablinente
necesaario. embora ndo remenerado A contribingcio agmticaova das
mulheres para o desenvolvinento <ot ¢ cvonomico dopais Jdeve

ser valormzada.



(15)

Enecesarto reverter ae miguidades cossastema gque Boge desn

avroxanndannenie 20 dos Bonebaros Sas s sacnis s it o
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Crdirerro o Prosadeseonn Socal ae eaas s vrdadis coodadaos bl

ros eabatclecidu ne Coratarcie e 798 Cdeve ser vuabadicado s o
vrupos Boje exelinidoss e sus crande maoeris connpesto pan indheres
neeros o trabalhadores raras desormzrados ey mercade de sl b

A Retorma di Previdencia deve ser artcalada s oretornias tmboson

o trabalista ascnnnde come prarce Ctice as segnintes ponines

o retomnar e oy o concente de providencin oo oo oo

doosemsrndade sociadlpes emos da Clomatis e G Pessom e o

sspectalnente do porte de v das tontes e tnmoamentae:

oreconiver s dierengas woenireniar s desistadades socne, de

Toov et ontendd L o mercade de mabalho eoreprodnzdas

R
peio e de Previcenon Socals deomado o cormg L codan
comnciiencl oy caraer redisambutive,

COSITALT L ITISParencl. promovendo o oo itizacio da gestio
com s omnctiientacio de mecasmes Jeovontrole ool com repres
\'\‘IEI.‘.\A‘IU [y l‘I';_"Il!]!'.lL'_l‘H'\ Jdos mievimientos s [HIRN

« waranor amnnutencde doocarirer ptbhoo dosstenan Jde Securidade
Social:

o wranuy aoamphacio o ceberture dooasemas beneticando o
dadies ¢ adadds que atuahente escdo excleidos du Previdénas
cunto ¢ o daso por exemtplos das trabalhaderss © tabalhaderes do

~otor hrtormal,
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Extamos vnvendo fones no sl i oportunidade istore e e
Paternioe ¢ ConIrn e utnn, Proposta deome cerdeadesm Siscenns e
Protevio Secnt aue doe vcont de princios como a wsmeralic e, o

drcires de cidaddazig oo deser Jdes Fatado

(Quando eses praripies vio o rantrdioe v chmshis ol i

Jemncdusdo correnn oorceo dese transtorniaren on “Progtanas pobies

P oy pohres™onie estracsn de S iaacio pode st de e e

Do parie das pessoas polires Bens con Ao setores s soc e e

storicamesie diserimndos !

[ NN AN R E S I

Arese e detendemios e sesinge e msen e Politg s Sesciare
Waniversas carannidore de direiros o de vidaeanin, as pehineas de i lisio
SOOI G et G hiserminacio positiea possticny s oaleasee
Hmitado, Dsssiios oy cdés de que policeas foweadizadas corrers o o

de e trnsiorsiren e poliness Shornmnsedri s, va medada e (i

retoream g desdaidaag v sty g maig Jaesciusiol Nacent i, sale o
Pt ressaltar que existe uma darerenciacie entre dise DU DosA G
Ou Loy arminabivas ¢opolizes Jocalizadas Al promeris podem e une
Aeanee mes ciindo unhecdis Cny cononines cons o Poditas
snversas e sdonrantdoris de derermos ¢ de vididanie SIo it e
ustedas o b di egiiidads,

I

s & reforcads peias cvideniias do desstre sl Provocdo
peias noiinces neoltheras da 0lunt década, o 11omse Paris. B Cam
e toda Amerian L A combmacio perversa de politas coand-
ticds moneirstis ortodoves v edarategias hberalzantes no i das
politeas socies - cviderciadas de we Lido, nas chammidas 32 otor . oo
sistenias de Seguridade Socnal ¢ de ontro, nos “DProgramnas de Combarg

Pobrear™ - alény de ndo resolver os antgos problemuas estritusans de
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dermeliade socias prasocou noves prabents worns de e uco e
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populic Go i anernoan,

wcibetados toraes as s vilirerds v e cnere elos,

Obvrumenie os 1
aveuheres o negros o popaliedes sdicas frelovine, sobretn o,
s pizses e colamze o svpashel, Vrios docunentos de argdos Jas

Macaes Unsdas reconthesem rorcin as mulheres as s iftadas

I

Denns politicas g SIS
Quaindo ttomon das crives comequrians desas polisicn salire o

murde o ratelle ceempreso eoprecarizacio tiehén conmst-

aversagueles que pag-

IO QL S0 0SSOI g 0 et i s vules
v e e e v I caridiy s oande Ipenn un eompenny-
Jdowde \("\.l:_:x.'lll‘- RICSDIHY CIH O UL Poss e \]ll.l;ili..lg"':\m'- JUINCNST
dcriminzeao dos hstoricamente s e ados

ool Provaddnen Sochal = seoao ves deorealizar o s tra e
OTNCOU QL FecUPeren: o e caniter de Polition de Seguridade So-
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urbanos ¢ rurais ¢ a universalizacio do entio INAMPS (Inscituto
Nacional de Assisténcia Médica Previdencidria).

Com a Constituigio de 1988 a Previdéncia Social entrava para o
capitulo da Seguridade Social, concepeio movadora que tratava de im-
plantar uni sistema de Pratecio Social mais ampia ¢ inclusivo, onde os
seus beneticios fossem universalizados ¢ superassem a visio securitiria
da equivaléncia conributiva, onde cada qual nio recebesse apenas de
acordo cont 0 que contributa, mas também de acordo com suas neces-
sidades. O sistema exclusivamente baseado no Seguro reproduzia a pro-
funda desigualdade pré-cxistente no mercado de trabalho em termos de
oportunidades ¢ salarios, além de deixar de fora os que nido conseguiam
mserir-se nesse mercado de modo formal.

Com 2 crise econdmica e a crise fiscal do Estado brasileiro Ja na
tinal dos anos Bl ¢ com a eleigio de Collor a partir de um programa
neoliberal, inciou-se - antes mesmo de que logrissemos construir a
Seguridade Social prevista na Consttuicio - um processo de desmonte
do Estade e de retrocesso do ponto de vista da concepgio generosa de
uma Pretecio Soctal universal baseada nos direitos de cidadania,

Porque falamos de retrocesso no paos-%); porque € a partir do governo
Collor que se imcia um processo de destruigio das bases materiais das po-
liticas e programas sociais na rea federal sem precedentes; ¢ é no governo
FHC que s¢ consubstancia o projeto neoliberal na sua plenitude através
das chamadas reformas. E um retrocesso perque colocou em risco o fun-
clonamento e a continuidade de sistemnas sociais nacionais em Processo
de estruturagio, como o Sistema Unico de Saude, Porque simplesmente
destrunu toda a estruturz ¢ o arcabougo institucional federal de Assisténcia
Social ¢ eliminou programas inteiros, como os de Alimentagio e Nurrigio,

sem nenhuma gradualidade e, sobretudo, sem colocar absolutamente nada
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no hugar, denando miportantes grupos populacionar {(exatamente os mais
vulnerdvess) totadmente descobertos, Ja que estes se sttuam, quase senipre,
vm regides e localidades que ndo possuem condigdes de munter ou subso-
twr as redes ¢ os programas sociats federais.

Além do ayusee fiscal permanente - gue nio apenas provoca o corte li-
near de recursos mas, sobretudo, desvia esses recursos, particularmente as da
Seguridade Social para outras finalidades - estabilidade fiscal ¢ privatizagio;
essas politicas toram deanontadas por dois mecanismos bisicos: a escen-
tralizacio Destrutiva’ ¢ a Universalizagio Interrompida’. ferindo froncal-
mente os principios comtitucicnais de 19838 ¢ iwabilizando a existéncia
de algo que se assenielhe 3 Sepuridade Social neste pais.

A Previdéncia Social brasileira ainda ¢ o maior Sistema de Seguro
Social da América Latina, possuindo a maior cobertura tanto urbana
coma rural. Alem disso, desde os anos 70, mas, sobretudo, a partr da
Constituigdo de 1988, assumia caracteristicas de Seguridade Social ao
incorporar a Assisténcia Sooal, com programas de base universal. ¢ a
Saude - cyjo sistema de acesso universal € (nico na América Latina. O
Sisterma Previdencidrio brasileiro possui ainda um corpo de beneficios
soclals de natureza assistencial muito hnportante para uma parcela rele-
vante da populagio brasileira (a maleria) nao sepgurada. Dessa forma, a
Previdéncia representa umna poderosa politica social para amplos ¢ des-

favorecidos setores no Brasil. Emintmeras cidades de pequeno ¢ médio

Siorepassadin responsabihdicaes e aorepaase dos recursos cquvalenees fivando os
MUNICIPIOS SPRIFeies 1 sua propria sorle. b csrategia provocen a deserugdo por <
simples de redes sacaie e mairos lugares do Brasil

Uhsversalizigdo que sgore pasa o ser eretivamente exludente, ¢ ndo onmeados dos
anes B0, como preendens alguos autores, numa visdo hnear da peliuea de sode ¢ da

politer sotal no Brasd nagquele perado.
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porte. os beneficios previdencidrios. sobretuda as aposentadorias. se
constituenm hoje na lnnca e/ou principal fonte de renda das familias de
barxa renda. sobretudo na drea rural. A ampliacio dos beneficios rurais

representou tma das nials importantes politicas sociats no Brasil.

Reforma da Previdéncia: mitos e perda de direitos

As propostas de reforma da Previdéncia dos anos 90 tiveram tnicio no
contexto de debate das chamadas Retormas Constitucionars, ent 1943
inserida no marco das retarntas neoliberais que atingirar o Estado bra-
silero as quats. por sua vez. situaram-se num processo de wuste esoru-
tural ainda mais amplo. Este processo de ajuste possuiu determinagdes
¢ implicagdes econdnneas ¢ politicas. As de natureza econdmica eram
as mais evidentes e serviram de base para os principais argumentos da
necessidade da reforma por parte dos governos Collor ¢ FHC,

Dessa forma. a Previdéneia Social tal caomo concebida na Constitnigio
de 1988 foi seriamente aungida pela Emendu Constitucional 20798
teiza no periodo FHC, tendo sua abrangéncia ¢ seu cariter publico pe-
rigosamente abalados pelas propostas restrinvas quanto 105 beneficios
socials ¢ a estrutura de financiamento: com conseqiéncias socids im-
previsivess, dada a sua importancia para extensos sctores da populagio,
sobretudo os mars carentes, que dependem dos beneficios da Previdén-
cia para a sua subsisténcia. A Refoerma revestiu-se de um fundamento
técnico, apresentado pelos tecnocratas da Previdéncia. mas, sobretudo,
pelos economistas do Ministério da Fazenda, por meio de formulas e

equagoes extremamente complicadas, praticamente incompreensiveis

PA CRC TESPEILO, VT teXEos © prsgaras de Guitherme Delgado do IPEA,
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por parte da grande marria da populagio, © que praticamente passaram
desapercebidas, comao fol o caso do Fator Previdencidrio, cuja equagiao
introduziu a 1dade no cileulo da aposentadonia. fazendo com que os
segurados e seguradas, independentemente de entrar precocemente no
mercado de trabalho, passassem a serem obrigados a trabalbar mais tem-
PO para aposentar-se com o mesma valor: ou seja, 0% trabalhadores de
mais baixa renda (¢ entre eles. sobretudo as mulheres) - que sio os gue
conegam a trabalhar mais cedo - foram os principais afetados.

Essa reforma for aprovada pelo Congresso. cin dezembro de 1998
{através da Emenda Constitucional nf 200, semn nenhum tipe de debate
com a socledade ¢ com os serores envolvidos. Todas as questoes proble-
maticas da Reforma FHC ndo encontraram nem canats de expressio,
nem foros de debate politicos eticazes, na medida enm: que o Congresse,
principal locus de discussio ¢ decsdo (formal) em torno da Reforma
fo1 totalmente controlado ¢ manipulado pelo entio governo FHC.

O regame dos servidores publicos ambém foi aleerado. aumentando
o tempo de contribuigio da matoria das categorias, ¢ implantando um
regime de transigdo para os antigos tunciondrios. No entanto, a altera-
¢do mais imporeante ¢std ne artigo 202 da Consatuigio a partr da EC
20: a fixagdo de um teto de beneficios para esse regime quando tosse
assegurada a complementagia de aposentadorias e pensdes por meio de
planos de aposentadoria complementar, exonerando os entes federati-
vos de garantir o pagamento de beneficios acima do teto fixado para o
Reprime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Essas novas regras cons-
ttucionars permmtem o estabelecimento de regras gue possibilitariam
mtroduzir, no Brasil, um processo similar ao dos EUA, de crescimento
dos Fundos de Pensio, basicamente a partir de mudangas no regime de

previdéncia das servidoras ¢ servidores pablicos. "' Os fundos de pensio,



(32} REFORMA DA PREVIGENCIA £ SECURIDADE SOCIAL: EQUIDADE DE GENERO E RACA

embora sejam um instrumenro para garantir direitos dos empregados,
mas que noe caso dos servidores estatutarios tém a finalidade de substi-
turr, com direitos menores. o arual sitema, sio altamente atracntes para
o setor privado como uma torma de atrar poupanca tendo em vista
uma renda na aposentadoria.”™

A partir do momento em que entrasse em vigor a legislacio comple-
mentar - sintetizada no Projeto de Ler Complementar 09/99 - destina-
da a regulamentar o novo sistema, seria assegurado s funcionarias ¢ aos
funcionirios puablicos estatutarios um regime “hisico”™, especitico, po-
rem submetido &5 mesmas regras gerais do regime geral. que asseguraria
wm beneficio até o limite miximo legalmente definido, acrescido de
um beneticio a ser concedido por um regime de previdéncts comple-
mentar sob regime de capitalizagio ¢, presumivelmente, de contribuicio
definida. Isto traria repercussdes profundas ao dimensionar o volume de
recursos que seriam transferidos para a previdéncia privada. Uma vez
aderindo a ¢sse sistema. para fazer jus & complementagio, os servidores
¢ a5 servidoras teriam que contribuir por um longo periodo, com base
nas regras do préprio plane, para ao final da sua vida profissional se
habilitaremn a um beneficio que dependeria do quanto houvessem pou-
pado e do quanto as suas poupancas individuais tivessem capitalizado.
Uma entidade de previdéncia aberta ou uma seguradora lhe pagaria um
beneficio cujo valor dependeria das reservas, cujas regras de Teajuste ol

preservagao do pader de compra sio desconhecidas.®

TVertexta de Tuiz Alberto dos Santos: O Projeta de Lar Complentensar re.dt 24y
- Previdencia Complementar no Serviga Pablico - sintese da abordagen do pra-
blema. ! Texon ubtido na Pagima mterne: da Asessori: Parlameetar do 1 oy coibro
de 2M016i), ™3
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Com iso, a mtengdo até agora toi demonstrar, de modo resumudo,
gue o ponte de parada para qualquer reforma no tuturo tweria que levar
en consideragdo cssas mudangas jd implementadas pela EC 20008 e as
previstas na respectiva legishicao complementar), no senudeo de reverre-
las ou moditica-las no contexto de v novo Projeta de Previdéncia
Puablica. Mantdas as regras impostas por cssa emenda, i umticacio
do sistema previdencidrio brastlero nessas bases seria “mvelado por bai-
x07, ma medida em gue ooatal weto do regime geral & it restrito
- com a consegiiente reducio da Previdéncia Pablica - ¢ que o Fator
Previdencidrio impoe perdas conmderivers para as pessoas seguiradas.

O Financamento da Previdencia Social continua sendo o principal
argunente para a sup reforma. A Constituigio de 1985 preconzava gue
a Seguridade Sacial, como uma totldidade, deveria ser financiada por
“toda a soctedade”, de torma direts ¢ indeta”, mediante recursos dos
orcamentos da Umido, Bstados ¢ Municipios: das contribuiges sociais
(empregadores - tolha de salirios, faturamento ¢ lucro - ¢ oy emprega-
dov e as empregadas); ¢ das receitas de concurses de prognosticos. Ape-
sar da criagio forna] do Orgamento da Segunidade Soctal, este nunca
foi implementado, na pritica. wl como previste na Constituigio. Nio
foram definidos critérios claros sobre a partilha de recursos entre os trés
scrores (Previdénca, Satde e Assisténcia Social} ¢ os recursos tém sido
negociados a cada lei orgamentiria anual. Desde 1992, ¢ que tem ocor-
rido € uma “especializagio™ das fontes, resultando, pela primeira vez
desde os anos 1970, em uma divisio de recursos onde as contribuigées
sobre folha de salirios ficaram restritas & Previdéncia Social, sobrando
uma parte das demars contribuigdes e os recursos fiscais, submetidos ao
ajuste, para a Assisténcaia Social ¢ a Satde {esta com alguns acréscimos

parciais, como parte da Contribuigio sobre a Movimentagio Financei-
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ra. 3 CPMFY. A reurada de recursos contributives da Seguridade Social
para a Saude representou wna substancial redugio dos recursos para a
Assistencra Médica no SUS.

A especializacio das fontes de recursos, 11ém de tragmentar o
setores componentes du Seguridade. dexa-os sujeitos ao comporta-
mento cichco de cada fonte da qual dependem. Em oposicio 4 essa
espectalizagio, exastiran propostas. oriundas principalmente daque-
les setores que gueriam preservar a unicidade da Seguridade Social,
de vinculagdo de recursos. Esta vinculacio se darta basscamente de
duas tormas: através de percentuais diferenciados das receitas de in-
postos ¢ de conribuighes, ou através de percentual Gnico do con-
Junto das receitas gque compdem o Orgamento da Seguridade Social.
Esta vinculacio a um percentual tmico do conjunto das receitas,
além de dar maior unioidade ¢ viabitidade ao Orcamento Unico da
Seguridade, garantiria gue o impacto das possivers flutuagdes ciclicas
de cada uma das fontes fosse distribuido de forima mais equinime
pelos setares, diminuindo sua vulnerabihdade.

O que e quer destacar, portanto, € que a Seguridade Social no Brasil
nINCA se constituin 1 pratica, sendo o seu processo de implancagio
mterrompido, Apesar da sua Vexasténcia” legal e tormal, ol fol
constrangida do ponto de vista de suas agdes, de seu financiamento, ¢
de scus gastos. Boa parte do que estd inserito na Constituigdo a respeito
da Seguridade Social nio for cumpndo, o que torna os “impetos
retormistas” apressados ¢ superficiais, nio indo A raiz dos problemas
¢ apresentando “solugdes” fragmentadas. E por isso gque propomos
incluir, no debate de uma nova reforma da Previdéncia, a perspectiva
da Seguridade Social, tratando de pensar um sisterna amplo de Protecio

Social para todas as pessoas, ¢ ndo apenas para as “incluidas”,
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O que estd em risce ¢ a abrangéncia ¢ o cariter pablico da Prevadén-
c1a Social, perigosamente abalados pelas propuostas restritivas quanto aos
beneficios socialy ¢ 2 estrutura de financiamento; com conseqiieneias
socials imprevisivers - dada a sua umportineia para extensos setores da
populagio - sobretudo os mais carentes - que dependem dos beneticios
da Previdéncia para a sua subsisténea.

A afirmagio continuada ¢ sistemduca, por mero de documentos ofi-
cians e pela midia, de gque a Reforma da Previdéncia ¢ “absolutamente
fundamental”™ para a estabihzacio ¢ o crescimento ccandmico, ndo
posiui nenhum tundamento ¢ muity menos evidencias coneretas nas
experiencias dos paises vizinhos que. apesar de terem implementado
Retormas da Previdéncia de acordo com o modelo precomzado, nio
resolveram nenhun dos seus problenias econdimicos. Pelo contrario, as
conveqlencias oram feis, tnto 1o campe econeénuico - com anmento
dos respectivos déhicns previdencidrios e Hscais - como no campo social,
reduzindo ¢/ou precanzando @ cobertura previdenaiaria,

Ao se analisar a Retorma ne marco proposto pelos OQrganismos
Internacionals para as Reformas da Segoridade Social na América
Latma, o Bravl, de um ponto de vista bem geral, estaria adotan-
do um sistema misto. mantendo uma Previdéncia Pablica Basica e
abrindo espaco para uma Previdéncia Complementar predominan-
temente privada. A aplicagio mecinica desses modelos, no entanto,
na maioria dos casos ndo leva em consideracio nem a evolugio his-
torica nem a composigio estrutural de cada sistema de seguridade
social, desrespeitando, portanto, as especihicidades de cada pais. O
caso brasileiro nio foge a essa regra.

Esse modelo misto, no entanto, aparentemente tio claro e tdo légico,

na complexa realidade brasileira, reveste-se de multiplas interrogagdes ¢
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indefinigoes. As principas questdes que ainda estio postas e que consti-

tuem pontos problemidncos na Reforma seram:

* o falso diagndstico das causas do “déficn”;

+ o foco nos servidores pablicos;

» ¢ tamanho da Previdéncu Plblica: a abrangéneia da previdéncia
estatal ¢ sua cobertura. OO estabelecaimento de tetos reduzindo a
Previdéncia Pablica, diminuindo sua cobertura ¢ excluindo parcela
importante da classe média, jogando-a nos bracos da Previdéncia
Complementar Privada (clase média essa com cada vez menos
condicoes de pagar por um seguro privado, como ja se veritica uos
Seguros-Saide privados):

* qual o pre¢o pago pela Sociedade, em termos de subsidios cruzados ¢
incentivos fiscais, para financiar a expansio da Previdéncia Comple-
mentar Privada {tal como ji ocorre nos Seguros Privados de Sahide);

* os “nutos” da Previdéncra Complementar, sobretudo a 1déia de “pe-
ragio de poupanga para o crescimento”, totalmente desmentidos
pelas evidéncias mundias ¢ sobretudo latino-americanas:

* o cariter excludente ¢ fragmentador da Previdéncia Complementar;

* a baixa e regressiva taxa de contribuigio para a Previdéncia: hoje,
apenas metade da populagio ocupada no Brasil contribui para a Pre-
vidéncia, o que tende a agravar-se com o aumento da informalidade

¢ o desemprego.

Ao problema anterior associa-se a grave - ¢ nio resolvida na Re-
forma - questao do Financiamento: dadas as tendéncias apontadas de
aumento da informalidade ¢ do desemprego, nio se pode manter a folha
de salinos como base quase exclusiva no cilcule do déficit e do finan-

ciamento da Previdéncia. O principio da multiplicidade ¢ diversidade
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de fontes de financinmento da Seguridade Social, combinando recursos
contributivos com recursos fiscais. Ja apontado na Constitmyio. foi eli-
minade na atual Retorna. A Constiteigio de 1988 53 incarporava um
debate mundial - expresso em recomendagdes da OIT - gue o tinan-
clamento da Seguridade Socal nio podia contnuar sendo centrado no
trabalho - reconhecidamente em crise - mas que tinha que incorporar
a contribuigio ¢/ ou taxagio do capital - sobretudo na sua niais nova
modalidade, a financeira.

A reducio de beneticios, além de nio resolver esse problema estru-
tural do Financiamento, traz consequéncias socials graves. sobretudo
em momentos de crise ¢ de recessio econdmicas. Do ponto de vista
das implicacoes para as mulheres da reforma da Previdéncia de 1998 -
ainda no governo FHC - as trabalhadoras tanto do setor publico comao
do privade foram afetadas pela Emenda Constitucional 20, (O Fator
Previdenciirio transformado enr Ler (9.876/99) afetou drasticamente as
seguradas € o5 segurados do Regime Geral da Previdéncia Social. O cal-
culo das aposentadorias foi modificado em dols aspectos: 1) ampliagio
do mimere de contribuigdes, que passa de 36 para 60, até chegar a todo
o tempo de contribuigio: e i) na aplicagio do tator previdenciario, que
trabalhi comn o wmpo de contribuigio, a 1dade no momento do pedi-
do de aposentadoria e a expectativa média de sobrevida, baseado em
formula que reduz substancialmente o beneficio de quem s¢ aposentar
mais “cedo”, mesmo tendo cumpride seu tempo de contribuicio. A
Jun¢ao desses dois critérios provoca um enorme achatamento do valor
dos beneficios.

Ao ter considerade uma média de expectativa de sobrevida média
dos homens e muiheres, supostamente se favoreceria a mulher. Entre-

tanto, come a mulher se aposenta cinco anos mais cedo, e o tempo
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de contribuicio tem peso no fator previdendidrio, cla tol prejudicada,

sobretudo as mulheres que entram mas cedo no mercado de trabalho,

Por outro lado, ao trabalhar com a média da expectanva de sobrevida,

dema de tora aqueles sctores da populagio com expectativa de vida

inferior & medar rabalhadoras ¢ rabalhadores ruras, rabalhadoras ¢
trabalhadares nordestnos, mndheres e homens negros. associados 3 baixa
renda. entre outros,

A farmula do Fator Previdenciario similar 3 adotada na Polénia). ao
levar em conta esses fatores, agride a Consneugio Pederal. que no are.
200, % 3% ¢ no § 77 adoee como vanaveis para o cileulo do beneficio
apenas: (a) o valor do salirio de contribunigio. (b} 2 corregdo monetaria
dos seus valores, para preservaclo do seu valor real ¢ {¢) o tempo de
contribuigio do individue, Al disso, somente o teto de beneficio
pode hmitar o dircito dos segurados no cleule da sua aposentadoria.
Portanto, a expectativa de vida nao tazia parte do rol dos requisitos exi-
gidos para obten¢io do beneticio previdenciirio,

Em vista desse efeito. que atingiria mais violentamente mulheres.
professares e professoras da rede privada e aposentadas por idade, o tex-
o aprovade “amenizou” o fator previdencidrio, mediante:

a} a concessan de um “bhonus™ de 5 anos de contribuigio (a ser somado
a0 wempoe de contnibuigio etenvo) para mulheres ¢ professores, ¢ de
It anos de contribuigido para as protessoras, de modo 4 reduzir a per-
da. Mesmo assim. um professor que queira aposentar-se aos 30 anos
de magistério, com 33 anos de 1dade. perderd 21% do seu beneficio.
Caso se aposente aos 50 anos, a perda serd de 30, Somente aos 39
anos a perda serd eliminada. No caso da professora a perda seria, aos
48 anos, com 25 de efetivo exercicio no magistério, de 35%. Apenas

208 39 anos a perda seria eliminada,
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b

em relagdo 3 mulher. o resultado ¢ o mesme dos protessores, com
perda de ate 413 para aposentadorias antes dos 34 anos com tempo

completo de contribuigio. 30 anos.

S a pernussdo de gue as pessoas seguradas possam Coptar” pela aplicagcio

do Fator ou nio, no cawo de apasentadoria por velhice, Esa madi-
ficacio - gue deveria ser estendida a todos os segurados - resultado
do reconhecmente de que teram perdas de até 745 no valor dos
beneficios, ao se aposentarem a partir dos 61 anos de idade. Exemplo
tipico:um homent aos 65 anos de 1dade com apenas 13 de contribur-
¢ao terw wma perda de 66% no valor do beneficio. Conr a4 mudanga,
mtroduzida ne are. 79 do Substitntive aprovado, ndo haverd perda

- pelo menos enquanto esse direito de opgiao for respertadao.

dra fixagio de wma regra de transigio, que reduz a perda decorrente do

tator a um sessenta avos a cadd mds. nos proximes K meses a contar
da entrada em vigor da Let, Asam, a cada mdés, quem tor adquirinda
o dircita d aposentadona terd uma perda mator, que serd integral a

I

partr do 607 més de vigencia da Lei. Exemplificando: vin segurado
com 33 anos de comribuicao ¢ 33 anos de idade com renda média de
R.3 5{(H).00 teria wma perda, conn a aplicagao inteyral do fator, de 2005,
no seu benefioio, Loge. perderia RS 10041, No entanra, para quem
quiser aposentar-se nessas condigoes, no més imediatamente apos a
wvigencia da Len teed g perda de RS 1.66: quem se aposentar den-
tro de doze meses, terd uma perda de R$ 20,00; dentro de 24 mieses,

RS 40,00, ¢ assim sucessivaniente, ate a implantacio wtal do Fator.

Mesmo considerando as “atenuantes”. o homem com 33 anos de

contribuigio real, cumprido apenas o tempo constitucionalmente exi-

gido, qualquer que seja a idade, continuard perdendo até 304 do seu



{40) REFORMA DA PRIVIDENCIA F SEGURIDADE SOCIAL: EQUIDADE DE GENERO E RACA

beneticio, caso se apusente antes dos 39 anos, com 33 de contribuicio
total. A mulher com 30 anos de contribuigdo real, cumprido apenas o
tempo consutucionalmente exigido, qualquer que seja a idade, a mulher
contmua perdendo até 41,3% do seu beneficio. caso se aposente antes
dos 39 anos. com 30 de contribuicio total.

O argumento do governo para a aprovagio da ler do facor previ-
dencidrio era de que as pessoas certamente iriam adiar seu pedido de
aposentadoria para pader se aposentar com mn beneficio maior, tendo
eI Vistd a postergicdo do periodo de trabalho com o consegiiente au-
mento do periodo de conmibmigio. Entretanto, nio o1 isto que acon-
tween Apos a aprovacio da ler uma massa de trabalhaderes deu entrada
no pedido de aposentadoria proporcional pela Previdéncia Social, ainda
que com perdas da ordemn de 30% do valar da renda mensal.

Exntem ainda outros beneticios que afetam as mulheres ¢ que foram
muodificados. como o saliro maternidade. Com relacio ao salirio-ma-
ternidade. apesar do beneficio ser estendido a5 trabalhadoras autdnoe-
mas, empresarias ¢ facultativas {donas-de-casa, estudantes a partir de
16 anos, ¢ desempregadas). for instituida caréncia de doze (12) meses
- antes mexistente - wclusive para as seguradas empregadas, domésticas.
nabalhadoras avulsas e especiais. Os substitutivos apresentados 3 época
da reforma pela relacora Jandira Feghali {depueada federal pelo PCdob/
RJj. suprimiam a caréncia para o salirnio-nuaternidade - mantenda a
extensio do direito as auténomas, seguradas empresirias e seguradas
facultatvas. No curso da discussio do projeto, conseguiu-se suprimir
1 introdugio da exigéncia da cardneia para o salirio maternidade das
seguradas empregadas, empregadas domésticas e trabalhadoras avulsas,
que seria de doze meses. Mas foi mantida a caréncia, embora reduzida

para 10t meses, para o beneticio a ser concedido as trabalhadoras segura-
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dis aurénonias ¢ faculacivas, que passam a tazer jus a esse beneticio. Em
rodos 0s casos, noe entanto. v salario maternidade passard a ser concedido
¢ pago pelo INSS, ¢ ido mans pelas empresas, o que poderd dificultar a
obtengio do direito.

A atual proposta de reforma previdencidria. ji encaminhada pelo go-
verno Lula ao Congresse. além de nio corrygir essas Injusticas anteriores
para as mulheres & para os trabalhadores de baxa renda que ngressam
cedo no nmiercadu de trabalho, pode provocar uma precarizagio sem
precedentes das servidoras ¢ dos servidores pablicos, sobretudo dague-
les que trabalham nas dreas de sadde e educagio cujo contmgente é
predominantemente feminino. Ao supostamente fazer uma tentativa de
“igualar” ox doiy regumes {0 geral ¢ o proprio) mantendo regras anterio-
res, 0 que se ostd promovenda € um perigose nivelamento por baixo.

A reforma terid impacto, portanto, nio apenas sobre cada uma das mu-
lheres trabalhadoras individualmente - sejamy elas do setor privado ou
do setor publice - mas afetard suas respectivas familias crescentemente
dependentes da figura fennmna. Thante do quadro social brasileiro, os
etertos socians dessa reforma serio anda mais graves frente a0 nimero
crescente de mulbieres vulnerabilizadas pela velhice, pela doenga, pelo
desamparo. pela responsabihdade fanuliar crescente. mergulhadas em

situagdes de pobreza e precariedade.
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Condicoes sociais por género e raga
A pobreza feniininag ndo é um tendmeno recente. Nossa tese & de que os
programas de gjuste neoliberal agravaram as siuagdes de desgualdade
existentes'. inclusive as de género, o que fica confirmado diante das evi-
deéncias ¢ inclusive de declaragdes mundia a resperto:”os pragramas de
ajuste estrutural nio se conceberam de modo a que os efettos negativos
para os grupos vulnerivas e destavorecidos ou as mulheres se reduzis-
SCIM A0 MAXINO. Nem conl vistas a favorecer a esses grupos e tratar de
evitar gue ficassem 4 margem das anvidades socials ¢ econdmicas”™.”
Ao tratar da pobreza das mulheres, a declaragio de Bening' oferece
uma ampla definigio de pobreza. A pobreza se manifesta de diversas
maneiras. entre elas a caréncia de renda e recursos produtivos suficientes
para procurar um meto de vida sustentdvel; a fonie e a ma nutrigiao: as
mas candigdes de sande: a falta de acesso, ou o acesso hmitado § educa-
¢Zo e outros servigos basicos: 0 aumento da morbidade ¢ da morwalidade
causadas por doengas; a habitagio inadequada ou a caréncia de habita-
¢do: as condigdes de inseguranga ¢ a discriminacio ¢ exclusio sociais.
Tambem se di destaque 4 falta de partcipagio no processo de tomada
de decisdes na vida civil, social e cultural. A pobreza estd presente em
todos 03 paises: em muitos palses em desenvolvimento afeta as grandes
massas, enquanto que en patses desenvolvidos aparece em enclaves de
pobreza sinnados em meio 3 prosperidade, A pobreza pode ser causada

por uma recessio econdmica que ocasione a perda do meio de sustento

Ver Soares L U Tavares Aquate Neoliteral ¢ Desgposte Sooad na Amcniea Laena, Ba Vores
1T Petedpolin, 20t
"Conterenon Je Beymy recliragdo Fumd, Nagoes Undas, 1993,

ledabud,
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ou por um desastre ou conflito. A pobreza ¢std nos baixos salirios que
recebem as trabalhadoras ¢ os trabalhadores. Esta na indigéncia total day
pessoas que ticam i margem dos sistemas de apoio a familis. as institui-
¢Oes socias ¢ as redes de protecio.!

O trabalho nio remunerado, predominantemente de carater temi-
rino, ainda que tenha sido incluide no Sistema de Contas Nacionais
das Nagdes Unidas e, por conseguinte, nas normas internacionais das
estatisticas de trabalho, continua sendo sub-valorizado e aind: nio se
registra devidamente. Nebe se incluem o tabalho na agricultura, o tri-
balho doméstico , bem come o cutdado com as CTIANGAS, COTH as Pessods
dosas, 2 preparacio de alimentos, a protecio ao meio ambicnte FEsse
trabalho nie ¢ mensurado em termos quantitativos e nem ¢ valorizado
Nas CONUS Nacionas, com o gue a contribuicio da mulher ao desenvol-
vimento se vé seriamente subestimada e, conseqiientemente. seu reco-
nhecimento social € limtadeo.*

No Brasil, as desigualdades estruturais e historicas que segregaran
mulhetes ¢ negros ainda nio foram superadas. Em alguns casos, com a
preponderancia do neoliberalismo na dltima década, 3s anrigas desigual-
dades se superpuseram “novas exclusoes™. As politicas de ajuste nveram
um impacto diferencial sobre mulheres ¢ negros, agravando sua situacio
de acesso a postos de trabatho e oportunidades de EIPrego, COmo ve-

remaos a seguir.

P Iz Soares, L Tavares. O [esastre Social. Fd. Record. Rio Jde Janeiro, 2003,
" idabid. p. 79
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Alguns indicadores demograficos

O cardter majoritirio das mulheres na populagio brasileira (31,3%) ¢
dado pela superionidade desse grupo na drea urbana (52%0. i3 que no
mero roral as mulheres ainda representam pouco menos da metade da

populacio (48990,

Populacao residente, por situacdo do domicitio e sexo, Brasil — 2001
Populacdo residente, por situacde do
domicilio e sexo

. Total
Brasil
Total Homenrs Mulheres
16% 369 557 B2 456 Q30 BE 913 527
{91310

BOL G2 T LL

e L L A

AMQICNUE, R, Aa e A

Populagao residente, por situacao do domicilio e sexo, Brasil — 2001

Pepulacao residente, por situagdo do i
domicilio e sexp

Brasil Urbana
Total : Homens [ Mulheres

142 059 680 ' 68 271 305 l 73828379
) : (57 95
G POF SN 08 Lo IRGs 2201 rLiidacos. i O iGrevo. IBGE, 202 1 TLMATAL
Jegio rurdl g Rondenw Acre Amerensy Rarmmn, Part e Amopd - Eachndae 3 popuiadn rora

Populacao residente, por situacdo do domicilio e sexo, Brasil - 2001
Papulacdo residente, por situagic do
domidilio e sexo

; Rural :
Brasil ;
Total Homens Mulheres i

27 269 877 14 184 725 13085 152 :

{4798%) |

Fone: FESOLNG 2500000 007 OMOSTC 08 Jormacios 2001, muadads RiG Je ianeno. 1BCE, 2002 7 ZD-ROM
CXRCNUSIE T POPUISUGE (Uf0i O¢ RoONGENNT ACIE, AMGICRaS, ROMMG, Fol @ Amape. 7' ExCiusive 2 Sopuiagdo ruegt
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As taxas de tecundidade e de natalidade - que vém se reduzindo nas
tlnmas décadas - apresentam um diterencial regional, com taxas niaio-
res o Norte e Nordeste ¢ menores nas regioes Sudueste ¢ Sul.

A ciperanga de vida a0 nascer - base de caleulo para a aposentadoria
previdencidria - apresenta diferengas entre os homens ¢ as mulheres ¢
entre as regioes, As mulheres no Brasil possuem, em média, 7.8 anes a
mais do que os homens. Para ambos o5 sexos os diferenciais regionais
ainda permanecem nindos. Vale registrar a baixa expectativa de vida dos
homens ¢ mulheres do Nordeste, o que reduz o tempo que os mesmos
poderio desfrutar de alguma aposentadoria.

As taxas de fecundidade das mulheres possuem ainda win diferencial
por anos de estudo, que s sobrepdem ao diferencil regional. As mu-
Iheres com menos de 4 anos de estudo possuem o dobro da taxa de

fecundidade daquelas com 8 anos e mais.

Taxa de fecundidade total, taxa bruta de natalidade, taxa bruta de mortalidade
e esperanca de vida ao nascer, por sexc, segundo as Grandes Regides — 2001

Brasil e Taxa de Toxa Taxa Esperanca de vida ao nascer
; brutade | bruta de
Grandes fecundi- . .
Regites | dade total natalida- | mortali- i Total Homens ; Mutheres
de (%) | dade (%)
Brasl | 2.4 209 69 689 65.0 72.8
Norte 32 285 53 68.8 659 72.1
Nordeste 27 233 75 66.1 63.0 69.2 |
Sudeste 2.1 18.5 71 59.8 653 46
Sul 22 183 64 N3 675 75.3
Centro-
Ceste 2 203 55 69.7 66.5 732

Fornres [BCE Conso Denogrdieo 2000; Frojeto UNTRABRASE [BRASSP0R), St ilegrenis ge Progcoes &
Estmoteass Populonsis  dnh adnnes Socodkenogrdfcos.
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Taxa de fecundidade das mulheres de 15 a 49 anos de idade, por anos de
estudo, segundo as Grandes Regides - 2001

Brasil e Crandes Taxa de fecundidade das mulheres de 15 a 49 anos de idade,
Regides ) por anos de estudo ]
Menos de 4 anos 4 a7 anos _ Banose mais
Brasil (1) 32 26 e
Norte (2) 33 27 |8 i
hordeste 33 2.6 1.7
Sudeste T 1 24 15 o
Sul EE 16 16
Centro-Oeste 2.8 23 T 1.7

Situacao das mulheres nas familias

Em 200, 27,3% das familas brasileiras residentes em dommcilios parn-
culares nnham mulheres como chefes de familia - ou como pessoa de
referéncia, de acordo com a nova denominagio do IBGE. O destague
tica por conta de que 91% dessas familias com mulheres como pessoa de
referéncia eram sem conjuge. ou seja, as mulheres sustentavan sozinhas
as respectivas familias. O inverso se passa com as faumihas chetiadas por
homens. onde 8Y% possuia conjupe, comparulhando, assim, o peso da

responsabilidade familiar com as mulheres. (ver tabela abaixo)

Distribuicao percentual das familias residentes em domicilios particulares, por
sexo da pessoa de referéncia da familia e presenca de conjuge, Brasil - 2001

D15tnbuu;ao percentual das famflias residentes em domicllios particulares,
: por sexa da pessoa de referéncia e presenca de canjuge (%)
Basil | Homens Mulheres
! Com Sem Com Sem
I
X ;c;ta;! L conjuge canjuge 2;_:};' ! cOnjuge cOnjuge
‘ 891 10,9 Y] 88 | 912

FORME PESQUISG NIDONG! v OO G8 Fomeiiny 2061 mirodoades Rio oe jonerc BGE, 2062, 1 CO-ROM
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No grupo das mulheres sem conjuge e com filhos {quase 9 milhdes
de mutheres nessa condicao no Brasil. representanda 63% das familtas
chetiadas por mulhieres), mais da merade (52,14 possuia uma classe de
rendimento mensal até um salario minimo. Se agregarmos a classe de 1
a 2 SM. essa proporgio sobe para 72%. Este ¢ portanto, um grupo ex-
tremamente vulnerivel na medida em que combina trés situagdes que
se agravan entre sia cheha familar sozinha, sem conjuge: os filhos: ¢

a baixa renda.

Mulheres sem canjuge, com fithos residentes em domicilios particulares,
total e sua respectiva distribuicdo percentual, por classes de rendimento

mensa! familiar per capita em sal&fic minimo, Brasil - 2001
Mulheres sem cdnjuge, com fithos residentes em domicilios particulares

] Casses de rendirmento mensal familiar per capita
em saldno minimo (%) i

Brasit

Total Mé 2 | Masde ' Masde Masde | Masde | Masce |
1/2 até 1 laz 233 3a3 B
8.810.207 28.8 233 , 199 i 7.3 55 4.2 ;

Familias, total e sua respectiva distribuicio percentual, por sexo da
pessoa de referéncia e tipo de familia, Brasil - 2001

Familias, por sexo da pessoa de referéncia

Mulheres
Tipo de famiia (%)
. Total Unipessoal Casal Casal Fessoa de Outras
Brasil de sern filhos | com filhos | referéncia tipos
famiias ' sem
! conjuge

‘ cam filhos i
13.781.301 17, 2.3 | 6.6 65,1 89 |

1
Forie Fesquma neoma por srosty G0 dorasiys ZU0H mcodados Ro de oners 180E, 3567 1 CD-ROM,

No caso das familias unipessoais. a distribuicio entre homens e
mulheres como pessoa de referéncia € equilibrada, onde as mulheres

representam 51% do total. No entanto, a0 avaliarmos essa distribuicio
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por grupos de idede, 2 grande mworna das mulheres sozmhas (71,559
pertence ao grupoe com mais de 3t anos engquante que entre os homens
existe uma ditnibuicio mais equitativa entre os grupos de 25 0 39 ¢

com nuls Jde 50 anos.

Familias, total e unidades unipessoais, por sexo da pessoa

de referéncia, Brasii- 2001
Familias
Unidades Linipessoais

Brasi| f_ Sexo das Pessoas ce referérca {%)
Total Total Homens | RRT RIS
50.410.71 4.620.602 | 430 51.0 ]
EAVE. FE i Do et R, O D 2N e Ringe joeprs BOE Zoans (8

Familias unipessoais, total e respedtiva distribuigdo percentual, por sexo e
grupos de idade da pessoa de referéncia, Brasil- 2001

Familias unipessoais, por sexa da pessoa de referéncia

! Homers Mulheres
: Grupos de idade (%) Grenas cedace £5)
Blas! 15324 | 25243  Masde | isazd | Zzhacw | Wamor |
anos anos 50 anos ANss aros S0 anas
. 9.0 485 | 425 39 24.6 7i5
| Total: 2 264 742 Tota- 2 355 860

Fote g oy g sy e e Sl SN marieinans B de ganen s E5E, 2000 1 RO

Ao compararmoes o rendimento medio mensal familiar per capia
entre as famihas chetiudas por homens e mulheres, vemos quue esse ren-
dimento & superiar para o sexo masculino en quase todos os tipos de
familia, 1 excecio do casal com filhos. onde o rendimento das tamilias
chefiadas por mulheres & superior (provavelmente pelo fato da mulher
contribuir com a maior parcela da renda aumentande a renda familiar).
A menor renda em ambos os grupos (R$263,90) ¢ aquela verificada

entre as mulheres como pessoa de referéncia sem conyuge com filhos,
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o que reforga a afirmagio acima de gue se trata de wmn grupo de ala
vulnerabilidade. A sepuir vem a renda do casal com filhos com chefia
masculina (R$295 803, onde provavelmente a mulher assume as tarefas
domésticas e do cuidado dos filhos. diminuindo sua participagio na

renda familiar.

Rendimento médio mensal familiar per capita, em reais, por sexo da pessoa
de referéncia e tipo de familia, segundo as Grandes Regides, Unidades da
Federacao e Regides Metropolitanas - 2001

' | Rendimento média mensal familiar per capita, para famllias com
pessoa de referéncia do sexo masculino, por tipo de familia (R$)

Uripessoal {asal sern Casal com 1 Pessoa de Outros
filhos filhas I referéncia tings
‘ " sem cdnjuge
‘ corr. filhos
i 81570 | 51900 ' 29580 | 36740 49420 }

Brasil
Rendimento médio mensal familiar per capita, para familias com ‘
pessoa de referéncia do sexo feminino, por tipe de familia (R$)

Unipessoal Casal sem Casal com Pessoa de Outros
filhos i filhas ¢ referénca tipos
i sem canjuge
‘ com fithos
£697.20 569,70 33680 | 263.90 3B6.50

Fonie. fesqusa nsnGnG! pov Giastre de domaoias 200G meeodados o 6 dorery 1BUL 2062 1 CH-RIM

Trabalho e rendimento
E no campo do trabalivo ¢ do rendimento onde se verifica com maior
nitidez a desigualdade de género e de raga no Brasil. Desigualdade
essa que ird se reproduzir no valar dos beneficios previdenciirios.
As diferengas entre homens e mulheres ji comecam a manifestar-
se na distribuicio da populagio ocupada por posigio na ocupagio.
A primeira e mais evidente diferenga esti no trabalho doméstico,
predominantemente ocupado por mulheres ¢ em segundo lugar

no grupo das ocupagdes femininas, depois dos empregados. Qu-
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tro contraste s¢ encontra no trabalho ndo remunerado, cujo peso ¢
muito maiar {quase o dobroj entre as mulheres, reforcando o cariter
precirio das ocupagoes femininas. Ja os grupos dos empregadores ¢
dos CONLA-Propria POSSULID Uil Peso NEior entre as acupacdes mas-
culinas. Vale registrar que no grupo das ocupagdes do setor piibhico
- representada pelos militares ¢ estatutirios - possui uma representa-
¢do maior entre as mulheres. ceramente influenciada pelo emprego
pibheo na drea social (saede ¢ educagio) onde a parcela feminma ¢

Majoritira.

Populacdo ocupada, total e sua respectiva distribuigdo percentual, por sexo e

posicdo na ocupacao, Brasil — 2001

I Populagao ocupada de 10 anos ou mais de idade, por sexo i

Homens (Total: 43.721. 662}
Posicao na orupacdo (%)

Empre- | Miitares e Trabalha- Cota | Fmpre Nac
gados  estawtdnos dJores | propria | gadores remu-

i ~ domésiicos | ; nerados
55.6 5.1 0.8 220 | 56 5.8

Brasil - -
st Popufacdo ocupada de 10 anos ou mais de idade, por sexo

Mulheres (Total: 28.689. 821)
Posigac na ocupacao (%)

, Empre- Mitares e | Trabalha- Coma ' Empre . Ndo
gados estatuténos dores prépra . gadores | remu-nera-
! domésticos dos
|
a1.0 9.3 19.2 174 26 | 105

Fomte, Pesaquiss My por smosdne Ja dovmacins 200! mumodedas Ro ae fangee IBCE 2002, COROM

120 ponto de vista da distribuicio por ramaos de atvidade, a prestagio
de servigos possui um claro predominio entre as inulheres, com uma
participagdo inclusive bem superior a dos homens. Os setores primario
{agricola) e secundario (indistria) possuent um peso relativo malor en-

tre 03 homens. {ver tabelas a sepur)
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Populagdo ocupada, total e sua respectiva distribui¢ho percentual, por sexo e
ramos de atividade, Brasil - 2001

Populagdo ocupada de 10 anos ou mais de idade, por sexo
Homens Totzl (43.721.662)

) Ramgcs de atwidade (S4)
Brasi ,Agrico\a' Indis- | Cons- | Comér- | Presta- | Qutros | Admi- | Cutras
, tna trucao g 230 de | servicos | nistra- ativi-
| ‘ cil SEn:Cos cdo | dades
H | N ' PLI.')'ICd
Brasi (2) | 236 | 162 | 107 | 141 | 123 154 | 52 18

Populacao ocupada de 10 anos ou mais de idade, por sexo
Mulheres Total (28.689.841)
Ramos de ativicade (%) |

Brasi Agricaa | Indis- | Cons- | Comér- | Presta- © Cibios  Admi- | Cutas |
1ria rugio [0} cai de | senagos | nistra- ativi-

Civi: SETVICoS ¢30 dades

! ‘ puiblica
 Brasil (2) | 16,1 95 | 04 146 | 307 | 227 4.2 1.7

rante g TIRRND SN (DR e ST 2NN P g0, S ok soneee FUE ZOOD L £ RS
<4 ;

A distribuicio do rendimento na populagdo ecupada ¢ claramente
desfavordvel para as mulherss, Analisando os extremos dessa distribui-
¢do, as mulheres concentram-se nas classes de rendimento inferiores:
26,6% até meio salirto minimo ¢ 45.4% até um salario minimo. A classe
de mais de cinco saldrios mimmos representa 13.3% entre os homens ¢

apenas Y.2% entre as mulheres,
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Populacio ocupada de 10 anos ou mais de idade, total e sua respectiva

distribuicdo percentual, por sexo e classes de rendimento médio mensal de
todos os trabalhos, em saltdrio minimo, Brasil - 2001

Populagdo ocupada de 10 anos ou mais de idade, por sexo o
Homens ]:
Total | Uasses de rendimento médio mensal de todas os ;
! trabalhas em saldrio minimo (%) L
Alé i Mais de Was de Ma:s de Mais de ] Mais de 5
/221 laz  Za3 3a5 ! ;
Brasi 14.4 146 26.1 i 14.6 13.1 5.5
: Populagio ncupada de 10 anos ou mais de idade, por sexo
i Mulheres o
! Total Classes ce rendiTento medio mensal de tados os o
() trabaihos e saldric minima (%)
At 1 ! Mais de Mais de Mais de Masde | Maisde 5 ]
e 1a?2 a3 325 | ;
268 18.8 25.9 104 79 1 07
I TS Pos s ;:ﬂ:‘.‘.‘.?h T e e e S, G i oot AL Y TR T o

Essa distribuigio se mantém destavoravel para as mulheres mesimo
em iguais condigdes de escolandade, Para tedos os grupoes de anos de
estudo as mulheres possuem um rendimento médio mensal inferior ao
dos hanens. mclusive na categoria de 11 anos ou mais de estudo onde

as mulheres recebem 43% a4 menos que os homens.

Rendimento meédio mensai da populagao ocupada, em reais, por grupos de
anos de estudo e sexo, Brasit ~ 2001
Rendimento médio mensal da populagio ocupada, par grupos de anos de
estudo e sexo (RE)

Brasil Até 3 anos De 4 a7 anos
Total Homens | Mulheres Totat Homens | Mulheres
257.80 289.60 178.20 376.70 44510 24520

[RES AR W Sl el e

o e GOTans DS imeCanGon A de sanee BIGE, NHL 1 CD) RORS
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Rerdimento médio mensal da populacdo ocupada, em reais, por grupos de
anos de estudo e sexo, Brasil - 2001

Rendimento médio mensal da populacaa acupada, par grupos de anos de

i : estudo e sexo (RS)

* Brasi 8e 10 anos 11 anos ou mais I
Total Homens | *slhe-es Total Homens I W ulberss
l 476,30 574.20 323.10 1 085.907 1 AYRT0 785.90

fiamte Pesquiss nonnnto par £ 3t e Gorecoy 2000 1. el Wk de fanew FLE LOVAS T D RO

Desigualdades raciais
No Brasil quase a metade da populagio {(46%) s apresenta como

pertencente A rag negra senduo 5,6% da cor preta e 470,4% parda,
¢ g :

Populagdo total e sua respectiva distribuicao percentual,

por cor ou raga, Brasil- 2001

Populacao
T [ ) '
Brasil otal . Cor & raga (%n) :
Branca Preta . Parda Ararela e ndigere |
|Brasil[ 169365 557 | s34 56 , 404 06 I
DI N | .l

PO, PESGLNAT FRE R [ ITISENG e L uoling SN o odkinng P Qo derne s JHOF, TN D CD

A andlise de alguns atributos sociais ¢ economicos perntite constatar
a desigualdade racial que ainda persiste na sociedade brasileira no inicio
do século XXI,

O analfubetismo, um dos indicadores mais agudos da exclusio so-
cal, € bem major nos grupos classificados como de cor preta ou parda
do que no de cor branca, situando-se 3,7 pontos percentuals acima da
media brasileira. Com relagio ao analfabetismo funcional a distincia é
anda maior: as taxas atingidas pelos grupos de cor preta ¢ parda {(com
36%) sdo nove pontos percentuais acima da taxa média brasileira que Ja

¢ clevada (27%).
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Taxas de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
por cor ou raga, Brasil - 2001

Taxas de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade (%)
‘ Brasil Tatal Eor QU raga :
) Branca Preta [ Parda B
[ Brasil (1) 124 77 187 Loower
Fote. SENe S0 ASI0NG D Ol e e T0s LT ety Wk e ROE FOGG D OT R

Taxas de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mass de idade,
por car oL ra¢a, Brasil — 2001

Taxas de aralfabetismo funcional das pessoas de 15 anos :
ou mais de idade {%) i
Brasil g
Total Lo ou raca
! Brarca I Preta Parda
{ Brasil (1) 213 ; 20.2 © 363 32 1
Lot Sy e TN T OOy S O e 5D FELD L RO

A txa Jde escolurizagio das pessoas de 5 a 24 anos pertencentes a
esse grupo de cor preta ¢ parda ¢ munte baixa: 74% encontra-se na faixa

mferior entre 3 e 6 anos de escolarnidade,

Taxa de escolarizagao das pessoas de 5 a 24 anos de idade, por cor ou raca

grupos de idade, Brasi! — 2001
Taxa de escolanzacao das pessoas de 5 a 24 anos de idade,
por cor ou raga e grupos de idade (%)
Preta e Parda
SaGaros | 7aldanos | 15817 anos: '8.a 19 anos 20 a 24 anos
Brasil (1) 739 . 954 780 | a6 | 234

fonty, e ogne! DO SRR TCT G Cor Diaig 2000 enacknes S de Joneow 1BGE 2002 Y TERRUAM

Brasit

Ao compararmos a2 média de anos de estudo entre o grupo de cor
preta ou parda (ambos com & anos), vemos que a diferenga para o grupo

de cor branca & de dois anos.
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Média de anos de estudo da populacac de 10 anos ou mais de idade, por cor
Ou raca, Brasil - 2001

Média de anos de estudo da populacao de 10 anos ou mais de idade

Brasd Toral L Cor ou raga i
Branca | Preta I Parda !
Brasi (D] & T 50 L. 50 |

Fome PRSI0 S e Do AIOST O thmies 2795 IPACICEIGGCS Fis GF e iR0E, 206G 1 D

Ao entrarmos no mundo do trabalho, as desigualdades de raga tam-
bén se mamfestam - e de mado ainda mais aguda - no interior da
populagio ovupada. A desigrualdade na média de anos de estudo se
mantem. ¢ o paamar médio de rendimento dos grupos de cor preta e
parda - ambos situados em 2.2 wlirios mimnimos - bem inferior ao do

grupo de cor branca.

Populacdo ocupada, par cor ou raca, com indicacao da média de anos de
estudo e de rendimento médic mensal em salano minimo,

Brasil - 2001
Populagdo ocupada, por cor ou saca
Branca i Preta Parda 4
‘ | Médiade | Rendr | Médiade | Rend- | Medade | Rend-
| Brasil anos de menta anas de menta | anos de mento
estudos médio estudos médio estudos médo
! ¢ em saldrio | em salério ! em saldrio
' i | _minima | | _minimo . ; mlnima_i
Bresi (), 80 | asg ' 57 1 550 | 56 1 a0 B

Fonfe SHBGu B0 RS0 D GIMOSES B8 TGRS 200 e adacinr Rin g o ABCE s LRI

Finalmente, 2 andlisc combinada entre EENETO € riga nos permite
ratificar ambas as desigualdades na distribuicio do rendimenta médio
mensal da populagio ocupada. Sio as mulheres NEgras as que se situam
no patamar mferior dessa distribuigio. com um rendimento médio de
RS$29G,43; e os homens brancos no limite superior, com R8874.33. A
diferenca de raga € tio marcada que os homens da cor preta ¢ parda

recebem ainda menos que as mulheres da cor branca.
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Rendimento médio mensal de todos os trabalhos da populagdo ccupada, em
reais, por Cor ou raga e sexo, Brasil - 2001

: Rendimenta méd'o mensal de wdos os trabalhes da popelacdo ceupada, em |

: reals, por COf QU 13¢2 € Seno ‘

Bias! Sanca | Pretaepaca
Total Homens : Muheres ! Total Homens | Mulheres
Brasil (1) 75447 | €433 I 37608 643
R FESZL T TUTIN G 1T (RO e S e Y e Ry i S RO W

Situacao das idosas

O fenomeno de feminizagio da velhice ¢ demonstrado pela
terndencia a0 auvmente da proporgio de mulheres vntre os idosos.
Atalmente clas 34 sio a matora. ¢ em 20200 de cada 10 pessoas

tdosas, 6 serao mulheres.

Evolucdo da estrutura populacional dos idesos (2000 - 2020)

2000 ‘ 2010 2020
: Masculna | Femining | Masculina | Fernimina — Masculing | Femining
Prapcrcao 7,8% §,30p 8.4% 105% | 11i% 14,09
de popu- i
iacao idosa
{60 e rmais) i
Propargds da populacan por grupos de idades
o0-62 46,85% 53 204 46,4% 536% | 45,60 54.4%;
655-69 45 8% 54, 2% 45 2 5486 - 44563 555%
70-74 468% | 5520 | 432% | 568% - 428%  S57.2%
17579 439% | 561% | 402% | 59.8% | 335%  60.1%
80 ou mais 39.9% 80, 1%, 34, 7% 65,3 33B% :  B662%
Populacdo | 6.533.784| 8.002.245| 7.952.773! 10.271.470| 11.328.144 15.005.250
idosa

s dados também demonstram que mais de % das mulheres entre 60

¢ A9 anos s30 vilvas.
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Brasil: Estado Civil dos Homens e Muiheres Brasileiros (60-69 anos)

Censc2000

l Estado Civil

i Homens ML heres
Casado l 72.1% 18,35,
Vilivo 7.8% 26,7
 Solteiro 14,85¢ |
{ Disqutado ou separada Judicialmente 3.1% |
Dworciado 2,2% ‘ s
Total ) 3.766.739 | 4.478.991

PN, ORI ST GG e Lets D e TT0G SN SEY iy

No Brasil, o tendmeno do envelhecimento da ropulagio feminina
acompanha o da chefia famidiar. (3 Censo 20000 verificou que 62 4%
da populicio idosa cram respensiveis pelos domicilios brasileiros, ob-
servando-se um aumento em relacio a 1991, quando as pessoas 1dosas
responsavels representavarm 6ih4%. A distribui¢io por sexo revela que,
em 2000, 37,6% dos responsaveis idosos eram do sexo feminino, cor-
respondendo a 3.370.503 de domicilios, enquanto no inicio da década
passada essa proporcio atingia a 31.9%. Destaca-se, ainda, que a idade
mdédia da pessoa idosa responsavel. em 2000, estava em torno de 69,4
anos (70,2 anos quando a responsive] era do sexo feminino e 68,9 para
o idoso responsdvel do sexo masculing).

Em média. as mulheres vivem oito anos a mais quc os homens. As di-
ferencas de expectativa de vida entre s sexos mostram que, em 1991 as
mulheres correspondiam a 34% da populacio idosa; enyuanto que cm
2000, passaram para 55,1%. Portanto, emn 2000, para cada 100 mulheres

idosas havia 81.6 homens idosos.”

IBGE. Pertil dos rdosos responsavens pelos donmeilios, 2o,

[dabid.
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Entre os domicilios sob a responsabilidade de sdosos, s domicilios
unipessoats, 1sto €. aqueles cont apenas um morador vu uma moradora.
tetalizavam, em 2000, 1.603.8583 unudades, representando 17,9% do
toral. Emy 1991, a proporgio era de 15,4%. O estudo do 1GBE chama
a atengae para a clevada proporgio de mulheres 1dosas que moravam

sozinhas em 200K - cerca de 67"

Pessoas de 60 anos ou mais de idade, em nimeras absolutos e refativos,
residente em damicilios unipessoais

Sexo do respansavel Absoluto 1 Relatvo —
N 1991 2000 11391 2000
i Tatal 9B5EIC . '6G3.883 w0e | oo
Horrem 316.751 531.292 32.1 : 339 i
{Mulher | eesssa | 1orzss: 679 | 669

TowdteiF

(¥ nimeres mostratn, tambem, outra realidade para grande paree
dos idosos responsavers pelos domicilios. B todo o Pais, 64,7% deles
moran com on sern conjuge, mas com hlhos e/ou outros parentes na
mesma casa. Nos domicilios onde a1dosa ¢ responsivel. ¢ mais recor-
rente 3 forma de orgamizagio famihar sem o conjuge (93,3%), porque,
nestes casos, provavelmente, tais domicihios sio ocupadas pelas idosas

vinvas.” (ver tabela a seguir)

* ld bl
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Proporcdo de pessoas de 60 anos ou mais de idade, responsaveis pelos

domicilios, em relacio ao tipo de arranjo familiar em que se encontram

insendas (%)

Total de Casal sem Casal com Marando Morardo
Sexo do respansdvers | filhos (1) filkos efou com fithas | sozirho (4)
respansavel nelos CLUOS e/ou outros
domicilics parertes (2) | parentes {3)
Total B.964. BaC 170 360 28.7 179 |
"Homemn 5.594.347 259 55.5 8.9 95
Mulher 3.370.503 21 36 613 318

Fante JHGE Cente, 2300

Do ponto de vista das condicaes do domicilio, os dados do Censo De-
mogratico 2000 revelaram que apenas 56,83 dos domicilios com pessoas
idosas responsavets apresentavam sancamento adequado, isto & com escua-
douros ligados & rede geral ou fossa séptica, servidos de dgua proveniente da
rede geral de abastecimento ¢ com lixo coletado direta ou mdiretamente
pelos servigos de hmpeza. Considerando as disparidades regionais encon-
radas nesse indicador, enquanto na regido Sudeste cerca de 8BS dos domi-
cilios com responsavel idoso ou idesa possufam saneamento adequado. esta
pProporcao atingid apenas 24% dos donucilios na regiio Norte.

Em 2000. 64,8% da populagio 1dosa declararam saber ler ¢ escrever
pelo menos um bilhete simples; sendo que, apesar de alguns avangos.
ainda existern 5,1 mnilhdes de idosas e idosos analfabetos no Pais. Quan-
to a0 analfabetsmo furncional, 39,4% dos responsivers pelo domicilio
tnham, no miximo, 3 anos de estudo, resultado este influenciado pela
alta proporgio de responsaveis de 75 anos ou mais de idade analfabetos
ou anaifabetos funcionais. Enquanto 53,3% das pessoas no grupo de 60
a 64 anos tinham até 3 anos de estudos. 67,4% daquelas com 75 anos ou
mais de idade toram consideradas analfabetss funcionais,

Em relagio ao género, os homens continuam sendo, proporcional-

mente, mais alfabenzados do que as mulheres (67,7% contra 62,6%,
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respectivamente), ja que até os anos 61 nham mas acesso a1 eseola,
Quanto a0 ntmero de anos de estudo dos idosos responsivers pelo
domucilio, o resultado do Cense 2000 revela, mnda, uma médua muiro
baixa - apenas 3.4 anes. senda que 2 diferenga entre hamens e mulheres
& mars reduzida (3.3 anos para os homens ¢ 3.1 anos para as mulheres),

Lmbora os dois dltimos Censos tepham revelado que a renda médn
da populagio idesa ainda ¢ menor do que a da populagio de 10 anos ou
maiy de wdade. seu cresaimento tn mator, atingindo 63% entre 194941 ¢
20000 contra 424 da populacio de 11 anos ou mais. Essa tendéncia repe-
te-se na desagregagdo por dreas urbanas e rurais, com destaque para essas
Gleimas que apresentaram um crescimento no rendimento medio dos
idosas de quase 77%. O que provavelmente se deve ao recebimento
da aposentadoria rural, por parte de quem nio unha rendimentos
atg entdo,

De 1991 para 2000, o rendimento médie du pessoa idosa respon-
savel pelo domicilio passou de RE 403,00 para R$ 637.00. sendo que
no corte por genero, os homens ganham, em mdédia, mas do que as
mulheres: RE752.00 contra RE300,000.° A diferenca no crescimento Jdo
rendiments médio entre dreas urbanas ¢ ruras reflete a desigualdade na
distribui¢cio dos rendimentos; mas essa diferenga vem reduzindo-se ha
pela menos duas décadas {provavelmente afetada pelas aposentadorias
rurais). Segunda oy resultados do Censo 2000k 2 renda da populagio
idosa na drea rural representa cerca de 40% da urbana. No entanto,
observa-se que, enere as Unidades da Federagdo, hid uma grande diver-

sidade sucivecondmica. Em geral, os estadas cujas areas rurais sio mais

ld.rnd
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desenvolvidas, como os do Sul, de Sio Paulo e da fronteira agricola dos
cerrados (repido Centro-Qeste ¢ Ronddma), tém rendimentos medios
urbano e rural para as pessoas idosas bastante proximos. Por outro lado,
o rendimento na drea rural nos estados das regides Norte ¢ Nordeste
representa, em média, menos que a metade do urbanao, Esse resultado
¢ influenciado pelos altos indices de pobreza na drea rural encontrados

nesses estados.”

Rendimento médio mensal das pesspas com 60 anos ou mais de idade
responsaveis pelo domicllio, com rendimento (em Reais)

Brasil e 1991 2000 i Crescimento refativo
Grandes T }

Regides Tota  Urbanz | Rurai @ Total | Urbana | Rural | Total !Urbana Rural
Total 403.00: 477.00 | 18B.00 | 637.00 | 739.00  297.00 6306 54.00 | 76.00

MNare 30000 36400 19700 | 238.00 502001280.00 46.00‘ 379 | 421
{ Nordeste {22400 : 29800 115.00 | 386.00 | 47400 | 1980G| 723 | 59.1 | 722
Sudeste | 536.00 . 576,00 224.00 | 835.00 [ B75.00 - 29800 558 ' 526 777
Sul 382.00(438.00(221.00|661.00 | 730.00i399.00]| 73.0 667 | 805
i Centro-
IOeste

Forte iBCE Tenso Demeddicn 2000

,440.00 | 47700 | 27900 754.00 | 789.00 |5456.0G| 714 | 654 | 957
! : .

A -

O estudo da distribuigio dos rendimentos entre as pessoas 1dosas
responsdvels pelos domicilios indica uma pequena melhora no periodo
analisado: enquanto em 1991, mais da metade dessas pessoas (52,1%) re-
cebia até um salirio minimo, em 2000 esta proporgio cai para 44.5%.
Censo 2004 também revelou um considerivel aumento da populagio
idosa que recebia em média mais de cinco salarios.

Analisando-se cada area isoladamente, observa-se que, se em 1991,

45,8% das pessoas idosas responsdveis que viviam na irea urbana rece-

[datnd
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biam até um salito minmme, cm 2000 esta proporgio passa para 34 8%,
INo mesmo periodo, a proporgio de idosos recebendo mas de cineo
salarios aumentou 7 porteos percentuas. i na drea rurall o mesing pro-
porgio que recebia até 1 saline minimoe passou de 72.3% em 1997 para
63,0% cm 2000,

Os dados da PNAD mostram gue. em 1999, embora a renda prave-
niente do trabalho seja, e geral, responyivel pela maior parte da renda
familiar, e relagdo as pessons idoses o mesino nio acontece, No caso
dos rdasos homens, os rendimentos de aposenrtadoria representavam o
principal componente da renda (34,150, enguanto o rendinmento do
trabalho respondi por apenas 33.6%. Jd para as idosas, quase B da
renda era formada pelos rendinentos de aposentadoria ¢ pensio (4435,
da aposentadoria ¢ 33,30 da pensio): enguanto que apenas 12% provi-
nha do rendimento do trabalho "

Atualizando os dados pela PINAL 20001 vemos que no Brasl, con-
siderande 1 populacio residente, 27.3%: dos responsiveis pelas familas
sio mulheres. Considerando o universo de aposentados e pensionistas
{inclumde os regimes proprios ¢ o regime geral), observa-se que a pre-
senga das mulheres responsivers pelas tamilias sobe para 42,54,

Finalmente, ao anabsarmos o numeroe de aposentados e pensionistas
na populagio de 60 anos e mais em 2001, vemos que as mulheres su-
peram os homens em termos absolutos. Na distribungio regional, vale
destacar a regido Nordeste com a maior proporgiao de aposentadas mu-
lheres (63%) & a menor propargio de pensionistas (13%), num totad de

cerca de 2 nulhdes € 300 mil mulheres que recebem apesentadoria on

Idatad,
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pensio. Essa propargio € dirctamente influenciada pelos beneficios ru-
rais, como veremos a seguir. (O Sudeste € a regiio com o malar numero
de mulheres aposentadas ¢ pensionistas {com pouco mas de 4 nulhoes

de mulheres, quase a metade do total no pais).

Populacdo de 60 anas ou mais de idade, total e proporcao de apasentados e/

ou pensionistas, Por sexo, Brasil - 2001

Populacdo de 60 anos ou mais de idade, total e propercao de aposentados e/
OU pensionistas, por sexc
Homens : Mulheres
Proporsao de aposentados i Proporgio de aposentados
Brasil &/ou pensionistas (%) efou pensionistas (Y%}
Total | APO- | Pen- Apo- Tatal Apo- | Pen- - Apo-
senta- | sianis- | sentades senfa- | sianis-  sentados
i dos | tas | e pesic- dos | tas |epensio-
; nistas nistas
Brasil (1) - &.780660 (777 a8 1 8222102 | 452 207 a8
Narte (2) | 262907 655 ig 7 Ywsarse | s1e 170 74
Nardeste 1933 268 799 07 o9 1 2 103 9€) ! 831 139 2z
Sudeste | 3.093.745 319 o} co 4.128.°75 6% 258 az
Sul 1107265  BOA o7 23 13193278 | 448 200 =g
Centre- i ! ! . ]
Ceste 387 " 56 £5.2 . 13 o i 430.583% 44 4 181 | 5.

HOINE PESGLING SO POC M0 de garmaghon 200} mucrsodos. Ro e Jopera 1BGI, 2G02 Y SO RO
{1) exclusne 2 populocdr ool de Rordosn Ace, Amaronas, Rorsms, Fera € Amced (27 bacloove o PODLHECAN rutt

A mulher na previdéncia
Do ponto de vista da exclusio previdencidria, dos 40,7 milhdes sem
previdéncia, 16,8 milhdes sio mulheres. A taxa de cobertura para o sexo

feminino é de 40% ¢ a dos homens é de 43,9%.



PARTE 2 (67)

Cobertura da Previdéncia Social na Populagao Ocupada Total Privada por Sexo
- 2001

Namero de
- Popul o % dec h

Sex0 - Populagdo Ocupada i de cobertura desprotegidos
HOMEM f 42.529.471 439 23.855.14)
MULHER . 28.050673 40,0 16B841.562
TOTAL i 70580.143 _ 423 40 696,703
Fowuis PNAD PO BT Ffavacdy 56392 ) -
CAOSECaL SO DO Ou s e e BT UL - T e gAY

A situagdo ¢ ainda mass critica quando se trzta da cobertura para as
trabalhadoras domésticas, por conta-propria, nao remuneradas e que
trabalham para o préprio consume. Para cada uma dessas categorias,
a cobertura previdencidria nio chega a 30% das mulheres. (ver tabela

abaixa)

Cobertura da Previdéncia Social entre as mulheres por Posi¢do na Qcupagao

na Pop. Ocupada Total Privada - 2001

Pasicar na Ocupacao Ui de cobertura dr:sUpT:treogiiis
Empragadas 72,1 3.285065

' Empregadora 63.0 275468

~Trabalhadora Domeéstica 273 4015396

i Por conta-prépna 13,4 4,322 206
Ndo remuneradas 2,8 2938028
Irab. na prod. e const. p/ prép. cans. 0.4 2.005.399
TOTAL i 40,0 ! 16.841.362

Fode s PR FONT - 180

PSS e 1D GR G (NNDE rMoney ¢ esstut A

Ao analisar a cobertura por ramo de atividade das mulheres, verifica-
se que sio 0s setares de prestagio de servigos e agricola os que concen-

tram mais da metade (A8%) das mulheres gue nio tém previdéncia.
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Cobertura da Previdéncia Social entre as mulheres por Rame de Atividade na

Pop. Ocupada Total Privada - 2001

Ramo de Atividade 0y de cobertura Nume:ro de
desproiegidas
Transpoarte e camrunicaca 774 64.335
Qutras atividades industriais i 76,7 25312
Outr. ativ, ativ mal-def ou ndo ded). ! 736 133671
Social : 73.0 980968 |
Administra¢do poblica 70.2 170.604
'Industna de transformacio 61,7 1 066,239
| Serv. Aux. da atividade ecandmica 80,6 ) 460634
[ Inddstria de construcao 52,6 61 767
Comércio de mercadorias 45,4 2448.560
Prestacio de senicos 295 6.650.001
Agn’cola 36 4 779,527
TOTAL 40,0 16,841,362

Apesar das mulheres serem majoritarias entre os bencficiarios da
Previdéncia Social (56,4% do rtotal). o valor médie dos seus beneficios ¢
mars haixo, com o que a proporgio dos recuros recebidos pelas mulhe-
res € nienor (46.8%). [Yada a equivaléncia entre os beneficios e a renda
do trabalho, mantém-se a desigualdade encontrada no mercade de tra-
balho, onde o saline médio ¢ o tempo de contribuicio das mulheres
530 mais batxos que os dos homens.

Essa participagio das mulheres na quanodade de beneficios emitidos
¢ amda mnor entre as mulheres rurais (com 63.6% do total de bencfi-

CI08 TUTALS).
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Participacio % de Mulheres e Homens na Quantidade de Beneficios
Emitidos por Clientela - posicao Der/02
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Analisanido os dades da Previdénc Social 7 relativos aos beneticios em
manutengio por sexo, vemos que em 2001 do toral de beneticios. 38, 45%
eram destinados 4 mulheres {o que representava wm wiverse de 3,745,871
de beneficiarias). No entante. o valor gasto con os beneficios para as mu-
Theres representava apenas 29974 do rotal {o equavalente a cerca de 1 (um)
bilhio ¢ HH) pulhdes de reast Ou seja, apesar de serem majoritarias na
populacio total ¢ idosa, as mulheres ainda recebem ndo apenas menos be-
neficios previdencidrios que os homens, come consomem uma proporgio
menor ainda no valor total dos beneticios (guase 114 a menos que a pro-
porgia recebida pelos homens). Esta diferenca entre os valores dos beneti-
cios provavelmente se exphea pela equivaléncia com os salirios recebidos,

mantendo a desigualdade exastente no mercado de trabalho.

S vnisterto Ja Previdénsn socal Arcanio Esatistvo, 2002,
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A proporgio de beneficios recebidos pelas mulheres sobe muito pouco
na drea urbara (39,1% do total}, enquanto que a diferenca no valor recebi-
do com relagio a0s homens diminui quase dois pontos percentuais fficando
em 28,1% do valor total dos beneficios urbanos, a que em 2001 representa-
va cerca de um bilhio ¢ quarenta cinco milhées de reais, num total de res
bilhdes ¢ setecentos e tminta milhdes de reais)."

Na drea rural verfica-se um fendmeno inverso: as mutheres aparecem
como recebendo mais beneficios em manutencio que os homens {(pouco
mais de 2 milhdes ¢ vinte mil, enquanto gue os homens recebem cerca Je
Hum} milhio e trezentos), por conta do alto nimero de beneficios ™igno-
rados™ (cerca de 2 mithdes e 10, quase o mesmo que as mulheres). Por outro
lado.a proporcio do valor recebido pelas mulheres ¢ praucamente a mesma
que 2 dos beneficios (em torno de 37%) na medida em que os beneficios
ruras estio praticamente padronizados em um saldrio minime. '

Analisando especificamente as aposentadorias urbanas, as mulheres
receblam. em 2001, apenas 19.86% do tomal das aposentadorias por
tempo de contribuigdo'®, sendo que a proporgao do valor recebido cra
inferior & dos homens em trés pontos percentuais (as mulheres recebiam
apenas 16.79% do valor towl). Em compensagio. com respeito s apo-
sentadorias por idade. as mulheres recebiam mais que ¢os homens {64.8%
do total); enguanto que o valor baixava para 37% do total. Esees dados
evidenciam a dificuldade das mulheres em comprovar tempo de contri-

buicao vis-a-vis os homens, restando-lhes a alternativa da aposentadaria

[dem.
Tdem,
O dades de Aposentadorias do Manstério da Previdéncg encontzani-se separados

por tenzpo die contribuigio, por kiade ¢ por valides.
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apenas por idade. Nas aposentadorias urbanas por invahdez, as mulhieres
recebem menos da metade do towal (40,430, sempre mantendo a dife-
renga para baixo com relacio ao valor total (32,537"%).

Ma drea rural a situagio das mulheres com respeito Js aposentadorias
por tempo de contribuigio se agrava aindy manss apenss uma infuma
proporgio desse beneficio val para as mulheres rurats (4,8%0); enquanto
gue o valor recebido por esse beneficio ¢ aunda proporaionalmente me-
nor que ¢ dos homens {apenas 3,9% do valor total). Nas aposentadoras
por idade a proporgio recebida pelas mulbieres aumenta para 43,5%.
mantendo uma proporgdo equivalente para o valor recebido (43,30
Essa proporgio ¢ superior o dos homens (27,5%) porque nesse grupo
de aposentadorias 4 proporgio de beneficios "igmorados™ chega a 29%
do total! Essa proporgio de “ignorados™ aumenta muito para o grupoe
de nposcntadorias por invahdez (chegando a 72,347 o que faz com as
mulheres aparcgam como recebendo apenas 7.7 dessas aposentadorias
enguanto que os homens recebiam 19,9%,

Com respeito ao grupo dos Beneficios Assistenciass. as mulheres rece-
biam, em 2001, quase a metade {(49,6%) do total de amparos assistenciais
ent manutengio, o equivalente a 661.74Hk mil mulheres. Destas. fil %
(403,809 mulheres) eram portaduras de deficiénciar e 39% (257 931)
recebiam amparo assistencial per velhice. Do total de amparos para oy
portadores de deficiencia, as mulheres participaram com 46.6%; e do
total de amparos a velhice, as mulheres ficaram com 55.2% do total.

Tendo em vista o valor padronizado para os beneficios assistencias
em um salirio minimo, a participagdo das mulheres no valor total desti-
nado aos amparos assistenciais em manutengia (49,6%) era equivalente
a sua participagio na quantidade dos mesmos.Vale a pena registrar que o

valor total gasto comn as mulheres em 2001 foi cerca de R$119 milhdes:
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sendo RE72.686 milhdes para as portadoras de deficiéncia o apenas
R§46.428 milhoes para as 1dosas.

Ao compararmos a proporgio dos beneticios cmitdos entre homens
e mulheres, vermos que estas superam os homens nas pensdes por morte.
na aposentadoria por 1dade ¢ nos beneficios asistenciais, A relagao se
verte, com predominio masculino, para as aposentadorias por tempo
de contribuicio, beneticios acidentirios, aposentadorias por invalidez ¢

auxilio-doenga.

Distribuicdo % da Quantidade de Beneficios Emitidos por Tipa
e por Género Posigdo Dez/02

Tipo de Beneficio Homens Mulheres
Saldno-Matemidade 0,05 L00,0% B
Pensdes por Morte 11,009 89,000
| Aposentadaria por Idade 37.5% ; 62.5%
“Benelicios Assistencars ' 45 5% 54,2%;
Auxllio-Doenca 572U . 42.8%
Aposentadona por Invalidez 59,10 40,9%
Beneficios Aadentdrios 68,3% 31,75 _‘
- Appsentadoria per Tempo de Contribuicio ! 78,40 21.,6%

fonies, IATARRI Y 508, SINTESE Liantaonag 3Phavis

Finalmente, a0 analisarmos a evolugio dos beneficios concedidos por
seX0, vemos que as mulheres superam quanttativamente os homens a
partir de 1998, com uma forte tendéncia i elevagio 1 partir de 1999,
chegando a 2002 com 2.390 novos beneficios para as mulheres, en-
quanto que aos homens foram concedidos 1,478 beneficios, (ver gritico

a segur)
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Evolucio da Quantidade de Beneficios Concedidos por Sexo - 1992 a 2002

Guantidage fem milhares)
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No entanto, o nimero de novas mulheres inscritas na Previdéncia
diminuiu de 2001 para 2002, acompanhando uma wendénca de
queda geral no toral de inseritos. A proporgio de mulheres continuou
majoritiria em torne de A5%. s npos de contribuinte que tveram
urmn aumento entre as muiheres foram o de facultativa (que praticamente
dobrou o nimero de inscritas); o de contrifuinte indivadual {(que apresentou
uma queda entre os homens): e o de cmpregada dostéstica. com apenas um
ponto percentual de aumento. Por outro lado, observou-se uma queda
acentuada no namero de inscritas na categoria Segurada Especial, gropo

que inclui as trabalhadoras rurais.
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Quantidade de Inscricdes por Tipo de Contribuinte e Sexa
2001 e 2002
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Tipo de contribuinte | Masculino | % ! Feminino Total
2001 ; ?
“Cortnbuinte Individuel 27827 536 238772 46 | 515147
. Empregado Domeéstico 21.250 8.8 218934 912 240,184
Facuitativo 28 185 379 46.2'6 62,1 74.401
Segurado Especial 137317 236 445530 76,4 582947
CLtros 35419 35,4 28.505 446 63924
TOTAL 49B8.542 . 35, 978.057 66,2 1.476.599 .
2002 |
Contrnbuirte Individual 257.823 497 260589 ! 5032 5318412
Empregado Doréstico 19.212 78 226.813 92,2 24625
Facultativo 38957 323 81.800 c77 120.757
Segurado Especial 9278 308 208170 69,2 300951
Dutres 15,380 53,2 13.528 46.8 28.908
TOTAL 424,253 349 790.900 . 65,1 1.215.153

enmme, CARTIATASREY Phowri do 5P MO
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Pontos de um projeto para reorientar outro processo de reforma

* O ponto de partida seris retomar o diagnostico da verdadeira nature-
za da crise economica e das verdaderras causas do endividamento do
nosso Estado. para nie contundir conseqiiéncias com causas ¢ para
NAQ PeTsIstr No [raimento que Lermmnar por matar o doente,

» Concomiantemiente. ndo ter medo de retomar o projeto generoso
da Constituivia de 1988 - inddito na hstoria do nosse pais - que
propunha wna SEGURIDADE SOCIAL que fosse a base do direito
de cidadania ¢ da dever do Estado.

* Reconhecer a tortaleza desse projeto do ponto de vista do seu potencil de
meorporagio efethva nes arcuiios de cidadaa e daguelas pessoas que nio
tém penhunia possibibdade de incorporar-se pelos crcuntos mercantis,

» Reconhecer que se ata de uma proposta que deu conta de tesolver
a questao crucial das suas bases de tmanciamento - ao propor a mul-
tiplicidade de fontes - consciente desde entdo da fragilidade da folha
de salarios como fonte principal ou Gnica de recursos - ¢ a responsa-
bildade de toda a sociedade em financiar a seguridade por meio de
impostos ¢ contribuigdes - sepuindo a idéa de que o sistema precisa
de um mix contmbutive ¢ fiscal que dé conta da sua dupla natureza:
previdencidria ¢ universal,

+ Entender que essas dimensdes sio indissociivers se queremos que o
sistenm assuima wm carater verdaderamente redistributivo.

* Esse carater redistributivo, portante, ndo pode estar dissociado da na-
tureza do sistema tributdrio, cuja progressividade 2 também condigio
essencial para que essa redistribuigio ocorra cfetivamente.

* O cariter redistributivo ¢ universal da Seguridade no Brasil ndo ficou
apenas no discurso constituinte. Antes mesmio de 1988 - na gestao

do entio Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, Waldir Pires
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- s¢ conguistou a incorparagao dos trabalhadores ¢ das wrabalhadoras
rurais com beneficios iguais 3s das rabalhadoras ¢ dos trabalhadores
urbanos - resultando na maior politica social redistributiva deste prais,
cujas evidencias slo reconhecidas por todos.

» For também nessa gestio que se universalizon o entio INAMPS -
criando a primerro e Gnico sistema unmiversal de saode da América
Latina, que certamente se constituin, apesar de todas as tentativas de
desmonre, na (nica possibilidade de acesso das pessoas que nio wem
condigdes de “comprar” os serviges de satde no "mercado”,

* Também a Assistencia Social logrou constituir-se - & paror da Cons-
ttuigio de B8 ¢ com a conguista da LOAS - numa pelitica social
1gualmente garantidora de direrros, superande a perspectiva “assisten-
cialista” no mau senido - aquele que limita a assisténcia i filantropia
¢ que reforga a condigio de pobreza,

+ Ao inves de evelurrmos nesse projeto, a parur de 1990, com o Ingres-
so ainda que “tardio™ do Brasil no projeto neoliberal, retrocedemos
tanto do ponto de vista das idéias como do ponto de vista das poli-
neas. Com 1550, nunca conseguimos completar a implementacio do
generoso projeto da Seguridade Social - precocemente atacado pelo
neohberalismo dos anos 90,

* O desmonte 56 ndo foi completo porgue haviamos logrado constituir
algumas bases mais ou menos sdlidas em algumas areas da Segurida-
de. como na Sadde, que foram defendidas pelos proprios servidores
publicos que trabathavam nos seus servigos, apesar da progressiva
deterioragio dos salirios e condigdes de trabalho.

* Portanto, se uma Reforma da Previdéncia é mevitivel e necessiria,
em um governo Democritico e Popular ela ndo pode ser vista isolada

e frapmentadamente.
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* Tara retomarmes 4 perspectiva da Segunidade Social ¢ preciso it mans
alem da perspectiva do Seguro baseado no mereado formal de tralba-
tho. No nossa caso, as pessoas “nio-imcorparives” ou " nao incluidas”
nesse mercado representam a grande maioria da populagio. Mesmo
num cettdrio otinista de creschimento ceononmen, as possibihidades
de ampliagio de wm mercado formal de traballio ainda sie nute
remotias no atnal contexto mundial.

* Nessa perspectiva & preciso superar o primcipio da equaivalénen
- 80 recebe aguele que contribun - substitnndo-o pelo primcipio
da necessidade ¢ do dircito. E preciso explicitar que todos e todas
pagam pela Previdencia Social namedida emy que os custos das
contribuigdes sdo repassados aos prevos finas das produtos pelas
empresas. Mans do que sso, dada a arnal estrutura de impuostos
predominantemente indireta, as pessoas pebres pagam proporcio-
I]a!]11cntf mats 'l'l]]p()‘;[l)i qlll' A5 Ti('i‘ﬁ.

* No ambito das contribungdes sobre tolha de salines. a solugio nio
& supruni-la ¢ am reduzir a sua regresavidade: tante para os contri-
buintes individuals {ndo apenas amphando o teto, mas fazendo com
que 0s que recebem mais tenham aliguotas malores de contribuigio
- contribuicio progressiva), vomo para as enpresas (diminuindo os
CuSTOS pard as PequUends empresas meensivas em mio-de-obra ¢ au-
mentando a contribuigio das grandes empresas mrensivas em cipial
e para as quais © custo da mao-de-cbra ¢ muito menor}.

» Manter e fortalecer as contribuigses sobre o lucro das empresas.

* Introduzir Zampliar contribuigdes sobre o capital financeiro,

* Além de garantir o« multiplicidade das fontes de financiamento, sepa-

rar o Orcamento da Seguridade Social do or¢amento geral, preser-

vando-o da Desvinculacio de Recewa da Umio.
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* As trabalhadoras ¢ os trabalhadores ruras - dadas as suas condicdes
de trabalho ¢ a sua menor expectativa de vida - devem continuar
recebendo seus benefivios independentemente de contribuigio.

* Todas as pessoas idosas do pais, urbanas ¢ rurais, devem ter direito
a uma aposentadoria cidadi, independentemente de sua capacidade
contributiva.

* As mulheres precisam ser tratadas de forma diterenciada nuin sis-
tema previdencidrio e de protecio social. dads a persisténcia de
grandes desigualdades em termos de condicdes de wabatho e de
vida.

* O tabatho doméstico bem como o cuidado com as criancas, as pes-
saas 1dosas © doenees tem que ser reconhecidos pelo Estade, consti-
tuindo-se em beneticios ¢ protegio por parte du Seguridade Social
para a5 mulheres,

- E preciso, ainda, recolacar os termos do debate sobre as funcioni-
ras ¢ os funcionarios poblicos. levando em consideragio: o grave
desmonte do aparato piblice estatal; um congelamento de salirios
sem precedentes: um processe de terceirizacio crescente, eliminando
antigas carreiras que deixaram de ser consideradas como “carreiras de
Estado™ (como nas areas de Saide ¢ de Ensino Superior); a reducio
ou sithples climmagio da perspectiva de estabilidade ¢ de uma car-
reira futura como clementos substantivos para a constituicdo de um
verdaderro servi¢o que se pretenda plblico, cujas caractersticas nio
podem e nio deven ser igualadas is do setor privado que atende aos
principios de “mercado™,

* A igualdade, portanto, deve ser pensada ne sentido da responsabi-
lidade estatal na protegio progressiva aos que estio em condigoes

inferiores de trabalho ¢ renda tanto do setor publico como do setor
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privado - ¢ ndo no “mvelamento por baixo™ nunu supostn nonom
de critérios entre o regime privado ¢ o pablhico.

= Na hipotese de opear por uma Previdéncia Complementar, priorizar
a constitnigio de un sistema pablico gendo pelo Estado de forima
rransparente ¢ participativa, avahando com caidado os riscos de uma
transterencia de nma poupanga pablica para uma poupanga privada,
onde ay garantias de que esta venha a representar de fato umn an-
mento da taxa global de poupanga™ ¢ que sigmfique um awmento dos
mvestimentos prodotives sao desmentidas pelos expeniéncias interna-
cienais ¢ paracufarmente pelas latino-americanas.

+ Considerar, ainda, a5 evidéncias gque demonstrim ¢ permanéncta Jdo
alto custo dessa opgio bascada na capnalizagdo privadar tante para
os/as contribuintes conto para o Estado.

+ Por todas as razdes enmeradas, ¢ possivelmente mas algumas, seria
Limentavel que o Brasil viesse a repetir, tardiamente, os 1hesmos eTros
perpetrados pelos governos de outros paises lanno-americanos na
retormad dos sets astemas de segurnidade socnl.

« Corremos o risco de desperdicar uma oportumdade historica de
construir neste pais um Estado de Bem-Estar Social, base para um
verdadeiro Sistema de Protegio Social. que traga para a sociedade
brasileira a possibilidade  da umversalizagio de direitos constitu-
tivos da cidadania - que nunca logrard completar-se nos circuitos
do “mercado”,

« Esta universalidade € essencial para a obtengio da igualdade de gene-
o e raca, proparcionandeo oucrd dimensio as politicas de inclusio ¢

de diseriminagio posiava,
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lgualdade de género e raca: desafios pendentes

Além da pauta acima apresentada, pode-se ALTEZAT UMA pautd ou uma

agenda especifica para o tratamento das questaes de genero e raga ahor-

dadas neste documento.

Foram analisados alguns dos fatores de desigualdade que persistem ou

s¢ agravaram ainda mas no Brasil na altima década, tais comao:

»

nio modificagio da estrutura de emprego, com manutencio das de-
sigualdades no mercado trabalho:

renda média mais baixa das mulheres ¢ da populagio negra.
Presenga predominante em setores nio cobertos pela Previdéneia
Sacial.

Interrup¢des em suas vidas laborass pela gravidez o pelis responsabi-
lidades familiares.

Condigdes de concessio dos direitos que hnritam seu acesso aos be-
neficios;

aprofundamento das desigualdades com o aumento da miormalidade
e Ja precariedade do trabalho entre as mulheres, rraduzindo-se em
piores condigdes de acesso aos beneficios da Previdéncia Social:

em nome da diminugio dos encargos socials das empresas, perda ou
diminuicio do acesso a direitos vinculados & maternidade:
diminuigio e precartzagio do emprego piblico afetando PrOporcio-
nalmente mais as mulheres, sobretudo nas areas sociais com predomi-
nia do emprego feminino;

manutengio do cariter estritamente “contributvo™ da Previdéncia,
O que mantém e amplia as diferencas entre homens e mulheres no

mercado de trabalho,
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Tambem ficou claro neste documento a nio neatralidade das refor-
mas sobre género, com evidentes unpactos sobre direitos adguinidos,
Ok aspertos paramétricos das reformas, como o qumento daadade ¢ o
calculo da aposentadoria pela expeetative de vida medha de ambos os
sexox, afetam proporcionalmente mais a< mulheres. sobretudo as de bai-
xa renda que ingressam cedo no mercado de crabalho, Nos regimes de
capitalizagio individual - tipicos da previdéncia complementar - ocor-
rerd uma clinunagio das diferengas entre homens e mulheres ¢ uma
perda das compensagdes para estas Olomas.

Aq retormas forum acompanhadas por um processo de desmonte das
politicas sociars, afetando mats as mulheres na medida ems que aumen-
tou mmas ainda a carga domdéstica e soctal no cuidada das eriangas, das
pessoas doentes e idosas.

As chamadas “aleernatvas” comunitirias ¢ nao-governamentals, na
maijoria dos casos, tem aumentado a responsahilizagio™ das mulheres
pobres pelo bem-estar da famiha ¢ da“comunidade™.

A experiéncia recente brasileira e latino-amencana tem demonstrado
que uma melhorn das condigoes de vida dos grupos postergados nido se
lograra se deixada unicarnente nas maos das “torcas de mercado™. Por-
tanto, além da hoa gestdo ccondimica gue conduza a um crescimento
capaz de incluir esses setores crescentemente marginahzados do mundo
do trabalho, ¢ preciso ter polincas sociais atvas por parte do Estado no
sentido de garantir uma prote¢io social N30 APENAs COMPEMvAtOnd, mas
garantidora de direstos basicos de cidadama com impacto nas condigoes
de vida dessa importante parcelz da populagio brasileira.

Essas politicas devem garantir a igualdade de direitos ¢ prerrogativas
entre homens ¢ mulheres e entre a populagio branca ¢ negra a uma

protegio econdmica e social adequada no desemprego, na doenga. na
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maternidade, no cuidado das criancas, em situacdes de chefia famihiar,
na velhice,

Para tal, & preciso substituir o cardter exclusivamente contributive/
individual por um sistema pablico coletivo financiado por toda a socic-
dade. que nada mais & que a Seguridade Social precomzada na Consti-
tuigio de 198K,

E preciso. ainda, avaliar o que sigmificaria adequar a Segunidade Social
as novas estruturas familiares observadas, como a chefia familiar femini-
na, farilias unipessoais. cte, Neste sentido, deve-se pensar ¢ propor unt
protecio especial ds chetes de familia mulheres, fendmeno que. alids, ¢
predominante nas classes de baixa renda.

A valorizagio do trabalho doméstico ¢ do cuidado das criangas, das
pessoas wdosas ¢ doentes, deve traduzir-se em beneficios concretos. que
poderiam ser estudados seletiva ¢ progressivamente para grupos de mu-
Iheres mais vulnerdvels, comao as chetes de familia, as mulheres negras,
as com mais filhos, ete.

As mulheres idosas que nio tém condicdes de contribuir para a
Previdencia Social - sefa por realizaremn trabalho doméstico. seja por
trabalharem de forma preciria ¢ informal - devem ser objeto de uma
aposentadoria umversal e cidada, Neste caso deve se dar prioridade as
mulheres das regides de periferia urbana e is mulheres da drea rural que
ainda nio tém acesso 2 aposentadoria por dificuldades de COMProvacio
da atividade.

O acesso a beneficios e servigos da Seguridade Social itio-previden-
cidrios deve ser garantido ¢ ampliado. Nesse sentida, recobra IMpor-
tincia o refor¢o da Universalidade na Satde com a garantia do acesso
por parte da populagio femmina, com um incremento substantivo da

qualidade ¢ da integralidade da assisténcia. Para cal, & Preclso retomar
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mvestimentos na rede SUS no sentido de amplar a rede nas regaaes de
mas diffeil acesso ¢ de dotar as unidades de satde de pessoal qualiticado
através de concursos pablicos,

Ors chamados beneticios assistenciais, também de cardrer umversal,
precisam ser repensados no sentido de anipliar a sua cobertunn Pade w
pensar, por exemplo, na ampliacido dos beneticios da LOAS & portado-
ras de dificuldades ¢ s idosas urbanas pobres, com um corte de rendu
SUpErior 40 existente hope que € mantfestamente excludente,

Esta €, sem duvida, uma tagenda™ incipiente que preciss ser enri-
quecida no debate com os movimentos soctais envolvidos na detesa das
questdes de genero o de raga. A mtencionalidade deste documento fo
dar unia pequena contribuigio a esse debate, Para cada uma das propos-
tas apontadas ¢ preciso realizar ¢/ ou aprofundar estudos que delintem
o3 problemas ¢ as solugdes de forma bein concreta. demonstrando sua
tuctibihdade. [sto cermumente contmibuira pare que a luta politica pela

amphagio ¢ a garantiy de direitos soctats fique mais subseanava,
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