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I. Introducao

Em junho de 1999, com a Repiblica Federal da Alemanha na
presidéncia da UE, reahzou-se no Rio de Janeiro a primeira reumio de
cupula de chefes de estado e de governo dos parses da Uniao Européia ¢
dos paises da América Latina e do Caribe. Antes dessa reuniao de capula,
vdrias instituigdes politicas, econdmicas. cientificas e sociais alemnis
formularam recomendagfes para o preparo da declaragiio politica e do
plano de agio da ciipula do Rio.' As recomendagdes apresentadas em [999
esbogaram um amplo espectro para a agenda birregional entre a América
Latina e a UE no final do século XX. Suas principais declaragdes ainda
continuam atuais mesmo quase trés anos apds a primeira reunio de clipula:
hi grande potencial para cooperagao mais densa entre a Europae a América
Latina e, diante da dinamica da globalizagao econdmica, politica ¢ cultural,
a cooperaglo entre as rcgides mundiais ganha importancia crescente
no século XXI. No entanto, a tarefa de intensificd-la ndo € ficil. mesmo
porque as condigdes gerais para um didlogo birregional se modificaram
desde a ciipula do Rio. Serd necessario principalmente dar um desconto
para o otimismo que se manifestava ainda em 1999 em relagio a integragio
no Mercosul. O panorama politico. ccondmico e social tornou-se tencbroso

L. A Europa € a América Latina antes da cipula do Rio: Recomendagdes do ponta
de vista alemao, 1999, Konrad- Adenauer-Stiftung (Funrdagdo Konrad Adenauer),
Friedrich-Eben-Stiftung {Fundagdo Friedrich Ebert), Heinrich-Boll-Stiftung
{Fundagdo Heinrich Boll), Bundesverband der Deutschen Industrie (Federacdo
Nacional da Indistria Alemd), Deutsche Investitions- und Entwicklungs-
gesellschaft (Sociedade Alemd de Investimentos ¢ Desenvolvimento). [bero-
Amerika Verein der deutschen Wirtschaft (Sociedade [bero-Americana do Siste-
ma Econdémico Alemdo), Institut fir Iberoamerika-Kunde (Instituro de Estudos
{bero-Americanos), Institut fir Emwicklung und Frieden {instituto para Desen-
vofvimento e Faz) e Deutsche Welle.



em alguns paises latino-amernicanos. Também a UE encontra-se numa
situagdo econdmica dificil neste inicio de 2002, Uma retrospectiva pari
0s Irés anos desde a primeira cipula mostra que a “‘parcena estratégica™
entre a Unido Européia e a Aménca Latina, invocada no Rio, ainda carece
de substiancia.

Em 17 ¢ 18 de maio de 2002 serd realizado em Madn o segundo
encontro de clipula. Neste, a Europa terd de considerar a possibilidade de
arcar com contribuigdes para solucionar a crise da Argentina, contnibuindo
COM 1550 para a eslabilizagio ¢ o subseqticnte desenvolvimento do Mercosul,
para a situag#o politica interna e externamente conflituosa da Colombia e
para uma possivel crise insintucional na Venezuela, tendo em vista as
persistentes tendéncias recessivas da economia mundial. Independentemenic
disso ¢ indispensdvel, 1amo para a Umio Buropéia como para a América
Latina, concrelizar a agenda comum. Convém que o acordo de cooperacio
gue entrou em vigor em |” de julho de 2000 entre u UE e o México scia
seguido por um acordo de cooperaglio com a parte sul da América Latina,
apesar de toda problemdtica intermma da UE. das negociagdes correntes na
OMC e das atuais dificuldades internas do Mercosul. Os paises latino-
amernicanos estio ha alguns anos conduzindo negociagoes que ja em 2005
deverdo desembocar num acordo de livre comércio abrangendo todo o
continente amenicano (a ALCA).

Por enguanto. a parcena estratégica que se busca nao passou do
papel, sendo necessario que tome forma por meio de agbes concretas. Madn
oferece a ambos os parceiros a possibilidade de dar um passo i frente na
cooperagio regional, caractenizando a estrutura de uma “Nova Ordem
Mundial™ ainda bastante carente de contoernos. Uma cooperagdo bem-
sucedida entre a Europa ¢ a América Latina seria uma coentribuigio
inovadora para uma politica interma mundial cooperativa, que se lornou
mais premente do que nunca depois do 11 de setembro. Ela poderia
fortalecer a posigio de ambas as regiGes na economia mundial.

Em suas relagdes com a Aménica Latina, a Europa compete com os
EUA. Trata-se de uma cempetigdo por receitas de integragdo: a UL tem



interesse em regides fortes, com capacidade de atuagiio politica na economia
e politica mundial. Do ponto de vista da UE. a integragio regional ¢ a
resposta estratégica ao desafio da giobalizagao. Contudo, é também uma
competi¢do em tormo de modelos de politica econdmica: o “capitalismo
renano”, que redne principios de economia de mercado, seguranga por
previdéncia social estatal, um papel ativo dos sindicatos, paz social,
democracia politica e — mais recentemente — o principio da sustentabilidade,
ainda sc distingue perceptivelmente do ,.capitalismo anglo-saxiio™. Afinal,
trata-se de uma competicdo por um mercado de 500 milhdes de
consumidores e um produto interno bruto de 2 bilhdes de curos.

Todavia, todas essas consideragdes nio devem ocultar o fato de
que a América Latina nio tem importincia primarnia na politica externa
européia. As proridades de politica externa e de seguranga da UE sio
Gbvias: continuar a desenvolver o estreito relacionamento com os EUA,
expansao para o Leste, a Europa Oniental, a paz e a integragio dos paises
balcanicos, o Oriente Médio ¢ os paises do Magrebe e a Asia, com destague
para a China.

Os ataques terroristas de |l de setembro e suas conseqiiéncias
demonstraram a possibilidade de paises ou regides passarem para o centro
das ateng¢des da politica externa ¢ de scguranga em fungdo de cventos
stbitos. Portanto, o estabelecimento de novas prioridades também pode
perfeitamente dar-se no curto prazo (ndo necessariamente de forma
sustentada). Essa possibilidade de mudancas, sempre existente, precisa ser
levada em conta por meio de uma politica sensivel de prevencio de crises
¢ administragao de conflitos. Isto vale também para a América Latina.

Como global plaver que é, a UE precisa manter-se consciente de
que 0s problemas mundiais ndo podem ser resolvidos sem uma estrutura
global de cooperagdo. Este é um motivo central para o aprofundamento
das relagdes de cooperagio com a Aménica Latina. Ela precisa deixar claro
que considera a cooperagio regional nas regides mundiais e a estreita
cooperagao entre projetos regionais de integragio como pilares da politica
mundial deste século.



A ciipula do Rio relaciona a,,parceria estratégica™ as dreas do didlogo
politico, econdmico e social, bem como ao intercdmbio cientifico e culturai.
Neste contexto entende-se parceria como cooperagiio para atingir objetivos
comuns (meio ambiente, chima, economia mundial, etc.). Isto presume que
ambas as partes concretizem o didlogo ¢ o intercimbio e ingressem
num processo permanente do qual devem participar 08 govermnos, os
parlamentos ¢ as sociedades civis no sentido mais amplo, elaborando
guestdes comuns.

E preciso que a parceria estratégica entre a UE ¢ a América Latina
seja entendida como tarefs comum também pelo lado guropeu, de
modo que todos os paises da UE se envolvam nela, Solugdes substitutivas
solapam a sustentabilidade das relagdes de cooperagao. E decisivo, entao,
que o didlogo e agdes comuns dele resullantes sejam sustentados por um
principto de olhos no mesmo nivel. Isto implica por um lado que a UE
precisa superar sua ,politica de negligéncta frente 3 Aménca Latina™,
da gual Enrique Iglesias talava durante o preparo da primeira cupula, ¢,
por outro lado, tambhém o fortalecimento do interesse da Aménca Latina
pela Europa, com demonstragdo de maior disposigdo de assumir
responsabilidades comuns.

A cipula do Rio definiu a abrangéncia da expansao, do apro-
fundamento e da concretizagdo das relagdes de cooperagio entre Europa ¢
América Latina. Os participantes da I capula, em Madn, terido de esforgar-
se para conferir a alguns campos de cooperagao uma forma mais concreta.
Deste ponto de vista, as instituigdes que criaram a presente iniciativa
concentraram-se em alguns campos de cooperagio. Os temas aqui
apresentados s6 1ém carater de exemplo. Outros temas, tais COMO MIEragao,
biodiversidade, disparidades sociais, direitos humanos, etc., certamente
também sac importantes para o didlogo birregional -

2. Neste contexto cabe apontar a imiciativa chamada . Rede Europa- América Latina
(Recal)", apoiada pela UE. que apresentard suas recomendagdes para a cupula de
Madri em 14 e 15 de margo, em Barcelona. {www.recallnet.org)
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Partindo dos problemas atuais de dimensio global e da suu relevinciu futura
para ambas as regides, sclecionou-se a seguinte tematica:
A. Diilogo politico:
Seguranga externd e inlerna
Drogas ilegais
Padraes sociais
Bioética
Meio ambiente /chima
B. Cooperagio tecnoldgica e sociedade informatizada

C. IntercAmbio cultural e cientifico

A. Didlogo politico

A UE estd a caminho de definir uma politica externa ¢ de scgurangi
comum. Também na América jd existem ha tempo esforgos nesse sentido,
O didlogo sobre politica de seguranga entre a UE e o Grupo do Rio oferece
urma plataforma para expenéncias proprias € comuns, Qutra drca temilica
de interesse comum na politica de seguranga € o probiema da criminalidade
geral e organizada. A debilidade do Estado naimposicdo do seu monopdlio
da violéncia evidencia-se também na cxlensio da guerri internd na
Colémbia, na qual o trifico de drogas fornece o combustivel financeiro
para importantes partes em conflito. Nio hd duvida de que o problema das
drogas ¢ um problema giobal e que somente assumindo responsabilidade
comum € que sera possivel chegar perto de uma solugdo.

Os pafses da UE conseguiram unir integragdo ccondmica com uma
dimensio social medianie normas de aplicagio obrigatéria. Scu modelo de
integracdo constitui por isso também um modelo atraente para a Américu
Latina, que continua aprescntando mundialmente a distribuicio de renda
mais desvantajosa. Também a América Latina podena tirar proveito da
introdugdo de padrdes sociais minimas, uma vez que cstes tém releviancia
particular para o relacionamento mutuo dos paiscs sulistas. O argumento
sempre repetido de um proteciomismo velado s6 pode ser tratado por meto
de um didlogo aberto capaz de criar confianga, no qual os sindicatos ¢ 0s
empresdrios assumam o papel de protagonistas.




A biomedicina ¢ a biotecnologia serdo setores centrais da economia
no futuro e estario no centro do interesse da politica social. Necessaria-
mente. as guestdes elicas sio priontanas desde j&, como também demonstira
a recente discussdo ¢ votacdo no parlamento alemio a respeito da
importagdo de células-tronco embriondrias. Também em outras dreas da
pelitica em que os conhecimentos resultantes de pesquisa se multiplicam
celeremente fica claro que a pesquisa fregilentemente cria fatos dos quais a
politica dificilmente poderd omitir-se em sua atividade legislativa.
Exalamente nos casos ¢cm que as questdes fundamentais da existéncia
humana estdo em jogo, ha necessidade de visdes capazes de apontar diregdes
para decisoes politicas no plano nacional e também regional e intermacional.
Convengfes internacionais requerem participacio da maior amplitude.
Quem ficar & margem poderd por em xeque todo o aparato regulanizador.
A bioética precisa tornar-se um dos temas principais do didlogo entre a
Europa ¢ a Aménca Latina.

A questio politica do meio ambiente é multifacetada. Para nio
extrapolar os limites do presente trabalho, o artigo que se segue limita-se a
apenas um exemplo visivel de cooperagdo multilateral bem-sucedida: o
programa-piloto de prote¢io das {lorestas tropicais brasileiras {PPG-7),
que se basela numa iniciativa da UE, sendo amplamente financiado por cla.
O sucesso do PPG-7 sugere sua expansio aos parses limitroles da Amazdnia
{Bolivia, Peru, Equador, Coldmbia. Venezuela). E preciso continuar a dar
énfase ao principio da sustentabilidade em suas diversas dimensdes (politica,
econdmica. ecoldgica, social, cultural).

A protecdo climdtica ainda ¢ um tema tratado abaixo da sua
importincia na maioria dos paises latino-americanos. Mesmo assim, a
Aménca Latina € um importante aliado da Europa na discussiio internacional
sobre o desenvolvimento subsegiiente da Conven¢ao do Clima.

B. Cooperaciio tecnoldgica e sociedade informatizada

O1ema da, sociedade informatizada™ caracterniza-se por permear todas
as camadas sociais. Trata-se de crescimento sustentado, competitividade
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internacional, conservagio e criacdo de empregos, coesio social e politica
de promog¢ido da paz. Munos dos campos tradicionais de cooperagio
amda nio se adaptaram a este desafio. A criagio de bancos de dados
e o intercAmbio de informagdes relativas is questdes essenciais do
desenvolvimento (educagio. medicina. agricultura, tecnologia, etc.) e a
integragio adequada de tecnologias de informagao inclusive nos projetos
tradicionais de cooperagao bilateral ¢ multilateral entre a Europa ¢ a América
Latina podem contribuir para modernizar essa cooperagio em geral ¢
aumentar sua eficiéncia. Possibilidades de intercAmbio de expenéncias e de
participagdo na elaboragio de normas intemaciona)is exislem p. ex. nas
areas de internet governance, e-govermment, e-democracy € e-commerce.

C._ Intercimbio cultural ¢ cientifico

A Europa e a América Launa 1€m estreitos vinculos histérico-
culturais. Mesmo assim. niio se conseguiu até agora criar bases insutucionais
adequadas para um didlogo cultural. Nem pelo lado europeu, nem pelo
latino-americano se observam esfor¢os sistematicos a favor de um
Intercambio reciproco. Aiguns paises europeus dispdem de uma
multiplicidade de organizagoces culturais na Ameérica Latina (minda que em
numero decrescente), mas inversamente o nimero de instituigdes culturais
latino-americanas na Europa € diminuto. Nio obstanie, ndo € inevitavel
que a efetividade do intercambio cultural diminua por causa da redugio
dos recursos piblicos. Além da busca de recursos privados (o gue na
Alemanha € reconhecidamente dificil), sugerc-se a criagio de casas de
cultura comuns européias € latino-americanas. Convina que os pases latino-
AMEricancs € europeus Cooperassem e apresentassem suas culturas sob o
mesmeo teto em varias cidades européias. Justamente para o apoio a reformas
politicas, econdmicas e sociais, o didlogo cultural pode contribuir com
efeilos estabilizadores.

Os artigos que se seguem formulam recomendagdes as politicas
alemis e européias em dreas politicas essenciais. Serdo apresentadas,
discutidas e, na medida do possivel, detalhadas em 19 de margo em Berlim.
A cuipula em Madri pode fomecer impulsos, estabelecer prioridades e
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aprovar alguma declaragdo mais concreta que a do Rio. Os trabalhos
propriamente ditos comegardo para os governos, parlamentos e as
sociedades civig deste e daquele lado do Atlintico no dia seguinte ao da
cupula. As institngdes patrocinadoras da presente iniciativa ofereccm sua
colaboragie no processo do desenvolvimento subseqiiente da cooperagio
entre a UE e a América Latina. A inten¢io € continuar, depois dacipula, a
refletir juntamente com politicos, cientistas e representantes da sociedade
civil na Aménca Launa a respeno dos temas configurados a seguir e
estimular projetos de cooperagio.
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II. A Unido Européia e a América Latina:
Desafios a Politica

Depois dos atentados terroristas de 11 de setembro e os indicios de
um reordenamento das relagdes internacionais, a politica mundial estd
passando por uma reestruturagio acelerada. No contexto da nova politica
mundial. as relagdes entre a Europa e a América Latina precisam ser
nstaladas no banco de provas e passar por aperfeicoamento.

Comegcam a definir-se dreas problemdticas essenciais na nova agenda da
politica mundial;

* Osacontecimentos de 11 de setembro demonstraram subitamente gue a
seguranga externa e interna das nossas sociedades depende de
cooperagdo global. Ficou claro. também, que atos de violéncia
devastadora podem provir ndao somente de governos radicais, mas
também de redes terrornistas privadas. As politicas externas, de seguranga
e de desenvolvimento precisam formular respostas a esses desafios. A
dire¢do na qual se deve procurar é ¢bvia: trata-se de desenvolver e
fortalecer um multilateralismo cooperativo e honesto.

* Asdiscussdes apés a cipula do G-8 no verao de 2001 em Génova, mas
também os debates em tomo do férum econdmico mundial de Nova
York e do férum soctal mundial de Porto Alegre, em fevereiro de 2002,
reforgaram a sensibilidade pela necessidade de configuragio politica do
processo de globalizagio econdmica: as repercussoes da crise asidtica,
as crises de endividamento na América Latina, o fracasso das negociagoes
da OMC em Seattle e a iniciativa MAT da OCDE, a persistente
volatilidade dos mercados financeiros e monetarios mundiais, iniciativas
insuficientes de apoio social ¢ ecolégico da economia mundial, os
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problemas de legitimagio politica contra “o projeto de globalizacdo™,
bem como a marginalizagdo econdmica de amplas regides do mundo na
economia global mostram que a economia mundial ainda carece de uma
estrutura que lhe dé ordem.

* Muitos dos problemas globais excedem 0s recursos dos paises. Este
fato entrementes j& estd sendo reconhecido também no dia-a-dia
da politica. Temos de aprender a possibilitar o controle politico
das interdependéncias globais do mundo unificade. Isto requer
uma cultura global de cooperagio, cujas bases ainda estao por ser
criadas. Os discursos sobre ,,governabilidade global® e ,,politica interna
mundial® apontam a direcao na gqual a politica mundial precisa
continuar a desenvolver-se se quisermos ¢vitar instabilidades e crises
globais e assegurar o bem-estar nos nossos paises. Por enquanto, ainda
€ fato gue a sensibilidade politica frente aos novos desafios ainda estd
fonge de refletir-sc em movagdes institucionais, estabelecimento de
prniondades politicas e investimentos rcais em sofugdes eficazes dos
problemas globats.

A importincia da Ameérica Latina para 4 Unido Eurgpéia

A Europa precisa de parceiros para estar bem equipada para a politica
e economia mundial do século XXI. A América Latina é uma das regides
do mundo com condigdes iniciais extraordinariamente vantajosas para uma
expansio da cooperagio:

* As relagdes econdmicas entre ambas as regides sio estreitas. As
vinculagdes econdmicas enire a UE e o MERCOSUL, principalmente,
possuem qualidade especial em vista da orientagio de ambos 0s parcelros
no sentido de integragiio regional e cooperagio.

* Asrelagdes politicas entre a UE e a Aménica Latina sdo estdveis e livres
de grandes linhas de conflito. Do ponto de vista lalino-amencano, a
cooperagio estreita com a Europa € imponante, seja para poder aumentar
a margem de manobra da América Latina com relagio aos Estados
Unidos, seja para fortalecer aliangas econdmicas e tecnoldgicas que
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possam contribuir para reverter positivamente a prépria posicio na
economia rundial, que vem prorando sucessivamente ha décadas.

* As boas relagBes culturais entre a UE e a América Latina cresceram ao
longo de muito tempo ¢ a proximidade cultural entre as duas regides
facilita enormemente a cooperagio politica ¢ econdmica.

Essas excelentes pré-condigées sdo a razio de tanto se falar na Europa
cm ,parceria estratégica® com a América Latina. No entanto, um olhar
sobre o desenvolvimento das relagdes euro-latino-americanas durante a
thima década revela que as chances dessa parceria ndo estio sendo
plenamente aproveitadas. Em vez de um salto de qualidade na cooperagdo,
constata-se antes um sucessivo esgotamento nas relagdes. A reorientagio
das politicas entre a UE e a América Latina precisa levar em conta quatro
desafios:

1. Erosio ao invés de consolidagio da cooperacio

O intercdmbio comercial entre as duas regides reduziu-se nitidamente
a0 longo da iltima década, apesar de pré-condigoes vantajosas.* Em
comparagio com i5s0, € importante notar que o entrelagamento econdmico
da América do Sul com a do Norte se adensou fortemente. Também o
desmonte de relagdes de cooperagio técnico-econdmica entre a Alemanha
¢ as grandes economias latino-americanas no imbito da politica de
desenvolvimento aponta na diregio errada.

3. Em 1990, 20,9% das importagies da regiio da América Latina/Caribe vieram da

UE e 38,4% dos EUA. Os valores correspondentes para 1999 sio, respectivamen-
te, 15,8% e 50,3%. Quanto is exportagdes da regido, os nimeros desenvolveram-
se de forma ainda mais desvantajosa para a UE: em 1990 a América Latina/
Caribe expaortava 23,9% para a UE e 38,4% para os EUA, em 1999 tio-somente
11,7% para a UE e 57.4% para os EUA. (Eclac, Economic Endicators, Santiago
2001).
Enguanto em 1990 a parcela da UE no afluxo liquido de investimentos estrangeiros
diretos 3 América Latina/Caribe era de 31.8% contra 60,8% dos EUA, a UE aumentou
em 1998 sua participagio para 52.2% contra 46,8% dos EUA (FDI in Lattnamerica,
Perspectives of the major investors, updated version 1999, IDB/Irela 1999)
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O intercimbio cultural e cientifico entre ambas as regides continua
estreito, mas ndo se desenvolve com dinamismo. Cada vez mais as elites
latino-americanas obtém sua formugio nos Estados Unidos. As cooperagdes
em pesquisa entre 0s paises latino-amenicanos importantes e os EUA
cresceram bem mais rapidamente que aguelas entre cientistas europeus
latino-americanos. Em parte isso tem a ver com o inglés como idioma
mundial, mas por outro também com a falta de atratividade do sistema
universitario europeu € do pequeno nilmero de centros europeus com
pesquisas sobre a América Latina capazes de cniar redes latino-americano-
européias. Nao se deve desprezar também a enorme influéncia da midia
americana sobre as sociedades, a cultura e a politica latino-americanas.

E verdade que as relacdes politicas sio em geral isentas de crises,
mas a UE nao tem empreendido grandes esforgos para se aproximar
efetivamente do objetivo de uma “parcena estratégica”. O fato de a UE
nao estar até agora em condigdes de progredir na politica agnicola, ou seja,
para uma efetiva redugio do protccionismo e das subvengdes agricolas, €
objeto de acerbas e justificadas criticas da América Latina, sendo
freqiientemente interpretado como simbolo de falta de interesse da UE no
futuro das relages comuns. As relagdes entre as duas regides caracterizam-
se mais por rolina que por abertura.

2. A UE precisa de um perfil perceptivel

Do ponto de vista latino-americano ouve-se muitas vezes a queixa
de gue a UE carece de um perfil perceptivel na politica mundial e que a
Europa reage lentamente aos desafios que toquem essencialmente as
relages entre a UE e a América Latina (como p. ex. o projeto da zona
transamericana de livre comércio apresentado pelo governo dos EUA).
Portanto, o adensamento das relagdes entre a UE e a Aménca Latina
pressupde uma politica externa aprofundada, capaz de agir e reagir, e visivel
por parte da UE.

Nao hd duvida de que a Europa dispde de orientagdes para a politica
mundial capazes de se tornarem dncoras de cooperagdo com a Amgérica
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Latina na politica interna mundial. desde que a UE consiga enfatizar mais
seus aspeclos fortes. Trés exemplos:

¢ A UE defende o projeto de um capitalismo civilizado. Imagina-s¢
a coexisténcia de economia de mercado, competitividade. desenvol-
vimento social. justiga, igualdade de oportunidades e, cada vez mais,
também sustentabilidade ecolégica. Caberia a democracia social tirar
proveito das forgas do mercado e dominar as forgas destrutivas deste.
Os pafses europeus com politica de bem-estar social oferecem
uma orientagio bastante atraente para muitos paises latino-amencanos.
Numa econorma integrada. porém, esse modelo precisa ser “reinventado”
de uma forma compativel com a globalizagio. Também 4 UE estd
sob pressio de necessidade de reformas. Convina que a UE e
a América Latina reunissem suas forgas para gerar contribuicoes
para uma configuragiio da economia mundial de forma social e
ambientalmente compativel.

* Possivelmente o capital dectsivo que a UE tenha para a época do
globalismo consista na experiéncia acumulada e internalizada decorrente
de quatro décadas de cooperacio cada vez mais densa entre 0s paises
membros. A sucessiva superagdo de veleidades nacionalistas, o
desenvolvimento de visdes européias comuns, cooperagio e coordenagiao
didna para além das fronteiras nacionais, a criagio de uma moeda comum
e, sobretudo e apesar de todas as criticas justificadas, de cstruturas
européias funcionais, a transferéncia de soberanias nacionais para
instituigées comuns, o enfeixamento de ..soberania dividida™ para o
fortalecimento da capacidade de agir em termos europeus, a criagio de
sistemas reguladores € judicidrios validos em toda a Europa, bem como
a permanente busca de um equilibno razodvel entre agGes intranacionais,
intermacionais € supranacionais constituem um inestimave] tesouro de
experiéncias. O interesse por essa experiéncia € grande na América
Latina, porque esta cada vez mais claro que as nagdes isoladas estariio
entre as perdedoras na economia e politica mterpacional ¢ gue a
coopera¢ao regional € uma resposta decisiva para os complexos desafios
da globalizagio.
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* Na politica mundizl, a UE aposta no nudtilateralismo, que enfatiza os
intercsses comuns, a divisio do poder. a reciprocidade e o acordo de
Interesses com 0§ outros, onentando-se por regras de jogo a que todos
se submetam, bem como por cooperagdo. Os EUA vém preferindo desde
meados da década de 90 os velhos e bons instrumentos da cldssica politica
de poder, e depois do 11 de setembro essa onientagdo tende a ganhar
ainda mais forga. Cultivam ,.relagoes bilaterais especiais™ com parceiros
estratégicos (p. €x. a Argentina) e. onde for possivel, apostam no
unilateralismo ou na recusa de consttuicio de regras globais ds quais
eles proprios também deverdo submeter-se. Richard v. Weizsacker fala
de um ,multilateralismo a la carte” dos EUA. Ao contrario disso, a
América Latina, tal como a UE, esta interessada num muitilateralismo
limpo na economia mundial.

Os interesses comuns entre a UE e a Aménica Latina precisam ser
aprofundados para se tormarem pontos de partida de iniciativas comuns
na politica mundraf.

3. A América Latina precisa criar competéncias de governabili-
dade global

Até o presente, a América Latina concentra-se fortemente nos seus
complexos processos internos de reforma. Adaptagles estruturais,
democratizagdo e combate i pobreza absorvem a criatividade politica do
continente. A América Latina precisa aumentar seus esforgos de politica
externa para evitar transformar-se num rule taker passivo na ordem mundial
do novo século. As relagdes com a UE poderiam ser usadas para dar mais
perfil e peso a regido no cendrio internacional.

4. A América Latina orienta-se cada vez mais para os EUA

Enquanto a politica européia continua considerando as relagdes
tradicionalmente boas e estreitas com a América Latina como urna constante
histdrica e por 1850 segura, e enguanto os vinculos econdmicos, politicos e
culturais vao-se debilitando a sombra dessa auto-satisfagdo, as elites latino-
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americanas onentam-se cada vez mais para 0s EUA: 0s jovens cconomistas
de primetra linha da regido cada vez mais se formam nos EUA, o direito
econdmico dos paises apoia-se cada vez mais nos arcabougos reguladoies
norte-amencanos. as empresas latino-americanas buscam aliangas
tcenoldgicas com grupos empresariais americanos, etc. A UE precisa
empreender grandes esforgos para nido perder de vista um parceiro
potencialmente importante para a politica mundial do século XX1

No meio dessas iensdes abrem-se muitas voportunidades ¢ desafios
para uma “parceria estratégica” em forma de empreendimentos concretos
em comum. A seguir esbogam-se alguns possiveis campos de cooperagdo.



I1L Dialogo Politico

1. Seguranca externa e interna

Politica de seguranga nas relacdes entre a UE ¢ a América Latina

A seguranca ndo é importante apenas para o cidad3o individual.
mas desempenha também um importante papel nas relagdes entre os paises
e ¢ premissa cssencial para o desenvolvimento econdmico. Isto tem
um peso particular justamente no dmbito da globahzagdo, que no minimo
suspende as fronteiras territoriais ou torna-as difusas. Os processos regionais
e sub-regionais requerem cada vez mais cooperagdo também na politica
de scguranga.

Ao longo das duas ilumas décadas, as condigdes gerais da politica
de seguranga sofreram grandes mudangas na Europa e na América Latina.
Além do fim da guerra fria. um fator essencial na América Latina foi
principalmente a redemocratizagio dos sistemas politicos do subcontinente
desde meados da década de 80. O conflito leste-oeste nio sd influenciou
o resultado de muitos conflitos armados na América Latina. como também
se superpos a toda a discussdo politica em tomo do modelo de desen-
volvimento da regido. Em termos de politica de seguranga, ambas as regides
permanecem estreitamente acopladas aos EUA comeo tnica poténcia
hegemdnica remanescente, ainda que de maneiras diferentes. Enquanto
a Europa esta a procura de um perfil independente na politica mundial,
& América Lalina estd ameacada de ficar marginalizada, porque, exceto
no que se refere ao combate as drogas, ela perdeu em grande parte a
importancia estratégica que tinha para os EUA.



Ainda que sob premissas totalmente diferentes, especialmente em
relagAo as suas capacidades econdmicas, tanto a Aménca Latina como a
Europa precisam redefinir o seu papel no sisterna internacional. se no futuro
quiserem ser sujeito ¢ ndio objeto das relagdes internacionais. Diante deste
guadro, a tdo citada , parceria estralégica™ entre a Europa € a Aménca
Latina podena ser altamente interessante para ambas as regides, justamente
na drea da politica de seguranga. Exisiem problemalicas e interesses
sernelhantes oferecendo numerosos pontos de abordagem para cooperagao.

Ainda que justamentc cm termos de politica de seguranga a Aménca
Latina tenha sido o “quintal™ dos EUA, a Europa nao deixou de desempenhar
durante as Gltimas décadas um importante papel de contrapeso &
predominincia dos EUA. Isto ficou claro tanto no papel da CE ou da UE
na resolugio dos conflitos na América Central (apoio da iniciativa latino-
americana de Conladora e do processo de San José), como também na
reforma das relagdes civis e militares durante a democratizagio e pacificagio,
bem como da promogio dos dircitos humanos. No dmbito da politica de
seguranga classica, o didlogo politico entre 0 Grupo do Rio e a UE forneceu
numerosos impulsos para providéncias criadoras de confianca e para a
transparéncia dos dispéndios mulitares.

Atualmente hd quatro dreas problematicas pnneipais na agenda de
politica de seguranga da América Latina e que sio importantes também
para a2 Europa ou para as relagdes entre a Europa ¢ a América Latina:

Extensdo da busca por integrag@o regional para a politica de seguranga.

Assim como a UE vem discutindo uma politica externa e de seguranga
comum, também existem dentro da América Latina diversos processos de
busca de consenso na politica externa e de seguranga. No plano regional
cabe mencionar aqui o Grupo do Rio, cujo trabalho se apéia nos comegos
da cooperagio politica européia. E verdade que, particularmente no que se
refere & politica de seguranga, o Grupo do Rio também concorre com a
cooperagao interamericana na OEA, que inclui também os EUA, 0 Canada
e o Caribe. No plano sub-regional, a cooperagdo em politica de seguranga
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esta mais adiantada no imbito da integragio do Cone Sul, mas ela também
vem sendo discutida na América Central.

Além disso, as diversas reformas da politica militar latino-americana
na esteira da democratizagio, principalmente a redefinigiio dos dispéndios
das forgas armadas ¢ sua restrigio a questdes da seguranga externa, fizerum
com quc também forgas armadas latino-americanas participassem
crescentemente de iniciativas para manutencgio ou estabelecimento da paz
no plano internacional.

Ambas as tematicas convidam ao dialogo ¢ intercimbio entre a Europa

e a América Latina sobre as experiéncias tanto préprias como comuns. O
didlogo sobre politica de seguranga entre a UE ¢ o Grupo do Rio constitw
um ponto de abordagem para isso. se bem que o didlogo deveria ser
cstendido para além dos temas tratados at¢ agora (medidas de criagio de
confianga, relagdes civis-militares), para abranger tamhém outras
problematicas de interesse mituo. Propdem-se os seguintes assuntos:

* orientacac/aproximagio das forgas armadas latino-americanas aos
padrdes de relacionamento civil-mihitar predominantes na Europa e nos
EUA:

* apoio na formagao e qualificagio de especialistas civis em seguranga ¢
defesa, bem como organizagao de centros académicos de estudos do
tema;

* a futura orientagio e missdo das forgas armadas num ambiente
internacional modificado;

* modernizagdo do equipamento ¢ da formagdo com vistas ds novas
incumbéncias.

Combate a crimynalidade geral e oreanizada.

Uma outra lemdtica de interesse comum na politica de seguranga da
Europa e da América Latina € o problema da criminalidade geral e
orgamzada em disseminagio endémica. Apesar da pacificagio de focos de
crises intra € interpaiscs, a violéncia na América Latina nao diminuiu nos
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EUA se refletem sobre o subcontinente da mesma forma que sobre a
Europa. Assim como a OTAN, também a OEA declarou o estado de alianca,
sem que todavia isto levasse a um apoio militar direto dos EUA. Neste
contexto, existem trés desdobramentos importantes para a politica de
seguranga latino-amencana:

* A vinculagdo entre o combate as drogas ¢ ao terror, Enquanto os EUA
sempre enfatizaram no seu engajamento na Coldmbia que a ajuda militar
se destinana ao combate ao cultivo de drogas. desde setembro de 2001
multiplicam-se as vozes exigindo que este limile, que de qualquer modo
€ quase tmpossivel de tragar, seja abandonado, para intervir abertamente
na guerra ao lado do governo,

* Cooperacio no combate ao terror como medida das relagdes bilaterais
com os EUA. Existem numerosas indicagbes de que a administragao
americana vem reavaliando suas relagdes com os paises latino-
americanos. Enquanto até agora se tinha como critério central a
cooperagao no combate ao culitvo de drogas, parece que entrementes a
questdo do apoio no combate ao terrorismo passou a desempenhar um
papel importante. Diante da indefinicao do que seja terrorismo (para os
EUA trata-se daqueles grupos que agridem cidadaos ou interesses
americanos, seja nos paises em que agem ou nos EUA), as portas estiio
escancaradas para a manipulagao arbitrania deste conceito.

* A reavaliagiio do papel dos militares e dos seus servigos secretos na
politica interna. Apds os atentados terroristas. Jevantaram-se vozes
em numerosos paises latino-americanos exigindo a participagao dos
mulitares nas questdes de seguranga interna € — tal como na Europa —
um controle mator dos cidadios (telccomunicagiio, e-mails, etc.).
Diante das experiéncias durante as ditaduras militares e do fato de que
alé hoje os servigos secrelos constituem um dos resquicios essencians
do autoritarismo, sobre os quais o controle por forgas civis
democraticamente legitimadas ¢ nule ou na methor das hipoteses
rudimentar, essa lendéncia € altamente preocupante.

A América Latina e a Europa ndo somente possuem um fundo de
experiéncias positivas de cooperagio em politica de seguranga, como
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também numerosos interesses e posicdes comuns que se distinguem daqueles
dos EUA. Juntos, poderiam conferir-lhes um peso mutto maior ne sistena
internacional do que isoladamente. Um aspecto importante disso € a
preferéncia por instrumentos multilaterais na politica internacional.

2. Drogas ilegais: Ameaca social e desafios politicos

Dois nimeros fazem saltar & vistz a dimensio do problema dus drogas:
segundo dados da ONU. o volume anual do trifico ilegal de drogas ¢é de
300 a 500 bilhdes de ddlares: 3 a 4% dos seres humanos s3o consunudores
de drogas.

As drogas sdio um problema global, ainda que os paises andinos da
América do Sul sejam atingidos de forma particular.®* Nao € mais possivel
sustentar a dicotomia: aqui pafses consurmdores, acold pafses produtores.
Também nos paises produtores e em outros paises em desenvolvimento e
cmergentes o consumo de drogas vem aumentando. Os pafses mais ricos,
ou seja, 0s paises consumdores tradicionais, transformaram-se em paises
produtores por meio da fabricagdo de drogas sintéticas. Portanto. a
responsabilidade pelo combate ao problema das drogas € de todos.

O cultivo, a produgdo, a comercializagdo e o consumo de drogas
engloba numerosos males: desde problemas ambientais resultantes
da propria produgio ou da pulverizagio dos campos de coca ou de
papoula, expulsdes das terras em grande escala, violagio de direitos
humanos, guerrilhas, grupos paramilitares e organizagdes terroristas
financiadas por dinheira proveniente das drogas, através de corrupgio,
lavagem de dinheiro, criminalidade organizada, criminalidade de suprimento,
até a desestabilizagio de governos. Acrescentam-se a isso consideriveis
danos & satide, até a morte dos consumidores de drogas.

4. Se no passado a América Latina fornecia cocaina (Bolivia, Colémbia, Peru) ¢
maconha (Coldmbia, México) aos mercados 1legais da Ameérica do Norte, nao
existe haje mais nenhum pais que nao esteja envolvido no negéeio de drogas. seja
comao fornecedor de produtos quimicos, come produtor de matérias-primas. como
entreposto ou como lavador de dinheiro & no consuma.
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A pulverizagio de grandes dreas agricolas pde as pessoas em fugae
faz com que comecem novo piantio de coca ou papoula em outro lugar. O
desmantelamento dos grandes cartéis da droga na Colombia trouxe como
resultado somente que o trafico de drogas existente fosse assumido por
bandos menores. Apesar das fortes forgas policiais ¢ de seguranga
comprometidas com o controle das drogas, o trafico sempre encontra novas
vias de comercializacio. Segundo informagdes bem recentes, parece que 4
produgiio de heroina que funcionava no Afeganistio e no Paquistio esta
sendo transferida passo a passo para os paises andinos, numa a¢io conjunta
de virios bandos que atuam internacionalmente. Ndo ha perspectivas de
sucesso decisivo das medidas antidrogas. Pelo contrano: todos os que se
emprenham na luta contra as drogas ilegais experimentam dia-a-dia de novo
o mito de Sisifo.

Constata-se gue a politica antidrogas predominantemente repressiva
praticada até ggora fracassou em termos gerais.

Nio € possivel resolver o problema das drogas por meio de repressao.
A idéia de que seria possivel afastar as pessoas do consumo das drogas por
meio de repressiio, a crenga de que a produgio de drogas possa ser reduzida
pela destruigdo das dreas de cultivo, tudo isso vem constantemente sendo
desmentido pela realidade. Os resultados que se pode esperar do “Plan
Colombia”, macigamente apoiado pelos EUA, confirmardo isso. Ainda que
se conseguisse reduzir as dreas de cultivo de coca, papoula e maconha a
um minimo, o problema das drogas ndo seria controlado. A crescente
producio de drogas sintéticas, como Ecstasy e outras chamadas “drogas
de lazer”, comprova 1sso.

O niicleo do mal é o prego das drogas, que alcanga valores
astrondmicos por meio da criminaliza¢do do seu consumo. Os baixos custos

de produgdo e os precos de venda final extremamente elevados resultam
em altas margens de lucro para todos os participantes das diferentes etapas
do “processo de agregacdo de valor”. Enquanto isto nio mudar, a barreira
para a solugdo do consumo de drogas ndo serd resolvida. Sem uma
descriminalizagio do consumo de drogas, juntamente com uma liberacdo
controlada, na qual os controles precisariam ser ajustados de forma dingida
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nas diversas ctapas do processo (plantio-produgio-comercializagdo-
consumo). todas as medidas anudrogas seriio apenas parcials. Convira,
portanto, uma mudanca radical de rota. Porém as resisiéneias contra tias
mudangas {especialmente nos pafscs com expenéncia em “prophigoes” ) sdo
grandes. Receiam-se rupturas de barragens na politica de drogas e nao se
guer renunciar a instrumentos que, ainda gue tenham sido pouco eficientes
no passado. pelo menos ja foram testados, a favar de “expernmentos”™
possivelmente irreversivels.

Como, portanto. € musto improvavel que a comunidade intemacional
se decida em tempo previsivel por uma descriminalizagio, a visdo do futuro
€ pessimista. Apesar disso. 0s esforgos precisam continuar ¢ ser reforgados
em todos os niveis do processo. ainda que nio du maneira como tem sido
no passado.

No plano do cultivo, os paises fomecedores ¢ consurmidaores precisam
aumentar seus esforgos conjuntos para um gesenvolvimenio alternativo
usando para 180 0s instrumentos de cooperagdo para o desenvolvimento.
Nisso s6 se poderd contar com sucesso se for obedecida a seqiéncia de
primeiro tornar visivel um desenvolvimento altemativo {(desenvolvimento
agricola integrado, levando em conta a industrializag@o ¢ principaimente a
comercializagido) para depois abandonar o cultivo de drogas. Um processo
substitutivo simultineo ou até inverso nio funciona. Os produtos agricolas
que sejam essencialmente resultado do desenvolvimento alternativo
precisam poder contar com mercados abertos. Neste contexto ha também
necessidade de mudangas na politica de mercado agricoia tanto da Europa
como dos EUA. O desenvolvimento alternativo € um processo complexo,
que também precisa ievar em conta desdobramentos globais.*

3. Assim constata-se hoje. p. ex., que o café ndo € um produto apropriado para o
desenvolvimento alternativo, em razio da forte flutuagao do seu prego no merca-
do mundiai. A produgio de café que se forgou nos anos passados no Vietna com
apoio de créditos do Banco Mundial, que entrementes transformou aquele pais
no segundo maior exportador mundial de café. faz com que os plantadores co-
lombianos de café desistam da sua produgdo. vendam sua terra e possibilitern
COm 1550 urna substiluigdo perversa.



No plano do consumo de drogas a mudanga de paradigma do governo
federal alemao, a saber, a transferéncia da primazia da repressao para a
politica de salde, assentou os primeiros marcos no manejo do problema
das drogas. Os recursos piblicos para prevengao e terapia, com énfase de
ajuda pratica para sobrevivéncia precisam ser aumentados ainda mais. Nunca
serd cedo demais para a educagido a respeito dos efeitos deletérios do
consumo de drogas por pais (informados), educadores e professores, bem
como a inclusao de grupos de solidanedade (peer groups). Aqui, como
também nos esforcos por desenvolvimento alternativo nos paises
cultivadores de drogas, a premissa do sucesso é uma ampla participagio
da sociedade civil. Também nesta drea existern muitas possibilidades de
cooperagdo entre 2 Europa ¢ 2 Aménca Latina,

E preciso intensificar o intercimbio de experiéncias tanto com
0s patses latino-americanos como com os EUA com vistas a uma
coordenagio melhor da politica intermnacional de drogas. A necessidade
de um didlogo politico sobre drogas entre 2 UE e os EUA ¢ premente.
Parece que aos poucos a compreensio disso também vai crescendo nos
EUA, se bem que sujeita a retrocessos, ou seja, de que a politica de drogas
classica em torno da idéia da harm reduction (redugao do dano que os
consumrdores de drogas causam a si proprios € também a sociedade ). carcce
de suplementacio.

O ONU ocupa-se com o problema das drogas desde o inicio da
década de 60. Em sua declaragao de Nova York (1998) ela exige uma
“abordagem equilibrada”, que atribui um lugar importante a reducio da
demanda, ao lado de medidas legais ¢ policiais. Entretanto, ainda falta
muito para uma equiparacio da redugio da demanda e da oferta, como
também demonstra o exemplo do Plan Colombia. A redugio de demanda
via prevengao e [erapia ocupa pouco espago nos planos financeiros dos
Orgamentos governamentais.

As drogas ilegais constituem um grande problema de seguranga tanto
para cada pais individualmente como para a comunidade internacional. Os
acontecimentos dc 11 de setembro mostraram que espécic de efeitos pode
provir de inteligéncia destruidora, uma bem tecida rede internacional e
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recursos financeiros suficientes. O trifico de drogas intemacional dispde
destes trés recursos. Uma cooperagiio com o errorismo iniernacional é
possivel a qualquer momenio.

3. Padroes sociais na discussao entre a Unido Européia ¢ a
América Latina

A globalizacio redistribui as chances do bem-estar econdmico — tanto
em imbito mundial como também dentro das nagdes. De fato, a idéra da
globalizagio se faz acompanhar de um forte temor de que ela favorega
principalmente os detentores de capital com sua mohilidade mundial. em
prejuizo de todos aqueles presos & sua posi¢do nacional ou até local. Dito
de forma radical, a globalizagdo promovena a exploragao do trabalho pelo
capiial. Este temor define um desafio central para a influéneia modeladora
sobre os processos de globalizagao. Modelar socialmente a globalhizugio
significa, visto desta manecira, compensar a perda de poder de mercado e
de negociagdo sofrida pelos participantes nac-movels. O caminho em
diregio a15to € Obvio: estabelecer um poder oposto.

Nesta diregio move-se também a discussdo em tomo da introdugao
de padrdes sociais internacionais com forga fegal. que segundo seus
defensores colocariam uma trava diante das piores formas de exploragio.
Essenciaimente trata-se de ancorar normas socials minimas num plano
global, regional ou empresarial. No entanto, a discuss@o sobre o valore a
utilidade de padrdes sociais revela controvérsias. Enquanto os sindicatos,
principalmente. véem na introdugio de padroes sociais uma chance de
amortecer as conseqgiiéncias negativas da globalizagio, muitos governos ¢
vinias ONGs do sul, bem como empresas, pressionam contra os padroes
sociais. Uns véem nelas um protecionismo disfargado. que quer roubar dos
seus paises sua (inica vantagem comparativa — a mao-de-obra barala, outros
enxergam empecilhos para 0s seus investimentos e jucros.

No centro da discusséo estao as chamadas normas bdsicas de trabalho,
ratificadas pela comunidade internacional na Conferéncia da OIT de 1998.
Essas normas basicas nio se referem a saldnios, mas a direitos fundamentais
dos empregados. O objetivo. principalmente dos sindicatos, mas também
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de uma séric de paises, dentre eles a maioria dos paises da UE, € ancorar
¢ssas normas basicas do trabatho na OMC como instrumento regulador
social internacionalmente aceito, o que, todavia, até agora tem esbarrado
na resisiéncia de numerosos governos. Mas 4 discussio sobre padroes socials
tambcém corre e¢m outros planos. Um aspecto importante refere-se is
empresas transnacionais. Quanto 2 isso, aprovaram-se em fins de 2000,
apos longus e intensas discussdes pela OCDE, as chamadas “Guidelines
for transnational enterprises”, que também exi gem padroes sociais e codigos
de procedimento para empresas transnacionais com atuagio mundial,
O interessante nisso tudo € que participam dessa discussao também
alguns governos do sul da América Latina. Vai em diregdo semelhante a
iniciativa “Global Compact” do secretdrio-geral das Nagoes Unidas., Kofi
Anan, que pretende comprometer as ¢mpresas nacionais a gETIr seus
negdcios de modo socialmente ético, ¢ que incorpora explicitamente as
normas bisicas do trabalho. Também em diversas abordagens de integracio
regional trava-sc uma intensa negociagio sobre padrées e normas sociais.
Isto tanto vale para a UE como para a América Latina, em que alguns
modestos comegos se desenvolveram nas dreas de integragdo do Mercosul
e da Comunidade Andina,

Em dmbito mundial, a UE € tida como um projeto de integragio
bem-sucedido, quc por meio de normas sociais conseguiu reunir com forga
legal em todos os paises a integragao econdmica com uma dimensio social.
Nessc sentido a UE também oferece a muitos paises, instituicoes e
organizagtes do sul um modelo aiternativo ¢ atraente frente ao modelo
econémico americano,

A América Latina também poderia tirar proveito da introdugio de
padrdes sociais. A preocupaciio muitas vezes manifestada de que os padrdes
sociais teriam reflexo negativo sobre o desenvolvimento econdmico nio
pode ser comprovada empiricamente em fugar nenhum. Além disso,
considera-se como fato assegurado que os padrdes sociais minimos terao
menos efeitos para os paises do hemisfério norte que para o relacionamento
mutuo dos paises do sul, Isto também tem a ver com o ingresso da China
na OMC, o que traz para os paises em desenvolvimento um concorrente
que nao produz consistentemente seus bens cumprindo padroes

32



internacionalmente vahdos. Nessa dgica, os padrdes sociamis podem
contnbuir também na Aménca Latina para racionahzar a dura competigio
porinvestimentos ¢ vantagens de locahizagio, que cada vez mais é travada
as custas das condi¢des de vida e trabaiho dos empregados.

E certo que o efeito dos padrdes e normas minimas sociais ndo deve
ser superestimado. Eles podem. no entanto, contribuir para a ancoragem
de direitos bdsicos elementares e o respeito por eles, bem como podem
melhorar a situagdo de vida e de trabalho dos empregados.

4. Sobre a necessidade de cooperaciio emn questies biodticas

A bicoética na Europa

Diante do pano de fundo dos mais recentes processos biomédicos e
da decifracdo do genoma humano, discutem-se hoje na Europa
pnncipalmente as pesquisas com células-tronco embnondrias. a clonagem
terapéutica, o diagnodstico pré-implantagio (DPI) ¢ o manejo de dados
genéticos. A envergadura desse debate resulta das questdes morais
fundamentats sobre o entendimento da esséncia do ser humano em si —
quando € que a vida humana se inicia e quando termina - € que
conseqiiéncias 1sto teria para a sociedade em geral e para a pritica méedica
e a pesquisa em particular. A questdo que se coloca nesse coniexto é:
como ¢ que a sociedade lidard com a vida indefesa? Tendo diante dos
olhos o cendrio de possivel manipulagio genética e talvez até de praticas
eugénicas, a questiio niio é nada menos que o manejo da “heranga biolégica
da humanidade”. Associagdes de deficientes receiam uma crescente
discriminacio quando, ao lado do diagndstico pré-natal, cuja conseqiiéncia
€ muitas vezes o aborto de fetos com doengas hereditarias, se passar
também & selecio no imbito do diagnostico pré-implantagio (DPI) se este
s¢ desenvolver em direcdo 3 padromizagio. Nesse caso. a vida com
deficiéncias apareceria como , defeito™ evitdvel, cuja responsabilidade seria
atribuida aos pais. Receia-se também a discriminagdo genética por meio de
testes genéticos que possam revelar disposi¢des patoldgicas, contendo,
assim, dados interessantes para as seguradoras de sadde € vida, mas também
para empregadores.
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O desenvolvimento das biociéncias, que pode ser considerado
revoluciondno, forga a politica a tomar posi¢ag em questdes fundamentais

se ela nio quiser sempre claudicar atras das questdes levantadas por novos
resultados de pesquisas. Ao mesmo tempo todos os envolvidos sabem que

defini¢des nacionais nio trardo sozinhas o sucesso desejado, seja que os
pesquisadores poderdo apiicar no exterior 0s processos considerados
eticamente questiondveis no seu proprio pars, seja que os pacientes queiram
utihzar medicamentos e terapias — e também o fardo - desenvolvidos com
base em pesquisas protbidas em seu proprio pais, Nem se pode impedir
que eles utilizem tais medicamentos, nem ¢les podem ser impedidos de
langar mdo de tratamentos no exterior. Assim, ao determinar proibigdes,
0s legisladores nacionais ficam autoraticamente sujeitos 2 acusacio de
moral dupla. Enquanto nessa drea nio se definir um minimo de consenso
internacienal. qualguer parlamento nacional terd dificuldades com decisoes
bioéticas, se ndo quiser assumir pesadas desvantagens econdmicas e de
politica de pesquisa.

Também questdes do direito de patentes obngam o legislador a tomar
atrtudes. Por um lado, os pesquisadores ¢ empresas de biotecnologia que
chegarem na dianteira com resuitados aproveitdveis gragas a um ambiente
tavordvel & pesquisa asscguram para si direitos decisivos de patente. Por
outro lado hd um dissenso fundamental a respeito do patenteamento de
genes ¢ organismos vivos, no sentido de ser admissivel patentear vida —
inclusive o gene humano — ou somente processos tecnolégicos. Isto acaba
criando um contronto entre os representantes dos interesses da pesquisa,
damduisina e das associagdes de pacientes, que pelos mais diversos motivos
colocam grandes esperangas nas novas tecnologias, e agueles que
manifestam reservas €ticas invocando o principio da dignidade humana.

Simultaneamente com estes questionamentos cresce o reconhec-
mento da importancia de uma ampla inclusio da populagio no didlogo
sobre a bioética. Enquanto as primeiras comissdes de ética sobre guestdes
da medicina moderna geralmente foram constituidas pelas representagdes
da classe médica, que o grande publico quase ndo registrou, existem
entrementes conselhos de ética nacionais ou comissdes vinculadas aos



parlamentos ocupando-se com quesides bioéticas em base ampla., a fim de
informar e aconselhar a politica ¢ o pablico. Compdem-se de peritos.
pesquisadores, éticos, representantes de correntes filosdficas e reh 210545 €
politicos. Esses grémios refletem sobre aspectos €ticos fundamentais do
progresso cientifico. reagem a preocupagoes atuals, eXpressas cm publice.
e promovem especialmente a discussiio publica.

Do que se trata em detalhe? No contexto da medicina reprodutiva
discute-se a reproducio assistida, a doagdo de dvulos. o diagnostico pré-
implantagdo (DPI} e a protegio aos embrides. Seria admissivel um
processo que gere embrides excedentes? E admissivel implantar um ovulo
doado em outra mulher apos a fecundagio? Deve-se € pode-s¢ aumentar
a taxa de sucesso da fertilizaciio artificial por meio de DPI. pode-se
talvez até fazer uma seleciio genética? E admissivel usar os embrides
excedentes que se formam na fertlizagio artificial para fins de pesquisa
de alto nivel?

Na pesquisa médica trata-se cssencialmente da obtengio ¢ do
pracessamenta e aproveitamento de material iolégico humano a partir de
évulos. embrides e individuos vivos ot mortos. Scria licite produzir
células-tronco das guais se pode esperar sucesso terapéutico em
doencas até agora incurdveis a partir de embrides .cxcedentes™? Seria
genericamente admissivel usar embrides para fins de pesquisa? Podem-se
usar évulos como base para clones terapéuticos ou até reprodutivos?
Seria Jicito realizar pesquisas em pacientes incapazes de dar seu
consentimento? Segundo que critérios se distnbuirdo 0s escassos recursos
de 6rgaos doados? Pode-se retirar tecido de defuntas para fins de transplante
sem a sua anuéncla testamentana?

Qutro tema € a coleta ¢ o manejo de dados genéticos. Quem pode
realizar tais 1estes, com que objetivo e sob que espécie de controle? Quem
pode ter acesso aos dados obtidos e que direitos tem a pessoa objeto do
teste sobre os seus dados e o seu gene? Além disso, uma lei liberal sobre
eutandsia a pedido aprovada na Holanda provocou um amplo debate sobre
medicina paliativa.
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Comparacio Internacional

Nota-se na Europa continental uma tendéncig pard uma posicia mais
restritiva, enquanto na drea de influénera anglo-americana a atitude é mais
aberta i liberdade de pesquisa, aos interesses dos pacientes e is possiveis
vantagens econdmicas. O fundo filosofico dessa dicotomia ¢, de un lado.
a ética do dever predominante ny Europa contimental, que remonta a Kant.
€. de outro, o utilitarismo assentado na tradigio anglo-americana. Enquanto
a éuca do dever parte do principio de que 0 homem é um fim em si mesma
€ que Jamais poderd ser usado como simples meio para outros fins, o
utititarismo pde o proveito miximo possivel para todos acima da vida
do individuo. Apesar da diferenga de posigdes. praticamente todas as
comissics biogticas européias mantém intercimbio entre 1 ou mantém
contato através da ..Conferéncia Permancnte de Comissées Nacionais de
Bioctica™ sob os auspicios do Conselho Europeu (a chamada comissio
onentadora para bioética (CDBIY}. Nisso esforcam-se em unificar seus
principios bioéticos.

Bentro da Unido Européia, cssas regulamentagdes nacionats sobre
pesquisa em embrides ¢ cionagem sdo. em geral, compardveis. A clonagem
reprodutiva estd proibida em toda a drea junsdicional da UE. A clonagem
terapéutica ainda carece de regulamentagio em alguns paiscs; o Gnico pais
Gue a permite, com restrigdes. ¢ a Gria-Bretanha, A produgiio de embnides
humanos para fins de pesquisa esta proibida. A maioria dos paises permite
a pesquisa em embrides até a idade de 14 dias: a Irlanda, a Austria e a
Alemanha a proibem. Nas outras temdticas biocticas as regulamentagdes
variam, mas encontram seu consenso mimimo na Convengio de Oviedo,
aprovada pelo Conselho da Europa em 4 de abril de 1997, Com isto existe
pela primeira vez um acordo internacional (jue estabelece regras juridicas
com compromisso de cumprimento para a drea médica. A Carta de Direitos
Bisicos da UE, ainda nio intezrada no contrato da UF, incorpora
importantes regulamentages da Convengio e proibe no seu Artigo 3% a
cloragem reprodutiva, priticas eugénicas e o lucro financeiro decorrente
do uso do corpo humano e de suas partes. Segundo uma sentenga muita
recente do Tribunal Enropeu, o patenteamento da decifragao de genes s6



serd possivel se a descoberta estiver vinculada a um processo movador. A
Comissio da UE tomou em janeiro de 2002 uma miciativa visando o
prosseguimento da unificagdo juridica.

A Gra-Bretanha permite a pesquisa em células-tronco embriondnas
¢ sua produgio. bem como a clonagem terapéutica. Aldm disso, em
13 de dezembro de 2001, a ,Human Fertihsation and Embryology Authority™
anunciou que $e pretende permitir a tipificugio de tecidos™. Com sso,
pais que estejam sob risco de transmitir alguma doenga hereditana
estardio autorizados lancar mao do DPI para selecionar aguele embrido
cujo sangue do cordao umbilical seja adequado para a produgdo de células-
tronco que possam ajudar um filho nascido previamente ¢ acomeudo da
doenga hereditdria.

Nos EUA existe distingio juridica entre setores de pesquisa piblicos
¢ privados. A retirada de recursos publicos por exemplo para pesquisi em
célulus-tronco embrionarias produzidas apos determinada data impede a
destruico ultenior de embndes para a pesquisa promovida COm recursos
puiblicos, embora ndo impega que institutos privados continuem a faze-lo.
Ha um forte mercado de capital de nisca, ¢ associagdes de pacicntes que
entrementes financiam pesquisa biomédica de forma dirigida tambem
proverdo os fundos para isso no futuro. No inicio de agosto de 2001, a
Camara de Representantes dos EUA aprovou com grande maioria uma lei
que proibe a clonagem reprodutiva. Poucas semanas antes, Harold Schapiro,
o presidente da National Bioethics Advisory Commission, havia adveruido
contra os ,riscos de saude* em carta dirigida ao presidentc, requerendo
que .00 momento ndo se deveriam conduzir pesquisas nos EUA comofim
de clonar seres humanos®. O que levou a essa decisdo eram, poitanto,
receios de satide por tempo limitado e de modo nenhum o principio da
dignidade humana. Sera necessdno aguardar s¢ © .Council of Bioethics™,
recém-instituido pelo Presidente Bush ¢ dirigido por Leon Kass. cstabelecerd
outras prioridades. Finalmente, em dezembro de 2001, aempresa americana
ACT anunciou sucesso na experiéncia de clonar um ser humano. A
experiéncia ndo teve conseqiiéncias de natureza ctiminal. A lei que prevé
puni¢des de peso para a clonagem ainda ndo passou pelo senado.
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Os ministros das refagées exteriores da Alemanha e da Franga, Fischer
¢ Vedrme, propuseram em junho de 2001 is Nag¢oes Unidas a aplicacio de
uma proibic3o mundial da ~Clomagem reprodutiva”. Tanto o protocolo
suplementar sobre a clonagem de seres humanos da Con vencao de Oviedo
como também a Declaracio Internacional sobre o Genoma Humano e os
Direitos Humanos da UNESCO proibem essa pratica. Busca-se também a
proscngao mundial das intervengdes na linha germinal humana.

A contribuigcdo da América Latina

Fot principalmente na década de 90 do século passado que os parises
latino-americanos comcgaram a prestar contribui¢des para o
desenvolvimento da bioética. Criaram tnstituigdes em nivel nacional
€ regional, apresentaram discursos cientificos ¢ publicos e também
chegaram a participar no debate biodtico internacional. Foi de grande
importancia para o desenvolvimento da biodtica na Aménca Latina que
Jd 0 segundo congresso mundial da Associagao Internacional de Biodtica
se tenha realizado em Buenos Aires (1994). O sexto congresso mundial
ocorrerd no inicio de novembro de 2002 em Sio Paulo, sob o tema ,,Power
and Injustice™.®

6. A Argentina foi o primesro pais latino-americano a engajar-se no campa da
biogtica. Ki em 1986 fundou-se um centro nacional de referéncia em bioética. 0
ministro da saide e do bem-estar soctal eriou em 1992 por decreto 4 primeira
comissdo de bioélica da América Latina. Sey presidente ¢ v secretdrio de estado
da saide. Uma das suas primeiras iniciativas foi exigir o estabelecimento de co-
mités de ética nos hospitais. Também o México estabeleceu no mesmo ano um
conselho de ética na forma do Consejo Nacional de Bivetica. Alguns anos depoy
(1994/95) a Republica Dominicana seguiu esses excmplos (Comision Nacional
de Bivética de Repiblica Dominicana). Entre as institui¢des académicas cabe
mencionar principalmente a criagdo da Fundacién Mainetti, em La Plata. Argen-
tna, do Institute Colombiano de Estudios Bioéticos, em Bogatd, ¢ o Departa-
menta de Bioética da Universidade Catdlica de Samiado do Chile. Uma infiuén-
cia decisiva sobre 0s codicos internacionais partiu especialmente de Héctar Gros
Espiell. Come embaixadar do Uruguai na Franga e delegadn permanente jumo i
UNESCO, ele se tornou vice-presidente do Comité Internacional de Bioética da
UNESCO. A formulagao do genoma como heranga comum da humanidade incly.
ida na Declaragio do Genoma Humano decarre essencialmente da sua influéngiz,
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Se comparwmos a incipiente biodtica da América Latina com u norte-
americana e a européia do oeste. norte. sul ¢ centro, cabe enfatizar o forte
pape!l remanescente dos médicos. coma também a orientagio mais
paternalista da pritica médica. No debate interdisciphinar e yuridico-politico,
a Igreja Catdlica tem na maloria das vezes um peso muito maior (ue na
Europa. Nao obstante. a incipiente discussiio bioctica constitui um
importante aspecto da modernizagio e da democranzagio das sociedades
latino-amencanas. No Chile. particularmente. pode-se tumbém chservar
reflexao historica e moral sobre a épocada ditadura na onentagiio tematica
da bioética e da renovada ética médica. A revista Medica de Chile, que
freqiientcmente se dedica a guestdes de ética médica e hiodtica, tratou
repetidamente do papel dos médicos em relagdo &s praticas de tornura
sob a ditadura.

Em termos metodoldgicos, a conversio da ética médica de ética de
corporagdo e virtude em bicética como disciplina onentada por dircitos ¢
disciplina €, com poucas exce¢des (cf. p. ex. Lolas-Stepke, 1996) uma
importa¢do da abordagem norte-amencana (cf. Diniz/Guilhem/Garrafa. bem
como Mainetti). Tematicamente. a bioética latino-americana caracleriza-
se principalmente pelos novos desafios da biomedicina induzidos pela
tecnologia. Isto envolve o campo dos transplantes de érgdos. juntamente
com a guestdo do critério para morte.

Mais do que nas nagdes industrializadas do hemisféno norte, também
a questdo da prevenciio de gravidez desempenha um papel na ética da
medicina reprodutiva, ao lado da reprodugdo assistida e da questao da
interrupgdo de gravidez (aboro). No caso do aborto € preciso levar em
conta a situagdo juridica. Em parte, as indicagdes para impunibilidade sio
bem estreitas (p. ex. Brasil, Argentina, Coldmbia, Peru, Costa Rica). Poucos
paises admitem indicagdes um pouco mais amplas (alguns estados do
Meéxico). E importante notar que o aumnento de ngor da legislagio penal na
fase da ditadura ainda nio levou a revisdes. Segundo as informagoes de
Eser/Koch 1999, apds a eliminagio da indicagdo médica como unica
possibilidade de aborto legal, ocormda no ultimo ano da ditadura militar
chilena (1989) ndo houve mais alteragdes.
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Tal como ocorre e todas os paises emergentes ¢ do terceiro mundo,
também a América Latina enfrenta questdes especials de ética de pesquisa
comreferéncia a justa distribuigiio de €ncargos, riscos € praveito da pesquisa
vientifica, particularmente nos casos de cooperagdo internacional e de
pesquisas particulares em estudos clinicos (NBAC, Mainetti). A National
Biocthics Advisory Commission dos EUA apresentou propostas de criténos
€licos para realizagio de estudos clinicos em paises em desenvolvimento.
Pelo lado dos paises envolvidos, cabe mencionar o volumoso documento
do Indian Council of Medical Rescarch, Ambos 0s textos sdo do ano 2000,
Contnbuigdes da América Latina para a questdo da clonagem parecem ser
raros. O departamento de ética do Colegio Medico de Chile participou do
debate com a proposta de proibicio categorica tanto da divisio embriongria
como da transferéncia de nicleos celulares (19.03. 897),

Também a questio do acesso a medicamentos protegidos por patente
¢ particularmente atual nos paises com grande parcela da populacio
em condigao de pobreza (Viciano Gofterje). Na drea da ética do sistemna
de saude, visam-se principalmente os problemas relacionados com
subdesenvolvimento, pobreza, fome e crises ¢ccondmicas. bem como
daqueles ligados ao desenvolvimento urbano ¢ os problemas ambientais no
ambito do desenvolvimento descontrolado.

Bioéticy — uma tarefa conjunta para o futuro

Enquanto nos pafses industrializados do mundo ocidental se discutemn
temas resultantes do manejo de pesquisa biomédica em revolugdo (pesquisa
embriondria e clonagem marcada por visées futuristas), na Aménca Latina
a aceitabiltdade de testes farmacoldgicos em seres humanos OCupa 0 primeiro
plano. Na medicina de transplantes confrontam-se de um lado visdes
futuristas de engenharia tecidual e terapias com células-tronco com
exacerbagdes criminais de um comércio mundial de orgios, ao qual as
populacdes dos paises mais pobres estariam expostas. Os progressos na
pesquisa de células-tronco poderiam remover a base do mercado de drgdos
doados dentro de um prazo ainda nio previsivel, porém isto poderia
cnfrentar a oposigio de restrigdes éticas com relagdo a tais pesquisas. Nos
paises industrializados, os direitos de patente sao encarados do ponto de
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vista de politica ctentifica e econdmica, na América Latina a questao € o
acesso aos medicamentos e, nachamada ,.tecnologia gendtica verde™, trati-
se de assegurar a autonomia em ahmentos e a protegiio dos direitos sobre
SEUS FeCUTsSOs vegetals nalurais.

A ecluboragdo dus respectivas atrnibuigdes de prioridade e seus
fundamentos econdmicos, culturais ¢ de politica cientifica contribuird para
meclhor compreensao do parcetro e scrd um cumpo de cooperagio na
elaboragdo de padrdes comuns para a pesquisa biomédica ¢ de cooperagoes
em pesquisia. Neste processo € preciso levar em conta as diferentes
necessidades e interesses dos conrtinentes. Alem da cuidadosa ponderagao
dus chances e dos riscos objetivos segundo modernos métodos de esimativa
de conseqiiéncias tecnoldgicas, serd necessirio inciuir tambdm as
conseqgiéncias das biociéncias sobre a sociedade. & cconomia e a cultura.

O objetivo comum & proteger a digmdade e os direnos humanos
contra aplicagdes abusivas das B1ociéncias € 30 mesMo Iempo promaver a
liberdade de pesquisa pura 0 bem da humanidade e do desenvolvimento
econdmico. O aparecimento de 0dsis andmicos, nos quas pesquisadores
individuais ¢ inescrupulosos possam fazer sem controle tudo o gue for ou
se tormar tecnicamenic possivel, precisa ser impedido por um
posicionamento uniforme do mundo civilizado. Ao mesmo tempo &
necessanio evitar cair num debate fundamentahista sobre valores, que podena
abrir novos fossas. LUim ponto central deste debate € que cle se torne puiblico.
A inclusdo da sociedade civil no dialogo sobre bioética constitui uma
contnbuigdo importante para a formagdo democratica de opiniao.

3. Politica ambiental e clilnatica

Ha um programa financiado principalmente por paises da UE gue
adquiriu cardter modelar entre as providéncias ambientais ¢ que poderia
ser transferido para os paises mitrofes da Amazdma: o, programa-piloto
de protegao das florestas tropicais brasileiras™.

Este programa, que se baseia numa initciativa alemd na cipula
econdmica mundial G7 em Houston, em julho de 1990, ¢ até agora a

41



lentativa mais abrangente de incluir instituigdes globais (Banco Mundial.
paises G7, UE) numa agiio concentrada com instituigdes nacionais, regionais
¢ locais na América Latina {no caso. no Brasil) num programa destinado i
realizagao dos objetivos da Agenda 21 definida em 1992 na conferéncia
UNCED, no Rio de Janeiro.

INas florestas tropicais, cuja biodiversidade e fungio como importantes
polos de absorgio de CO, atmosférico precisa ser assegurada, tanto guanto
sua importancia come habitat de uma populagdo regional altamente
vulneravel, testam-se desde 1995 alternativas de utilizagdo por meio de
um modelo de desenvolvimento inovador e compativel com o ambiente,
que poderd a médio e longo prazo resultar numa redugdo continua da
destruigiio das florestas e com isso também das emissdes de CO.. Pretende-
se com isso dar apoio financeiro e de contetido a reorientacio empreundtda
pelo Brasil nos anos 90 na politica regional de desenvolvimento.

Este programa-piloto, conhecido como PPG-7. vem sendo até agora
sustentado financeiramente principalmente por paises da UE. na forma de
doagdes. Entre os paises doadores para o financiamento do programa, 0s
custos de aprox. US$ 350 milhdes vém sendo cobertos principalmente
pela Alemanha, com 43%, a UE, com 23% ¢ a Gra-Bretanha, com 8%. A
participagio muito reticente dos EUA importa em apenas 5%. O Brasil
assumniu os custos de pessoal, estando com isso representada com 15%. O
Banco Mundial coordena o programa.

Este programa-piloto, muito bem-sucedido até agora, sustenta-se
no consenso de todos os participantes de que principalmente na drea
florestal, as convengdes restritivas de protegdo a natureza que nio levem
em conta a problemdtica sociai do mundo em que vivem as populagdes
regionais e locais, nio sio politicamente viiveis.

O programa-piloto tem uma fungio de exemplo para a cooperacgio
entre paises industrislizados e em desenvolvimento na solugio de problemas
ambientais globais. Tenta-sc ai comprovar a compatibilidade de objetivos
ecologicos, econdmicos, sociais ¢ ambientais, com simultdnca protegio ¢
utilizagdo das florestas tropicais.
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Enquanto no dambito nacional a descentralizacao da politica ambiental.
a inclusio do conhecimento local. a cotaboragio das ONGs e do setor
privado, juntamente com o aprimoramento do manejo dos recursos naturars
e da gestdo de dreas de prote¢do natural ¢ mulo importunte, o valor de
programa PPG-7 internacional reside em poder ser transfendo para outros
ecossistemas florestais da América Latina.

A discussio para a introdugio da 2° fase do PPG-7 no Brasil (extensio
do programa para a Mata Attantica) diz respeito também a uma expansio
transnacional de tal programa.

Durante o preparo de uma Agenda 21 para a , Grande Amazonia™,
em margo de 1997, por ocasido da avaliagdo Rio+35. ¢ na assembléia geral
da Nagdes Unidas em junho de 1997, em Nova York, ja se discutiu a inclusao
de atividades para o desenvolvimento regronal sustentado em agendas
nacionais e regionais e, com 1ss0, 0 acerto de uma agenda geral com todos
os paises participantes da Amazdnia, tendo recebido uma avaliagio
muito positiva por parte dos representantes de lodos os paises interessados,
por ocasido da ,Conferéncia [nternacional Amazonia 21", em novembro
de 1997,

Essa expansio do programa seria uma consolidagio do papel de
lideranga dos paises da UE na politica ambiental dos proximos anos na ¢
para a América Latina. [sto tanto mais pelo falo de os EUA sc concentrarem
somente em areas parciais selecionadas de pesquisa ambicntal no ambito
do PPG-7, alis contrastando com a pesquisa aplicada da Alemanha (entre
outros, o programa BMBF).

No imbito da_politica climatica, os interesses na Aménca Latina 30
variados e determinados apenas limitadamente por seu real envolvimento
com as mudangas climaticas. Assim, a prote¢do ao clima, tal como a
protegdo ambiental e de recursos em geral, ocupa na maioria dos paises
um lugar de pouca importancia na agenda politica; as excegdes sao a Bolivia,
a Coléombia, a Costa Rica ¢ — com restrigdes — o Brasil. Esse relativo
desprezo politico pelo tema esta em crasso contrasie coOm 0$ prognosticos
do IPCC, segundo o qual o produto interno bruto da Aménca Latna caird
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entre 0.9 de 3,1% se o teor de diéxida de carbano no ar dobrar. As perdas
potenciais relativamente altas da América Latina na comparacio
internacional dependem principalmente de dois fatores:

* agrande imponéncia econdmica da agricultura extensiva. que depende
grandemente dos ciclos funcionais naturais e

* apresumida pouca capacidade das instituigdes privadas e pablicas para
mvestr em tempo habil em medidas preventivas contra os efeitos das
vanagdoes climdticas.

Diante da grande parcela de florestas na América Latina (27% das
dreas florestais do mundo), a questdo da inclusio das selvas no Clean
Development Mechanism (CDM) teve um importante papel até a Gltima
sessdo da convengio climatica em Marrakesh. Enquanto o Brasil se aliou 2
posigdo da UE, querendo que se considerassem apenas atividades de
reflorestamento, os outros paises do Pacto Amazénico, exceto o Peru {ou
seja. Bolivia, Equador, Venezuela e Coldmbia), bem como a Costa Rica e
0 México, apoiaram a posigio dos EUA, gue queriam diminuir suas
obrigagdes de redugdo das emissoes de CO, por meio da inclusdo das
florestas como polos de absorgio de CO,. No entanto. todos o0s paises
latino-amenicanos contam com vantagens econdmicas por meio do comércio
de licengas de emissio de CO.,

No entanto. o papel dos EUA na politica ambiental estd repercutindo
muito negativamente na América Latina em razdo da sua postura de bloqueio
nas cipulas ambientais dos (ltimos anos, principalmente também por causa
das suas rigidas cxigéncias de uma rapida inclusio dos paises em
desenvolvimento nas obrigagdes de redugio do CO.,.

Desde 1992, a EZ tem colhido crescente experiéncia na area de
consultoria de politica ambiental e de desenvolvimento de instituicées na
area ambiental. Em vez de limitar-se ao apoio da gestio ambiental, pretende-
s¢ com isso melhorar a capacidade de solugio cooperativa de problemas
dos participantes pdblicos ¢ privados na drca ambicntal. O objetivo € a
gradual instituctonalizagio da politica ambiental, ou seja, a integragio da
dimensdo ambiental em todas as politicas sctoniais necessarias e na agenda
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dos principais grupos causadores. A parur dessa perspectiva, a constituigdo
de capacidades ambientais ¢ uma ymportante prermissa pura a eficicu das
providéncias em outras drcas, p. ex. também em pesquisa ¢ Teenologia.
conforme consta abaixo.

O desenvolvimento de instituigdes na drea ambiental necessanamente
se assenta no plano local ou nacional e de forma exemplar no combate a
importantes problemas ambientais. Esta abordagem pode muito bem andar
par a par com o combate a problematicas globais, como a alteragio chmatica,
por estar aberta a amplas aliangas e redes de atuagio. podendo ser aplicada
de forma particularmentc boa a problematicas complexas.

A alteragdo climdtica regional e seus efeitos ainda nio cstde bem
previsiveis, porque ainda faitam séries de dados sobre o tempo. sd fras.
eic., para possibilitar a simulagdo de alteragOes € seus cteios locms. Serd
necessario desenvolver modelos climiticos localmente adaptados. E preciso
intensificar a pesquisa dos ecossistemas ¢ dos ciclos hidricos, bem como
da interagdio entre wtilizagdo da terra, tecnologias empregadas ¢ as muddngas
climiticas. A pesquisa ¢ consultoria agricola ndo pode limitar-sc a estratégias
de modernizagiio centradas em inpuis. mas precisa também levar cm
consideracio sistemas produtivos tradicionais, a fim de que a utihzagiao do
solo, da dgua e da vegetagdo exerga menos pressdo ambiental, e também
para vincular o manejo dos riscos ambientais higados i agricultura com a
methoria das condigdes de vida no campo. Isto requer a criagao de
capacidades de pesquisa ¢ a promogio de sucessores entre 0s cientistas,
capazes de utilizar e interprelar essas informagoes, colocando-as &
disposi¢ao dos atores politicos.

Para facilitar o acesso a conhecimentos de interesse climatico no
plano regional, seria necessano fortalecer as correspondentcs estruturas
no plano regional ¢ viabilizar sua operagdo — existem nictos disso na
Corporacién Andina de Fomento. Seria também atil um intercambio
cientifico de interesse politico, p. cx. na forma dec um férum climatico
regional, do qual participassem, além dos cientistas, também politicos,
representantes de interesses € ONGs.
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IV. Cooperacio tecnoldgica e sociedade
informatizada

Os paises latino-americanos compartitham com Europy o desafio
de ter de dar conta da transi¢ao para uma economia mundial baseada em
conhecimento, caracterizada pelas rapidas mudangas tecnoldgicas e curtos
ciclos de inovagao. As tradicionais vantagens competitivas. como hatxo
custo de mao-de-obra e recursos naturals, ndo sio mais suficientes para
assegurar um desenvolvimento social e ecologicamente sustentave]. Muitos
paises reconhecem a necessidade de reformas ¢ alguns ja empreenderum
passos no sentido de criar sistemas nacionais de inovigie. Assim. a Costa
Rica ¢ um importante pdlo de producao de componentes microeletronicos
e de software, & o Brasil e a Coldmbia estdo ha anos conduzindo programas
visando melhorar o potencial cientifico-tecnoldgico das suas faculdades
para aphicagdo a pratica comercial. Nao obstante. 2 criagiio de sistemas de
inovagdo funcionais é um processo demorado.

Sistemas de inovagao totalmente configurados, tais como cxistem
na maioria dos paises curopeus. caracterizam-sc pela interagdo entre a
produ¢io de novos conhecimentos tecnologicos nas universidades e
institutos de pesquisa € 0 seu aproveitamento comercial por empresas
inovadoras. Esse sistema wnovador é complementado por prestadores
de servicos especializados privados ou ptblicos, que aceleram o fluxo
dos conhecimentos e provéem muiltiplos servigos de transferéncia entre
os sistemas parciais publicos e pnvados. A fundagdo de novas empresas
que levem os servigos e produtos da frente de pesquisa para a pritica
comercial acelera as transformagdes tecnoldgicas e cria empregos de aito
valor. Condigao irrenuncidvel para esse processo ¢ a existéncia de seed
e venture capital para a fase de fundagioe crescimento de jovens empresas
de tecnologia.
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Na aproximugao a este modelo, a América Latina pode tirar proveito

de um reforgo na cooperagdo cientifico-tecnoldgica e no intercimbio de
experiéncias com 2 Europa, com vistas &s seguintes tarefas:

Os investimentos pliblicos em formagao técnica de alto valor, bem como
ern ciéncia € pesquisa, precisam aumentar. Diante da dificil sitzagio dos
orcamentos publicos € preciso dar atengdo especialmente a alocagio
bem dingida ¢ eficiente de recursos adicionais, de modo que conduzam
aum aumento de preferéncia imediato da receita estatai por via tributdna,

A tendlncia de inovagio e o esfor¢o tecnoldgico no setor privado
precisam aumentar. As empresas precisam reconthecer a importincia do
conhecimento para o seu sucesso de longo prazo no mercado e
empreender pesquisa ¢ desenvolvimento mais sistematicamente que no
passado. Novas empresas baseadas em conhecimento precisam
complementar e rejuvenescer as estruturas empresanais existentes.

As faculdades precisam redefinir o seu papel num mundo transformado.
Precisam encontrar o ponto de equilibrio entre sua tarefa de formagio
humanistica de um lado, e a formagio e pesquisa para uma economia
crescentemente orientada pela competi¢io, de outro.

As instituiges de pesquisa extra-universitdrias devertam ser estimuladas
a sair dos seus respectivos nichos ¢ mais do que no passado contribuir
para a solugio de problemas concretos na economia e na sociedade.

Os entrelagamentos entre os produtores e usudrios de conhecimentos
tecnologicamente relevantes precisam ser intensificados, ¢ preciso
definir e perseguir objetivos comuns e encontrar uma ,linguagem
comum™ para eics.

Desde os anos 90 existern programas de cooperagiio entre a Europa

e a América Latina, capazes de melhorar o desempenho dos sistemas de
movagao latino-americanos. Vale mencionar aqui principalmente o sistema
ALFA de cooperag@o universitdria, com recursos no montante de 38.4
milhdes de euros nos seus primeiros cinco anos de existéneia, e que foi
prorrogado por mais seis anos, até 2003, com volume financeiro ligeiramente
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maior. Além disso existem multiplus cooperagdes bilaterais. algumas Ju
por muitos anos, has drcas de educagdo, ciéncta ¢ wenologia.

Sisternas de inovagio de melhor desempenho na Aménca Launa e
um entrelagamento mais intenso dos alores earopeus ¢ fatino-ameneanos
também interessam & Europa. Empresas competitivas ¢ com potencual
de crescimento em setores exigentes fomecem pontos de contato pard
desenvolvimento subseqiiente e aplicagio de conhecimentos bisicos ge rados
nos centros de pesquisa e universidades curopeus. Parcenas cientificas ¢
tecnoidgicas tamhém permitem o refluxe de novos conhecimentos
provenientes da América Latina e podem assim estimular novas pesquisus
e inovagdes na Europa. Finalmente. o trato conjunto de questdes ligadas
aos problemas e a utihzagao de recursos especificos em parceria. p. ex. do
imenso potencial genético da América Latina, pode levara quebrar harreiras
na solucio de problemas globais (p. ex. na arca da sadde ¢ na protegiao
ambicnial).

Os pontos de abordagem para a cooperago entre Europa ¢ Aménca
Latina sdo muiltiplos. O mais importante nisso sio medidas que extrapolem
a cooperagdo isolada e que resultem em ceitos criadores de estruturas,
Exemplos disso sao:

e O intercambio intensificado de lideres cientificos e técnicos. As
experiéncias mostram que tais cooperagoes e formagdes avangadas
proporcionam relagdes cooperativas de longo prazo entre atores
inovadores.

e O intercambio intensificado de estudantes e graduados com o objetivo
de oferecer oportunidades precoces de experiéncia intercultural aos
futuros profissionais e lideres, € de conhecer outras culturas cientificas.
O programa ALFA da Comissao Européia, bem como 0§ programas
bilaterais de intercdmbio de muitos pafses, precisam ser fortalecidos e
as organizagdes de fomento dos paises tatino-americanos parceiros
precisam ser envolvidas ativamente.

» A cooperagdo intensificada entre faculdades particularmenic competentes
em suas respectivas disciplinas e redes de inovagdo (centros de
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exceléncia). Esses atores sdo particularmente adequados para um
intercambio rapido de novos conhecimentos tecnoldgicos e sua respectiva
aphicagiio pratica.

* A cnagdo de fundos comuns para o Ninanciamento de empresas baseadas
em conhecimento durante as fases de fundagio ¢ crescimento. Aqui
existe oportunidade de cooperagiio para diferentes atores privados
(bancos, fundos) e publicos (supervisio bancdria) da Europa ¢ da
Aménca Latina para fins de proveito mituo.

A sociedade informatizada

As ,.novas tecnologias de informagdo e comunicagio™ (NTIC)
desempenham no mundo todo um papel decisivo no posicionamento de
determinados paises na competigio global — seu desenvolvimento € a base
para a reestruturagio das sociedades pds-industriais em sociedades nas
quais a gestao de informagdes ou de conhecimentos se torna o fator decisivo
de produgio. Tal como os paises em desenvolvimento em geral, também
0s paises latino-americanos estdo diante do desafio de enfrentar essa nova
realidade, ¢ em parte cmpreendem considerdveis esforgos para melhorar as
preé-condigdes institucionais, & infra-estrutura fisica e a aceitabilidade social
das NTIC,

Embora a expansio das telecomunicagdes oferega a possibilidade de
»saltos de desenvolvimento™, ou seja, no caso, sistemas de informagio e
comando sustentados por NTIC em administragdes publicas, empresas e
federagoes/associagdes, as condigdes inicials sao muito diferentes na Europa
¢ na América Latina. As respectivas situagdes econdmicas, socioculturais
e instituctonass existentes determinam em grande parte como e com gue
sucesso as novas possibilidades tecnoldgicas poderio ser utilizadas parao
desenvolvimento.

Possuindo, em comparagdo com a América Latina, suficientes
recursos financeiros, estando politica e socialmente integrada e podendo
beneficiar-se de uma longa tradigio de administragdo pablica, a Europa
pode dar-se ao luxo de percorrer o caminho em diregiio & sociedade
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informatizada de forma cautelosa ¢ sistematica. Em geral. o mgressoem
reformas mais abrangentes € ferto atraveés de projetos-piloto com
acompanhamento cientifico: a seguranga das redes e a proteqao de dados
sdo altamente valorizados.

Os paises latino-americanos. por sua vez. lutam com um digiial
divide " que obstrui o acesso (individual) & rede para 2 maor parte da
populagao e constitui uma imagem fiel do profundo fosso soctal gue separa
a massa dos pobres da minona dotada de poder de compra. Mesmo assim,
a sensacio de possivelmente . perder (novamente) o bonde™ tez com que
€m NuUMeETosos paises as empresas, os governos/administragoes e as
organizagdes da sociedade civil aceitassem os desatios da sociedade
informatizada com forte engajaumento, um despreocupado prazer em
expertmentar ¢ grande cnatividade. O Peru fo1 pioneiro nos acessos
pdblicos a internet (telecentros) e no Brasil ainirodugio do e-govenument
goza de mdxima prioridade.

Existem claras controvérsias na discussdo sobre s¢ a implementagao
dc ..administragdes virtuais™ em paises com estruturas administrativas
tradicionalmente precdrias ¢ em geral susceptiveis de corrupgio poderi
(a) aumentar a eficiéncia das admimstragdes publicas, (b) ampliar o leque
de ofertas de servigos publicos e (¢} tomar mats participalivos 08 processos
de formagdo de vontade politica e decisio. No entanto. € unanimidade
gue as NTIC e as formas de ,.politica digital” podem e devem desempenhar
um papel decisivo, desde gue incorporadas a um processo abrangenie de
modernizagdo do Estado.

O intercimbio de informagoes e experiéncias entre a Furopa e a
América Latina precisa ficar como diretriz. mdxima da incorporagdo das
NTIC, especialmente da utilizagdo da internet, numa estratégia de
modernizagio de toda a sociedade — nessc sentido trata-se de uma tipica
tarefatransversal”. A cooperagio deve respeitar as diferengas, mas pode
também apoiar-se em caracteristicas comuns, O futuro da sociedade
informatizada continua sendo uma incdgnita na qual se requer tanto a
pesquisa sisterndtica como a experimentagao cnativa.
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Quais seriam as dreas de abordagem para o didloge Europa-Aménca
Latina, onde existem possibilidades de intercimbio dec expeniéncias e outras
formas de cooperagiio?

]

1. Tépico “internet governance”: O cariter internacional da rede
requer cada vez mais normas ¢ processos internacionais e possivelmente
novas regutameniagdes e instituigdes com validade mundial a resperto de
numerosos aspectos que hoje sao regulamentados nacionalmente (ou de
forma insuficiente no plano internacional): padrdes técnicos. seguranga de
rede, assinatura digital e propriedade intclectual sdo apenas alguns dos
1opicos desta temética. A Europa & a América Latina podem elaborar
posigcdes comuns sobre temas politicos, sociais e juridicos ¢ abri-los para
urn debate sociopolitico mais amplo.

2. Tépico “‘digital divide™: Este conceito descreve o fato de que a
estrutura fisica da NTIC e, com 1350, 0 acesso a ela, estd internacionalmente
configurada de maneira desigual. ou seja, que mesmo havendo infra-
estrutura suficiente. existem condicdes socioculturais (renda, nivel de
instrugdo, modelos culturais, etc.) opondo-se a um acesso aberto a todos
os cidaddos. Na América Latina, o modelo europeu da utilizagdo individual
da intemet sd pode ser transferido a uma pequena parcela da populagio.
Telecentros publicos. o equipamento de escolas e bibliotecas. etc. terdo de
receber em prazo previsivel alta prioridade para os governos ¢ a iniciativa
pnvada e requerem apoio para impedir um aprofundamento do | fosso
virtual™.

3. Topica “e-governmenr”: Os governos e administragdes de todos
os niveis descobriram nos uliimos anes a internct como possibilidade de se
comumicar com os cidadios ou de methorar z eficiéncia e transparéneia da
atividade administrativa. O Brasil, particularmente, € pioneiro nesta drea:
muitos atos admintstratives estido sendo automatizados (leilbes inversos
em licitagdes, célculo de aposentadorias, ctc.) e estdo a disposigido on-iine
para quem esteja habilitado ao acesso. Noentanto, 0 ,.governo eletronico™
desperta uma série de questoes complexas: padrdes técnicos (software livre,
compatibilidade), seguranga de rede, protegao de dados, assinaturas digitais,
etc.). Acrescentam-se a isso questdes como a aceitagdo pelos usuanos,



acesso para deficientes visuais, etc. Para usudnos sem acesso anternet.
modelos como o Poupatempo em Sio Paulo podem ser nteressantes -
centros do tamanho de galpdes industrials COmM NUMELOSOS POSIOS
administrativos, adequadamente nformatizados ¢ atendimento agl tem
média 30 minutos). As experiéncias de numerosas grandes corporagoes
latino-americanas com projetos de ,,governo eletrénico™ podem ser de
grande intercsse para administragoes da UE.

4. Tépico “e-democracy”: Hoje a politica ainda se limita na internet
quase a0 acesso a informages (p. eX. sobre iniclativas legishativas, atvidades
de politicos individuais, etc.) ¢ a discussocs sobre 0 lema. A democracta
praticada on-line, ou seja, cleighes € outras processas de co-gestio e decisiao
em redes fechadas ou abertas de computador, ainda sdo excegbes. O
descnvolvimento e teste de padrdes seguros nesta drea proporciona
frutiferos pontos de abordagem para a cooperagao entre Europa e Améncy
Latina. especialmente também na drea das sociedades civis (parudos
politicos, associagdes e federagdes. sindicatos, €1¢.).

S. Tépico “e-commerce”: O comércio eletrbnico, também o
processamento de compras ¢ projetos puiblicos (Iicitagdes, pagamentos.
elc.) aumentard intensamenic nos ProxXimos anos, € muitas platuformaus
compelem pelos usudrios. No dmbito geral do processamento comercial
continuam a levantar-se numerosas questdes, cufa discussio esta em geral
mais adiantada na Europa que na Aménca Latina. Seguranga Juridica.
(ributagdo e alfandega, protegdo de dados, protegad do consumidor, transilo
seguro de pagamentos e protegao de propricdade intelectual 530 s0 alguns
dos tépicos desta drea. Particularmente as regulamentagoes estabelecidas
no plano internacional (OMC e outras) colocam os legisladores Racionas
diante de problemnas complexos. Sua aplicagao requer padroes internacionars
harmonizados vélidos. ¢ principalmente os paises menores COImem o 11sco
de ,.perder o bonde"”.

6. Tépico “green card”; A caréncia de profissionais de informatica
na Europa levou ao recrutamento sislematico de cspecialistas dos paises
em desenvolvimento, cuja formagao muitas vezes foi paga por recursos
pliblicos. Em muitos casos, porém. ha caréncia de profissionais tamhém
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nesses pafses. A cooperagio na area de pesquisa € ensino e outras
providéncias educacionais sdo um tema de importancia premente.

Em novembro de 2001, a Comissdo Européia criou o programa
-@tis — Alianga para a Sociedade Informatizada na América Latina™. Com
um volume financeiro no totat de 85 mithoes de euros pretende-se fomentar
20 projetos inovadores em quatro dreas tematicas superpostas: e-inclusion,
e-learning, sistema de saude publica e governo local. Além chsso pretende-
s¢ expandir o didlogo politico € a cooperagdo cientifica na area das
tecnologias de informago e comunicagio. Em abril de 2002 se dara partida
oficial ao programa por ocasizo do encontro de ministros para preparo da
cupula UE-Aménica Latinaem Sevilha.



V. Intercambio cultural ¢ cientifico

A Europa e a Aménca Latina constituem uma comumdade de valores.
No setor cultural desenvolveram-se entre ambas as regioes MUitos processos
culturais ¢ clentificos em perfis simétricos de reflexiio politica ¢
desenvolvimento organizacional, mas sem desenvolver sistematicamente
cspagos comuns de mtercambio ¢ reflexido. Em vistu dos processos de
alobaliza¢do. é preciso levar em conta a nova centralidade da cultura,
desenvolvendo novos concentos culturais de valor. Ambas as regioes
aposlam nos direitos humanos, nas liberdades fundamentais. na demaocraci
¢ numa economia de mercado social ¢ ccoldgica. Mesmo assim, esta
comunidade de valores nio ¢ gratuita e tem sofrido repetidamente pesados
reveses em ambos 0s lados do Atiintico. Procisa porisso ser continuamente
protegida e fortalecida.

J& por isso niio basta destacar 0s poNtos comuns que unem ambas as
culturas; antes importa sobretudo expenimentar o que € difcrente e estranho
e tratar de compreendé-to e respeitd-lo — isto vate para a poliuca cultural
tanto interna como exlerna. As relagdes birregionais precisam dedicar-se
com afinco a essa tarefa, para que possam consolidar-se e fortalecer-se
durante 0s proximos anos.

Entre a Europa e a América Latina cxistem estreitos lagos historico-
culturais, mas as geracdes mais jovens olham muito mais para os EUA que
para a Europa em sua busca por chances para o futuro. A Europa perdeu
sua importancia como centro de atragiio intclectual, o que ¢ comprovado
pelo pequeno nimero de requerimentos para cursos na Europa partidos da
Aménica Latina.
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Fundamentar bases comuns para compartilhamento humano si gnifica
estabelecer novas linhas de discussdo com base na comunhio de valares.
para desenvolver de forma dirigida as possibilidades de entendimento mutuo.
A politica cultural n3io pode desenvolver-se independentemente da dinamica
atual da intemnacionalizagdo: hoje o intercimbio cultural entre a Europae a
Ameénca Latina transcorre grandemente para além das estruturas bilaterais
tradicronais e mediante inciusio de maltipios atores que nio seguem mais
pretensdes de hegemonia cultural nacional. Por isso, para possibilitar
comunicagdo artistica, intercdmbio cientifico e desenvol vimento de projetos
comuns de modelos de interpretagiio e de cosmovisdo, a cooperagio cultural
e cientifica no contexto euro-latino-americano dependem também de
instrumentos comunitdrios na UE e na América Latina, apesar da pluralidade
cultural e da subsidiaridade de nacdes e regides.

As estreitas relagdes humanas e o desenvolvimento dos contatos entre
us sociedades civis de ambos os lados do Atidntico s@io indispensaveis para
a configuragdo bem-sucedida das relagdes politicas ¢ econdmicas entre
ambas as regides, mas também para o processo de intercambio intercultural
¢ da compreensio.

Recomenda-se por isso:

YFortalecymento da coeréngia do didloso politico

Para além das negociagdes econdmicas no ambito dos acordos de
livre comércio, o didlogo politico entre 2 Europa e a América Latina também
¢ entendido como elemento caracteristico das relagdes birregionais. Assim,
a UE busca enfatizar suas relagOes com aqueles parceiros launo-americanos
que muitas vezes ndo estdio presentes nas negociagdes entre os EUA e a
Aménca Latina.

Noentanto, wté 0 momento esla caracteristica diferenciadora tem-se
mostrado subdesenvolvida e o cfeito estimulante para as relacdes
birregionais ainda nio ocorreu. Passando além das consultas em nivel de
governo, surge dai a necessidade de uma redefinicao do cspectro temitico,
bem como das formas de didlogo politico entre a Europa ¢ a América
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Latina, € isto n&0 somente Com vistas a dreas regionais € sub-regionas,
mas lambé€m a composigao da roda de participantes deste didlogo.

- Relacionamentio homem-natureza/ambiente/clima
- Bioética

- Seguranga externa e intermna

- Drogas

- Cléusulas e padrdes sociais

- Educagio e ciéncia

Com relagio as formas de didtogo politico e dos seus participantes.
recomenda-se encontrar limites mais abertos e uma configuragio adequada
do espago, que nao precisa ser necessariamente idéntico 4o das estruturas
mstitucionals da integracdo sub-regional. Convém encontrar formas
adequadas de participagio para representantes da sociedade civil. dos
parlamentos e das dreas culturais e académicas.

Cria¢io de uma moldura institucional para o didlogo cultural e cientifico

O didlogo cuttural e cientifica requer bases institucionais para evitar
que se disperse em medidas 1soladas. Além dos programas de alguns dos
paises da UE para apoio e sustento de instituigoes culturals na América
Latina, ndo existem forgas sistemadticas nem na Europa nem na América
Latina orientadas para a promogio do intercimio cultural muituo. Assim,
a tarefa da politica comunitdria precisa ser a de fomentar essas condigoes
estruturais permanentes. Os esfor¢os regionais precisam contribuir
para superar a assimetria das relacdes culturais que resulta da grande
quantidade de programas culturais dos pafses da UE e da peque
na presenc¢a de institwcdes latino-amencanas na Europa. Dever-se-ia
por 1sso focalizar um interesse especial em fomentar atividades de
aprofundamento de uma cubtura de cooperagio, bem como experiéncias
que comprovem em determinadas dreas de cooperagio que redes cientificas
¢ culturais transnacionais possam proporcionar salugdes para problemas
comuns e globais.
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Disto derivam os seguintes eixos estratégicos:

¢ O intercimbio cultural orgamzado deveria apresentar seqgiiéncias de
Cooperiacao e projetar espagos sistematicos de reflexiio para promover
a atualizagdo da comunidade histérica de valores e a formacio de
comunidades de discurso no plano cultural e cientifico. Cabe desenvolver
programas que sejam adequados para assumir uma fungio de ponte
entre as atividades de cariter pontual e o intercambio individual entre
as nagodes. Neste sentido. a heranga cultural de ambos os lados do
Atlantico constitw um ponto de partida ¢ pode servir de base para o
entendimento mutuo e para uma nova colaboracio intercultural no
presente. Como medidas concretas pode-se mencionar:

¢ O aprofundamento do intercimbio entre diversas corporacdes
académicas, associagdes profissionais, etc. e os seus foros para fomento
e aproximagdo entre personalidades de destaque, e a reanimagiio de
relagOes perdidas entre a Europa e a América Latina. O didlogo entre as
principais revistas culturais no dmbito birregional podena scr um
instrumento para a definigao de linhas teméticas comuns e para estimular
0 miuituo intercambio de idéias.

* Fomento do intercimbio de estudantes, graduados e docentes no dmbito
de redes universitdrias euro-iatino-americanas, que garantam o
reconhecimento dos créditos de estudo obtidos no exterior e que tenham
como objetivo de longo prazo o estabelecimento de médulos de estudo
comuns, até chegar a cursos de diplomagio dupla.

¢ Fomento de cooperagdes universitirias regionais com inclusio de

programas de mobilidade para fortalecer a idéia da integracio,
especialmente pelo intercimbio das geragdes mais jovens.
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Garantia de condi erais adequadas i [clos comuns  de
conservacio e desenvolvimento do patnmomo cubural e da crnacio

artistica

O fortalecimento da comunidade de valores entre Europa e América
Latina requer novas estrat¢gias dc comunicacio para CONSErvar SUis raizes.
mas também para projetos orienlados para o futuro, Para sso aimda ha
grande caréncia de condigdes gerais que concrelizem a responsabihdade
comum por essas tarefas. Projetos adequados, foros e redes sao instrumentos
titeis para isso. mas tamb€m o mntercdmbio, 4 cOOPETagio ¢ i participugio
emn festivais s3o elementos importantes. Projetos para o desenvolvimento
de programas comuns de artes cénicas e plasticas, de muisica ¢ do patnmdnio
cultural precisam de salvaguardas para poder trahalhar persistentemente ¢,
com isso, gerar efeitos. Neslc processo, a criatividade, a diversidade ¢ 4
internacionalidade de processos culturais, bem como a diversidade de
perspectivas precisam permanecer como diretrizes da atividade cultural,
garantindo formas e visdes proprias.

O restabelecimento de antigos vinculos com novas caracteristicas, u
busca de novas respostas € contatos ¢. com 1530, o reestimulo do intercimbio
cultural entre a Europa e a América Latina ndo pode servir-se de formas
rigidas, mas requer um mstrumentano flexivel que viva intensamente ¢m
funcio da idéia de estruturas entrelagadas, dos féruns e da multiphicidade
de formas de comunicagio.

Pontos de abordagem adequados podenam ser:

* A conservacio ¢ o desenvolvimento do patrimonio cultural historico e
vivido de ambas as regides por meio de projetos, seja na area de
preservacao ¢ protegio de monumentos, das instituicdes da memoria
cultural ou da transferéncia de conhecimentos e técnicas.

* Apoio na implementacao de uma rede entre bibliotccas € arquivos
curopeus e latino-amencanos, com o objetivo de garantir a CONservagao
do acervo € o acesso a materiais digitahzados, com base em projetos
comuns.

59



Inclusdo da perspectiva cultural e de projetos culturais em programas
de cooperagdo para o desenvolvimento.

Fomento de redes para as diferentes areas de trabalho cultural e
de contalos e cooperagdes interculturais, inclusive de exposigdes
{culiura ALFA).

Reconhecimento da diversidade cultural por meio de atengiio especial a
projetos de sociedades multiétnicas ou grupos indigenas.

Fomento de projetos de cooperagio artistica na internet.
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