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Presentacion

Através de la Serie-ensayo Integracion el Postgrado
Integracién Regional Latincamericana con mencion
en relaciones Ecuador-Pem. organizado por la Uni-
versidad de Cuenca y FLACSO-sede Ecuador con el
auspicio del Instituto Latinoamericano de Investiga-
ciones Sociales -ILDIS-. abre un espacio de debate
sobre la problematica de la Integracién en Ameérica
Latina vinculandola a las necesidades de desarrolto
de nuestros pueblos en ¢l marco de las tendencias
globalizantes del mundo actual.

Este esfuerzo colectivo e interdisciplinario pretende
contribuir al fortalecimientc de una cultura de inte-
gracion que confiera nuevo sentido a los complejos
procesos en marcha.,

La integracion Andina, en sus dimensiones politica,
social, cultural y econdmica, las relaciones con otros
bloques regionaies en el continente y el mundo. los
obstdaculos y potencialidades de las relaciones
binacionales y fronterizas. la participacion de la so-
ciedad civil y la dinamica de las instituciones demo-
craticas a nivel nacional, regional v global, son te-
mas prioritarios en la agenda.



iniciamos la Serie-ensayo, al conmemorarse el pri-
mer aniversario de la firma de los Acuerdos de Paz
entre Ecuador y Perd, con dos importantes trabajos:
Ecuador- Perii. las consecuencias econodmicas de la
Paz de Alberio Acosta. quien sostiene que es preciso
construir los escenarios de la paz, pues la paz no se
firma, se vive. senalando a lo largo de su articulo
imporianies pautas para la construccion de esos
escenarios, con un objetivo fundamental: resclver
los retos del subdesarrollo.

Marco Romero en Integracion Andina, la participa-
cion de la sociedad civil, analiza las potencialidades
de la integracion andina atin antes de la firma de los
acuerdos de Paz. v prevé su dinamizacién con el
mejoramiento de las relaciones binacionales Ecua-
dor-Per1.

Los dos autores apuestan por el forialecimiento de
la participacién de la sociedad civil para superar el

deéficit participativo y democratico en los procesos
de integracién.

Los editores

Cuenca, octubre 26 de 1999



Ecuador-Pern,
Las consecuencias

econdmicas de la paz

Alberto Acosta *
21 de octubre de 1999

“No puede haber paz mientras haya hombres

que opriman a otros hombres.

No puede haber paz mientras la ambicion del poder econérmu-
ca y politico arrastre a unas naciones a tratar de imponerse
por el terror de las armas destructoras de la vida.

No puede haber paz. sino se restablece la Justicia social”.
Monsedor Leonidas Proafio

La paz, en tanto proceso, no se firma. Se vive. Y para
vivirla se precisan construir muchos espacios de
accion simultaneos y complementarios, que permi-
tan desarrollar los escenarios de la paz. Por lo tanto,
st bien la firma del acuerdo limitrofe entre Ecuador
¥ Peru -hecho histérico sin precedentes en la vida de
los dos paises- no s sindnimo de la paz, si puede
ser su detonante. Puede ser la puerta para salir de
una larga época de intitiles desencuentros entre dos
pueblos vecinos. Puede ser el punto de partida para

* Economista. Consultor del Instituto Latincamericano de
Investigaciones Sociales {ILDIS) y profesor del Postgrado en
Integraciéon Regional Latinoamericana con Menclon en Rela-
ciones Ecuador-Pera de la Universidad de Cuenca y la Fa-
cultad Latinpamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).



desbloquear un sinniimero de posibilidades truncas
en todos los campos. inciuido el econémico, siempre
que sepamos valorar sus potencialidades y sus ries-

E0S.

En este terreno, la tarea empieza por identificar y
asegurar “las consecuencias econdémicas de la paz™.
Son facilmente imaginables los efectos positivos que
provocarian el menor gasto en armas, los proyectos
de desarrollo compartidos, el comercio binacional v
fronterizo. la revitalizacion del proceso de integra-
cion andina, la solucién conjunta de tantos proble-
mas comunes y la convivencia arménica de los dos
pueblos. En el campo economice son también previ-
sibles los problemas que pueden aparecer para al-
gunas empresas de los dos lados por su incapacidad
para ajustarse a la competencia con sus similares
del pais vecino o por las reacciones de grupos eco-
namicos poderosos que se sientan amenazades por
la competencia en ciernes.

' Este titulo lo tomamos prestado de aquel libro visionario de
John Maynard Keynes, escrito a fines de 1819, pocos meses
después de la firma del acuerdo de Versalles en junio de di-
¢ho ano, al finalizar la Primera Guerra Mundial, en el cual
advirtié a Europa sobre los riesgos de un acuerdo de paz
inconveniente. Acuerdo que, entre otros puntos, establecio el
pago de una enorme deuda de reparaciones de guerra a los
paises derrotadoes y que, como la historia lo demostro hasta
la saciedad. sembrd una semilla mas para gestar una nueva
confrontacién, la Segunda Guerra Mundial. Nuestro caso es
diferente: de por medio no aparecen imposiciones similares
¥, aun cuando nos cueste todavia asumir el significado limi-
trofe del acuerdo alcanzado. las opeortunidades para cons-
truir la paz y poder disfrutar de sus consecuencias son enor-
mes. siempre gue sepamos desarrellarlas y aprovecharlas.



Sin negar ciertos esfuerzos desplegados desde octu-
bre de 1998, pareceria que en este primer ano, luego
de la suscripcion del acuerdo en Brasilia, mas han
sido los discursos que los proyvectos concretos, mas
han sido los grandes y solemnes encuentros entre
los poderosos de los dos paises, que el acercamiento
de sus respectivas sociedades, mas han sido las ex-
pectativas que las realidades...

A partir de esta constatacidon urge definir una con-
cepcion estratégica para descubrir ¥ aprovechar las
potencialidades existentes, al tiempe que se minimi-
zan los problemas que pueden surgir. El hecho que
sean dos paises con algunas diferencias v algunas
similitudes a nivel global, ofrece ventajas v no me-
nos desventajas. Por un lado, a nivel macro dentro,
de la ldgica de los ajustes fondomonetaristas. el Ecua-
dor en relaci6n al Peru presenta un cierto rezago; no
tanto porque no haya sido ajustada una y otra vez
s11 econormnia, sino porque aun faltaria "avanzar”’, en
especial por el lado de la privatizaciones, y, por lo
tanto, no tendria una "buena imagen” internacional
come su vecino?, Esta situacion. sin embargo, pue-
de ser releida desde otra perspectiva. el Ecuador tie-
rne aun un importante potencial de desarmrollo nacio-
nal, en tanto su sociedad, gracias a las aun incom-
pletas “reformas estructurales”™, todavia no ha sido
fragmentada o domesticada, en especial sus capas
populares, el movimiento indigena el sindicalismo,

?Esta "ventaja" no es necesariamente cierta, ni permanente.
Es mas, al presentarle como tal se estaria propiciando la
profundizacion del ajuste de inspiracion foondomonetarista
en el Ecuador a pesar de sus rotundos fracasos en diversas
regiones del mundo, tal como lo reconocen incluso econo-
mistas de prestigio en el establishment.



el movimiento campesino y las fuerzas regionales. Y
es precisamente en eslos segmentos de la poblacion.
“obstaculos para el desarrolio” desde el paradigma
neoliberal. en donde podemos afincar nuestras es-
peranzas en torno a una propuesta alternativa de
integracion con el Perii, que no pasa por obtener €l
respaldo o la venia de los gobiernos y de los organis-
mos mullilaterales de crédito.

A partir de esta doble constatacion. lo logico seria
desarrollar una estrategia para enfrentar esta situa-
cion diversa. A los respectivos Estados les corres-
ponderia disefiar un esquema que permita fortale-
cer aquellos puntos debiles v simultaneamente
maximizar los puntos complementarios. Fomentan-
do, en forma paralela, una aproximacion dinamica y
abierta de aquellos segmentos de la sociedad con
capacidad propia para integrarse, en especial en las
zonas fronterizas. Pero, lamentablemente, como van
las cosas, resulta dificil sino imposible esperar ese
tipo comportamiento por parte de los dos gobiernos,
pues la apuesta de estos ha side favorecer los
acercamientos macro, al tiempo que se promociona
la imagen de sus presidentes. De todas formas, sin
negar los problemas y dificultades que pueden sur-
gir en el campo econdmico, es oportuno destacar en
términos amplios algunas de las consecuencias que
podria traer la resolucion del ancestral problema te-
rritorial.

La potencialidad de las relaciones comerciales

Un primer punto, ampliamente publicitado, radica
en el campo comercial. Las posibilidades son cier-
tas. Existen senales sdlidas de complementariedad
entre las dos economias, tanto a nivei nacional como
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en el entorno fronterizo. El Peru ofrece un gran mer-
cado para el aparato productivo ecuatoriano; en par-
ticular la ciudad de Lima con un conglomerado de
consumidores sumamente atractivo. equivalente a
casi las dos terceras partes de la poblaciéon ecuato-
riana”. Desde el otro lado, para el Peru el mercado
ecuatoriano no deja de ser interesante. sobre todo
por sus potencialidades regionales y por su vecin-
dad al mercado colombiano.

La sola ausencia de enfrentamientos bélicos, leida
en las cifras del comercio exterior binacional, es un
indicador importante. Bastaria ver la evolucion de
las exportaciones ecuatoerianas para comprender las
pérdidas que representd el conflicio de 1995, cuyas
secuelas en el comercio exlerior, con repercusiones
en toda la economia, se mantuvieron hasta 1996. La
reduccion registrada se debid especialmente a la
paralizacion de las ventas petroleras del Ecuador y
gque constituyen el grueso de las transacciones
binacicnales, aunque el resto de productos también
experimentéd una marcada desaceleracion.

3Esta constatacion debe ser relativizada por cierto. Recorde-
mos que €n ambos paises el tamana de sus mercados inter-
nos es realmente menor por los elevados grados de concen-
tracion de la riqueza y por la marginalidad estructural de
amplias capas de su poblacion. En comparacion. Perg es un
pais mas equitativo que Ecuador.
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Comercio de Ecuador con Perti
1990-1998
millones de doblares

Anos Exporta- Importa- Comercio
ciones ciones total
1990 141.5 28.6 170.1
1991 164.1 35.3 199.4
1992 101.1 32.8 133.9
1993 130.9 38.6 169.5
1994 156.8 92.4 209.2
1985 69.4 39.3 108.7
1996 53.3 42.4 95.7
1997 223.7 65.5 289.2
1998 203.0 110.0 313.0

Para los dos paises su comercio binacional ha sido
marginal. Con algo méas de 300 millones de dolares
en 1998, para el Ecuador representé alrededor del
7% de sus exportaciones e importaciones totales. La
menor incidencia de las relaciones comerciales pri-
vadas resulta explicable por la distancia histérica
existente entre los dos paises, que no permitié cons-
truir un ambiente de confianza mutua. Y su recupe-
racion sera cada vez mas rapida en la medida que
disminuyan los recelos y las dudas todavia prevale-
cientes.

En este contexto, es notorio el peso que han tenido
las exportaciones petroleras, mientras que el inter-
cambio privado no supera el 30% del total, siendo
éste también muy sensible a los problemas limitro-
fes. La presencia del petréleo en el lado de las expor-
taciones de Ecuador explica el superavit comercial a
su favor.

El Ecuador, con su empresa estatal de petroleo: Petro-
ecuador, tiene todavia una ventaja indudable. Esta
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empresa, que deberia liderar la comercializacion de
crudo y derivados en el Perd. podria establecer una
interesante avanzada comercial en el mercado perua-
no. A partir de esta forlaleza real habria como desa-
rrollar una serie de vinculos adicionales, cuvo vigor
y dinamismeo estarian supeditados a la capacidart
del Ecuador para trabajar con una estratesia am-
plia ¥ coordinada entre sus sectores estatal v priva-
do. De cualquier manera, en el futuro. siempre gque
se consolide un ambiente de creciente confianza. sin
los sobresaltos que peridgdicamente prevocaba la “he-
rida abierta™. las oportunidades de crecimiento del
comercio hidrocarburifero son indiscutibles.

Si las exportaciones e importaciones no petroleras
crecieran a unritmo similar al registrado en las tran-
sacciones de Ecuador con Colombia a raiz de la aper-
tura andina desde 1990. podriamos anticipar un
desarrolic acelerado del comercio exterior ecuatoria-
no-peruano; tengamos presente que el comercio to-
tal con Colombia paso de unos 190 millones de do-
lares en 1990 a casi 866 millones de dolares en 1998:
si se produjera un aumento similar para el comercio
no-petrelero, la balanza comercial de los dos paises,
considerando las complementaridades v el potencial
de recuperacién existentes. superaria los 800 millo-
nes de dolares en los préximos 5 6 6 anos.

La evolucion y experiencia acumulada en la relacion
econdmica entre Colombia y Ecuador constituye un
terreno propicio para obtener conclusiones que per-

*Hay que tener presente que, mas alla de los desacuerdos y
agresiones reales, la inseguridad permanente. que represen-
taba el problema territorial no resuelto. era, muchas veces,
manipulada por politicos y gobernantes irresponsables a las
dos lados de ia frontera.
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mitan corregir errores y aumentar los beneficios en
esla aventura para construir la paz con el Peru. Es
mas, la capacidad demostrada por el Ecuador, mas
alla de algunas dificultades puntuales y varios pro-
blemas en el nivel microecondmico. no ha sido nada
despreciable a pesar de las ventajas comparativas a
nivel macro que tenia y tiene ain Colombia. El éxito
radica en la capacidad del aparato productivo ecua-
toriano para aprovechar los nichos existentes y para
desarrollar nuevas venlajas comparativas dinami-
cas a parlir de un acercamiento que no siempre sera
facil, sobre todo mientras se mantenga aquella con-
cepeidén econdmica "neutra”. que pretende el logro
del mejor estado social posibie dejando desprotegidas
a las empresas pequenas y medianas en un ambien-
te de competencia desleal, para nada libre y equili-
brado. Esto exige, entonces, esquemas coherentes
que desarrollen dichas ventajas comparativas y que
apoyen. cuando sea del caso, procesos de reconver-
si6n productiva. Para lograrlo se necesitarian ade-
cuados sistemas de promocion tecnoldgica, finan-
ciera y de formacion profesional, asi como de respal-
do sistematico a la actividad economica en general
con misiones estatales y mixtas.

Estas potencialidades y aun los riesgos son un pun-
to de reflexién que va mas alla de lo cuantitativo, en
tanto hay elementos cualitativos mucho mas pro-
metedores y quizas mas preccupantes®, pero poco

" A cuenta de que el Ecuador estaria rezagado dentre de la
logica fondomonetarista, podrian profundizarse las presio-
nes en este pais para ahondar €l ajuste neoliberal, debilitan-
dotas capacidades nacionales del pais y aumentando las ten-
dencias transnacionalizadoras, que no necesariamente pro-
piciaran un acercamiento arménico entre estos dos vecinos,
en tanto su interés radica en una logica de acumulacién
glabal.

14



observados a nivel de las negociaciones oficiales y
de las conversaciones entre los grandes grnupos eco-
Nanticos.

La opcion comercial planteada, que amplia las ca-
pacidades de las dos economias, puede transformar-
se en una palanca para vigorizar los mercados in-
ternos. asi como en una opcién para enfreniar la
crisis que agobia a las dos economias. en particular
a la ecualoriana: Ecuador experimenta la peor de-
presion de su historia, con una caida del PIB que
puede llegar en 1999 a un 8% o mas. El desarrollo
del comercio binacional dependera del grado de pro-
fundidad y de participacion que se logre. suponien-
do, por supuesto, que el proceso de negociaciones
limitrofes ne sufra alguna intermupcién y que no se
produzca alguna situacion (indeseable) que lo afecte
gravemente. El potencial comercial esta directamente
vinculado con el namero, la diversificacion v la du-
racion de las relaciones que se establezcan. No inte-
resz exclusivamente el monto de los grandes nego-
cios, cuanto la cantidad y contenido de las media-
nas y pequenas relaciones. Por lo tanto, su aprove-
chamiento no es Gnicamente tarea de los grandes
empresarios y banqueros, debe ser un empeno abar-
cador de un amplio abanico de intereses y convocante
de amplios sectores de la sociedad.

El esfuerzo -visto de esta manera- nos conduce a un
proceso descentralizado de aproximaciones sucesi-
vas que, partiendo de decisiones participativas a es-
cala nacional, regional o simplemente local, establez-
ca paulatinamente las condiciones para suscitar una
dinamica de intercambios, sustentada en la interac-
cion de actividades dirigidas desde y para los mer-
cados internos de los dos paises. De lo que se trata
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es de configurar el encadenamiento de lineas de pro-
duccion acordes con el consumo de amplios secto-
res de las dos poblaciones. sobre la base de una
potenciacion inducida de las capacidades existen-
tes. Aqui podemos destacar las experiencias para
crear la Red Latinoamericana de Comercializacidén
Comunitaria (RELACC), impulsada por la Fundacion
MCCH -Maguita Cushunchic- Comercializando como
Hermanos, que trabaja sistematicamente la vincu-
lacion entre productores organizados y consumido-
res populares. El Sistema Solidario de Comerciali-
zacion del FEPP (Camari) nos invita a una reflexion
similar, en tanto su practica nacional e internacio-
nal también podria servir de base o al menos de ejemn-
plo para impulsar este proceso de acercamiento
binacional a nivel de amplios sectores populares.

Para establecer los primeros vinculos a dicho nivel o
para profundizar los ya existentes, quizas convenga
organizar de manera sistematica visitas al Per y
viceversa -una suerte de "turismo empresarial” y "tu-
rismo comunitario” organizado-, sobre todo con re-
presentantes de los pequenos y medianos producto-
res del campo y la ciudad, para romper las trabas
ancestrales entre los dos pueblos y para conocer de
primera mano las potencialidades econémicas de los
dos paises. Las ferias nacionales, en especial regio-
nales pueden jugar un papel destacado en este em-
peno. Con apoyo externo y quizas de los propios Es-
tados, particularmente de los gobiernos seccionales.
habria como financiar proyectos de esta naturaleza.

Esta concepcion, que no requiere la bendicion de los

respectivos gobernantes, ird en beneficio de un pro-
ceso diferente de integracion andina. Un proceso
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menos elitista y cupular. en el cual participarian
anplios sectores de las respectivas sociedades.

A nivel fronterizo los efectos de este comercio pue-
den causar transformaciones profundas. en la me-
dida que las poblaciones asentadas en las zonas li-
mitrofes no sean simples espectadores de las gran-
des transacciones comerciales y financieras, u obje-
to de las politicas populistas de sus respectivos go-
biernos. Cémeo transformar a estos grupos huma-
nos, respetando en especial las caracieristicas y cul-
turas de las nacionalidades indigenas asentadas en
las zonas fronterizas, en actores del proceso de paz,
luego de haber sido las principales victimas socioeco-
némicas de los repetidos enfrentamientos, es uno
de los desafios planteados. Aqui urgen esfuerzos para
¢l reencuentro de familias radicadas en los dos pai-
ses, distanciadas por el agudizamiento de ios pro-
blemas territoriales a partir de 1981 y aun desde
mucho antes.

No sélo los pueblos de Ecuador y Per deberian ser
los beneficiarios de esta situacién. También hay ra-
zones para €l optimismo en los otros paises andinos
e. inclusive, en paises amazoénicos, como Brasil. Con
la superacion del conflicto desaparecera el tapon que
frenaba una interrelacion andina mas fluida, por
ejemplo del Perti con Colombia y Venezuela, asi como
las barreras que limitaban el nexo amazoénico del
Ecuador con Brasil. Este acercamiento economico
no debe centrarse unicamente en una mayor
interrelacion de las regiones andinas y costeras de
los dos paises, la hoya amazénica es un campo inte-
resante de accidn, sobre todo si se logra combinar
las potencialidades existentes entre las regiones de

17



[quitos y Puerto Bolivar, proyvectando este eje ama-
zonico hacia Colombia v Brasil.

Aqui, como un punto concreto a ser destacado, sur-
ge la necesidad de encontrar una politica andina y
amazdnica de transporte terrestre, fluvial y aun aé-
rea {cabe pensar ya en un acuerdo de cielos abiertos
entre los paises andinos y amazonicos), que fomente
los intercambios regionales de bienes v personas, y
que no los entorpezea con ningun tipo de trabas
burocraticas o de indole gremial. por ejemplo obli-
gando a realizar costosos transbordos.

En esta linea de reflexién hay que revisar v superar
todas las trabas que limitan el libre flujo de bienes
entre los dos paises, los cuales, paraddjica v equivo-
cadamente, pareceria que han abierto mas sus eco-
nomias frente a terceros que ante sus socios andi-
nos, con los cuales mantienen actitudes muchas
veces incongruentes. Una apertura comercial reci-
proca entre Peru y Ecuador tiene lagica tratandose
de economias de similar desarrollo relativo, no asi
en el caso de las relaciones desequilibradas que ha
impuesto la apertura ingenua de nuestras econo-
mias frente a los paises industrializados, en los cua-
les priman practicas neoproteccionistas; valga recor-
dar el tratamiento que recibe el banano latinoameri-
cano en Europa®.

“Una apertura ingenua, comao la registrada en el marco de
los programas de ajuste estructural, ha favorecido a los pai-
ses industrializados en desmedro de los subdesarrollados.
Por eso ahora hay que impulsar un proceso de aperturas ho-
rizontales que potencien las capacidades de paises como Ecua-
dor y Perl, los cuales, a su vez, deberian elaborar propues-
las nacionales v subregionales de indole estratégico para ga-
rantizar una adecuada intervencion en el contexto mundial.
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Con la firma del Convenio de Aceleracidon y Profundi-
zacion de Libre Comercio en Ecuador y Pery se abren
varias lineas de accion, que deben tender, especial-
mente, a la reduccion de aranceles y de trabas sani-
tarias que han limitado el comercio binacional: las
ventas ecuatorianas de bananc y ganado, por ejem-
plo, pedrian satisfacer la demanda peruana, satisfe-
cha en gran medida con importaciones. Ecuador
podria también exportar una multiplicidad de pro-
ductos, algunos de los cuales ya son vendidoes en el
mercado sureno:; tableros de madera, petréleo y sus
derivados, artefactos electrodomésticos, camaron,
medicamentos, envases de hojalata, a mas de una
gran cantidad de productos agropecuarios. De los
primeros contactes a nivel empresarial, luego de la
suscripcion del acuerdo limitrofe, se desprende el
inlerés de Peri para promover sus productos meta-
licos y quimicos, asi como alambres y envases. azu-
car, harinas de pescado, uvas, tejidos de lana, entre
muchos otros,

A estas alturas salta a la vista la necesidad de res-
puestas de indole financiero, aleatorias a los esfuer-
zos comerciales. A nivel bancario se registra, desde
poco antes del nltimo conflicto de 1995, la presen-
cia de una entidad ecuatoriana. La cual ha incursio-
nado en el mercado peruano con relativo éxito y se
espera que a partir de este ejemplo se amplien las
relaciones financieras. siempre que se logre resolver
en Ecuador, sobre todo, 1a grave crisis que afecta a
su sistema financiero? . Lo deseable es que estas vin-

"De los 39 en funcionamiento, 15 estan en manos del Estado
a través de la Agencia de Garantia de Depésitos o del propio
Banco Central. El Estado controla £] 59,08% de los activos.
el 59.81% de los pasivos y mds del 70% del patrimonic del
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culaciones financieras no se den simplemente a ni-
vel de los grandes proyectos y negocios. A los res-
pectivos gobiernos les toca disenar o al menos apo-
yar ¢l establecimiento de redes financieras destina-
das al uso de pequefios y medianos empresarios.

Para aprovechar racionalmente los créditos interna-
cionales ofrecidos y. en especial, para exigir su des-
embolso, los dos paises deben dar pasos concerta-
dos. Ahora mas que nunca, se precisa una accién
comprometida y conjunta de los dos gobiernos. Pero,
no nos olvidemos que este tipo de ofrecimientos in-
ternacionales muchas veces se diluyen luego de que
las grandes potencias consiguen sus objetivos in-
mediatos: sélo recordemos las ofertas incumplidas
de los Estados Unidos a los nicaragiienses con el fin
de propiciar la derrota electoral de los sandinistas
hace ya casi 10 anos...

Pasado un ano de la firma del acuerdo entre estos
dos paises, poco se conoce sobre el estado de las
negociaciones de estos creditos. Dinero que en su

sistema financiero, como resultado de un proceso complejo,
dentro de una crisis sistémica, en el cual ¢l iratamiento en
cada banco ha varlade de acuerdo a las circunstancias v a
los compadrazgos en esferas gubernamentales... Las cifras
sobre posible costo del saneamiento del sistema financiero
fluctian entre 2 mil v S mil millones de délares frente a un
patrimonio tetal de la banca que a fines de agosto de 1999 no
legaba a los mil miilones de dalares, Haslta la fecha se caleu-
lan en casi 2,500 millenes de dolares -un 17% del PIB de
18999- los créditos de liquidez y subordinados entregados al
sistema financiere. En la Proforma del Presupuesto del ano
2000 ya se establece un rubro por 240 millones de délares,
de un servicio que duraria los préoximos 15 anos. Estas cifras
permiten avizorar la magnitud del problema planteado.
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gran mayoria no sera donado y que, dependiendo de
los términos de su contratacion, bien puede contri-
buir a un agravamiento del problema de la deuda
externa; Ecuador estd en moratoria con el Club de
Paris, desde 1996, y con los tenedores de Bonos
Brady, desde septiembre de 1999, Si esto es asi y
considerando que del “lobby” en Washington. ante
el gobierno norteamericano v los organismos multila-
terales de crédito, puede derivarse la imposicion de
nuevas condiciones de politica econdmica, se debe-
ria reflexionar seriamente sobre la conveniencia de
asumir nuevos créditos internacionales que lleven
atadas nuevas condicionalidades fondomonetaristas.
De los 3.000 millones de ddlares ofrecidos antes de
la firma del acuerdo limitrofe, hasta la fecha solo se
han recibido cantidades ridiculas de crédites no re-
embolsables, que noe deben superar el millén de do6-
lares.

En suma, en el Ambito comercial v también en el
financiero, sin negar los inconvenientes que pueden
surgir, hay opciones interesantes. Las cuaies reqguiie-
ren marcos juridico-técnicos y financieros adecua-
dos. asi como la firme voluntad de las partes para
superar la larga experiencia de incumplimiento de
los acuerdos bilaterales y el deseo real de aceptar
las consecuencias economicas del acuerdo limitrofe
suscrito.

Los proyectos de integracién binacional

El segundo eje de accidn, intimamente vinculado al
anterior, radica en la ejecucion de proyectos binacio-
nales, tanto con la participacion de los dos Estados
comno de las empresas privadas de los dos paijses.
Estos proyectos, dependiendo de la forma de su
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instrumentacion, pueden crear. en mayor ¢ menor
medida, las condiciones para resolver una serie de
problemas compartides, pendientes desde hace lar-
go rato.

Una buena infraestructura comuin de carreteras,
puertos y telecomunicaciones potenciaria la movili-
zacion de personas y productos entre los dos paises.
Reto gque exige avanzar en la construcciéon de una
adecuada red de interconecciones terrestres: Gua-
yaquil-Piura, Arenillas-Sullana, Loja-Sullana, Loja-
Sarameriza o Méndez-Yaupi-Borja, para mencionar
un par de opciones; en este ambito hasta se podria
estudiar la conveniencia de ung interconeccion fe-
rroviaria por la costa del Pacifico de estos paises
andinos, extendible a sus vecinos: Colombia, por el
norte, y Chile, por el sur. Igualmente habra que ana-
lizar la vinculacion de los centros para comercio y
navegacion sobre el rio Amazonas con el resto del
Ecuador, asi como con sus zonas aledanas y tam-
bién con el resto de la economia peruana, sin des-
cuidar las regiones amazonicas de Colombia y Bra-
sil. Llegar al Pacifico por el Amazonas y viceversa
debe ser también una perspectiva por explorar.

En esta linea de reflexion cabe por igual proyectos
de integracidn energética; un adecuado aprovecha-
miento del enorme potencial hidroeléctrico del Ecua-
dor podria ser canalizado hacia el Pert, desde don-
de, por igual, se podria importar energia en las épo-
cas de estiaje; superado €l problema fronterizo ecua-
toriano-peruano es hora de reflexionar sobre una
integracién eléctrica de los paises andinos. También
la coneccién fluvial de la zona petrolera ecuatoria-
na, al nororiente del pais, con el resto de la Amazo-
nia puede brindar oportunidades para colocar deri-
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vados en dichos mercadoes, con un costo seguramente
inferior al que tiene el transporte actual desde el in-
terior del Peru El transporte de petréleo ecuatoriano
de ia region surorientai por ei oleoducto peruano (con
una importante capacidad de bombeo ociosa) podria
ahorrar al Ecuador la construccién de un nuevo y
costoso oleoducto que atraviese los Andes. La mo-
dernizacion de las instalaciones de refinacién de la
Peninsula de Santa Elena permitiria suministrar
derivados al Perti v ain a Chile. El riego de amplias
zonas desérticas en €l norte de Pera y el sur de Ecua-
dor -el proyecto de uso multiple Puyango Tumbez-.
es otro de los posibles proyectos frenados por el an-
cestral conflicto. La construccion y mejoramiento de
la infraestructura social! y productiva binacional,
tanto como la difusion sistematica de las experien-
cias y conocimientos tecnologicos, entrarian en este
esfuerzo. La extension y calidad de esta lista esta
limitada sobre todo por la creatividad y la voluntad
para cristalizar estos acercamientos. mas que por la
disponibilidad de recursos financieros.

Los grandes proyectos enunciados, que convocan la
accion de los respectivos Estados y de inversiones
cuantiosas. pueden tener una contrapartida a nivel
de las empresas privadas de todos los tamanos y
naturalmente de las diversas formas de organiza-
cion social. Empresarios ecuatorianos y peruanos
pueden encontrar diversas opciones de negocio en
inversiones conjuntas o en asociaciones que permi-
tan ampliar los mercados y acceder a nuevos espa-
cios que antes estaban vedados por las razones ex-
puestas.

Podriamos pensar, también a modo de ejemplo. en
la integracion turistica de los dos paises, que ha
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empezado a rendir sus frutos en el altimo anio. Nue-
vamente la experiencia con Colombia puede sernos
de utilidad, si se considera el significativo ntimero
de familias colombianas que visitan el Ecuador cada
ano. A mas del turismo fronterizo que permita la
participacion de empresas medianas y pequefas es-
pecialmente, hay innumerables opciones para pro-
yectos turisticos conjuntos que podrian atraer tu-
ristas con planes de visitas programadas a Quito y
Cusce, este “tour” podria complementarse con ex-
cursiones a las Islas Galapagos o a la Amazonia con
lo cual tendriamos una suerte de tridngulo de oro
de la mitad del mundo, para mencionar apenas otro
campo concreto.

Aqui, por igual, hay espacio para politicas sociales
compartidas, en todos los campos, en particular de
la salud y la educacién, sin menospreciar el poten-
cial cultural. A diferencia de lo que es posible en el
mundo comercial, aqui se requiere una mayor coor-
dinacion y planificacion. pero eso no obvia el poten-
cial de acercamiento existente entre las dos socieda-
des civiles, sin el tutelaje estatal. Se necesita identi-
ficar todos aquellos proyectos sociales susceptibles
de ser abordados en forma binacional, ¢ atin multi-
nacional si pensamos en la hoya amazénica. Uno de
aquellos aspectos que podrian servir de herramien-
ta para acortar las ancestrales distancias aflora en
la educacion, en donde cabe pensar en el intercam-
bio sistematico de alumnos y estudiantes con pro-
gramas de estudio comunes o complementarios. La
tarea que tiene por delanie la Asociacion de Univer-
sidades del Norte del Perti v del Sur del Ecuador es
enorme. Los acercamientos existentes a nivel uni-
versitario -entre alumnos y profesores- deben con-
solidarse y ampliarse, tanio para aproximar mas a
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las elites intelectuales de los dos pais. como para
investigar respuestas conjuntas a los problemas co-
munes. Esto exige, entre otras cosas, el estableci-
miento de catedras permanentes para estudiar, a los
dos lados de la frontera, la realidad de los dos veci-

nost,

No solo la integracion binacional es posible. Con este
paso histérico. el mismo proceso andino de integra-
cidn se revitalizara. Quizas muchos problemas den-
tro de la Comunidad Andina encontraban alguna
explicacién en el distanciamiento historico entre
Ecuador y Pertl, cuya aproximacion deberia ser causa
para fortalecer este proceso de integracion.

Sin embargo, uno de los mayores escollos de la inte-
gracion andina ha sido su conceptualizacion casi
exclusivamente como un ejercicio economico, mayor -
mente de tipo mercantil. La integracion, digamoslo
categoricamente, no solo debe servir para relanzar
una propuesta exporiadora de inspiraciéon transna-
cional o para conseguir un simple acercamiento a la

¥ Como ejemplos concretos de estas iniciativas tenemos el
Postgrado en Integracion Regional Latinoamericana con Men-
cién en Relaciones Ecuador -Peni de la Universidad de Cuenca
y la Faculiad Latinoamericana de Ciencias Seclales [FLACSQ),
que empezd en el primer semestre de 1999, ola Catedra Ecua-
dor inaugurada en agoesto de 1999 en la Universidad del Pa-
cifico en Lima, que incluye una Biblioteca Ecuador. Igual-
mente hay que esperar que se concrete el proyecto que lleva
adelante la Universidad de Cuenca para establecer el Obser -
vatorio de los Procesos de Integracién de Ameérica Latina, con
énfasis en los Paises Andinos, que podria ser un inleresante
espacio para identificar y potenciar nuevas actividades con-
juntas entre Ecuador y Pertz con el resto de los paises de la
region.
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ecgrniomia norteamericana en medio de un proceso
de recrdenamiento geopolitico complejo, cuyo resul-
tado no esta claro y del cual los paises andinos, sino
no tienen una posicion estratégica conjunta, resul-
taran perdedores. La integracién andina, como par-
te de un esfuerzo de integracion latinoamericanista,
sin perder de vista la ALADI, a pesar de sus modes-
tos resultados, tiene que apuntar a objetivos mas
amplios y profundos en un esfuerzo concertado por
vencer al subdesarrollo v fortalecer la democracia.

En lugar de desarmar las estructuras y posihilida-
des nacionales de desarrollo con propuestas transna-
cionales., como la que implica la “dolarizacion”, es
hora de pensar en la posibilidad de una supresion
pacifica de las monedas nacionales para establecer
una moneda comun andina, a partir de un acerca-
miento real de las politicas economicas de los paises
de la subregion”, tal como sucede en Europa. Esta
estrategia de cesion voluntaria de parte de nuestras
soberanias nacionales redundara en la construccion
de una vigorosa soberania andina. mmucho mas am-
plia v eficiente que las fragmentadas soberanias exis-
tentes en la actualidad.

Esta soberania andina exige el establecimiento vy la
vigencia de esquemas de acumulacion y reproduc-
cion nacionales v andinos que se sustenten en una
mayor participacion ciudadana, que excluyan los
regimenes autorilarios v represivos. Para hacerlo hay
que superar los dogmas y las contradicciones pro-

¢ La aproximacion forzada de estas politicas. tal como se ha
experimentado con la aplicacidn de sucesivos programas de
ajuste no es el campo adecuado para una genuine proceso
de integracion andina.
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pias del neoliberalismo. para lo cual se tendra que
avanzar en las transformaciones econdmicas. socia-
les y politicas que cada sociedad requiere.

Los retos y oportunidades ambientales

Un punto aparte merece la relacion binacional y sub-
regional en el campo ambiental. El manejo conjunto
de cuencas hidrograficas v de recursos naturales
compartidos, destacando el relativo a los proyectos
de reforestacion. deberia ocupar un lugar preponde-
rante en la construccion de esle escenario de paz.
La proteccion de la dreas naturales convoca a una
tarea conjunia: pensemos en la ampliacion sustan-
tiva del parqie binacional en la Cordillera del Con-
dor, procurando integrar esta zona y otras areas pro-
tegidas en cada uno de los paises en amplios proyec-
108 ¢le canfe de deuda externa por servicrr - ambien-
tales. que actualmente los utilizan gratuica. 2nte los
paises industrializados.

El estudio v aplicacion de politicas comunes para el
reclamo de la deuda ecologica a las naciones desa-
rrolladas exige posiciones adecuadas y por supues-
to comunes en el tema ambiental. En esta deuda,
los deudores son los paises ricos y los acreedores los
pobres. Esta deuda. peco conecida v para nada re-
conocida, que se originé con la expoliacion colonial -
la tala masiva de los bosques naturales, por ¢jem-
plo-. se proyecta tanto en el “intercambio ecologica-
mente desigual”, como en la "occupacion gratuita del
espacio ambiental” de los paises pobres por efecto
del estilo de vida depredador de los paises industria-
lizados.
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Asi, hay que incorporar las presiones provocadas
sobre el medio ambiente a través de las exportacio-
nes de recurses naturales -normalmente mal paga-
das y que tampoco asumen la pérdida de nutrientes
v de la biodiversidad, para mencionar otro ejemplo-
provenientes de los paises subdesarrollados, exacer-
badas ultimamente por los crecientes requerimien-
tos que se derivan del servicio de la deuda externa y
de la propuesta aperturista a ultranza. Propuesta
gue, al estimular al maximo las expertaciones, ha
devenido en promotora y aceleradora expansion de
los monocultivos, del uso incontrolado de agrotéxi-
cos. de la deforestacién masiva, de la mayor e indis-
criminada presion sobre los recursos naturales.
Adicionalmente, desde la iégica de recortes fiscales
de los programas de ajuste estructural y de las poli-
ticas de estabilizacidén se han reducido sustantiva-
menie las escasas inversiones destinadas a aquellos
proyectos de proteccion y atin de restauracion ecolé-
gica indispensables para reducir la sobre-explota-
cion de la oferta ambiental. En la mura de los dos
paises deben esiar este lipo de inversiones.

Por otro lado, la deuda ecolagica crece imparable en
la medida que los paises mas ricos han superado
largamente sus equilibrios ambientiales nacionales,
al transferir directa o indirectamente "polucion” (re-
siduos o emisiones) a otras regiones sin asumir pago
alguno. A todo lo anterior habria que anadir la biopi-
rateria, impulsada por varias corporaciones transna-
cicnales que patentan en sus paises de origen una
serie de plantas y conocimientos indigenas. Por eso
bien podriamos afirmar que no solo hay un inter-
cambio comercial y financieramente desigual, sino
que también se registra un intercambio ecologica-
mente desequilibrado y desequilibrador.
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La euforia mercantilista, muchas veces cortoplacisia,
que puede desatar el cierre de fronteras y los cre-
cientes reclamos de las poblaciones amazénicas
ecuatorianas y peruanas para mejorar sus coendicio-
nes e vida., asumiendo patrones de desarrollo no
adecuados para la Amazonia. podrian llevar a la
instrumentacion de politicas depredadoras, orienta-
das a la extraccion de recursos naturales sin consi-
deraciones ecologicas: muchos programas oficiales
v leyes para la promocion del "desarrollo” amazonico
asi lo indican.

El reto ambiental, mas que ningin otro, exige la in-
tervencion de la sociedad civil organizada v por su-
puesto de las comunidades indigenas de los dos pai-
ses. las cuales también deberian ser actores de pri-
mera linea en este proceso. En este empeno, las Fuer-
zas Armadas (FFAA) también pueden ser un factor
mas para asegurar o restaurar el equilibrio ecoiogi-
co. 14

Las Fuerzas Armadas y ia paz: una apuesta por
el desarrollo

Un ambito donde se cosecharan directamente las
consecuencias economicas de la paz es el ahorro en
el gasto de armas. Alejado ¢l fantasma de la guerra,

“Esta aproximacion plantea una conceptualizacion que no
se quede simplemente en la fachada del problema: recorde-
nos gue ¢l desarrollo sustentable es aquel que ne compro-
meie el susirate biofisico, de tal manera que se transmita a
las futuras generaciones un acerve de recursos naturales igual
o, de ser posible, aumn supenor al disponible por la poblacién
actual: concepto que incluye por igual a las diversas funcio-
nes ambientales. dentro de una relacién equilibrada ecn la
sociedad.
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los dos paises estan obligados a concentrarse en la
resolucién de sus problemas internos y a gastar cada
VeZ MEenos recursos en armamento. Las primeras
eslimaciones nos permite anticipar que en ambos
paises habria come ahorrar, en los proximos anos.
un 1% del PIB anual por este concepto. A menos
aviones de combate y carros de guerra, mas escue-
las, hospitales, carreteras, viviendas... siempre que
los recursos ahorrados no se destinen al imitil y hasta
antiético servicio de la deuda externa.

Mientras menos se desperdicie en armamento ha-
bri mas recursos para atender las inversiones so-
ciales, tan represadas en los ultimos anos. Aqui ra-
dica. aunquc parezca paradoégico, la real alternativa
para incrementar la seguridad nacional de los dos
paises. Esta situacion clama por una amplia discu-
sion destinada a definir el papel de las FFAA. Su
presencia activa en la busqueda e instrumentacion
de una alternativa nacional, sin asumir conflictivas
posiciones de garantes de supuestos objetivos na-
cionales o simples democracias “delegativas™ no
puede ser entendida por éstas como una valvula de
cscape ante su “crisis misional” y menos aun como
un alajo para conservar privilegios. La lucha contra
la delincuencia, en la cual hay espacios democrati-
cos para la accion de la institucion armada, siempre
respetando en su totalidad el Estado de derecha, no
puede ser un pretexto para justificar la existencia
de las FFAA y la no reduccion del gasto en armas.
Igualmente seria lamentable que los potenciales aho-
rros en armas luego de la finalizacion del conflicto
entre Ecuador y Perd se diluyan por la internacio-
nalizacion del conflicto interno de Colombia; una si-
tuacion que se ha agudizado en el presente afno y
para lo cual ha contrihuido lamentablemente el Ecua-
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dor al aceptar el establecimiento de una base militar
en Manta.

El aporte de las FFAA a la paz debe darse en la me-
dida que se integren espacios de accion pluralistas,
con la intervencion de toda la sociedad. No hay obje-
tivos nacionales en abstracto, si estos no han sido
discutidos y asumidos por la sociedad entera, a ser
crisializados democraticamente a través de institu-
ciones solventes. Pero, reconozcamoslo, mas que ins-
tituciones soélidas, nuestros paises requieren ciuda-
danias fuertes.

Superado el riesgo de una confrontaciéon -ojala que
definitivamente-. el esfuerzo de las FFAA v del pais
en su conjunto radica en la construccion democrati-
ca de un provecto que tienda a hacer realidad los
principios de e¢ficiencia economica, justicia secial v
sustentabilidad ambiental. Esie empeno clama por
una accion de intelidente participacion del Ecuador
v de los paises andinos en la sociedad muncdial. Para
lograrlo. en ningiin caso. las FFAA pueden ser las
guardias pretorianas de los privilegiados...

La paz es un proceso, no una firma

A pesar de las multiples consecuencias que se pue-
den esperar de! cierre de la frontera, algunas de las
cuales han sido apenas enunciadas en estas lineas,
ellas serdn insuficientes para resclver los retos del
subdesarrollo. El comercio y los proyectos binacio-
nales podran revitalizar las dos economias, pero no
podran transformarlas. Se precisa. tanto en Ecua-
dor como en Peru, salidas concertadas e inducidas.
unico antidoto para superar el neoliberalismo impa-
sible: la crisis no se resolvera esponidneamenie por

31



la magia del mercado y menos ain reconcentrando
los beneficios en pocas manos, tal como se ha inten-
tado e intenta atin en ambos paises. Por eso, la so-
lucion conjunta de problemas comunes, con politi-
cas economicas cada vez mas programadas binacio-
nal y andinamente, deberia ser una de las conse-
cuencias mas destacadas del acuerdo alcanzado.

Insistamos que la simple firma del acuerdo limitrofe
no representa la paz. Siempre habra asuntos con-
flictivos por resolver. Los riesgos v peligros para este
proceso son multiples; aqui. concientemente, se han
resaltado con optimismo sus potencialidades. En
medio de la actual crisis econdomica, cuando la so-
ciedad en los dos paises ven disminuidas sus posi-
bilidades de desarrollo inmediato y sus expectativas
a futuro, hay que apostar por salidas audaces y crea-
doras. El campo binacional ofrece rnuchas opciones
a ser desarrolladas. Sole con una multiplicidad de
acercarmientos progresivos se enfrentara los puntos
dificiles y crecera la confianza mutua entre los dos
paises. Sin renegar del tormentoso pasado comun,
en el cual el Ecuador casi siempre llevé la peor par-
te, nos toca enfrentar el futuro junio a todos nues-
tros vecinos. para vivir todos mejor. Caeremos en
cuenta que vivimos en paz, solamente cuando las
relaciones fluyan con serenidad y sin amenazas,
cuando las visitas presidenciales no copen la aten-
cién de los medios de comunicacion y menos aun
sean ocasion para promocionar la imagen perscnal
de los gobernantes.

Finalmente, sin menospreciar el potencial econémi-

co del cierre de fronteras, en este proceso no pueden
primar simples calculos fenicios. No podemos estar
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satisfechos exclusivamente por ¢l incremento de los
vinculos econdémicos. medidos sobre todo a través
de las relaciones comerciales, por mas significativos
que sean los logros que se alcancen. Superar la po-
breza y por tanto la inequidad, a los dos lados de la
frontera. son los principales compromisos. Tenemos
que darles sentido a nuestras patrias: "nuestros ni-
nos y jévenes crecen cantando una patria que es
mas bien una entelequia. La verdadera y dolorosa
patria de mas del sesenta por ciento de los ecuato-
rianecs (y peruanos NdA). es el estrecho espacio de la
calle o de la pocilga en la que intenta sobrevivir”,
nos conmina a recordar Javier Ponce Cevallos ["Dig-
loge Civil-Militar™ 1997).

"Nota: Una primera version de este articulo fite publicada en
la Revista de las Fuerzas Armadas del Ecuador, Nee 124, Quito,
marzo de 1999,
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Integracion Andina
y participacion de la sociedad civil

Sintesis Subregional de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN)

Marco Romero Cevallos*

Introduccion

El proceso de integracién andina, que el proximo ano
cumplird tres décadas de vida, se inicié en una fase
de ascenso de las reivindicacienes del entonces ho-
mogénec Tercer Mundo, en la que predominaba un
enfoque econdmico que preconizaba una importan-
te intervencién del Estado en las economias, bajo
esquemas de planificacién y programacion industrial,

* Coordinador de Programas de Investigacion, Centro
Andino de Accion Popular CAAP. Quito, Ecuador. Coor-
dinador del Proyecto UNIRSCI en la Comunidad Andi-
na. Profesor de la Universidad Andina Simén Bolivar.

Ponencia preparada para el Seminario "Integracion Re-
gional y Participacién de la Sociedad Civil", organizado
conjuntamente por el Centro de Formacion para la In-
tegracion Regional y la Asociaciéon Latinoamericana y
Organizaciones de Promocién (ALOP), Montevideo, Uru-
guay, 20-24 de abril de 1988.
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asi como la regulacidon estricta de la inversion ex-
tranjera, concebida como el vector de control de las
economias por parte de las empresas transnacio-
nales. Virtualmente se convirtié en un factor de en-
frentamiento con los Estados Unidos, opuesto a ese
tipo de politicas, percibidas como una restriccion al
libre flujo de sus mercancias y capitales.

El Acuerdo de Cartagena nacid a partir de una im-
portante decision politica de los gobiernos de los
paises miembros, que trataban de profundizar las
relaciones entre sus economias, recogiendo una he-
rencia historica corntn; el proceso se inicio en me-
dio del entusiasmo y del apoye de la opinién publica
de los paises involucrados, como una iniciativa que
se proponia rebasar el interés exclusivamente co-
mercial y econdmico por el establecimiento inicial
de una zona de libre comercio. considerado como €l
primer paso de un arnbicioso proceso de integracion,
que incursionaba en mukltiples temas, como los de la
salud, la educacion, la ciencia y la cultura, las poli-
ticas laboral y social, entre otros aspectos. Para el
efeclo. en el primer quingquenio del Pacto Andino se
crearon varios convenios complementarios, gue bus-
caban impulsar la integracion en esos temas.

El documento criginal del Acuerdo, incluy?é la crea-
cién de un Comité Asesor Econdmico y Social (CAES),
conformado por representantes empresariales y la-
borales de los paises miembros. como 6rgano auxi-
iiar del Acuerdo. La negativa evaluacion de ese me-
canismo realizada en 1980, llevé a sustituirle por
los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral (que
se prolongé con la creacion del Instituto Laboral
Andino); su accionar se ha ido diluyendo y ha en-
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frentado permanentemente el problema de la falta
de los recursos necesarios para funcionar’. De cual-
quier forma, la integracidon andina se caracteriza
actualmente por una limitada participacién. sobre
todo de los sectores laborales y de los nuevos acto-
res sociales surgidos en los altimos anos. Esto ha
llevado a que diversas instancias de la Comunidad
Andina, enfaticen la necesidad de crear instrumen-
tos y polilicas especificas para promover la partici-
pacion de los diferentes sectores de la sociedad civil
en el proceso.

Los sectores empresariales han impulsado el inter-
cambioc comercial entre los paises miembros, que se
incrementé en forma significativa, especialmente en
la mayor parte de la década del setenta, desde los
niveles sumamente bajos que predominaron en todo
el periodo anterior.

En lineas generales. las transacciones comerciales
intra-andinas repistran tres ciclos claramente defi-
nidos que practicamente coinciden con cada una de
las décadas del proceso: un rapido aumento hasta
fines de los anos setenta. con su nivel mas alto a
mediados de la década y comienzos de los ochenta.
en el cual representaron aproximadamente entre ¢l
8 v el 10 por ciento del total de su comercio exterior

! La ponencia de Adolfo Lopez: "La Participacion Social
en los Procesos de Integracion: La Experiencia Andi-
na’, presentada a este Seminario, incluye una revision
exhaustiva de la evolucién institucional del Acuerdo
de Cartagena. en lo relativo al tema de la participacion
de los sectores sociales, que hasta el presente se man-
tiene dentro de la concepcién tripartita tradicional.
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{con pequenas diferencias nacionales); una reduc-
cidén profunda de los flujos comerciales entre los
paises de la region a partir del estallido de la crisis
de la deuda en 1982, que se prolong6 hasta fines de
los anos ochenta; y, finalmente, una importante
dinamizacién de las exportaciones y de las importa-
ciones entre los miembros del Pactc Andino en lo
que va de los afios noventa. Con las particularida-
des correspondientes a cada pais, todas las econo-
mias andinas presentan dicha evolucion.

A comienzos de los anos noventa, la renovacion de
los flujos de capitales hacia América Latina, aungue
concentrada en los paises mas grandes y dinami-
cos, favorecida por la renegociacion de la deuda ex-
terna, por la apreciacion de los tipos de cambio. por
los diferenciales de las tasas de interés prevalecien-
tes en la region, frenie a su bajo nivel en los princi-
pales mercados financieros internacicnales; y. so-
bre tedo, por los procesos de privatizacién de em-
presas publicas, generalizados en el area, modifica
el panorama.

A ello se agrega la renovada decision politica de no
quedar fuera de los fenomenos de globalizacién y for-
macion de bloques en el mundo, expresada por los
gobiernos y diversos sectores de la sociedad civil, en
particular por los empresarios, de los paises de la
region: y el afan de revertir la tendencia al deterioro
de su participacion en el comercio mundial.

En la Subregién andina, la dinamica generada en
las periodicas reuniones de los presidentes de los
paises miembros, a partir de 1989, y su decisién
expresa de renovar la integracién, permitié reactivar
€l proceso, dentro de nuevos parametros, que reco-
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nocen las tendencias predominantes en el contexto
internacional. en términos del denominado “regiona-
lismo abierto” ?.

Diversos factores explican el surgimiento de una
nueva fase en el proceso de integracion latinoameri
cana. a fines de la década de 1980. bajo una orien-
tacion teorica diferente. ¥ con nuevas formas de fun-
cionamiento. Entre dichos fuctores pueden mencio-
narse fundamentalmente los siguientes:

* la tendencia a ia formacion de grandes blaques
comerciales en el mundo, a partir del avance de
la Unién Europea, hacia un nivel mucho mas
elevado de integracion v a la incorporacion de
nuevos miembros, principalmente de Europa
Central v de aquellos paises que abandonahan
un régimen econémico centralmenie dirigido: la
creciente articulacion de las economias dinami-
cas del sudeste asidtico: y. la firma del Tratado
de Libre Comercio en Norteamérica (NAFTA):

* la concentracion de la mayor proporcion de los
flujos internacionales de bienes y servicios vy de
capitales. entre los paises miembros de esos blo-
ques; al mismo tiempo que se reducia la partici-
pacion relativa de las areas ne incluidas;

*Ver, entre otros: Rosenthal Gert: "El regionalismo abier -
to en la CEPAL". en Pensamiento Iberoamericano No.
26, 1995, pp. 47-65; y. CEPAL (1994): "El regionalismo
ahierto en América Latina y el Caribe; la integracion
economica, al servicio de la transformacién productiva
con equidad". Santiago de Chile, enero de 1994.
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» los problemas derivados del neoproteccionismo
y. en general, de "comercio administrade”, apli-
cado por los paises industrializados, como res-
puesta ante sus desequilibrios y, sobre todo, el
ascenso de los niveles de desempleo;

¢ la tendencia convergente de las politicas econo-
micas aplicadas por los paises latinoamericanos,
en ¢l marco del "Consenso de Washington”; su
interés de no quedar fuera de los procesos glo-
bales: y. su necesidad de ampliar las posibilida-
des de colocacion para su produccion exparta-
ble, encontrando nuevos mercades o incremen-
tando su participacion en los de la region.

En el presente documento se presentaran esquema-
ticamente, los aspectos mas destacadas de las dina-
micas politica, econdmica y de participacién de la
sociedad civil de los paises andinos, en el periodo
mas reciente de la Comunidad Andina de Naciones.

Dindmica politica

1. A fines de la década pasada y comienzos de los
novernta, los gobiernos expresan en las Cumbres Pre-
sidenciales Andinas, su decisién politica de relanzar
el proceso, estableciendo un plazo fijo {1995), para
poner en marcha la zona de libre comercio, objetivo
que se venian postergando desde mediados de la
década del setenta; mas tarde, adelantaron significa-
tivamente ese plazo, bajo el empuje de la dinamica
generada, constituyéndola efectivamente en octubre
de 1992, El proceso mantuvo su marcha, a pesar de
las dificultades que se enfrentaron por el golpe de
Estado en el Peru y posteriormente, por el agrava-
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miento del canflicio fronterizo entre éste y el Ecua-
dor, que se agregaban al virtual alejamiento del Pern
y Balivia de la operacién de la Comunidad Andina v
su acercamiento al MERCOSUR. En definitiva, la
Comunidad Andina no tenia una posicion de bloque
v la fragilidad de su cohesién interna reducia
dréasticamente su capacidad negociadora v su credi-
bilidad en el exterior.

2. El VIII Consejo Presidencial Andine, en Trijillo
{(Peru). en marzo de 1996, decide impulsar una pro-
funda reforma institucional de la integracion andi-
na, conformande el Sistema Andino de Integracién
(SAI). cuyo eje es la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), con nuevas instancias institucionales, mas
agiles y con mayor peso politico, rebasando el mero
ambito econémico. incluyendo la incorporaciéon de
la institucionalidad subregional del Consejo Presi-
dencial Andino y el Consejc de Ministros de Relacio-
nes Exteriores y reemplazando a la Junta de Acuer-
do de Cartagena por la Secretaria General de la CAN.

3. En abril de 1997, en el siguiente Consejo Presi-
dencial (sin la participacién del Presidente del Peni},
se decide avanzar hacia un mercado comun, incor-
porar la liberalizacion del comercio de servicios y dar
prioridad a la negociacidn conjunta con MERCOSUR;
igualmente se establecen los mecanismos para co-
ordinar las negociaciones tendientes a la construe-
¢ién de ALCA. Por otro lado, se crea el Consejo Ase-
sor de Ministros de Hacienda (Finanzas o Economia)
y los Presidentes de los Bancos Centrales, como ins-
tancia responsable de hacer propuestas para lograr
la armonizacion de politicas macroecondémicas en-
tre los paises andinos.
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4. A fines del primer semestre de 1997, culminando
un periodo de largas negociaciones, el Perii decide
reincorporarse al proceso andino de integracion
(efectivizada desde el 1 de agosio de 1997), luego de
un extenso periodo en el que se mantuvo al margen
¥ reasume, si bien con plazos ampliados, los com-
promisos de liberalizacion arancelaria.

5. El proceso de pacificacion en la frontera entre
Ecuador y Peru tiende a consolidarse y da paso pos-
teriormente a negociaciones muy serias, las cuales
cuenian con un importanie apoyo politico de los
Estados Unidos y de los demas paises garantes. Los
Presidentes de Ecuador y Pert han manifestado en
varias oportunidades, su decision de terminar con
este viejo problema que ha marcado las relaciones
entre estos dos paises en el presente siglo v que ha
constituido una de las limitantes de dinamismo de
la integracion andina.

6. Las negociaciones con MERCOSUR, para consti-
tuir una zona de libre comercio ampliada, en los pri-
meros anos se realizaron mediante acercamientos
individuales o con un Grupo Andino en una posi-
cion muy débil, debido a las diferencias internas y a
la carencia real de un bloque consolidado. Luego de
la reincorporacién del Peru. desde el segundo se-
mestre de 1997, la Comunidad Andina ha logrado
definir una postura de bloque y mejorar significa-
tivamente su capacidad negociadora. Dichas nego-
ciaciones practicamente no avanzaron en los ulti-
mos anos; la firma del acuerdo marco el 16 de abril
de 1997, previo el inicio de la Cumbre de Santiago,
es el resultado mas bien de una decision politica,
que de las condiciones reales del proceso desarrolla-
do. Existen por lo tanto plazo establecidos, que de-
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beran completarse antes del fin de siglo. La canu-
dad de los temas conflictivos que han bloqueado las
negociaciones. cuyo tralamiento ha sido posterga-
do, entre los que ccupan un lugar destacado los pla-
z0s de desgravacion y el sector agropecuario. permi-
te prever dificultades para lograr las metas fijadas.

7. La Comunidad Andina esta actuando como blo-
que también en los pasos preliminares para la cons-
titucion del ALCA; hara lo propio en las negociacio-
nes agricolas dentro de la OMC, cuva revision se
abrira en 1999: asi como en las negociaciones vy dia-
logos que se desarrollan con la Union Europea.

8. Finalmente. la X Cumbre Presidencial de la Co-
munidad Andina de Naciones, realizada en Guaya-
quil. a comienzos de este mes, ha significado una
importante renovacion de la decision politica andi-
na. al mas alto nivel; de retomar maultiples temas
pendientes del proceso y establecer compromisos y
plazos concretos para lograr avances reales. Entre
los temas mas importantes abordados en dicha re-
unién y recogidos en el Acta de Guayaquil estan: el
desarrollo de una politica exterior comun, consoli-
dar el mercado comun con la libre movilidad del ca-
pital y del trabajoc en {a region. la coordinacion de
politicas macroeconémicas, una politica agropecuaria
comun andina, el desarrollo fronterizo v la integra-
cidn fisica de los pueblos andinos, la promocién de
la Comunidad Andina (que incluye la creacion del
Foro Empresarial Andino), el fortalecimiento de las
instituciones comunitarias; y €l apoyo a la agenda
sacial y la participacion ciudadana en el proceso de
integracion. Este niltimo considera aspectos como el
impuiso de una politica educativa. desarrollos cul-
turales v el avance hacia el reconocimiento de titu-
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los de educacion superior en la regién andina, eva-
luar el estado de la integracion en el campo laboral v
la presentacién de propuestas para el area de la se-
guridad social.

9. Sin embargo, lo mas interesante quizas es lo que
recoge el numeral 51 del Acta de Guayaquil, mediante
el cual los Presidentes Andinos "Instruyen al Secre-
tario General de la Comunidad Andina, para que
presente al Consejo Andino de Ministros de Relacio-
nes Exleriores en reunion ampliada, una propuesta
de participacién organizada de la sociedad civil en la
construccion de la Comunidad Andina, la cual de-
bera ser complementaria a la participacion empre-
sarial y laboral”.

10. En varios de los paises andinos estan previstos
evenlos electorales para 1998 y para el proximo aneo,
también se aspira a concluir exitosamente las nego-
ciaciones de paz entre Ecuador y Peru y en el pre-
sente ano; no obstante, atin cuando existe un cre-
ciente consenso respecto de la necesidad de la inte-
gracion andina, cuyos beneficios serian para todos
sus miembros. no puede descartarse la posibilidad
de que las vicisitudes politicas en el area, generen
dificultades no deseadas. En igual forma, las carac-
teristicas ciclicas de la evolucion econdmica de los
paises de la regidn, en la cual inciden cada vez mas
los factores y desarrollo en la economia mundial, po-
dran generar tensiones nuevas.

Dindmica econémica
1. El intercambio comercial entre los paises andinos

crecid muy rapidamente en los anos noventa, pa-
sando de exportaciones por algo mas de 1.300 mi-
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llones de dolares en 1990, a mas de 4.800 millones
en 1996: para el presente ano se espera superar los
6.200 millones.

En consecuencia, el comercio intrasubregional lia
crecido entre 1990 y 1996, con una tasa anual pro-
medio de 20.4%. muy superior a la tasa de creci-
miento del total de las exportaciones de America
Latina. en igual periodo. que fue de 9%. Las expor-
taciones a los demas paises miembros, de Bolivia,
Colombia y Venezuela presentan tasas de crecimienio
superiores al promedio.

2. En consecuencia, el comercio intrasubregional que
representaba en 1990, en promedio, el 5.6% de las
exportaciones de los paises andinos, pasé a 12.9%
en 1996, llegando a 22.7% en el caso de Bolivia v
17.4% en Colombia; para Venezuela representa algo
mas del 9%, mientras para Ecuador y Pert supera
el 7%. En iotal, el comercio intrasubregional andino
es el tercer eje dinamico del comercio en Ameérica
Latina, detras del comercio que se realiza al interior
del MERCOSUR y de los flujos comerciales CAN-
MERCOSUR.

3. Vale la pena destacar, sin embargo, como multi-
ples estudios globales y a nivel nacional. lo han com-
probado, que el comercio intrasubregional andinoe
tiene un contenido cualitativo superior al que se di-
rige a otras regiones del mundo; €l tipo de productos
que se comercian es mucho mas diversificado, con
mayor contenido tecnolégico y de valor agregado, al
tener una importante presencia de productos ma-
nufacturados. Esto genera efectos beneficiosos so-
bre las economias andinas y fortalece su capacidad
competitiva hacia el resto del mundo. Es claro, en
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todo caso, que buena parte del comercio intra-andi-
no mas dinamico corresponde al aprovechamiento
de las preferencias otorgadas. Mas ann, diversos
actores aprecian multiples oportunidades para se-
guir expandiendo el intercambio intrasubregional.
En el caso de las economias més pequenas, sera in-
dispensable, sin embargo, realizar nuevas inversio-
nes en tecnologia y en modernizacion, para estar en
condiciones de aprovechar dichas oportunidades.

4. La dinamica del creciente intercambio intrasubre-
gional en €l area andina se concentra en gran medi-
da en el tridngulo conformado por Venezuela, Co-
lombia y Ecuador, con una velocidad muy superior
a la de los otros dos socios, situados mas al sur. El
intercambio en las zonas fronterizas de la subregion,
a pesar de las dificultades y trabas (aduaneras y de
transporte) que aun subsisten, es un factor muy im-
portante en el dinamismo comercial andino. en par-
ticular en las fronteras colombo-venezolana y
colombo-ecuateriana.

5. El comercio entre los miembros del proceso
integrador ha tendido a concentrarse, por lo gene-
ral, en las empresas de mayor tamano relativo de los
diferentes paises, en funcién de su experiencia expor-
tadora y su nivel de organizacién y desarrollo insti-
tucional, que les permitia acceder a la informacién y
a las estructuras burocraticas estatales relevantes.
Cabe destacar, sin embargo, que la dinamica coimer-
cial de los ultimos afios ha llegado a un numero
mayor de empresas, incorporando a algunas de me-
nor tamano y expandiendo el alcance de sus benefi-
Cios.

6. Desde 1992 se ha registrado un importante flujo
de inversién extranjera directa hacla los paises an-
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dinos. dirigida fundamentalmente hacia los secto-
res petrolero y minero, ast comno para aprovechar las
oportunidades abiertas por los procesos de privati-
zacion, aplicades principalmente en Pert v Bolivia.

7. Por otro lado, las inversiones de grupos empresa-
riales radicados en los paises andinos, canalizada
hacia otros socios de la integracién se han dinami-
zado. especialmente desde 1992, con una serie de
inversiones cruzadas v de emprendimientos conjun-
tas, dirigidos en particular hacia Venezuela, Colom-
bia ¥y Ecuador. para los sectores del comercio v de
los servicios financieros. Esas inversiones conjun-
tas y cruzadlas entre grupos empresariales de los pai-
ses andines, aunque no alcanzan todavia una gran
magnitud, estan contribuyendo progresivamente a
una mayor densificacién de las relaciones entre las
economias andinas y a la dinamizacion de los inter-
cambios en la subregion.

8. En igual forma. las transacciones intra-andinas
de servicios, especialmente en los rubros viajes,
transporte y otros servicios comerciales. han creci-
do significativarnente en los altimos anos; en orden
de importancia, Colombia, Venezuela y Peri, son los
principales exportadores de servicios en la region
andina.

Dinimica de 1a participacién de la sociedad civil

El proceso de integracién andina ha impulsado una
dinamica centrada en la apertura de los mercados y
en el incremento de los flujos comerciales en la sub-
region, a pesar de las reiteradas manifestaciones de
la voluntad de mantener un concepto mucho mas
amplio de integracién, que cubra multiples aspectos
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como la educacion. la salud, aspectos laborales y
sociales, entre otros. Por lo tanto, los sectores empre-
sariales vinculados al comercio exterior, han sido los
principales participantes en €l proceso de integra-
cion, bajo diferentes formas de cooperacion (no exen-
ta de conflicto], con los representantes oficiales.

La voluntad de ampliar el alcance de la integracion
se concretd en los primeros anos posteriores a la
firma del Acuerdo de Cartagena, con la creacién de
diversos Convenios complementarios, para irnpulsar
la integracién en campos como la educacion (Andrés
Bello, en 1970), la salud (Hipélito Unanue. en 1971)
y las normas laborales y de la seguridad social (Sirnén
Rodriguez, en 1973}, entre otros.

Sin embargo, la limitada participacién de los diver-
sos sectores de la sociedad civil en el proceso integra-
dor ha sido el déficit caracteristico de Ia Comunidad
Andina, en toda su trayectoria, a pesar de que en la
mayoria de los instrumentos generados por la
institucionalidad andina se han incluido referencias
explicitas a aspectos de caracter social, laberal y de
participacion, la mayoria de ellas ha sido unicamen-
te de caracter retérico, sin mayor trascendencia prac-
tica; en consecuencia, no se ha reducido en forma
significativa el "déficit democratico” en la integracién
andina.

Todos los representantes de los sectores sociales
entrevistados dentro de la investigacion realizada,
coinciden en sefialar la necesidad imperiosa de pro-
piciar la participacién activa de la sociedad civil de
los paises andinos en el proceso de integracion, para
consolidar los avances alcanzados y dinamizar el
proceso. Constatan los limitados niveles actuales de
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participacion; muchos de los sectores sociales en-
cuestados no asignan gran importancia al tema de
la integracién en sus agendas. ni realizan acciones
significativas al respecto. a pesar de que, segun re-
conocen, podrian obtener beneficios potenciales muy
importantes con el fortalecimiento v el avance del
proceso.

Una de las limitaciones destacadas por la mayoria
de los representantes de los sectores sociales entre-
vistados es la falta de una adecuada politica de in-
formacién, no sélo para las cupulas empresariales,
sino para el conjunto de la poblacion, sobre las posi-
bilidades y restricciones derivadas de los acuerdos
de integracion firmados, a fin de propiciar su apro-
vechamiento por parte de amplios sectores: aun cier-
tos segmentos de los empresarios sefialan este pro-
blema. Seria adecuado que los tratados bilaterales y
regionales que firman los paises tomen necesaria-
mente en cuenta a los sectores de poblacién involu-
crados, cuya opinidn e intereses deben incidir en la
toma de decisiones, a fin de viabilizar los proyectos
v darles mayor legitimidad.

En el periodo de vigencia de la integracién andina,
los propios Estados han mostrados muchas veces
poco interes real en la integracion y algunos gremios
u otras instancias sociales que han tratado de reali-
zar actividades conjuntas con similares de otros pai-
ses, ne han recibidoe el apoyo politico e institucional
requerido, lo que ha limitado en cierta forma ese tipo
de eventos y la profundizacion de los intercambios
en la region. La expresion mas elocuente de ello son
los recurrentes problemas presupuestarios de las
instituciones de la integracion andina y la mora cast
permanente de varios paises miembros.
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Es evidente que el funcionamiento auténomo de la
sociedad civil exige independencia financiera frente
al Estado. Sin embargo, muchos sectores empresa-
riales, laborales y de otro tipo, siguen exigiendo la
ayuda economica del Estado para realizar sus acti-
vidades; como un rezado de posiciones paternalistas
tradicionales. Si la Comunidad Andina atin ne ha
logrado establecer un esquema de financiamiento de
sus actividades que lo independice de las veleidades
peliticas, menos aun cuenta con los recursos nece-
sarios para apoyar, aun parcialmente como sucede
en la Unién Europea, un activo proceso de participa-
cion de la sociedad civil.

Otro problemna de la integracion reiteradamente plan-
teado por diversos sectores es la falla de reglas cla-
ras y gue se cumplan igualmente por todos los pai-
ses miembros; esto genera desconcierto, desconfianza
y desanimo entre los actores de la integracion, asi
como desventajas competitivas para los que cum-
plen las normas, todo lo cual ha limitado el desarro-
1to de la integracion andina a pesar del tiempo trans-
curride. Dentro de esta tendencia se inscribe iguai-
mente el uso relativamente frecuente de trabas de
tipo administrativo y reglamentario, para limitar los
flujos comerciales y de servicios en la region.

Las limitaciones v problemas del funcionamiento del
servicio aduanero, particularmente en las regiones
fronterizas es otro tema en el que coinciden diversos
sectores. relacionados con el comercio, con el turis-
mo, con el iransporte y ain con la cultura. Los be-
neficios para la integracion que se derivarian de su
modernizacion y de la aplicacion de procesas agiles
y transparentes serian muy significativos, ya que
promoverian una mayor movilidad de personas, bie-
rnes y Servicios.
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Por otro lado, existen algunas instancias cde la inte
gracion andina cuyas actividades son completamente
marginales y practicamente desconocidas para la
poblacion: y que no cuentan con un decidide apoyo
estatal. Es necesario evaluar su diseno institucional
v las funciones asignadas. pira determinar la vali-
dez de mantenerlas, la conveniencia de reformular
su accién o de eliminarlas.

Varios sectores sociales entrevistados destacan la
importancia de mejorar el nivel de educacian de la
poblacion v de las organizaciones de la sociedad ci-
vil, incorporando a la misma una nueva conciencia
de pais y fomentando la identidad nacional, lo gque
redundara no solo en la calidad de los recursos hu-
manos y de la produccién. a todo nivel, sinc en el
vigor de cada pais para su relacionamiento externo.

Los aspectos culturales, académicos y del desarrollo
cientifico técnico, tienen un dinamismo propio den-
tro del proceso de integracion, que los puede Hevar a
cumplir un rol catalizador y a estimular flujos ma-
yores y vigoresos de intercambio entre las socieda-
des de nuestros paises. Es necesario profundizar y
aprovechar las raices étnicas, culturales e histori-
cas comurnes, para dinamizar este tipo de intercam-
bios que apoyarian el surgimiento y desarrollo de
una verdadera identidad andina.

Finalmente, un pasec fundamental para propiciar la
participacién de la sociedad civil en la region andi-
na, seria la construccidon de un entorno politico e
institucional que estimule y facilite esas relaciones;
asi como la generalizacién politicas descentralizado-
ras en los paises miembros, unida al desarrollo de la
capacidad local para impulsar iniciativas econdmi-
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cas, sociales v culturales, que abriria un amplio cauce
para acuerdos hinacionales e internacionales en los
que participen gobiernos locales. organizaciones no
gubernamentales v otras entidades, en proyectos o
programas concretos.

En resumen. en cuanto a la participacion de la so-
cledad civil en Ja integracion andina se establece que:

1. La misma se ha concentrado en los sectores em-
presariales, quienes han priorizado ios temas eco-
nomicos; sus gremios han evolucionado desde una
reivindicacién basicamente sectorial, hacia postu-
ras mas globales, previo el mejoramiento de su nivel
técnico. su fortalecimiento institucional. una mejor
comprension de los temas econdmicos internacio-
nales, de la competitividad y en particular de la inie-
gracién. v. €] mantenimiento de mejores relaciones
de coordinacion con las instancias del Estado en-
cargadas de las relaciones internacionales. especial-
mente de tipo comercial.

2. Persistle el déficit participativo vy democratico en
la integracion andina. a pesar de que en los ullimos
anos se registra una creciente interrelacion entre
diversas instancias de la sociedad civil de la region,
en redes y organizaciones, regionales o de mayor al-
cance, para intercambiar informacion, experiencias
v metodologia., que constituye el embrion de una
sociedad civil regional.

3. Los sectores mas dinamicos en términos de parti-
cipacion son los de los ambientalistas, cuyos temas
de trabajo exigen en gran parie una aproximacion
global que rebasa las fronteras: los indigenas que
tienen una perspectiva y un funcionamiento regio-
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nal y aun continental de sus organizaciones, al igual
que las entidades de género: cabe aclarar, sin em-
barge que estos dos sectores se han concentrado en
su fortalecimiento interno y en sus reivindicaciones
en cada uno de sus paises, consolidando sus posi-
ciones. Participan en diversas redes hemisféricas y
mundiales. Los vinculos que se establecen entre el
comercio y €l medio ambiente, al igual que las pre-
sicnes europeas v la experiencia del Tratado de Li-
bre Comercio de Norteamérica (NAFTA)} han abierto
mayor espacio para la participacién de los organis-
mos ambientalistas.

4. Los gremios laborales se han debilitado significati-
vamente en la altima década. por las tendencias de
cambio en las caracteristicas del empleo, por la cai-
da de la tasa de sindicalizacién y por el entorno so-
cial que rodea su accidn; su presencia en eventos de
tipe integracionista tiene un caracter casi ritual, sin
mayor trascendencia practica; sus representantes no
han establecido mecanismos de entrega de informa-
cion a las bases de sus organizaciones y no existe
ningun seguimiento de su participacion. Siguen
marcados por una visién paternalista del Estado, sin
asumir sus responsabilidades en la participacion.
Tienden a oponerse a los procesos participativos que
superen el tradictonal esquema tripartito, ya que te-
men perder €l monopolic que tienen en las Comisio-
nes formadas bajo ese esquema.

5. Existe un amplio camino por recorrer en cuanto
al fortalecimiento de las diversas instancias de la
socledad civil, en el plano institucional y de repre-
sentatividad de sus sectores, asi como para que es-
tén en capacidad de hacer propuestas técnicas y
documentadas de sus reivindicaciones, con miras a
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moderar el impacto de la apertura y de la integra-
cion, sobre los sectores poblacionales mas valnera-
bles.

6. Es indispensable crear un sistemna de seguimien-
to de los procesos de inlegracion y de alerta tempra-
na. que permita anticipar sus impactos sobre dichos
sectores poblacionales (especialmente sobre los cam-
pesinos, en razon de su debilidad y nivel de desinte-
gracion institucional); su presentacion, discusion y
negociaciéon debera realizarse con las instancias ofi-
ciales donde se manejan los temas de la integracion.
La superacion del "déficii de informacion” predomi-
nante entre estos sectores, respecto del iema de la
integracion; y la articulacién de sus esfuerzos con
similares de otros paises miembros, avanzando ha-
cia acuerdos y armonizacién de propuestas politi-
cas, son fundamentales.

7. En tal sentido, se sugiere la creacion de un "Ob-
servatorio de la Integracién y de la Participacion en
la Comunidad Andina’. con caracter permanente,
que cumpla funciones de seguimiento, alerta tem-
prana y decodificacion de la informacién generada
por las instancias oficiales de la integracion andina,
previa su difusion hacia los sectores sociales. Es
preciso documentar mejor los impactos de la inte-
gracion y de la apertura, sobre sectores especificos,
£Omo un mecanismo para motivar la participacion;
asi como generar una capacidad negociadora sufi-
ciente entre los sectores mas vulnerables. Esto po-
dria requerir que se establezcan vinculos mas estre-
chos entre las organizaciones sociales e instancias
académicas, en cada uno de los paises, con miras a
darle mayor cobertura e impacto a este instrumen-
to.
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8. Considerando la complejidad de los temas vincu-
lados con el proceso de inlegracion. mas aun cuan.
do en América Latina se superponen distintos
esquemas, con diferente alcance y dinamica, es ne-
cesario establecer prioridades y seleccionar algunos
ambitos en los cuales se concentraria el esfuerzo:
a partir del avance de las negociaciones
CANMERCOSUR y del ALCA, se propone escoger los
grupos de trabhajo, correspondienties a: acceso a mer-
cados, agricultura y propiedad intelectual, muy si-
milares a los que funcionan en el marco de la OMC,
que serian aquellos con mayor impacto sobre los
sectores de poblacién mas vulnerable.

9. lgualmente resulta indispensable prever los pro-
blemas de representacién asociados con mayores
niveles de participacion de diversos actores sociales,
disenando mecanismos de eleccién amplios, demo-
craticos y transparentes. Los sectores sindicales son
particularmente sensibles al tema de la representa-
cion, debido a su gradoe de politizacion y a las discre-
pancias historicas entre las diferentes organizacio-
nes que existen en cada pais.

10. Adicionalmente, es necesario definir mejor el
contenido de la participacion, manteniendo princi-
pios como los de la autonomia y la independencia
frente al Estado; asi como la forma de superar los
problemas que evidentemente se registraran, espe-
cialmente en cuanto a los recursos necesarios para
financiarla. No se trata sélo de exigir la participa-
cion, sino de elevar cualitativamente la capacidad
para hacerlo.

11. En las regiones fronterizas se han establecido
procesos de integraciéon real y permanente, poco co-
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nocidos y documentados. peor aun cuantificados, que
rebasan los intercambios meramente comerciales.
cuyas potencialidades vy dinamismo pueden fortale-
cerse, generando efectos multiplicadores en zonas
por lo general alejadas de los beneficios de la princi-
pales corrientes de bienes,

12. Los lineamientos definidos por el Acta de Gua-
yaquil en abril de 1998, abren amplias posibilidades
para superar el déficit de participacion en la Comu-
nidad Andina, al crear espacios especificos para ello:
su consolidacion y aprovechamiento efectivo, exigen
mejorar los niveles de organizacién de los sectores
sociales, eliminar su debilidad institucional y mejo-
rar las relaciones que mantienen con el Estado. De
cualquier forma, la decision politica expresado en
Guayaquil genera condiciones mucho mas favora-
bles para la participacion de la sociedad civil en la
Comunidad Andina hoy, que las existentes en las
tres décadas anteriores; su efectivizacion constituye
un desafio hacia la superacion del déficit democrati-
co y de participacion en la subregién andina.™

Montevideo, abril de 1998.

™ NOTA: Este articulo fue publicado originalmente en
Integracién Andina y Participacion de la Asociacion La-
tinoamericana de Organizaciones de Promocion (ALOP);
febrero de 1999; San José-Costa Rica.
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A través de la Serie-ensayo Integracion, el Post-
grado Integracion Regional Latincamericana con
mencién en’ relaciones Ecuador-Pert, organizado
por la Universidad de Cuenca y FLACSO-sede
Ecuador con el auspicic del Instituto Latinoame-
ricano de Investigaciones Sociales -ILDIS-, abre un
espacio de debate sobre la problemdltica de la Inte-
gracion en América Latina vinculandola a las nece-
sidades de desarrollo de nuestros pueblos en el
marco de las tendencias globalizantes del mundo
actual.

Este esfuerzo colectlvo e interdisciplinario pretende
contribuir al fortalecimiento de una cultura de in-
tegracion que confiera nueve sentido a los comple-
jos procesos en marcha.

La integracion Andina, en sus dimensiones politi-
ca, social, cultural y-econdmica, las relaciones con
otros bloques regionales en el continente y el mun-
do, los cbstaculos y potencialidades de las relacio-
nes binacionales y fronterizas, la participacion de
la sociedad civil y la dinamica de las instituciones
démocraticas a nivel nacional, regional y global,
son {emas prioritarios en la agenda.




