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VIII - L8I CAM ON

LGi cam on

Chdng t6i tran trong cam on Vién Friedrich-
Ebert-Stiftung (FES) Viét Nam da phoi hop véi
Vién Quan hé qudc t&, Hoc vién Chinh tri quoc
gia HO6 Chi Minh hoan thanh cudn sach nay.

Chung t6i cling tran trong cam on cac chuyén
gia, nha khoa hoc dén tu Vién Quan hé quoc
té€ va Vién Kinh té - Hoc vién Chinh tri quéc gia
H6 Chi Minh, Tap chi Cong san, Trudng Pai hoc
Su pham Ha Noéi da trién khai cac nghién clu
va cac chuyén gia, nha khoa hoc Vién Han lam
khoa hoc xa hoi Viét Nam, Hoc vién Bao chi va
Tuyén truyén, Vién Kinh té chinh tri, Vién Lanh dao
hoc va Chinh sach céng, Trudng Pai hoc Hoa Lu
- Ninh Binh da c6 nhing dong gop tdm huyét,
tri tué va quy bau cho cudn sach.

Cudn sach la két qua ctua Toa dam khoa hoc
“Ngogi giao da phuong trong viéc phdt huy
vai tro, vi thé cua Viét Nam hién nay” do Vién
Quan hé quoc té, Hoc vién Chinh tri quoc gia
H6 Chi Minh va Vién FES Viét Nam phdi hop t6
chtic vao ngay 26 thang 8 nam 2024 tai Ninh Binh.

Noi dung, quan diém va y kién trong cudn sach
cling vdi bat ky sai sét nao trong dién giai hoan
toan thudc vé cac chuyén gia nghién ctu, khong
phai 1a quan diém chinh thic cta Vién Quan hé
quéc té, Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh
va Vién FES Viét Nam.
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L&i gidi thiéu

Ngoai giao da phuong déng vai trd quan trong
trong viéc giai quyét cac van dé toan cau va thuc
day hop tac quéc té. Trong bdi canh thé gidi
dang doi mat vai nhiéu thach thic phuc tap, Viét
Nam tiép tuc coi ngoai giao da phuong la mét
cOng cu quan trong dé bao vé lgi ich quéc gia,
gop phan duy tri hoa binh, 6n dinh va phat trién
toan cau.

Ngoai giao da phuong da giup Viét Nam nang
cao vi thé va uy tin trén trudng quoc té. Thong
gua ngoai giao da phuong, Viét Nam da tao dung
hinh anh cia mét quéc gia ch dong, tich cuc va
6 trach nhiém trong céng dong quoc té, cing
nhu dong gop vao viéc xay dung va duy tri moét
moi trudng quoc té hoa binh va 6n dinh. Diéu
nay khong chi mang lai Igi ich cho su phat trién
clia Viét Nam ma con gbp phan vao su phat trién
bén viing cla khu vuc va thé gidi. Trong nhiéu
nam qua, ngoai giao da phuong da tung budc
gop phan quan trong trong viéc nang cao vai tro,
vi thé cua Viét Nam trén trudng quoc té, nhu cd
Téng Bi thu Nguyén Pha Trong tiing khang dinh:
“Dat nudc ta chua bao gid c6 dugc co do, tiem
luc, vi thé va uy tin qudc té nhu ngay nay”.

Tuy nhién, bén canh nhling thanh tyu da dat
dugc, ngoai giao da phuong cla Viét Nam cling
phai déi mat voi nhiéu thach thuc. Canh tranh
gilia cac cudng quédc, su phan manh trong doi
séng kinh té - chinh tri quéc t&, cac van dé an
ninh truyén théng va an ninh phi truyén thong
dang tao ra nhiing thach thuc I16n cho Viét Nam
trong viéc duy tri chinh sach doi ngoai va bao vé
lgi ich qudc gia.

V6i muc dich nhin lai qua trinh phat trién ngoai
giao da phuong clia Viét Nam trong b&i canh mai
va trién vong clia ngoai giao da phuong cua Viét
Nam trong thaigian téi, Vién Quan hé quocté, Hoc
vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh phdi hop Vi
Vién FES Viét Nam tran trong gidi thiéu tdi ban doc
cuén sach: Ngoai giao da phuong cua Viét Nam
trong béi cdnh mdi.

LOI GIOI THIEU - IX
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PHAN I: CUC DIEN THE GIGI VA NHAN THUC CUA VIET NAM VE NGOAI GIAO DA PHUONG - 01

Cuc dién thé gidi hién nay va nhiing van de dat ra
cho ngoai giao da phuong cua Viét Nam

1. Cuc dién thé gidi hién nay va
cac xu thé cua quan hé quoc té

1.1. Cuc dién thé gidi hién nay

Cuc dién thé gidi la trang thai ca thé gidi tai mot
thai diém hoac mét khoang thoi gian nhat dinh,
phan anh tuong quan lyc lugng va moi quan hé
gitia cac chu thé quoc té. Trong boi canh hién
nay, cuc dién thé gidi dang va sé van dong theo
hudng da cuc, da trung tdm, biéu hién sy mat
can bang dang lo ngai trong tuong quan luc
lugng va tiém an nhiéu bién dong khé du bao.

Vé qudn su: Tuong quan stic manh quan su gida
Cac nudc 16n da co su thay déi nhanh chong.
Trong nhiéu nam, My va Nga la hai cudng quéc
quan sy 16n nhat thé gidi, git khoang cach kha
I6n vai cac qudc gia con lai. My ¢ mang Iudi
dong minh rong I6n va hién dang c6 khoang 750
can cli quan sy duoc bo tri khap 80 quéc gia trén
thé gidi', ludn ding dau thé gidi trong chi tiéu
quéc phong hang nam. Nga van gitt dugc vj tri
cuong qudc quan sy do sé hiu nhiéu cdng nghé
quan su hién dai, tién tié€n. Nga va My la nhiing
cudng qudc quan su s6 hiiu kho va khi hat nhan
I6n nhat thé gidi véi trén 6.000 dau dan?, tong
s vi khi hat nhan clia 2 qudc gia nay chiém tdi
90% s0 lugng trén toan thé gidi. Tuy nhién, hién
nay, Trung Quéc da thu hep dang ké khoang
cach nay. Pai hoi toan qudc lan thi XIX clia Bang
Cong san Trung Quéc da dat ra muc tiéu “hoan

TS. Nguyén Thi Thu Nga
TS. Nguyén Thi Thanh Vén

thanh hién dai hda quéc phong va quén sy vao
nam 2035" va bién Quan Giai phong Nhan dan
thanh “quan doi hang dau thé gigi”.

Vé chinh tri, ngoai giao: Cac cap quan hé theo
xu hudng canh tranh ngay cang noi bat. Mot
trong nhiing dac diém cla thé gidi hién nay la
ap luc phan tuyén gitta mot bén la My, phuong
Tay va bén kia la Trung Quéc, Nga. Nhiing ran
nGt vé chinh tri - ngoai giao, phan tach vé kinh
té - céng nghé, canh tranh vé chién lugc - quan
su, su xung dot vé hé gia tri,... giGia hai bén co
thé lam cho “da cuc, song tuyén” tré thanh mot
xu hudng dai han. Nhin trén binh dién chung cta
quan hé quoc té hién nay, quan hé My - Trung
Quac la cap quan hé nai tréi nhat, déng vai tro
chi phéi cdc moi quan hé khac. Ngoai ra, cac
cap quan hé My - Nga, Lién minh chau Au (EU) -
Nga cling ngay cang cang thang, ¢ anh hudng
sdu sac t6i cac moi quan hé khac trong doi séng
quéc té. Cac cudc bo phiéu tai Dai hdi dong Lién
hop quéc vé xung dot Nga - Ukraine hay cac van
dé khac, ciing nhu nhiing dién bién & cac diém
nong va xung dot & cac khu vuc khac trén thé
gidi 6 thé la nhiing minh chiing cho su 6n dinh
tuong doi clia xu hudng nay.

Trong cap quan hé My - Trung Quéc, canh tranh
la xu thé& ndi trdi nhung van c6 su hgp tac gida
hai bén. Cudi nam 2024 |a thoi diém dién ra cudc
bau cl Tong théng tht 47 cta My va du dang
nao cam quyén sau cudc bau cu nay thi chinh
sach cta My déi véi Trung Qudc sé khéng co

1 Tyler McBrien (2023), Why the U.S. Should Close Its Overseas Military Bases, Foreign Policy, https://for-
eignpolicy.com/2023/05/16/military-defense-overseas-bases-united-states-force-posture/, [truy cap ngay

15/8/2024].

2 Idrees Ali (2022), Russia is expanding its nuclear arsenal, U.S. defense secretary says, Reuters, https:/
www.reuters.com/world/russia-is-expanding-its-nuclear-arsenal-us-defense-secretary-says-2022-12-09/,

[truy cap ngay 15/8/2024].
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nhiéu thay d6i, chinh sach co ban van 1a “hop tac
khi co thé, canh tranh khi can thiét, doi dau khi
bat budc”3. Vé thuong mai, céng nghé, viéc canh
tranh, tham chi ndng lén tam “chién tranh” vdi
Trung Qudc la khéng thé tranh khoi. Muc tiéu
clia My la dén nam 2030 sé kiém soat dudc su
“troi day” cla Trung Qudc, ngan quéc gia nay
tac déng sau, “tiéu cuc” vao cau truc hién co
cla cac khu vuc, pha v cac “luat choi” do My
va dong minh da thiét 1ap ti sau Chién tranh Thé
gidi thu hai.

Vé kinh té: Cach mang cong nghiép 4.0 tao ra
mdt su chuyén d6i manh mé tu nén kinh té san
xudt sang kinh té& s6 vai hang loat cac dong luc
tang trudng mdi. Trong bdi canh do, xu thé lién
minh, lién két ca vé dia chinh tri va dia kinh té tro
nén phic tap hon. Tu trudc khi nd ra xung dot
Nga - Ukraine ndm 2022, nén kinh t& thé gidi
da bi chia cat bdi su canh tranh gitia hai cudng
quéc My va Trung Quédc. Pai dich Covid-19 va hé
qua sau dé, cling viéc tap trung ngudn luc cho
phong, chéng bién doi khi hau, cling tac déng
I6n, khuéch dai nhiing xu huéng nay. Nhiing van
dé toan cau cap bach va cac van dé an ninh phi
truyén théng ngay cang da dang, phtic tap, dién
bién nhanh, tac déng manh dén moi qudc gia
trén thé gidi. Trong buc tranh tGng thé cua kinh
té toan cau, phat trién bén viing trd thanh xu
thé chl dao, dugc cac quoc gia theo dudi. Nhiéu
qudc gia da lua chon va dat trong tdm phat trién
vao kinh té so, kinh té€ tuan hoan, tang trudng
xanh va tling budc han ché nén kinh té tham
dung tai nguyén.

Toc d6 tang trudng clia nén kinh té thé gisi dang
chadm lai. Nguyén nhan co thé la do cudc xung
dot Nga - Ukraine, xung dét 6 mot so noi trén thé
gidi, khung hoang cuc b6 ¢ mét s6 khu vuc (ma
chau Au dang 13 noi chiu tdc ddng manh nhat),
khiing hoang kinh t&€ cuc bd 6 Tay Au, chau Phi,
Nam My. Tuy nhién, su cham lai cGa toc dé tang
truong, suy yéu kinh té€ toan cau khién nguy co
khing hoang kinh t& ngay cang hién hiiu, budc
cac qudc gia phai tim kiém mo hinh tang trudng
mdi. Cac nudc thanh céng trong déi moéi mo

hinh tang trudéng kinh té déu co ban dua vao qua
trinh d&i mdi sang tao, dua Ung dung khoa hoc
cong nghé vao qua trinh san xuat va déi méi mo
hinh quan tri quéc gia. Mot sé nudc budc dau
thanh cong trong lan séng cdng nghiép madi co
thé ké dén Trung Quéc, My, Han Quéc, An Do,
Dlc, Thé Nhi Ky, Mexico, Israel,...

1.2. Cdc xu thé trong quan hé quéc té

Tha nhadt, xu thé da phuong héa trong quan
hé quéc té

C6 thé noi, cac chu thé cla quan hé qudc té chua
tling phai déi mat vai nhiéu thach thuic toan cau,
lién quan chat ché dén su ton vong ctia nhan loai
nhu hién nay. Cac van dé an ninh truyén thong
va an ninh phi truyén thong dang dat ra nhiing
thach thuic to 16n cho nhan loai. Noi chién, li khai,
bao loan lat d6 dién bién ngay cang phtic tap va
khé giai quyét 6 cac nudc chau Phi, Trung Bong,
gay ra nhiing thiét hai to 16n va can trd su phat
trién cla cac quéc gia. Khing bd, xung dét sac
toc, ton gido dién ra nhiéu nai trén thé gidi. Cac
van dé nhu dich bénh, & nhiém méi trudng, han
han, 10 lut, thoi tiét khac nghiét, an ninh nguén
nudc, an ninh luong thyc, an ninh mang, an ninh
khéng gian,... cling dat cac quoc gia trudc nhing
khé khan chua tiing cé. Tat ca nhiing van dé trén
budc cac qudc gia tam gac lai nhiing bat dong va
canh tranh dé hgp tac va giai quyét. Su phdi hop
clia toan thé gidi thuc day va bién ngoai giao da
phuong thanh mot cong cu hiu hiéu dé cung cap
cac nén tang trong viéc tim kiém giai phap hoa
binh, 6n dinh, phat trién cho toan thé gidi.

Thd hai, héa binh van la xu thé I6n nhung
an ninh, hop tdc dang bi de doa trudc nguy
co mét cudc chay dua vi trang moi

Theo s6 liéu bao cdo cla Vién Nghién ctiu Hoa
binh Quéc té Stockholm (SIPRI), ngan sach danh
cho quéc phong toan cau nam 2023 da dat
muc 2.400 ty USD, cao chua tung c6 va dac biét,
da tang trén ca 5 chau luc. Do hé qua cla nhiing
xung dét xay ra & nhiéu noi trén thé gidi, chi tiéu

3 Cheng Li (2021), Biden’s China Strategy: Coalition-driven competition or Cold War- style confron-
tation?, Brookings, https://www.brookings.edu/articles/bidens-china-strategy-coalition-driven-com-
petition-or-cold-war-style-confrontation/, [truy cap ngay 10/7/2024].
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quan sy da tang 6,8% so vdi trudc?, trong do,
My, Trung Qudc, Nga, An Do va Saudi Arabia lan
lugt 1a 5 quéc gia chi tiéu quan su nhiéu nhat.
Hoa binh va an ninh trén khap thé gidi cing déi
mat véi nhiéu méi de doa khi cac nudc déu tim
cach hién dai hoa quan ddi, gia tang chay dua
vQ trang.

Cudc xung dot Nga - Ukraine lam ran nuit quan hé
Pong - Tay gilia EU, My véi Nga va Trung Quac,
lam gia tang d6i dau va chay dua va trang, khién
nhan loai phai d6i mat véi nguy co ciia mot cudc
chién tranh lanh mai. Cudc chién da day quan hé
giGia hai bén, vén dang cang thang, 1én muc doi
dau nguy hiém, tiém an nguy co chién tranh lan
rong. No tham chi con chi phéi sau sac tsi nén
hoa binh, 6n dinh va phat trién trén toan cau.
Cudc chién da kéo dai gan 3 nam nay, vé hinh
thic 1a cudc xung dot gitia hai quoc gia, song vé
ban chat, né la cudc chién cé su tham gia va can
du cla nhiéu bén, khién moi dién bién cta no trd
nén nguy hiém va kho ludng. Xung dot gita Nga
va Ukraine da tac dong sau réng, toan dién dén
moi mat cla doi séng qudc té&, dién bién vuot
qua cac du bao va la mét trong cac nhan t6 anh
hudng ré nét tdi cuc dién thé gidi hién nay.

Thi ba, cdc nudc viia va nho tdng cudng
quan hé da phuong va tap hop luc luong

Hién nay, canh tranh giia cc cudng qudc va xu
hudng tap hdp lyc lugng xung quanh cac cudng
quéc ngay cang phuc tap. Trudc cac van dé anh
hudng dén moi trudng hoa binh cla quan hé
quéc té nhu xung dot Nga - Ukraine, xung dot
0 dai Gaza lan rong ra toan Trung Béng, tranh
chdp chl quyén Bién Bong, bat n 6 chau Phi,...
cac quoc gia da cd su phan tach thanh nhiéu
nhom, c6 quan diém va cach Ging x{ khac nhau
do6i v6i cac hanh dong cla cac cudng quoc.
Nhoém thit nhdt lo sg nhiing anh hudng tiéu cuc
cta Trung Quéc va Nga, cdng khai ung ho trat
tu qudc té dua trén luat Ié ma My va phuong
Tay thiét 1ap va chi phoi. Nhom nay hién chiém
s6 lugng déng dao, gdbm cac nudc phuong Tay
cung khoang 60 quéc gia 6 khu vuc My Latinh,

Trung Pong, chau A va chau Phi. Cac nudc biéu
thi thai do6 bang cach bo phiéu 1én 4an Nga xam
lugc Ukraine, phan déi Trung Quéc trong van dé
Bién Bong tai cac Hoi nghi Phong trao Khéng
lién k&t. Nhém thu hai cb quan hé lgi ich gan
chat vai Trung Qudc, ang hé Trung Qudc va Nga
trong cac hoat déng gan day. Triéu Tién, Syria,
Belarus, Nicaragua Ung hd viéc Nga sap nhap cac
tinh cla Ukraine. Bén canh do, cac thanh vién
thudc nhom BRICS va BRICS mo rdng, cac quoc
gia thudc T6 chiic hgp tac Thugng Hai (SCO),
TG chtic hiép uéc an ninh tap thé (CSTO), mot
s& nudc nhu Pakistan, Uganda, Zimbabwe, Mali
ung ho Trung Qudc trong van dé Bién Dong tai
cac Hoi nghi Phong trao Khong lién két. Nhém
thu ba la cac nudc git thai do trung lap trudc
cac su bién déng trong quan hé quéc té gan
day, gébm khoang 40 nudc. TU cac quan sat doi
séng quéc té hién nay, co thé thdy, vdi su canh
tranh va phan tuyén ngay cang sau sac, du bao
dén nam 2030, xu thé tap hdp luc lugng cua cac
nudc viia va nho van kho co su thay déi. Hau
hét, cac nudc nay c6 chung muc tiéu khi lién két
va tdp hgp nham tranh bi 16i kéo vao cudc canh
tranh gilia cac nudc lon.

Tha tu, xudt hién sy phan tuyén siu sac trén
moi phuong dién vé kinh té, chinh tri, an ninh
do su diéu chinh va canh tranh chién lugc clia
cac cudng quéc nhu My, Nga, Trung Quéc. Nhu
da trinh bay & trén, thé gidi dang hinh thanh 2
tuyén ngay cang ré nét: mot bén la My va cac
nudc déng minh véi mot bén la Trung Qudc va
Nga. Cudc canh tranh nay cang thang, toan dién,
khé dung hoa, lau dai va dugc du bao la sé tac
déng manh mé, xuyén suét tdi tinh hinh thé gidi
trong suot thé ky XXI.

Phdn tuyén vé kinh té

Cac quéc gia 6 hai tuyén déu co nhiing déng
thai nham gia tang kha nang canh tranh ciing
nhu déi pho, kiém ché cac quoc gia phia bén
kia trong van dé kinh té. Dinh diém cla van dé
phan tuyén, doi pho, bao ho chinh la chién tranh
thuong mai My - Trung.

4 Quynh Chi (2024), Xung dét ddy chi tiéu qudn su toan cdu ndm 2023 1én mic cao nhdt moi thoi dai,
VTV online, https://vtv.vn/the-gioi/xung-dot-day-chi-tieu-quan-su-toan-cau-nam-2023-len-muc-cao-nhat-moi-
thoi-dai-20240422134326134.htm, [truy cap ngay 17/7/2024].
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Vé phia My va cac nuéc phuong Tay, hang loat
bién phap da duoc dua ra, trong doé tiéu biéu la
cam van, thuc hién bao ho san xuat, kinh té. Co
thé k& dén mot s6 bién phap ma My va dong
minh ap dung nhu: 1) chi déng rut cac doanh
nghiép dau tu & cac bén lién quan, nhat la tai
Trung Quéc va Nga, tao ra tinh trang “réng
rudt” cda kinh té cac nudc nay, giam thu ngan
sach cac nudc; 2) xdy dung hé théng san xuat
mdi tai My va mét s6 nudc khac; 3) hoan thién
hé thdng san xuat (khong chi san xuat hang hoa
gia tri cao, ma ca linh vyc san xuat dan dung -
Iinh vuc ma Trung Qudc chiém uu thé) dé tao
ra chudi cung Ung toan cau mdi, canh tranh vdi
chudi cung Ung cta Trung Quéc nham han ché
nang luc san xudt cla Trung Qudc, Nga va cac
bén lién quan; 4) tinh toan lai toan bd hé théng
luu théng, phan phdi dong nguyén liéu phuc vy
san xuat va hang héa trén toan cau dé han ché
uu thé san xuat, luu théng, phan phai cta Trung
Quoc va Nga; 5) xem xét lai tat ca cac co ché tai
chinh nhu SWIFT, IMF, WB, ADB dé han ché kha
nang luu chuyén dong tién va co hoi ti€p can
vén vay cua Trung Qudc va Nga; 6) tinh toan
diéu chinh téng thé cac co ché da phuong vé
thuong mai, dau tu (cadc FTA, WTO, Hiép dinh
dau tu toan cau,...) dé han ché viéc Trung Quéc
va Nga tan dung cac co ché nay thuc day trao
do6i hang hoa; 7) ap dung muc thué quan dac
biét vai Trung Quéc va Nga; 8) trling phat cac
quéc gia, doanh nghiép ho trg san xuét, trao doi
hang hdéa, mua ban nguyén vat liéu cho Trung
Qudc va cac nudc than Trung Quac.

Trung Qudc va Nga cing thuc hién nhiéu bién
phap d6i phé va dam bao su phat trién vé kinh
té. Cac bién phap nay bao gém: 1) chu déng xay
dung hé théng san xuat, hang hoa gia tri cao
dé 1ap khoang tréng khi cac doanh nghiép My,
phuong Tay rut di; hay trong trudng hgp ctia Nga
la dan thich Ung vai diéu kién bi co lap va triing
phat; 2) kich thich tiéu dung hang hoda trong
NuUAc, san xuat dé han ché t6i da nhap khau hang
hda clia My va phuong Tay; 3) xay dung cac thiét
ché tai chinh, thuong mai méi dé han ché phu
thudc vao cac co ché da co; 4) dady manh viéc
qudc té hoa dong Nhan dan té va dong Rup, day

manh thanh toan qudc té€ dua trén cac dong tién
nay dé khéng phu thudc vao déng USD; 5) Trung
Quoc thic day chién lugc “vong tuan hoan kép”
dé xay dung mang ludi san xuat, luu théng,
phan phdi bén trong va bén ngoai: mang ludi
bén trong phuc vu thi trudng trong nudc, mang
ludi bén ngoai phuc vu thi trudng qudc té, tranh
cac bién phap thué quan clia My va phuong Tay;
6) cung cd tinh viing chac clia mang ludi cac doi
tac toan cau.

Phdn tuyén vé chinh tri, an ninh

Canh tranh quyén luc giGa cac cudng qudc ngay
cang phtic tap. Cac quéc gia 6 ca hai phia déu
gia tang 16i kéo cac nudc, tap hgp luc lugng, can
du truc ti€p hoac gian tiép vao nhiéu khu vuc.
My va Trung Qudc doi dau trén nhiéu linh vuc,
tU kinh t&€ dén quan su, cong nghé va anh hudng
quéc té. Trung Qudc tang cudng cac chinh sach
do6i ngoai, md réng anh hudng qua Sang kién
Vanh dai va Con dudng (BRI) va tang cudng hién
dién quan sy & Bién Pong va An Do Duong. My
thac day cac lién minh quan su nhu AUKUS va
QUAD dé kiém ché Trung Qudc, déng thai duy
tri chinh sach “An D6 Duong - Thai Binh Duong
tu do va rdbng md.” Su phan tach gilla Nga va
phuong Tay ngay cang sau sac. Sau su kién Nga
sap nhap Crimea vao nam 2014, quan hé gila
Nga va phuong Tay roi vao tinh trang cang thang
kéo dai. Cudc chién ¢ Ukraine ti nam 2022 da
lam tinh hinh leo thang, vdi viéc phuong Tay ap
dat cac bién phap tring phat manh mé [én Nga
va ho trg quan su cho Ukraine. Trong khi dé, Nga
lién tuc tim kiém sy hd trg ti cac nudc nhu Trung
Quéc va Iran, déng thoi st dung nang lugng nhu
moét cong cu chinh trj trong cac cudc dam phan
v6i chau Au.

Su phan tuyén nay khéng gidng nhu phan tuyén
thai ky Chién tranh Lanh hoan toan dua trén y
thdc hé, ma chu yéu dua trén cac lgi ich, khong
gian Igi ich. Trong tdm cla van dé la canh tranh
vi thé lanh dao va dan dat thé gidi, canh tranh
mé hinh va con dudng phat trién. My mudn duy
tri, cung ¢6 vi tri s6 mot, muén khang dinh vai
trd dan dat thé gidi, muén dam bao viing chac
con dudng phat trién cta phuong Tay. Trong khi
do, Trung Qudéc va Nga vuon lén manh mé vé
kinh t&, an ninh, chinh tri, muén ma réng khéng
gian anh hudng va phat trién. Nhing diém
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khéng thé dung hoa dé lam cho trong quan hé
gilia cac nudc I6n, hgp tac chi la tam thdi, xu
hudng lau dai van 13 canh tranh, thdm chi doi
dau, cho dén khi mot trong cac bén xac lap dugc
vi tri 1anh dao thé gidi. Cac nudc 16n 16i kéo, tap
hop luc lugng manh mé xoay quanh tuyén cla
minh, trong d6 c6 viéc hinh thanh cac co ché da
phuong déi trong nhau, tham chi loai bé nhau
khién viéc ing pho chién lugc ctia nhiéu nudc tré
nén khoé khan hon.

Tha ndm, xu thé toan cdu hod vdi nhiing
biéu hién mdi

Dai song quan hé qudc té hién chiu su tac dong
manh tu sy phat trién cta khoa hoc céng nghé
trong cuéc Cach mang cong nghiép 4.0. Cac
thanh tuyu vé khoa hoc céng nghé, dac biét la
c6ng nghé thong tin, da thac day qua trinh toan
cau hoa ngay cang phat trién sau, réng va tré
thanh mot xu thé 16n clia quan hé quéc té. Toan
cau héa lam gia tang nhu cau déi mdi nén quan
tri toan cau va tao ra nhiing chuyén déng mang
tinh thoi dai trong thé gidi hién nay. Thuc té chi
ra rang néu khéng co cac thé ché da phuong
hiéu qua va hop phap, sé kho cé thé thuc hién
dugc nén quan tri toan cau hiu hiéu va hop
phap. Nhiing tuong tac hién tai clia cac co ché
da phuong nhu Lién Hop quéc véi van dé hoa
binh - an ninh - phat trién, bién déi khi hau va
mdi trudng,... khién quan hé qudc té noi chung
va nén ngoai giao da phuong ndi riéng tiép tuc
chiing kién mot “cau trdc quan tri toan cau dang
dinh hinh”. Biéu d6 co nghia la cac co ché do
dang vugt ra khoi pham vi quéc gia - dan toc dé
cho phép tat ca cac chu thé quoc té tham gia vao
viéc quan tri toan cau véi nhiing quy mé va cap
do6 khac nhau, ti dia phuong, quoc gia dén khu
vuc va toan cau.

Tuy nhién, song hanh vaéi su phat trién clia toan
cau hoa, thé gidi dang ching kién xu hudng
phan toan cau hda ngay cang gia tang. Chu
nghia dan tdc va chd nghia bao ho dang nai lén
manh mé & nhiéu quéc gia. Tai My, chinh sach
“Nudc My trén hét” va tai cac nudc chau Au, xu
hudng chéng lai nhap cu, phan doi toan cau hda
va cac t6 chuc siéu quoc gia nhu EU dang gia
tang. Diéu nay dan dén sy phan cuc trong chinh
tri va gia tdng cac phong trao dan tdy. Tat ca
nhiing van dé do dang dat ra cho ngoai giao da

phuong nhiing van dé I6n can phai giai quyét
dé c6 thé dong gop hiu hiéu vao qua trinh phat
trién clia quan hé quaoc té.

Thi sdu, xu thé ddn cha hod trong quan hé
quéc té

Dan chl hdéa ngay cang tré thanh mét xu thé
khéng thé dao ngudc trong quan hé qudc té, ma
nguyén nhan cta né la sy ma réng va phat trién
clia cac van dé toan cau cap bach, trong khi su
bat can xung trong tuong quan va phan bé stic
manh gilia cac nudc ngay cang nghiém trong. Su
chénh léch vé kinh té& va stic manh gitia cac nudc
phat trién va cac nudc dang phat trién la mot yéu
t6 quan trong khac. Cac quoc gia phat trién, dac
biét 1a nhém G7, kiém soat phan 16n dong chay
von, cdng nghé va thuong mai toan cau va co Igi
thé& 16n trong viéc dat ra cac quy tac va dinh hinh
cac thé ché toan cau nhu WTO, IMF va WB. Cac
quéc gia dang phat trién, dac biét & chau Phi, My
Latinh va Déng Nam A, thudng gap phai nhiing
han ché& vé ngudn luc, ha tdng va céng nghé, dan
dén su phu thudc vao vién trg tai chinh va céng
nghé ti cac nudc phat trién.

Xu huéng dan chl hoa trong quan hé quoc té
khéng chi phan anh su phat trién cua cac nén
dan chd trén toan cau ma con thé hién qua
viéc thuc ddy cac gia tri dan chd, nhan quyén
va su tham gia rong réi ca cac chd thé quoc té
trong qua trinh ra quyét dinh toan cau. Noi cach
khac, thé gidi dang ding trudc nhu cau vé mot
nén quan tri toan cau minh bach va céng bang.
Trong b6i canh do, chu nghia da phuong ngay
cang dugc nhin nhan la mét phuong thuc phu
hop, hiéu qua dé thuc hién dan chd, béi vi chl
nghia da phuong khuyén khich cac nuéc via va
nho tham gia sau rong hon vao cac qua trinh ra
quyét sach trong cac co ché quoc té va khu vuc.
Qua do, tiéng ndi, vai tro clia cac qudc gia dugc
chia sé, nham dam bao Igi ich cua tiing quéc gia
cling nhu Igi ich chung cua toan nhan loai.

Mac du dan chd hoa hoa la mot xu thé nhung no
cling doi mat véi nhiéu thach thic. Trudc hét la
su phuc hoi cta cac ché do phi dan chu va su suy
thoai dan chd 6 cac qudc gia phuong Tay. Ngay
ca cac nén dan chu lau doi nhu My va cac nudc
chau Au cling d6i mat vai thach thuc ti sy suy
giam long tin ctia céng chidng vao cac thé ché
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dan chd, sy phan cuc chinh trj va su gia tang cla
cac phong trao dan tuy. Nhiing yéu té nay da
lam giam tinh bén viing clia dan chu trong nudc
va lam suy yéu hinh anh dan chd héa trén binh
dién quéc té.

Mac du déi mat véi nhiéu thach thdc, xu thé
dan chu héa van sé la mét yéu t6 quan trong
trong quan hé quéc té. Cac t6 chlc quoc té va
cac phong trao xa hoi trén toan cau tiép tuc van
dong cho sy md rong dan chu, dac biét la trong
boi canh cac cudc xung dot va bién déi dia chinh
tri. Trong tuong lai, mé hinh dan chl c6 thé tré
nén da dang hon, phan anh cac yéu té van héa
va lich sl ciia cac qudc gia khac nhau. Diéu nay
cd thé tao ra cac hinh thiic dan chd mdi, linh
hoat hon dé d6i pho vaéi cac thach thic hién dai
nhu bién ddi khi hau, bat binh dang kinh té va
su gia tang cua cac cdng nghé sd. Theo nhiing
du bao tich cuc, xu thé dan chu héa van co kha
nang vuot qua chinh tri cudng quyén. Cac ly do
chinh dugc dua ra la: 1) vai tro, vi thé cua cac
nudc dang via va nhé dang ngay mot néi bat
trong quan hé qudc té, dac biét la cac thé ché da
phuong; 2) su bao dam, duy tri cac nguyén tac
va luat 1é quéc té lién quan cla cac thé ché da
phuong qudc té va khu vuc hién hanh; 3) ngay
cang c6 nhiéu co ché da phuong méi “thay thé”
hodc “b6 sung” cho cac co ché dang ton tai va
cac co ché mdi nhu BRICS, AlIB, SCO lai dudc
xay dung boi cac nhan t6 mdi chi khong phai
do My va cac cudng qudc dong minh dan dat;
4) khong gian va du dia phat trién clia cac nudc
vUa va nho rat I6n, trong khi cac cudng quoc
gap kho trong viéc mo réng du dia phat trién.
Nhiing nhan t& do gilp cac qudc gia via va nho
ti€p tuc phat trién, déng gop nhiéu hon trong
cac thé ché da phuong 6 ca cap dé khu vuc va
tiéu khu vuc.

Thuc tién doi séng quéc té hién nay cho thay
can ¢ nhan thiic chung vé tam quan trong cua
chu nghia da phuong, hé thong da phuong va

ngoai giao da phuong. Thong qua viéc cung c6
stic manh ngoai giao da phuong, vi tri va vai tro
clia luat phap quéc té trong bao vé Igi ich quoc
gia - dan toc sé ngay cang dugc nang cao.

2. Van dé dat ra cho ngoai giao
da phuong Viét Nam hién nay

Ngoai giao da phuong la mét trong cac cach thuc
trién khai hoat dong déi ngoai, vdi su tham gia
clia ba chl thé tré Ién trong quan hé quéc té.°
Cac co ché da phuong phd bién hién nay la t6
chuic quéc té, cac dién dan, hiép hdi, cac phong
trao, hoi nghi, hoi thao qudc té hoat déng vi cac
muc tiéu khac nhau. M6i chd thé tham gia vao
cac co ché da phuong dé cing nham cac muc
tiéu lgi ich nhat dinh. Hién nay, du gap nhiéu
thach thiic nhung cac hoat déng ngoai giao da
phuong trén thé gidi dién ra kha s6i dong & nhiéu
cap dd, cho thdy ngoai giao da phuong van phu
hop vaéi su phat trién cta quan hé quéc té va dap
ing dugc nhu cau clia cac quéc gia trén thé gidi
trong béi canh hién nay.®

O Viét Nam, ngoai giao da phuong dudc nhin
nhan mot bd phan quan trong cla cong tac déi
ngoai, chu yéu dudc thuc hién boi nha nudc bén
canh hoat déng déi ngoai nhan dan. Tai Dai hoi
Pang Cong san Viét Nam lan thu Xl nam 2021,
muc tiéu doi ngoai quéc gia dugc néu ra la “tiép
tuc thuc hién dudng 16i d6i ngoai doc lap, tu cha,
da phuong hoa, da dang hoa; chi déng va tich
cuc hdi nhap quoc té toan dién, sau rong, cd
hiéu qua; gi viing méi trudng hoa binh, 6n dinh,
khéng nguing ndng cao vi thé, uy tin quoc té clia
Viét Nam”’. Nhiém vu clia nén ngoai giao noi
chung, ngoai giao da phuong nadi riéng la “chu
dong tham gia va phat huy vai tro cta Viét Nam
tai cac co ché da phuong, dac biét l1a ASEAN,
Lién hop qudc, APEC, hop tac tiéu vung Mekong
va cac khuén khé hop tac khu vuc va quéc té,

5 DPang Pinh Quy (2019), Chu nghia da phuong trén thé gidi va déi ngoai da phuong cua Viét Nam, Nxb.

Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi.

6 Luu Thay Hong (2015), Ngoai giao da phuong trong hé théng quan hé quéc té duong dai, Nxb. Chinh tri

qudc gia Su that, Ha Noi.

7 Pang Céng san Viét Nam (2021), Vdn kién Pai hi dai biéu toan quéc Idn tha Xiil, Nxb. Chinh tri quéc gia

Su that, Ha Noi, tap 1, tr. 117 - 118.

NGOAI GIAO DA PHUONG CUA VIET NAM TRONG BOI CANH MO



PHAN I: CUC DIEN THE GIGI VA NHAN THUC CUA VIET NAM VE NGOAI GIAO DA PHUONG - 07

trong nhiing van dé va cac co ché quan trong co
tam chién lugc, phu hop véi yéu cau, kha nang
va diéu kién cu thé...; chu déng, tich cuc va co
trach nhiém cung cac nudc ASEAN xay dung
Coéng dong doan két... Chi dong, tich cuc tham
gia cac co ché da phuong vé qudc phong, an
ninh theo tu duy mai vé bao vé Té quoc”.®

Trong thdi gian qua, Viét Nam da chu dong, tich
cuc tham gia, dong gop & cac té chlc, dién dan,
hoi nghi da phuong qudc té, dac biét 1a Hiép hoi
cac quéc gia Bong Nam A (ASEAN), Lién hop
quéc va Dién dan Hop tac kinh t& chau A - Thai
Binh Duong (APEC). Viét Nam cting ky két nhiéu
hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdi nhu
CPTPP, RCEP, EVFTA. Viét Nam chu déng tham
gia vao qua trinh tham van, dong gop, xay dung
cac nguyén tac, chuan muc hoat ddng trong cac
thé ché da phuong & ca cdp do khu vuc va toan
cau.® Trong boi canh tinh hinh thé gidi bién déng
kho doan dinh nhu hién nay, Viét Nam da khang
dinh vi thé, anh hudng va vai trd ngay cang I6n
hon. Viét Nam xac dinh viéc ddy manh va nang
tam ngoai giao da phuong sé la mot trong nhiing
don bay dé thuc hién thanh cong muc tiéu chién
lugc qudc gia trong thai gian tai.

Boi canh quédc té, khu vuc cing nhu tinh hinh
phat trién dat nuéc trong nhiing nam toi dat ra
ca nhiing thuan Igi va thach thic doi véi viéc trién
khai nén ngoai giao da phuong cta Viét Nam.

Loi thé co ban cla Viét Nam trong ngoai giao
da phuong dudc tao nén tu sy phu hop gida
chién lugc doi ngoai da phuong va tién trinh hoi
nhap quéc té clia Viét Nam voi xu hudng phat
trién toan cau vé lién két va hop tac qudc té hién
nay. Mac du nhiing nam gan day, chd nghia da
phuong ngay cang gap phai nhiéu thach thc,
nhung khéng thé phd nhan rang trong tuong lai,
chu nghia da phuong sé tiép tuc phat trién va cac
€0 ché da phuong sé gii vai tro quan trong trong
viéc quan tri toan cau cling nhu trong chinh sach
do6i ngoai clia nhiéu quéc gia. Viét Nam la mot
nudc nam trong khu vyc ASEAN nén cang co

nhiéu co hoi dé phat trién, thac day ngoai giao
da phuong. Bong thdi, su hinh thanh cta cac co
ché hogp tac da phuong mdi, linh hoat va phtc
tap hon 6 moi cap do, tao ra nhiéu co hoi cho
Viét Nam khang dinh vi thé ctia minh trong hoat
déng ddi ngoai da phuong.

Ngoai giao da phuong cta Viét Nam da trd thanh
moét trong nhiing trong tam quan trong trong
chién ludc d6i ngoai quéc gia, dac biét trong béi
canh hdi nhap quoc té sau réng va xu hudng
toan cau héa. Tuy nhién, qua trinh thic day
ngoai giao da phuong cing d6i mat véi nhiéu
thach thic tu ca bén trong lan bén ngoai.

Thu nhdt la su phdc tap cua tinh hinh dia chinh
tri khu vuc va toan cdu. Viét Nam phai doi mat
vdi thach thic I6n tu sy canh tranh ngay cang
gia tang gilia cac cuodng qudc, dac biét la My
va Trung Quéc. Ap luc chon bén va su 16i kéo
cla cac nudc I6n ddi vai Vit Nam chua bao
gi0 manh mé nhu hién nay, doi hdi Viét Nam
can phai than trong, khéo Iéo, sang tao trong
viéc tham gia vao cac co ché quoc té duoc
dan dat bdi cac cudng quéc. Su gia tang cang
thang gitia My va Trung Quéc tai khu vuc An D6
Dudng - Thai Binh Duong tao ap luc I6n cho Viét
Nam trong viéc can bang quan hé vdi ca hai,
dong thoi dam bao chl quyén va lgi ich quéc
gia, dac biét la trong van dé Bién Boéng. Ngoai
ra, cac diém nong khu vuc nhu Bién Dong, ban
dao Triéu Tién va cac cang thang ndi bo tai cac
nudc lang giéng cling tao ra moi trudng khong
on dinh, doi hoi Viét Nam phai thuc hién ngoai
giao da phuong mét cach linh hoat, déng thoi
duy tri hoa binh va 6n dinh.

Tha hai la su thay doéi cua hé théng va ludt 1é
quéc té. Cac quy tac va luat 1é qudc té, dac biét
la cac quy tac cua WTO, Lién Hop Qudc va cac
t6 chiic khac dang chiu su thay déi hoac bj thach
thiic bdi cac nudc I6n. Sy bat dong trong cach
ti€p cén vé tu do thuong mai, bién ddi khi hau
va cac van dé an ninh toan cau gitfa cac cuong
quéc gay kho khan cho Viét Nam trong viéc duy

8 Pang Cong san Viét Nam (2021), Vdn kién Pai héi dai biéu toan quédc Idn tha Xill, Nxb. Chinh tri quéc gia

Su thdt, Ha N§i, tap 1, tr. 162 - 163.

9 Pang Cong san Viét Nam (2021), Vdn kién Bai héi dai biéu toan qudc Idn thi XIll, Nxb. Chinh tri quéc gia

Su thdt, Ha Néi, tap 1, tr. 69.
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tri vai tro tich cyc trong cac t6é chic da phuong
va bao vé Igi ich quoc gia. Viét Nam can thuc
hién day du cac cam két trong cac co ché da
phuong, nhung ciing can ddy manh viéc dé xuat
cac tiéu chuan va chudn muc mdi nham bao vé
lgi ich qudc gia va cla cac doanh nghiép trong
nudc, lya chon thoi diém phu hop dé dua ra
cac yéu cau lgi ich quéc gia trong khuon kho
da phuong, can nhac hai hoa gitta Igi ich quéc
gia va lgi ich chung clia cdng déng quoc té, cua
cac déi tac khac. Viéc mot sé nudc 16n theo dudi
chinh sach déi ngoai don phuong va rut lui khoi
cac hiép dinh da phuong da lam suy giam vai tro
clia ngoai giao da phuong. Diéu nay doi hoi Viét
Nam phai tim cach thich Uing va tham gia vao cac
cd ché& qudc té mai dé bao vé Igi ich clia minh.

Thd ba la thdch thic tir cdc vdn dé khu vuc va
toan cdu. Bién Bong la mot trong nhiing van dé
phtc tap nhat d6i véi ngoai giao da phuong clia
Viét Nam. Viét Nam phai st dung cac dién dan da
phuong nhu ASEAN, HGi nghi Thugdng dinh Bong
A (EAS) va Lién Hop Quéc dé tim kiém su ung
ho quéc té va bao vé quyén Igi chinh dang cua
minh. Mt trong nhiing thach thuc I6n cia ngoai
giao da phuong cla Viét Nam la su chia ré trong
noi bd ASEAN vé van dé Bién Bong. Mt s6 qudc
gia thanh vién ASEAN c6 xu hudng ung hé quan
diém cta Trung Quéc, gay kho khan cho Viét
Nam trong viéc thac day mot 1ap trudng théng
nhat cia ASEAN vé van dé nay. Mac du ASEAN
la mot trong nhiing tru ¢t quan trong cua chinh
sach d6i ngoai da phuong clia Viét Nam, nhung
su canh tranh kinh t& va chinh tri gidia cac thanh
vién cling budc Viét Nam phai can bang lgi ich
qudc gia vai Igi ich chung cla khéi, déng thoi tim
cach tang cudng vi thé ctia minh trong ASEAN.
Bén canh do, la mot trong nhiing quéc gia dé
bi tén thuong nhat trudc bién doi khi hau, Viét
Nam phai d6i mat vai thach thic trong viéc thic
day cac sang kién toan cau vé bién déi khi hau.
Ngoai giao da phuong cta Viét Nam trong cac t6
chtic nhu Lién Hop Quéc, APEC va cac dién dan
vé moi trudng can dugc tang cudng dé doi pho
véi nhiing tac déng tiéu cuc cta bién doi khi hau
déi véi nén kinh té va xa hoi.

Thit tu la khd ndng va nguén luc han ché. Mac

du Viét Nam da cé nhiing budc tién 16n trong
viéc ndng cao nang luc ngoai giao, nhung van

con ton tai nhiéu han ché vé nguén luc va
chuyén mén. So lugng cac nha ngoai giao giau
kinh nghiém va c6 kha nang tham gia hiéu qua
vao cac dién dan da phuong van chua dap lng
dugc nhu cau ngay cang gia tang. Vi nguén luc
cd han, Viét Nam can xac dinh ré cac uu tién
trong tting giai doan, nhu van dé Bién Déng hay
ngudn nudc séng Mekong va tap trung vao cac
co ché phu hgp dé dat hiéu qua cao nhat. Bén
canh do, Viét Nam khong thé so sanh vdi cac
nudc 16n trong viéc tai trg cho cac sang kién da
phuong hodc duy tri anh hudng kinh té toan cau.
Diéu nay han ché kha nang cla Viét Nam trong
viéc tham gia vao cac sang kién da phuong I6n
va tao ra nhiing lgi thé chién lugc tai cac dién
dan qudc té.

Thd ndm la vai tro Idnh dao tich cuc hon trong
cdc thé ché da phuong. Véi su gia tang vi thé
clia Viét Nam trén trudng quoc té, dac biét sau
khi Viét Nam dam nhan vi tri Uy vién khéng
thudng truc HOi déng Bao an Lién Hgp Quoc
(2020-2021) va Chu tich ASEAN (2020), yéu cau
Vé vai tro lanh dao cla Viét Nam trong cac to
chiic da phuong ciing tang lén. Viét Nam can
tién toi thé hién vai tro dan dat trong cac co ché
da phuong, dac biét la 6 khu vuc, bang cach chu
dong tham gia va kién tao nén tang hap tac mai,
dua trén lgi ich qudc gia - dan toc. Viéc trién khai
hoat déng ddi ngoai da phuong khéng chi nham
giai quyét cac van dé trong nuéc, ma con can
chu déng tham gia cung cong dong qudc té dé
giai quyét cac thach thic toan cau. Tuy nhién,
viéc ddm nhan vai tro nay doi hoi Viét Nam phai
€6 nang luc doi pho voi cac van dé phtc tap va
ap luc I6n hon ti cdng déng quoc té. Viét Nam
can mao réng sang kién va nang tam vai tro trong
cac co ché da phuong, bang cach (ng cu vao
cac vi tri lanh dao va quan ly trong cac t6 chc
quéc té. Viéc dang cai té chiic cac su kién quéc
t& 16n va van déng cac t6 chiic quoc té dat tru so
tai Viét Nam ciing la nhiing muc tiéu quan trong
can dugc day manh dén nam 2030.

Quan hé quéc té hién nay dang bi chi phoi manh
mé bai su can thiép cla cac cudng quéc va canh
tranh chién lugc gita cac nudc I6n. Trong boi
canh dé, chu nghia da phuong ngay cang dugc
coi la mot phuong thiic quan trong dé thuc hién
dan chi héa quan hé quéc té, thuc day va ho
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trg cac quoc gia viia va nho tham gia sau rong
hon vao qua trinh ra quyét sach tai cac co ché da
phuong toan cau va khu vuc, nham thuc day ca
lgi ich quoc gia va Igi ich chung clia cdng dong
quéc té. Trong nhan thiic chung cla Viét Nam,
xu thé chu dao clia doi séng qudc té trong thaoi
gian tdi ti€p tuc la xu thé hoa binh, hgp tac va
phat trién. DU cho nén hoa binh, an ninh thé gidi
dang gap nhiéu thach thc, rdi ro nhung su long
ghép dan xen lgi ich 1an nhau, phu thuéc nhau
van khién cho cac chu thé I6n nhé trong céng
dong quoc té budc phai tim kiém cac phuong an
t6i Uu nhat dé c6 canh tranh, déi dau nhung van
dam bao su phat trién, nhat la phat trién kinh
té. Cac muc tiéu phat trién nay déu doi hoéi su
lién két qudc té, két noi, hop tac,... Vi vay, moi
truong hoa binh van can phai dugc duy tri va uu
tién va ngoai giao da phuong van la kénh hiu
hiéu nhat dé thuc hién muc tiéu dé. Ngoai giao
da phuong cla Viét Nam, du phai d6i mat voi
nhiéu thach thtic tu ca bén trong va bén ngoai,
tU su canh tranh quyén luc gitia cac cudng quac,
su thay d6i clia trat tu quoc té, dén cac van dé
khu vuc va toan ciu phc tap, nhung véi né luc
va quyét tam trong viéc thic day vai trd quoc té
va bao vé lgi ich quéc gia, Viét Nam sé tiép tuc
cai thién nang luc ngoai giao, cling cd quan hé
véi cac t6 chuc quoc té va xay dung mot chién
lugc ngoai giao da phuong linh hoat hon dé vugt
qua nhiing thach thdc nay.Tinh hinh thé gidi
phtic tap, bién dong nhanh chéng clng la thoi
diém ma Viét Nam phat huy, lua chon trién khai
phuong cham d6i ngoai “di bat bién Gng van
bién” trong bao vé va gia tang Igi ich, uy tin va
anh hudéng trén trudng quoc té.
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Su phat trién nhéan thuc cia Viét Nam vé ngoai giao
da phuong tu 1986 dén nay

1. Qua trinh phat trién nhéan thiic
cua Viét Nam vé ngoai giao da
phuong tir dau P&i méi dén nay

1.1. T Dai hdi VI dén trudc Pai héi VI

Nam 1986 danh dau budc ngoat trong cong
cubc BGi mdi, xay dung dat nudc, trong dd co
d6i méi vé tu duy déi ngoai nham pha thé bi bao
vay, co lap, cdm van. Nhiing noi dung dua ra
trong Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thu
VI da tao ra dot pha trong hoat déng doi ngoai
cla Viét Nam noi chung, trong d6 c6 nhing
tu tudng, quan diém chi dao va chu truong vé
ngoai giao da phuong cua Viét Nam nadi riéng.
Trong Van kién Pai hoi Pai biéu Toan quéc lan
thu VI, Pang Cong san Viét Nam da khang dinh,
dé co thé pha dugc thé bao vay, nhiém vu cua
d6i ngoai dé la phai “ma rong quan hé vai cac to
chiic quéc té... mo rong quan hé véi tat ca cac
nudc trén nguyén tac cung ton tai hoa binh”™°.
Pay ciing la nhiing ndi dung co ban dau tién cho
thay trong qua trinh déi mdi tu duy doi ngoai,
Bang va Nha nudc Viét Nam ludn coi trong ngoai
giao da phuong, ma trudc hét la phat trién quan
hé véi cac t6 chic quéc té quan trong nhu Lién
hop qudc, Ngan hang thé gidi, T6 chic tién té
qudc té cho dén cac co ché, t6 chiic khu vuc nhu
ASEAN, ASEM, APEC.

Nhing chu truong xdy dung ngoai giao da
phuong dugc phat trién qua ting ky dai hoi
Bang, tung Hbi nghi cta BO Chinh tri, Ban Bi thu
vé doi ngoai, dac biét trong nhiing ngay thang
Viét Nam dang tung budc tim cach mé réng quan

TS. Boan Truong Thu
ThS. Nguyén Thu Ha
ThS. boan Thi Mai Lién

hé d6i ngoai, pha thé bj bao vay, cdm van, c6 lap
trong giai doan 1986 - 1991. Trong Nghi quyét
s6 13/BCT ngay 20/5/1988 - mot trong nhiing
Nghi quyét thé hién sy d6i mai tu duy déi ngoai
toan dién cta bang Cong san Viét Nam, muc tiéu
va nhiém vu vé d6i ngoai trong bdi canh da dugc
dua ra do la “thém ban bdét thu”. N&i dung nay
da thé hién quyét tam, né Iyc cta Viét Nam trong
mat tran déi ngoai dé la xdy dung quan hé vdi tat
ca cac quoc gia, day cling la muc tiéu xuyén sudt
clia nén déi ngoai Viét Nam. Sau do, tu tudng da
dang hoa, da phuong hoa trong quan hé quéc té
da dugc bang Cong san Viét Nam chu trong khi
lan dau tién cum ti “da dang hoad quan hé” dugc
xudt hién chinh thuc trong van kién chi dao céng
tac doi ngoai cua Viét Nam la trong Hoi nghi 13
khoa VI (16/6/1991).

C6 thé noi rang, trong khoang thai gian dau
trién khai cong cudc B6i mai (1986 - 1990), da
c6 mét sy thay déi quan trong trong nhéan thc
va tu duy clia Pang Coéng san Viét Nam vé su
bién d6i tinh hinh thé gidi, m&i quan hé gita cac
quéc gia trong doi séng quoc té. Pay co thé coi
la mét budc ngoat quan trong trong viéc dinh
hinh dudng 16i, chinh sach ngoai giao da phuong
clia Pang. Nhiing quan diém, tu tuéng ban dau
nay sé la nén méng quan trong tao nén tang cho
su phat trién va thuc hién cdng tac doi ngoai da
phuong cua Viét Nam sau nay.

1.2. Tt Bai héi VII dén Pai hoi IX
Hé théng xa hoi chu nghia tai Lién X6 va Bong

Au sup d6 nam 1991 1a mét trong nhiing sy
chuyén bién I6n cua tinh hinh thé gidgi, khién cho

10 Pang Céng san Viét Nam (2001), Vdn kién Bdng todn tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tap 47, tr. 561.
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cac nudc xa héi chd nghia con lai, trong do6 c6
Viét Nam mat di ché dua tinh than to 16n. Tuy
nhién, ciing chinh su bién déng nay da khién cho
tu duy vé doi ngoai ctia Viét Nam da hoan toan
thay doi, mac du truéc dé da cé nhiing chuyén
bién. Chién tranh Lanh két thuc khién cho tu duy
d6i ngoai dua trén y thic hé da khong con phu
hgp. Thay vao dé kim chi nam cho muc tiéu déi
ngoai cta Viét Nam ti thoi diém nay la Igi ich
quéc gia. Thay vi chi tap trung phat trién quan
hé véi cac nudc trong cling hé théng xa hoi chl
nghia thi lic d6 Viét Nam da co su thay doi vé
tu duy la “thém ban bdét thu” ti nam 1988. Tuy
nhién, khai niém ban, thu clng phai c6 nhiing
thay d6i cho phu hdp vai boi canh mai. Bugc té
chtic trong boi canh bién dong to I6n cua thé
gidi, Pai hdi VIl da dua ra chu truong 16n la “Viét
Nam muon lam ban véi tat ca cac nudc trong
cdng doéng thé gidi, phan dau vi hoa binh, doc
lap va phat trién”'". Pay la chl truong déi ngoai
quan trong khang dinh chinh sach “da dang ho4,
da phuong hoa quan hé déi ngoai” la rat can
thiét, phu hgp trong boi canh y thiic hé khong
con dong vai trd quan trong trong tu duy doi
ngoai. Do do, Viét Nam tang cudng phat trién
quan hé vdi cac qudc gia, cac t6 chuc khu vuc
va cac t6 chuc lién khu vuc, cac té chiic quoc té;
dong thai tiép tuc gil lién hé vai cac phong trao
chinh tri thé gidi, khéng bd qua cac phong trao
canh ta, phong trao cong san trén thé gisi. Dang
Cong san Viét Nam chu truong tham gia déng
gop tich cuc vao t6 chic qudc té I6n nhat thong
qua viéc “gop phan lam cho Lién Hgp Quoc phuc
vu dac lyc hon nhiing muc tiéu cta nhan loai,
hop tac véi cac té chuic tai chinh, t& chiic chuyén
mon cla Lién Hop Qudc va cac td chic phi chinh
phu, ung ho Phong trao khong lién két”'2.

Nhan thic dugc nhiing bién doi tling ngay cua
tinh hinh thé gisi ciing nhu sy thay déi vé tuong
quan so sanh luc lugng gita cac cudng qudc, tai
Hoi nghi 1an thd 3 Ban chap hanh Trung uong
khoa VII (1992), Pang da& nhdn manh rang:
“chung ta chu truong maé rong, da dang hoa va
da phuong hoa quan hé do6i ngoai ca vé chinh
tri, kinh t&, van hoa va khoa hoc, ky thuat; ca vé
Pang, Nha nudc va cac doan thé nhan dan, cac
t6 chuic phi chinh phd, trén nguyén tac ton trong
doc lap chu quyén, toan ven lanh thé, khéng can
thiép vao cong viéc ndi bd cta nhau, binh dang
va cung co Igi, bao vé va phat trién kinh té, gin
gii va phat huy nhiing truyén théng va ban sac
tot dep cia nén van hoa dan toc” 3.

Muc tiéu va chu truong ma Dang Cong san dé ra
tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi VIl (1991)
la “Viét Nam mudn lam ban vdi tat ca cac nudc
trong cdng dong quéc té”. Piéu nay da dudc
nang Ién thanh thanh chd truong “Viét Nam
san sang la ban” tai Pai hoi Pai biéu toan qudc
lan tha VI (1996). Trong thoi gian nay, nhiing
nhiém vu trén linh vuc ngoai giao da phuong ma
Pang Cong san Viét Nam dé ra nhu khai thong
quan hé véi cac té chuic quéc té va khu vug, tung
buéc xoa thé cb lap ti cac nudc 16n da duoc
ting budc thuc hién va trién khai thanh cong.
Viéc Viét Nam lan lugt chinh thic binh thudng
hoa quan hé vai cac nudc 16n nhu Trung Qudc
(1991), My (1995), roi gia nhap ASEAN (1995),
tham gia ASEM (1995), APEC (1998) la nhiing
dau an ban dau vé ngoai giao da phucng noi
riéng, ngoai giao noi chung trong thdi gian nay.

Tiép theo do, dén Pai hdi Dai biéu toan qudc
lan thu IX (2001), Pang Cong san Viét Nam da
nang chud truong déi ngoai Ién thanh “san sang
la ban, déi tac tin cdy cla cac nudc trong cong
dong quéc té..."" thé hién nhing budc tién mai

11 Pang Cong san Viét Nam (2001), Vdn kién Bdng toadn tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, tap 50, tr. 495;

tap 51, tr. 48.

12 Pang Cong san Viét Nam (2019), Vdn kién Bai hdi Bang thdi ky d6i mdi, Phan I, Nxb. Chinh trj qudc gia Su

that, Ha N&i, tr. 411.

13 D6 Mudi (1992), Phdt biéu khai mac Héi nghj ldn thit ba Ban Chdp hanh Trung uong Bdng khod VI,

ngday  18/6/1992,

https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-nghi-bch-trung-

uong/khoa-vii/phat-bieu-khai-mac-hoi-nghi-lan-thu-ba-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-vii-

ngay-1861992-1120, [truy cap ngay 20/6/2024].

14 Pang Cong san Viét Nam (2001), Vdn kién Bdng toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, tap 60, tr. 416.
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trong su ch dong, tich cuc cua Viét Nam trong
c6ng tac hoi nhap qudc t&, ma tai thai diém nay,
hoi nhap kinh t& qudc té dudc dat lén trudc hét.
Nghi quyét Trung uong Dang 8, khoa IX da chira
rang: “Paoi tac clia ching ta la bat ké ai ton trong
doc lap, chl quyén, mong mudn thiét 1ap va xay
dung quan hé hiu nghi, binh dang, cling co loi
véi Viét Nam; déi tugng ta can kién quyét dau
tranh 1a nhiing ai tim cach chong lai su nghiép
xdy dung va bao vé T6 quéc cla ta. Trong moi
d6i tugng van cé thé co nhiing mat can tranh
thu va trong mot s& ddi tac van cé thé c6 nhiing
khac biét, mau thuan vdi lgi ich clia ta"'®. Pay la
mét trong nhiing van ban chi dao quan trong dé
lam o s& nén tang, dinh hudng trong viéc trién
khai céng tac déi ngoai da phuong cua Viét Nam
trong béi canh mdi.

C6 thé thay rang, qua trinh phat trién ly luan doi
mdi quéc gia tu Pai hoi VII dén Pai hoi IX gan
lién voi nhiing chuyén bién va phat trién tu duy
d6i ngoai ndi chung, nhan thic vé ngoai giao
da phudng néi riéng cua Viét Nam theo hudng
ngay cang chu déng hon, hoan thién hon. Linh
vuc kinh té trong hoat déng da phuong dugdc
nhdn manh, déng thai linh vuc chinh tri cing
khéng bi bo qua khi Viét Nam tiép tuc duy tri
cac lién két véi cac phong trao canh ta, phong
trao cdng san, phong trao khong lién két trén
thé gidi.

1.3. T Dai héi X dén Pai héi Xl

Pai hoi lan thi X gan lién voi chd truong “chl
dong va tich cuc hoi nhap kinh t& quéc té...”,
“ho6i nhap sdu hon va day du hon véi cac thé ché
kinh t€ toan cau, khu vuc va song phuong”'e.

Pay la Pai hoi dau tién dua vao ndi dung “hgp
tac qudc t&” trén moi linh vuc, thay vi chi tap
trung mai nhon 1a hop tac kinh t& quoc té. Vi
chud truong “tich cuc héi nhap kinh t& quéc té,
dong thoi mao réng hop tac quoc té trén tat ca
cac linh vyc khac”". Pay ciing la thai diém Viét
Nam dé ra mot cach cu thé nhiing phuong chdm
trong céng tac trién khai déi ngoai nhan dan da
phuong la “... chd déng, linh hoat, sang tao va
hiéu qua. Tich cuc tham gia cac dién dan va hoat
déng cta nhan dan thé gisi”'e.

Pai hoi XI (2011) thé hién su phat trién kha toan
dién vé duong 16i d6i ngoai cla Viét Nam thoi
ky D& mdi la “thuc hién nhat quan ducng I6i
doi ngoai déc lap, tu chu, hoa binh, hgp tac va
phat trién; da phuong hoda, da dang hoa quan
hé, chu déng va tich cuc héi nhap qudc té; Viét
Nam la ban, d6i tac tin cdy va thanh vién cé trach
nhiém trong cdng dong quéc té..."'. Chi truong
da dang hoa da phuong héa dén thai diém nay
dugc gan vdi ca linh vuc an ninh, quéc phong.
Pay la su phat trién tat yéu cta ngoai giao da
phuong va gan lién vdi tién trinh hoi nhap quoc
té trén tat ca cac linh vuc cla Viét Nam, tu kinh
té& dén chinh tri, an ninh, quéc phong.

Tai Pai héi dai biéu toan qudc lan thi XII (2016),
lan dau tién van kién Dang chinh thic st dung
khai niém “déi ngoai da phuong”. K& tu day,
“d6i ngoai da phuong tré thanh mot dinh hudng
chién ludc cua Pang trong dudng 16i déi ngoai
chu khoéng con la cong cu thyc hién cdng tac
do6i ngoai nhu trudc kia”?°. Pai hoi nay da chi
ra rang dé dam bao “nang cao chat luong cong
tac d6i ngoai da phuong”, thi Viét Nam can phai
“chu dong tham gia va phat huy vai tro trong
cac co ché da phuong, dac biét la ASEAN va

15 Ban Tu tudng - Van hoa Trung uong (2003), Tai liéu hoc tdp Nghi quyét H6i nghi ldn tha tdm Ban Chdp
hanh Trung uong Pdng khod 1X, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N&i, tr.21

16 Dang Cong san Viét Nam (2001), Vdn kién Bdng todn tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Néi, tap 65, tr. 209,

211.

17  Dang Cong san Viét Nam (2001), Vdn kién Bdng toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tap 65, tr. 209, 210.

18
19

20

Pang Cong san Viét Nam (2001), Vdn kién Bdng toadn tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, tap 65, tr. 210.
Pang Cong san Viét Nam (2011), Vdn kién Bai héi Bai biéu toan quéc Idn thi XI, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, tr. 138.

Tran Thi Huyén Trang (2022), Mét sé' vdn dé ly ludn vé ngoai giao da phuong va quan diém ctua Bang, Nha
nudc Viét Nam, Tap chi Mat tran, https://tapchimattran.vn/nghien-cuu/mot-so-van-de-ly-luan-ve-ngoai-
giao-da-phuong-va-quan-diem-cua-dang-nha-nuoc-viet-nam-49376.html, [truy cap ngay 11/6/2024].
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Lién hop qudc”?'. Pay la mot trong nhiing dinh
hudng quan trong nhung ciing cho thay rang
Viét Nam can phai chd déng hon nta trong qua
trinh tham gia cac t6 chuic, co ché, dién dan da
phuong. Thay vi su tham gia mét cach thu déng,
thi Viét Nam can chi dong tham gop vao qua
trinh dinh hinh luat choi, luat 18, quy tac, co ché
hoat dong cua cac té chic nay. Tuc la Viét Nam
can chuyén tu vai tro “ky két, gia nhap, tham gia”
sang “chu déng va tich cuc gop phan xay dung,
dinh hinh” cac quy tac, lut 1é méi clia cac co ché
da phuong ma Viét Nam da tham gia.

Trén co s6 thuc hién dinh hudng déi ngoai Viét
Nam giai doan 2021-2030 la “tiép tuc thuc hién
dudng 16i doi ngoai doc lap, tu chl, da phuong
hoa, da dang hoa; chl déng va tich cyc hdi nhap
qudc té toan dién, sdu rong, cé hiéu qua..."?;
d6i véi cong tac déi ngoai da phuong, tai Dai hoi
lan tha XIIl, Pang da khang dinh can phai thuc
hién nhiém vu la: “xay dung nén ngoai giao toan
dién, hién dai véi ba tru cét la déi ngoai Bang,
ngoai giao Nha nudc va déi ngoai nhan dan”.
Su toan dién & day la viéc trién khai cong tac
d6i ngoai ndi chung va doéi ngoai da phuong ndi
riéng trén tat ca cac linh vuc tu kinh té, chinh
tri dén van hda, gido duc, an ninh quéc phong.
Con hién dai la ndi ham thé hién viéc két hop suc
manh dan toc vdi stic manh thdi dai, linh hoat,
mém déo, uyén chuyén trong boi canh méi.

Nhin chung, ngoai giao da phuong tu nhiing ngay
dau thuc hién cong cudc déi méi dén nay da ngay
cang dugc hoan thién, bé sung, phat trién cliing
véi qua trinh phat trién hoan thién clia dudng 16i
d6i ngoai Viét Nam thoi ky d6i mai. Boi ngoai da
phuong dudc trién khai trén nhiéu linh vuc va da
gop phan quan trong gitp Viét Nam pha thé bi
bao vay, 0 lap, tu dé ting budc nang cao vi thé,
uy tin cGa Viét Nam trén cac dién dan, t6 chuc, co
ché khu vuc va thé gidi.

2. Nhiing thanh tuu dat dudc
va thach thlc cta ngoai giao
da phuong Viét Nam

2.1. Nhing thanh tuu

Tha nhdt, ngoai giao da phuong gép phdn
dua ddt nudc thodt khéi thé bi bao vdy, c6
ldp va tiing budc ndng cao vi thé, vai tro
ctua Viét Nam trén cdc dién dan khu vuc va
thé gioi

Trudc nam 1986, cong tac ddi ngoai va hoi nhap
quoc té cua Viét Nam gap nhiéu trd ngai vi nhiéu
ly do khac nhau. Tuy nhién, su nhay bén, linh hoat
va kip thdai cia Bang trong déi mdi tu duy doi
ngoai da gilp Viét Nam c6 nhiing chuyén minh
va da dat duoc nhiéu thanh tyu trén mat tran doi
ngoai ca vé song phuong va da phuong. Tu viéc
pha dudc thé bao vay, co lap, Viét Nam da tung
budc ndng cao vi thé trong quan hé quéc té va tré
thanh thanh vién tich cuc, co trach nhiém trong
cong dong qudc té. Dau an rd nét nhat trong
thanh tyu ngoai giao da phuong cta Viét Nam la
khi nudc ta dudc cac quoc gia tin nhiém cao véi
192/193 s6 phiéu Ung h trd thanh Gy vién khong
thudng truc HOi dong Bao an Lién Hgp Quéc
nhiém ky 2020 - 2021 (nhiém ky 2, sau nhiém
ky 2008 - 2009). Viét Nam cling da dam nhiém
thanh céng vi tri, vai trd nay. Trong sudt nhiém
ky nay, Viét Nam da chu dong va tich cyc dong
gop vao cac van dé quan trong ctia Hoi dong Bao
an, tu bao vé dan thudng trong xung doét, xu ly
hau qua chién tranh dén viéc tao cau ndi thuc day
hop tac gidia Lién Hop Qudc va cac to chic khu
vuc nhu ASEAN. Viét Nam da chl tri nhiéu cudc
hop quan trong va dua ra nhiéu sang kién dugc
thé gidi danh gia cao, nhu Nghi quyét 2573 nam
2021 vé bao vé cac co sd ha tang thiét yéu trong
xung dot va to chiic Hoi nghi Quoc té vé Phu ni,
Hoa binh va An ninh. Ngoai ra, Viét Nam cling da

21 Dang Cong san Viét Nam (2016), Vdn kién Bai hdi Bai biéu toan qudc ldn thi Xil, Nxb. Chinh tri quéc gia

- Su that, Ha N&i, tr. 156.

22 Dang Cong san Viét Nam (2021), Vdn kién Bai héi dai biéu toan quéc Idn tha Xill, Nxb. Chinh tri quéc gia

- Su that, tap 1, tr. 117-118.

23 Pang Cong san Viét Nam (2021), Vdn kién Bai hdi dai biéu toan quéc Idn tha Xill, Nxb. Chinh tri qudc gia

- Su that, tap 1, tr. 162.
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thé hién vai tro cau noi, thuc day hgp tac gidia Lién
Hop Quédc va ASEAN trong viéc giai quyét cac van
dé khu vuc, bao gém tinh hinh Myanmar. Viéc t6
chuic cac cudc hop khdéng chinh thuc vai su tham
gia clia cac nudc thanh vién va t6 chic xa hoi dan
sy da md réng pham vi thao luan va tang cudng
tinh minh bach. Nhiing déng gop nay khéng chi
thé hién su ding dan trong dudng I6i d6i ngoai
clia Viét Nam ma con khang dinh vi thé quéc té
clia dat nudc trén pham vi toan cau, gdp phan
nang cao uy tin va anh hudng cua Viét Nam trong
cdng déng quéc té.

3 tdm khu vuc, Viét Nam dong vai trd Chu tich
Hiép hoi cac Quéc gia Pong Nam A (ASEAN)
trong nam 2010. Trong do, Viét Nam da thé hién
vai trd cila mot trong nhiing qudc gia thanh vién
tiéu biéu thong qua viéc dé xuat hop tac ASEAN
tap trung vao chi dé “Hudng téi Cong dong
ASEAN: TU Tam nhin dén Hanh déng”, nham
thic ddy hop tac theo hudng thuc chét, tao
chuyén bién trong lién két khu vuc, nham hudng
t6i hoan thanh xay dung Cong dong ASEAN vao
nam 2015. Nam 2020, Viét Nam mét 1an nda
dam nhiém vai tro Cha tich ASEAN va tiép tuc
khang dinh dudc nhiing thanh tuu quan trong
trong hoat déng ngoai giao da phuong. Vdi chu
dé “Gan két va Chl ddng Thich Gng” Viét Nam
da lanh dao ASEAN vuot qua nhiing thach thc
phtic tap clia dai dich COVID-19 va thuc day cac
sang kién quan trong nham tang cudng sy doan
két va hiéu qua hop tac khu vuc. Viét Nam da
chu dong dé xudt va té chiic thanh céng nhiéu
hoi nghi truc tuyén, dam bao su tiép tuc clia cac
hoat déng ASEAN béat chap nhiing han ché do dai
dich. Thanh tuu néi bat bao gom viéc théng qua
K& hoach Phuc hoi Toan dién ASEAN (ACRF) va
cac k& hoach khéi phuc va phat trién chudi cung
ing khu vuc va toan cau, thé hién su doan két
clia ASEAN va mong mudn thuc day hgp tac, thu
hep khoang cach phat trién gitia hai nhém nuéc
trong khu vuc. Viét Nam clng dong gop quan
trong trong viéc ky két Hiép dinh Doi tac Kinh té
Toan dién Khu vuc (RCEP) cudi ndm 2020, danh
ddu mot thanh tuu 16n trong viéc tdng cudng lién
két kinh té€ va quan hé déi tac cia ASEAN véi cac
qudc gia khac trén thé gidi. Pong thai, Viét Nam

da thac day su hop tac gilia ASEAN va cac déi
tac I6n nhu Hoa Ky, Nga va Han Qudc, t6 chuc
thanh cong nhiéu H&i nghi cap cao gitla ASEAN
va cac dai tac.

Bén canh do, Viét Nam cling da day manh viéc
tham gia ngay cang thuc chat, hiéu qua tai cac
dién dan hop tac, thé ché& da phuong lién khu
vuc va khu vuc. Tai HOi nghi Thugng dinh Bong
A (EAS), Viét Nam da tich cuc thic ddy cac sang
kién hop tac vé an ninh hang hai va ting pho bién
ddi khi hau. Trong khudn khd Dién dan Hop tac A
- Au (ASEM), Viét Nam da tham gia cac cudc thao
ludn vé van dé khoi phuc kinh té€ sau Covid-19
va muc tiéu phat trién bén viing. Tai Dién dan
Hop tac Kinh t€ chau A - Thai Binh Duong (APEC)
nam 2023, Viét Nam da c6 nhiing dong gop quan
trong vao viéc thuc day hop tac kinh té va lién két
lién khu vuc, dac biét la trong boi canh thé gidi
dang déi mat v6i nhiéu thach thic kinh té va an
ninh phi truyén thong.

Ngoai ra, Viét Nam cling da tich cuc tham gia
Dién dan Kinh t& Thé gidi (WEF), Dién dan Hop
tac Pong A - My Latinh (FEALAC), Dién dan hop
tac cap cao vi muc tiéu xanh toan cau 2030 - P4G
va cac co ché hogp tac Tiéu ving Mekong nhu
ACMECS, Hanh lang Bong Tay. Tai H6i nghi B
trudng Qudc phong ASEAN md rong (ADMMH+),
Viét Nam da dé xuat va dong chu tri cac cudc
thao luadn vé an ninh hang hai, van dé chéng
khing b6 va giai quyét cac thach thic an ninh
phi truyén théng. Nhiing né luc nay da khang
dinh ché duing viing chac cla Viét Nam tai cac
co ché hgp tac quoc té, nang cao vi thé va uy tin
clia dat nudc trén trudng quoc té.

Thar hai, ngoai giao da phuong da gop phdn
quan trong vao viéc tao mai trudéng quéc té
hoa binh thudn lgi, tranh tha cdc nguén luc
quéc té dé phit trién dat nudc trong béi canh
céng nghiép hoa - hién dai hoa 6 Viét Nam

Gia nhap WTO la mét trong nhiing thanh tuu tiéu
biéu vé mat kinh té, gép phan tang cudng tiém
luc cho Viét Nam trong phat trién dat nuéc thoi
ky méi. K& ti khi trd thanh thanh vién WTO vao
nam 2007, nén kinh té Viét Nam da cé nhiing
budc phat trién vugt bac, dac biét la trong Iinh
vuc thuong mai va dau tu nudc ngoai.
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Nhd vao maéi trudng kinh doanh thuan Igi va cac
chinh sach uu dai, co cau kinh té cta Viét Nam
tling budc chuyén dich theo huéng cong nghiép
hoa, hién dai hoa. Ty trong dong gop clia nganh
c¢bng nghiép va dich vy ngay cang tang, trong
khi nganh néng Idam nghiép giam dan dong gop
cho nén kinh té. Vé thuong mai, Viét Nam da dat
dudc nhing thanh tyu dang ké. Xuat khau cua
Viét Nam da tang manh, tu 48 ty USD vao nam
2007 lén dén 371,85 ty USD vao nam 2022. Diéu
nay tuong duong véi muc tang gan tam lan trong
khoang 15 nam. Trong ndm 2023, kinh té nudc
nha tang trudng khoang 5,2%, mac du cé nhiéu
thach thdc toan cau?*. Dau tu nuéc ngoai cling
la mot Iinh vuc cé nhiéu tién bd dang ké. Téng
von FDI dang ky vao Viét Nam dat khoang 23,18
ty USD vao nam 2023. Su gia tang nay khong chi
giup Viét Nam phat trién co sé ha tang va tao
viéc lam ma con thic day qua trinh cong nghiép
hoa va hién dai hoa cua dat nudc.

Ngoai ra, quan hé kinh té - thuong mai gidia Viét
Nam va ASEAN ciling phat trién manh mé. Trong
giai doan 2010-2021, thuong mai hai chiéu gitia
Viét Nam va ASEAN da tang dang ké, véi kim
ngach xuat khau tang ti 9,3 ty USD lén 29,1 ty
USD va nhap khiu tii ASEAN tang tui 14,5 ty USD
lén 41,1 ty USD?. Diéu nay cho thay vai tro ngay
cang quan trong cta Viét Nam trong khoi ASEAN
va su dong gop tich cuc vao phat trién kinh té
khu vuc.

Thu ba, thong qua ngoai giao da phuong,
Viét Nam da thé hién duoc vai tro, vi thé tai
khu vuc, ma trudc hét la théng qua ASEAN

Tu khi gia nhap ASEAN, Viét Nam da dong vai tro
tich cuc va chd dong trong viéc xay dung, dinh
hinh va lan téa cac chuan muc ting xt 6 khu vuc,
gop phan vao viéc xay dung long tin, thuc hién
cac hoat dong doi thoai vi hoa binh, an ninh va
on dinh khu vuc va thé gisi. Trén cuong vi Chu
tich ASEAN nam 2010 va 2020, Viét Nam da dan
dat ASEAN vuot qua nhiéu thach thic, dac biét

la trong giai doan dai dich COVID-19, théng qua
viéc trién khai cac sang kién nhu Quy Ung pho
ASEAN COVID-19 va Khu du trii vat tu y t& khan
cap ASEAN. Viét Nam cling da gop phan nang
cao hoat déng, tinh hiéu qua clia cac co ché hop
tac chinh tri - an ninh & khu vuc do cac nudc
ASEAN cling nhau xay dung. Tiéu bi€u c6 thé ké
dén Hiép udc Khu vic Bong Nam A khéng ¢ vi
khi hat nhan (SEANWFZ), Hiép udc Than thién
va Hop tac 6 Bong Nam A (TAC)... Pac biét, Viét
Nam da nd lyc trong giai quyét tranh chap trén
bién Pong théng qua dién dan ASEAN vdi viéc
thic ddy thong qua cac co ché da phuong lién
quan nhu: Tuyén bé vé Ung xU cla cac bén &
Bién Déng (DOC) va no lyc xay dung BO Quy tac
Ung xU & Bién DPang (COQ). V4i vai trd la nudc
diéu phoi quan hé déi thoai ASEAN - Trung Qudc
(2009 - 2012), Viéet Nam da co6 nhiing déng gop
quan trong trong viéc tang cudng Quan hé doi
tac chién lugc ASEAN - Trung Qudc, dac biét la
trong dip ky niém 20 nam quan hé song phuong
(1991 - 2011) véi nhiéu hoat déng khac nhau.
Trong nam 2023, Viét Nam ti€p tuc khang dinh
vai tro chi dao cla minh trong ASEAN thdng
qua cac hoat déng hgp tac vé quan ly thién tai va
nang lugng tai tao. Tham gia Hoi nghj Cap cao
ASEAN lan thii 42 tai Indonesia, Viét Nam da dé
xuat nhiéu sang kién nham thac day két néi khu
vuc vé thé ché, ha tang va con ngudi, cing nhu
nhan manh tdm quan trong cla hop tac trong
kinh t€ s6 va phat trién bén ving.

Cung vai doé, Viét Nam da dang cai t6 chiic nhiéu
su kién da phuong vé van héa, gido duc, chinh
tri, kinh t& quan trong nhu Dai |& Phat Pan Lién
hop quéc (2008), Pai héi déng lién Nghi vién
ASEAN lan thi 31 (2010) va Hoi nghi Dién dan
Kinh t€ Péng A lan thu 19 (2010). Nam 2023,
Viét Nam dudc vinh danh la “Piém dén Di san
Hang dau Thé gidi” tai Giai thudng Du lich Thé
gidi va dugc cdng nhan nhiéu di san van hda
va thién nhién quan trong nhu vinh Ha Long
- quan dao Cat Ba va cac thanh phé Da Lat,

24 Bao Ngoc (2023), Tdng trudng GDP ndm 2023 dat 5,05%, Tudi tré, https://tuoitre.vn/tang-truong-gdp-
nam-2023-dat-5-05-20231229100412687.htm, [truy cap ngay 17/7/2024].

25  TTXVN (2023), Quan hé kinh té-thuong mai Viét Nam-ASEAN phdt trién vuot bdc, Vietnam+, https:/
www.vietnamplus.vn/quan-he-kinh-te-thuong-mai-viet-nam-asean-phat-trien-vuot-bac-post885832.

vnp, [truy cap ngay 17/7/2024].
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HOi An vao Mang ludi Cac thanh pho Sang tao
cla UNESCO. Nhiing thanh tyu nay phan anh
sU nang déng va kha nang thich Ung cua Viét
Nam, chiing minh su dong gop tich cuc cta dat
nudc trong viéc git gin hoa binh, an ninh qudc
té va phat trién bén ving.

2.2. Nhing thdch thuc

Viét Nam da dat dudc nhiéu thanh tuu dang ké
trong linh vuc ngoai giao da phuong ké tu khi
khdi xudng céng cudc D& mai vao nam 1986.
Tuy nhién, trong boi canh thé gisi dang thay
d6i nhanh chéng véi nhiéu bién dong phtic tap,
cac thach thic doi voi chinh sach ngoai giao da
phuong cta Viét Nam cling khong it.

Thu nhat, vdn dé vé Igi ich quéc gia va cam
két quoc té

Nhiing chuyén dich nhanh chong cla cuc dién
quoc té va xu hudng gia tdng co xat, canh tranh
gilia cac nudc 16n trong quan hé quéc té ngay
cang rd nét. Diéu nay thé hién tai cac dién dan,
co ché hop tac da phuong va cac van dé toan
cau nhu phat trién bén ving, bién déi khi hau,
an ninh luong thuc, an ninh nguén nudc, an
ninh hang hai va hang khoéng, dich bénh, di
cu, gia hoa dan s6 va chéng khing bé. Cac xu
thé& phat trién nay dat ra nhiéu van dé cho cac
nuéc dang phat trién, trong do co Viét Nam, vé
cach Ung xu va xu ly quan hé vdi cac nudc I6n
khi tham gia cac dién dan hgp tac da phuong.
Tai Hoi nghi Lién hgp qudéc vé Bién doi Khi hau
(COP 26) nam 2021, Viét Nam phai can nhac
gilia viéc bao vé Igi ich qudc gia va tham gia vao
cac cam két quoc té vé giam thiéu phat thai, khi
thai. Su khac biét vé lgi ich gilia cac nudc I6n
nhu My, Trung Qudc va t6 chuc khu vuc hang
dau thé gidi nhu EU tao ra ap luc I6n cho Viét
Nam trong viéc can bang quan hé chién ludc
gitta cac bén, cling nhu can bang muc tiéu phat
trién kinh té va bao vé maoi trudng. Trong khu
vuc Mekong, cac du an xay dung dap thay dién
cta Trung Quéc da lam giam lugng nudc chay
vao cac qudc gia ha luu, bao gom Viét Nam,
anh hudng truc tiép dén an ninh luong thuc va
sinh k& cta hang triéu ngudi dan séng nha vao
ndng nghiép va thuy san ¢ Bong bang séng
Clu Long.

Thid hai, kha nang gdy anh hudng tai cdc
dién dan quéc té'Ién con han ché

Mot trong nhing han ché clia ngoai giao da
phuong cua Viét Nam la kha nang anh hudng
tai cac thé ché da phuong I6n con han ché. Mac
du da tham gia tich cuc vao cac t6 chuc, co ché
da phuong nhu ASEAN, APEC va Lién Hgp Quac,
Viét Nam van gap kho khan trong viéc dinh hinh
va tao lap anh hudéng trong viéc dua ra cac quyét
dinh quan trong & cap d6 toan cau. Nguyén nhan
chinh la do vi thé kinh t&, khoa hoc céng nghé
va quan su cua Viét Nam chua du manh dé tac
dong dang ké dén cac cudc dam phan qudc té.
Quy mé kinh té clia Viét Nam, véi GDP rat nho
SO VGi cac cudng quéc nhu My va Trung Qudc,
khién stic manh dam phan cta Viét Nam bi han
ché tai cac dién dan nhu WTO hay cac hiép dinh
thuong mai tu do quan trong. Piéu nay dan dén
viéc Viét Nam phai chap nhan cac diéu khoan
va tiéu chuan do cac nudc 16n dé xuat, déi khi
khéng hoan toan phu hgp véi diéu kién kinh té
va xa hoi cua minh.

Thia ba, kha ndng hop tdc va lién két con
han ché do su khdc biét vé vdn hod va phdp
ly giita cdc quéc gia

Kha nang hop tac va lién két cta Viét Nam voi
cac quéc gia khac van con han ché, mac du da
nd luc tham gia vao nhiéu hiép dinh thuong mai
ty do nhu CPTPP va EVFTA. Nhiing han ché nay
xudt phat tu su khac biét vé van hoa, phap ly va
hé théng chinh tri gitia cac quoc gia. Mot trong
nhing vi du dién hinh la qua trinh dam phan Hiép
dinh Thuong mai Tu do giGia Viét Nam va Lién
minh chau Au (EVFTA). Qua trinh nay kéo dai
hon 8 nam, ti nam 2012 dén khi hiép dinh c6
hiéu luc vao nam 2020. Trong sudt thoi gian do,
Viét Nam phai diéu chinh nhiéu quy dinh phap ly
va thuc hién cac cai cach noi bd dé dap ling cac
tiéu chudn khat khe tl phia EU vé lao dong, mdi
truong va quyén sé hiu tri tué. Nhiing cai cach
nay doi hoi thai gian va né luc dang ké, déng thoi
cho thay su khé khan trong viéc dong bd hoa
quy dinh gitta cac quoc gia co6 hé thong phap ly
va tiéu chuan khac nhau. Tham gia Hiép dinh Dai
tac Toan dién va Tién b6 xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) m6t mat mang lai nhiéu co hoi cho Viét
Nam trong viéc mo réng thi trudng xuat khau,
nhung dong thoi cling dat ra nhiing thach thic

NGOAI GIAO DA PHUONG CUA VIET NAM TRONG BOI CANH MO



18 - PHAN I: CUC DIEN THE GIGI VA NHAN THUC CUA VIET NAM VE NGOAI GIAO DA PHUCNG

I6n vé tuan thu cac tiéu chuan cao vé kinh té va
xa hoi. P& thuc hién cac cam két cta CPTPP, Viét
Nam da phai cai cach nhiéu linh vuc, ti sé hiu tri
tué, bao vé moi trudng dén quyén Igi lao dong.
Chang han, dé dap Ung yéu cau ctia CPTPP, Viét
Nam da ban hanh nhiéu quy dinh mdi nham bao
vé quyén Igi clia ngudi lao déng, nhung viéc thuc
thi va giam sat van gap nhiéu kho khan do hé
théng phap Iy va co s6 ha tang con han ché.

Thi tu, han ché vé nguén luc

Viét Nam ciing phai déi mat véi nhiing tré ngai
I6n vé ngudn luc trong boi canh ngay cang nhiéu
dién dan va co ché hgp tac da phuong dudc hinh
thanh va cac quéc gia cd xu hudng tham gia ngay
cang nhiéu dién dan do lo ngai bi gat ra ngoai
|é. Xu hudng nay dat ra yéu cau cao doi voi cac
nguon luc cta qudc gia, bao gom tai chinh, nhan
luc va thai gian. Viét Nam, véi tu cach la mot nén
kinh té dang phat trién c6 thu nhap trung binh,
dang ching kién nguén thu nhap trong nhiing
nam gan day co xu huéng giam sut do tac dong
tiéu cuc tu bdi canh kinh té thé gidi khéng thuan
lgi. Biéu nay budc Viét Nam phai can doi, gidi
han kha nang st dung cac nguon luc tai chinh
dé trién khai cong tac déi ngoai n6i chung va doi
ngoai da phuong nadi riéng.

Vé nhan luc, Viét Nam dang diing tru6c thach thiic
I6n vé s6 lugng va chat lugng can bod tham gia cdng
tac d6i ngoai da phuong. G nhiéu bd, nganh Trung
uong, doi khi chi c6 mét don vi véi khoang 30 can
bd phu trach viéc tham gia tat ca cac co ché hop
tac da phuong. Tai cac dia phuong, sé lugng can
bd dudc dao tao dé lam céng tac hdi nhap quéc
té rat it, tham chi nhiéu noi khéng co. Viéc tham
gia va trién khai déng thoi nhiéu cam két quoc té
trong cac khuon kho khac nhau ciing dat ra ap luc
I6n vé tai chinh va nhan luc khi phai ban hanh hang
loat van ban chinh sach va phap luat mai va thudng
xuyén tién hanh ra soat dé bao cao tién trién cla
viéc thuc hién cac cam két lén cac co ché hgp tac
da phuong ma Viét Nam la thanh vién.

Nguon nhan luc chat lugng cao trong linh vic ngoai
giao cling la mot thach thic 16n. Viét Nam can ¢
ddi ngl can b ngoai giao ¢o trinh d6 chuyén mén
cao va kj nang dam phan xuat sac dé dai pho vai
cac thach thuc cta ngoai giao da phuong. Tuy
nhién, hién nay, nguén nhan Iyc nay van chua dap

ing du yéu cau. Viéc nay cang lam giam kha nang
clia Viét Nam trong viéc dinh hinh va tac déng dén
cac quyét dinh quan trong & cap do toan cau, anh
hudng truc tiép dén hiéu qua cta ngoai giao da
phuong va kha nang bao vé Igi ich qudc gia.

Tha nam, han ché’trong phéi hop lién nganh

Viét Nam dang gap mot sé kho khan trong viéc
phoi hop lién nganh trong ngoai giao da phuong.
M6t la, su thiéu thong nhat va dong bo gidia cac
bd, nganh vi mdi bd, nganh ¢ muc tiéu va uu
tién riéng, dan dén xung dét Igi ich va kho khan
trong viéc dua ra quyét dinh chung. Vi du, B
Ngoai giao co thé tap trung vao cac van dé chinh
tri va an ninh quoc té, trong khi B6 Céng Thuong
lai uu tién cac van dé kinh té va thuong mai. Biéu
nay khién cho viéc phoi hgp tré nén phtic tap va
doéi khi khéng hiéu qua. Hai la, Viét Nam chua
c6 mdt co ché phdi hop lién nganh hiéu qua dé
quan ly va diéu hanh cac hoat déng ngoai giao
da phuong. Piéu nay dan dén tinh trang cac bo,
nganh hoat déng mot cach doc lap, thiéu sy lién
két va ho trg 1an nhau, lam giam hiéu qua cla cac
hoat déng doi ngoai va gay lang phi nguon luc.
Hon nia, thong tin va truyén théng gidia cac bo,
nganh chua dugc dam bao thong suét khién cho
viéc chia sé thong tin khéng kip thoi va day da,
dan dén nhting hiéu 1am va sai sot trong qua trinh
ra quyét dinh va thuc hién cac cam két quoc té.
Ba la, nguén luc tai chinh han ché ciing la mot tré
ngai I6n. Viét Nam, véi tu cach la mot nén kinh té
dang phat trién, phai déi mat véi nhiéu khé khan
trong viéc phan b6 ngan sach cho cac hoat dong
doi ngoai, lam giam kha nang tham gia, dong gop
tich cuc, nhat la viéc kién tao, dinh hinh luat choi
tai cac dién dan qudc té, cing nhu trién khai cac
cam két quéc t& mot cach hiéu qua.

3. Mét vai giai phap nham néng
cao ngoai giao da phuong cua
Viét Nam

Tha nhdt, thiét Idp co ché phéi hop lién
nganh hiéu qua

DPEé tang cudng hiéu qua cua ngoai giao da
phuong, Viét Nam can thiét 1ap co ché phoi hop
lién nganh hiéu qua va nang cao kha nang chia
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sé thong tin va d liéu gilia cac bd, nganh. Viéc
thiét 1ap cac Uy ban lién nganh sé gitp quan ly va
diéu hanh cac hoat dong ngoai giao da phuong,
dam bao su théng nhat va déng bd trong qua
trinh ra quyét dinh. Cac Uy ban nay sé gilp cac
bd, nganh phoi hgp chat ché hon trong viéc thuc
hién cac chién lugc d6i ngoai, giam thiéu xung
doét lgi ich va tang cudng hiéu qua hoat dong.
Pong thoi, xay dung hé théng, co ché théng
tin va truyén thong hiéu qua sé dam bao viéc
chia sé thong tin kip thoi va day du gilia cac bo,
nganh dé tranh hi€u lam, sai sot trong qua trinh
ra quyét dinh, giup cac bd, nganh nam bat théng
tin can thiét mét cach nhanh chong dé ra nhiing
quyét dinh chinh xac va hiéu qua hon.

Thu hai, ddo tao va phdt trién nguén nhén luc

Viét Nam can tang cudng dao tao chuyén sau
cho can bé ngoai giao va hop tac quéc té trong
dao tao nhan lyc dé nang cao hiéu qua hoat
ddng doi ngoai. Tao ra cac chuong trinh dao tao
chuyén sau vé kj nang dam phan, ngoai ng{ va
hi€u biét vé luat qudc té sé gilp can bod ngoai
giao co du kién thic va ky nang dé tham gia va
dam phan hiéu qua tai cac dién dan qudc té.
Ngoai ra, viéc két ndi véi cac té chiic quéc té va
cac quoc gia phat trién dé gli can bo di hoc tap
va trao déi kinh nghiém sé gilp nang cao trinh
dd chuyén mdén va md rong mang ludi quan hé
quéc té cho can bd ngoai giao Viét Nam.

Thi ba, da dang héa déi tdc kinh té

Viét Nam can da dang héa doi tac kinh té thong
qua viéc md réng quan hé thuong mai vdi cac
quéc gia va khu vic mdi, cting nhu tich cuc tham
gia vao cac hiép dinh thuong mai da phuong.
Viéc tim kiém cac doi tac kinh t& ngoai nhing
cuong quoc truyén théng nhu Trung Quéc va
Hoa Ky, bao gdbm cac quéc gia & chau Phi, Trung
Bong va Nam My, sé giup Viét Nam giam sy phu
thudc vao mdt sé it déi tdc va md ra nhiéu co
hoi mai cho thuong mai va dau tu. Thém vao do,
viéc tiép tuc tham gia va dam bao viéc trién khai
hiéu qua cac cam két tai cac hiép dinh thuong
mai tu do thé hé mai nhu CPTPP, EVFTA va RCEP
sé gitp Viét Nam tiang cudng lién két kinh té
véi cac quoc gia khac, thuc day thuong mai va
dau tu, ciing nhu ndng cao vi thé ciia minh trén
trudng quéc té. Vi dy, viéc thuc day hop tac kinh

té véi cac quoc gia chau Phi théng qua cac hiép
dinh thuong mai sé giup Viét Nam da dang hoa
thi trudng xuat khau va ma rong ngudn cung cap
nguyén liéu. Tuong tu, tham gia Hiép dinh DAoi
tac Kinh t& Toan dién Khu vuc (RCEP) sé giup Viét
Nam tang cudng lién két kinh té vdi cac qubc gia
chau A, thic day thuong mai va dau tu trong
khu vuc va tdn dung cac uu dai thué quan dé mo
rong thi truéng va thu hat dau tu nudc ngoai.

Thi ' tu, cai cdch hé théng phdp ly va hanh chinh

Viét Nam can thuc hién nhiing cai cach quan trong
trong hé théng phép ly va hanh chinh. Viéc diéu
chinh va déng bd hoa cac quy dinh phap ly lién
quan dén lao déng, mai trudng va quyén sd hiu
tri tué sé gilp Viét Nam dap Ung cac tiéu chuan
quoc té, tao ra mét moi trudng phap ly minh bach
va on dinh, thu hat dau tu nudc ngoai va thuc
day hop tac kinh t& quoc té. Diéu nay khong chi
giup cai thién moi truong kinh doanh trong nudc
ma con tang cudng kha nang canh tranh cla Viét
Nam trén trudng quéc t&. Dong thoi, viec dam
bao thuc thi nghiém ngat cac quy dinh mai la can
thiét dé bao vé quyén Igi cia ngudi lao dong va
dam bao tuan thd cac cam két quoc té. Cac co
quan chuc nang phai c6 nang luc giam sat hiéu
qua va xt ly nghiém cac vi pham dé duy tri mot
hé thdng phap ly manh mé. Diéu dé sé giup Viét
Nam dap Uing cac tiéu chuan quéc té va gop phan
vao su phat trién bén viing va toan dién ctia quoc
gia, tao diéu kién thuan lgi cho ngoai giao da
phuong va nang cao vi thé cta Viét Nam.

Nhin chung, ti nam 1986 dén nay, nhan thic
clia Viét Nam vé ngoai giao da phuong da c6 su
phat trién dang ké, cho thay su thay déi trong tu
duy va chién lugc déi ngoai clia dat nuéc. Diéu
nay da mang lai nhiéu thanh tuu quan trong va
ching minh kha nang déng gdp clia Viét Nam
vao cdng déng qudc té, khang dinh vi thé cla
quyén luc mém Viét Nam va hon thé, la gia tri Viét
Nam. Tuy nhién, dé tiép tuc nang cao hiéu qua
clia ngoai giao da phuong, viéc giadi quyét nhiing
thach thic hién nay théng qua cai cach hé thong
phap ly, tdng cudng dao tao nhan luc va thiét lap
co ché phoi hgp lién nganh hiéu qua sé la cach
thic khoi théng cac “diém nghén” nham khéng
chi gilip Viét Nam duy tri va ndng cao vi thé cta
minh trén trudng quéc t&€ ma con goép phan vao
su phat trién bén viing va toan dién clia dat nudc.
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Quan hé vdi Lién hgp quoc trong chinh sach doi
ngoai cua Viét Nam hién nay

Lién hop qudc la mot t6 chic lién chinh phd toan
cau da phuong 16n nhét hanh tinh, hoat déng
trén nhiéu linh vuc, o vi tri, vai trd quan trong
trén thé gidi. Lién hop qudc ra ddi nham muc
dich: dam bao hoa binh va an ninh qudc té; thuc
day quan hé hiu nghi gitia cac quoc gia; hop tac
va phat trién; lam trung tam diéu hoa cac nd luc
quéc té€ vi muc tiéu chung cta nhan loai. Lién
hop quéc hoat dong theo 5 nguyén tac chinh,
gém: 1) Binh dang vé chu quyén quéc gia; 2) tén
trong toan ven lanh thé va déc 1ap chinh tri cta
cac nudc; 3) giai quyét cac tranh chdp quoc té
bang bién phap hoa binh; 4) khéng can thiép vao
cong viéc ndi bd cac nudc; 5) tdn trong nghia vu
va luat phap quoc té®.

Ngay tu khi thanh 1ap (nam 1945), Lién hop qudc
da thu huat su quan tdm cda Viét Nam. Dau nam
1946, Cha tich H6 Chi Minh da gui thu chao
mung cudc hop Khoa | ciia Bai hdi déng Lién hop
quéc va bay td mong muén dudc gia nhap Lién
hgp qudc?. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan,
dén nam 1977, Viét Nam mdi chinh thic gia nhap
Lién hop quéc. Thai gian dau, thdng qua Lién hop
qudc Viét Nam da dugc tao diéu kién thuan loi dé
ti€p can ngudn vién trg cla nhiéu nuéc phuong
Tay. Pac biét, k& tu khi Viét Nam tién hanh déi
mai dat nudc (nam 1986), vai tro cla Lién hop
qudéc ddi véi su phat trién cua Viét Nam ngay cang
quan trong. Bong thai, khi tiém Iuc dat nudc gia
tang, Viét Nam da tling budc khang dinh vai trd
va tich cuc dong gop cho Lién hgp quac.

PGS.TS. Phan Van Rdn
TS. Nguyén Vén Chuyén

1. Su hién dién cua Lién hdp
quoc trong dudng 16i, chinh sach
ngoai giao da phuong cia Viét
Nam ti nam 1986 dén nay

Nam 1986, Viét Nam dé ra dudng |6i doi moi dat
nudc toan dién, trong dé cé linh vuc d6i ngoai.
K& ti do, Lién hop quéc hién dién thudng xuyén
trong dudng 16i, chinh sach d6i ngoai cla Viét
Nam. Néu nhu Dai héi Dang Céng san Viét Nam
lan thi VI (1986) méi chi dé ra chl truong “mé
rong quan hé véi cac t6 chuc quéc té"?, chua
nhac dich danh Lién hop qudc, thi Pai hoi Pang
lan thi VI (1991) vach rd nhiém vu cla déi ngoai
clia Viét Nam la “gop phan tling budc lam cho
Lién hop quéc phuc vu dac lyc nhiing muc tiéu
cla nhan loai la hoa binh, hiiu nghi, hdp tac va
phat trién. Hgp tac voi cac t6 chic tai chinh va
tién té qudc té ciing nhu cac t6 chiic chuyén mén
clia Lién hop quéc va cac t6 chtic phi chinh pha”?.
Nhu vay, dén nam 1991, Viét Nam khéng chi dé
cap ma con nhan manh thuc day vai tro cua Lién
hop quéc trén binh dién toan cau va coi trong
hop tac véi Lién hgp qudc va cac uy ban, co quan
chuyén mon cla té chic nay. Piéu nay danh dau
budc phat trién mai trong chinh sach déi ngoai
clia Viét Nam, phu hop vai qua trinh toan cau hoa
va boi canh qudc té sau Chién tranh lanh.

Hoi nghi lan thd ba Ban Chap hanh Trung uong
khoa VII (1992) néu r6 nhiém vy khai théng,
k&t néi quan hé vai cac té chdc trong linh vuc

26 United Nations (1945), United Nations Charter, Chapter I: Purposes and Principles, https://www.un.org/en/about-us/

un-charter/chapter-1, [truy cap ngay 15/7/2024].

27 HO6 Chi Minh (2011), Todn tdp, tap 4 (1945-1946), Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha N&i, tr. 180.
28 Dang Cong san Viét Nam (2019), Vdn kién Dai hdi Ddng thdi ky d6i mdi, Phan 1, Nxb. Chinh tri qudc gia

Su that, Ha N&i, tr. 80.

29  Pang Céng san Viét Nam (2019), Van kién Pai héi Bdng thoi ky d6i mdi, Phan 1, Nxb. Chinh tri quéc gia

Su that, Ha N&i, tr. 411.
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tai chinh, tién té cta Lién hgp quéc nhu Quy
tién té quéc té (IMF), Ngan hang thé gidi (WB).
Viét Nam quyét tam ndi lai quan hé véi cac co
quan chuyén moén cla Lién hogp qudc xuat phat
tu thyc trang quan hé gita Viét Nam vdéi WB,
IMF da bi dinh tré do van dé Campuchia. Sau
khi van dé Campuchia dudc giai quyét, Viét
Nam mong muén ndi lai quan hé vai WB, IMF.
bang Cong san Viét Nam luc do nhan thuc
rang, cac té chuc tai chinh quéc té€ nay “cé
kha ndng cung cap nhing khoan tai trg I6n véi
diéu kién uu dai”, la co sé tang cudng nguon
vén, dau tu déi véi Viét Nam. Vi vay, Viét Nam
can co6 ngudn can boé am hiéu hoat déng cua
cac t6 chlc nay va giam bét cac dau maoi lién
hé dé tiép nhan cac nguén vién trg I16n hon, co
hiéu qua hon3°,

Pai héi Pang lan thi VI (1996) nhan manh:
“tang cudng quan hé voi cac to chic cla Lién
hgp qudc va cac to chiic quéc té khac. Tich cuc
hoat déng & cac dién dan quéc té, tham gia giai
quyét cac van dé toan ciu. Ung hd cudc dau
tranh loai tr vi khi hat nhan va cac phuong
tién giét ngudi hang loat”?'. Cac ky Pai hoi Pang
lan thi IX nam 2001 va lan thd X nam 2006 tuy
khéng dé cap cu thé dén Lién hgp qubc song
déu nhan manh dén viéc tang cudng hap tac véi
cac t6 chiic quoc té ndi chung.

Pai hoi Dang lan thit X1 (2011) dé ra chl truong
chu déng va tich cuc hoi nhdp quéc té, trong
d6 co viéc “tham gia cac co ché hgp tac chinh
tri, an ninh song phudng va da phuong vi Igi ich
qudc gia trén co s6 tdn trong cac nguyén tac
€0 ban clia luat phap quéc té, Hién chuong Lién
hop quéc. Thuc hién tot cong viéc tai cac t6 chiic

qudc té, dac biét la Lién hgp quoc”2. Pay la lan
dau tién van kién Pai héi Pang nhan manh viéc
thuc hién cac cong viéc tai Lién hop quéc. Diéu
do la két qua cua viéc Viét Nam da tham gia kha
sau réng vao cac hoat déng cua Lién hop quéc
thai gian trudc dé. Lién hgp quoc cing la to
chtic quéc té dugc néu dich danh dau tién trong
phuong hudng trién khai nhiém vu d6i ngoai cla
Viét Nam.

Nghi quyét s6 22-NQ/TW cla B Chinh tri vé hoi
nhdp quoc té€ (2013) dua ra dinh hudng “chu
dodng va tich cuc tham gia cac co ché da phuong
vé qudc phong, an ninh ma Viét Nam 1a thanh
vién, trong do, c6 viéc tham gia cac hoat dong
hop tac & muc cao hon, nhu hoat ddng gin gid
hoa binh cla Lién hdp quéc, kiém soat phé bién
va khi huy diét hang loat”®. Day la lan dau tién
dinh hudng Viét Nam can tham gia vao hoat
ddng gin git hoa binh cua Lién hop quoc dugc
BO Chinh tri dua ra.

Pai hoi Pang lan thd Xl (2016) chi ré dinh
hudng Viét Nam phai chu déng tham gia va
phat huy vai tro tai cac co ché da phuong, dac
biét 1a ASEAN va Lién hgp qudc. Cha dong, tich
cuc tham gia cac co ché da phuong vé qudc
phong, an ninh, trong d6 c6 viéc tham gia hoat
dong gin gitt hoa binh cua Lién hgp qudc, dién
tdp vé an ninh phi truyén théng va cac hoat
déng khac®*. Bén canh do, Viét Nam cling nhan
manh “thuc day giai quyét cac van dé trén bién
trén co s6 nhing nguyén tac co ban cua luat
phap quéc té, Cong udc cua Lién hgp quoc vé
Luat Bién nam 1982 (UNCLOS 1982) va quy tac
Ung xu cla khu vuc®.

30 Pang Cong san Viét Nam (2007), Vdn kién Bdng todn tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tap 52, tr. 147.

31  Pang Cong san Viét Nam (2019), Vdn kién Pai hdi Bdng thoi ky d6i mdi, Phan |, Nxb. Chinh tri quéc gia Su
that, Ha NOi, tr. 656.

32 Dang Cong san Viét Nam (2011), Vdn kién Bai héi dai biéu toan quéc ldn thu XI, Nxb. Chinh tri qudc gia,
Ha Noi, tr. 236.

33 B Chinh tri (2013), Nghj quyét s6 22-NQ/TW ngady 10/4/2013 cua B Chinh tri vé héi nhdp qudc té,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-22-nqtw-ngay-
1042013-cua-bo-chinh-tri-ve-hoi-nhap-quoc-te-264, [truy cap ngay 15/7/2024].

34  Dang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Bai héi dai biéu toan qudc Idn tha XIl, Nxb. Chinh tri quoc gia
Su that, Ha Noi, tr. 155-156.

35

Pang Céng san Viét Nam (2016), Vdn kién Pai hdi dai biéu toan quéc Idn tha X, Nxb. Chinh tri qudc gia
Su that, Ha Noi, tr. 154.
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Pai hoi Bang lan thi Xl (2021) nhan manh bao
dam lgi ich quéc gia - dan toc “trén co sé cac
nguyén tac co ban cla Hién chuong Lién hop
quéc va luat phap qudc té, binh dang, hop tac,
cling ¢6 10i"%, cling phan dau vi nhiing muc tiéu
phat trién chung cGa nhén loai. Diéu d6 cho
thay Viét Nam ton trong, dé cao cac nguyén
tac cia Hién chuong Lién hop quéc. Van kién
Pai hoi XIll ctia Pang nhan manh: “Chlu déng
tham gia va phat huy vai tro cta Viét Nam tai
cac co ché da phuong, dac biét la ASEAN, Lién
hop quéc, APEC, hop tac tiéu vung Mekong
va cac khuén khé hgp tac khu vuc va quoc té,
trong nhing van dé va cac co ché quan trong
c6 tam chién lugc, phu hgp voi yéu cau, kha
nang va diéu kién cu thé"?’. Diéu do cho thay,
chd truong xuyén suét, nhat quan cta Viét Nam
la nang cao vai tro tai cac co ché cla Lién hop
quéc, pht hop voi kha nang va tinh hinh cua
dat nudc. Lién hgp quoc la doi tac uu tién cao
trong chinh sach ngoai giao da phuong cua Viét
Nam, duling thud 2 sau ASEAN.

Nhu vay, t nam 1986 dén nay, chl truong,
chinh sach ngoai giao da phuong cua Viét Nam
tai Lién hop qudc thé hién nhing diém chinh
sau: Mot la, Viét Nam ludn coi trong vai tro
cua Lién hgp quoc trong viéc duy tri hoa binh,
an ninh quéc té, thuc day su phat trién, tién bo
cGa nhan loai n6i chung, Viét Nam noi riéng.
Hai la, khang dinh Viét Nam can phat huy
vai trd voi tu cach thanh vién Lién hop quéc;
tich cuc tham gia vao cac hoat déng cua Lién
hop quéc phu hgp véi tiém lyc, vi thé cia dat
nudc. Ba ld, Viét Nam khang dinh ton trong,
giai quyét cac mau thuan qudc té trén co sd
nguyén tac cua Hién chuong Lién hop qudc va
luat phap quéc té, nhat la UNCLOS 1982. Cac
néi dung nay da dinh hudng cho hoat dbng
thuc tién ngoai giao da phuong cta Viét Nam
tai Lién hgp quéc.

2. Hoat dong ngoai giao da
phuong cia Viét Nam tai Lién
hop quoc

Hoat dong ngoai giao da phuong cua Viét Nam
tai Lién hop qudc dién ra thudng xuyén, lién tuc
va ngay cang phong phu qua cac giai doan, dac
biét 1a & nhiing thai diém Viét Nam dam nhan vai
tro Uy vién khéng thudng truc Hoi déng Bao an
Lién hop quoc.

Trudc nam 1986, Viét Nam da tham gia vao cac
hoat déng chung cla Lién hgp qudc, nhung hoat
doéng da phuong cua Viét Nam con tuong déi
han ché. Dau an ndi bat nhat la viéc Viét Nam
da trung cu va dam nhan vai tré thanh vién Hoi
dong Chap hanh UNESCO nhiém ky 1978-1983.

Giai doan 1986 - 1996, Viét Nam tiép tuc tham
gia cac hoat déng ngoai giao da phuong tai Lién
hop qudc, cac co quan chuyén mon cla to chic
nay, trong do, chu trong viéc van déng cac thanh
vién t6 chic ho trg cho Viét Nam. O giai doan
nay, hoat dong ngoai giao da phuong cla Viét
Nam con mang tinh thu dong, chap nhén va thuc
hién nghiém cac quy dinh cta to chic nay. Vi
du, nam 1996, Viét Nam da dam phan Hiép udc
Cam thu hat nhan toan dién (CTBT), trd thanh
mot trong nhiing qudc gia dau tién ky hiép udc
nay; dong thaoi la thanh vién cta Hoi nghi Giai tru
quan bi (CD).

Giai doan 1997 - 2000, Viét Nam tich cuc
tham gia vao cac co ché quan trong, mang
tinh hoach dinh chinh sach cua Lién hgp quéc
nhu: Phé Chu tich Dai hoi dong Lién hgp quéc
nam 1997, thanh vién Hoi dong Kinh té Xa
hdi nhiém ky 1998-2000. Pay la nhiing budc
di quan trong dé Viét Nam chu dong va dong
gop tich cuc hon ntia cho Lién hop qudc 6 cac
giai doan tiép theo.

36 Dang Cong san Viét Nam (2021), Vdn kién Bai hdi dai biéu toan quéc Idn tha Xill, Nxb. Chinh tri qudc gia

Su that, Ha No&i, Tap 1, tr. 161-162.

37 Bang Cong san Viét Nam (2021), Vdn kién Bai héi dai biéu toan quéc Idn tha Xill, Nxb. Chinh tri qudc gia

Sy that, Ha Noi, Tap 1, tr. 162-163.
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Nhiing ndam dau thé ky XXI, Viét Nam da tich
cuc, cht dong hon trong hoat déng vdi Lién hgp
quéc, dién hinh la viéc thi diém sang kién “Mot
Lién hgp qudc” tai nudc ta (tat ca cac co quan
Lién hgp qudc tai Viét Nam quy vé mot mai).
Viéc chi déng dé xuat va thi diém mo hinh nay
khang dinh dong gop thuc té, quan trong cua
Viét Nam vao qua trinh cai cach, nang cao tinh
hiéu qua trong hoat déng cla Lién hgp qudc.
K&t qua da dat dugc sau khi trién khai sang kién
“Mot Lién hgp quoc” tao tién dé cho Viét Nam
nang cao tiéng ndi, vai tro trong Lién hgp quéc;
gitp Viét Nam tiép tuc dugc tin nhiém tham gia
qua trinh trao d6i, thao luan vé hudng di méi cho
hoat déng cuia t6 chic qudc té hang dau nay.

Tl cudi thap nién 2000, Lién hgp qudc tré thanh
kénh quan trong gitp Viét Nam md rong, day
manh quan hé ngoai giao, ca song phuong va da
phuong. Viét Nam da dé lai ddu dn quan trong
khi da thuc hién xuat sac vai trd Uy vién khéng
thudng truc Hoi ddng Bao an Lién hgp quéc nhiém
ky 2008 - 2009, nhiém ky dau tién dudc bau vao
vi tri nay. Khi dam nhiém vi tri Cha tich H6i dong
Bao an thang 7/2008, Viét Nam t6 chiic va chu tri
thao luan chl dé “Tré em va xung dét va trang”
vGi nhiing két qua tich cuc. Cac nudc danh gia
cao dong gop nay clia Viét Nam, thé hién vai tro
ngay cang tang cla nudc ta trong hoat déng cla
Lién hop quéc. Dam nhiém Chu tich Hoi ddng Bao
an lan thi 2 vao thang 10/2009, Viét Nam chd tri
soan thao, thuong lugng thong qua Nghi quyét
1889 vé phu ni, hoa binh va an ninh. Day la mét
trong nhing nghi quyét chu chét clia Hoi dong
Bao an lién quan dén van dé nay. Véi sd phiéu cao
ky luc (192/193 phiéu ung hd), Viét Nam dudc bau
lam Uy vién khéng thudng truc Hoi déng Bao an
Lién hop qudc lan thi hai, nhiém ky 2020 - 2021.
Vi tinh than chd dong, tich cuc, co trach nhiém,
Viét Nam da hoan thanh xudt sac nhiém ky, dong
gop 16n vao hoa binh va phat trién cla thé giai.

Dam nhan vj tri Cha tich H6i dong Bao an thang
1/2020, Viét Nam da chu tri thdo luan vdi chu
dé “Thuc ddy tudn thd Hién chuong Lién hop
quéc dé duy tri hoa binh va an ninh quéc té”,
v6i hon 100 quéc gia ci dai dién tham gia phat
bi€u. K&t qua la, lan dau tién Tuyén bé Chu tich

vé Hién chuong Lién hdp qudc dugc théng qua.
Piéu nay cho thdy suc hat cla phién thao luan
mang lai cing nhu uy tin cta Viét Nam trong
Lién hgp quoc. Sau do, Viét Nam tiép tuc chd tri
phién hop dau tién vé trao doi, hgp tac gitia Hoi
dong Bao an Lién hgp qudc va ASEAN véi chi
dé “Hop tdc gida Lién hop quéc va ASEAN trong
duy tri hoa binh va an ninh quéc té”. Sang kién
nay dé cao vai trod cua Lién hdp qudc, phu hop
mong mudn cla ASEAN, thuc day vai tro trung
tdm clia ASEAN trong cau trac an ninh khu vuc
An D6 Duong - Thai Binh Duong.

Trong lan ti€p theo dam nhan vi tri Cha tich
Hoi déng Bao an (thang 4/2021), Viét Nam da
t6 chuc, chu tri, diéu hanh khoang 30 cudc hop
khac nhau ca Héi dong Bao an. Trong do, Viét
Nam da chu tri nhiéu su kién quan trong, tiéu
biéu thao ludn“Tdng cudng hop tdc gida Lién
hop quéc va cdc té chiic khu vuc trong thiac ddy
Iong tin va déi thogi trong ngdn ngtia va gidi
quyét xung dét”. Lan dau tién, mot su kién quan
trong tai H6i dong Bao an dugdc chu tri béi lanh
dao cap cao Viét Nam. Trong boi canh cac nudc
I6n canh tranh gay gat, quan hé quéc té day
hiém nghi, cht dé clia phién thao luan thu hat sy
quan tdm cua nhiéu quéc gia va tao ra hiéu ling
tich cuc trong quan hé qudc té. Su kién nay thuc
day hop tac gita Lién hop quéc véi cac té chc
khu vuc, dac biét phat huy vai trd cua Lién hgp
quéc trong duy tri hoa binh, ngan ngtia xung dot
& khu vuc Bién Dong.

Trong boi canh dai dich Covid-19 bung phat va
dién bién phtc tap, Lién hgp quéc da tich cuc
hoé trg Viét Nam nguén vaccine phong chéng
dich thdong qua co ché COVAX. Viét Nam dé
xudt 18y ngay 27/12 hang nam (t nam 2020) la
ngay Qudc té phong chéng dich. 112 quédc gia
da bo phiéu dong y théng quan dé xuat nay tai
Pai Hoi dong Lién hgp qudc. Bén canh do, dé
ing phé trudc cac thach thic vé ch quyén bién,
dao, nam 2020, Viét Nam va Buc dua ra sang
ki€n thanh 1ap Nhém ban bé cua Céng udc Lién
hop quéc vé Ludt Bién (GoF UNCLOS), sau do
cling véi Buc va nhiéu quéc gia khac van déng
thanh 1ap nhom. Dén thang 6/2021, nhém nay
chinh thiic ra mat vdi 96 nudc thanh vién tham
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gia. BPén thang 5/2023, s6 thanh vién ctia nhom
tang lén 115 nudc®. Nhom ban bé clia Cong udc
Lién hop qudc vé Luat Bién co vai tro thic day
vao viéc quan tri dai duong, an ninh hang hai
noi chung, qua dé gop phan cung cé chu quyén
bién, dao cla Viét Nam tu sém, tU xa ndi riéng.

Tong cong, trong nhiém ky 2020 - 2021, Viét
Nam da tham gia hon 840 cudc hop cap dai su
trd 1én va hang nghin cudc tham van cac cap. Viét
Nam da tham gia thao luadn moi van dé lién quan
dén cac van dé an ninh truyén thong, phi truyén
théng, hoa binh thé gidi. Trong do, nhiéu diém
nong lién quan dén xung dot ¢ Libya, Yemen,
Israel - Palestine, Ethiopia, Myanmar. Viét Nam
da gdép phan théng qua dugc 254 van kién cua
Lién hop quoc giai doan nay?.

TU thuc t& 2 nhiém ky dam nhan vi tri Uy vién
khéng thudng truc HOi dong Bao an, Viét Nam
da cho thay cach tiép can da phuong trong viéc
gidi quyét nhiéu van dé toan cau, nhat la cac
van dé an ninh. Diéu d6 thé hién vai trd va trach
nhiém cta Viét Nam véi cdng dong quoc té.

Ngoai hoat déng da phucng ndi bat trong hai
nhiém ky Uy vién khéng thudng truc Hoi déng Bao
an, tU dau thé ky XXI dén nay, Viét Nam da nhiéu lan
dugc bau nam gitt nhiing vi tri quan trong tai nhiéu
€0 quan chuyén mon clia Lién hap quéc nhu: thanh
vién Hoi dong chap hanh Chuong trinh phat trién
Lién hop quoc nhiém ky 2000 - 2002; thanh vién Hoi
dong chap hanh UNESCO nhiém ky 2001 - 2005,
2009 - 2013, 2015 - 2019 va 2021 - 2025; thanh
vién Hoi dong Nhan quyén nhiém ky 2014 - 2016
va 2023 - 2025; thanh vién Hoi dong Kinh té - xa
héi nhiém ky 2016 - 2018; 2 1an dam nhiém vj tri
thanh vién Uy ban Luat phap quéc t&€ nhiém ky
2017 - 2022 va 2023 - 2027; Phoé Chu tich Dai hoi
dong Lién hgp quoc khda 77 nhiém ky 2022 - 2023;

Phé Chu tich Dai hoi dong UNESCO lan tha 42
(nam 2023); thanh vién Uy ban Di san thé gioi
nhiém ky 2015 - 2019 va nhiém ky 2023 - 2027...
O nhiing cuong vi do, Viét Nam da chu déng thuc
day méi quan hé gitia Viét Nam vai Lién hgp quac,
giGa Lién hgp qudc véi nhiéu t6 chtic qudc té khac
cing nhu moi quan hé gilia cac quéc gia thanh
vién Lién hgp quéc véi nhau. Qua hoat dong ngoai
giao da phuong tai Lién hgp qudc, Viét Nam khong
chi 6 thém nguon luc dé phat trién dat nudc, nang
cao vi thé quéc gia trong doi song quan hé qudc
t€, ma con gop phan dong gop vao nén hoa binh,
hop tac thé gidi.

Nhin lai gan 40 nam qua (tt nam 1986 dén nay),
dau an va su hién dién cua Viét Nam trong cac
hoat déng cla Lién hop quéc ngay cang ré nét.
Viét Nam da chuyén déi ti moét qudc gia nhan
su ho trg cla Lién hop qudc, trd thanh mot quéc
gia 6 nang luc ngay cang tang, dong gép manh
mé vao cac co ché hgp tac clia Lién hgp quéc®.

3. Két qua hgp tac Viét Nam -
Lién hgp quoc trén mét so linh vuc

3.1. Trén linh vuc an ninh

An ninh la mét linh vuc hgp tac noi bat gita Viét
Nam va Lién hop quoc, cing la linh vuc thu dudc
nhiéu két qua tich cuc, phan anh sy déng gép
clia Viét Nam. Trong giai doan dau d6i mdi, do
tiém luc con han ché, hop tac an ninh cla Viét
Nam véi Lién hgp quéc con nhiéu thu déng va
han ché. Thai gian gan day, khi nguén luc quéc
gia va vi thé dat nudc dugc tang cudng thi Viét
Nam da chd dong va déng gép nhiéu hon cho
Lién hop quoc.

38  ChuVan (2023), Nhém ban bé Coéng udc cua Lién hop quéc vé Ludt Bién 1982 nhdt tri tiép tuc thuc ddy
chu nghia da phuong va hgp tdc quéc té, Thé gidi va Viét Nam, https://baoquocte.vn/nhom-ban-be-
cong-uoc-cua-lien-hop-quoc-ve-luat-bien-1982-nhat-tri-tiep-tuc-thuc-day-chu-nghia-da-phuong-va-hop-
tac-quoc-te-229254.html, [truy cap ngay 12/7/2024].

39  Hoang Kiéu (2022), 10 ddu dn cua Viét Nam tai Hbi déng Bdo an Lién Hop Quéc nhiém ky 2020-2021, VOV,
https://vov.vn/chinh-tri/10-dau-an-cua-viet-nam-tai-hoi-dong-bao-an-lien-hop-quoc-nhiem-ky-2020-2021-

post918924.vov, [truy cap ngay 12/7/2024].

40 Ngoc Anh (2023), Viét Nam la thanh vién trdch nhiém cua Lién hiép quéc, Xay dung Dang, https://
www.xaydungdang.org.vn/nhan-quyen-va-cuoc-song/viet-nam-la-thanh-vien-trach-nhiem-cua-lien-hiep-

quoc-19723 [truy cap ngay 10/7/2024].
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Trudc hét, Viét Nam da tich cuc tham gia vao
hoat dong gin gili hoa binh cua Lién hop quéc.
Thang 5/2014, Viét Nam thanh lap Trung tam
gin gi hoa binh Viét Nam, dén nam 2018 doi
tén thanh Cuc Gin git hoa binh Viét Nam (Viet
Nam Department of Peacekeeping Operations),
truc thudc B Quoc phong. Thang 6/2014, lan
dau tién Viét Nam cu luc lugng tham gia cac
hoat déng gin gitt hoa binh cla Lién hgp quoc.
TU nam 2014 dén thang 5/2024, Viét Nam da
cl hon 800 lugdt quan nhan tham gia hoat dong
gin gilt hoa binh Lién hgp quéc tai Nam Sudan,
Cong hoa Trung Phi, Abyei va tai Tru sd Lién
hop quoc'.

Cudi nam 2014, Bénh vién da chién cap 2 so
1 dugc thanh lap dé thuc hién nhiém vu Gin
gitt hoa binh tai Nam Sudan. Sau gan 4 nam
lam cbng tac chuan bi, ngay 1/10/2018, 63
thanh vién |én dudng thuc hién nhiém vu &
Nam Sudan, tiép quan Bénh vién da chién cap
2 cla Anh. Pay la hinh thic don vi dau tién
cla Viét Nam tham gia hoat dong gin gi hoa
binh Lién hgp qudc, dat nén méng gay dung
“thuong hiéu” Bénh vién da chién Viét Nam. Véi
nang luc, chuyén mon cao, tinh than phuc vy
t6t, Bénh vién da chién cp 2 s6 1 cla Viét Nam
da tiép nhan hon 2.000 bénh nhan dén kham
chiia bénh, tao dudc tiéng vang I6n. Diéu nay
dudc Chi huy cta Phai bd Gin gili hoa binh Lién
hop qudc khang dinh: “Tu trudc dén nay chua
c6 mot bénh vién nao dat dudc ky luc nay va
khong cé bénh vién da chién cap 2 nao tét hon
bénh vién cua Viét Nam & Nam Sudan”2. Biéu
nay da khang dinh uy tin cua Viét Nam trong
Lién hgp qudc noi riéng, cdng dong thé gioi
noi chung. Sau khi cac thanh vién Bénh vién da
chién cap 2 s6 1 hoan thanh nhiém vu va tré vé
nudc, cac Bénh vién da chién cdp 2 cac so tiép

theo lan lugt thay thé va dén thang 7/2024, da
trién khai Bénh vién da chién cap 2 s6 5. Su tiép
ndi lién tuc st ménh gin git hoa binh Lién hop
qudc cla cac thé doi Bénh vién da chién cap 2
clia Viét Nam tai Nam Sudan khang dinh sy tich
cuc cua Viét Nam doi vai hoat déng gin git hoa
binh Lién hop quéc.

Viét Nam cling da cu hai ddi cong binh sang
lam nhiém vu cua Lién hop quoc tai Abyei -
khu vuc tranh chap gita Sudan va Nam Sudan.
Thang 4/2022, D6i Cong binh s6 1 véi 184 can
bd, nhan vién sang Abyei. Trong nhiém ky 15
thang cong tac, Boi da nang cap va slia chia,
md& moi nhiéu tuyén dudng giao théng; to
chiic cliu kéo nhiéu phuong tién cla Lién hgp
quoc va ngudi dan dia phuong; xay mdéi mot
san bay da chién ¢ Diffa phuc vu may bay hang
nang MI26%. Tu thang 8/2023, B6i Cong binh
s6 2 Viét Nam gém 184 thanh vién tiép tuc
lam nhiém vu tai Abyei, trong dé cé 11 dong
chi thuéc B6i Céng binh s6 1 xung phong 6
lai tham gia Doi Cong binh s6 2. Khong chi
déng gop vao nén ngoai giao da phuong quoc
gia, cac thanh vién cta doéi con dé lai hinh anh
t6t dep trong long ngudi dan Abyei va ban bé
qudc té, goép phan thic day ngoai giao nhan
dan phat trién.

Hai la, Viét Nam la mot dia diém hudn luyén
quan trong cua luc lugng gin gid hoa binh Lién
hop qudc. Viét Nam la mot trong nhiing trung
tdm quan trong & chau A thuc hién hudn luyén
ba bén (Lién hdp quéc, cac quoc gia ddng gop
quan va cac qudc gia thanh vién hé trg). Tiéu
biéu, Cuc Gin gili hoa binh Viét Nam 14 noi t6
chutic cac Khoa van hanh trang bi Céng binh
hang nang thd nghiém nam 2018, chinh thuc

41 H{u Duong, Trung Thanh (2024), Ddu dn chdng dudng 10 ndm luc lugng gin gii hoa binh cta Viét Nam,
Quan doéi nhan dan, https://www.qdnd.vn/quoc-te/doi-ngoai-quoc-phong/dau-an-chang-duong-10-nam-
luc-luong-gin-giu-hoa-binh-cua-viet-nam-778505, [truy cap ngay 13/7/2024].

42 Hién Hanh (2019), Viét Nam tham gia gin gidt hoa binh LIEN HOP QUOC - Bai cudi: Nghién ctiu md réng
hinh thtic tham gia, Thong tan xa Viét Nam, https://baotintuc.vn/thoi-su/viet-nam-tham-gia-gin-giu-hoa-
binh-Lién hgp qudc-bai-cuoi-nghien-cuu-mo-rong-hinh-thuc-tham-gia-20191231113948303.htmm, [truy

cap ngay 18/7/2024].

43 Hién Hanh (2023), Pdi Céng binh s6 1 hodn thanh xudt sdc nhiém vu, vé nudc an todn, Thong tan xa
Viét Nam, https://baotintuc.vn/chinh-tri/doi-cong-binh-so-1-hoan-thanh-xuat-sac-nhiem-vu-ve-nuoc-an-
t0an-20230815072443301.htm, [truy cap ngay 19/7/2024].
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nam 2019 va Khoa huan luyén giang vién van
hanh trang bi C6ng binh hang nang nam 202044,

Nam 2020, lan dau tién Viét Nam dam nhan vai
tro Chu tich Hiép hdi cac Trung tam Gin git hoa
binh chdu A - Thai Binh Dudng (AAPTC). Thang
6/2022, Viét Nam da to chuc thanh cong Hoi
nghi AAPTC tai Ha N&i vdi sy tham gia cua 18
qudc gia va 08 t6 chiic quoc té. Cling ndm 2020,
lan dau tién Viét Nam gid vi tri Cha tich Mang luéi
cac trung tam gin git hoa binh ASEAN (APCN) va
t6 chic thanh cong HGi nghi truc tuyén APCN,
sau do tiép tuc t6 chic thanh cong Héi nghi
APCN nam 2023.

3.2. Trén linh vuc kinh té - xa héi

Trudc khi Viét Nam tién hanh doéi mai, trong giai
doan 1976-1986, Lién hop qudc da cung cap
527,9 triéu USD vién tro cho Viét Nam?*. Pau
nhiing nam 1990, Lién hgp quéc cung cap 30%
téng gia tri vién trg cho Viét Nam*. Giai doan tu
nam 1986 dén nam 2016, WB da ho trg Viét Nam
20,5 ty USD vién trg khdng hoan lai va khoang 2
ty USD tin dung va vay uu dai*’. Tinh dén thang
5/2024, riéng WB tai trg 25 ty USD cho Viét Nam
trong cac du an phat trién kinh té xa hoi; va du
kién cho Viét Nam vay 11 ty USD trong 5 nam
tgi*e. Trong bdi canh dat nuéc con nhiéu khd

khan, nguén luc con han ché, sy hd trg tai chinh
clia Lién hop quéc da gop phan quan trong dé
Viét Nam phat trién kinh té - xa hoi.

T4 ndm 2000, Viét Nam tich cuc trién khai thuc
hién Muc tiéu phat trién Thién nién ky (MDGs)
clia Lién hop qudc (8 Muc tiéu va 21 chi tiéu cu
thé)*. K&t qua la, Viét Nam da hoan thanh trudc
thai han 5/8 muc tiéu, nhat la xéa bo tinh trang
nghéo clng cuc va thiéu doéi vao nam 2002,
phé cép gido duc tiéu hoc vao nam 2010, cac
muc tiéu con lai hoan thanh ding ké hoach.
Nam 2015, Lién hgp qudc théng qua 17 muc
tiéu phat trién bén ving (SDGs). Trén co sd do,
thang 5/2017, Viét Nam ban hanh K& hoach cu
thé hoa voi 17 muc tiéu tong quat va 115 muc
tiéu cu thé. Viét Nam dugc Lién hgp qudc danh
gid la mot quoc gia dién hinh trong viéc thuc
hién MDGs va SDGs.

FAO bat dau hoat déng tai Viét Nam tl nam
1978 va da thuc hién hang tram du an tai Viét
Nam, gop phan thic day san xuat néng nghiép é
Viét Nam. Dén thap nién 1990, khi Viét Nam da
€6 budc phat trién dot pha trong néng nghiép,
trd thanh nudc xuat khau luong thuc, Viét Nam
da hop tac véi FAO dé ho trg phat trién néng
nghiép tai cac qudc gia chau Phi trong chuong
trinh hgp tdc Nam - Nam. Vi du dau tién la hop
tac ba bén Viét Nam - FAO - Senegal trong giai
doan 1996 - 2005. Cu thé, Viét Nam da cl hon

44

45

46

a7

48

49

50

TTXVN (2020), Khai mac Khéa hudn luyén gidng vién vdn hanh trang bj Céng binh hang ndng, Bao Dién
ti Dang Cong san Viét Nam, https://dangcongsan.vn/thoi-su/khai-mac-khoa-huan-luyen-giang-vien-van-
hanh-trang-bi-cong-binh-hang-nang-548266.html [truy cap ngay 10/7/2024].

DPang Binh Quy (chu bién) (2019), Chu nghia da phuong trén thé gidi va déi ngoai da phuong cta Viét
Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, tr. 282.

Nguyén Hoang (2013), Quan hé Viét Nam - Lién hop qudc: Nhin lai mét chdng dudng, Tap chi Quéc
phong toan dan, http://tapchigptd.vn/vi/tu-lieu/quan-he-viet-nam-%E2%80%93-lien-hop-quoc-nhin-lai-
mot-chang-duong/4284.html, [truy cap ngay 12/7/2024].

Pang Dinh Quy (chd bién) (2019), Chu nghia da phuong trén thé gidi va déi ngoai da phuong cua Viét
Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Néi, sdd, tr. 282.

Phuong Lién (2024), World Bank dé xudt cho Viét Nam vay 11 ty USD trong 5 ndm tdi, Bao dién tu
Dan tri, https://dantri.com.vn/kinh-doanh/world-bank-de-xuat-cho-viet-nam-vay-11-ty-usd-trong-5-nam-
10i-20240528090343027.htm, [truy cap ngay 13/7/2024].

8 muc tiéu thién nién ky Lién hgp qudc dé ra la: Xda doi giam nghéo; phd cap gido duc tiéu hoc; tang
cudng binh dadng nam ni va nang cao vi thé cho phu nd; gidm ty |18 ti vong & tré em; tang cudng stic khoe
ba me; phong chéng HIV, sét rét va cac bénh dich khac; dam bao bén viing mai trudng va thiét 1ap quan
hé doi tac toan cau vi phat trién.

Nguyén Thé Phuong (2015), Viét Nam thuc hién cdc muc tiéu phdt trién Thién nién ky, Tap chi Cong san,
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/35539/viet-nam-thuc-hien-cac-muc-tieu-
phat-trien-thien-nien-ky.aspx, [truy cap ngay 23/7/2024].
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100 lugt chuyén gia, ky thuat vién néng nghiép
sang lam viéc tai Senegal theo Chuong trinh trén.
K&t qua hgp tac dugc FAO va Senegal danh gia
cao. Cung vai do, thong qua FAO, Viét Nam da
clt nhiéu chuyén gia néng nghiép sang hé trg cac
nudc Congo, Benin, Angola, Mozambique, gép
phan xo6a doéi giam nghéo & nhiing qudc gia nay.

3.3. Trén linh vuc van hoa

Viét Nam chinh thtc gia nhap UNESCO vao nam
1976 va ké tu do, hop tac giia hai bén ngay cang
dugc tang cuong. Viét Nam da tiép thu, ap dung
nhiéu y tudng ctia UNESCO vao linh vuc van hoa,
khoa hoc, gido duc. D&n nam 2024, UNESCO da
cdng nhan 07 danh nhan Viét Nam*', 09 Di san
van héa va di san thién nhién thé gisi®?; 15 Di san
van héa phi vat thé cia nhan loai*?, 03 Di san tu
liéu thé gidi*4, 06 Di san tu liéu khu vuc chau A -
Thai Binh Duong®®, 11 Khu du tr sinh quyén thé
gisiss, 03 Cong vién dia chat toan cau®’. Moi mot
di san, danh thang cda Viét Nam dugc UNESCO
c6ng nhan la két qua ctia mét qua trinh hgp tac
lau dai, chat ché, khoa hoc gilia Viét Nam va
UNESCO. Sau khi cac di san, danh thang dugc

c6ng nhan thi su hgp tac gitia hai bén dudc tiép
tuc duy tri va md réng hon.

Viét Nam va UNESCO da co su hgp tac ngay cang
toan dién, thuc chat, hiéu qua. Cac chuong trinh
hop tac dudc trién khai dua trén tat ca cac linh
vyc cua UNESCO. Su hgp tac dé mot mat giup
quang ba hinh anh dat nudc, gitp Viét Nam bao
ton va phat huy gia tri di san; mat khac trién khai
st ménh ctia UNESCO trén thuc té.

4. Trién vong trong hgp tac Viét
Nam - Lién hdp quac thgi gian téi

4.1. Cdc yéu té chinh tdc déng dén hop
tdc Viét Nam - Lién hgp quéc thoi gian toi

Hop tac Viét Nam - Lién hdp qudc thai gian toi
chiu tac dong dan xen clia ca cac yéu to thuan loi
va thach thuc, cu thé nhu sau:

- Vé thudn Igi

Thit nhdt, Lién hgp qudc van la t8 chiic quéc té
da phuong toan dién nhat hanh tinh, cac quéc
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Gom: Nguyén Tréi (1980), H6 Chi Minh (1990), Nguyén Du (2015), Chu Van An (2019), Nguyén Binh Chiéu
(2021), H6 Xuan Huong (2021) va Hai Thugng Lan C)ng Lé H{u Trac (2023).

GOm 5 di san van hoa thé gigi: Quan thé di tich c6 dé Hué (1993), Phd ¢d Hoi An (1999), Thanh dia My Son
(1999), Khu di tich trung tdm Hoang thanh Thang Long - Ha N&i (2010), Thanh nha H6 (2011); 01 di san
hén hop - Quan thé di tich Trang An - Tam Céc - Bich Bong (2014); 03 di san thién nhién thé gidi: Vinh Ha
Long (cong nhan nam 1994, tai cdng nhan 2000), Vusn qudc gia Phong Nha - Ké Bang (2003), Vinh Ha
Long - Quan dao Cat Ba (2023).

GOm: Nha nhac cung dinh Hué (2003), Khéng gian van hoa céng chiéng Tay Nguyén (2005), Dan ca Quan
ho Bac Ninh (2009), Hat ca tru (2009), Hoi Gidéng 6 dén Phu Bdng va dén Soc (2010), Hat Xoan Phu Tho
(2011), Tin ngudng thd cing Hung Vuong (2012), Nghé thuat Bon ca tai td Nam B (2023), Dan ca Vi,
Giam Nghé Tinh (2014), Nghi & va tro choi kéo co (2015), Thuc hanh Tin nguéng thd mau Tam phu cla
ngudi Viét (2016), Nghé thuat Bai Choi Trung B6 (2017), Thuc hanh Then cta ngudi Tay, Nung, Thai 6 Viét
Nam (2019), Nghé thuat Xoe Thai (2021), Nghé lam Gom cua ngudi Cham (2023).

Moc ban triéu Nguyén (2009); Bia Tién si tai Van Miéu - Quéc TU Giam (nam 2011); Chau ban triéu Nguyén
(2017).

GOm: Méc ban chua Vinh Nghiém (2012), Tha van trén kién trac cung dinh Hué (2016), Méc ban trudng
hoc Phuc Giang (2016), Hoang hoa st trinh d6 (Hanh trinh di st Trung Hoa) (2018), Bia ma nhai tai danh
théng Ngi Hanh Son, Ba Nang (2022), Van ban Han Ném lang Trudng Luu, Ha Tinh (1689-1943) (2022).

GOm: Khu du trii Sinh quyén Rung ngap man Can Gid (2000), Khu dy tr Sinh quyén Bong Nai (2011), Khu
du tr Sinh quyén Cat Ba (2004), Khu du trii Sinh quyén chau thé séng Hong (2004), Khu dy trii Sinh quyén
ven bién va bién dao Kién Giang (2006), Khu dy tri Sinh quyén mién tdy Nghé An (2007), Khu dy tri Sinh
quyén Mai Ca Mau (2009), Khu du trtt Sinh quyén Cu Lao Cham (2009), Khu du tri Sinh quyén Langbian
(2015), Khu du trii Sinh quyén NGi Chida (2021), Khu dy tri Sinh quyén Cao nguyén Kon Ha Ning (2021).
GOm Cao nguyén da Pong Van - Ha Giang (2010), Non nudc Cao Bang (2018), Céng vién dia chat toan cau
P3k Nong (2020).
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gia déu coi trong va can dén Lién hgp qudc. Lién
hop quéc tiép tuc co vai trdo quan trong hang
dau trong viéc duy tri hoa binh, an ninh thé gidi,
d6i phod véi nhiéu thach thic toan cau. Mac du
€6 thoi diém chinh quyén My thoi Tong théng
Donald Trump (2017-2020) rut ra khoi co quan
chuyén mén clia Lién hgp qudc nhung chua cé
quéc gia nao xin rat ra khoi Lién hgp quéc. Lién
hop quéc dugdc cac qudc gia st dung nhu mot
codng cu bao vé lgi ich qudc gia dan tdéc, md rong
anh hudng, tang cudng vi thé trén trudng qudc
té. Do la co s6, dong luc dé Viét Nam tang cudng
hop tac vai Lién hgp qudc thai gian toi.

Thit hai, thé va luc cta Viét Nam ngay cang gia
tang. Sau gan 40 nam d6i mai, thé va luc clia dat
nuéc da khac trude rat nhiéu. Quy mo dan sé
clia Viét Nam Ién t&i 100 triéu ngudi va tié€p tuc
tang 1én trong thdi gian tdi. Nhiing nam gan day,
quy mo GDP cua Viét Nam |én trén 400 ty USD,
thudc top 40 thé gidi, trong do6 nam 2023 dat
430 ty USD, xép thui 35 thé gi6i*® va trong tuong
lai khong xa, Viét Nam c6 thé lot top 30 nén
kinh t€ I6n nhat thé gidi. Vé quan sy, Viét Nam
nam trong s6 25 qudc gia hang dau thé gidi,
ndm 2023 x&p thd 19 thé gidi*®. G vi tri trung
tam An D6 Duong - Thai Binh Duong, Viét Nam
la d6i tac quan trong khong chi clia My va Trung
Qudc ma con la véi nhiéu nudc 16n va tam trung
nhu Nhat Ban, Han Quéc, An Do, Australia... Dac
biét, Viét Nam hién duy tri su hop tac tot dep voi
ca ba cudng quéc hang dau thé giéi My, Trung
Qudc, Nga. Thuc té do tao diéu kién cho Viét
Nam tham gia manh mé, sau réng, déng gop l6n
hon ca vé vat luc, nhan luc va tri luc cho cac hoat
déng cla Lién hop qudc thai gian toi.

Thi ba, ca Viét Nam va Lién hgp qudc déu coi
trong sy hogp tac vdi nhau trong thoi gian tdi.
D6i véi Viét Nam, Lién hop qudc la mot kénh
ngoai giao ngay cang dugc quan tam dé giai
quyét nhing thach thic cta quéc gia, khu vuc

cling nhu toan cdu ma Viét Nam phai déi dién.
Viét Nam nhan thic rat r6 vai tro clia Lién hgp
quéc va nhat quan coi trong hop tac voi Lién
hop quoc. Ngugc lai, Lién hop quéc la mot to
chtic da phuong toan cau, khéng phai cla riéng
mét qudc gia hay nhom qudc gia nao, ra doi va
hoat dong vi st ménh chung cta nhan loai nén
coi trong hop tac véi tat ca cac quéc gia thanh
vién. Lién hgp quéc mong mudn tat ca cac nudc
thanh vién noi chung cling nhu Viét Nam noi
riéng ngay cang déng gop tich cuc hon nia dé
thuc hién cac muc tiéu chung cta nhan loai.

Ngoai 3 yéu t6 chinh néu trén, hgp tac Viét Nam
- Lién hop quéc thoi gian téi con dudc ho trg bdi
nhiéu yéu té khac nhu: su phat trién clia khoa
hoc cong nghé, dac biét la cia cong nghé théng
tin gitp cho Viét Nam c6 thé tham gia tich cuc
vao nhiéu hoat déng da phuong, dudi nhiéu hinh
thiic cta Lién hop qudc. Qua trinh toan cau hoa
cling gitip cho Viét Nam ngay cang gan bo mat
thiét hon vai nhiéu quéc gia thanh vién Lién hop
quéc, V.v..

- Vé thdch thuc

Thu nhdt, Lién hop quéc co thé phai déi mat véi
nhiéu kho khan, thach thic trong thoi gian tai.
Su canh tranh, d4u tranh gay gat gilia cac nuéc
I6n khién Lién hop quoc gap kho khan trong viéc
théng nhat hanh dong trong nhiéu van dé quoc
t€. Sy tri day cua chinh tri cudng quyén, su tang
cudng su dung bién phap song phuong, don
phuong va tiéu da phuong clia cac cuéng quoc,
su xudt hién cac co ché mang tinh chat khu vuc
o thé lam giam vai tro clia Lién hgp quéc. Chu
nghia dan tly troi day khién nhiéu quéc gia giam
cam két vai bén ngoai, giam Ung ho va giam su
doéng gop tai chinh cho Lién hop quoc. Piéu dé
khong chi anh hudng tiéu cuc dén sy hgp tac da
phuaong gilia cac nudc tai Lién hgp qudc ma con
anh hudng dén méi quan hé gitia Viét Nam vdi

58  SPUTNIK Viét Nam (2024), “Quy m6 GDP cua Viét Nam dudc thd 35 thé gidi, bao gid vugt Thai Lan, Sin-
gapore?”, https://kevevn.vn/20240311/quy-mo-gdp-viet-nam-dung-thu-35-the-gioi-bao-gio-vuot-thai-lan-
singapore-28634347.html, [truy cap ngay 20/6/2024].

59  GiaMinh(2023), “GlobalFirepowerxéphangsticmanhquansy2023:Mydingdau, ViétNamth( 19", https:/tuoitre.
vn/global-firepower-xep-hang-suc-manh-quan-su-2023-my-dung-dau-viet-nam-thu-19-20230528112747401.
htm?gidzI=uESEKLHrD1xi_OvKNM8r7Ups2bP2D38JzIOE3qLcDgMXzLa05MDglgNr1GOLCpjEzwK20JI0fmjzK-

Nam60, [truy cap ngay 21/8/2024].
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t6 chdc nay, vi nhiéu hoat dong da phuong clia
Viét Nam tai Lién hgp qudc phu thudc vao nguon
dong gop, ho trg, cac quyét dinh cua cac thanh
vién Lién hop qudc noi riéng, tap thé Lién hop
quédc néi chung.

Thit hai, nguén luc cta Viét Nam con nhiéu han
ché. Mac du stic manh téng hgp quéc gia cla
Viét Nam da gia tang tuong déi nhanh chéng tu
khi tién hanh BG&i méi dén nay, nhung quy méo
GDP cta Viét Nam mdi chi khoang 450 ty USD,
50 vai vai nghin ty (cta Buc, Nhat, An Do, Anh,
Phap...) hay hang chuc nghin ty USD nhu My va
Trung Quéc thi van 1a con sé khiém tén. Hon
nla, xét vé trinh dé phat trién, Viét Nam la nudc
dang phat trién, nguén luc va trinh d6 con han
ché. B6 la nhing thach thic doi véi Viét Nam
trong viéc dong gop cho Lién hgp quac.

4.2. Du bdo trién vong hop tdc Viét Nam
- Lién hop quéc

Trén linh vuc an ninh: van dé an ninh truyén théng
dién bién ngay cang phtic tap trong khi cac van dé
an ninh phi truyén théng (bién doi khi hau, dich
bénh, an ninh mang...) dang naéi 1én. Cac thach
thiic an ninh mot mat cé thé gay thach thic trong
quan hé Viét Nam - Lién hop qudc, nhung mat
khac lai chinh 1a co s6 thuc tién dé tang cudng
hgp tac an ninh gita Viét Nam va Lién hop quoc.
Du bao trong thdi gian tdi, hai bén mét mat duy
tri cac co ché hop tac da co, mat khac sé ma rong
hop tac sang cac linh vuc mai dé giai quyét nhiing
thach thuc an ninh chung.

Trén linh vuc kinh té - xa hoi: Viét Nam tiép tuc
hop tac chat ché vdi cac co quan chuyén moén
clia Lién hop qudc nhu IMF, WB. Hgp tac song
phuong sé dudc tang cudng theo hudng phat
trién bén ving, truéc hét la phuc vu cac muc tiéu
phat trién bén viing do Lién hgp qudc dé ra. Bén
canh dé, Viét Nam cling c6 diéu kién dé day manh
hop tac voi FAO dé gop phan giai quyét van dé an
ninh luong thuc trén thé gidi hién nay, dac biét do
tac dong clia cudc xung dét Nga - Ukraine.

Trén linh vuc vdn hoa, khoa hoc, gido duc, hgdp
tac Viét Nam - Lién hgp quoc ngay cang co diéu
kién tang cudng, nhu: phat trién ngudn nhan
luc chat lugng cao, chuyén doi s6, thich ting voi

bién d6i khi hau, phat huy cac gia tri van héa cta
nhan loai. Van hda co thé tiép tuc tré thanh mot
tru cot nGi bat ctia méi quan hé gitia Viét Nam va
UNESCO thdi gian téi béi nhiéu yéu té. Trong do,
6 thé k& dén mot s6 dong luc quan trong nhu:
Viét Nam dang day manh thuc hién chién lugc
phat trién van hoa, trong dé cé day manh ngoai
giao van hoa. Hon niia, Viét Nam c6 mét nén
van héa doc dao, giau ban sac, con nhiéu tiém
nang phat trién. Do 1a diéu kién dé tang cudng
hop tac gita Viét Nam vdi UNESCO trén linh vuc
van hoa, trudc hét 6 viéc cong nhan cac di san
van hoa cua Viét Nam va bao ton cac di san van
hoa da dugc cdng nhan. Su tham gia ngay cang
manh mé, sau rong cua Viét Nam vao cac co ché
hop tac van hda, bao ton di san cta Lién hgp
quéc cing tao diéu kién dé thuc day hon nda
hoat dong da phudng cta Viét Nam vao cac co
ché da phuong nay.

Trén mot s6 linh vuc khac, nhu van dé quyén con
ngudi, luat phap quoc té, quan hé gita hai bén
con nhiéu du dia tang cudng hop tac hon nia.
Khi tinh hinh an ninh, chinh tri thé giéi ngay cang
phtic tap thi hgp tac gilia cac nudc trén linh vuc
luat phap quéc té€ ngay cang quan trong. Viét
Nam nhan thtc rat r6, doi voi cac quoc gia via
va nho thi luat phap qudc té la mét cong cu hiiu
hiéu dé bao vé lgi ich chinh dang cua quéc gia
dan téc. PO la co s6 dé hgp tac gidia Viét Nam
vdi Lién hgp quéc trén linh vuc nay ngay cang
sau rong, nhat la thic day cac nudc tén trong
va tudn thd cac nguyén tac cua Hién chuong
Lién hgp qudc va Cong udc cua Lién hgp quoc
vé Luat Bién nam 1982. Qua d6 gop phan giai
quyét nhing thach thdc an ninh chung, vi lgi ich
clia cac bén, dong thoi cing vi Igi ich cla cong
dong qudc té.

Két luan

Mét la, Lién hop quéc cé vi tri quan trong trong
dudng 16i, chinh sach doi ngoai da phuong cla
Bang va Nha nudc Viét Nam. Tu khi Viét Nam
tham gia Lién hop quéc nam 1977, dac biét la
trong thoi ky déi mai, Viét Nam ludn coi trong
vai tro cua Lién hop quoc trong viéc duy tri hoa
binh, an ninh qudc té, thuc day phat trién cla
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cac nudc; khang dinh tén trong cac nguyén tac
clia Hién chuong Lién hgp quéc trong viéc giai
quyét cac mau thuan qudc té. Trong chinh sach
doi ngoai, Viét Nam ngay cang thé hién tinh than
trach nhiém vai cong dong quéc té, trong do co
Lién hop quoc.

Hai la, nhin lai qua trinh tU nam 1986 dén nay
cho thdy hoat dong ngoai giao da phuong cla
Viét Nam tai Lién hdp quéc ngay cang phat trién,
phu hgp véi thé va luc mai cla dat nuéc. Néu
nhu trong giai doan dau sau khi tién hanh déi
mdi, hoat déng ngoai giao da phudng cua Viét
Nam con han ché thi ti cudi thap nién thi nhat
clia thé ky XXI dén nay, hoat déng ngoai giao
da phuong cua Viét Nam tai Lién hgp quoc dudc
day manh theo hudng chl dong. Dau an, su hién
dién va vai tro cla Viét Nam tai Lién hop qudc
dudc thé hién phong phu, sinh déng qua 2 lan
dam nhiém vai tro Uy vién khéng thudng thuc
Hoi dong Bao an Lién hop quéc vao cac nam
2008 - 2009 va 2020 - 2021.

Ba la, két qua hagp tac Viét Nam - Lién hop quéc
dudgc thé hién trén nhiéu phuong dién, trong doé
néi bat & 3 tru cot chinh la an ninh, kinh t& - xa
hoi va van hda. G linh vuc an ninh, hop tac Viét
Nam - Lién hdp quoc da dat dudc nhiéu két qua
tich cuc tu khi Viét Nam tham gia vao luc lugng
gin gitt hda binh Lién hop quéc (2014). G linh
vuc kinh té - xa hoi, Lién hgp quéc da cé su hap
tac va hd tro tich cuc von, cong nghé, tri thic
cho Viét Nam, gop phan thac day su phat trién
kinh t€ - xa hoi 0 Viét Nam. Viét Nam dat dudc
nhiéu thanh tuu trong thuc hién cac muc tiéu
phat trién cla Lién hop quéc, nhat la trong xoa
doi giam nghéo, pho cap gido duc, thic day binh
dang gidi. Trén linh vuc van héa, hop tac gida
Viét Nam va UNESCO dién ra chat ché, thudng
xuyén, lién tuc, UNESCO da& cong nhan nhiéu
danh nhan Viét Nam va mot hé théng cac di san
van héa & Viét Nam, ho trg Viét Nam bao ton va
phat huy nhiéu gia tri van hoa cua dan toc, dong
thdi la cia nhan loai.

Bé6n la, trong thai gian tdi, trién vong quan hé
hop tac Viét Nam - Lién hop quéc phu thudc vao
nhiéu yéu o, dan xen ca thuan Igi va thach thuc,
nhung nhin chung thuan Igi I6n hon thach thuc.

Trén co s6 nén tang quan hé bén chat da co,
stic manh téng hgp cua Viét Nam ngay cang I6n,
nhiéu van dé toan cau gia tang..., quan hé hop
tac Viét Nam - Lién hop qudc con nhiéu du dia
phat trién trén cac linh vuc nhu an ninh, kinh té
- xa hoi, van hoa... Su hop tac do chac chan sé
dem lai Igi ich cho hai bén (Viét Nam, Lién hgp
quéc) ndi riéng va thé gidi ndi chung.
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Ngoai giao van hoa da phuong Viét Nam trong
khuén khé UNESCO va ASEAN

1. Nhan thic vé Ngoai giao
van hoa

Budc vao nhiing thap nién dau thé ky XXI, voi
xu thé toan cau hoéa, hdi nhap quéc té ngay
cang toan dién, sau rong, ngoai giao van hoa voi
nhiéu hinh thic phong phu cang dudc st dung
rong rai va dong vai trdo ngay cang quan trong
trong chinh sach va hoat déng ngoai giao cua
moi qudc gia. Nguyén nhan 1a bdi van hoa c6
kha nang lan tda gia tri, tao thanh nguon stc
manh mém, gitp xay dung long tin, gop phan
thuc ddy, that chat hon quan hé chinh tri va kinh
té gitfa cac qudc gia. Su phat trién manh mé cla
nén van hoa Viét Nam trong hdi nhap quoc té
toan dién, sau rong theo chu truong tién tién,
dam da ban sac dan toc, da va dang phat huy stic
manh clia van hoa trong déi ngoai.

Ngoai giao van hoéa (Cultural diplomacy) dudc
hi€u 1a: “mot hinh thic ngoai giao théng qua
c6ng cu van héa dé thiét lap, duy tri va phat trién
quan hé déi ngoai nham dat dugc cac muc tiéu
lgi ich co ban cua qudc gia la phat trién, an ninh
va anh huong”.

Chién lugc Ngoai giao van hoa dén nam 2020
xac dinh: “N6i ham cua ngoai giao van hoa bao
gbm nam hoat déng chinh la: 1) mé dudng, khai
thdng quan hé vdi cac nudc va khu vyc chua co
nhiéu quan hé vdi ta; 2) xuc tién, tang cudng va
lam sau sac hiéu biét véi cac quéc gia; 3) quang
ba hinh anh dat nudc va con ngudi Viét Nam
trén trudng qudéc té; 4) van dong dé Viét Nam

PGS.TS Thdi Vdn Long
TS. Nguyén Vdn Duong
TS. Lé Thi Tinh

6 nhiéu di san dugc UNESCO céng nhén; 5) tiép
thu tinh hoa van hoa nhan loai dé lam giau ban
sac van héa dan toc”e'.

Hoat déng cua Ngoai giao van hda cd ndi dung:
1) dam phan ky két, hop tac vé van héa; 2) truyén
ba, quang cdo cac gia tri van hoa; 3) duy tri méi
lién két van hoa; 4) tiép nhan, tiép bién van hoa
nudc ngoai. Nhiing néi dung nay cua ngoai giao
van hoa thé hién qua nhiéu loai hinh hoat dong
van hoa cu thé nhu: xdy dung cac co sé, cong
trinh van hoa, lich st 8 nudc ngoai; thong tin
tuyén truyén do6i ngoai; giao luu, trao do6i cac
doan van héa, nghé thuat; hop tac véi quéc gia
khac cling t6 chuic cac su kién van hoa; tham gia
cac hoat déng va cac to chuiic hgp tac quoc té vé
van hoa; t6 chiic cac hoat déng van héa 6 cac
cdng dong kiéu bao.

Ngoai giao vdn hda co cdc hinh thdc hoat dong
chd yéu: 1) t6 chiic hoat dong truyén théng déi
ngoai; 2) t6 chic hoat déng giao luu van hoéa
nghé thudt; 3) t6 chic hoat dong trién lam; 4)
t6 chlc ngay/tuan/thang/nam van hoa tai nudc
ngoai; 5) hoat déng clia Trung tam Van hoa o
nudc ngoai. Cac hinh thiic nay dugc t6 chiic song
phuong (2 quéc gia) va da phuong (tt 3 qudc gia
trd 1én, hay tai cac t6 chic da phuong quéc té).

Chu thé cua ngoai giao van héa: Nha nudc la
chu thé quan trong nhat clia ngoai giao van héa.
Nha nudc gil vai tro chd dao trong chi dao, diéu
phoi, trién khai thuc hién ngoai giao van héa.
Ngoai Nha nudc con cé sy tham gia cla cac

60  Pham Thuy Tién (2013), “Ngoai giao van hoa (Cultural diplomacy)”, trong Dao Minh Hong, Lé Hong Hiép
(cb), SG tay thudt ngd Quan hé qudc té, Tp H6 Chi Minh.

61  Thu tudng Chinh phu (2011), Quyét dinh 208 /Qb - TTqg vé viéc phé duyét Chién ludc Ngoai giao vdn héa

dén ndm 2020, Ha Nbi.
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chd thé khac nhu cac t6 chuc phi chinh ph, cac
t6 chuic xuyén qudc gia, cac doanh nghiép.

Thi tudng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh
phé duyét “Chién lugc Ngoai giao van hoa dén
nam 2030” vao ngay 30/11/2021. Quyét dinh
néu ré quan diém, phuong cham, muc tiéu,
nhiém vu ctia Ngoai giao van hoa dén nam 2030.

1.1. Quan diém

Cung véi ngoai giao kinh té& va ngoai giao chinh
tri, ngoai giao van hoa la ba tru cot cia nén ngoai
giao Viét Nam toan dién, hién dai. Ba tru cot nay
c6 m&i quan hé bién chiing, gan bo hiiu co, tac
déng 1an nhau, gép phan thuc hién dudng 16i d6i
ngoai cla bang va Nha nudc. “Ngoai giao van
hoa la b6 phan cdu thanh quan trong clia nén
ngoai giao Viét Nam toan dién, hién dai, trong
dd ngoai giao chinh tri la chi cdng, ngoai giao
kinh té€ la dot pha, ngoai giao van hoa la nén
tang tinh than tao nén ban sac cla ngoai giao
Viét Nam"2.

Xay dung va phat trién Ngoai giao van héa la
nhiém vu chung cla ca hé thong chinh tri vi day
khéng phai la mét linh vuc riéng vai t6 chic bo
may riéng ma la mét phan cua hoat déng ngoai
giao ndi chung. Moi ca ché, chinh sach cla cac
thanh vién hé thong chinh tri déu phai phat huy
tinh chu déng, tich cuc va sang tao cla tat ca cac
t6 chuc, ca nhan, déng thoi dat dudi su quan ly
théng nhat clia Nha nudc.

Vi vay trong hdi nhap qudc té, can phat huy vai
tro tién phong clia Ngoai giao van héa trong viéc
tao lap va giti viing moi trudng hoa binh, én dinh,
huy déng cac nguon luc bén ngoai dé phat trién
dat nudc, nang cao vi thé, uy tin cia dat nudc,
dong thai song song voi viéc xay dung nén van
hoa Viét Nam tién tién, dam da ban sac dan toc
dé van hoa thuc su trd thanh stic manh néi sinh,
dong luc phat trién dat nudc va bao vé Té qudc la
phat trién con ngudi toan dién, hién dai®.

1.2. Phuong cham

M6t la, vai tro chi dao, dinh hudng, hé tro vé
co ché, chinh sach, nguén luc cho ngoai giao
van hoa thudc vé Chinh phl. B6 Ngoai giao la
co quan dau mai giup tham muu, don déc, déng
hanh, kiém tra, tdng hop va bao cao.

Hai la, trién khai ngoai giao van héa la nham lam
cho vén hoa thuc sy la nén tang tinh than, nguén
luc ndi sinh va dong luc dot pha cho phat trién
kinh t& - xa hoi va hoi nhap qudc té, thuc hién
hiéu qua dudng 16i déi ngoai Pai hoi XllI, dong
thdi ton vinh, ndng tdm van hoda Viét Nam.

Ba la, gan két chat ché ngoai giao van héa trong
3 tru cOt ngoai giao Viét Nam hién dai nham
thuc hién thanh cong cac muc tiéu doéi ngoai, hoi
nhap qudc t€, dong thai gan vai phat trién xanh,
bao vé méi trudng, chuyén déi sd, cong bang xa
héi, binh dang gidi.

Bén la, ddy manh ngoai giao van hoda tai cac
dia phuong, lay dia phuong, ngudi dan, doanh
nghiép la trung tam, theo dé dia phuong, ngudi
dan, doanh nghiép vuia la chu thé thu hudng vua
la d6i tac, tham gia vao viéc trién khai Chién lugc.
Trong hoi nhap qudc té, trong tdm cua ngoai
giao van hoa la cac nudc lang giéng, khu vuc,
nudc Idn, déi tac chién luoc, doi tac toan dién,
ban bé truyén théng, cac khu vuc tiém nang, trén
ca co ché hop tac song phuong va da phuong.
Can tiép thu cé chon loc va sang tao tinh hoa
van hoa, tri thc, kinh nghiém hay, khoa hoc tién
tién thé gidi vao Viét Nam, ti do ké thia, phat
huy ban sac van hoéa dan toc dé hoan thién va
lam phong phu hon kho tang van hoa, tri thiic
cua Viét Nam.

Ndm la, trién khai hoat déng ngoai giao van héa
la qua trinh thudng xuyén, lién tuc; tiép tuc sang
tao, nhay bén, linh hoat trong trién khai, dong
thdi tang cuong Ung dung khoa hoc - cdng nghé
lam phong phu ndi dung, hinh thtic clia cac hoat
dong ngoai giao van hda. Phan bac kip thdi,

62  Thu tuéng Chinh phu (2021), Quyét dinh 2013/QDB-TTg cua Thu tudng chinh pht vé viéc Phé duyét Chién

lugc Ngoai giao van hda dén nam 2030, Ha Noi.

63  Thu tudng Chinh phd (2021), Quyét dinh 2013/QP-TTg cua Thu tudng chinh pht vé viéc Phé duyét Chién

lugc Ngoai giao vdn héa dén ndm 2030, Ha Nbi.
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hiéu qua cac luan diéu sai trai, xuyén tac, tuyén
truyén khong ding su that vé cac lanh tu, danh
nhan, lich st, van héa, dudng 16i chinh sach, dat
nudc, con ngudi Viét Nam. Bay Ui han ché, anh
hudng clia nhiing san pham van hoa khéng lanh
manh tu bén ngoai xam nhap vao Viét Nam.

1.3. Muc tiéu

Muc tiéu tong quat: “sii dung céng cu van hoa
trong ngoai giao nham dua quan hé Viét Nam vdi
cac doi tac di vao chiéu sau, én dinh, bado dam Igi
ich quéc gia - dan tdc, tao lap va gid viing moi
truong hoa binh, 6n dinh, huy dong ngudn luc
bén ngoai, bién diéu kién thuan lgi, vi thé dat
nudc thanh nguén luc dé phat trién kinh té - xa
héi, déng thai ding cac bién phap ngoai giao dé
tén vinh cac gia tri, vé dep clia van hoa Viét Nam,
ti€p thu tinh hoa van héa nhan loai, qua dé khoi
day khat vong phat trién dat nudc, tang cudng
stic manh mém, nang cao vi thé dat nuac”®.

Muc tiéu cu thé:

Thir nhdt, thong qua ngoai giao van hoa lam sau
sac hon ntia cac méi quan hé, cing c6, xay dung
long tin gidia Viét Nam véi cac qudc gia, ving
lanh thé, cac t6 chic khu vuc va quoc té. Phan
dau dén ndm 2030, Viét Nam sé td chuic thanh
cdng cac hoat déng ngoai giao van hda cé quy
mod 16n nhu: Tuan/Ngay Van héa Viét Nam tai
cac nudc co quan hé doi tac toan dién, doi tac
chién lugc, lang giéng hiu nghi truyén théng.

Thd hai, hdi nhap mét cach chi déng, sau rong
trong cac linh vuc vé van hoa tai cac t6 chuc,
dién dan khu vuc va qudc té; tich cuc phat huy
vai tro thanh vién trong viéc dinh hinh va phat
huy ban sac clia Céng dong Van héa - Xa hoi
ASEAN; hd trg hdi nhap quéc té, nang cao dan
tri, nang cao chat lugng lao déng va thu hudng.

Thu ba, quang ba cac gia tri van hda, hinh anh
dat nudc, con ngudi Viét Nam, dac biét la thong
qua hinh anh, gia tri tu tudng cta Chu tich HO
Chi Minh va cac danh nhan dugdc UNESCO vinh
danh; quan tam phat trién nganh céng nghiép
van hoa, md réng thi trudng cho hang héa, san
pham, dich vu cta Viét Nam; xay dung Viét Nam
thanh dia chi hap dan vé giao luu van héa quéc
t&, thuc day xay dung thuong hiéu dia phuong.
Phan dau téi nam 2030, tat ca cac co quan dai
dién Viét Nam & nudc ngoai xay dung “Goéc
Viét Nam” hoac “Khong gian Viét Nam - H6 Chi
Minh”; cac tinh, thanh phd 16n cta Viét Nam co
cac sy kién ngoai giao van hoa I6n thudng nién®.

Thu tu, thdng qua bao vé va phat huy cac di san,
danh hiéu Viét Nam da dudc qudc té cong nhan
dé bao ton gia tri truyén théng, tao thém ngudn
luc cho cac dia phuong phat trién nhanh va bén
ving. Phan dau dén nam 2030, Viét Nam ¢ trén
60 di san, danh hiéu dugc qudc té cong nhan; co
trén 10 danh nhan ngudi Viét Nam dudc qudc té
vinh danh®®.

Thu ndm, tiép thu co chon loc tinh hoa van hoa
nhan loai dé lam giau ban sac van hoa dan téc,
phu hgp vai thuc tién cta Viét Nam, déng gop
vao xay dung nén van hoa Viét Nam tién tién,
dam da ban sac dan toc; dong thai bao vé cac
gia tri nén tang tu tudng cda Dang, thanh qua
clia dat nuéc®.

1.4. Nhiém vu

Chién lugc ngoai giao van héa dén nam 2030,
néu ré 5 nhém nhiém vy mang tinh giai phap
cla ngoai giao van hoa trong giai doan hién nay.

Thit nhdt, thiac day va lam sau sac hon cac mai
quan hé, cung c¢6, xay dung long tin gita Viét
Nam véi cac quoc gia, khu vuc, cac té chiic qubc

64  Thua tuéng Chinh phu (2021), Quyét dinh 2013/QB-TTg cua Thu tudng chinh phu vé viéc Phé duyét Chién

lugc Ngoai giao van héa dén nam 2030, Ha Noi.

65  Thu tuéng Chinh phu (2021), Quyét dinh 2013/QB-TTg cua Thu tudng chinh pht vé viéc Phé duyét Chién

lugc Ngoai giao van hda dén nam 2030, Ha Noi.

66  Thu tuéng Chinh phu (2021), Quyét dinh 2013/QDB-TTg cua Thu tudng chinh pht vé viéc Phé duyét Chién

lugc Ngoai giao van hda dén nam 2030, Ha Noi.

67  Thu tuéng Chinh phd (2021), Quyét dinh 2013/QP-TTg cua Thu tudng chinh pht vé viéc Phé duyét Chién

lugc Ngoai giao vdn héa dén ndm 2030, Ha Nbi.
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té. Gom: 1) Trong tdm clia cOng tac ngoai giao
van héa trong hdi nhap quédc té la cac nudc lang
giéng, khu vuc, cac nudc 1én, cac doi tac chién
lugc, doi tac toan dién, ban bé truyén théng,
dong thdi mé réng cac khu vuc ¢ tiém nang
md rong quan hé; 2) Tang cudng léng ghép linh
hoat, thuc chat cac hoat dong ngoai giao van
héa trong déi ngoai cap cao, déi ngoai nguyén
thu. 3) Tiép tuc dua ngoai giao van hda trd thanh
moét ndi dung quan trong trong trao déi tai cac
co ché hgp tac song phuong va da phuong; 4)
Sang tao, déi mai trong viéc to chiic cac chuong
trinh Tuan/Ngay Viét Nam & nudc ngoai, gop
phan dua quan hé di vao chiéu sau, bén ving,
tang cudng hdu nghi, tin cay gita Viét Nam vdi
Cac nudc, dong thai thu hut dau tu nudc ngoai,
khach du lich quéc té, trao d6i thuong mai, tao
diéu kién md rong quan hé hgp tac trén cac linh
vuc khac.

Thu hai, cht ddéng héi nhap sau réng trong cac
linh vuc van hoda tai cac dién dan, t6 chiic khu
vuc va qudc té. Gom: 1) Tich cuc, chli dong va
trach nhiém khi tham gia hoat dong van hoa tai
cac t8 chuc, dién dan cap khu vuc va thé gidi; 2)
Chu déng dé xuat md rong hgp tac trong cac linh
vuc van héa tiém nang ma Viét Nam va cac nudc
cung quan tam; 3) Ung ho, hé trg tdng cudng
hoat déng giao Iuu van héa nhan dan nhu: giao
luu gitia cac hoc gia, cac nha van hoda, van nghé
sy, nha bao, hoc sinh, sinh vién, thanh nién Viét
Nam vdi cac nudc, cac td chic trén thé gioi.

Thit ba, quang ba, tao su lan tda réng rai vé hinh
anh, dat nudc, con ngudi, van hoa Viét Nam trén
trudng quoc té. Gom: 1) Thac ddy trién khai ngoai
giao van héa tai cac chuong trinh I6n qua dé dan
dinh hinh thong diép quéc gia vé hinh anh Viét
Nam la mét dat nudc van minh; dang phat trién
nang dong; cé nén van héa doc dao, giau truyén
théng; con ngudi than thién, mén khach; an
toan, tuoi dep, la diém dén dang tin cay dé sinh
song, hoc tap, du lich, dau tu; 2) Tang cudng gidi
thiéu véi thé gidi vé con ngudi Viét Nam thong
qua cac biéu tugng anh hiing dan téc, danh nhan
van hoa, ca nhan tiéu biéu, dac biét tang cudng
giGi thiéu, tuyén truyén, tén vinh cac gia tri tu
tuéng cao dep ctia H6 Chi Minh nhu: thic day
hoa binh, binh dang gilia cac dan toc, doc lap
chd quyén va hdp tac qudc té; 3) Phat hién, quan

tam, tao diéu kién dé cac danh nhan Viét Nam &
trong va ngoai nudc tham gia cac cudc thi khu
vuc, quoc té trong cac linh vuc van héa, khoa
hoc, gido duc; quan tdm bdi dudng kién thic vé
van hda, ngoai giao van hda cho ngudi Viét di
lao déng, hoc tap, cong tac 6 nudc ngoai; 4) Pa
dang hoéa cac hinh thiic hd trg hoat dong cla
cdng dong ngudi Viét Nam 6 nudc ngoai trong
viéc giti gin tiéng Viét, phat huy ban sac van hoa
va truyén théng t6t dep cua dan toc Viét Nam;
5) Tang cudng tham du cac su kién van héa quéc
té co uy tin, cht déng dang cai t6 chuic cac su
kién van hoa da phuong tam khu vuc va quéc
t&; nghién cliu phat trién da dang cac san pham
van hoa dac sac; d6i voi cac tac phdm nghé
thudt co gia tri, chat lugng chli déng xuat ban
va phd bién ra nudc ngoai; ddy manh hon nia
gidi thiéu ngdn ngl, phong tuc tap quan, 1& hoi,
trang phuc cac dan toc Viét Nam, cac danh lam,
thang canh, cac lang nghé truyén théng, cac tac
pham trén cac linh vuc dién anh, 4m nhac, my
thuat, nhiép anh, kién truc; 6) Tiép tuc quang ba
hinh anh dat nudc, van hda, con ngudi Viét Nam
théng qua trién khai hiéu qua cac: Chién lugc
Van hoa déi ngoai, Chién lugc phat trién van hoa
Viét Nam, Chién lugc phat trién cac nganh Cong
nghiép van héa Viét Nam, Chién lugc phat trién
théng tin déi ngoai, Chién lugc phat trién du lich
Viét Nam; 7) Chu trong trién khai xay dung biéu
tuong nhéan dién mang dac trung van hda, kién
trac Viét Nam tai tru s6 cla cac co quan dai dién
Viét Nam & nudc ngoai; chuadn héa thanh luat
cac nghi 18 khanh tiét, trang phuc, &m thuc, qua
tang trong déi ngoai; 8) Quan tam, tao diéu kién
thuan lgi nham bao tén va phat huy cac thiét
ché van hoa do ba con ngudi Viét  nudc ngoai
hoac do chinh quyén, ngudi dan so tai xay dung
nhu: khdéng gian tin ngudng; am thuc Viét Nam;
“Goéc Viet Nam” tai cac thu vién, bao tang; cac
khoa “Viét Nam hoc” tai cac trudng Dai hoc; cac
tugng dai, biéu tugng hiu nghi gita Viét Nam
vOi cac nudc.

Tha tu, van dong quéc té cdng nhan, bao vé va
phat huy cac di san da dugc cong nhan. Gom: 1)
cac dé an, chién luoc, ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi, du lich, hgp tac, dau tu trong va ngoai
nudc phai chu y 16ng ghép hiéu qua, thuc chat
viéc bao tén va phat huy cac di san, danh hiéu
quéc té da dugc cong nhan; 2) xay dung dé an
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van déng UNESCO céng nhan mdi cac loai hinh
danh hiéu nhu: di sdn van hoa va thién nhién thé
gidi, di san van hda phi vat thé, khu du tri sinh
quyén thé gidi, mang ludi cong vién dia chat toan
cau, di san tu liéu thudc chuong trinh ky Uc thé
gidi, thanh pho vi hoa binh, thanh phé sang tao,
thanh pho vi hoc tép... va cac danh hiéu quoc té
khac; 3) nghién clu lap danh sach dé xuat vinh
danh cac danh nhan, nha van hoa I6n cua dat
NUdc; ra soat, dau tu huy dong vén xay dung,
trung tu, ton tao cac cdng trinh van héa, lich su
vé Viét Nam & nudc ngoai va cac cong trinh van
hoa c6 yéu t6 nudc ngoai 6 Viét Nam.

Thir ndm, tiép thu co chon loc tinh hoa van héa
nhan loai dé lam giau ban sac van hoa dan toc.
GOm: 1) Trong hdi nhap qudc té vé van hoda, can
tang cudng dua tinh hoa van hda cta Viét Nam
ra thé gidi nham gdép phan bé sung tinh hoa van
hoa nhan loai; dong thdi tiép thu, ké thua co
chon loc va sang tao nhiing tinh hoa van hoa,
tri thuic, kinh nghiém hay, khoa hoc tién tién thé
giGi lam co so phat huy ban sac van héa dan
toc, tién téi hoan thién va phong phu hon kho
tang van hoa, tri thiic cta Viét Nam; 2) Dau tranh
phan bac kip thdi, hiéu qua vdi cac luan diéu
sai trai, xuyén tac, tuyén truyén khéng dung su
that vé cac lanh tu, danh nhan, lich su, van héa,
dudng 16i chinh sach, dat nudc, con ngudi Viét
Nam. Han ché, day lui anh hudng ctia nhiing san
pham van héa khéng lanh manh ti bén ngoai
xam nhap vao Viét Nam®.

2. Ngoai giao van héa da phuong
cia Viét Nam tai UNESCO va
ASEAN

2.1. Ngoai giao van héa da phuong ciua
Viét Nam tai UNESCO

Viét Nam nhan thtic rat ré tam quan trong cla
Lién hop quéc noi chung, UNESCO ndi riéng.
Viét Nam gia nhap UNESCO ngay 12/7/1976,

trudc khi chinh thic trd thanh thanh vién tha
149 cla Lién hgp qudc nam 1977. Diéu nay via
thé hién khat vong hoa nhap cla Viét Nam vdi
thé gidi, vua tao diéu kién, co sd dé nudc ta tién
hanh ngoai giao chinh trj thanh cong. UNESCO
dugc xem la “Ngoi nha tri tué clia thé gidi”, la
dién dan van hoa da phuong 16n nhat hanh tinh,
nén viéc Viét Nam sém tham gia vao to chdc nay
la tao diéu kién dé ban bé thé gidi hiéu ré hon
vé minh.

Gia nhap UNESCO, Viét Nam da nhan dugc
nhiéu sy Ung hé va gilp d6 quy bau tu té chiic
nay, bao gom van dé kién thic, nhan thc, kinh
nghiém hoat ddng, nguén luc tai chinh, ky thuat
cho cac dy an van hdéa. UNESCO cung vdi cac co
quan, to chtic khac cta Lién hop qudc, da tré
thanh nhiing cai tén quen thudc, an sau vao tiém
thic cla cac thé hé ngudi dan Viét Nam.

Qua 48 nam la thanh vién UNESCO, Viét Nam
cing co rat nhiéu dong gop thiét thuc, hiéu qua
doi véi “Ng6i nha tri tué cla thé gisi”. Ngay
15/6/1977, Uy ban Quéc gia UNESCO Viét Nam
dugc thanh 1ap, do B6 Ngoai giao truc tiép chi
dao; nam 1982 la co quan dai dién Viét Nam
tai UNESCO. Viét Nam da dudc bau vao nhiéu
co quan, vi tri khac nhau cta UNESCO, nhu: Co
quan hoach dinh chinh sach va tai chinh (1978 -
1983), HOi déng Ché'p hanh (2001 - 2005, 2015
-2019), Phé Chu tich UNESCO (2001 - 2003),
thanh vién Uy ban Di san Thé gidi (2013 - 2017),
Phé chu tich Pai hoi dong UNESCO (11/2023),
Phé Chu tich Pai hoi dong Cong udc 2003 vé
bao vé di san van hoa phi vat thé (11/6/2024).
Tinh dén thang 6/2024, Viét Nam da tham gia
va gili cuong vi lanh dao cta 6 co ché then chot
clia UNESCO la: thanh vién Uy ban Di san thé gidi
va Hoi dong Chap hanh UNESCO, Pho Chu tich
Pai hoi dong UNESCO, Phé Chu tich Uy ban lién
Chinh pht Cong udc 2005 vé bao vé va phat huy
su da dang cla cac biéu dat van héa, Pho Chu
tich Uy ban lién Chinh phu va Pho Cha tich Bai hoi

68  Thu tudng Chinh phd (2021), Quyét dinh 2013/QP-TTg cua Thu tudng chinh pht vé viéc Phé duyét Chién

lugc Ngoai giao vdn hdéa dén ndm 2030, Ha Nbi.
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dong Cong udc 2003%°. Diéu nay via cho thay su
gia tang vi thé, uy tin cta Viét Nam trén trudng
qudc té, viia thé hién su Gng ho, tin tudng cla
cdng déng qudc té doi véi nang luc dong gop va
diéu hanh cua Viét Nam tai UNESCO. Pay la két
qua cla viéc trién khai Chién lugc Ngoai giao van
hoa dén nam 2030, cling nhu trién khai chinh
sach doi ngoai dung dan theo tinh than Pai hoi
Xl cia Bang. Hoat déng Ngoai giao van hoa da
phuong cta Viét Nam tai UNESCO thé hién:

Thu nhdt, Viét Nam - thanh vién tich cuc va trdch
nhiém cua UNESCO.

La thanh vién UNESCO, Viét Nam chia sé muc
tiéu, st ménh va ludn coi trong vai trd clia cac
hoat déng cla t6 chuc nay trong viéc gop phan
gin gill va phat huy cac di san van hoéa nhan loai,
thic day hgp tac tri tué vi phat trién bén viing;
Ung hd cac né lyc cai t6 dé t6 chiic ngay cang
hoat déng hiéu qua hon. Viét Nam ciling hoc hoi
dudc nhiéu y tudng, kinh nghiém tién tién cua
UNESCO dé ap dung vao cac linh vuc van héa,
khoa hoc, giao duc khi thuc hién cac cdng udc
cUa UNESCO. Viét Nam thanh cdng trong viéc
dé xuat UNESCO c6ng nhan nhiéu danh hiéu uy
tin nhu di san thién nhién va di san van hoa thé
gidi, di san van hoa phi vat thé, di san tu liéu,
khu du tri sinh quyén, cong vién dia chat toan
cau. Thong qua viéc tham gia cac co quan, co
ché khac nhau ctia UNESCO, Viét Nam vua thuc
day hop tac song phuong vdi to chiic, dem lai
lgi ich cho quéc gia, viia gbp phan phat trién
UNESCO. Téng Giam d6c UNESCO Irina Bokova
da ghi nhan déng gop quan trong clia Viét Nam
va khang dinh: “Viét Nam luén 1a mdt trong
nhiing nudc di dau va la tdm guong vé trién
khai thanh cdng cac chuong trinh, hoat dong
clia UNESCO"?°. Chu tich Dai hoi dong UNESCO,

Simona-Mirela Miculescu trong chuyén tham,
lam viéc ngay 25/4/2024 khang dinh Viét Nam
la doi tac chién lugc, tin cay, trach nhiém cla
UNESCO, mét trong nhiing nuéc di dau trong
viéc trién khai hiéu qua cac chuong trinh, hoat
déng ctia UNESCO va ludn dugc cdng déng qudc
té tin tudng, tin nhiém bau vao cac vi tri quan
trong cua UNESCO”".

Thu hai, déi ngoai da phuong cua Viét Nam
dugc ndng tam tai UNESCO

Viét Nam da tham gia giG nhiéu cuong vi khac
nhau trong UNESCO. Gan day, Viét Nam dam
nhan vi tri Uy vién Hoi déng Chap hanh UNESCO
lan tha 5. Diéu nay ghi nhan nhiing ddu méc méi
trong trién khai déi ngoai da phuong Viét Nam
tai UNESCO. Pong thoi, viéc dugc bau véi s6
phiéu cao nhat vao Uy ban lién Chinh phu Céng
udc 2003 vé bao vé di san van hoa phi vat thé
nhiém ky 2022 - 2026 cho thdy kha nang dong
gop, nang luc diéu hanh, tinh trach nhiém cua
Viét Nam da dugc cac qudc gia trén thé gidi ghi
nhan. Tha hai, 1an dau tién Viét Nam clung ldc
dam nhan trong trach tai 3 co ché diéu hanh
then chot cia UNESCO la: Hoi dong chap hanh,
Uy ban lién Chinh phu Céng udc 2005 vé bao vé
va phat huy da dang cac biéu dat van hoa va Uy
ban lién Chinh phu Céng udc 2003. Thi ba, lanh
dao UNESCO cung cac nudc hoan nghénh Viét
Nam vi c6 nhiing dong gop tich cuc, co trach
nhiém gop phan thac day trao doi, giao luu van
hoa, gil gin cac di san thé gidi, qua dé gop phan
vao nén hoa binh thé gidi trong cyc dién dang
bién déi phic tap, khé ludng nhu hién nay. Thua
tu, tiép tuc khang dinh tinh ding dan cta Dang
va Nha nudc ta vé ddy manh va nang tam doi
ngoai da phuong, trién khai déng bé va phdi hop
hiéu qua gilia ngoai giao chinh tri, ngoai giao
kinh té va ngoai giao van hda.

69  Nguyén Thu Ha (2024), Viét Nam dugc bdu lam Phé Cha tich Bai héi déng Céng udc 2003 vé bao vé di san
van hod phi vdt thé, Tin tic Thong tan xa Viét Nam, https:/baotintuc.vn/thoi-su/viet-nam-duoc-bau-lam-
pho-chu-tich-dai-hoi-dong-cong-uoc-2003-ve-bao-ve-di-san-van-hoa-phi-vat-the-20240612061010152.

htm, [truy cap ngay 9/8/2024].

70  Ha Linh (2023), Ndng cao vai tro, vi thé Viét Nam trong UNESCO, Vietnamnet, https://vietnamnet.vn/
day-manh-tuyen-truyen-ve-unesco-2155019.html, [truy cap ngay 9/8/2024].

71 Minh Anh (2024), Viét Nam luén coi trong hgp tdc da phuong va vai tro cia UNESCO, Bao dién ti Dang
cdng san Viét Nam, https://dangcongsan.vn/thoi-su/viet-nam-luon-coi-trong-hop-tac-da-phuong-va-vai-
tro-cua-unesco-663914.html, [truy cap ngay 9/8/2024].
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La Uy vién Hoi déng Chap hanh UNESCO, Viét
Nam c6 diéu kién truc tiép tham gia vao qua trinh
xdy dung, thong qua cac quyét dinh quan trong
clia UNESCO, tao co hdi nang tam déi ngoai da
phuong cta Viét Nam, ti dé gop phan bao dam
cao nhat Igi ich qudc gia - dan toc. Viét Nam co
thé thuc day hgp tac van hda, gido duc - dao
tao, khoa hoc - céng nghé & cap do toan cau.
UNESCO ciing gop phén bo sung tri thiic, nguon
lic bén ngoai cho phat trién kinh té - xa hoi Viét
Nam, hay viéc nang cao va phat huy gia tri van
héa Viét Nam, giup Viét Nam bat kip vé trinh dé
gido duc, khoa hoc, céng nghé vdi thé gidi, dap
(ing yéu cdu mai cua thai cudc. Bo trudng Ngoai
giao Bui Thanh Son khang dinh: “vdi tu cach la
thanh vién Hoi dong Chap hanh UNESCO, Viét
Nam sé ti€p tuc phat huy tinh than trach nhiém,
chu déng, tich cyc dong gdép vao hoat dong
clia UNESCO, dac biét la trong cac van dé quan
trong, dugc UNESCO va cac nudc thanh vién
quan tdm"72. C6 thé khang dinh, Viét Nam luén
coi trong hop tac da phuong vsi UNESCO; san
sang chia sé kinh nghiém, bai hoc thanh céng
cho cac quéc gia thanh vién; ti€p tuc chi déng
dong gop vao cong viéc cia UNESCO.

Thit ba, hop tdc Viét Nam - UNESCO la mdu hinh
hiéu qud va thuc chdt

Quan hé dai tac Viét Nam - UNESCO phat trién
ngay cang tét dep, hiéu qua, thuc chat. Uy ban
Quoc gia UNESCO Viét Nam dugc danh gia
la mét trong nhiing Uy ban nang dong, hoat
déng hiéu qua nhat & khu vuc chdu A - Thai
Binh Duong. Viét Nam la mot trong nhiing quéc
gia tién phong, trién khai hiéu qua cac chuong
trinh, hoat dong cta UNESCO va da dugc cac
quéc gia khac ghi nhan. Tu lich st hgp tac song
phuong va trén co sd Ban ghi nhd hgp tac Viét
Nam - UNESCO giai doan 2021 - 2025, ngoai

giao van hoa da phuong cla Viét Nam trong
khuén khé UNESCO va voi UNESCO thai gian
t8i chac chan tiép tuc phat trién hiéu qua va
thuc chat.

Nam 2022, Tong gidam déc UNESCO tham Viét
Nam. Nam 2023, BO truéng Ngoai giao Bui
Thanh Son lam viéc vai Téng giam doc UNESCO
tai Paris. Tong cong Viét Nam da dam nhiém
vi tri thanh vién 6 co ché quan trong nhat cla
UNESCO. Nhiing su kién trén c6 y nghia quan
trong, ghi nhan su thanh céng trong ngoai giao
van hoa da phuong cua Viét Nam.

Tinh dén thai diém thang 5/2023, Viét Nam da
dudc UNESCO cong nhan: 8 Di san Thé gidi; 15
Di san Van hoa Phi vat thé; 9 Di san Van hoa Tu
liéu; 11 Khu Du tr( Sinh quyén Thé gidi; 3 Cong
vién Pia chat Toan cdu UNESCO; 9 Khu Ramsar.
Ngoai ra con c6 cac Danh hiéu khac nhu: Thanh
phé Sang tao, Thanh phd Hoc tap Toan cau”.
Pay khéng chi la tai san, ban sac van hoa cla
quéc gia, dan téc Viét Nam, ma con goép phan
dong gép vao hé thong di san toan cau. Do do,
viéc md rong quang ba, lan toa thong tin vé cac
di san nay sé phat huy “stic manh mém” trong
cong cudc d6i mdi, phat trién kinh té - xa hoi,
gop phan nang cao vi thé quéc gia, dan toc Viét
Nam trén trudng qudc té. Mot trong nhing giai
phap dé thuc day hon niia gia tri cac di san van
hoa la lan téa tu tudng, phong cach dao dc,
pham chat tét dep clia ngudi Viét Nam qua viéc
vinh danh Chu tich H6 Chi Minh & nudc ngoai.
UNESCO ciing da vinh danh Ngudi la Anh hung
gidi phdng dan toc va Nha van hoa kiét xuat.
Cac hoat déng dugc dé xuat nhu phdi hop voi
cac nudc ban xay dung Quang trudng dai 10,
tuong dai mang tén Ngudi, dat tén dudng, t6
chtic nhiing buéi trao d6i, hoi nghi, toa dam vé
tu tuéng, dao dic, phong cach H6 Chi Minh,
cling véi viéc tang cudng xuat ban bang nhiéu
thu tiéng cac tac phdm cla Nguoi.

72 Viét Buc (2022), Viét Nam ctng c6 vi thé trén dién dan vdn héa da phuong todn cdu, Trang Thong tin Do
ngoai, https://ttdn.vn/nghien-cuu-trao-doi/ly-luan-thuc-tien/viet-nam-cung-co-vi-the-tren-dien-dan-van-hoa-da-

phuong-toan-cau-57805, [truy cap ngay 9/8/2024].

73 Thu vién Phap luat (2023), Ngdy Di san vdn hda Viét Nam la ngdy nao? Viét Nam c6é bao nhiéu di sdn
vdn hda dugc UNESCO cbéng nhdn?, https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/ngay-di-san-van-hoa-viet-nam-
la-ngay-nao-viet-nam-co-bao-nhieu-di-san-van-hoa-duoc-unesco-cong-nhan-288591-121040.html, [truy

cap ngay 9/8/2024].
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Ngoai giao van hoa thaoi gian téi tai UNESCO la
rat then chot déi vai tién trinh day manh toan
dién, dong bd céng cudc doi maoi va hoi nhap
quéc té cua Viét Nam. Nhiing nam 2024 - 2025
la nlia sau cuia giai doan thuc hién dudng 16i doi
ngoai Pai héi XlIl va ké hoach 5 nam phat trién
kinh té xa hoi 2021 - 2025. Thanh qua cua giai
doan nay sé tao da cho cac né luc hién thuc hoa
muc tiéu chién lugc 2021 - 2030. Do dd, coéng
tac ngoai giao van hoa tai UNESCO co y nghia
quan trong nham phat huy gia tri van hoa, con
ngudi Viét Nam, théng qua stic manh mém quéc
gia dé gop phan hién thuc hoa khat vong phat
trién dat nudc.

2.2. Ngoai giao vdn hoa da phuong cua
Viét Nam tai ASEAN

V6i gan 60 nam hinh thanh va phat trién (1967
- 2024), ASEAN ludn coi van hoa la mot tru cot
quan trong, gilp gan két cac thanh vién trong
mot mai nha chung da van hoa, da dan téc, cung
hudng vé mot tdm nhin, mét ban sac. Gan 30
nam la thanh vién chinh thuc clia ASEAN, Viét
Nam ludn thé hién tinh than chi dong, trach
nhiém trong viéc giao luu, hgp tac van hoa dé
xdy dung mot cong dong van hoa thong nhat
trong da dang va ban sac.

Van hoa tu lau da dugc cac qudc gia thanh vién
ASEAN coi trong, cé y nghia, vai tro thiét thuc
trong viéc thuc day hop tac da phuong noi khéi.
Cubi nam 2015, Cong ddéng ASEAN dudc thanh
lap v&i 3 tru cOt, trong d6 co6 tru cdt van hoa -
xa hoi. Muc tiéu chung cta Céng dong van hoa
- xa hoi ASEAN xay dung mét cdéng dong chung
trong tuong lai gan, mot xa héi quan tam va
chia sé. Cac muc tiéu chién lugc cua Cong dong
la: phat trién con ngudi; phuc Igi va an sinh xa
hoi; cac quyén va binh dang xa hoi; dam bao
moi trudng bén viing; tao dung ban sac ASEAN;
thu hep khoang cach phat trién. Nhin trén dai
thé, cac muc tiéu doé phan I16n phu hgp véi muc
tiéu va ndi dung xay dung van héa - xa hoi cla
Viét Nam.

Ngoai giao van hoa Viét Nam vdi ASEAN co
nhiéu co hdi va thach thiec.

Vé co héi, théng qua ngoai giao van hoda hinh
anh dat nudc, con ngudi, gia tri ban sac van hoa

Viét Nam da dugc lan tda, quang ba ra cac qudc
gia thanh vién ASEAN, gilp ho hiéu hon vé dat
nudc ta, thém niém tin, thém gan bo. Pong thai,
qua viéc tang cudng giao luu van héa, nhan dan
Viét Nam cting ¢ thém hiéu biét, nhan thic vé
gia tri, nét dep tinh hoa van hoda clia cac nudc
trong khu vyc. Thdong qua giao luu van hoéa
ching ta mdi cdm nhan dugc nhiing nét tuong
dong vé van hoa gilia cac qudc gia trong khu
vuc. Chung bao gom 16i séng, tinh sang tao, tu
lap, y thic ton trong phap luat, dé cao tinh than
dan chu cong bang; hay nhiing gia tri van hoc
nghé thuat nhan van va hién dai. Viéc giao luu
van héa khoéng chi dién ra ¢ cap d6 phé théng
ma con 6 nhiéu phuong thic va hinh thic khac
nhau trong gidi nghé sy va nhing ngudi lam
sang tao nghé thuat, gitp ho c6 co hdi hoc hoi,
tao nguon cam hing sang tac, lam giau thém
cac san pham sang tao.

V€ thdch thic, trong ASEAN van tiém &an cac
nguy co an ninh truyén théng nhu xung dét sac
toc, ton gido, lanh tho, lanh hai va nan khiing
bo va ti dé gay kho khan cho giao luu van héa.
Trong lich su, di cung vdi qua trinh xam ludc,
dd ho, cac nudc thuc dan phuong Tay con thuc
hién nhing chinh sach né dich vé van héa déi véi
cac nudc Pong Nam A, dé lai nhiing khé khan
trong cong tac bao tén, duy tri ban sac gia tri di
san van hoa dan toc. Thach thic chinh trong xay
dung Coéng dong van hoa - xa hoi clia cac nudc
ASEAN hién nay la nguy co danh mat tinh chat
da dang phong phd, tinh nhan van, céng dong
clia cac nén “van minh lua nuéc” va thay vao do
la mot nén van héa “dong dang”, ich ky, dé cao
ca nhan. Bén canh thach thuc vé viéc danh mat
ban sac, bi “lai cang van hoa”, “xam lang van
hdéa”, Viét Nam con dung trudc nguy co tut hau
trong viéc phat trién nganh céng nghiép van héa
boi su han ché vé khoa hoc - cong nghé, thiéu
dau tu va sang tao, danh mat thi trudng tiéu thu
(tham chi la & trong nudc) va bd 16 co hdi thuc
day “stic manh mém” ti cac gia tri van hoa.

Trong gan 30 nam la thanh vién chinh thdc cla
ASEAN, nhat la tu khi hinh thanh Céng déng
ASEAN nam 2015, Viét Nam cling cac quéc gia
ASEAN thudng xuyén td chic cac hoat dong
giao luu van hoa, nghé thuat. Viét Nam tham gia
chu déng va dong maot vai tro tich cuc vdi nhiing
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hoat déng néi troi. Cu thé: t6 chic thanh cong
chuong trinh nghé thuat dac biét ky niém 40
nam thanh 1ap ASEAN (2007); cudc thi “Giong
hat vang ASEAN" (2008); “Lién hoan ca mua
nhac ASEAN” (2010); “Lién hoan nghé thuat
ASEAN"” (2014); Chudng trinh nhiing ngay “Pai
doan k&t ASEAN - M6t tdm nhin, mot ban sac,
mét cong dong” (2014); “Lién hoan nghé thuat
truyén thong ASEAN” (2015). Ngoai ra Viét Nam
con in dia DVD va xuat ban sach, bao vé cac bai
hat, diéu mua, cau chuyén truyén théng cho tré
em cac nudc ASEAN.

Gan day nhat, tai HOi nghi Hoi déng Cong
dong Van hoa - Xa hdi ASEAN lan thi 31 ngay
24/3/2024 tai Luang Prabang (Lao), Viét Nam
tham gia va danh gia cao cac uu tién ctia Cong
déng trong nam 2024. Tai dién dan van hoa
khu vuc nay, Viét Nam da dua ra nhiéu tuyén bo
quan trong. Mét la, dong thuén, nhat tri voi cac
dinh hudng tap trung cho phat trién bén ving,
tang cudng hgp tac van hoéa - nghé thuat trong
kh&i ASEAN va thuc day vai tro ciia phu nii va tré
em. Hai la, khang dinh Ung ho vai trd Chu tich
clia Lao va san sang phdi hop, ho tro trién khai
cac sang kién, dé xuat lién quan dén hoat déng
giao luu, hgp tac van hoa™.

Ddnh gid hoat déng ngoai giao vdn hoa
Viét Nam véi ASEAN

- Thanh tuu:

Thir nhdt, hoat déng ngoai giao van hoa cla Viét
Nam trong gan 30 nam qua da nang cao hiéu
biét 1an nhau, ciing ¢6, tang cudng quan hé hiu
nghi, hgp tac toan dién gilia cac nudc ASEAN;
tu do6 dong gop vao viéc git gin mdi trudng hoa
binh, 6n dinh trong khu vuc.

Thu hai, cdng tac hgp tac, giao luu trén cac linh
vuc van hoa cla Viét Nam vdi cac nudc ASEAN céd
nhiéu hoat dong so6i ndi, lubn dugc tang cudng
theo hudng thuc chat, hiéu qua, co trong tam,
trong diém.

Thu ba, ngoai giao van hoa gidia Viét Nam vdi cac
nuéc ASEAN phat trién ca chiéu rong va chiéu
sau, cho thay su nang cao nhan thic vé vai tro
cla ngoai giao van hoda, cling nhu sy quan tam
clia Pang va Nha nudc doi véi hoat déng nay.

Thu tu, thdng qua cac hoat ddéng ngoai giao van
hoda vdi cac nudc ASEAN, hinh anh dat nudc va
con ngudi Viét Nam dudc quang b3, lan toa. Bay
dudc coi la mot trong nhiing trong tam trong
chinh sach d6i ngoai ciia Pang va Nha nudc ta.

Thu ndm, thong qua hoat dong ngoai giao van
hoa vai cac nudc ASEAN da giup can bd chuyén
mon cua Viét Nam giao luu, hoc hoi, nang cao
nhan thdec, trinh d6 quan ly trong diéu kién hoi
nhap quéc té dac biét la su linh hoat, sang tao
trong cac hoat dong van hdéa, nhd dé ma cac noi
dung trién khai dat hiéu qua haon.

Thi sau, hoat déng ngoai giao van hoa con ho
trg cong dong ngudi Viét & nudc ngoai trong
viéc gil gin va phat huy gia tri van héa truyén
théng clia dan toc.

- Han ché:

Mét ld, viéc tuyén truyén nang cao nhan thuc,
hiéu biét clia ngudi dan va tham chi la can b6 vé
ngoai giao van hoa, trién khai hoat dong ngoai
giao van hda, cling nhu viéc phoi két hop, phat
huy vai trd cla cac cap, cac nganh, cac tang lép
nhan dan vé van dé nay van chua dap tng dugc
yéu cau dat ra.

Hai la, chat lugng va hiéu qua clia cac hoat dong
ngoai giao van hoda Viét Nam vdi ASEAN con
chua ngang tam nhiém vu dat ra. Cac hoat déng
ngoai giao van hoa con nang vé hinh thic, chua
xac dinh ré6 muc dich, déi tugng trong viéc tién
hanh trién khai cac hoat déng ngoai giao van
hoa khac nhau.

74 Pham Kién, B4 Thanh (2024), Viét Nam ddnh gid cao cdc uu tién cua Céng déng Vidn héa - Xa hdi ASEAN
trong ndm 2024, Tin tlc Thong tan xa Viét Nam, https://baotintuc.vn/thoi-su/viet-nam-danh-gia-cao-cac-
uu-tien-cua-cong-dong-van-hoa-xa-hoi-asean-trong-nam-2024-20240324161650240.htm, [truy cap ngay

9/8/2024].
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Ba la, d6i ngld can b6 chuyén moén lam cong
tac ngoai giao van hoa cua Viét Nam & ca trong
va ngoai nudc déu dang rat thiéu, lai chua tinh
thong nghiép vu va han ché vé ngoai ngl. Dac
biét, mac du da cé chién lugc phat trién ngoai
giao van hoa dén nam 2030, nhung Viét Nam
van chua cé co ché chi dao, diéu phdi ¢ tam vi
mo, thiéu cac k& hoach trién khai thuc hién ngan
han, trung han, dai han, trén téng thé 6 quy moé
quéc gia. TU do, cong tac phoi hgp gita cac ban,
bd, nganh, dia phuong vé hoat dong ngoai giao
van héa cling chua dugc dam bao.

Bén la, cong tac truyén théng trong ky nguyén
c6ng nghé s6 cua Viét Nam hién nay vé ngoai
giao van héa doi vai ASEAN chua nhan dugc su
chu trong, quan tam thich dang, dan dén stc
anh hudng va dé lan toa chua cao.

Ndam la, Viét Nam chua xay dung dugc nét dac
thu, dac trung nhat vé van hoa, hay 16n hon la
chua cé mét thuong hiéu van hda quéc gia. Hon
nla, vai tro cia cong déng ngudi Viét Nam 6
nudc ngoai trong viéc thuc ddy ngoai giao van
hoa chua dugc thic day hiéu qua. Thém vao do,
ngudn kinh phi han hep ciing lam han ché hiéu
Ung lan toéa cac hoat dong van hda nghé thuat
cla Viét Nam & nudc ngoai.

Tom lai, ngoai giao van hoéa la céng cu, phuong
thic gop phan xay dung stic manh mém cula
Viét Nam, gop phan quan trong vao viéc nang
cao hinh anh cua Viét Nam trong mat ban beé
khu vuc. Trong gan 30 nam la thanh vién tich
cuc, co trach nhiém cua ASEAN, Viét Nam da
dé lai nhiéu dan an tot dep trén tat ca cac mat,
ma mot trong s6 dé la théng qua cac hoat dong
ngoai giao van hoa. Théng qua hoat ddng ngoai
giao van hda gilp tling nudc ASEAN hiéu biét
vé van hoa cua nhau, xich lai gan nhau hon.
Pay la mot kénh d6i ngoai quan trong, gilp Viét
Nam va cac nudc ASEAN gan két hon, hiéu biét
vé nhau hon, ti dé lam co s6 dé hgp tac chinh
tri, ngoai giao, kinh té hiéu qua hon. Ngoai giao
van hoéa ciing lam cho nhan dan cac nudc lang
giéng hiéu biét thém vé nhau, nang cao dan tri
hiéu biét vé nhiing gia tri tU cac Di san van hda
cla nhau, tu dé xay dung niém tu hao cung
trach nhiém bao vé, gin gil cac Di san. Nhing

thanh tyu trong hoat dong giao luu van hoa la
CO sO dé Viét Nam ti€p tuc dé xuat nhiéu sang
kién xdy dung tru cot Van hoa - xa hdi trong
Cong déng ASEAN.

3. Phuong hudng trién khai
co6ng tac ngoai giao van hoa cla
Viét Nam

Thd nhdt, ngoai giao van hoa can tiép tuc gan
két chat ché trong 3 tru cot ngoai giao Viét Nam
toan dién, hién dai nham thuc hién thanh céng
cac muc tiéu doi ngoai, hdi nhap quoc té da dugc
xac dinh tai Bai hoi Xl ctia Bang.

Tha hai, tiép tuc hoi nhap sau, réng trong cac
linh vuc vé van hod tai cac t6 chic, dién dan
khu vuc va quéc té; ti€p tuc chu trong phat huy
nhing thanh tuu clia ngoai giao van hoa da dat
dugc trong UNESCO va ASEAN.

Thu ba, thdng qua ngoai giao van héa phat huy
nguodn luc ndi sinh “stic manh mém” cla dan toc
trong d6i mdi, héi nhap quéc té, gdp phan nang
cao vi thé, uy tin qudc té, tao nén stic manh tong
hop to 16n xay dung va bao vé t6 qudc Viét Nam
xa héi chd nghia. Pang, Nha nudc can cé chu
truong chi dao, dudng 16i chinh sach cu thé dé
bao vé nén van hoa dan toc truéc nhiing anh
hudng tiéu cuc tl bén ngoai trong boi canh toan
cau hoda sau sac nhu hién nay.

Thii tu, thong qua ngoai giao van héa dé tiép tuc
van déng mdi cac danh hiéu UNESCO cho cac di
san van hoa Viét Nam, dé gilp cac dia phuong
c6 thém tiém nang huy déng cac ngudn luc cho
phat trién bén viing, dong thoi tich cuc bao vé
va phat huy cac di san, danh hiéu da dugc quoc
t& cong nhan.

Tha ndm, hoan thién khuén khé phap ly vé ngoai
giao van hoa trén binh dién qudc gia. Can xay
dung dugc mot bo khung phap ly vdi nhiing quy
dinh phlu hop, van dong theo dung tién trinh
phat trién clia thoi dai va loai bo nhiing quy dinh
da khéng con dap tng dugc da phat trién cua
nén van héa méi. Pac biét, can chu y dén cac
quy dinh lién quan tdi lan toa hinh anh quéc gia
trén moi trudng mang thay vi chi tap trung vao
cac kénh truyén thong. Can xac dinh co ché phéi
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hdp phu hgp, hiéu qua gilia cac co quan chuyén
trach vé truyén théng va quang ba quoc gia;
ti€p tuc hoan thién Quy ché té chic tuan/ngay
Viét Nam & nudc ngoai. Thém vao do, can tang
cudng nghién ctu, hoan thién co sé ly luan vé
ngoai giao van hda va nang cao chat lugng tham
muu chinh sach vé mat ly luan, cac quan diém
chi dao, nhiém vu va ndi ham cta cong tac ngoai
giao van hoa.

Tht sdu, Nha nudc can tang cudng nguodn luc
cho ngoai giao van hoéa, nhat la nguén luc tai
chinh, danh nguén ngan sach thich dang cho
c6ng tac ngoai giao van hoda, két hop voi su
dong gop clia cac doi tac khac. Vé ngudn luc con
ngudi, trudc hét la tan dung vai tro, stic manh
clia cac chuyén gia trong mang van hoa, truyén
théng dé phuc vu céng tac tham muu, tham
van. Dong thai, ciing can maé réng huy dong stic
manh toan dan, ddc biét vai tro cua gidi nghé s,
cla ngudi Viét 6 nudc ngoai trong viéc thuc hién
cac hoat déng giao luu, quang ba van hoa Viét
Nam ra toan thé gi¢i. Dong thoi, can tan dung
triét dé nhing thanh tuu cla cuéc Cach mang
c6ng nghiép lan thi tu, nhat 1a nhing dét pha
cong nghé lién quan dén céng nghé so, ky thuat
s6 dé dua ngoai giao van hda thoi dai s6 sang
nhiing dang thtic t6 chic khac nhau, trén nhiéu
dién dan khac nhau, gop phan hoi nhap nhanh,
sau rong vao khu vuc va thé gidi.

Tém lai, can bam sat cac muc tiéu, nhiém vu,
tam nhin phat trién dat nudc dén nam 2030 va
nam 2045 da dat ra tai Bai héi Xl cia Pang,
dong thai linh hoat, sang tao trong y tudng va
bién phap trién khai, ngoai giao van hda sé tiép
tuc phat huy vai tro la mét tru cét déi ngoai quan
trong va c6 nhiing déng gép I6n, gép phan nang
tam va lan toa cac gia tri Viét Nam dén cong
dong quéc té.
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Hop tac Viét Nam - ASEAN trong duy tri hoéa binh,

an ninh khu vuc

1. Quan diém, chu truong cua
Viét Nam va ASEAN trong hgp
tac nham duy tri héa binh, an
ninh khu vuc

1.1. Quan diém, chu truong ciia ASEAN

Quan diém nhat quan ctia ASEAN tu khi ra doi dén
nay la hoa binh, tu do va trung ap. Quan diém nay
da dinh hudng cho viéc trién khai quan hé, hop
tac gitia cac thanh vién ASEAN va gitia ASEAN Vdi
cac doi tac, dac biét la cac nudc 16n, cac té chiic
uy tin & cac khu vuc va trén thé gigi. “Phuong thuc
ASEAN”>" (ASEAN Ways) dudc xem la quy chuan
dé cac nudc thanh vién ASEAN Ung xU vdi nhau.
Cu thé la: “1) Clng ton trong doc lap, chd quyén
va toan ven lanh thé clia tat ca cac quoc gia; 2)
Mbi qudc gia cd quyén lanh dao sy ton tai cla
minh ma khéng bi can thiép, lat do va buc ép ti
bén ngoai; 3) Khéng can thiép vao cong viéc ndi
bd clia nudc khac; 4) Giai quyét khac biét va tranh
chap bang bién phap hoa binh; 5) Ti bé de doa
dung vi lyc; 6) Hop tac vdi nhau mot cach hiéu
qua”’¢. Phuong thuc ASEAN hoat ddng nhu mot
bd quy tac Ung xu, hudng dén nhiing chudn muc
phap ly rd rang. Méi trudng hoa binh, an ninh khu
vuc dugc dam bao bdi mot s6 quy tac nhu khéng
can thiép vao cong viéc ndi bd cla nhau, khong
st dung va luc dé giai quyét xung dot, dua ra
quyét dinh théng qua tham van va dong thuén,
khong chinh thic, thé ché hoéa toi thiéu, tranh doi

TS. Trinh Thi Hoa
TS. Qudch Thi Hué
ThS. Duong Thanh Hdng

dau. Trong sudt gan 60 nam qua, ASEAN da trién
khai nhiéu sang kién co gia tri nham kién tao moi
trudng thuan Igi dé phat trién kinh té - xa hoi, hoa
binh va én dinh 1au dai 6 Pong Nam A. Cac van
kién dién hinh nhu: Hiép udc Than thién va Hop
tac 8 Dong Nam A (TAC - 1976); Tuyén bé Kuala
Lumpur vé Khu vuc Hoa binh - Tu do - Trung lap
(ZOPFAN - 1971); Hiép udc khu vyc Bdng Nam A
khong c6 va khi hat nhan (SEANWFZ - 1995); Hién
chuong ASEAN (2007); Tam nhin ASEAN vé An bo
Duong - Thai Binh Duong (AOIP - 2019),... la minh
chiing cho né luc nay.

Cach thuc giai quyét tranh chap trong khu vuc
cling dugc can cu trén cac nén tang va cong cu
phap ly trén. Quy trinh giai quyét tranh chap theo
Nghi dinh thu Vientiane (2004), Hién Chuong
ASEAN (2007); Nghj dinh thu (2010). Theo muc
2, diéu 23, chuong 8 Hién chuong ASEAN, trong
trudng hop xay ra tranh chap, cac quéc gia
thanh vién né luc gidi quyét kip thoi thong qua
cac bién phap hoa binh nhu déi thoai, thuong
luong, tham van hay dé nghi bén th( ba nhu Chu
tich hodc Tong Thu ky ASEAN lam trung gian hoa
gidi trong quyén han cta minh.”” ASEAN da xay
dung co ché gidi quyét tranh chap trong tat ca
cac linh vuc hgp tac.

1.2. Quan diém, chu truong cta Viét Nam

Sau khi théng nhat dat nudc nam 1975, Viét
Nam ti€p tuc cdng cudc xay dung chu nghia xa
hoi. Day clng la thai diém Viét Nam nhan thc

75  Dudc xdy dung dya trén ndi dung Hiép udc Than thién va hop tac Bong Nam A - TAC.
76  Dao Minh Hong, Lé Hong Hiép (2018), S6 tay Thudt ng Quan hé Quédc té, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that,

Ha Noi.

77  ASEAN (2007), Hién chuong cta Hiép héi cdc quéc gia Péng Nam A, tr. 15, https://www.asean.org/
wp-content/uploads/images/archive/AC-Vietnam.pdf, [truy cap ngay 9/8/2024].
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rdé tdm quan trong cta ASEAN, mong mudén xay
dung mdi quan hé hoa binh hiu nghj tai Péng
Nam A. Ngay 05/7/1976, Chinh phi Viét Nam
cébng bd “Chinh sach bdén diém” trong quan
hé véi cac nudc Péng Nam A, ghi nhan nhiing
nguyén tac co ban trong viéc phat trién quan hé
hiu nghi va hgp tac véi cac nudc trong khu vuc,
bao gobm: Ton trong ddc lap, chli quyén va toan
ven lanh tho clia cac quoc gia; Khong can thiép
vao cbng viéc ndi bd cua nhau; Giai quyét cac
tranh chap bang bién phap hoa binh; Hop tac
binh dang va cung co 10i.78 Nam 1986, Viét Nam
ti€én hanh d6i mai, hinh thanh “tu duy d6i thoai
mdi”, trong dé, cach nhin nhan vé ASEAN ciing
c6 nhiing chuyén bién dang ké. Pang va Nha
nudc Viét Nam xac dinh phai tang cudng quan hé
VvGi cac nudc Pong Nam A. Ngay 20/5/1988, Bo
Chinh tri ra Nghi quyét s6 13/NQ-TW vé Nhiém
vu va chinh sdch déi ngoai trong tinh hinh mdi,
nhan manh chu truong “thém ban, bot thu”.
Diéu nay tiép tuc dugc khang dinh trong Van kién
Dai hoi Pang toan quéc lan thu VIl (1991), chd
truong “da dang hoéa, da phuong hoa” quan hé
d6i ngoai, chuyén tu déi dau sang doi thoai. Nam
1992, Viét Nam tham gia Hiép udc Than thién va
hgp tac Dédng Nam A (TAC) va tré thanh quan sat
vién cua ASEAN. Thang 10/1993, Viét Nam dua
ra “"Chinh sach bon diém mdi”, trong dé nhan
manh “Viét Nam chu truong tdng cudng hop tdc
nhiéu mat vdi tiing nudc ldng giéng ciing nhu vdi
ASEAN Vdi tu cdch la mét té chic khu vuc, san
sang gia nhdp ASEAN vdo mét thdi diém thich
hop”,” thic ddy hoa binh, én dinh va phdt trién
trong khu vuc, tén trong cdc nquyén tdc co bdn
cta ludt phdp quéc té, khang dinh chu truong
san sang gia nhap ASEAN, tdng cudng hop tac
nhiéu mat véi cac nudc lang giéng va vai ASEAN.
Thang 7/1994, Viét Nam tham gia ARF. Ngay

28/7/1995, Viét Nam trd thanh thanh vién chinh
thiic ciia ASEAN.

Qua trinh Viét Nam tham gia va hdi nhap trong
ASEAN gan lién véi qua trinh d6i maoi, hdi nhap
qudc té clia dat nuéc. ASEAN giti mot vi tri quan
trong trong chinh sach doi ngoai clia Viét Nam.
Piéu nay dudc tiép tuc khang dinh trong cac van
kién, nghi quyét, chi thi vé déi ngoai clia Pang
va Chinh phl. K& ti khi gia nhap ASEAN nam
1995, Viét Nam ludn coi trong ASEAN, coi day
la co ché hgp tac dong vai tro quyét dinh dén su
thanh céng, uy tin déi ngoai clia quéc gia, dac
biét la cung ASEAN duy tri méi trudng hoa binh,
an ninh khu vuc.

Nhan thuic nay dugc dua vao trong Van kién cua
cac ky dai hoi toan quéc clia Bang Cong san Viét
Nam ké tu khi thuc hién cong cudc déi méi (1986)
dén nay. Dién hinh la Dai hoi dai biéu toan quoc
lan tha XII (2016) va lan tha Xl (2021). DPai hoi
Pang lan thu VIl (1996) chd truong “tang cudng
quan hé véi cac nudc lang giéng va cac nudc trong
t6 chlc ASEAN, khong ngling cling ¢& quan hé
VGi cac nudc ban bé truyén thong” .2 Pai hdi Dang
lan th IX (2001) chu truong ma rong quan hé déi
ngoai, “coi trong va phat trién quan hé hiu nghi,
hdp tac vdi cac nudc xa hoi chu nghia va cac nudc
lang giéng. Nang cao hiéu qua va chat lugng hgp
tac vdi cac nudc ASEAN, cuing xay dung Bong Nam
A thanh mét khu vuc hoa binh, khéng co vi khi
hat nhan, én dinh, hgp tac cung phat trién.”®! Pai
hoi Dang lan thi XII (2016) chu truong Viét Nam
tham gia trong ASEAN véi tu cach mét qudc gia
thanh vién “chd dong, tich cuc va co trach nhiém
cling cac nudc ASEAN xay dung Cong dong viing
manh”; “chi déng tham gia va phat huy vai tro tai
cac co ché da phuong, dac biét la ASEAN va Lién
hop qudc®.

78 Vi Duong Ninh (2007), ASEAN - nhiing cdt méc trén tién trinh phdt trién, Tap chi Cong san, tai: https:.//
tapchicongsan.org.vn/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/204/asean---nhung-cot-moc-tren-tien-trinh-phat-

trien.aspx, [truy cap ngay 9/8/2024].

79  Lé Minh Tién (2020), “25 nam hoi nhap ASEAN mét chang dudng “gan két va chu ddng thich tung”, Tap

chi Ludt hoc, s6 12, tr. 6.

80 Dang Cong san Viét Nam (2019), Vdn kién Pai héi Pdng thoi ky déi mdi, Phdn | (Pai héi VI, VII, VI, IX),

Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, tr. 656.

81 Dang Cong san Viét Nam (2019), Vdn kién Pai hoi Bang thoi ky d6i mdi, Phdn | (Pai héi VI, VII, VIII, 1X),

Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, tr. 935.

82  Dang Cong san Viét Nam (2016), Van kién dai hdi dai biéu toan quéc Idn tha Xil, Nxb. Chinh trj quéc gia

Su that, Ha N&i, tr. 154-155.
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Pai héi Pang lan tha Xlll (2021) chu truong
“day manh doi ngoai song phuong va nang tam
déi ngoai da phuong. Cha dong tham gia va
phat huy vai tro clia Viét Nam tai cac co ché da
phuong, dac biét ASEAN, Lién hgp qudc, APEC,
hop tac tiéu vung séng Mekong va cac khuén
khé hop tac khu vuc va quéc té, trong nhiing
van dé va cac co ché quan trong co tam chién
lugc, phu hgp véi yéu cau, kha nang va diéu
kién cu thé. Coi trong phat trién quan hé hop
tac, hiu nghi, truyén théng véi cac nudc lang
giéng; chu dong, tich cuc va co trach nhiém
cling cac nudc ASEAN xdy dyng Cdng dong
doan két, viing manh, giti vai tro trung tdm cua
ASEAN trong cau trac khu vyc”s,

Viét Nam coi ASEAN la kénh da phuong co6 y
nghia chién lugc déi véi dat nudc, chd truong:
“ddy manh va nang tam doi ngoai da phuong,
két hop chat ché véi doi ngoai song phuaong,
thuc hién t6t cac trong trach quéc té, nhat la
trong ASEAN, Lién hop quoc va cac khudn khé
hdp tac 6 chau A - Thai Binh Duong. Duy tri hoa
binh, an ninh, an toan ty do hang hai, hang
khong ¢ Bién Dong; gidi quyét cac tranh chap
bang bién phap hoa binh trén co sd luat phap
qudc té, nhat la Cong udc cla Lién hgp quoc vé
Luat Bién nam 1982"84,

Nhu vay, quan diém cla Viét Nam qua cac van
kién Pai hdi dang toan quéc ké tu Pai hoi VI
(1986) dén nay, dac biét la hai van kién dai hoi
lan tha XII (2016) va XlIl (2021), cho thay tinh
than chu dong, tich cuc va trach nhiém cla Viét
Nam khi tham gia ASEAN. Bong thoi Viét Nam
cling coi ASEAN la mot bd phan khéng tach roi
trong chinh sach déi ngoai quéc gia. Quan diém
néu trong cac van kién trén ciing khang dinh su
dung dan cia Dang va Nha nudc Viét Nam trong
viéc coi déi thoai, hgp tac la cong cu chii yéu cla
Viét Nam trong quan hé vdi ASEAN noi riéng va
véi cac nudc trén thé gidi ndi chung. Gan ba thap
nién dong hanh cung ASEAN, Viét Nam nghiém
tuc hoan thanh cac cam két va nghia vu ctia mot
nudc thanh vién, dong thoi ludn chd déng, tich

cuc, co trach nhiém, déng gop vao su phat trién
va l6n manh cua ASEAN, duy tri hoa binh, an
ninh khu vuc.

1.3. M6 hinh va co ché an ninh da
phuong trong hop tdc Viét Nam - ASEAN

Co ché an ninh da phuong c6 thé hiéu la hé
thdng cac quy tac, thé ché nham xay dung moi
trudng thao luan, hop tac gitia nhiéu quoc gia
dé duy tri va dam bao an ninh, 6n dinh trong
khu vuc hoac toan cau. Cac co ché nay thudng
dugc thiét 1ap théng qua cac hiép dinh, t6
chiic quéc t& hoac dién dan ddi thoai, c6 thé
mang tinh rang budc phap ly hoac dua trén sy
tu nguyén hgp tac. Co ché an ninh da phuong
dong vai tro quan trong trong viéc duy tri hoa
binh va én dinh quéc té, tao diéu kién thuan
lgi cho su phat trién bén ving va thinh vuong
clia cac qudc gia. Pac diém chung ndi bat cua
cac co ché an ninh da phuong bao gém: 1) Co6
sy tham gia cta nhiéu quéc gia hoac cac chu
thé lién quan trong qua trinh xay dung va thuc
thi cac co ché an ninh; 2) Hop tac dua trén co
sd binh dang, cung c¢é lgi, chia sé nhing kinh
nghiém, giai phap nham giai quyét cac van dé
an ninh chung; cac quyét dinh va hanh dong
dugc thuc hién dua trén sy dong thuan cla tat
ca cac thanh vién tham gia nham tranh xung
doét ndi bo; 3) Tang cudng cac hoat déng doi
thoai, dam phan nham xay dung long tin va
giam thiéu xung dét; 4) Tén trong chu quyén,
khéng can thiép vao cong viéc ndi bd clia cac
thanh vién; 5) Giai quyét cac tranh chédp théng
qua cac bién phap hoa binh, phu hgp véi luat
phap qudc té. Bén canh do, khi tham gia vao
cac co ché an ninh da phuong, cac chl thé sé
phéi hgp cung nhau giadi quyét nhing thach
thic an ninh phi truyén thong anh hudng truc
ti€p dén khu vuc va thé gidi nhu cac van dé vé
khing b6, an ninh mang, bién déi khi hau.

83  Dang Cong san Viét Nam (2021), Vdn kién dai héi dai biéu toan qudc Idn tha XIil, Tap |, Nxb. Chinh tri quéc

gia Sy that, Ha N&i, tr. 162-163.

84  Pang Cong san Viét Nam (2021), Vdn kién dai héi dai biéu toan qudc Idn tha Xiil, Tap I, Nxb. Chinh tri

quéc gia Su that, Ha Noi, tr. 282-283.
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Hop tac Viét Nam - ASEAN trong viéc duy tri
hoa binh, an ninh khu vuc dugc trién khai qua
mo hinh Cong déng an ninh - chinh tri ASEAN
(APSC) va cac co ché an ninh da phuong do
ASEAN chu tri, gdbm: Dién dan khu vuc ASEAN
(ARF), Hoi nghi cdp cao Déng A (EAS), Hoi
nghi BO truéng Qudc phong ASEAN md rdng
(ADMM+), D&i thoai Shangrila, Dién dan Bién
ma réng (EAMF), Hoi thao An ninh chau A - Thai
Binh Duong, Thoa thuan quéc phong nam nudéc
(FPDA),... Cac co ché nay viia mang dac diém
cla cac cd ché an ninh qudc té, via cé dac thu
riéng clia co ché khu vuyc, do cac nudc dang
phat trién cta khu vuc dan dat, ¢ su tham gia
clia tat ca cac nudc Ian.

M hinh APSC ra ddi nam 2015 tu y tudng cua
mot trong ba tru cot: an ninh, kinh t& va van
hda - xa hdi clia Cong dong ASEAN. Cong dong
nay co6 03 dac diém chinh: 1) Cac hoat dong
dudc thuc hién theo luat 1&é dua trén co sé cac
gia tri va chudn muc chung; 2) Xay dung khu
vyc ty cuong, gén két, chia sé trach nhiém, hoa
binh, 6n dinh vi mot nén an ninh toan dién; 3)
Hinh thanh khu vuc nang déng, réng ma vai bén
ngoai nhung van dam bao su lién két chat ché va
thy thudc lan nhau®. APSC gop phan nang cao
vai trd cua ASEAN trong giai quyét cac van dé an
ninh khu vuc; dong thoi APSC phdi hop véi cac co
ché an ninh da phuong do ASEAN chd tri nham
mad réng quan hé véi cac doi tac bén ngoai, tim
kiém cach thuc giai quyét, kiém ché xung dot va
kién tao hoa binh, an ninh cho khu vuc. M6 hinh
APSC dinh huéng néi dung, cach thc trién khai,
16 trinh thuc hién, rang budc trach nhiém gita
cac thanh vién vi méi trudng hoa binh, an ninh
khu vuc. Cac co ché an ninh da phuong khac do
ASEAN chu tri dang 16i cudn dugc cac nudc bén
trong, bén ngoai tich cuc tham gia, dong gop
vao hoa binh, an ninh khu vuc, nang vi thé vai
tro trung tdm clia ASEAN trong cdu trdc an ninh
khu vuc An 6 Duong - Thai Binh Duong. Mang
ludi hop tac an ninh da phuong cé vai tro dan
dat cua ASEAN hién nay dang dugc nhiéu quéc
gia, t6 chic qudc té ghi nhan.

2. Thuc tién hdp tac Viét Nam -
ASEAN trong duy tri hoa binh,
an ninh khu vuc

2.1. Cdc vdn dé hop tdc Viét Nam -
ASEAN

Hop tac Viét Nam - ASEAN nham muc tiéu duy
tri hoa binh, an ninh khu vuc da va dang dugc
trién khai vai nhiéu hoat déng theo cac tang nac
khac nhau trong linh vuc chinh tri, an ninh - quéc
phong, déi ngoai. C6 thé nhan dién hoat dong
nay ¢ mot so diém sau:

Thu nhdt, hgp tdc Viét Nam - ASEAN hudng tdi
két nap thanh vién cé ché dé chinh tri khdc nhau,
dodn két, théng nhdt té chic khu vuc nham duy
tri méi truéng hoa binh, an ninh é 6ng Nam A.

Sau khi gia nhap ASEAN, Viét Nam da tich cuc
ung ho, la cau néi thic day viéc nhanh chéong két
nap ba nudc Lao, Myanmar va Campuchia vao
t& chlic ASEAN, hoan tat viéc dua ASEAN thanh
mot t6 chic khu vyc gom 10 quéc gia Bong
Nam A. Hoat déng nay da gop phan to I6n vao
viéc tao dung su tin cay va gan két gitia cac nuéc
Pong Nam A. N6 cling két thuc thai ky chia ré,
do6i dau va ma ra thai ky mai cho hoa binh, hop
tac giia cac nhom nudc trong khu vuc, xay dung
nén tang cho ASEAN trd thanh t& chtic khu vuc
toan dién, lién két sau rong va ngay cang khang
dinh vai trd quan trong trong khu vuc chau A -
Thai Binh Duong va thé gidi. Trong thoi gian tdi,
ASEAN sé tién hanh thu tuc két nap chinh thic
thém thanh vién Béng Timor (thd 11). Mét khu
vyc co t6 chic thdng nhat thanh vién sé rang
budc trach nhiém vé moi trudng hoa binh, an
ninh dé ton tai va phat trién.

Tha hai, hop tdc Viét Nam - ASEAN nham duy tri
khu vuc khéng va khi hat nhan, ddm bdo su tin
cdy vé méi trudng hoa binh, an ninh.

Ngay sau trd thanh thanh vién cia ASEAN, Viét
Nam da tich cyc cung cac thanh vién khac soan
thdo Hiép udc khu vuc Péng Nam A khéng co

85  Trinh Thi Hoa, Bui Hai Yén (2017), “Céng déng chinh tri - an ninh ASEAN: co héi, thach thic va trién vong”,

Tap chi Ly ludn chinh tri, s6 10, tr. 95-99.
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vl khi hat nhan (SEANWFZ). Hiép udc dugc ky
thang 12/1995 la mot thang 1gi 16n clia cac nudc
ASEAN trong viéc tao dung hoa binh va an ninh
khu vuc. Hiép udc SEANWFZ c6 hiéu lyc vo thai
han tit ngay 28/3/1997. Véi Hiép udc SEANWFZ,
ASEAN tré thanh khu vuc dia ly thd nam trén thé
giGi tuyén b6 vé mot khu vuc khong co vi khi hat
nhan. Viéc ky k&t SEANWFZ la mét budc tién quan
trong trong viéc hién thuc hoa tu tudng ZOPFAN,
dat co sd phap ly cho cac nudc lién quan cung
tham gia cac hiép udc quéc té vé giai tri quan
bi va khong pho bién va khi hat nhan. Hiép udc
SEANWEFZ vua dap ung nguyén vong va lgi ich
chung ctia cac nudc ASEAN, vua khang dinh kha
nang dé xuat, thuc hién cac cam két nham duy tri
hoa binh, &n dinh & khu vuc chau A - Thai Binh
Duong va trén trudng qudc té cia ASEAN. Trong
boi canh chay dua v khi hat nhan trén thé gioi
ngay cang gia tang, de doa hoa binh, an ninh khu
vuc va thé gidi, SEANWFZ dugc coi la mot Hiép
udc tién bo clia khu vuc Bong Nam A, tao long
tin d6i véi cac nudc bén ngoai vé mot Bong Nam
A hoa binh, khéng hat nhan. Hién nay, Viét Nam
va ASEAN dang day manh tham van vdi cac nudc
s& hiu va khi hat nhan nham ky két Nghi dinh
thu SEANWFZ bdi 1é cho dén nay, chua co6 quoc
gia s6 hiu va khi hat nhan nao ky két Nghi dinh
thu nay. Mac du con chua dugc nhu mong muén,
song SEANWEFZ dudc coi la mét trong nhiing van
kién nén tang ctia ASEAN noi chung va trong hop
tac Viét Nam - ASEAN noi riéng, dong gép cho nd
luc giai trli quan bj va khéng phé bién va khi hat
nhan toan cau.

Thu ba, hop tdc Viét Nam - ASEAN hudng tdi xdy
dung long tin va nén ngoai giao phong ngtia,
phdt huy gid tri cdc quy tdc va chudn muc tng
XU gitia cdc nudc 6 khu vuc nham kién tao méi
truéng hoa binh, an ninh cho Béng Nam A.

Hoat déng nay dudc thé hién trong cac co ché
an ninh da phuong do ASEAN cha tri nhu ARF,
ADMM-+, EAS, D8i thoai Shangrila,... Nham muc
tiéu xdy dung niém tin chinh trj, tang cudng
hop tac ndi khoi 6 ca co ché song phuong va da
phuong nén khi tham gia vao cac co ché nay,
Viét Nam cung cac thanh vién ASEAN khac tich
cuc trao déi théng tin thdng qua cac cudc tiép
xuc, déi thoai, ti d6 thiuc day su hiéu biét lan
nhau, tranh nhiing hiéu lam c6 thé tac dong tiéu

cuc dén khoi dai doan két, anh hudng téi su hop
tac trong khu vuc, trong d6 c6 hgp tac an ninh
- qudc phong. Trén co s6 hoat dong dua vao
cac nguyén tac, chudn muc hanh vi cia khu vuc,
quéc té€, dong thai tich cuc thic day cong tac du
bao, Viét Nam cung vdi cac nudc ASEAN khac
vUa tang cuong hgp tac, vua hudng toi muc
tiéu ngan chan cac xung dot tu sém, tu xa. Cho
tdi nay, mac du van phai déi mat voi nhiéu kho
khan, thach thic, song can khang dinh rang,
hop tac Viét Nam - ASEAN hudng tdi xay dung
long tin va nén ngoai giao phong ngta, phat
huy gia tri cac quy tac va chuan muc Ung xu
gilia cac nudc trong khu vuc, cung hudng toi
muc tiéu kién tao moi trudng hoa binh, an ninh
cho Pong Nam A 1a mét budc dot pha mdi, thé
hién quyét tdm xay dung cau tric an ninh mdi
do ASEAN lam trung tam.

Nhiing nguyén tac trong Hiép udc khu vuc Déng
Nam A khéng co v khihat nhan (SEANWEFZ), Hiép
udc Than thién va Hop tac d Pong Nam A (TAQ),
Hién Chuong ASEAN (2007), UNCLOS-1982 va
Luat quoc té 1a nhiing cong cu phap ly dé Viét
Nam va ASEAN ap dung trong hgp tac song
phuong va da phuong. Bay la nguyén nhan giai
thich vi sao cac cudc xung dot, von thudng xay
ra gidla cac nudc ASEAN trudc day, da dudc loai
trir. Hoa binh dang dugc duy tri tai Dong Nam A.

Thi tu, hop tdc Viét Nam - ASEAN nham xdy
dung Céng déng an ninh - chinh trj ASEAN
(APSC) ngay cang chdt ché, la nén tdang cho mét
khu vuc hoa binh, én dinh.

Hop tac Viét Nam - ASEAN trong khudn kho noi
dung clia APSC nham muc tiéu tao dung mdi
trudng hoa binh va an ninh & khu vuc. Cac hoat
déng nay ludn tuan tha ba ddc trung chinh cua
APSC la: 1) mot Cong dong hoat dong theo luat
lé voi cac gia tri, chudn muc chung; 2) mot khu
vuc gan két, hoa binh va tu cudng, o trach nhiém
chung bao dam an ninh toan dién; va 3) mét khu
vuc nang dong, quan hé rong ma véi bén ngoai.
Hop tac Viét Nam - ASEAN hudng tdi ngan ngua
va quan ly cac tranh chap hoac nguy co xung dot.

Thit ndm, hop tdc Viét Nam - ASEAN nham ndng
cao ndng luc xu ly nhing thdch thdc an ninh
truyén théng va phi truyén théng cua cdc thanh
vién, dam bdo hoa binh, an ninh khu vuc.
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Hién nay, ca ASEAN va Viét Nam dang dung
trudc hang loat cac thach thic an ninh truyén
théng va phi truyén théng. Nhing thach thic
nay dang hién hiu tai nhiéu qudc gia thanh vién
ASEAN, vugt qua kha nang déi phd cia mot
quéc gia don lé, gay hau qua nghiém trong, doi
hoi su chung tay cua toan khu vyc.

Trong viéc giai quyét cac thach thic nay, Viét
Nam va ASEAN tang cudng hgp tac an ninh,
quéc phong thong qua cac co ché do ASEAN
sang lap. Ca Viét Nam va ASEAN déu chung quan
diém dé cao viéc xay dung long tin, minh bach,
thién chi, cung nhau ung pho vdi cac thach thuc
chung nham xay dung APSC néi riéng va Cong
doéng ASEAN noi chung ngay cang thinh vuong,
on dinh, duy tri dugc moi trudng tin cay, hoa
binh, phat huy vai tro trung tam cua ASEAN
trong cau trdc an ninh khu vuc.

Pac biét, vé hgp tac an ninh bién, Viét Nam va
ASEAN déu chung nhan thic Bién Dong la tuyén
dudng hang hai quyét dinh séng con trong giao
thuong khu vuc va thé gidi. Vi vay, moi trudng
hoa binh, én dinh va an ninh tai Bién Dong o y
nghia dac biét dudc hai phia chu trong. Hop tac
Viét Nam va ASEAN ludén dugc dua trén nguyén
tac chudn muc chung: giadi quyét tranh chap, bat
dong & Bién Bong bang bién phap hoa binh,
trén co sé ton trong doc lap, chu quyén va Igi
ich chinh dang cla cac quéc gia, tuan thi luat
phap quéc té. Hai bén déu coi trong tam quan
trong cla viéc bao dam duy tri luat phap quoc té
va cac nguyén tac trong quan hé qudc té, trong
do c6 UNCLOS 1982 va DOC. Viét Nam cung v0i
ASEAN mong muén va luén no luc két thic dam
phan, ky két B6 quy tac Ung xu cla cac bén o
Bién Bong (COCQ) thuc chat, hiéu qua, phu hop
véi luat phap quoc té.

Ngoai ra, hgp tac qudc phong gita Viét Nam
vdi cac nudc thanh vién ASEAN va gitia ASEAN
véi cac t6 chiic khu vuc va qudc té khac dugc
thuc hién dudi nhiéu hinh thic déu bao ham muc
tiéu bao vé an ninh bién. Cac bén tich cuc duy tri
t6t cdng tac bao dam an ninh va thuc thi phap
lugt trén bién théng qua cac co ché tham van
song phuong va ky két cac van ban hop tac. Bén
canh do, viéc t6 chuc tuan tra chung, phoi hop
trao d6i thong tin va tham gia tich cuc cac hoat
déng trong khuon khé da phuong cling thudng

xuyén dugc thuc hién. Trong boi canh gia tang
cac van dé an ninh phi truyén théng, Viét Nam
va ASEAN cling nhau xay dung cac co ché song
phuong va da phuong kip thoi déi pho véi cac
van dé nay. Bac biét, Viét Nam chu déng hagp tac
vOi cac nudc thanh vién ASEAN trong qua trinh
thuc hién Tuyén b6 vé (ing x{ clia cac bén & Bién
Poéng (DOQ), xay dung va thuc hién B quy tac
ing x{t 6 Bién Bong (COQ).

Trong qua trinh hgp tac vai ASEAN, Viét Nam co
su chuyén bién manh ti “tham du” sang “chd
dong dong gop xay dung, dinh hinh luat choi
chung”. Viét Nam tham gia day du, lién tuc cac
co ché& hagp tac quan su, quéc phong do ASEAN
chd tri, tham gia c6 trach nhiém trong cac co ché
an ninh khu vuc va qudc té. Viét Nam dam nhan
va chu tri thanh céng cac hoat dong hgp tac an
ninh quéc phong thuc chat; tich cuc cl luc lugng
quan déi tham gia cac hoat déng thuc té trong
khuon khé ASEAN; dac biét déng gop cac sang
kién cé gia tri trong linh vic an ninh, quéc phong
nhu sang kién thanh 1ap ADMM-+.

Thit sdu, hop tdc Viét Nam - ASEAN nham han
ché su can thiép va chi phéi cia cdc nudc I6n,
ddm bdo méi trudng an ninh va hoa binh cho
khu vuc.

Hop tac Viét Nam - ASEAN trong nhan thuc
chung tao sy dan xen, gan két, rang budc va can
bang lgi ich vé chinh tri v8i quéc phong, an ninh
gitia Viét Nam vdi cac nudc thanh vién ASEAN
khac va gitia ASEAN véi cac nudc doi tac 1én. Viét
Nam chu dong, tich cuc cung cac nudc ASEAN
tham gia va déng gop dinh hinh cac co ché da
phuong vé quéc phong, an ninh ma Viét Nam 1a
thanh vién, trudc hét la cac co ché do ASEAN gil
vai tro trung tdm, nhu ARF, ADMM+, EAS, DOi
thoai Shangrila. Viét Nam san sang tham gia cac
co ché hop tac qudc phong, an ninh phu hgp voi
kha nang va Igi ich ctia minh, trong d6 c6 cac co
ché& qudc phong, an ninh khu vuc An D6 Duong
- Thai Binh Duong.

2.2. Thdch thudc trong hop tdc Viét Nam
- ASEAN

Hgp tac Viét Nam - ASEAN trong viéc dam bao
maoi trudng hoa binh, an ninh khu vuc hién nay
van con dai dién nhiéu thach thuc, dién hinh Ia:
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Thu nhdt, Viét Nam va cac thanh vién ASEAN
phai tién hanh hai hoa luat phap cta quéc gia
trén nguyén tac khéng phan biét déi xu gitta cac
nudc thanh vién, cong nhan su khac biét trong
ludt phap clia cac qudc gia, khong dugc tao ra
su bao ho.

Thit hai, d&n mot giai doan héi nhap cao hon
trong ASEAN, hgp tac Viét Nam - ASEAN tat yéu
sé nay sinh nhu cau “luat phap khu vuc” ¢ vai
tro chi phéi viéc soan thao luat quéc gia.

Thir ba, dé thuc thi ¢ hiéu qua cac cam két khu
VU, can tao ra mot thé ché khu vuc cé quyén luc
“siéu qudc gia” dé giai quyét nhiing tranh chap
lién quan dén su khac biét clia luat quoc gia véi
quy dinh cla khu vuc.

Qua trinh phat trién cta ba thach thic trén sé
khong tranh khéi viéc méi qudc gia sé phai hy
sinh phan nao quyén tai phan ctia minh lién quan
dén hoach dinh va thuc thi chinh sach dé tuan
thu cac quy dinh chung cta ca khu vuc.

Thit tu, canh tranh chién lugc gilia cac nuéc 16n,
cac thach thic an ninh khu vuc, cac diém nong
ti€p tuc thu hut su can du clia cac nudc 16n bén
ngoai vao khu vuc. Mac du Viét Nam va ASEAN
van duy tri quan hé hgp tac, can bang canh tranh
chién lugc giia cac nudc 16n, diéu hoa lgi ich gita
cac cudng qudc va gan két cac nudc 1én vao cac
nd lyc giai quyét cac van dé an ninh chung cla
khu vuc nhung khéng tranh khoi su anh hudng,
16i kéo tu cac nudc 16n, tac dong tdi tinh hiéu
qua cla cac ndi dung dang trién khai trong hgp
tac chinh tri, an ninh - quéc phong va do6i ngoai
cla ca Viét Nam va ASEAN.

Nhin tong thé qua trinh gan 30 nam ké tu khi
gia nhap ASEAN, c6 thé khang dinh Viét Nam da
ludn tich cuc, chi déng co nhiing dong gop thiét
thuc va hiéu qua doi voi su phat trién toan dién
clia ASEAN, trong do cé hgp tac phat trién va
dam bao an ninh khu vuc. Viét Nam da tré thanh
nhan t6 thuc day doan két hap tac ndi khéi, kién
tri bao vé nhiing nguyén tac va gia tri truyén
théng da lam nén ban sac ASEAN la tinh c&i mg,
mém déo, nguyén tac déng thuan, ton trong lan
nhau va khéng can thiép. Péng thai, Viét Nam
la thanh vién gép phan thuc ddy manh mé quan
hé véi cac nudc thanh vién ASEAN trén cd sé hiiu

nghi, ton trong va hiéu biét 1an nhau, hudng tdi
muc dich 1a xay dung mot ASEAN doan két, dim
boc, chia sé trach nhiém va hé trg 1an nhau.

Tuy dat dugc nhiéu thanh tyu dang ghi nhan,
ASEAN van con dai dién vai nhiéu thach thuc cia
khu vuc va tac dong tu bén ngoai trén nhiéu linh
vuc, dac biét sy canh tranh nudc I6n - mot trong
nhiing van dé co ban anh huong dén tinh thong
nhat, tu cudng cla khu vyc. Ban than cac thanh
vien ASEAN déu nhan thuic dugc tac dong nay,
dang no luc cung ASEAN giai quyét va ting phd
phl hop voi diéu kién thuc tién cla dat nudc,
khu vuc.

3. Mot so giai phap tang cudng
hdp tac Viét Nam - ASEAN trong
van dé hoa binh, an ninh khu vuc

Mét la, tich cuc chd ddng co trdch nhiém cung
cdc thanh vién ASEAN xdy dung Céng déng an
ninh - chinh tri ASEAN hudng tdi cdc chudn muc,
gid tri chung va hoat dong trén co sd dua trén
nguyén tac, Hién chuong, ludt Ié cta khu vuc va
quéc té.

Khi Cong dong Chinh tri - An ninh dugc thanh
lap va hoat dong trén nguyén tac “tén trong
doc 1ap, chi quyén, binh dang, toan ven lanh
thé va ban sac dan toc clia tat ca cac quéc gia
thanh vién” thi su hgp tac chinh tri - an ninh gitia
Viét Nam va cac nudc ASEAN sé budc vao giai
doan phat trién mai, stiic manh chinh tri, quan su,
kinh té trong tling nudc va ca khdi sé dugc tang
cudng, an ninh sé dugc bao dam hon. Vi thé, vi
thé chinh tri ctia Viét Nam sé dugc ndng cao hon
trén trudng quoc té.

APSC sé tao ra su hop tac tuong trg 1an nhau, lam
tang tinh trach nhiém va chia sé vé an ninh, song
khéng lam anh hudng vé déc l1ap va chd quyén
trong chinh sach déi ngoai clia méi nudc. APSC
khoéng chi hudng téi viéc tang cudng hoa binh,
an ninh khu vic ma con gop phan quan trong
thac day hon nta hoa binh va 6n dinh ¢ khu
vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong. APSC trong
tuong lai tiép tuc 1a mét cong dong md, hudng
ra bén ngoai, gan két ban beé, déi tac, nhat la véi
cac nudc déi thoai, dong thai git ving va tang
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cuong vai tro dan dat cia ASEAN trong cac o
ché an ninh khu vuc da phuong do ASEAN chu
tri nhu ARF, ADMM/ADMMH, EAS,...

Cac nguyén tac hoat dong cua APSC van tiép
tuc dua trén cac théng Ié hién hanh cia ASEAN,
trong do ton trong déc lap chd quyén, khong
can thiép vao cong viéc ndi bd clia nhau, déng
thuan, giai quyét xung dét bang con ducng
hoa binh dugc coi la hon da tang trong quan
hé gitia cac nudc thanh vién. Cac céng cu chinh
tri diéu phoi hoat déng ctia APSC la cac van ban
hién c6 nhu Tuyén b6 ZOPFAN (1971), Hiép udc
Bali (1976), Hiép udc SEANWFZ (1995) va Hién
chuong ASEAN (2007).

Cach tiép can an ninh toan dién cta APSC tiép
tuc dugc duy tri, do la: su 6n dinh chinh trj va
xa héi, thinh vuong vé kinh té, khoang cach
phat trién va bat cong xa hoéi dudc thu hep sé 1a
nén tang viing chac cho APSC. APSC thuia nhan
nguyén tac an ninh toan dién va cam két xu ly
cac van dé lién quan dén hoa binh, an ninh khu
vuc Bong Nam A trong tién trinh thuc hién “Tam
nhin Cong dong ASEAN sau nam 2025” va “Tam
nhin Cong dong ASEAN dén nam 2045"”; “Tam
nhin ASEAN vé An D6 Duong - Thai Binh Duong”.

Viét Nam la thanh vién cia ASEAN, sé tiép tuc
cling ASEAN xay dung mét Cong dong tu cudng,
giau ban sac, 18y ngudi dan lam trung tdm. Cong
dbng nay sé ma réng quan hé déi ngoai, la to
chtic khu vuc uy tin, co vai tro va vi thé quéc té
quan trong. Cong déng ASEAN via thic day hop
tac, vla la trung tdm két ndi 6 nhiéu tang nac
khac nhau trong mot cau tric khu vuc dang dinh
hinh, vi hoa binh, 6n dinh va thinh vugng & khu
vuyc. Viet Nam cung cac nudc thanh vién ASEAN
ti€p tuc ddy manh doan két, tang cudng hop tac
dé hién thuc hoa thanh cong tam nhin vé mot
cong dong ASEAN “gan két vé chinh tri, lién két
vé kinh té va co trach nhiém xa hoi”, noi cong
dong cu dan cac nudc thanh vién dugdc “song
trong hoa binh, an ninh va 6n dinh bén viing,
tang trudéng kinh té 1au dai, thinh vugng chung
va tién bo xa hoi”.

Vi mdi trudng hoa binh va an ninh cta khu vuyc,
Viét Nam va ASEAN sé tiép tuc hgp tac chinh
tri, an ninh - quéc phong va ngoai giao dua trén
€O sO hay nguyén tac cac hgp tac chinh, gém:

1) Hoat déng hdp tac chinh tri; 2) Thic day xay
dung va chia sé cac gia tri chuan muc xa héi; 3)
Hudng tdi ngan ngua xung dét; 4) Cach thuc giai
quyét xung dot; 5) Hudng toi kién tao hoa binh.

Hai la, cdn tham vdn, hai hoa ca hai phia trong
viéc xdy dung ludt phdp quéc gia va ludt phdp
khu vuc vi méi truong hoa binh an ninh cua
Déng Nam A.

Viéc bao dam hai hoa cac bo luat clia qudc gia,
dap Ung nhu cau “luat phap khu vuc” va thuc thi
cac cam két khu vuc hiéu qua nhu da dé cap phia
trén doi hoi moi qudc gia phai hy sinh mét phan
quyén tai phan clia minh trong cac van dé lién
quan dén viéc xay dung va thuc thi chinh sach
mang tinh khu vuc.

Ba la, Viét Nam cting cdc thanh vién ASEAN né luc
xdy dung médt khu vuc tu cudng, chu déng gidi
quyét xung dét va kién tao hoa binh, chu djng
trudc cdc vdn dé an ninh cta toan bé khu vuc.

Viét Nam can xay dung cac k& hoach, budc di
trong APSC, phu hop vdi nhiing thé manh ma
Viét Nam dang co; dam bao diéu kién, Igi ich
cng nhu dung hoa dugc vdi Igi ich cla thanh
vién khac. Mat khac, Viét Nam tiép tuc chd trong
khau du bao chién lugc, dac biét la hoat déng
hop tac trong APSC, dé khuyén nghi cac hudng
di pht hop véi van déng ctia cong dong nay, lam
sau sac hon cho cac méi quan hé hgp tac an ninh
quéc phong, déng thai gop phan cho APSC phat
huy hiéu qua, bao dam lgi ich cla Viét Nam va
moi trudng hoa binh, an ninh khu vuc.

Viét Nam tiép tuc tranh thi cac diém tuong dong
véi cac thanh vién trong va ngoai khu vuc vé Igi
ich lién quan dén khu vuc Bién Dong, tu do tim
ki€m su Gng ho, théng nhat vé cach tiép can, tén
trong luat phap quéc té€, giai quyét tranh chap
theo hudng hoa binh tai khu vuc Bién Bong.
Thuc t€, muc tiéu chung ctia ASEAN la xay dung
mot cdng dong viing manh, gil vai trd trung tam
trong cau trac khu vuc. Tuy nhién, su khac nhau
vé lgi ich gilia cac quéc gia thanh vién anh hudng
dén su doan két, hgp tac trong khéi ciing nhu
anh huong dén “vai tro trung tam” clia ASEAN.

Bén la, ddu tranh véi nhing tu tudng phd hoai
muc tiéu xdy dung Céng dong an ninh - chinh tri
ASEAN ndi riéng, Cong dong ASEAN néi chung,
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cing nhu viéc lgi dung céng déng ASEAN dé
xdm pham Igi ich quéc gia, can thiép vao céng
viéc ndi bo cdc nudc.

Hién nay, ASEAN da dé ra “Tam nhin Cong dong
ASEAN sau nam 2025” va “Tam nhin Cong dong
ASEAN dén nam 2045" clng cac ké hoach trién
khai trén 03 céng déng hat nhan. Trong do,
cdng dong APSC trong thai gian tdi tiép tuc phat
huy thanh tyu va nd luc véi muc tiéu thdng nhat,
doan két ndi khéi; xay dung Céng dong tuan thu
luat &, c6 kha nang Ung pho kip thdi, hiéu qua
nhing thach thic an ninh truyén thong va phi
truyén thong; git dugc vai tro la t6 chuc trung
tam cla cau truc khu vuc. Pay la co sd, nén tang
dé t6 chuc nay thuc hién thanh cong Tam nhin
Cong dong ASEAN sau nam 2025" va “Tam nhin
Céng dong ASEAN dén nam 2045”. Trong giai
doan mai, Viét Nam va ASEAN tiép tuc phéi hop
hiéu qua hgp tac trong giai quyét thach thic
chung cla khu vuc va thach thuc ctia moi thanh
vién cling nhu hoa giai cac van dé lién quan dén
lgi ich, hé thdng luat phap va su khac biét vé thé
ché clia cac nuéc thanh vién, su can thiép cla
nudc 16n ddi véi cac van dé khu vuc.

Hop tac Viét Nam - ASEAN cling dugc trién khai
thong qua cac kénh cta ASEAN vai déi tac bén
ngoai. Do muic d6 hgp tac va néi dung, quy mo...
rat khac nhau, nén qua trinh nay cing chiu anh
hudng khong nhé ti cac nhan té trong va ngoai
khu vuc. Vi vay, vé ngan han, hop tac Viét Nam
- ASEAN sé phat trién theo hudng bé trg lan
nhau, khéng huéng tdi chinh sach quéc phong
- an ninh chung hay thanh lap “khéi phong thd
chung” nhu cac khu vuc khac.

Hop tac Viét Nam - ASEAN la co s6 dé Viét Nam
nang tam hgp tac toan dién, hop tac chién lugc
véi cac nudc thanh vién ASEAN; qua do cé thé
lam bé d6 dé gia tang hgp tac nhiéu mat véi cac
d6i tac cia ASEAN. Cong dong APSC dang ngay
mot thé ché hda va thé hién uy tin trén trudng
qudc té nhiéu hon. Thong qua ASEAN, Viét Nam
€6 o hoi dudc du ludn cong dong quéc té ang
ho trong cudc dau tranh bao vé chl quyén lanh
thé, lanh hai tai khu vuc Bién Bong. APSC con
md ra co hoi truc ti€p cho Viét Nam trong cac
hgp tac khu vic nhu ndng cao nang lyc quéc gia
va Ung pho, xu ly kip thai cac thach thuic an ninh
phi truyén théng hién nay.

Ndm la, théng qua viéc hgp tdc Viét Nam -
ASEAN, Viét Nam tiép tuc dé cao cdch thuc gidi
quyét tranh chdp trén Bién Béng theo hudng
hoa binh, tén trong ludt phdp quéc té.

Khi tham gia cac dién dan, héi nghi an ninh da
phuong do ASEAN chu tri, Viét Nam kién tri dua
van dé Bién Bong vao cac chuong trinh nghi su.
Théng qua hoat dong nay, Viét Nam bay to tinh
cap thiét dam bao moi trudng Bién Péng, bao
gobm dam bao an ninh, an toan hang hai va hang
khéng, cling nhu cac hoat dong thuong mai hgp
phap khac. Viét Nam kéu goi kiém ché, khong
st dung vO lyc va phi quan su héa tai khu vuc
Bién Dong; dé cao viéc ton trong luat phap quéc
t&€, UNCLOS, cling cac nguyén tac Ung xd cla
khu vuc. Viét Nam ung hd cac thanh vién tiép
tuc dong thuan trong viéc duy tri khu vuc dong
vai trd trung tam trong cau tric An P6 Duong -
Thai Binh Duong trong thdi gian tdi. Viét Nam sé
ti€p tuc dua ra cac y tudng mdi ti hinh thuc, noi
dung, linh vuc, thai gian trong téng thé chuong
trinh phat trién cta khu vuc va duy tri vai tro
trung gian, tham van va trung lap trong cac van
dé lién quan hoa binh, an ninh khu vuc.

Sdu la, Chinh phu va cdc B, Nganh chu chét
cta Viét Nam tich cuc cha déng di ddu tai cdc
cd ché da phuong do ASEAN diéu phéi dé tham
vdn, déng gop cdc sdng kién vé hoa binh, an
ninh khu vuc.

Viét Nam ch(i d6ng tich cuc 6 tat ca cac loai hinh
hop tac véi ASEAN dé gop phan dam bao an ninh
khu vuc nhu: an ninh bién, an ninh bién gidi, an
ninh trat ty trong dat lién. Pong thoi, Viét Nam
tich cuc hgp tac an ninh - qudc phong véi cac
nudc thanh vién nhu: tap tran chung, dao tao,
dao tao huan luyén cho luc lugng gin giG hoa
binh, hgp tac trao d6i nghiép vu quan y, trao doi
mo hinh huan luyén, dién tap clu ho, ctu nan.

BO Ngoai giao, BO Qudc phong, Bd Cong an
dong vai tro tu van va thuc hién nghiém tuc,
day du chinh sach doi ngoai cua Pang va Nha
nudc Viét Nam khi trién khai hgp tac Viét Nam
- ASEAN. Ngoai viéc quan triét dung nhan thuc
chinh tri, cadc B nay can tiép tuc lam tét vai tro
clia minh vé cong tac du bao chién lugc, trong
do, két hop hai hoa tu nghién clu dén du bao
van dé phat sinh, kha nang tac déng dai han doi
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véi su phat trién ctia quoc gia va mdi trudng khu
vuc. Trén co sd do, cac Bo Xay dung, td chlc,
trién khai chién lugc bao vé T6 quéc va hoa binh,
an ninh khu vuc hai hoa.

Bdy la, Viét Nam cdn ddy manh céng tdc tuyén
truyén trong nudc va khu vuc, quéc té dé ddang
vién, cdn by, nhdn dan Viét Nam va cdc nudc
ASEAN, nhdn dan quéc té ung hé cho tién trinh
hgp tdc an ninh - quéc phong Viét Nam dang
thuc hién.

Can tiép tuc tuyén truyén trong nudc va quoc té
vé hop tac Viét Nam - ASEAN noéi chung va hgp
tac vi nén hoa binh, an ninh khu vuyc naéi riéng.
Trong qua trinh tuyén truyén, Viét Nam tiép tuc
khang dinh quan diém d6i ngoai quéc phong
“B6n khéng” dugc dé cap trong Sach trang Quéc
phong 2019: “Viét Nam chu truong khéng tham
gia lién minh quan su; khong lién két véi nudc
nay dé chéng nudc kia; khong cho nudc ngoai
dat can ¢l quan su hoac st dung lanh tho Viét
Nam dé chéng lai nudc khac; khéng st dung vi
luc hoac de doa st dung vi luc trong quan hé
quéc té. Pong thai, tang cudng hgp tac qudc
phong voi cac nudc dé nang cao kha nang bao
vé dat nudc va giai quyét cac thach thic an ninh
chung. Tuy theo dién bién cla tinh hinh va trong
nhiing diéu kién cu thé, Viét Nam sé can nhac
phat trién cac moi quan hé qudc phong, quan
su can thiét voi muc dé thich hop trén co sd ton
trong déc 1ap, chd quyén, théng nhat va toan
ven lanh thé clia nhau cling nhu cac nguyén tac
€O ban cla luat phap qudc té, hgp tac cung co
lgi, vi lgi ich chung cua khu vuc va cdng dong
quoc té"ee,

Két luan

Sau gan 30 nam gia nhap ASEAN, dén nay, Viét
Nam da tré thanh moét thanh vién tich cuc, cha
dong c6 trach nhiém cla khu vuc va cta ASEAN.
Hop tac Viét Nam - ASEAN vi hoa binh, an ninh
khu vuc la hudng di ding dan cta Viét Nam va
ASEAN hién nay. Viét Nam sé tiép tuc phuong

cham tiép tuc md réng quan hé hop tdc quéc té

trong linh vuc quéc phong, an ninh. Viét Nam sé

ti€p tuc cé nhiing déng gop to 16n, thiét thuc dé
xdy dung thanh céng Cong ddng ASEAN viing
manh, déng vai tro trung tdm trong cau trdc an
ninh khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong
trong thé ky XXI.

86  BO Quéc phong (2019), Qudc phong Viét Nam 2019, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, tr. 25.
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Viét Nam trong hop tac da phuong 6 tiéu ving

song Mekong

1. Ti€u vung séng Mekong trong
chinh sach ngoai giao da phucng
cua Viét Nam

Séng Mekong daithi 12 thé gidivéihon 4.800km,
di qua dia phan 6 nudéc la Trung Quéc, Myanmar,
Lao, Thai Lan, Campuchia va Viét Nam. Tiéu
vung séng Mekong (trit Trung Quéc) co6 nhiing
gia tri dia - chién lugc (dia - chinh tri, dia - kinh t&,
dia - an ninh) to I6n déi véi khdng chi cac quoc
gia trong khu vuc, ma con ca cac cudng qudc
muén chi phéi An D6 Duong - Thai Binh Duong.
Pay la khu vuc tiém nang, nhan dudc su quan
tam cla nhiéu cudng quéc nhu My, Trung Quéc,
Han Qudc, Nhat Ban, Australia, An Dd. Canh
tranh dia - chinh tri 8 Mekong hién nay dang
ngay cang trd nén néng bong va dat Viét Nam
va cac quoc gia Tiéu vung song Mekong trudc
nhiing bai toan kho can phai giai quyét, nham
dam bao su on dinh dé phat trién kinh té - xa hoi
bén viing, can bang quyén luc nudc 16n, tranh
roi vao vong xody cudc dua tranh quyén luc gita
cac qudc gia®’.

Séng Mekong chiém gil vai trd quan trong trong
lich st cing nhu trong qua trinh phat trién kinh
té - xa hoi Viét Nam hién nay. Mekong dudc coi
la ving dia chién lugc quan trong, anh hudng
truc ti€p dén qudc phong, an ninh va phat trién
quéc gia. Cung voi Bién Ddng, khu vic Mekong
dong vai trd song con va la khong gian phat
trién, gan bé chat ché voi lgi ich quoc gia - dan

TS. Trdn Ngoc Diing
TS. Vi Duc Liém

toc trong viéc dam bao chu quyén lanh tho, phat
trién kinh té€ - xa hoi cua Viét Nam. Nhan thuc
day du, phu hgp, dung dan vé tiém nang, vai tro,
vi thé cla tiéu ving song Mekong déi véi kha
nang phat trién kinh té - xa hoi, su 6n dinh chinh
tri, cht quyén qudc gia, vi thé clia Viét Nam la co
sd nén tang dé hoach dinh dudng 16i chinh sach
clia Viét Nam ddi vdi tiéu vling séng Mekong,
trong do c6 chinh sach hop tac da phuong.

Hai vuing kinh t€ trong diém quéc gia, dong bang
séng Clu Long va Tay Nguyén déu chiu tac déng
dac biét sdu sac ti séng Mekong. Péng bang
song Clu Long véi khoang 4 triéu ha, la vua lua
gao I6n nhat ca nudc (chiém hon 50% san lugng
luong thuc, hon 90% xudt khau gao quoc gia)®e.
Nhing gia tri to I6n vé kinh té&, an ninh, van héa
ma Mekong dem lai cho Viét Nam la v6 cung to
I6n, nén Bang va Nha nudc lubn coi trong viéc
khai thac hop ly, hiéu qua dong séng nay. Nam &
ha nguon song Mekong, ding trudc nhiéu thach
thuc, nguy cd khi dong chay cla séng Mekong
bién d6i do nhiing hé luy tu nhiéu yéu t6 khac
nhau nén Viét Nam ludn coi trong hgp tac da
phuong dé dam bao an ninh nguén nudc, luong
thuc va tinh bén viing cta khu vuc.

Chinh sach hgp tac da phuong & khu vuc dugc
thé hién cu thé qua van kién Dang & cac thai ky
khac nhau, cling nhu trong chinh sach cta Chinh
phu trong viéc hién thuc hoa viéc két noi véi cac
quéc gia trong tiéu ving. Truéc B6i mdi 1986,
do diéu kién chién tranh, cung tac dong tu tinh

87  Lé Trung Kién (2021), Su can du cta cdc cuong quéc tai Tiéu ving séng Mekong, Luan an Tién si, Hoc vién

Ngoai giao, Ha Noi.

88  T6 Quang Toan, Tang Buc Thang (2016), “Phan tich anh hudng cla cac hé dap thugng luu dén thay doi
thay van dong chay mua khé vé chau thé Mekong”, Tap chi khoa hoc va céng nghé thuy lgi, sé 31, tr. 1-7,
tr. 1; Nguyén Thanh Tung (2019), Bdo vé va phdt trién nguén Igi cdc lodi cd nudc ngot déng bang séng

Cuu Long, Nxb. Nong nghiép, Ha N&i, tr. 15.
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hinh chinh tri thé gidi va khu vuc, Viét Nam chua
o6 diéu kién hgp tac sau réng véi cac quoc gia
ti€u vung séng Mekong, ma chi tap trung vao
Lao, Campuchia. Bai héi Dang lan tha VI (1986)
da dat nén mong cho qua trinh déi méi tu duy
ddi ngoai khi khang dinh Viét Nam sé md rong
quan hé vai tat ca cac quéc gia trén thé gidi, cac
t6 chiic qudc té trén nguyén tac cung ton tai hoa
binh. Nghi quyét s6 13/BCT (1988) da nhan manh
van dé “da dang hda quan hé”; tao nén tang co
sd trién khai cac hoat déng hgp tac da phuong,
trong do tling budc chi trong dén hop tac trong
khu vuc. Pai hdi Dang lan tha VIl (1991) va Hoi
nghi lan thi 3 BCHTW (1992) da chi rd nhiing
d6i tuong, co ché da phuong can tap trung hop
tac; trong d6 nhan manh khu vuc chau A - Thai
Binh Dudng, ma trudc tién la Hiép héi cac qubc
gia Pong Nam A (ASEAN). Chu truong do da
khang dinh nhu cdu cua Viét Nam trong viéc
gia tdng hdp tac véi cac quéc gia trong khu vuc,
cing nhu tim kiém nguén ho trg tai chinh quéc
t& nham phuc vu cong cudc d6i méi. Do dd, ngay
5/4/1995, Viét Nam cuing 3 nudc tiéu ving séng
Mekong (trii Myanmar) da ky Hiép dinh vé hop
tac phat trién bén ving luu vuc séng Mekong,
lap ra Uy hoi séng Mekong (MRC) dé hién thuc
hda viéc hgp tac da phuong trong khu vic. Qua
trinh phat trién kinh té& - xa hoi va hoi nhap kinh
té cudi thé ky XX, dau thé ky XXI tiép tuc ching
ki€n sy phat trién tling budc trong nhan thic va
tu duy chinh sach cta Viét Nam vé hop tac da
phuong tai tiéu vung song Mekong.

Do nhu cau dién nang cho phat trién kinh té,
mot loat dap thay dién da dudc cac nudc thugng
ngudn Mekong xay dung va gay ra nhiéu hé luy
tiéu cyc dén an ninh nguén nudc va luong thuc
khu vuc ha nguén. Han han va xam nhap man

nam 2016 dugc xem la nang né nhat trong hon
100 nam, khién 340.000 ha lda bi anh hudng
nang.® Nam 2019 va 2020, do ngudn nudc va
phu sa chay vé vo cling thap, hoat déng san xuat
lGa gao cuia Viét Nam bj suy giam tram trong.*
So v6i nam 2007, lugng phu sa ma déng bang
song Cuu Long nhan dugc vao nam 2020 chi
bang 1/3. Theo udc tinh, Viét Nam c6 thé mat
dén 0,3% GDP (hon 1,14 ty USD) do hé luy tiéu
Cyc tu viéc thiéu nudc va phu sa ti thugng nguodn
chay vé.”

Do do, Viét Nam lién ti€p c6 nhiing chi dao lién
quan dén hgp tac khu vuc dam bao phat trién
bén ving, nhat la quy hoach ving déng bang
song Clu Long (K&t ludn s6 28-KL/TW ngay
14/8/2012 vé phuong hudng, nhiém vy, giai
phap phat trién kinh té - xa héi va bao dam an
ninh, qudc phong ving déng bang séng Cuu
Long dén nam 2020 va Quyét dinh s& 2270/
QDb-TTg ngay 21/11/2013). Cac van ban trén
déu nhac dén viéc hop tac da phuong tai tiéu
ving séng Mekong. Nghi quyét s6 24-NQ/TW
cla BCHTW ngay 3/6/2013 vé Chu dong Ung
pho vai bién d6i khi hau, tang cudng quan ly
tai nguyén va bao vé méi truong cling nhac dén
viéc hgp tac tiéu ving.®? Ngay 6/4/2016, Chinh
phu ban hanh Quy ché thi diém lién két phat
trién kinh té - xa hoi vung déng bang séng Cliu
Long giai doan 2016-2020; ngay 17/11/2017 la
Nghi quyét s6 120/NQ-CP vé viéc phat trién bén
viing viing Déng bang séng Cliu Long thich ting
VGi bién doi khi hau (Nghi quyét Thudn thién).
Nghi quyét yéu cau dady manh hgp tac tai cac co
ché da phuong trong khu vuc va ca véi cac doi
tac ngoai khu vuc, dam bao st dung bén viing,
cong bang ngudn tai nguyén séng Mekong,
vi muc tiéu phat trién bén viing va bao trum;

89 DWRM (2017), 10 su kién ndi bdt ndm 2016 ving Péng bdng séng Cliu Long, tai http://dwrm.gov.vn/
index.php?language=vi&nv=news&op=Hoat-dong-cua-dia-phuong/10-su-kien-noi-bat-nam-2016-vung-
Dong-bang-song-Cuu-Long-5470, [truy cap ngay 3/7/2024].

90 T. Onishi & M. Kishimoto (2020), Rice prices hit 6-year high as Thailand and Vietnam face drought, Nikkei Asia,
https://asia.nikkei.com/Business/Markets/fCommodities/Rice-prices-hit-6-year-high-as-Thailand-and-Vietnam-

face-drought, [truy cap ngay 15/7/2024].

91 Pham Xuan Dung (2021), Vietnam’s Mekong Middle Power Diplomacy, Fulcrum, https://fulcrum.sg/viet-
nams-mekong-middle-power-diplomacy/, [truy cap ngay 8/7/2024].

92  BCHTW Dang (2013), Nghi quyét 24 vé Chu ddng ting phd vdi bién déi khi hdu, tdng cudng qudn ly tai

nguyén va bdo vé méi truong, Ha Noi.

NGOAI GIAO DA PHUONG CUA VIET NAM TRONG BOI CANH MO



PHAN II: NGOAI GIAO PA PHUONG CUA VIET NAM: THANH TUU VA TAM NHIN PHAT TRIEN TRONG BOI CANH MOI - 59

dac biét nh&n manh vai trd cila MRC%. Viét Nam
nham 3 muc tiéu ngoai giao chinh: 1) thic day
hgp tac song phuong va da phuong véi cac quéc
gia thugng nguén; 2) ndng cao vai tro cla Viét
Nam tai MRC; 3) tang cudng hgp tac vdi cac
quéc gia ngoai khu vuc, t6 chiic quéc té dé thu
hdt nguén hod trg bén ngoai vé tai chinh, khoa
hoc - cong nghé nham thac day phat trién bén
viing®. Tinh dé&n nam 2021, Viét Nam nhan
dudc su tham gia clia 20 ddi tac theo Nghj quyét
120, cam két cho nudc ta vay 2,2 ty USD cung
v@i nhiing hé trg vé kinh nghiém, chuyén man,
nguédn luc cho phat trién bén viing. WB la doi tac
I6n nhat, quan trong nhat, tham gia vao ca 3 linh
vUc quan tri tai chinh, bao vé méi trudng, kinh té
tuan hoan va phat trién nguén nhan luc®.

Pai héi Pang lan thd XIl (2016) lan dau tién
khang dinh d6i ngoai da phuong la mét dinh
hudng chién lugc thay vi la mot cong cu thuc
thi chinh sach nhu trudc dé. Chi thi 25-CT/TW
nam 2018 vé ddy manh va nang tam déi ngoai
da phuong dén nam 2030 la van ban dau tién
clia Bang truc tiép chi dao vé céng tac déi ngoai
da phuong. Cung vdi ASEAN, Bang xac dinh cac
co ché hgp tac da phuong tai tiéu vung song
Mekong c6 y nghia chién lugc voi dat nudc va
Viét Nam can chu dong tham gia, tich cuc dong
gop xay dung, dé xuat sang kién tai cac co ché da
phuong trong khu vuc. Pay la dinh hudng quan
trong dé thuc hién mot loat chinh sach nang cao

hon nda vai tro, dong gdép clia Viét Nam tai cac
o ché da phuong trong tiéu vung. Chi thi 25 cho
thay su nhay bén clia Bang trong viéc thic day
hop tac da phuong ¢ Tiéu vung séng Mekong
khi day la van dé can thiét, cap bach trong boi
canh hgp tac song phuong khé cé thé giai quyét
triét dé cac van dé mdi phat sinh nhu an ninh
ngudn nudc, chia sé ngudn tai nguyén, an ninh
luong thuc, bién ddi khi hau®®. Pai héi Pang lan
thr XIIl (2021) tiép tuc khang dinh da phuong
hoa, da dang hda trong quan hé qudc té va nang
tam doi ngoai da phuong. Cac co ché da phuong
dudc Dang nhan manh 1a ASEAN, Lién hgp quoc,
APEC va hgp tac tiéu vung séng Mekong?’.

Viét Nam cé xu hudng dua cac van dé & tiéu
vung séng Mekong thanh van dé cia ASEAN.
Nam 2020, lan dau tién van dé Mekong dugc
dua vao chuong trinh thao luan clia ASEAN
v6i nhiéu hoat déng khac nhau, dac biét trong
trong tuan 1& cdp cao ASEAN 37. Bam nhéan
vai trd Chu tich ASEAN, Viét Nam da té chc
Dién dan ASEAN vé phat trién tiéu vung, dua
van dé hgp tac tai Mekong vao cac muc tiéu
phat trién clia ASEAN; t6 chic Phién hop dac
biét clia HOi dong diéu phoi ASEAN (ACC) vé
phat trién tiéu vung®. Viét Nam nhdn manh
rang viéc dam bao ti€u ving séng Mekong
hoa binh, phat trién, bén ving sé dong gbp
vai tro to I6n d6i véi cong dong ASEAN. Do
do, ASEAN da dong y thuc ddy hop tac noi

93  Thu tudng Chinh pht (2017), Nghi quyét vé phdt trién bén viing déng bdang séng Ciu Long thich ting vdi

bién doi khi hdu, s6 120/NQ-CP, Ha Noi, tr. 12.

94  To Linh Le Tran, Tam Anh Huynh Nguyen (2022), “Navigating Water Policy: Vietnam'’s Strategic Shift in the
Mekong River Basin (2017-2021)", Resolusi: Jurnal Sosial Politil (6), pp. 60-75, p. 68.

95 DWRM (2021), Ngoai giao nguén nudc séng Mekong hudng tdi su phdt trién bén ving cua khu vuc

tiéu vung, tai http://dwrm.gov.vn/index.php?language=vi&nv=news&op=Hop-tac-quoc-te/Ngoai-giao-
nguon-nuoc-song-Mekong-huong-toi-su-phat-trien-ben-vung-cua-khu-vuc-tieu-vung-10927, [truy cap
ngay 4/7/2024].

V& Thi Minh L&, Nguyén Thi Hong Nga (2020), An ninh nguén nudc & cdc quéc gia Tiéu ving séng Mekong

96
md réng: Nhing thdch thuc dat ra, Tap chi Cong san online, https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/
the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/81982 1/an-ninh-nguon-nuoc-o-cac-quoc-gia-tieu-vung-song-me-cong-
mo-rong-nhung-thach-thuc-dat-ra.aspx, [truy cap ngay 4/7/2024].

97  Dang cong san Viét Nam (2021), Vdn kién Bai hdi dai biéu toan qudc Idn tha Xiil, tdp 1, Nxb. Chinh tri
qudc gia Su that, Ha Noi, tr. 162-163.

98

B& Ngoai giao (2020), Gdn két hop tdc Mekong véi cdc muc tiéu cia ASEAN, Bao dién ti chinh pha,
https://baochinhphu.vn/gan-ket-hop-tac-mekong-voi-cac-muc-tieu-cua-asean-102275643.htm, [truy cap
ngay 4/7/2024).
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vung, trong dé cé tiéu vung séng Mekong
va diéu chinh nhing hgp tac dé véi muc tiéu
phat trién toan dién cla t6 chic. Van dé két
ndi co sd ha tang vén dugc néu ra ti “Dién dan
hop tac kinh t&€ vinh Bac B& mo rong” - PBG
ndm 2006 mot 1an nia dudc néu ra nham cai
thién giao théng van tai, két ndi co sé ha tang
ASEAN - Trung Qudc, trong d6 c6 nhan manh
hop tac tiéu ving.*”® Day la thanh cong 16n cla
Viét Nam trong viéc gan két Mekong véi cac
van dé chung clia ASEAN, thuc day hgp tac da
phuong, cu thé la vai tro cla ASEAN tai tiéu
vung song Mekong.

Tam quan trong cla séng Mekong tiép tuc
dugc Bang va Nha nudc Viét Nam chu y trong
nhiing nam gan day khi thong qua mot loat
nghi quyét lién quan dén phat trién cac ving co
gan két chat ché voi séng Mekong. Do la Nghi
quyét s6 13-NQ/TW ngay 2/4/2022 vé phuong
hudng phat trién kinh té - xa héi, bao dam quéc
phong, an ninh viing déng bang séng Clu Long
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045; Nghi
quyét s6 23-NQ/TW ngay 6/10/2022 vé phuong
hudng phat trién kinh té-xa hoi, bao dam quoc
phong, an ninh viung Tay Nguyén dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045; Nghi quyét so
44-NQ/TW ngay 24/11/2023 vé Chién lugc bao
vé T6 quéc trong tinh hinh mdi. Cac nghi quyét
déu nhan manh viéc két hgp phat trién kinh té -
xa hdi vdi bao dam an ninh, quéc phong trong
tinh hinh mdi, nhung cling phai dam bao thuc
hién ngoai giao chu déng, khéo léo, linh hoat
véi cac nudc trong khu vuc vi muc tiéu quoc gia
va lgi ich chung.

Cé thé thay, chu truong, chinh sach déi véi
tiéu viing song Mekong khong chi phan anh su
phat trién don thuan trong chinh sach hgp tac
lang giéng va khu vuc clia Viét Nam ma con
cho thay su I16n manh vé mat vi thé ngoai giao
clia nudc ta, nhiing nd luc can bang cac van
dé trong tiéu ving cing nhu can bang su can
thiép bén ngoai clia cac cudng qudc hang dau

thé gidi. Mekong, cling nhu Bién Déng la mot
van dé co tinh chién lugc quan trong doi vai
Viét Nam, khéng chi trong cau chuyén phat
trién kinh t&€ - xa hoi ma trong ca van dé dam
bao an ninh, chli quyén lanh thg, lanh hai quéc
gia, cing nhu rong hon la hoa binh, 6n dinh
clia khu vuyc. Clng véi su phat trién kinh t&€ qua
gan 40 nam, nhu cau hop tdc manh mé hon
véi cac quoc gia trong khu vuc; Viét Nam cling
dang dudc thé gidi nhin nhan nhu mét quéc gia
tam trung dang Ién. Viéc tham gia va déng gop
vao nhiéu co ché da phuong trén thé gidi nhu
ASEAN, APEC, Lién Hop Qudc; viéc dugc mai
tham gia cac hoi nghi G20, G7; hay chu déng
tham gia tién trinh dam bao hoa binh khu vuc,
hai 1an dam nhiém vai tro Cha tich ASEAN; hai
Ian 1a Uy vién khong thudng truc Hoi déng bao
an da giup Viét Nam chu ddéng, tich cuc hon
trong viéc tham gia dong gop, xay dung cac
co ché hgp tac da phuong tai tiéu ving séng
Mekong. Do dd, khi ma Mekong dang nai Ién
véi rat nhiéu van dé an ninh truyén thong va phi
truyén théng thi Viét Nam cang phai chd trong
hon niia dén hop tac da phuong dé dam bao su
phat trién bén viing, 6n dinh, hoa binh, an ninh
clia tiéu vung séng Mekong cing nhu Igi ich
quéc gia cua Viét Nam gan vdi sdbng Mekong.

2. Cac co ché hgp tac da phuong
Viét Nam tham gia tai ti€u viing
song Mekong

Khu vuc séng Mekong hién cé hon 15 co ché
hop tac ndi vung va gilila cac qudc gia tiéu viing
séng Mekong véi doi tac ngoai khu vuc.'® Vai
chinh sach coi trong hgp tac da phuong trong
khu vuc ngay tu cudi thé ky XX, khong kho dé
thdy rang Viét Nam da rat chi dong, tich cuc
tham gia cac co ché da phuong lién quan dén
Tiéu viing song Mekong.

99  Nguyét Hang (2024), Vai tro cua ASEAN déi véi hgp tdc tiéu vung séng Mekong, Nghién clu chién lugc,
https://nghiencuuchienluoc.org/vai-tro-cua-asean-doi-voi-hop-tac-tieu-vung-song-me-kong/, [truy cap ngay

4/7/2024].

100 Vu Thi Thu Ngan (2022), “The Mekong issue on ASEAN's agenda and Vietnam's middle-power Diplomacy”,
The Russian Journal of Vietnamese Studies (6), pp. 17-27, p. 18.
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2.1. Uy héi sbng Mekong (MRC)

Viét Nam da tham gia sang lap Uy hoi séng
Mekong (Mekong River Commission - MRC) nam
1995, co ché duy nhat trong khu vuc dua trén
mot Hiép dinh. MRC c6 chic nang xay dung
khuon khé phap ly rang budc cac nudc thanh
vién (v6i Thu tuc thong bao, Tham vén trudc va
Thoa thuén) vé chia sé céng bang, hop Iy nguén
tai nguyén (bao gém ca tai nguyén nudc), bao vé
moi trudng, chong bién déi khi hau, hudng dén
phat trién bén viing.

Uy ban séng Mekong Viét Nam dudc thanh lap
ngay 30/12/1995, gobm dai dién ctia 9 b6 va 4 dia
phuong. MRC da td chiic dugc 4 Hbi nghi cap
cao va Viét Nam da dang cai t6 chiic hoi nghi lan
thd 2 nam 2014 vai chli d@é “An ninh nudc, nang
luong, luong thuc trong béi canh bién déi khi
hau clia Luu vuc song Mekong”. Chi dé hoi nghi
da thé hién rd nhan thic cua Viét Nam va cac
nudc vé nhiing thach thdc cta Tiéu vung trong
bdi canh mai day tinh canh tranh va mong muén
tim ra giai phap hop tac vi su phat trién bén ving
cua khu vuc.

Viét Nam nhan thic MRC la co ché khu vuc quan
trong nhat dé bao vé tai nguyén nudc va moi
trudng va luén tham gia tich cuc, guong mau,
trach nhiém, c6 tinh xay dung cao. Viét Nam tham
gia moi cap dé hap tac cia MRC nhu héi nghi cap
cao, cap B trusng, Uy ban lién hop, nhém cong
tac. Tai h6i nghi cap cao lan 4 tai Vientiane (Lao)
nam 2023, Thi tuéng Pham Minh Chinh da nhan
manh nhiing thach thic chua tung c6 déi véi cac
ti€u vung song Mekong do bién ddi khi hau va stic
ép phat trién kinh t&; kéu goi tinh than st dung
cong bang, hop Iy nguén tai nguyén, cach tiép
can toan dan, toan dién, toan luu vuc dé dam bao
quyén Igi chinh dang cla ngudi dan; ciing nhu
viéc ap dung khoa hoc cdng nghé trong khai thac
tai nguyén nham ddy manh kinh té€ xanh, tuan
hoan vi muc tiéu phat trién bén viing'°'.

DPdéng gbp clia Viét Nam tai MRC co thé ké dén
nhu: 1) hop tac xdy dung, trién khai cac van ban
phap ly, chién lugc; 2) cung cap, chia sé thong tin
vé an ninh ngudn nudc; 3) dong gop ky thuét, kinh
nghiém, can bd cta Ban thu ky; 4) tham gia tu van
doi véi cac hoat dong ciia MRC; 5) tham gia nghién
cliu cac van dé MRC quan tam; 6) day manh hop
tac da phuong ca ndi khoi va ngoai khoi'®.,

2.2. Chuong trinh hgp tdc kinh té Tiéu
viing Mekong md réng (GMS)

Nam 1992, 6 quéc gia luu vuc séng Mekong da
thanh 1ap Chuong trinh hgp tac kinh té Tiéu ving
Mekong md réng (GMS). GMS da t6 chiic dugc 6
hoi nghi cap cao va 26 hoi nghi cap B trudng. Hoi
nghi thugng dinh lan 6 (2018) dugc t6 chiic ¢ Ha
N&i vai chi d@é “Phat huy 25 nam hgp tac, xay dung
tiéu vung Mekong md réng hoi nhap, bén viing va
thinh vugng”. Viét Nam dé xuat t6 chiic Dién dan
doanh nghiép GMS nham thuc day déi thoai doanh
nghiép - nha nudc, két noi kinh t& ndi khéi va ngoai
khoi. Viét Nam cling tham gia mét loat sang kién
hop tac ciia GMS. Dua trén Khung chién lugc GMS
giai doan 2002-2012 (GMS SF 1), 2012-2022 (GMS
SF 11), Viét Nam da lap ra Ké hoach hanh déng Ha
Néi giai doan 2018-2022 (HAP) dé trién khai cu thé
cac hoat déng hop tac da phuong, két néi cac muc
tiéu chién lugc cua GMS véi muc tiéu phat trién cla
Viét Nam. Viét Nam da tham gia tich cuc ca 3 tru
ot hgp tac cia GMS vé tang cudng kha nang canh
tranh, két noi ha tang va cong dong. Viét Nam da
“tich cuc tham gia ngay ti dau vao viéc hinh thanh,
phat trién GMS ca binh dién chung cling nhu cac
linh vuc cu thé”, “chi déng tham gia cac phuong
hudng, sang kién thiét thuc, cu thé dé thuc day
phat trién quan hé trong GMS va véi bén ngoai”,
cng nhu “kip thai linh hoat diéu chinh chién lugc
hdp tac ca Viét Nam va khéo Iéo xt ly hai hoa cac
mau thudn ndi b clia GMS va véi bén ngoai”'®.

101 Ha Thanh Giang (2023), Héi nghj cdp cao Uy héi séng Mekong quéc té ldn thu 4: Vi mét dong chdy cta
hoa binh, thinh vuong, Nhan dan, https://nhandan.vn/hoi-nghi-cap-cao-uy-hoi-song-mekong-quoc-te-lan-
thu-4-vi-mot-dong-chay-cua-hoa-binh-thinh-vuong-post746465.html, [truy cap ngay 8/7/2024].

102 BO Ngoai giao (2023), Uy hoi séng Mekong quéc té va su tham gia, déng gop tich cuc cua Viét Nam,
Nhan dan, https://nhandan.vn/uy-hoi-song-mekong-quoc-te-mrc-va-su-tham-gia-dong-gop-tich-cuc-cua-
viet-nam-post746100.html, [truy cap ngay 8/7/2024].

103 Nguyén Duy Ding (2023), “Kinh nghiém cua Viét Nam trong thuc dady phat trién hop tac ti€u ving séng
Mekong va van dung trong b&i canh madi”, Nghién ciiu P6ng Nam A (4), tr. 58-66.
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2.3. Tam gidc phdt trién Campuchia -
Lao - Viét Nam (CLV)

Sang kién vé CLV dugc dua ra ndm 1999 nham gan
két 13 tinh bién gidi 3 nudc, rong 144.300 km?
vi khoang 7 triéu ngudi. Co ché diéu phdi chinh
cia CLV 1a hoi nghi cap cao va Uy ban diéu phoi
chung véi 4 tiéu ban (kinh té, xa hdi, méi trudng -
dia phuong va an ninh - d6i ngoai). CLV da t6 chtic
dugc 11 hdi nghi cap cao va tai hdi nghi lan thu
11 (2020), ba nuéc thdng nhat Quy hoach téng
thé phdt trién kinh té - xa hi CLV giai dogn 2021-
2030. Hoi nghi cdp cao qudc hoi ba nudc lan dau
tién dugc t6 chiic 6 Lao thang 12/2023.

Tinh dé&n ndm 2019, Viét Nam ¢6 119 du an dau
tu trong khuodn khé CLV véi s6 von dang ky la
3,61 ty USD; thu hut 274 du an tu 24 quéc gia
vGi sO von 2,8 ty USD'. Dén nay, Viét Nam da
dau tu 3,76 ty USD vao Lao va Campuchia. Quy
mo thuong mai ba bén cling tang manh: thuong
mai Viét Nam - Lao tang tu 823 triéu USD (2016)
lén 1,63 ty USD (2023); Viét Nam - Campuchia
tang tu 2,9 ty USD Ién 8,56 ty trong cung giai
doan trén'e>.

Pang tiéc, trudc nhiing van dé ndi bd ngay
20/9/2024, Campuchia chinh thic tuyén bo rat
khoi hop tac CLV sau 25 nam tham gia. Dau vay,
quan hé truyén thong, hiiu nghi Viét Nam - Lao
- Campuchia van dudc cac nha lanh dao ba nudc
cam két tiép tuc thuc day, nang cao hon nia.

2.4. Hop tdc bén nudc Campuchia - Lao
- Myanmar - Viét Nam (CLMV)

Co ché& nay dugc thanh 1ap nam 2003 véi muc
tiéu 1a tang cudng hgp tac kinh t& hoi nhap

trong tiéu vung va réng hon la ASEAN. Tam linh
vuc hgp tac chinh la: cong nghiép, giao thong,
c6ng nghé thong tin, thuong mai - dau tu, néng
nghiép, du lich, nang lugng va nguén nhan luc.
Co ché hgp tac la t6 chiic cac hoi nghi cap cao,
cap Bo trudng va quan chtic cap cao. Tai hoi nghi
cap cao CLMV lan thi 10 (2020), cac nudc thong
qua Khung khé phdt trién CLMV nham dinh
hudng hgp tac phat trién dén nam 2030. Trong
hoi nghi nay, Viét Nam nhan manh 3 uu tién hgp
tac trong tuong lai la: 1) xay dung ké& hoach trién
khai Khung khé hgp tac; 2) day manh két ndi
chinh sach thac ddy hoi nhap, chia sé thong tin,
thao g& vuéng mac trong trao ddi hang hoa; 3)
tang cuong lién két nham nang cao kha nang
san xuat hang héa'®e.

2.5. Chién Ilugc hgp tdc kinh té
Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong
(ACMECS)

ACMECS dugc thanh 1ap nam 2003 véi 4 thanh
vién (Campuchia, Lao, Myanmar, Thai Lan). Viét
Nam tham gia ACMECS nam 2004. Muc tiéu bao
trum la tdng cudng suc canh tranh, tang trudng
kinh t& khu vuc, thu hep khoang cach thu nhéap
giia cac thanh vién. Tam linh vuc hgp tac la:
thuong mai - dau tu, néng nghiép, giao théng,
cong nghiép - nang lugng, du lich, méi trudng,
phat trién ngudn nhan lyc va y té. Pa c6 9 hoi
nghi cdp cao ACMECS dugc t6 chic. Viét Nam
da t6 chuic hoi nghi lan thi 3 (2008): thong qua
tuyén b6 chung vé tao diéu kién thuén Igi cho
thuong mai, dau tu ndi khéi, thanh lap nhom
c6ng tac vé moi trudng; va lan 7 (2016) voi chu

104 T6 Minh Thu (cb) (20), Tiéu viing séng Mekong: Hop tdc ndang déng vi thinh vugng, an ninh va phdt trién

bén ving, Nxb. Thé gidi, Ha Noi, tr. 174-175.

105 Nguyén Buc (2024), Béng long tao budc dét phd trong hgp tdc Khu vuc Tam gidc phdt trién CLV, Dau
tu online, https://baodautu.vn/dong-long-tao-buoc-dot-pha-trong-hop-tac-khu-vuc-tam-giac-phat-trien-

clv-d209773.html, [truy cap ngay 9/7/2024].

106 Thuy Linh (2020), Tha tuéng Nguyén Xudn Phic du Hoi nghi cdp cao ACMECS Idn thi 9; H6i nghj cdp cao
hgp tdc Campuchia-Lao-Mianmar-Viét Nam ldn tha 10; HOi nghi cdp cao khu vuc tam gidc phdt trién
Campuchia-Ldo-Viét Nam Idn tha 11, Tap chi cong san, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/
hoat-ong-cua-lanh-ao-ang-nha-nuoc/-/2018/8207 16/thu-tuong-nguyen-xuan-phuc-du-hoi-nghi-cap-cao-
acmecs-lan-thu-9%3B-hoi-nghi-cap-cao-hop-tac-campuchia---lao--mianmar---viet-nam-lan-thu-10%3B-
hoi-nghi-cap-cao-khu-vuc-tam-giac-phat-trien-campuchia---lao---viet-nam-lan-thu-11.aspx, [truy cap ngay

15/7/2024].
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dé "Hudng tdéi tiéu vung séng Mekong nédng
dong va thinh vugng” vdi hai ndi dung chinh la
tang cudng két ndi ndi khoi va dinh hudng phat
trién bén viing Mekong'”’.

2.6. Hop tdc Mekong - Lan Thuong (MLC)

MLC dudc 6 nudc luu vuc séng thanh lap nam
2015, tap trung vao 3 mang hgp tac chinh la: an
ninh - chinh tri; kinh t€ va phat trién bén ving;
giao luu van héa - xa hdi. MLC co thé ho trg Viét
Nam 1) thu hat dau tu bén ngoai cho phat trién
kinh té - xa hoi; 2) thic day tang trudng, xdéa doi
giam nghéo; 3) tang lién két kinh té trong khu
vuc; 4) phat trién co sd ha tang, thuc day thuong
mai noi khoi. Viét Nam da tham gia tich cuc vao
hoat déng ctia MLC va dé xuat nhiéu sang kién
hgp tac ving, nhu sang kién vé kénh lién lac trong
tinh hudng khan cap, co ché tai chinh bao hiém
trong cac trudng hop rdi ro thién tai va nguén hé
trg tai thiét, hgp tac nghién ctiu khoa hoc chung.
Viét Nam dé nghi tan dung khoa hoc céng nghé
dé cling phong chong Covid-19, chéng toi pham
xuyén bién gidi; nhung khong dong thuan y
tudng clia Trung Qudc vé xay dung luc lugng hai
quan chung cla tiéu ving Mekong'®.

2.7. Doi tdc Mekong - My (MUSP) va
nhiing hop tdc ngoai khu vuc khdc

TU 2011, My ddy manh hop tac da phuong 6
Tiéu vung séng Mekong véi Sang kién ha luu
song Mekong (LMI). Pai dién cta Uy ban séng

Mekong Viét Nam da phéi hgp véi phia My,
tham gia Nhém céng tdc vé méi trudng va
nudc, thudng déng chu tri cac phién hop nhém
ti nam 2011. Viét Nam tich cuc dong gop y kién
trao d6i, dé xuat xay dung Sdng kién chia sé s6
liéu tai nguyén nudc Mekong'®. Viét Nam cling
tham gia t6 chic Hoi nghi B truéng Mekong -
My (MUSP) lan 2'°. Dau nam 2021, Déi thoai
chinh sach “Nhing ngudi ban cua Mekong” lan
dau trong khuén khé co ché Boi tac Mekong -
My (MUSP) dudi sy dong t6 chic clia Viét Nam
va My. Thang 8/2021, Viét Nam da tham gia HOi
nghi BO trudng Nhing ngudi ban cia Mekong
(FOM) lan thi nhat cung véi dai dién cac nudc
ti€u vung, My, Han Qudéc, Nhat Ban, New
Zealand, Australia, EU, ADB, MRC va Tong thu
ky ASEAN. Viét Nam da khang dinh cam két vé
xdy dung méi trudng hoa binh, 6n dinh, thinh
vugng, hudng toi muc tiéu phat trién bén ving
tai khu vuc™'.

Nam 2020, Viét Nam la dong t6 chic Hoi nghi
Bo trudng ngoai giao Mekong - Han Qudc lan
thd 10 va Hoéi nghi cap cao Mekong - Nhat Ban
lan th 122, Trong hgp tac Mekong - Nhat Ban,
Viét Nam dé xuat cac bén chu trong thiét lap
tam nhin vé Mekong xanh, két ndi song dong,
hiéu qua, ldy con ngudi lam trung tdm va thuc
hién Chuong trinh nghi sy 2030 cua Lién Hgp
Quoc'™. Qua co ché hop tdc Mekong - Nhat Ban
hay CLV + Nhat Ban, Viét Nam cling nhan dugc

107 V@ Buc Liém, Ninh Xuan Thao (cb), (2021), Viét Nam trong tiéu ving séng Mekong: Cho mét dong séng
phadt trién bén viing, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, tr. 278-283.

108 Phung Chi Kién, Nguyén Pai V(i (2022), “Viét Nam tham gia dinh ché hgp tac Mekong-Lan Thuong nhiing

109

110

111

112

113

nam gan day: mot cach ti€p can vé chinh tri - an ninh”, Nghién ciu Béng Nam A (9), tr. 39-48, tr. 42-43.
Uy ban séng Mekong Viét Nam, Cdc ca ché hop tdc trén luu vic séng Mekong, https://vnmc.gov.vn/?page_
id=1850, [truy cap ngay 13/7/2024].

Nguyén Duy Diing (2023), “Kinh nghiém cla Viét Nam trong thuc ddy phat trién hop tac tiéu ving séng
Mekong va van dung trong b&i canh mai”, Nghién ciiu D6ng Nam A (4), tr. 58-66, tr. 62.

Thong tan xa Viét Nam (2021), HSi nghj B6 trudng Nhing ngudi ban cia Mekong Idn tha nhdt, tai
Vietnam+, https://www.vietnamplus.vn/hoi-nghi-bo-truong-nhung-nguoi-ban-cua-mekong-lan-thu-nhat-
post731849.vnp, [truy cap ngay 7/7/2024].

Truong-Minh Vu, Tram Nguyen (2021), “Adapting to Nature: A Preliminary Assessment of Vietnam'’s
Mekong Water Diplomacy since 2017", ISEAS Yusof Ishak Institute No. 166, pp. 1-10, p. 5.

Nguyén Thu Hang (2020), “Hop tac Mekong-Nhat Ban va Sang kién Thap ky Mekong xanh”, Nghién ctiu
DPoéng Bdc A (11), tr. 32-40, tr. 39.
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nhiéu hgp tac, dau tu ti phia Tokyo. Vi du nhu
viéc dugc ho trg xay dung mai trudng dé thi xanh
vdi cac bién phap 3R (reduce, reuse, recycle) vdi
kinh phi 3 triéu USD & Ha Noi. Trong co ché hop
tac GMS, Viét Nam la mét trong nhiing qudc
gia nhan dugc nhiéu ODA nhat tu Nhat Ban,
Australia, Han Quéc nham muc tiéu thic day két
ndi ha tang, giao thong van tai.

3. Trién vong hop tac da phuong
tai ti€éu ving Mekong

3.1. Thuan lgi

Thit nhdt, su gan két lich st, van hoa, dia ly, toc
ngudi lau dai clia cadc nhom codng dong cu dan
trong khu vuc. Tiéu vung Mekong la khu vuc
da dang vé diéu kién ty nhién, tdc ngudi, ngon
ngd,... nhung cac cdng dong cu dan da gan bé
vOi nhau trong hang nghin nam lich su, cung
chia sé van ménh lich su, tén gido, van hoa. bay
la nén tang quan trong dé giup cac nudc trong
khu vuc tim dén nhau, cé tiéng noi chung trong
cac dién dan hgp tac da phuong cua khu vuc.

Thit hai, nhu cau hgp tac thuc chat vi lgi ich cla
cac quoc gia trong khu vuc séng Mekong hudng
tdi muc tiéu duy tri an ninh chinh tri, hop tac
on dinh, thic day phat trién kinh té - xa hoi va
giai quyét cac thach thic, nguy co ma khu vuc
dang va sé phai déi mat. Cac dién dan, co ché
hop tac da phuong dugc thuc thi dé hudng téi
cac giai phap bén viing. Thuc té€, co ché hgp tac
tiéu vung séng Mekong ngay cang chat ché va
da thu dugc nhiing két qua nhat dinh, thiét thuc
va hiéu qua hon. Van dé la phai chuyén hoa cac
m&i quan tam va chia sé Igi ich chung cua khu
vuc thanh cac két qua thuc tién, dac biét la trong
qua trinh giai quyét cac van dé cap thiét vé quan
tri tai nguyén nudc, hop tac kinh té va git viing
an ninh dia chinh tri trong khu vuc.

Thu ba, su gia tang quan tam, anh hudng cla
cac cudng qudc bén ngoai khu vuc ciing thdc
day hgp tac da phuong 6 khu vuc Mekong. Tiéu
viing Mekong néi riéng va ving Bong Nam A,
chau A - Thai Binh Duong néi chung la san khau
nang dong mdi cla kinh té toan cau. Cac quéc
gia doc theo dong song Mekong da chiing kién
ba thap ky phat trién nhanh chéng va dang thu
hit manh mé dau tu cing nhu cac du an hop
tac ho trg phat trién ti nhiéu doi tac trong va
ngoai, gobm ca cac qudc gia, td chdc phi chinh
phu va lién chinh pha. Sy hién dién cla An Do,
Nhat Ban, Han Qudc, My, EU,... cho thay tam
quan trong dia chién lugc clia khu vuc, dong thoi
la co s& dé cac quéc gia tiéu vung thuc day cac
co ché hop tac da phuong méi hiéu qua va chat
ché hon."* Cac quoc gia luu vuc sdng Mekong
can tranh thu thoi co va méi quan tam cla cac
nudc 16n nham duy tri sy can bang chién lugc,
gidl moi trudng hoa binh, hgp tac va bao dam
su van hanh hiéu qua clia cac co ché da phuong
dé thic day phat trién. Bat cii mét su chia ré hay
tac déng tiéu cuc cua chl nghia ba quyén hay
canh tranh chién lugc nao cling sé pha vé thé
can bang, pha vé moi truong hoa binh, hgp tac
cla khu vuc, tU d6 lam x6i mon cac co ché da
phudng hién co.

Thii tu, sy phat trién ndi tai clia cac co ché hgp tac
da phuong trong khu vuc séng Mekong. Hiém c6
vung dia ly nao ma trong nhiing thap ky qua lai
xuat hién nhiéu dién dan, t8 chiic va co ché hop
tac da phuong nhu luu vuc séng Mekong. Khéng
chi da dang sé lugng thanh vién, linh hoat vé co
ché, t6 chiic ma cac co ché hgp tac da phuong
nay ngay cang c6 xu thé md rong toan dién ra
nhiéu linh vuc khac nhau, dac biét la trong giai
quyét cac thach thic an ninh phi truyén thong.
Cac doi tac ngoai khoi da xay dung nhiéu co ché
da phuong nham thuc day hop tac toan dién &
ti€u vung Mekong.'"® Cac co ché nay dang dugc
ho trg, tai tro va ¢ van cua nhiéu qudc gia va

114 Timothy Hamlin (2021), Sdng kién ha luu Mekong cta My, https://www.nature.org.vn/vn/tai-lieu/Sangkien-
haluuMeKongcuaMy_Edited.pdf, [truy cap ngay 20/7/2024].

115 L& Hai Binh (2018), Cdc co ché hgp tdc J khu vuc Mekong va su tham gia cua Viét Nam, Tap chi Cong
san, https://tapchicongsan.org.vn/van_hoa_xa_hoi/-/2018/51196/cac-co-che-hop-tac-o-khu-vuc-me-cong-
va-su-tham-gia-cua-viet-nam.aspx, [truy cap ngay 22/7/2024].
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cac t6 chic quéc té dé hudng tsi mot thiét ché
quan tri tai nguyén hiéu qua, thuc day cac muc
tiéu phat trién bén viing''®.

3.2. Thdch thic

Thir nhdt la xung dét lgi ich quéc gia clia cc nudc
trong khu vuyc sébng Mekong. Trong khung canh
quan hé quoc té hién nay, lgi ich qudc gia tré
thanh c6t 16i. Nhiing van dé dang gay bat dong
trong hgp tac da phuong cta khu vic phan 16n
gan vai lgi ich tlr viéc phan chia ngudn tai nguyén
nudc, xay dung kénh dao va hé théng thuy dién,
thuy Igi va sy can du cta nudc I6n vao Igi ich
qudc gia. Biéu nay gay ra nhiéu tré ngai, thach
thiic trong viéc xay dung cac co ché da phuong
on dinh, théng nhat va bao dam quyén Igi cong
bang, lau dai cho cac quéc gia. Cac qudc gia ha
ngudn, nhat la Viét Nam chiu nhiéu tac dong tiéu
cuc tu nhiing thay d6i méi trudng, can thiép vao
dong chay tu nhién tu thugng ngudn. Hién nay,
viéc Campuchia xay dung kénh dao Funan Techo
dai khoang 180 km néi song Mekong véi vinh
Thai Lan dugc du bao cé thé lam giam dang ké
ngudn nudc chay xuéng ha luu, gay ra nhiing tac
dong tiéu cuc dén an ninh nguén nudc, luong
thuc cla Viét Nam. Co thé thay, viéc can bang
lgi ich quéc gia va lgi ich chung cla khu vuc la
mot trong nhiing thach thic quan trong, can cac
nudc trong ti€u ving Mekong phai ngdi lai dé
dam phan, tim ra giai phap phu hop.

Thit hai, viéc thi€u cac co ché hop tac da phuong
hiéu qua trén nhiéu linh vuc dang la thach thic
I6n d&i v6i qua trinh lién két va phat trién & khu
vuc Mekong. Cac co ché hgp tac hién tai chd
yéu tap trung vao giai quyét cac van dé kinh té,
an ninh, chinh tri. Nhung cac co ché giai quyét
cac thach thdc phi truyén théng dang hoat dong
chua hiéu qua. Nhiing thach thuc khu vuc va toan

cau mdi nhu quan ly va st dung nguén nudc,
chéng bién déi khi hau, 6 nhiém méi trudng, quy
hoach hé thong thuy dién, co ché xay dung kénh
dao, quan ly hoat déng t6i pham xuyén bién gidi
dang de doa 6n dinh clia khu vuc. Thuc té dé yéu
cau nhiing thay déi khan cap mang tinh can ban
dé khac phuc tinh trang trén. Viéc dua trén cac
co ché da phuong minh bach sé la co s6 dé hop
tac da phuong tai tiéu ving séng Mekong dat
dugc hiéu qua thuc chat'”,

That ba, tham vong chi phéi cla cac nudc I6n
dang tao ra nhiing hé luy tiéu cuc, thach thtc
doi vai hoat déng hop tac da phuong 6 khu vuc
Mekong. Qua trinh canh tranh chién lugc nuéc
I6n gay ra cac hé qua tiéu cuc doi véi moi trudng
hgp tac hoa binh von c6 trong ti€u ving. Trong
khi Trung Quéc tang cudng can du thong qua
Hop tac Lan thuong - Mekong (LMC) thi My su
dung Sang kién ha nguén séng Mekong (LMI) va
hién la MUSP @€ nang cao hon na tac déng dén
khu vuc. Trung Qudc mudn thay thé cac co ché
hop tac da phuong cii bang co ché mdi, san choi
méi do qudc gia nay khdi xudng, xay dung, co kha
nang kiém soat va tao lap anh hudng hon. Véi
LMC, Trung Quéc c6 dudc thuan lgi I6n trong tao
lap anh hudng doi véi cac nudc ti€u ving séng
Mekong bdi su gan gui vé khoang cach dia ly, su
lién quan truc tiép cac van dé an ninh, phat trién,
kha nang kiém soat nguén nudc, cing nhu kha
nang cac qudc gia ha ngudn tham gia vao chudi
sang kién toan cau clia Trung Quoc'™. Hon nia,
Trung Quéc la nuéc thugng ngudn séng Mekong,
da xay dung sd lugng 16n cac con dap, nam gid
phan 16n luu lugng nudc cta dong Mekong va
tl do co thé gay ra tac dong moi trudng sinh
thai, kinh t& - xa hoi I6n t6i cac nuéc ha nguon.
Viéc kiém soat ngudn nudc, lugng phu sa khong
chi gy ra nhiéu hé qua tram trong doi véi phat
trién bén ving cta khu vic Mekong ma con lam

116 Ha Thanh Hoa (2023), Nguyén tdc nghia vu hgp tdc cua cdc quéc gia trong khai thdc nguén nudc séng Mé
Kéng, SCEM, https://scem.gov.vn/vi/tin-tuc-trung-tam/chu-truong-chinh-sach/nguyen-tac-nghia-vu-hop-tac-
cua-cac-quoc-gia-trong-khai-thac-nguon-nuoc-song-me-kong-1138.html, [truy cap ngay 20/7/2024].

117 Nguyén Minh Quang (2021), Minh bach héa qudn tri nguén nudc luu vuc séng Mekong dua trén tiép cdn
khoa hoc - c6ng nghé, Tap chi Khoa hoc va cong nghé Viét Nam dién tu, https://vjst.vn/vn/tin-tuc/5754/
minh-bach-hoa-quan-tri-nguon-nuoc-luu-vuc-song-mekong-dua-tren-tiep-can-khoa-hoc---cong-nghe.

aspx, [truy cap ngay 20/7/2024].

118 Tran Ngoc Dling (2022), “Canh tranh anh hudng cta Trung Quéc va My é Tiéu ving séng Mekong trong
hai thap nién dau thé ky XXI”, Nghién ctiu Péng Bdc A, 4, tr. 3-12.
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xi mon cac co ché hgp tac da phuong trong khu
vuc. Trong khi do, My tap trung vao viéc thuc day
hop tac phat trién bén viing véi cac van dé con
ngudi, moi trudng, co s6 ha tang,... cing nham
canh tranh anh huong trong khu vuc. Lam thé
nao dé can bang madi quan hé canh tranh trén la
mot thach thuc vo cung I6n, mac du hién nay Viét
Nam dang lam tét van dé nay va dang hop tac véi
ca hai cudng quéc dé tranh thi stic manh kinh t&,
khoa hoc cong nghé trong phat trién bén viing,
bao vé chi quyén qudc gia cling nhu hoa binh, an
ninh khu vuc.

4. Mot so6 kién nghi nang cao
hop tac da phuong, vai tro clia
Viét Nam tai ti€u ving Mekong

Viét Nam la mot phan quan trong cua khu vuc
va tuong lai ctia Viét Nam tiép tuc chiu tac dong
tu thay d6i ctia khu vuc Mekong. Trong boi canh
chuyén dich nhanh chong cua quan hé quoc té,
néu Viét Nam khong diéu chinh chinh sach kip
thai theo hudng phu hgp, cac thach thic kinh té,
dia chinh tri, canh tranh chién lugc nudc 16n va
bién doi khi hau sé la luc can 16n cho trién vong
trd thanh nudc c6 thu nhap trung binh cao va vi
thé cudng quoc tam trung trong cac thap ky téi.
MOt trong nhiing van dé chinh sach cé tinh séng
con la nang cao vai tro, phat huy Igi thé cla Viét
Nam trong cac co ché hogp tac da phuong, trong
d6 co Iuu vuc song Mekong dé dam bao cac muc
tiéu phat trién quéc gia'"®.

V6i y nghia do, viéc dé ra chinh sach Ngogi giao
Cdy tre Viét Nam la budc chuan bi quan trong
nham giup nang cao kha nang hgp tac va vi thé
ngoai giao cla Viét Nam noi chung va thuc day
hop tac da phuong & luu vuc Mekong noi riéng'°.
DE lam dugc diéu nay, Viét Nam can nhing két
noi Mai vé mat tri thic, d6i ngoai, kinh té chat
ché hon véi cac nudc lang giéng, tang cudng
cap nhat va du bao tinh hinh khu vuc va quéc
té trong thdi gian tdi dé khong chi cac nha lam
chinh sach, nha khoa hoc ma ca ngudi dan ciling
hiéu rd vé dudong 16i chinh sach ddi ngoai va cach
thuc Ung xu da phuong cla Viét Nam. Viét Nam
can co hiéu biét sau sac va chudn bi ky ludng cho
nhiing chuyén dich dia chinh tri I6n trong khu
vuc dang va sap dién ra, clng nhu cac kich ban
ing pho pht hop véi moi dy bao vé bién chuyén
clia quan hé trong khu vuc va trén toan cau, nhat
la cac thach thuc, bién dong trong quan hé lién
quan dén tiéu vung séng Mekong. Mac du hoa
binh la xu thé& 16n cua thoi dai, nhung nhiing ndm
gan day xu thé canh tranh chién lugc nudc I6n,
xung dét, phan cuc chinh tri dang dién ra gay gat
nén Viét Nam sé can nam bat, du bao, ciing nhu
chuén bi phuong an ngoai giao phu hgp trong
boi canh mai nay.

Pong bang séng Cliu Long la déng bang I6n thu
ba thé gidi (48.900 km?). Bay la mot trong nhiing
déng bang mau ma nhat thé gidi, voi khoang 20
triéu ngudi Viét Nam sinh séng, cung cap 50%
san lugng luong thuc ca nudc'?'. Tuy nhién, day
cling la mdt trong nhiing déng bang thap nhat
trén thé gidi, dia hinh trung binh chi cao hon
muc nudc bién 80 cm, dan dén dé bj tén thuong

119 Bang binh Quy (2019), Chu nghia da phuong trén thé gidi va déi ngoai da phuong cua Viét Nam, Nxb.
Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi; Luu Thuy Hong (2022), Ngoai giao da phuong - quan diém va tdm nhin
phat trién theo tinh thdn Nghj quyét Bai hdi XIll cia Bang, Tap chi Cong san, https://www.tapchicongsan.
org.vn/web/guest/quoc-phong-an-ninh-oi-ngoai1/-/2018/82557 1/ngoai-giao-da-phuong---quan-diem-va-
tam-nhin-phat-trien-theo-tinh-than-nghi-quyet-dai-hoi-xiii-cua-dang.aspx, [truy cap 20/7/2024].

120 Nguyén Pha Trong (2021), Xdy dung va phdt trién nén doi ngoai, ngoai giao Viét Nam hién dai va mang
ddm bdn sac ddn téc, Tap chi Céng san, https://www.tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_publish-
er/V8hhp4dK31Gf/content/xay-dung-va-phat-trien-nen-doi-ngoai-ngoai-giao-viet-nam-hien-dai-va-mang-
dam-ban-sac-dan-toc, [truy cdp ngdy 25/7/2024]; (2023), Xdy dung va phdt trién nén déi ngoai, ngoai
giao Viét Nam toan dién, hién dai, mang ddm bdn sdc “cdy tre Viét Nam”, Nxb. Chinh tri Qudc gia Su that,
Ha Noi.

121 Téng cuc théng ké (2021), BSng bdng séng Cliu Long - phdt huy lgi thé vua lia sé mét ca nudc, https://
WWwWWw.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/08/dong-bang-song-cuu-long-phat-huy-loi-the-vua-
lua-so-mot-ca-nuoc/, [truy cap ngay 20/7/2024].
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bdi nuéc bién dang. Do dd, cac ham y chinh
sach cho ngoai giao da phudng cua Viét Nam
lién quan tdi luu vyc Mekong trong nhiing thap
ky téi can phai trién khai dong bo, da dang trén
nhiéu linh vuc tu hgp tac kinh té€ dén thuc day
gin gil tai nguyén thién nhién, chéng tac dong
tiéu cuc cla bién d&i khi hadu va bao dam an ninh
quéc phong ting phé thach thic truyén thong va
phi truyén théng, dam bao su 6n dinh vé mat an
ninh, chinh tri, xa hoi cing nhu sy phat trién vé
mat kinh té.

4.1. DBéi vdi vdn dé kinh té, xa hoi

Trudc hét la thac day hgp tac da phuong vé kinh
té, giao thuong gitia Viét Nam véi cac doi tac
trong va ngoai khu vuc. Dong séng Mekong
chay qua lanh thé Viét Nam khoang 200km, véi
cac thanh phé sam uéat va déng dan cu nhu Can
Tho, Long Xuyén, My Tho vdi mat dé dan cu la
425 ngudi/km?, gap 5 lan mat dé trén toan bo
phan thuogng ngudn'??. Biéu dé phan anh su
quan trong cta dong Mekong véi su phat trién
kinh té&, su 6n dinh xa héi cia Viét Nam cng nhu
tinh chat dé bi tén thuong cta khu vyc nay trong
bdi canh bién d6i khi hau gia tang, cac thach
thuic khu vuc va toan cau ngay cang Idn, ciing
nhu viéc hop tac gitia cac quéc gia luu vuc sdng
dang gap nhiéu tré ngai'®. Trén co s6 do, viéc
két noi cac mang ludi kinh té, tai chinh, thuong
mai trong tiéu ving Mekong va gita Viét Nam
véi cac doi tac ndi khéi va bén ngoai khu vic co
y nghia séng con cho su phat trién bén viing cla
khu vuc. Chung bao gém két ndi co s6 ha tang,
bao dam ty do luu théng hang hoa, nhan cong
chét lugng cao theo cac thoa thuan hgp tac da
phuong néi khéi, hoac trong quan hé ASEAN -
Trung Quéc va co ché cta Cong dong Kinh té
ASEAN. Vi y nghia do, viéc thic ddy mé réng
hanh lang dong - tay va cac tuyén giao thuong
gitia Viét Nam vdi Lao, Campuchia, Thai Lan va

Trung Quéc c6 tinh sdng con cho sy phat trién
thinh vugng cua Viét Nam ndi riéng va khu vuc
Mekong noi chung.

4.2. Boi voi canh tranh chién luoc va
hop tdc khu vuc

La qudc gia co6 sO lugng ngudi séng dua vao
dong Mekong déng dao nhat, quan hé kinh té
sau réng, su phat trién kinh té - xa hoi phu thudc
nhiéu vao dong séng Mekong, cling nhu chiu tac
dong 16n ti bién doi khi hau, thic day hop tac
khu vuc (ca song phuong va da phuong) dugc
coi la mét trong cac trong tam chinh sach ngoai
giao cua Viét Nam. D& gop phan kién tao mot
tiéu vung séng Mekong én dinh, thinh vuong,
bén ving, Viét Nam can tim cach tang cudng
hop tac da phuong hiéu qua dé giai quyét mot
trong nhing thach thuc to I6n tu bén ngoai la
su can du clia cac cudng quoc vao khu vuc Tiéu
vung séng Mekong.

Canh tranh chién lugc nudc I6n 1a mot trong cac
yéu t6 quan trong tac dong tdi tuong lai cla
Pong Nam A, ving Mekong va Viét Nam. Xét
tu vi tri dia ly, cac rang budc lich su, tuong tac
kinh té - xa hoi, van dé chl quyén lanh thé, ciing
nhu van dé an ninh nguén nudc, an ninh luong
thyc,... thi hé qua ma cudc canh tranh nay gay
ra cho Viét Nam nghiém trong hon nhiéu so véi
cac quoc gia khac trong khu vuc'?*. Viét Nam can
phat huy lgi thé I6n tu sy gia tang quan tam cla
Cac cudng quoc va cac cd ché da phuong dé thic
day hop tac, dau tu, thu hut von, cong nghé,
khach du lich, ho trg ti cac quéc gia, dong thoi
da dang hoa chinh sach doi ngoai véi nhiéu déi
tac khac nhau trong khu vuc va trén thé gioi.
Viéc phat trién cac quan hé song phuong & cap
dd déi tac chién lugc, déi tac toan dién, doi tac

122 B. Eyler (2019), Last days of the Mighty Mekong, Zed Books, London, p. 7.

123 Tdng cuc théng ké (2021), Bng bdng séng Ciiu Long - phdt huy loi thé vua lia sé mét ca nudc, https://
www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/08/dong-bang-song-cuu-long-phat-huy-loi-the-vua-

lua-so-mot-ca-nuoc/ [truy cap ngay 20/7/2024].

124 Asian Development Bank (2015), Chuodng trinh Hgp tdc Kinh té Tiéu ving Mé-kéng MJ réng (GMS): Téng
quan, https://www.adb.org/sites/default/files/publication/29387/gms-ecp-overview-2015-vi_0.pdf, [truy cap

ngay 25/8/2024].
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chién lugc toan dién can két hop chat ché véi
chinh sach ngoai giao da phuong dé dam bao
tinh thiét thuc, hiéu qua. Bo la cach thuc giup
chiing ta gia tang vi thé kinh t€, chinh tri va uy
tin trén trudng quoc té, trong do co viéc bao vé
quyén lgi qudc gia ¢ luu vuc Mekong ciing nhu
su 6n dinh, thinh vugng chung ctia khu vuc.

Trong xu thé gia tang hién dién cla cac cudng
quéc khac tai tiéu viing séng Mekong, Viét Nam
can c6 chinh sach khéo Iéo va hop tac than trong
véi tat ca cac nudc I6n. Vi du, ngudn von dau
tu mai ti Trung Quéc thdng qua sang kién BRI,
Ngan hang Dau tu Co sd ha tang chau A (AlIB)
dang d6 vao khu vuc, dac biét l1a linh vic nang
luong va co sé ha tang via dem dén thuan lgi
vé nguodn vén dé nang cao chat lugng co s6 ha
tang, vua dat ra nhing thach thic quan trong
trong viéc lya chon chinh sach phu hgp. Viét
Nam can khéo léo d6i vdi cac lua chon tai chinh,
c6ng nghé tu Trung Quadc, tranh cac du an thiéu
hiéu qua, roi vao tinh trang bay ng, bay céng
nghé. Diéu nay chi cé thé thuc hién dugc véi mot
hé théng chinh sach chi déng, dong bo, khéo
léo nham vuia tan dung dudc ngudn vén va cdng
nghé tu Trung Qudc, via tim cach thiép lap va
md réng quan hé véi cac cudng quéc khac dé
can bang anh hudng nudc I6n trong khu vuc.

Chinh sach ma réng anh hudng clia Trung Quéc
tai ti€u vung hai thap ky qua da gay ra nhiéu
chuyén bién dia chinh tri I6n. Trung Qudc da xac
lap anh hudng ¢ luu vuc Mekong nhd nhiing
khoan dau tu khong 16. Cac qudc gia trong tiéu
vlng déu co quan hé chinh tri hodc kinh t& gan bo
mat thiét véi Trung Quéc. Su lan tdéa anh hudng
clia Trung Qudc cling nhu su gia tdng canh tranh
chién lugc nudc 16n trong khu vuc dat Viét Nam
trudc nhiing thach thdc I6n vé chu quyén qudc
gia, vé van dé can bang lyc lugng cing nhu cach
thdc tan dung tot nhat cac co ché da phuong
dé bao vé lgi ich qudc gia - dan toc. Cac du an
hanh lang kinh t&, dudng sat cao to¢, dac khu
trai dai ti bién gisi Boten (bién gi6i Trung Quoc
- Lao) t6i cang Sihanoukville sé thic day su hién
dién manh mé hon nia clia Trung Quéc doc theo
dong Mekong trong cac thap ky téi. Kénh dao

Funan Techo do Trung Quéc ho trg dang trong
qua trinh xdy dung. Khung canh an ninh kinh t€,
nang ludng, chinh tri, quéc phong truyén théng
cla Viét Nam dang dung trudc nhiing thach
thiic I6n. Biéu nay dang gay ra nhiéu van dé cho
Viét Nam ti géc d6 an ninh, chinh tri, lanh tho,
kinh t€, tai nguyén, moi trudng. Su gia tang anh
huong cla cac cudng qudc 6 Lao, Campuchia
yéu cau Viét Nam cdp nhat dién bién cda tinh
hinh khu vuc dé khéng bi dong va cé chinh sach
iing pho kip thai. M6t trong nhiing yéu cau dat
ra vé tiép can dia chinh tri 1a Viét Nam can vuot
qua cac khuén khé ci cla tu duy chién lugc dé
linh hoat va thuc té hon trong chinh sach doi
ngoai khi tinh thé chinh tri va quan hé lgi ich
trong khu vic Mekong da thay déi nhanh va kho
ludng. Trong béi canh do, cac chinh sach ngoai
giao va hop tac da phuong cla Viét Nam can
phai hudng dén:

Mot la tiép tuc tang cudng, thuc day quan hé
Vi cac nudc trong tiéu viing, dac biét la véi Lao
va Campuchia, noi ma Viét Nam co nhiéu Igi thé
tl su gan bo trong qua khd, méi gan két kinh
t&, clng nhu vi tri ly chién lugc. Viéc tang cudng
hon niia quan hé lang giéng hiu nghi bén chat
vGi Lao, Campuchia sé tao diéu kién cho Viét
Nam ti€p tuc thuc ddy hop tac song phuong va
da phuong tai tiéu vung séng Mekong va hudng
dén muc tiéu bén viing, cung chia sé, bao vé
ngudn nudc, nguodn tai nguyén.

Hai la thac day xay dung va cung cd cac khuén
khé phap ly hgp tac mai minh bach, tuan tha
luat phap qudc té trén ving Mekong. Thic day
viéc cong khai di liéu thly van, s6 liéu dong
chay, tao ra co ché chia sé tai nguyén nudc hgp i
cling nhu tang cudng tiéng noi cla cac quoc gia
& viing ha nguén vén dang bi anh huéng 16n do
suy giam tai nguyén nudc la vo cung quan trong
dé dam bao ca ché hop tac da phuong dudc thuc
hién hiéu qua.

Ba la da dang hda, da phuong hoa quan hé kinh
t& va doi ngoai trong va ngoai khu vuc. Day la
nhan té quan trong gitp Viét Nam gidt dudc thé
can bang chién lugc va co tiéng ndi I6n hon trén
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cac dién dan qudc té, tranh viéc 18 thudc vao mot
cudng qudc duy nhat nao.

Bén canh cac co ché da phuong trong khu vuc thi
ASEAN la kénh hgp tac quan trong ma Viét Nam co
thé van dung hiéu qua dé thao g cac thach thtic
doi voi van dé song Mekong va chuyén dich dia
chinh tri ti€u viing. Biéu thuan Igi la ca nam quéc
gia ti€u viing déu la thanh vién ASEAN va t6 chuic
nay dang cé nhiing chuyén minh sau réng trong
két noi khu vuc. Viéc ndng cao chat lugng, hiéu
qua va nang luc hop tac ndi khéi, nhat la van dé tai
nguyén, moi trudng, an ninh quéc phong, chdng
bién d&i khi hau sé la cac khudn khé mai khong chi
gilp ASEAN hdp tac chéng lai thach thic chung
ma sy doan két clia 5 quéc gia tiéu vung sé gop
phan quan trong tao tiéng ndi I6n manh dé doi
hoi su chia sé trach nhiém, bao vé lgi ich chung
clia tiéu ving séng Mekong. Co ché hop tac da
phuong & tiéu viing séng Mekong gap nhiéu thach
thiic trudc su khac biét vé Igi ich, su can du ngay
cang tang cla cac cudng quéc. Vé dai han, néu
khu vuc Mekong khéng muén rai vao tinh trang
chia ré, phan tan, nghi ky va xung dét nhu cac thap
ky trudc thi Viét Nam va cac nudc trong khoi can
phai kién tri thuc day hgp tac ndi khai, tang cudng
dong thuan va rong hon la doan két ciia ASEAN
déi vai cac van dé khu vuc. Lai ich cua Viét Nam
(va cac qudc gia khu vuc) chi dugdc bao dam mot
cach t6i uu khi ASEAN dong thuén va cé tiéng noi
manh mé véi tu cach la mét tap thé thong nhat va
coi trong van dé Mekong trong muc tiéu phat trién
chung ctia khai thai gian téi.

4.3. D6i voi vdan dé tai nguyén, mdéi
truong va bién déi khi hdu

Day la cac thach thiic an ninh phi truyén théng
mai nGi nhung co6 tac ddng manh mé doi véi Viét
Nam trong cac thap ky téi boi vi tri dé bj t6n
thuong cla nudc ta. Vi thé Viét Nam can thdc
day cac co ché hgp tac da phuong tap trung vao
viéc giai quyét van dé nay.

Thi nhdt, van dé 16n nhat 1a hién chua c6 co
ché hgp tac lién quéc gia va toan vung doéi véi
viéc xay dung hang loat cac dap thuy dién I6n
nho trén dong Mekong. Hé théng dap thuay
dién & cac qudc gia thugng ngudn dang han
ché& ngudn nudc xudng ha ngudn va gay nhiéu
tac dong tiéu cuc déi véi cac quéc gia ha luu
song. Pay la diéu ma Viét Nam can nhanh
chéng tim cach giai quyét thong qua cac co ché
hop tac quoc té, lién vung véi cac ché tai manh
mé hon, céng bang hon. Cac co ché madi nay
can phai dua ra cac hanh lang phap ly r6 rang,
minh bach vé chia sé tai nguyén cling nhu thiét
lap cac co ché hgp tac qudc té da phuong, da
Iinh vuc d6i voi vung Mekong. Trén co s6 do,
bén canh viéc hgp tac néi vung Mekong, trong
ASEAN, Viét Nam can tang cudng hop tac chat
ché véi cac dién dan quéc té va cac qudc gia
ngoai khu vuc nhu An B3, My, Nhat Ban, Han
Qudc, Australia,... dé tang cudng tiéng noi cla
cac nudc nho trong viéc dam bao on dinh va
phat trién khu vuc.

Thu hai, Viét Nam can phéi hop véi cac déi tac
quéc té xay dung co ché da phuong mai gitp
Lao va Campuchia hoach dinh chinh sach, phat
trién co sé ha tang nang lugng phu hgp. Ha
tang truyén tai dién nang cua Lao rat kém du
quéc gia nay da xay dugc hon 30 dap thay dién.
Pong thai, Lao chua co mét ludi dién quoc gia,
nén kha nang xuat khau dién véi gia ca phu hop
cng rat han ché. Néu cac van dé trén dudc cai
thién, Lao c6 thé dam bao ngudn thu tu viéc ban
dién & cac dap trén cac nhanh cua dong Mekong
thay vi tac déng tryc tiép Ién dong chinh. Do do,
néu Viét Nam c6 thé cung ADB va cac nha tai
trg khac phac thao chién lugc nang lugng quoc
gia mai bén viing cho Lao, bao dam yéu té moi
trudng, sinh thai, thi s& gép phan han ché viéc
xay dung thém cac con dap trén dong Mekong
va tl d6 gdp phan giam thiéu tac déng tiéu cuc
|én dong sdng'®.

125  Stimson Centre (2017), Kéu goi mét Quy hoach Ndng ludng quy mé Todn luu vuc va c6 tinh Chién lugc tai Lo,
https://iucn.org/sites/default/files/content/documents/2017/stimson_strategic_energy_planning_vn_final.pdf, [truy

cap ngay 20/7/2024].
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Thit ba, tang cudng co ché hgp tac da phuong
chéng bién déi khi hau, giam nhe thién tai & khu
vuc Mekong khi day la thach thic toan cau va
nhan dugc su hd trg ti nhiéu qudc gia va té chiic
quéc té. Viét Nam can chu dong phoi hop vai cac
d6i tac bén ngoai nham hoan thién khung chinh
sach (ing phé vaéi bién doi khi hau. Hién co nhiéu
cA ché hgp tac chong bién déi khi hau ma Viét
Nam c6 thé tham gia va dugdc hudng Igi, trong
d6 c6 khudn khé hop tac ASEAN vai cac doi tac
quéc té. Hoi nghi cap bo truéng ASEAN vé moi
truong (AMME15) la co ché hgp tac sau rong clia
viing chau A - Thai Binh Duong. ASEAN da hop
tac hiéu qua véi cac doéi tac nhu Trung Quoc,
Nhat Ban, Han Quéc, My, EU vé chéng bién déi
khi hdu."?® Thong qua ASEAN va cac co ché lién
quan, Viét Nam c6 thé tiép can véi nhiéu doi tac
quéc té va thac day hop tac da phuong chéng
bién d&i khi hau, thic day phat trién bén ving tai
tiéu viing séng Mekong va tai chinh Viét Nam.

126 Nguyén Hiép, Son Xinh (2019), ASEAN ddy manh ting phé bién doi khi hdu, bdo vé méi trudng, Nhan dan,
https://nhandan.vn/cong-dong-asean/asean-day-manh-ung-pho-bien-doi-khi-hau-bao-ve-moi-truong-373291/,
[truy cap ngay 20/8/2024].
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Co hoi va thach thuc cho Viét Nam khi tham gia

EVFTA

1. Khai quat vé hiép dinh thudng
mai tu do

1.1. Khdi niém hiép dinh thuong mai tu do

Hiép dinh thuong maitudo (Free Trade Agreements
- FTA) la mét thoa thuén uu dai, trong do, thué
quan gilla cac nudc thanh vién bang khong
nhung thué quan clia cac nudc thanh vién vdi cac
nudc bén ngoai hiép dinh la khac nhau'?’. Theo
Plummer va cOng sy, hiép dinh thuong maila cam
két nham loai bd thué quan giia cac nudc thanh
vién tham gia ky két, trong khi van tiép tuc duy tri
ché do thué quan ddc lap voi hang nhap khau tu
cac nudc bén ngoai hiép dinh'?. Con theo Leke,
hiép dinh thuong mai ty do la mét thoa thuan
giia cac qudc gia thanh vién nham giam va bai bo
han ché doi véi hang rao thué quan thuong mai,
nhung van cho phép cac quéc gia thanh vién nay
thiét 1ap hang rao thué quan déi véi hang nhap
khdu tU cac nudc bén thi ba'®. Theo Pham Thi
Khanh va Phi Thi Hang, hiép dinh thuong mai tu
do la hiép dinh hop tac kinh té€ dudc ky két song
phuong (gita 2 nudc) hodc da phuong (gita nhiéu

PGS.TS binh Thi Nga
TS. Ngoé Phuong Anh

nudc), nham cat giam cac hang rao thuong mai,
cu thé la thué quan, quota nhap khau va cac hang
rao phi thué quan khac'®.

Hiép dinh thuong mai tu do bao gom thuong
mai hang hda (san pham céng, néng nghiép...)
hoac thuong mai dich vu (tai chinh - ngan hang,
tu van, kinh doanh). Hién nay, thuong mai quoc
t& dugc ma réng bao gdém thuong mai hang héa
va thuong mai dich vu trong béi canh toan cau
hoa manh mé, FTA thé hé mdi cing dugc mo
rong hon vé pham vi va sau hon vé cac cam két
tu do hoa. Ngoai viéc cam két loai bd thué quan
va phi thué quan gitia cac thanh vién, FTA cling
diéu chinh cac van dé lién quan khac nhu dau tu
NUAGC Nngoai, quyén sé hiiu tri tué, mua sam chinh
phu, chinh sach canh tranh, lao déng."*!

Tiép can tU cau truc cta mot hiép dinh thuong
mai tu do, Alejandro Jara cho rang hiép dinh
thuong mai ty do thé hé mdi la cac hiép dinh
kém theo cac quy dinh vé thuong mai hang hoa,
thuong mai xuyén bién gidi vé dich vu, chi tiéu
chinh phu, s& hdu tri tué,...”? Theo Cooper,
FTA la thoa thuan thuong mai ma trong do cac
thanh vién danh cho nhau sy uu dai trong quan
hé thuong mai. Khi ky két mot hiép dinh thuong

Krueger, A.O. (1997), “Free Trade Agreements Versus Customs Unions”, Journal of Deveplopment Eco-

127
nomics, vol. 54 (1), pp. 169 - 187.

128 Plummer, M. G., Cheong, D., and Hamanaka, S. (2010), “Methodology for Impact Assessment of Free
Trade Agreements”, Asian Development Bank (ADB).

129 Leke, S.K. (2012), Economic integration and the internal governance of member states: A case study of
CEMAC and Cameroon, University of Witwatersrand, Johannesburg.

130 Pham Thij Khanh, Phi Thi Hang (2019), Tdc déng cta hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdi dén déi méi
mé hinh tdng trudng kinh té' Viét Nam,Nxb. Ly ludn chinh tri, Ha Noi.

131 Matsushita, M. and Lee, Y.S. (2008), “Proliferation of Free Trade Agreements and Some Systemic Issues - In
Relation to the WTO Disciplines and Development Perspectives”, The Law and Development Review, Vol. 1
(1), pp. 23-50.

132

Alejandro, J. (2013), quan déi véi cac quoc gia khong tham gia ky két hiép dinh. “A Multilateral Agreement
on Investment: A Brief Reflection”. In R. Baldwin, M. Kawai, & G. Wignaraja (ed.), The Future of the World
Trading: Asian Perspectives, Centre for Economic Policy Research, London, pp. 149-154.
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mai tu do, cac nudc thanh vién dong y loai bo
cac hang rao thué quan va phi thué quan déi voi
hang hoa cla cac nudc cing ky két FTA nhung
van duy tri cac chinh sach thuong mai riéng ddi
véi cac nudc khong ky két hiép dinh thuong mai.
Cac thanh vién tham gia FTA cung thong nhat
thuc hién loai bd hang rao thué quan va mot so
hang rao phi thué quan trong mot giai doan nhat
dinh. Ngoai ra, cac nudc thanh vién thuong sé
thoa thudn vé quy tac xudt xi nham xac dinh
mot san pham hang héa dugc san xuat trong
khu vuc thuong mai ty do va do vay hang héa
dé sé dudc mién thué hodc dudc ddi xU uu dai
thuong mai khac'*.

Tom lgi, FTA la mét thoa thuan gitia hai hay
nhiéu qudc gia/vung lanh thd nham muc dich
thac day qua trinh tu do hoa thuong mai déi véi
mdt hoac mdt sé nhém hang hda théng qua viéc
cat giam thué quan va thuc hién cac quy dinh vé
trao d&i hang hoa, dich vu va di chuyén von gita
cac qudc gia thanh vién. Ngoai cac ddi tac trong
FTA, moi quéc gia van co thé ap dung cac bién
phap thué quan va phi thué quan.

1.2. Ddc trung co ban cua hiép dinh
thuong mai tu do thé hé mai

Thut nhat, mic d6 ty do hda thuong mai sau.
So vGi cac FTA truyén théng, cac cam két trong
hau hét cac FTA thé hé méi déu xod bo ngay lap
tlic phan 16n cac rao can thué quan. Pay chinh
la diém khac biét co ban giGa cac FTA thé hé
mai véi cac FTA truyén théng. Vi du, cac quoc
gia tham gia CPTPP cam két xda bo khoang 78-
95% s6 dong thué trong biéu thué cho Viét Nam
va dén cudi 16 trinh sé x6a bo dén 97-100% s6
dong thué trong biéu thué. Viét Nam cam két
loai b6 thué quan cho 65,8% sé dong thué cho

cac qudc gia tham gia CPTPP ngay khi hiép dinh
6 hiéu luc va tt nam tha 11 thi 97,8% s6 dong
thué sé co thué suat bang 0%,

Thit hai, pham vi cam két bao trum, toan dién.
Néu nhu cac FTA truyén thédng mai chi ding lai
4 cac cam két vé uu dai thuong mai hang hoa
va dich vu thi FTA thé hé méi dé cap téi nhiéu
ndi dung vugt ra khoi pham vi thuong mai truc
ti€p, nhu lao déng, viéc lam, cong doan, chdng
tham nhing, chinh sach canh tranh, dau thau,
moi trudng va s hiu tri tué'®. Cac van dé nhu
tiéu chuan lao dong va méi trudng vén bi dua ra
khoi Chuong trinh nghi su thuong mai toan cau
ké tu Hoi nghi Seattle cia WTO nam 1999, bdi
quan diém cho rang day la nhing hang rao bao
hd mai'®. Tuy nhién, trong béi canh toan cau
hoa phat trién manh mé, cung vai yéu cau dap
Ging muc tiéu phat trién bén viing cla Lién hop
quéc va dam bao méi trudng canh tranh gidia cac
bén trong hoat déng thuong mai, cac FTA thé hé
méi da va dang dua cac van dé phi thuong mai
vao cac cuéc dam phan.

Thi ba, cac FTA thé hé mdi co yéu cau cao
hon, co ché giam sat chat ché hon va co ché
giai quyét tranh chap riéng biét so véi cac FTA
truyén théng. Vi muc dé tu do hoa sadu hon
va pham vi cam két réng hon, cac FTA thé hé
mdi tao diéu kién cho nén kinh té tré nén cdi
md& hon. Tuy nhién dé co6 thé tan dung nhing
co hoi do FTA thé hé méi mang lai, hang hoa
clia cac quoc gia tham gia hiép dinh ciing phai
dap ung nhiing diéu kién, tiéu chudn khat khe.
Chang han, EVFTA hua hen su phat trién manh
mé thuong mai hang hoa cla Viét Nam sang
thi trudng EU vdi cam két xda bd téi 99,2%
dong thué; nhung dé hudng dugc uu dai nay,

133  Cooper, W. H. (2014), Free trade agreements: Impact on US trade and implications for US trade policy,

Congressional Research Service.

134 Nguyén Ngoc Ha (2021), Hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdi, Nxb. Pai hoc quéc gia, Ha Noi.
135 Henrik Horn, Petros, C.Mavroidis, André Sapir (2009), “Beyond the WTO? An anatomy of and US prefrential
trade agreements”, Bruegel Blueprint Series, (VII), pp. 45-58.

136 Lé Duy Binh, Tran Thi Phuong (2021), Doanh nghiép nhé va viia va Hiép dinh EVFTA, https://www.eco-
nomica.vn/Content/files/PUBL%20%26%20REP/EVFTA%20and%20the%20SME%20Sector%20VIE.pdf,

[truy cap ngay 14/7/2024].
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hang xuat khau Viét Nam phai dap (ng cac tiéu
chudn vé quy tac xuat xd, vé sinh dich té (SPS),
rao can ky thuat (TBT), moi trudng, lao dong™’.

1.3. Tdc déng cua hiép dinh thuong mai
tu do

FTA thé hé mdi thic ddy hoat déng thuong mai
quoéc té.

Cac FTA thé hé mdi nhdn manh thuc hién cac
cam két vé dau tu, sd hiu tri tué, mua sam
chinh phu, lao dong,... ti d6 tao diéu kién cho
cac quoc gia phat huy Igi thé so sanh, thuc hién
chuyén mon hoa san xuat va nang cao hiéu qua
phan b6 ngudn luc dé tan dung lgi ich tu thuong
mai qudc té. Theo pham vi diéu chinh, FTA tao
ra cac lien minh thué quan cho phép cac quoc
gia ky két ap dung biéu thué quan chung (CEPT)
va ap dung mét so bién phap chinh sach thuong
mai khac vdi cac quoc gia khong phai la thanh
vién. Lién minh thué quan cling dan dén cac lgi
ich nhu tang kha nang canh tranh, Igi thé kinh té
nho quy mo, su khuyén khich doi voi dau tu va
viéc st dung cac nguon luc kinh té hiéu qua hon
théng qua viéc dd bo cac rao can thuong mai
gilfa cac thanh vién. Ngoai thué quan, cam két
trong FTA con loai bo cac rao can lién quan dén
dong di chuyén tu do khéng chi clia hang hoa
va dich vu ma con cla cac yéu td san xuat nhu
von, lao déng gitia cac thanh vién dugc goi la thi
trudng chung (CM).

FTA thé hé mdi thuc ddy da dang hod thi trudng
xudt khdu.

Theo ly thuyét clia Viner (1950), trong cac lién
minh thué quan, dya trén su uu dai vé mat thué
quan cac thanh vién danh cho nhau, su dich
chuyén thuong mai sé dién ra theo hai hiéu
ing gdém hiéu Ung chuyén hudng thuong mai
va hiéu Ung tao lap thuong mai'8. Qua do,
cac FTA thé hé maoi gép phan da dang hoa thi
truong xuat khau.

Tac dong tao lap thuong mai xay ra khi lugng
hang hoa dugdc san xuat trong nudc giam xuéng
va dugc thay thé dap Ung bdi hang hda nhap
khau tu nudc déi tac trong FTA. Theo Lloyd va
MacLaren, viéc loai b6 cac rao can thué quan
va phi thué quan trong cac thda thuan thuong
mai gilp x6a bo su phan biét déi x( gilia cac
doanh nghiép & cac nudc thanh vién va cac
doanh nghiép trong nudc. Do do, hiéu Ung tao
lap thuong mai la hiéu Ung thic day xuat khau
(d6i véi nuéc xuat khau) do hang hoa ti nudc
do vao thi trudng nhap khau co gia canh tranh
hon hang héa nhap khau tu cac qudc gia khac
khong phai la thanh vién tham gia ky két hiép
dinh thuong mai tu do'™°.

Khi FTA van hanh, sé c6 su chuyén hudng
thuong mai, vi cac qudc gia thanh vién sé nhap
hang hoa tu mét quoc gia thanh vién khac, thay
vi nhap khau hang héa tu mot nudc cé chi phi
thdp hon nhung khéng phai la thanh vién cla
thda thuan. Trén thuc té, cac quoc gia déu co xu
hudng chuyén viéc nhap khau hang hoa ti cac
ban hang quen thudc sang cac nudc nam trong
FTA. Viéc cat giam thué quan khién gia hang hoa
nhap khau ti cac nudc thanh vién FTA ré hon so
vOi cac quéc gia khac, dan dén lugng hang hoa
nhap khau tl cac nudc khong phai la thanh vién
clia FTA giam xuéng va lam tang lugng hang hoa
nhap khau gitia cac nudc thanh vién cua hiép
dinh thuong mai.

FTA thé hé mdi thuc ddy phdt trién kinh té cua
cdc nudc thanh vién.

Cac FTA thé hé mai khac phuc dugc sy tac nghén
trong dam phan thuong mai toan cau ciia WTO,
day manh tién trinh tu do hoa nhanh chong va
sau rong trén cac linh vuc thuong mai, dau tu, lao
dong, s hiu tri tué..., thic ddy nén kinh té cac
nudc phat trién nang dong hon théng qua viéc
nang cao hiéu qua thu hat va st dung cac nguodn
luc. Viéc tdn dung tot nhiing co hoi do FTA mang
lai gitp cho nén kinh t& cac nudc thanh vién phat
trién nhanh va manh mé hon. Cung vdi viéc thuc

137 Nguyén Thanh Tam (2017), “Téng quan vé cac FTA thé hé méi”, Tap chi Gido duc va xa héi, (7), tr. 10-15.
138 Viner, J. (1950), The Customs Union Issue, Carnegie Endowment for International Peace, New York.

139 Lloyd, P.J.& Maclaren, D. (2004), “Gains and losses from regional trading agreements: A survey”, Economic

Record, 80 (251), pp. 445 - 467.
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day xuat khau hang hod, cac hiép dinh thuong
mai ty do thé hé mdi con gdp phan gilp cac
quédc gia huy déng cac nguon luc nhu von dau
tu, cong nghé hién dai, lao dong chat lugng cao
vao phat trién kinh té. Théng qua do, FTA dong
gop tich cuc vao tang trudng va phat trién kinh
té clia quéc gia.

Tom lai, cac FTA thé hé mai khuyén khich chinh
phu cac nudc md rong thi trudng, minh bach hoa
cac thu tuc, quy tac, luat & va thuc thi khéng
phan biét déi xu, tu do tao diéu kién thuan Igi
cho cac doanh nghiép xam nhap thi trudng toan
cau, md rong thj trudng quéc t&. Nhing quy
dinh rang budc cac bén tham gia ky két FTA vé
cat giam thué quan, thuc thi cac quy tac bao ho
s& hiu tri tué, md clia thi trudng dich vy, dau tu,
ma réng co hdi mua sam, bao vé quyén Igi clia
ngudi lao déng va maoi trudng gidp khuyén khich
canh tranh, cai thién moi trudng kinh doanh, moi
truong dau tu, thic day tu do héa thuong mai...
da gop phan thuc day tang trudng va phat trién
kinh t& ctia cac nudc.

2. Kinh té Viét Nam sau ba nam
thuc thi EVFTA

2.1. Khdi qudt vé EVFTA

EVFTA la Hiép dinh thuong mai tu do dugc ky két
gitia Viét Nam véi 27 quéc gia thanh vién Lién
minh chau Au (EU) nham tu do hod va thuan Igi
hod thuong mai va dau tu gitia cac bén. EVFTA
gbm 17 chuong, trong dé quy dinh cac néi dung
€O ban nhu: tting budc tién t6i tu do hoa thuong
mai va cai thién viéc md cla thi trudng; cdng
nhan cac bién phap chéng ban pha gia va doi
khang cé thé bi lam dung dé can tré thuong mai;
tang cudng hop tac trong linh vuc hai quan nham
thac day thuan Igi hoa thuong mai va kiém soat
hai quan hiéu qua; chia sé muc tiéu thuc day,
phat trién va tang cudng san xuat nang luong tu
cac nguon tai tao va bén viing théong qua ho tro
thuong mai va dau tu; cac bén cé thé cung cap
cac khoan trg cap khi can thiét dé dat dugc muc

tiéu chinh sach cong; thac day phat trién bén
viing thong qua thac day su déng gop cla cac
Iinh vuc lién quan dén thuong mai va dau tu lén
cac van dé lao déng va mai trudng.

Vé thuong mai hang héa, voi EVFTA, EU hudng
t6i x0a bd khoang 85,6% sé dong thué nhap
khau, tuong duong 70,3% kim ngach xuat khau
tU Viét Nam sang EU. T6ng 99,2% s6 dong thué
nhap khau sé dugc xéa bd sau 7 nam ké tu khi
EVFTA c6 hiéu lyc thang 8/2020, tuong Ung
véi 99,7% kim ngach xudt khdu cua Viét Nam.
Khoang 0,3% kim ngach xuét khau con lai, EU
cam két danh cho Viét Nam thué& nhap khau
trong han ngach la 0%. Nhu vay, gan 100% kim
ngach xuat khdu cla Viét Nam sang EU sé dugc
x0a bd thué sau 16 trinh tuong déi ngan - 7 nam.
Ngudc lai, phia Viét Nam, [0 trinh nay sé kéo dai
hon 10 nam dé xoa bo thué nhap khau tu EU, Vi
khoang 99% s6 dong thué'*.

EVFTA cling thé hién su ghi nhan nhiing khac biét
Vvé trinh do phat trién gidia EU va Viét Nam, do
do khéng &p dung nguyén tac “nghia vu tuong
duong”. Nguyén tac nay con bao gém ca linh
hoat vé thai gian thuc hién va hoan thanh nghia
vu. EU cung vai Viét Nam cing sé né luc thao
luan vé van dé cong nhan Viét Nam la nén kinh
té thi truong day du nham dam bao Viét Nam sé
dap Uing tat ca cac tiéu chi vé kinh té thi trudng.

2.2. Nén kinh té Viét Nam sau 3 ndm
thuc thi EVFTA

Sau ba nam thuc thi, EVFTA tao ra su rang budc
vé phap ly, mang dén co hdi ma clia thi trudng
tao diéu kién thuan Igi cho phat trién kinh té
Viét Nam.

Theo Trung tam WTO va HG6i nhap Lién doan
Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, viéc EU
ngay lap tlc xéa bo 85,6% thué nhap khau doi
vai hang hoa Viét Nam, tuong duong 70,3% kim
ngach xuat khau, khién EVFTA tré thanh mot
trong nhiing hiép dinh co6 tac déng tich cuc nhat
tGi phat trién kinh té Viét Nam. TU ndm 2020 dén
nay, rat nhiéu don hang lién quan dén nhiing

140 Vu Chinh sach Thuong mai da bién, B6 Céng Thuong (2021), Bdo cdo tai Hoi thdo “Hanh trinh mét ndm

Hiép dinh EVFTA”, Ha N&i.
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linh vuc Viét Nam c6 thé manh nhu dét may, hai
san, rau qua, san pham go, dién tu, dién thoai va
cac san pham nhiét déi da dugc xuat sang cac
doi tac EU. Téng gia tri thuy san Viét Nam xuat
sang thi trudng EU chiém khoang 17 - 18% tong
gia tri xuat khau mat hang nay, mang lai nhiéu
lgi ich kinh t& cho dat nuéc. Tu khi Hiép dinh cé
hiéu luc, ty trong cac mat hang néng, lam, ca
phé cling tang lén, dat 1,7 ty USD (tang 57,1%);
thuy san dat 3,6 ty USD (tang 46,6%); hat tiéu
dat 362 triéu USD (tang 28%); cao su dat 857
triéu USD (tang 9,3%).™"

Hiéu qua cda nhing no luc do thé hién & viéc
EVFTA da thuc ddy GDP cla Viét Nam tang tu
4,57% lén 5,3% trong giai doan 2018 - 2024 va
trong giai doan 2029 - 2033 du kién la tu 7,07%
lén 7,72%. Bén canh do, cac quy dinh vé mién
thué cling tao ra uu thé canh tranh cho cac mat
hang dién t( xudt khau cua Viét Nam, tu do, lam
gia tang stic hap dan déi véi cac nha dau tu nudc
ngoai dén véi Viét Nam, mang lai dién mao phat
trién maéi cho nganh ché tao clia nudc ta. Pong
thdi, cac nganh nghé tai chinh, ngan hang, du
lich, van tai hang khéng cua Viét Nam cling dudc
hudng Igi nhiéu tu EVFTA. Tién trinh hién dai hoa
clia Viét Nam khong thé thuc hién hiéu qua néu
thiéu su phat trién clia cac nganh kinh té€ mdi
nhon nay, trén co sd dé cac doanh nghiép sé chu
doéng nang cao nang suat, tang cudng ting dung
thanh tyu khoa hoc cong nghé vao quy trinh san
xut, nang cao chat lugng san pham, hoi nhap
sau hon vao chudi gia tri toan cau.

Nhiing yéu ciu khat khe cta EVFTA déi véi linh
vyc s6 hdu tri tué cling sé giup cac doanh nghiép
Viét Nam va nudc ngoai nhan dugc su bao hé I6n
hon d6i vai két qua dau tu cho hoat dong sang
tao. Qua dé tao dong luc dé doanh nghiép tiép
tuc dau tu hiéu qua hon vao cac hoat dong sang
tao nham d&i mdi céng nghé, tao méi truong
tot thu hat chuyén giao cong nghé nudc ngoai
nham nang cao chat lugng san pham Viét Nam.

Nhu vay, EVFTA da tac déng dén qua trinh hoan
thién thé ché, xay dung moi trudng dau tu minh
bach, thong thoang, thu hut giup kinh té Viét
Nam phat trién theo hudng khong chi hién dai
ma con dam bao xanh, bén ving va than thién
vOi moi trudng.

KE ti khi EVFTA ¢o hiéu luc, tién trinh trién khai
hiép dinh tai Viét Nam da va dang mang lai nhiéu
loi ich thiét thuc:

Vé kinh té, EVFTA dam bao rao can thué quan va
thuong mai gitta Viét Nam va EU dudc cat giam
tl dé cac doanh nghiép Viét Nam c6 thém nhiéu
co hoi tham gia sau, rong hon vao chudi san
Xudt va cung Ung toan cau. Téng san pham quéc
noi (GDP) Viét Nam tang tu 2% lén 2,5%, xuat
kh&u cla Viét Nam sang EU tang 75% va nhap
khau tang tl 25% lén 35%. Trong vong 3 nam
t 2020 dén 2023, EVFTA gilp GDP binh quan
hang nam Viét Nam tang tu 2,18% lén 3,25%
va du bao trién vong sé tang hon 4% trong nam
2024."2 Nhing cam két lién quan dén quy mo va
muc dé dau tu trong EVFTA sé thay thé hiép dinh
song phuong gilia Viét Nam va cac nudc thanh
vién EU, tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh
nghiép dau tu tu EU trién khai cac hoat dong
kinh doanh tai Viét Nam.

Vé vj thé quéc gia clia Viét Nam vdi tu cach la
mot nudc dang phat trién co nén kinh té nang
dong trong khu vuc dugc khang dinh tai cac
dién dan kinh té&, chinh tri tai chau A - Thai Binh
Duong noéi riéng va trén thé gidi noi chung.
Trong b6i canh xung dot thuong mai My - Trung
chua cé hoi két va rdi ro dia chinh tri & Bién Dong
ngay cang gia tang, viéc Viét Nam thuc day hop
tac kinh t€, thuong mai véi mot nén kinh té 16n
da dugc khang dinh nhu EU khong nhiing giup
Viét Nam bao dam an ninh kinh t&, thuc hién tot
chinh sach déi ngoai doc lap, tu chd, da dang
hdéa va da phudong hda, ma con tao co sd xay
dung tang cudng hop tac chinh tri va quan su

141 Trung tam WTO va Hoi nhap Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2024), Hiép dinh EVFTA
va nhing vdn dé ddt ra déi vdi nén kinh té Viét Nam, https://trungtamwto.vn/thi-truong-duc/21326-hiep-
dinh-evfta-va-nhung-van-de-dat-ra-doi-voi-nen-kinh-te-viet-nam, [truy cap ngay 12/7/2024].

142 Trung tam WTO va Hoi nhap Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2024), Hiép dinh EVFTA
va nhiing vdn dé dat ra déi vdi nén kinh té Viét Nam, https://trungtamwto.vn/thi-truong-duc/21326-hiep-
dinh-evfta-va-nhung-van-de-dat-ra-doi-voi-nen-kinh-te-viet-nam, [truy cap ngay 12/7/2024].
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véi EU. Ngoai ra, EVFTA cing dong thoi gilp
Viét Nam phat trién linh vuc hau can (logistics).
EVFTA tao co hoi dé cac doanh nghiép Viét Nam
tham gia vao cac chudi cung Ung mdi, dan thay
thé& chudi cung Uing truyén théng da bi gian doan
do anh hudng cua dai dich Covid-19. Yéu cau hoi
nhap vao cac chudi cung Ung toan cau cing la
nén tang gilip Viét Nam thu hat dau tu ctia nhiéu
nha khai thac cang va cac hang tau hang dau thé
gidi nhu Tap doan APMT - ban Mach tai Cang
qudc té Cai Mép (CMIT), PSA cla Singapore tai
SP-PSA (Cong ty c6 phan cang Sai Gon), Cang
Container Qudc té Cai Lan - Quang Ninh (CICT),
Tap doan DP World (UAE) tai cang Container
trung tdm Sai Gon (SPCT), thic day cung-cau
trong cac nganh van tai dudng sat va duong
bién. Anh hudng tiéu cuc ti dai dich Covid-19
da lam tac nghén va thiéu hut cac container van
chuyén hang hoa bang dudng sat, can tro phat
trién van tai bién. Trong boi canh dé, gia tang
thuong mai Viét Nam - EU cling thuc day co héi
dau tu vao logistics, hudng dén muc tiéu khéng
xa xay dung Viét Nam tré thanh mét trung tam
logistics cla khu vyc vao nam 2025.

3. Co hoi va thach thuc véi kinh
té Viét Nam trong diéu kién thuc
thi EVFTA

3.1. Co héi

Mot la, co héi phuc hdi va phdt trién nén kinh té

hdu Covid-109.

Hé luy tu dai dich Covid-19 da tac déng manh
dén nén kinh té thé gidi, cac chudi cung Ung toan
cau dut gay, ti nhiing nén kinh té via va nho
tGi cac siéu cuong kinh t&€ nhu My, Trung Quéc,
EU... cing déu tang truéng am chi sau mot nam
dai dich can quét. Viét Nam duong nhién khéng
nam ngoai s6 do. Trudc boi canh nay, viéc EVFTA
dudc ky két va chinh thic dua vao thuc thi co y
nghia rat to 16n trong viéc bu dap su suy giam,
gop phan phuc héi kinh t& Viét Nam. Nhin tu
doanh nghiép, day cing la co hoi quy bau dé
quay lai da tang trudng sau dich bénh, kham pha
va vuon tdi nhiéu thi trudng mdi, da dang hon.
V6i cam két xda bo thué nhap khau 1én téi gan

100% biéu thué va gia tri thuong mai, EVFTA mé
ra co hoi gia tang xuat khau déi véi nhiing mat
hang Viét Nam c¢ Igi thé nhu: dét may, da giay,
nong thuy san (bao gom ca gao, dudng, mat
ong, rau ci qua), dé gb. Pay cé thé coi la mic
cam két cao nhat ma Viét Nam dat dugc trong
cac FTA thé hé mdi da dugc ky két cho tdi nay.

Hai la, co héi giup Viét Nam phdt trién an sinh xd
hoi, tdng co hdi canh tranh cho nguoi lao ddng.

EVFTA cling md ra nhiing cd hdi canh tranh cho
ngudi lao dong Viét Nam khi xudt khau gia tang,
cac hoat déng san xuat dugc mad réng, dan dén
nhiing co hoi viéc lam dugc tao ra tang theo.
EVFTA du kién gilp tang thém khoang 146.000
viéc lam/nam, tap trung vao nhiing nganh tham
dung lao déng va co téc dd xuat khau cao sang
thi trudng EU. Cung vdi co hoi viéc lam, thi
truong xuat khau lao déng cing tré nén nhon
nhip va da dang hon, chu yéu tap trung vao cac
linh vuc lao dong c6 tay nghé cao vao cac thi
trudng thu hat ngudi lao déng Viét Nam, nhu:
Dlc, Malta, Italy. Song song vai do, yéu to canh
tranh d6i véi ngudi lao déng cling sé gia tang khi
lugng lao dong tu nudc ngoai tran vao thj truong
Viét Nam tang lén, chu yéu dén tu cac khu vuc
chau A (Trung Quéc, Han Qudc, Pai Loan), tiép
theo 1a chau Au (Anh, Phap...) va nhiéu quéc gia
khac. Khi s6 lugng viéc lam va co hoéi xuat khau
lao dong rong md hon, duong nhién co cau tién
luong clia ngudi lao dong ciing dugc diéu chinh
thong qua hoat déng cla thi trudng hiéu qua
hon va tac dong lan toéa vé tién luong cla cac
doanh nghiép FDI. Pac biét, cac cam két vé bao
vé moi trudng trong EVFTA sé gan két tién trinh
tu do hda thuong mai, thu hat dau tu véi muc
tiéu bao vé moi trudng, phat trién bén viing.

Ba la, co héi gitp Viét Nam thu hut cdc nha dau
tu dén tu EU.

EVFTA tao co hdi cho cac doanh nghiép cla EU
ti€p can va tham gia nén san xuat va thi trudng
Viét Nam thuan Igi hon, dac biét la cac linh vuc
dich vy, tai chinh, 6 t6, ché bién, ché tao, céng
nghé thong tin, cong nghé cao, ndng san, thuc
pham ché bién. Théng qua viéc tham gia EVFTA,
thi trudng nhap khau hang hoa cua Viét Nam co
thé chuyén hudng tu thi trudng chau A truyén
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théng sang thi trudng chau Au tich cuc va nang
dong hon. Cung véi do, ngudi tiéu dung Viét
Nam ciing dugc ti€p can ngudn cung cap san
pham va dich vu chat lugng cao tu EU trong cac
linh vuc: dugc pham, cham séc stic khoe, xay
dung ha tang va giao théng cong cong. Cung
v6i ngudén nguyén liéu nhap khau chat lugng
t6t va mdc gia hgp ly tu EU, cac doanh nghiép
Viét Nam con dugc hudng lgi khi nhap khdu cac
ngudn may mac, thiét bj, cdng nghé/ky thuat cao
tU cac quoc gia phat trién, ti do gitp cai thién va
nang cao chat lugng san pham. Mot cach gian
ti€p, viéc hang hoa, dich vu chat lugng cao ti EU
nhap khau vao Viét Nam tao ra mot stic ép canh
tranh 16n, thuc ddy cac doanh nghiép Viét Nam
nd luc cai thién nang luc canh tranh.

Bén la, cd hdi xdy dung va hoan thién méi trudng
kinh doanh lanh manh, minh bach J Viét Nam.

Nhiing yéu cau va quy dinh khat khe vé chat
lugng, lao ddng, moi trudng, xuat xd san pham
trong EVFTA thuc day Viét Nam chu trong hon
trong viéc xay dung, cai cach cac thé ché phap
luat, tao lap moi trudng chinh sach, phap luat va
kinh doanh theo hudng minh bach hon, thuan
lgi hon, phu hdp véi thong 1€ qudc té. Piéu nay
khéng chi gitp Viét Nam tan dung dugc tét
nhing uu dai ma cac FTA thé hé méi nhu EVFTA
mang lai, ma con la tién dé quan trong gilip nén
kinh t& Viét Nam cat canh, khang dinh vi thé,
tang téc d6 phat trién 1én mot tdm cao mai.

Nam la, EVFTA la cdnh ctia md ra co hdi hgp tdc
sdu réng gida Viét Nam vdi cdc nén kinh té 1dn
trén thé gidi, tir do xdy dung vi thé quéc té' ving
chdc trong thoi dai mdi.

TU no lyc lién két kinh t€ trong EVFTA, hiép dinh
da co nhiing tac dong dang ké thuc ddy quan hé
quoc té clia Viét Nam vdi nhiéu cudng qudc trén
thé gigi, truéc hét la voi 27 quéc gia Lién minh
chau Au, gitp Viét Nam nhanh chong tiép can
vGi cac thi trudng uu dai cua EU. EVFTA dong
thoi cting la minh ching khang dinh vi thé mai
cuia Viét Nam trén trudng quéc té, khi la quéc gia
phat trién diu tién tai chau A ky két dugc mot
Hiép dinh day tham vong vdi cac cudng quéc
hang dau chau Au.

3.2. Thdch thdc déi véi doanh nghiép
Viét Nam

Bén canh nhiing co hoi phat trién kinh té, Viét
Nam clng gap nhing kho khan trong thuc hién
cac cam két mo clia thi trudng hang héa va dich
vu cho EU. EVFTA cling la yéu t6 tao ra ap luc
canh tranh déi véi nén kinh té€, cing nhu doanh
nghiép cua Viét Nam.

Thit nhdt, thach thic vé kha nang canh tranh.
Doanh nghiép va hang hoa trong nudc sé phai
canh tranh vdi cac doanh nghiép va hang hoa
chat lugng cao dén ti chdu Au do cac cam két
md réng thi trudng cda hai bén. Gia ca hang
hda cua cac doanh nghiép EU sé giam manh do
khéng phai chiu thué nhap khau, sé co lgi thé
canh tranh vé gia trén thj truong Viét Nam va
trd thanh déi thi canh tranh truc tiép véi cac
san pham ndi dia. Vé chat lugng, cac san pham
clia EU ludn phai tuan thl nhing tiéu chuan vo
cling khat khe, nén cé thé dap (ng yéu cau vé
chét lugng san pham hang hoa cla ngudi tiéu
dung Viét Nam. Ngoai ra, mét bé phan khong
nhd ngudi tiéu dung Viét Nam van con mang
tdm ly “sinh ngoai”, dé dang bi thu hut véi cac
san pham tU EU hon san pham hang héa néi dia.

Thit hai, thach thic vé tién bo khoa hoc, ky
thuat. Phan I6n cac doanh nghiép Viét Nam la
cac cd sé kinh doanh c6 quy mé via va nho,
ngudn von tuong do6i han hep va khéng thé co
du kha nang thay déi cong nghé hoac ap dung
cac céng nghé tién tién vao trong qua trinh san
xudt trong thai gian ngan. Do do EVFTA vua la
o hoi, nhung dong thai cling la thach thic cho
rat nhiéu doanh nghiép Viét Nam khi phai canh
tranh véi cac doanh nghiép FDI dén tii chau Au,
c6 cbng nghé san xuat tién tién tu 1au doi, nguon
von 16n. Ho c6 thé danh mot phan 16n ngan sach
dau tu cho viéc nghién cliu va phat trién céng
nghé, déi mdi, sang tao trong quy trinh san xuat,
chat lugng va mau ma san pham.

Thit ba, thach thic vé quy tac xuat xu san pham.
Hang hoa xuat sang thi trung EU mudn dugc
huong uu dai vé thué quan, thi nguyén liéu phai
dap tng mot ty 1& vé ham lugng ndi dia nhat
dinh. Hién nay, ngudén nguyén liéu san xuat hang
xuat khau cta Viét Nam chd yéu dugc nhap khau
tU cac qudc gia lang giéng nhu Trung Quoc,
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Han Quéc va mét s6 nudc ASEAN. Tu khi EVFTA
6 hiéu luc, hang héa Viét Nam muén xuat khau
dugc sang thi trudng EU can dam bao yéu cau
vé chling nhan xudt xt ¢ Viét Nam ngay tu giai
doan san xuat nguyén liéu. Néu khong tuan thu
quy dinh vé ngudén gdc xuat xu, du hang hoa
€6 dugc xudt sang thj trudng EU cling sé khong
dudc hudng thué uu dai nhu da dugc cam két
trong EVFTA. Do dé viéc tuan thu quy dinh ngat
nghéo vé ngudn goc xuat xu sé la thach thic 16n
d6i véi cac doanh nghiép Viét Nam.

Thi tu, thach thic dén tu su hiéu biét han ché
clia cac doanh nghiép Viét Nam vé ndi dung,
cam két ciing nhu nhiing yéu cau ma EVFTA doi
hoi. Chi khi thuc sy tim hiéu ky va chuan bi tdm
ly san sang dé chuyén doi phu hop thi cac doanh
nghiép Viét Nam mai c6 thé tan dung cac co hoi
tU EVFTA.

Thit nam, thach thic vé cac bién phap phong vé
thuong mai va nhan dién thuong hiéu. Doanh
nghiép & thi trudng nhap khdu c6 xu hudng si
dung nhiéu hon cac bién phap chong ban pha
gia, chéng trg cap hay tu vé dé bao vé nganh san
xuat noi dia, khién cho Viét Nam phai doi mat va
giai quyét nhiéu van dé phap ly. Ngoai ra, hang
héa cua Viét Nam c6 d6 nhan dién thuong hiéu
khéng cao do nhing han ché nhat dinh ti cong
tdc quang ba, xuc tién thuong mai chua hiéu
qua. Pay cing la mét thach thuc déi véi doanh
nghiép va hang hoa xuat khdu cua Viét Nam.

Ngoai cac thach thuc néu trén, Viét Nam cling
phai d6i mat véi mot s6 thach thic vé sé hiu tri
tué, su dung lao déng, bao vé mdi trudng, tiéu
chuén ky thuat va ban pha gia.

Vé quyén s hu tri tug, cac yéu cau EU dua ra
lién quan cac bién phap thuc thi quyén sé hiu
tri tué, dac biét lién quan téi cac san pham nhay
cam nhu dudc pham, phan bon, thudc bao vé
thuc vat, dugc cho la con cao hon yéu cau cla
T6 chic Thuong mai thé gidi (WTO). EU la khu
vuc xudt khau cac san pham tri tué hang dau
thé gidi, do dé nhu cau tang cudng bao hé cling
nhu thuc thi viéc bdo hé cac quyén sé hiu tri tué
tuong doi cao. EU cling déng thai co ché dé bao
hé dac thu d&i vai chi dan dia ly va rat cha trong
viéc bao ho loai quyén sd hiu tri tué nay. Trong
khi do, trén thuc té, viéc dang ky nhan hiéu &

Viét Nam mat kha nhiéu thoi gian véi thi tuc
khiéu nai kha cham, tinh trang vi pham quyén
s& hiiu tri tué van con phé bién, dac biét la 6 cac
chg dan sinh va khu thuong mai. Cac hanh vi xam
pham truc tuyén quyén tac gia, quyén lién quan
va quyén sd hiiu cdng nghiép van con nhiéu. Bén
canh d6, mac du da dudc chu trong xay dung,
hé théng thuc thi clia Viét Nam van phdc tap va
khéng du hiéu qua dé cac chu sé hiu quyén so
hGu tri tué co thé thuc hién cac bién phap chong
lai cac hanh vi xam pham.

Vé van dé bao vé méi truong, EVFTA dua ra cac
quy dinh, yéu cau cam két va nghia vu doi voi
maoi trudng la vé cung nghiém ngat. Mac du Viét
Nam da ban hanh nhiéu van ban quy dinh phap
luat vé moi trudng, dam bao vé sinh va tiéu chuan
ky thuat, dac biét da dap ung dudc nhing quy
dinh trong Hiép dinh vé rao can ky thuat trong
thuong mai (Hiép dinh TBT) va Hiép dinh vé sinh
an toan thuc pham va kiém dich déng thuc vat
(Hiép dinh SPS) theo cam két véi WTO, nhung
trong nhiéu trudng hgp, hang héa Viét Nam van
bi ti chéi khi xuat sang EU.

4. Mot s6 giai phap trong thgi
gian tai

DE nang cao hiéu qua ma cac FTA noi chung va
EVFTA ndi riéng mang lai, Chinh phu va doanh
nghiép Viét Nam can tan dung tot thai co, bién
thach thuic thanh co héi, dé xuat va trién khai
nhiing gidi phap can thiét cho tiing nhom doi
tuong cu thé, tit do tao thé va luc dé nén kinh té
Viét Nam cat canh.

4.1. béi véi Chinh phu

Chinh phu can xdy dung mot chién lugc tong
thé, vach ra nhiing dinh hudng, 16 trinh phu hop
v0i tung bd, ban, nganh, tu trung uong tdi dia
phuong, trén co sa trién khai day du, kip thoi cac
cam két da ky trong EVFTA, hién thuc héa Igi ich
doi véi ngudi dan va doanh nghiép.

Cong tac tuyén truyén, pho bién thong tin mot
cach nhanh chéng va chinh xac vé EVFTA va thi
trudng cac nudc EU cing la mét yéu cau dat
ra voi Chinh phu. Két hgp cac kénh thong tin
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da dang (trang thong tin dién td, bao dai, an
pham, tai liéu) hudng téi nhiéu nhom doi tugng,
dac biét la ngudi dan va cac doanh nghiép vua va
nho, Chinh phu ciing can trién khai cac 16p tap
huan, héi thdo nham phd bién nhan thic, nang
cao hiéu biét vé ndi dung cam két cung cac yéu
cau va nhiém vu thuc thi hiéu qua EVFTA.

Chinh phd can hoan thién khung phap ly va chinh
sach. Viéc ra soat phap luat, stia d6i, b6 sung cac
van ban quy pham phap luat dung vdi 16 trinh
thuc hién EVFTA, hudng dén muc tiéu xay dung
maoi truong kinh doanh minh bach, thuan tién,
phu hop hon véi thong 1€ quoc té lubn can dugc
ti€n hanh thudng xuyén. Bén canh do, chinh ph
can nang cap hé théng phap luat phu hop voi
cac cam két clia EVFTA, dac biét trong linh vuc
s6 h{u tri tué, lao dong va maoi trudng. Luat phap
cling can co cac bién phap nham bao vé cac
doanh nghiép trong nudc, chuan bi nhiing giai
phap Ung phd, hé trg nhiing nganh hang chiu
stic ép canh tranh I6n khi thuc thi Hiép dinh. Bén
canh d¢, cac chinh sach thu hat doanh nghiép
dau tu nudc ngoai ti EU vao Viét Nam ciing can
dudc chd trong, qua dé gop phan vao su tang
trudng cta nén kinh té Viét Nam.

Chinh phu tang cudng minh bach trong qua trinh
xay dung va thuc thi chinh sach thuong mai, tao
diéu kién thuan Igi cho doanh nghiép tham gia
va giam sat ctng nhu cung cap chuong trinh
dao tao va tu van ky thuat giup doanh nghiép
Viét Nam hiéu ré hon vé cac tiéu chudn clia EU
va cach ap dung dé tiép can thi trudng nay, xay
dung va cing ¢é chubi cung (ng trong nudc dé
dap Ung cac tiéu chudn cta EVFTA, tu dé giam
bét su phu thudc vao nguyén liéu nhap khau va
tang gia tri néi dia.

4.2. béi vdi doanh nghiép

Tru6c hét, cac doanh nghiép Viét Nam can chd
déng tim hiéu vé noéi dung Hiép dinh EVFTA.
Doanh nghiép can tim hiéu ky vé cac cam két
trong EVFTA, cac uu dai vé thué quan, cling nhu
cac yéu cau va quy dinh nghiém ngat cla thi
truong EU, dac biét 1a vé tiéu chuan an toan, chat
lugng san pham va cac quy dinh vé mai trudng,
thudng xuyén theo déi théng tin vé xu hudng
tiéu dung, cac thay déi vé chinh sach thuong mai

clia EU va nhu cau cla cac doi tac tiém nang.
Trén co sd do, cac doanh nghiép nghién cuu ky,
danh gia cac co hoi, tiéu chuan hang hoa xuat
khau sang thi trudng EU, diéu chinh muc tiéu,
xay dung chién ludc kinh doanh toan dién cho ca
giai doan trung va dai han.

Thi hai, doanh nghiép Viét Nam can khéng ngling
nang cao nang luc canh tranh, dap Uing yéu cau
cao clia khach hang va cac thi trudng quoc té vé:
ngudn nhan lyc, chat lugng san pham, mé hinh
kinh doanh, dau tu vao céng nghé va minh bach
hoa thong tin. Cac doanh nghiép cling can dau
tu vao viéc xay dung va quang ba thuong hiéu
san pham, tap trung vao cac yéu t6 bén viing,
than thién vai moi truong va chat lugng cao dé
gdy an tugng voi ngudi tiéu dung EU, tan dung
cac kénh ban hang truc tuyén, thuong mai dién
td nhu Amazon, eBay, hay cac trang thuong mai
dién tU cta EU va cac nén tang ky thuat s6 dé
ti€p can thi trudng EU.

Thi ba, doanh nghiép Viét Nam can dau tu
nghiém tuc cho viéc nghién clu va Ung dung
khoa hoc cong nghé vao trong qua trinh san
Xuat, cai tién dé nang cao chat lugng san pham.
Pau tu vao cong nghé mdi, téi uu hda quy trinh
san xuat va quan ly nham nang cao hiéu suat,
giam chi phi va dap Ung cac yéu cau khat khe vé
moi trudng va lao dong cla EU va cai thién hé
théng quan ly chudi cung Ung dé dam bao su
lién két chat ché gitta cac khau ti san xuat dén
phan phdi, giam thdi gian giao hang va chi phi
van tai 1a nhiing yéu cau co ban nhat. Cung luc,
cac doanh nghiép cén t6 chuc cac chuong trinh
dao tao chuyén sdu vé thi trudng EU, ky nang
ngoai ngl va quan ly xuat khau cho nhan vién dé
nang cao hiéu qua giao dich thuong mai va mo
rong mang ludi déi tac, day manh viéc thu hut lao
déng 6 trinh d6 cao, am hiéu thi trudng quoc
t& va c6 kha nang quan ly chudi cung Ung toan
cau. Cha dong van hanh theo co ché thi trudng,
linh hoat thich (ing véi nhiing thay d6i, cai thién
cac diéu kién lao déng, dau tu va cdng nghé mai
sé la hudng di phu hgp giup doanh nghiép Viét
Nam tan dung dudc co héi ma EVFTA mang lai.
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Két luan

HOi nhap va phat trién la xu hudng tat yéu cua
cac nén kinh té trén thé gidi. Viéc tham gia vao
WTO va cac FTA thé hé mai nham thic ddy qua
trinh cai cach va hoi nhap kinh té quéc té dang
trd thanh maoi quan tdm chung cua tat ca cac
quéc gia, dac biét 1a cac nudc dang phat trién,
trong do cé Viét Nam. Cac cam két dudgc quy dinh
trong cac FTA thé hé mdi khong chi vé van dé
thuong mai, dau tu, xoa bo hang rao thué quan
va phi thué quan thuong mai gitia cac thanh vién,
ma con lién quan chat ché dén van dé lao dong,
viéc lam, xudt xu, quyén sé hiu tri tué va bao
vé mdi trudng. Trudc boi canh toan cau hoa va
hoi nhap kinh té qudc té co nhiéu thay doi, Viét
Nam c6 Igi thé khi chu dong tham gia vao cac
FTA nham thuc dédy hoat dong thuong mai quéc
té, da dang thij trudng va cai cach thé ché. Qua
trinh tich cuc, cht déng héi nhép kinh té quoc té
cta Viét Nam cling hoan toan phu hgp vdi chu
truong, chinh sach cta bang va Nha nudc.

K& tu khi chinh thic c6 hiéu lyc vao ngay
1/8/2020, EVFTA da thuc day manh mé cac hoat
dong kinh t€, thuong mai, chinh tri cta Viét
Nam. Tuy nhién, bén canh nhiing Igi thé da dugc
tan dung tot, Viét Nam clng phai déi mat vdi
mét s& kho khan trong qua trinh thuc thi Hiép
dinh, nhu nhiing quy dinh lién quan dén ngudn
gOc xuat xu, thuc thi phap luat, quyén sé hiu tri
tué hay viéc dap Ung cac tiéu chuan maéi vé moi
truong. Nhing van dé nay sé mang dén thach
thdc nhat dinh cho su phat trién kinh té va xa
hoi cua Viét Nam. TU thuc t& do, ca Chinh phu
va cac doanh nghiép Viét Nam déu can déi méi
nhan thic, san sang diéu chinh, tng phd phl
hop vdi cac tiéu chudn mai cia EVFTA. Dac biét
can chl déng tim hiéu that ky vé ndi dung Hiép
dinh, nghién ctiu danh gia chi tiét vé thuc tién
kha nang héi nhap cta nén kinh té Viét Nam khi
EVFTA ¢6 hiéu luc, tu do rut kinh nghiém va thuc
day hiéu qua hgp tac thai gian tai.
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Pinh hudng ngoai giao da phuong cua Viét Nam

trong boi canh mdéi

1. Boi canh quéc té, khu vuc va tac
dong téi xu hudng cia chu nghia
da phuong trong thdi gian téi

1.1. B6i canh quéc té'va khu vuc

Tl nay dén 2030, béi canh quéc té va khu vuc
ti€p tuc bién d6i nhanh chong, véi mot s6 dac
diém néi bat.

Mot la, su phat trién manh mé cua khoa hoc
c6ng nghé (KHCN), noi bat la cudc cach mang
c6ng nghiép lan thu tu (CMCN 4.0) lam thé gidi
thay doi vugt ra ngoai stic tudng tugng. CMCN
4.0 lam thay d&i can ban nén san xuat xa hoi,
thuc ddy chuyén dich manh mé, sau sac co cau,
xu hudng kinh t€ va phan cong lao dong qudc
t&, hinh thanh cac chudi san xuat, cung Ung va
gia tri toan cau, thuc day cac hinh thic thuong
mai va dich vu mdi, thic day su lién hé, gan
két, hdi nhap va tuong thudc 1an nhau ca trong
khéng gian kinh té thuyc va do cling nhu trong
moi linh vuc clia ddi séng con ngudi trén pham vi
toan cau. Su phat trién manh mé cta céng nghé
théng tin, internet van vat, mang xa héi, di liéu
I6n, tri tué nhan tao,... sé tao diéu kién cho su
ti€p can théng tin, di liéu dé dang, nhanh chéng
va tao ra cac phuong tién, cong cu lién hé, giao
ti€p, k&t ndi ngay cang réng khap, nhanh chéng
va chat ché gilia ngudi dan va gilia cac quoc gia,
qua do thac day su tuong tac, hiéu biét va giao
thoa lan nhau gitta cac qudc gia, cac nén van
hda, van minh. Tuy nhién, cudc cach mang nay
cling lam gia tang su va cham, xung dot vé van
hoa, su canh tranh quyét liét trén linh vic cong

TS. Ngé Chi Nguyén
TS. Duong Thuy Linh

nghé, gia tang co xat, dau tranh trong dinh hinh
cac khuén kho, luat choi méi gitia cac qudc gia,
nhat la gilla cac cudng quéc. NoO cing lam gia
tang mot sé rdi ro an ninh ca truyén théng va phi
truyén théng, trong do, an ninh mang va céng
nghé ngay cang tré thanh mét van dé hé trong
trong xa hoi s6.

Cach mang céng nghiép 4.0 thiac ddy nhu cau
hoi nhap, lién két, nhu cau hinh thanh cac co ché
hop tac, lién két khu vuc, qudc té méi da dang
cling nhu nhu cau xay dung, diéu chinh khuén
khé, luat chai, chudn muc ling xd quéc té nham
dap (ng nhing thay d6i mau chéng trén moi linh
vuc, khia canh clta doi séng. CMCN 4.0 dong
thai thic day xu hudng ma rong ndi ham, noi
dung cla cac co ché hogp tac, lién két phu hop
V3i sy phat trién clia cudc cach mang nay.

Hai la, qua trinh toan cau hoa, nhat la vé kinh
t&, du gap thach thuc, tré ngai nhung sé van tiép
tuc. VGi nhiing tién bo vugt bac cua KHCN, nhat
la vé cdng nghé théng tin, internet, su gan két,
tuong thudc ngay cang sau sac trong nén kinh
t& sO, su két ndi, tuong tac da chiéu, sau réng
gilla ngudi va ngudi trong xa héi thdng tin sé
thic day tién trinh toan cau hda, nhat la toan
cau hoa kinh té tiép tuc phat trién sdu rong nhu
mét xu thé khach quan'3. Toan cau hoa trong
thai dai CMCN 4.0 dan dén xu hudng hinh thanh
mang ludi hop tac, lién két day dac, da tang nac,
da linh vuc, da hinh thai, quy mé va khéng gian,
vGi nOi ham ngay cang dugc mad rong va di vao
chiéu sau sé tiép tuc la xu thé khéng thé dao
ngugdc clia ddi song quoc té trong nhiing nam
tdi. Xu thé do thiuc ddy nhu cau déi mai, cau
trac lai nén quan tri khu vuc, toan cau phu hap

143 Ralph Schroeder (2018), Social Theory after the Internet. Media, Technology, and Globalization, UCL

Press, London.
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véi thoi dai maoi thong qua d6i mai, cai to, hoan
thién hé théng thé ché, luat choi da phuong.
Ngoai giao da phuong, trong bdi canh do, van la
xu thé khach quan, la doi hoi cap thiét, va cling
la phuong thiic ma cac quoc gia can tan dung
dé bat nhip xu huéng phat trién mdi, tranh thd
cac ngudn luc phat trién, mé rong khong gian
phat trién va nang cao kha nang tng pho vaoi cac
thach thuic trong thai ky phat trién mai.

Mac du toan cau héa van la dong chay chd dao,
noi bat, sé ti€p tuc chi phéi doi séng quoc té,
nhung nhiing nam gan day, thé gidi dang chiing
kién ngay cang nhiéu nhing biéu hién da dang
clia xu huéng chong toan cau hda, phan toan
cau hoéa, hoai nghi vao toan cau héa. Sy tréi day
cla cac xu hudng chinh tri cuc doan, thién hiu,
bai ngoai; su noi 1én manh mé cua trao luu dan
tdy, dan toc chd nghia; su trd lai cta xu hudng
bao hé, su phat trién cta chu nghia thuc dung,
don phuong; xu hudng phan tach, phan manh vé
kinh t&, cédng nghé; xu hudng quay vé bén trong,
giam cam két va trach nhiém quoc té, giam su
Ung ho doi vai cac thé ché da phuong,... dang
khién tién trinh toan cau hoa va chl nghia da
phuong gap nhiéu lyc can'™*. Nhing xu hudng
nay khong nhiing lam tién trinh toan cau héa bi
can tré ma con tac dong tiéu cyc téi moi truong
an ninh va phat trién clia nhiéu qudc gia, gay ra
nhiing rui ro I6n doi véi an ninh, 6n dinh va phat
trién cta thé gidi. Trong thoi gian tdi, nhing
xu hudng nay sé van phat trién dudi nhiéu hinh
thic, nhat 1a 8 My va cac nudc phuong Tay - von
dudc xem 1a nhiing nhan t6 thuc day tién trinh
toan cau hoa, hoi nhap va chu nghia da phuong
- tiép tuc dat chu nghia da phuong trudc nhiéu
trd ngai, thach thuc trong thdi gian tdi.

Ba ld, sy bién d&i manh mé, mang tinh budc
ngoat cta hé théng quoc té hinh thanh tu sau
Chién tranh thé gidi th( Hai, nhat la tu sau Chién

tranh Lanh, dan t6i co xat va canh tranh chién
lugc gitta cac nudc I6n, lam suy yéu chl nghia da
phuong va trat tu qudc té dua trén luat 1&. Su troi
day nhanh chéng cta Trung Quéc, su phuc hung
clia Nga va su suy yéu tuong doi cua My khién
tuong quan lyc lugng quoc té thay déi manh mé,
lam bién d6i sdu sac cau trdc quyén luc qudc té.
Piéu chinh chién lugc dién ra theo chiéu hudng
canh tranh, kiém ché va doi dau gilia cac cudng
qudc trd nén ngay cang gay gat, dac biét la gida
ba cudng qudc hang dau thé gidi la My, Trung
Quéc va Nga. Diéu nay dan t6i xu hudng phan
tuyén, phan cuc trong tap hop luc lugng quoc té
cing nhu sy phan manh, phan tach vé kinh té,
cbng nghé va tham chi la su trd lai ctia xu hudng
doi dau vé y thic hé, mo hinh va gia tri ngay cang
ro'%s. Cac nudc 16n di dau, dan dat tap hop luc
lugng toan cau va khu vuc théng qua ddy manh
cac sang kién, thiét ché chién lugc mang tinh canh
tranh, loai trlf nhau khién hé théng da phuong
tiém &n nhiing cang thang, chia ré, thdm chi xung
dot, phan cuc, kho ludng, bat dinh déi véi cuc dién
thé gidi va khu vuc. Cung véi su ndi lén manh mé
cla chu nghia dan téc, dan tdy, thuc dung, don
phuong, su gia tang cac chinh sach va hanh vi
chinh tri cudng quyén, xu hudng nay tao ra nhiéu
rao can, thach thuc déi véi hop tac da phuong,
tham chi khién chli nghia da phuong dugc xem la
dang rai vao giai doan khing hoang'*.

Tuy nhién, chinh xu hudng canh tranh va tap
hgp luc lugng linh hoat cla cac nudc 16n, dua
trén tinh toan lIgi ich theo ting van dé va thai
diém cu thé, cling tao ra khéng gian cho su xuat
hién va phat trién cta cac thiét ché, hinh thdc
lién két hgp tac mai da tang nac, da mé hinh,
bo sung cho mo hinh da phuong truyén théng
trong khuén khé do My va phuong Tay dan dat.
Hon nla, cung vdi nhiing tac dong tu canh tranh
chién lugc cudng quéc, xu thé da cuc, da trung

144  Henry Veltmeyer (ed) (2017), Globalization and Antiglobalization: Dynamics of Change in the New Wolrd

Order, Routledge, New York.

145 Thomas F. Lynch Il (2020), Strategic Assessment 2020 Into a New Era of Great Power Competition, Insti-
tute for National Strategic Studies - National Defense University, NDU Press, Washington.

146 Eggel Dominic & Marc Galvin (2020), “Multilateralism Is in Crisis - Or Is 1t?”, Geneva Graduate Institute:
Global Challenges No. 7; Abdessalam Jaldi (2023), The Crisis of Multilateralism viewed from the Global
South, Policy Paper for the New South, https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2023-04/PP_05-
23%20%28Jaldi%20%29.pdf, [truy cap ngay 01/8/2024].
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tam, dan chu hoa, tu chu chién luoc, su ndi 1én
clia cac nudc tdm trung trong quan hé quoc té
€6 thé thuc day manh mé xu thé khu vuc hoa
va lam xudt hién ngay cang nhiéu cac co ché,
thé ché, hinh thic tap hop luc lugng da phuong,
tiéu da phuong vai nhiéu dang thic, cap do khac
nhau dan xen phtc hgp clia cac nudc via va nho
véi cac nudc 16n. Piéu nay gop phan han ché
chinh trj cudng quyén, don phuong va nhing tac
ddng tiéu cuc cta canh tranh cudng qudc, thic
day chd nghia da phuong va xu thé dan chu hoa
dai song quoc té. Qua do, cac nudc via va nhd
nhu Viét Nam sé co nhiéu co hoi lua chon tham
gia, xay dung cac thiét ché da phuong, ma réng
khéng gian chién lugc, tao lap mang ludi quan
hé quéc té da tdng ndc nham nang cao doc lap,
tu chu, gia tang vai tro, vi thé clia minh trong xay
dung khuon kho luat choi méi dang hinh thanh,
gop phan tao dung trat tu chinh tri - kinh té thé
gidi mai.

B6n la, thé gidi dang doi mat véi cac thach thic
an ninh phi truyén théng da dang, vai tinh chat
phtic tap, nghiém trong gia tang. Bién doi khi
hau, dai dich va an ninh mang chi la ba trong
s& nhiing vi du dién hinh cla nhing thach thic
toan cau nghiém trong ma thé gidi dang phai
d6i mat. Su xuat hién cac van dé toan cau cap
bach vugt khoi nang luc kiém soat, quan tri va
xU ly clia cac chinh phd quoc gia riéng lé da dat
ra nhu cau can co su hop tac ca vé y tudng, sang
ki€n, nguon lyc va cac co ché quan tri hiu hiéu
trén quy mo khu vuc, toan cau. Bo la diéu kién
cho sy phat trién cta chi nghia da phuong nhu
mdt xu hudng khach quan tat yéu. Mat khac, su
xuat hién cac van dé toan cau cing gop phan
thac day qua trinh phat trién kinh t&€ quoc té theo
hudng kinh té xanh, kinh té s&, tuan hoan, vi su
phat trién bén ving. Nhing xu hudng kinh té
mdi nay cling thuc day nhu cau hogp tac, chia sé,
phoi hop trén pham vi khu vuc, toan cau, tao
diéu kién cho su ra ddi cia cac dién dan, co ché
hop tac, lién két mai.

Cé thé noi, véi tac déng clia cac van dé toan cau,
chua khi nao méi quan hé hop tac - dau tranh,
canh tranh gilia cac quéc gia - dan toc trong
quan hé quéc té lai chiu su rang budc, tuy thudc
va ché udc phic tap gida Igi ich qudc gia véi Igi
ich, van ménh chung, vdi trach nhiém va nghia

vu qudc té nhu hién nay. Diéu nay tao ra ca luc
kéo va luc day déi vai viéc hop tac giai quyét cac
thach thic toan cau va véi chi nghia da phuong.

Ndm la, ti nay dén nam 2030 va xa hon nia,
khu vuc An 6 Duong - Thai Binh Duong dudc
dy bao van sé tiép tuc la trung tdm cua nhiing
chuyén déng dia chinh tri toan cau, trung tam
phat trién kinh té, lién két, tu do hoa va hoi nhap
quéc té nang dong nhat thé gidi, cing la tam
diém cutia nhiing xu huéng kinh té va sy tap hop
luc lugng quéc t&€ mai. Mat khac, su chuyén dich
trong phan bé quyén luc tai khu vuc tiép tuc dién
ra nhanh va sau sac, thic day cac nudc 16n tiép
tuc diéu chinh chién lugdc, canh tranh nudc I16n sé
gia tang khién su dung do, co xat gidia cac sang
kién, chién lugc cla cac nudc 16n, nhat 1a My -
Trung sé tiép tuc gay gat, tham chi co thé dan téi
xu huéng phan tuyén, phan manh trén nhiéu linh
vuc. Qua trinh hop tac - dau tranh gitia cac nudc,
nhat la canh tranh cudng qudc My - Trung tai
khu vyc nay sé hinh thanh ba tap hgp luc lugng
chu yéu: 1) tdp hop luc lugng do My dan dat, bao
gobm ca nhing lién minh, lién két song phuong,
da phuong truyén théng va nhiing hinh thdc lién
minh, lién két maoi da dang, linh hoat; 2) tap hop
luc lugng do Trung Quéc khoi xuéng va dan dat;
3) nhiing sang kién, hinh thdc tap hop luc lugng,
hop tac, lién két do ASEAN lam trung tdm va cac
cusdng quéc tdm trung (An Do, Nhat Ban, Han
Qudc, Australia, New Zealand) khoi xudng hay
déng khdi xudng nham tang cudng hop tac véi
nhau hay v6i bén ngoai khu vyc nham nang cao
tinh tu chl chién ludc, han ché nhiing tac dong
bat dinh ti canh tranh My - Trung, bao vé hoa
binh, 6n dinh va trat tu khu vuc dua trén luat Ié.
Trén co s6 d6, chu nghia da phuong sé ching
kién su canh tranh da chiéu, dan xen phtc hop,
da trung tdm, da tang nac gitia cac co ché cd va
mdi, gitia cau truc khu vuc hién tai va cau tric
dang hinh thanh. Bén canh hai xu hudng lién
két noi bat la cac lién minh song phuong va cac
co ché da phuadng, su phat trién cla cac co ché
tiéu da phuong, ba bén, bon bén co xu hudng
phat trién. Bén canh vai tro chi phéi trong tap
hop luc lugng khu vuc cia My va Trung Quoc,
vai tro clia cac cudng qudéc tam trung cling ngay
cang quan trong, tham chi co thé tac déng tdi xu
hudng canh tranh va tap hop luc lugng gitia My
va Trung Quéc.
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Coéng dong ASEAN tiép tuc day manh lién két noi
khéi, thu hep khoang cach phat trién, trién khai
tam nhin phat trién mai, nd luc gil vai trd trung
tdm tai cac co ché da phuong khu vuc, gili can
bang va diéu hoa quan hé gilia cac nudc Ion, l1a
nén tang quan trong cho hoa binh, én dinh, hop
tac phat trién va duy tri trat tu khu vuc, giam
thi€éu nguy ca chinh tri cudng quyén. Tuy nhién,
trong boi canh canh tranh cudng quéc gia tang,
su doan két, théng nhat ndi khéi va vai tro trung
tdm clia ASEAN trong cau truc khu vuc ding
trudc nhiéu thach thic 16n ca bén trong va bén
ngoai. ASEAN van ding truéc nguy co phan hoa,
chia ré, bat én, cac co ché do ASEAN dan dat c6
thé trd nén kém hiéu qua va giam su hap dan voi
bén ngoai.

1.2. Tdc déng dén xu thé phdt trién cua
chu nghia da phuong

BOi canh quoc té va khu vuc néu trén da dat ra
nhiing van dé mai, anh hudng dén sy van déng
cla chd nghia da phuong nhiing nam tdi.

Thir nhdt, cau tric hé théng thé ché da phuong
ti€p tuc thay doi véi su xuat hién cta cac hinh
thic, co ché hop tac, lién két da phuong mdi
dan xen phtic tap, da tang nac voi cac co ché da
phuong hién tai. Su phat trién cla thuc tién quéc
té da dan t4i su ra ddi clia cac co ché, hinh thuc
mdi cta chd nghia da phuong, dong thoi thuc
day su cai t6, cdu truc lai cac co ché da phuong
hién hanh nham thich Ung v6i nhiing phat trién
mdi cua moi trudng va trat tu quéc té clng
nhu dap Ung nhu cau va doi hoi cua quan tri
toan cau, khu vuc trong boi canh mai. Bén canh
do, su thay doi trong phan bé quyén luc quéc
té€, canh tranh cudng qudc gia tang clng thuc
day su chuyén dich va cau truc lai hé thong da
phuong quéc té, khu vuc. Cac cudng quéc méi
noi, nhat la Trung Quéc dang thac day su hinh
thanh cac co ché da phuong méi phu hop vai vi
thé va lgi ich cia minh, déng thdi gia tang canh
tranh vai trd anh hudng véi My tai cac co ché da
phuong hién hanh. Trong khi do, cac nudc vua
va nho cling ¢6 xu hudng tao lap cac co ché hop
tac, lién két maéi clia riéng minh nham nang cao
tinh doc 1ap, tu chu chién lugdc va han ché tac
déng tiéu cuc ti canh tranh cudng quéc.

Thi hai, hé thong da phuong via cd xu hudng
phan tach, chia ré trudc tac déng clia canh tranh
va tap hop luc lugng clia cac cudng qudc, viia co
nhiing nhan t6 thuc day su dan cai phtc hop, da
tang nac. Canh tranh cudng quéc cd xu hudng
lam cho cac lién minh, lién két, tap hop luc lugng
mang tinh canh tranh, kiém ché va loai trti nhau
phat trién. V& co ban, My va phuong Tay van chi
phoi hé théng cac co ché da phuong nhung vai
tro ctia Trung QuOC va cac cudng qudc tam trung,
mdi nGi cling ngay cang gia tang. Canh tranh nudc
I6n cling co thé thuc day xu huéng cac nudc via
va nhé tham gia cac co ché hgp tac va tap hap luc
lugng da dang cla tat ca cac cudng quéc nham
da dang hoa hgp tac, tranh chon bén, nang cao
tinh tu chd chién luge, déng thai chli dong thic
day hinh thanh cac co ché hgp tac mdi do chinh
ho dan dat, tao nén mét cau truc da phuong dan
cai phuc hgp, giam thiéu xu hudng canh tranh va
phan tach clia cac nuéc 16n. Dién hinh 1a viéc cac
déng minh than can ctia My tai chau A - Théi Binh
Duong cling tham gia nhiéu co ché hop tac voi
Trung Quédc, hay nhiéu nudc chau A c6 xu hudng
tham gia nhém BRICS, T6 chiic hgp tac Thugng
Hai (SCO) do Trung Quéc va Nga chd dao hay su
ra doi clia Hiép dinh D4i tac Toan dién va Tién bd
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) ma khong co su
tham gia ctia My va Trung Quéc.

Thu ba, trudc tac dong cla canh tranh nudc
I6n va su suy yéu clia toan cau hoéa, cac thé ché
da phuong cé xu huéng khu vuc hoa, “tiéu da
phucng hoa” dua trén nhiing Igi ich va méi quan
tdm cu thé cla cac thanh vién. Theo do, cac co
ché& hop tac khu vuc, cac mo hinh hop tac tiéu
da phuong, ba bén, bén bén c6 hoac khéng cé
su tham gia clia cac cudng qudc cd xu hudng
ti€p tuc phat trién. Bién hinh cho xu hudng nay
la sy hinh thanh nhém QUAD, AUKUS hay sy n6
rd cac mo hinh hop tac ba, bén bén nhu My -
Nhat Ban - Australia, My - Nhat Ban - Philippines,
Nhat Ban - Australia - An D0, Australia - An D6 -
Indonesia, ... & khu vuc An Dd Duong - Thai Binh
Duong thdi gian gan day.

Tht tu, chu nghia da phuong cé xu huéng md rong
ndi ham, ndi dung hgp tac theo linh vuc, chuyén
nganh trong do6 c6 xu hudng tap trung ngay cang
rd vao gidi quyét cac thach thic toan cau, cac
thach thic vé phat trién, cac van dé an ninh phi
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truyén théng. Xu hudng nay dan tdi su ra doi cla
cac cd ché hgp tac mdi lién quan dén xU ly cac van
dé toan cau va an ninh madi xuyén qudc gia nhu
bién ddi khi hau, an ninh mang, dich bénh,... déng
thai dugc thé hién ca trong viéc ma réng ndi ham
hop tac cla cac co ché da phuong hién hanh dé
bao ham nhiing van dé mdi. Vi du, cac FTA thé
hé mdi bao ham cac linh vuc hgp tac toan dién va
sau rong hon, hay ASEAN da thanh lap Quy ASEAN
Ung phé Covid-19 va xUc tién thanh 1ap Trung tdm
ASEAN vé (ing pho cac tinh huéng y té€ cdng cong
khan cap va dich bénh madi néi (ACPHEED) sau su
bung phat cta Pai dich Covid-19.

Thi ndm, chu thé tham gia cac co ché da phuong
€6 xu hudng ngay cang da dang, bao gom ca chu
thé quéc gia truyén théng va cac chu thé phi quoc
gia. Ngay chinh hgp tac da phuong gilia cac chu
thé qudc gia ciing ngay cang phat trién da dang,
khong chi la nha nudc, ma con dang chinh tri, cac
t6 chlic xa hdi va dan su. Su da dang cla chu thé
quan hé qudc té, sy phat trién va gia tang vai tro
clia cac t6 chuc, phong trao xa hdi, dan su, cac to
chtic phi chinh phu, cac doanh nghiép, su két noi
con ngudi ngay cang sau sac trong thoi dai toan
cau hoa, hoi nhap va cach mang KHCN dan téi su
tham gia ngay cang da dang clia cac chui thé khac
nhau vao cac cd ché da phuong.

2. Nhiing thuan Igi va khé khan
doi véi ngoai giao da phuong
cua Viét Nam trong thdi gian téi

2.1. Thuan lgi
Thudn Igi tif bén trong

Thit nhdt, sau gan 40 nam D&i mai toan dién dat
nudc, Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tuu to

I6n, c6 y nghia lich st nhu Bang da danh gia la
“dat nudc ta chua bao gid co dudc co do, tiém
luc, vi thé va uy tin quéc té nhu ngay nay”'¥. Viét
Nam hién nay da tré thanh mét quéc gia dang
phat trién nang déng, toc do tang truéng luén
nam trong nhom cao cta khu vuc va thé gidi, ké
ca trong cac giai doan khung hoang. Nam 2023,
quy md nén kinh té Viét Nam da dat khoang 430
ty USD, vao nhém 35 nén kinh té c6 quy mo GDP
I6n nhat thé gidi, trong nhém 46 nudc diing dau
thé gidi vé chi s6 d6i maéi sang tao va nhém 20
nén kinh t&€ hang dau vé thuong mai; GDP binh
quan dau nguoi dat khoang 4.300 USD, tang
gan 60 lan so vdi thai diém bat dau D&i maoi'e,
Van kién Pai hoi Dang toan qudc lan thu Xlli
da dat ra cac muc tiéu phat trién trung va dai
han la: “dén nam 2025 Viét Nam vugt qua mdc
thu nhap trung binh thap, trd thanh nudc dang
phat trién, cé cong nghiép theo hudng hién dai;
dén nam 2030 la nuéc dang phat trién, co céng
nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; va
dén nam 2045 tr6 thanh nuéc phat trién, cé thu
nhdp cao”'°. Vdi tiém luc va diéu kién dudc tao
ra néu trén, cac muc tiéu phat trién do la cé tinh
kha thi cao, qua d6 Viét Nam ngay cang cing c6
viing chac ndi luc dé hdi nhap quéc té hiéu qua
hon, tham gia tich cuc va dong vai tro I6n hon
tai cac co ché, dién dan da phuong & ca tam khu
vuc va quoc té thai gian téi.

Thu ba, qua trinh d6i madi tu duy vé doéi ngoai
noéi chung, ngoai giao da phuong nai riéng, cling
nhu kinh nghiém thuc tién trién khai ngoai giao
da phuong, nhét la trong thoi gian gan day, la
nhiing bai hoc gia tri dé€ Viét Nam tiép tuc day
manh, nang tam ngoai giao da phudng trong
thai gian t8i mot cach hiéu qua, thuc chat hon.
Viéc doi méi tu duy, hoach dinh chinh sach va
thuc tién ngoai giao da phuong cua Viét Nam

147 Bang Cong san Viét Nam (2021), Vdn kién Dai héi dai biéu toan quéc Idn tha Xiil, Nxb. Chinh tri quéc gia

Su that, Ha N&i, tap 1, tr. 103-104.

148 Nguyén Hong (2024), Tha tuéng Pham Minh Chinh: Quan hé Viét Nam - An D6 sé tiép tuc 'nd ré dudi
bdu trdi thanh binh’, Bao Thé gidi & Viét Nam, tai trang https:/baoquocte.vn/thu-tuong-pham-minh-
chinh-quan-he-viet-nam-an-do-se-tiep-tuc-no-ro-duoi-bau-troi-thanh-binh-280861.html, [truy cap ngay

02/8/2024].

149 DPang Cong san Viét Nam (2021), Vdn kién Pai hi dai biéu toan quéc Idn tha X, Nxb. Chinh tri quéc gia

Su that, Ha Noi, tr. 36.
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nhiing ndm qua vdéi ca nhiing thanh tyu va han
ché da gilp Viét Nam tich Iy dugc nhiéu bai hoc
kinh nghiém quy bau cho céng tac hoach dinh
va trién khai ngoai giao da phudng trong cac
giai doan tiép theo, dac biét la bai hoc vé su chu
déng, chuyén bién linh hoat trudc cac bién dong,
thay d6i cla tinh hinh khu vuyc va thé gidi; vé su
két hgp gitia stic manh dan tdc vai stic manh thai
dai; vé viéc xir ly moi quan hé gita doc lap, tu
chd va hoéi nhap quéc té.

Thu hai, trong thoi gian qua, uy tin va vi thé
quoc té cua Viét Nam khong nguing dugdc nang
cao, Viét Nam tré thanh déi tac tin cay, thanh
vién tich cuc va co6 trach nhiém clia cong dong
quoc té. Vi vi thé va uy tin gia tang, thai gian
qua Viét Nam da dugc cong dong quoc té tin
nhiém bau va ganh vac thanh céng nhiéu trong
trach quan trong trong cac co ché, dién dan da
phuong quan trong nhu: Uy vién khéng thudng
truc Hoi dong Bao an hai nhiém ky (2008 - 2009,
2020 - 2021), Ho6i dong Kinh té - X& héi (nhiém
ky 1998 - 2000, 2016 - 2018), Hoi dong Nhan
quyén (nhiém ky 2014 - 2016, 2023 -2025), Uy
ban Luat phap Qudc té (nhiém ky 2017 - 2021,
2023 - 2027). Viét Nam cling la mot trong cac
quéc gia tich cuc, di tién phong trong giai quyét
cac thach thiic chung cta thé gidi nhu chéng
bién d&i khi hau, tham gia thuc hién st ménh gin
gitt hoa binh, hd trg nhan dao cho cac quéc gia
chiu thién tai, xung doét.

3 khu vuc, Viét Nam ngay cang trd thanh mét
thanh vién quan trong, tich cuyc va c6 trach nhiém
ndi bat ctia ASEAN, la nhan t6 thic day doan két,
théng nhat trong ASEAN cling nhu thuc day vai
tro trung tdm cia ASEAN trong cdu tric khu vuc.
Nhiing dong gop cla Viét Nam trong ASEAN thé
hién lan lugt qua nhiing dau an trong viéc dam
nhiém thanh céng cac trong trach nhu t6 chiic
Hoi nghi Cap cao ASEAN lan thui sau (1998), Chu
tich Uy ban thudng truc ASEAN nhiém ky 2000
- 2001, Chu tich ASEAN nhiém ky nam 2010
va 2020. Trong tién trinh xay dung Cong dong
ASEAN, Viét Nam ludn déng vai trd nong cot

trong viéc xdy dung va trién khai thuc hién cac
muc tiéu, tdm nhin, phuong hudng phat trién clia
ASEAN nhu Tam nhin ASEAN 2020, Hién chuong
ASEAN, Lo trinh xdy dung Cong dong ASEAN,
Tam nhin Cong dong ASEAN 2025..."° Viét Nam
dudc coi la mét trong nhiing quéc gia co vai tro
“dan dat”, “nong c6t” ctia ASEAN trong viéc dua
ra nhiéu sang kién gop phan ma réng quan hé
va day manh hgp tac gitia ASEAN véi cac doi tac,
nang cao vj thé quoc té clia ASEAN, thuc day hinh
thanh cau truc khu vuc trén co sé cac tién trinh
do ASEAN giti vai tro chu dao. Vi thé va uy tin khu
vuc, qudc té ngay cang duodc khang dinh sé 3 tién
dé quan trong dé dé tiéng ndi ctia Viét Nam ngay
cang co trong lugng hon trong cac dién dan, té
chtic da phuong, tao uu thé dang ké khi Viét Nam
hudng t6i cac muc tiéu I16n hon vé ngoai giao da
phuong trong cac giai doan tiép theo.

Thu tu, trong thdi gian qua, Viét Nam da xay
dung dugc mang ludi quan hé song phuong
rong ma, tot dep véi cac quéc gia trén thé gidi,
trong d6 nhiéu moi quan hé quan trong khéng
ngling dudc tang cudng, ngay cang sau sac hon.
Pay la nén tang, diéu kién rat quan trong dé Viét
Nam tham gia ngay mot sau rong, hiéu qua hon
vao cac co ché da phuong cta khu vuc va thé
gidi. Tinh dén thang 10/2024, Viét Nam da co
quan hé ngoai giao véi 193 qudc gia & tat ca
cac chau luc, trong do6 c6 3 quan hé ddc biét
(Lao, Campuchia, Cuba); 8 d6i tac chién lugc
toan dién (Trung Qudc, Nga, An Do, Han Quéc,
Hoa Ky, Nhat Ban, Australia, Phap); 10 doi tac
chién lugc (Tay Ban Nha, Anh, Blc, Y, Théi Lan,
Indonesia, Singapore, Malaysia, Philippines, New
Zealand); 13 doi tac toan dién (Nam Phi, Chile,
Brazil, Venezuela, Argentina, Ukraine, Ban Mach,
Myanmar, Canada, Hungary, Brunei va Ha Lan,
Mong CO). Bang chu y, cac quoc gia co quan hé
déi tac chién lugc, toan dién vadi Viét Nam hau
hét la cac cudng qudc thé gidi va khu vuc, 1a cac
quéc gia co nén kinh té phat trién cao, co vai tro
va anh hudng rong 16n doi vdi nhiéu van dé cta
doi séng quoc té cing nhu & pham vi khu vuc.

150 Dang Cam Tu (2021), Gdn két va chu déng thich ting: Tdm nhin va trién vong ctia ASEAN sau ndm 2025,

Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, tr. 177.
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Nhiéu quéc gia trong sd dé la thanh vién sang
lap, dan dat hoac la nhiing thanh vién nong cét,
tich cuc dong gop vao hoat dong clia nhiéu co
ché da phuong ma Viét Nam la thanh vién. Quan
hé tot dep, su tin cdy chinh tri ngay cang cao va
hop tac ngay cang sau rong gidia Viét Nam vdi
Cac nudc nay la nén tang quan trong va diéu kién
thuan lgi thic day vai tro cla Viét Nam tai cac co
ché, dién dan da phuong clia khu vuc va thé gioi.

Thudn lgi ti bén ngoai

Chua nghia da phuong, xu thé hoa binh, hgp tac
phat trién, dan chu hoéa trong doi séng quéc té
dU d6i mat véi nhiéu thach thdc nhung van la xu
hudng I6n. Chu nghia da phuong van tiép tuc co
vai tro quan trong déi vai su van dong cua doi
séng quéc té va gil vi tri khdng thé thiéu trong
chinh sach d6i ngoai clia cac quéc gia. Trong thoi
gian tdi, cac co ché da phuong van sé la cong cu
thiét yéu dé cac quéc gia tang cudng hop tac,
xdy dung long tin va giai quyét cac mau thuan,
bat déng, thuc day hoa binh, hgp tac va phat
trién trén thé gidi. Cac nguyén tac co ban cua
Hién chuong Lién hgp qudc va luat phap quoc té
nhu ton trong doc lap, chu quyén, toan ven lanh
thé, khong can thiép vao cong viéc ndi bd cac
nudc, giai quyét cac bat dong, tranh chdp bang
bién phap hoa binh... van sé la nhiing chudn muc
va gia tri nén tang cta quan hé quéc t&"'. Trong
khi d6, cac van dé an ninh (ca truyén théng va
phi truyén théng), cac van dé toan cau, cac thach
thic vé phat trién sé ngay cang da dang, phuc
tap, kho ludng, yéu cau su phoi hgp manh mé
clia tat ca cac qudc gia thédng qua cac co ché da
phuong. Bén canh dé, cac quéc gia, ké ca nudc
I6n hay cac nudc viia va nho van sé tiép tuc tranh
thu cac co ché hgp tac da phuong nhu mét cong
cu quan trong dé thuc day lgi ich quéc gia - dan
toc, tranh thd cac ngudn luc dé phat trién, gop
phan xu ly cac thach thic vé an ninh quoc gia va
phat huy vi thé va tang cudng anh hudng ¢ khu
vuc va thé gidi.

Trong thdi gian t6i, bén canh cac co ché da
phuong truyén thong dang ton tai, mot s6 mo
hinh hop tac da phuong mdi (co ché “tiéu da
phuong”, cac sang kién da phuong) sé ngay
cang gia tang vadi hinh thic hoat dong, pham vi
va Iinh vuc hop tac da dang, linh hoat. C6 thé ké
dén nhu cac Sang kién toan cau cta Trung Quéc
(GDI, GSI, GCI); Khuén khé Kinh t& An D6 Duong
- Thai Binh Duong vi thinh vuong (IPEF), D4i tac
vé ha tang va dau tu toan cau (PGIl) ciia My; sang
ki€n Clia ngd Toan cau (Global Gateway) clia EU.
0 mét goc do nhat dinh, xu huéng nay lam gia
tang co hoi va sy lva chon cho cac nudc vua va
nho, trong do6 co Viét Nam, tham gia dé tan dung
cac nguon luc phuc vu phat trién, dong thai tling
budc khang dinh vi thé, vai tro cia minh.

2.2. Kho khan
Kho khdn tu bén ngodi

Thit nhdt, cac biéu hién da dang cla chd nghia
dan toc, dan tuy, chu nghia don phuong, bai
ngoai, xu huéng bao hd, chéng héi nhap quéc
té, chéng toan cau hda, cac hanh vi chinh tri
cudng quyén, chd nghia thuc dung, vi ky,... dang
cO xu hudng tréi day tai nhiéu noi trén thé gidi,
can trd manh mé hgp tac da phuong va héi nhap
quéc té ndi chung va cua Viét Nam ndi riéng.
Nhtng xu hudng va biéu hién dé nhiéu kha nang
sé van tiép tuc phat trién dudi nhiéu hinh thic
trong nhiing nam téi, nhat la tai cac qudc gia
phat trién vén di dau trong thac ddy va dan dat
cht nghia da phuong, toan cau héa va héi nhap
quéc té€, lam suy giam vai tro va tinh hiéu qua
clia cac t6 chic, dién dan da phuong 6 ca quy
mé toan cau va khu vuc, trong dé c6 nhiing co
ché gil vai tro rat quan trong déi vdi an ninh va
su phat trién cla Viét Nam.

Thit hai, canh tranh chién lugc gilia cac cusng
quéc, dac biét 1a canh tranh My - Trung ngay
cang gay gat vé muc d6, da dang vé linh vuc,

151 D6 Hung Viét (2024), Xu hudng tdp hdp luc luong théng qua cdc co ché da phuong mdi trén thé gidi
hién nay va mét sé dé xudt chinh sdch déi véi Viét Nam, Tap chi Céng san, tai trang, https://www.tap-
chicongsan.org.vn/web/guest/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/934602/xu-huong-tap-hop-luc-luong-thong-
qua-cac-co-che-da-phuong-moi-tren-the-gioi-hien-nay-va-mot-so-de-xuat-chinh-sach-doi-voi-viet-nam.

aspx, [truy cap ngay 3/8/2024].
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toan dién vé pham vi, c6 xu huéng dan téi nguy
co do6i dau, chia ré, phan tach trong quan hé
quoc té. N6 da va dang anh hudng khong nho
dén su van hanh va mdc d6 hiéu qua clia cac
o ché da phuong truyén théng, day nhanh qua
trinh tdp hop luc lugng théng qua cac co ché,
sang ki€én mai co tinh chat d6i khang, loai tru
nhau. Xu hudng nay sé gay chia ré hé thong da
phuong quéc té, lam suy yéu va giam tinh hiéu
qua clia cac co ché da phuong trong quan tri
toan cau. Pang chu y, dé clng chinh la cac co
ché da phuong chd chét trong dinh hudng ngoai
giao da phuong cta Viét Nam.

Trong thai gian gan day, tan suat st dung quyén
phu quyét cta cac qudc gia thudng truc Hoi dong
Bao an Lién hop qudc (P5) da tang Ién rat nhiéu,
khién cho khong khi clia Hoi dong Bao an dugc
danh gia nhu thai ky Chién tranh Lanh'2. Su chia
ré va phan cyc sau sac clia cac quéc gia P5 thoi
gian qua da vo hiéu hoa vai tro ctia Hoi déng Bao
an trong viéc giai quyét cac xung dét quoc té Ion
nhu Nga - Ukraine, Israel - Hamas, la minh chting
rdé nét vé anh hudng clia canh tranh chién lugc
nudc 16n tdi hiéu qua hoat dong cua co quan
quyén luc nhat thé gidi vé dam bao an ninh va
hoa binh qudc té. Canh tranh cudng qudc cling
anh huéng khéng nhé dén né luc hop tac da
phuaong trong viéc giai quyét cac thach thic toan
cau cap bach. Nhiing nd luc da phuong nham
han ché muc tang nhiét dé toan cau dat dudc
tai Hoi nghi COP26 & Glasgow nam 2021 da bi
can trd bdi nhiing cang thang chién lugc gitta My
va Trung Quéc - hai qudc gia phat thai I6n nhat
thé gidi. Trong thoi gian tdi, canh tranh chién
lugc nudc 16n, dac biét la canh tranh My - Trung,
MY - Nga dugc du doan sé tiép tuc gay gat, dién
bién phtic tap va do d6 gay ra nhiing thach thtc
khéng nhé doi véi hgp tac da phuong khu vuc
va toan cau.

Trong thoi gian tdi, dudi anh hudng clta canh
tranh chién lugc My - Trung, My - Nga, cac tap
hop luc lugng, lién két c6 tinh chat déi khang,

nhat 13 tai An D6 Duong - Thai Binh Duong co
thé sé tiép tuc xuat hién hodac md réng quy mo.
Su ra doi clia cac co ché, sang kién mang tinh doi
khang, loai tri nhau clia cac cudng quéc, & mot
goc dé nhat dinh, dat ra thach thic doi voi cac
nudc vua va nhé trong viéc quyét dinh muc do
tham gia, déng gdp dé via dam bao dugc Igi ich
qudc gia, via tranh bi 16i kéo vao cac mau thuan,
doi dau gilia cac cudng quéc.

Kho khdn tu bén trong

Khé khan dang ké nhat ma Viét Nam gap phai
trong qua trinh trién khai ngoai giao da phuong
la su han ché vé nguén luc. Mac du tiém luc quéc
gia dugc nang I1én, nhung Viét Nam van la nuéc
dang phat trién c6 thu nhap trung binh thap, quy
md kinh t€ con khiém ton, t6c do tang trudng
chua thuc sy 6n dinh, bén ving; nguy co tut hau
va rai vao bay thu nhap trung binh van hién hiu;
khoang cach vé thu nhap binh quan dau ngudi
so v6i nhiéu nudc trong khu vuc va thé gisi van
con xa va khong dé thu hep. Ni luc ctia nén kinh
té con yéu, nang suat lao dong thap va cham
dugdc cai thién, nang luc doc lap, tu chua, kha
nang thich Ung va stic chdng chiu cta nén kinh
té trudc cac cu sdc hoac tac dong bén ngoai con
han ché'>3. Bén canh do, trong thoi gian tdi, nén
kinh t& Viét Nam sé con phai doi mat véi hang
loat cac nguy co ti méi trudng qudc té day bat
dinh, kho ludng, xu hudng gia hda dan so, bién
doi khi hau, thién tai... Nhiing han ché, tré ngai
nay anh hudng dang ké dén su gia tang tiém luc
kinh t& cta Viét Nam va viéc khac phuc, cai thién
chung khéng dé dang c6 thé thuc hién dudc
trong thdi gian ngan. Biéu nay tao ra nhing kho
khan nhat dinh dén viéc hoach dinh va trién khai
chinh sach ngoai giao da phuong trong thdi gian
t6i. Can phai khang dinh rang, chi khi co tiém luc
kinh t€ viing chac, Viét Nam mdi co thé c6 du
nguodn luc dé trudc hét thuc thi day du va hiéu
qua cac cam két quoc té, sau do la trién khai cac
sang kién, y tuéng mdi vé ngoai giao da phuong.

152 Dang Pinh Quy (2019), Chu nghia da phuong trén thé gidi va déi ngoai da phuong cta Viét Nam, Nxb.

Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi, tr. 321.

153  Minh Hung (2023), Cdn thiét cdi thién ndi luc san xudt, khd ndng thich tng va siic chéng chju cia nén kinh
té, Céng théng tin dién ti Qudc hoi Viét Nam, tai trang https:/quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-
quoc-hoi.aspx?ItemID=82376, [truy cap ngay 02/8/2024].
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3. Giai phap ddy manh ngoai
giao da phuong cua Viét Nam
dén nam 2030

Trén co so tiém lyc quéc gia va vi thé quéc té
clia dat nudc hién nay, ti thanh tyu, han ché va
bai hoc kinh nghiém cla ngoai giao da phuong
thai gian qua, dé thich ting vai nhiing bién dong
quéc té, tan dung thoi co, vugt qua thach thuc,
gop phan thiét thuc vao cdng cudc xay dung va
bao vé T6 qudc, cong tac ngoai giao da phuong
thdi gian tdi can chi y mét s6 dinh hudng giai
phap sau:

Thit nhdt, ti€p tuc dady manh va trién khai hiéu
qua Chi thi 25 ngay 8/8/2018 cua Ban Bi thu
khéa XII vé ddy manh va nang tam d6i ngoai
da phuong dén nam 2030 va chu truong vé doi
ngoai da phuong cta DPai héi Bang lan thu XliI
nam 2021. Theo do, tiép tuc chuyén bién manh
mé trong tu duy va thuc tién trién khai déi ngoai
da phuong ti thu déng tham gia, chdp nhan va
tuan thu ludt choi sang tdm thé chd doéng, nang
dong, linh hoat trong lua chon va dinh hinh san
chdi, luat chai véi phudng cham “chu déng, tich
cuc doéng gdp xay dung, dinh hinh cac thé ché
da phuong va trat tu kinh té - chinh tri quoc té”,
“vuon |én dong vai tro nong c6t, dan dat hoac
hoa giai tai dién dan, t6 chic da phuong co tam
quan trong chién lugc doi véi dat nudc” (ASEAN,
Lién Hop Quoc, APEC, cac co ché hgp tac tiéu
vung Mekong) va “chu déng tham gia xay dung
cac nguyén tac, chudn muc trong cac thé ché
da phuong khu vuc va toan cau.”™* Trén co sé
dinh hudng chién lugc do, trién khai xay dung dé
an, ké& hoach, véi 16 trinh téng thé va budc di cu
thé, bai ban dé thuc hién trong dai han va tling
nam dua trén tinh hinh, kha nang va tiém lyc dat
nudc, boi canh qudc té, phu hgp véi uu tién va
lgi ich cGia Viét Nam va c6 sy danh gia, cap nhat,
diéu chinh kip thai pht hop véi tinh hinh thuc té.

Thit hai, tiép tuc chd dong, tich cuc tham gia, hoi
nhap toan dién, sau rong vao cac sang kién, thé
ché da phuong toan cau, khu vuc véi cac linh vuc
da dang trén co sé chon loc, dam bao phu hgp

véi kha nang, diéu kién cua dat nudc, phu hap
vGi dudng 16i d6i ngoai clia Dang va Nha nudc va
thuc tién qudc té€, dam bao hiéu qua, thuc chat,
c6 trong tam, trong diém, vi Igi ich quéc gia -
dan toc, dong thai dong gop tich cuc vao quan
tri toan ciu va khu vuc, vi hoa binh, én dinh,
hop tac va phat trién tién bd: 1) tiép tuc nghién
cliu tham gia cac sang kién, co ché hop tac da
phuong khu vuc va toan cau trén tat ca cac Iinh
vuc; 2) thuc hién that tét cac vi tri, trong trach
ma Viét Nam dang dam nhiém tai cac t6 chuc,
€O quan qudc té, khu vuc, dong thai tich cuc ting
cl dam nhiém cac vai tro, vi tri da dang, nhat
la cac vi tri quan ly, diéu hanh tai cac co ché da
phuong khu vuc, quéc té; 3) tich cuc trong trién
khai, thuc hién day du cac cam két da phuong
khu vuc va quoc té ma Viét Nam da ky két, chu
déng 16ng ghép vao trong cac chién lugc, chinh
sach, k& hoach, chuong trinh phat trién kinh té
- xa hoi tong thé clia qudc gia cling nhu clia cac
bd, nganh, linh vuc, dia phuong.

Thu ba, chu déng, tich cuc dong gop, nang cao
vai tro, xay dung ban sac cla Viét Nam trong kién
tao, dinh hinh cac co ché, luat choi da phuong
va trat tu chinh tri - kinh t& khu vuc, quéc té.
Trudc hét, phlu hgp voi kha nang, Viét Nam tiép
tuc n6 lyc chi ddng trong déng gop vai tro kién
tao, xay dung, stia d6i quy tac, chuan muc, luat
chai clia cac co ché da phuong hién hanh va dinh
hinh méi trudng quédc té, khu vuc thdng qua mot
s6 phuong hudng: 1) dang cai va hoan thanh t6t
cac hoi nghi, dién dan, su kién da phuong quéc
té, khu vuc c6 quy mo va tdm anh huéng I6n; 2)
tich cuc tham gia xay dung, dan dat hay tac déng
dén dinh hinh chuong trinh nghi su clia cac dién
dan da phuong ma Viét Nam la thanh vién, nhat
la khi Viét Nam dam trach vi tri diéu hanh, lanh
dao, qua do 16ng ghép, phat huy cac uu tién,
sang kién hgp tac mdi; 3) nd luc vuon lén dong
vai tro cau ndi, trung gian hoa giai, xuc tac, diéu
phoi, thic day su doan két, hop tac, xay dung
dong thuan, xay dung long tin quéc té, khu vuc
tai cac co ché da phuong véi tinh than doc lap,
tu chd, tén trong Hién chuong Lién hgp quéc
Va cac nguyén tac co ban cla ludt phap qudc

154 Dang Cong san Viét Nam (2021), Vdn kién Pai hdi dai biéu toan quéc Idn tha X, Nxb. Chinh tri quéc gia

Su that, Ha Noi, tap |, tr. 69.
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té, co ly, o tinh, vdi tinh than trach nhiém, tin
cay, chan thanh va giau tinh nhan van, linh hoat,
mém déo, can bang trong ling xU'®.

Bén canh do, Viét Nam can tiép tuc chd déng
nghién clGu dé xuat va’hoac phoi hop voi cac
nudc co cung chung Igi ich/tam nhin/quan diém
(like-minded), nhat la cac nudc nho va tam trung
khac dé xuat va thic ddy cac sang kién, y tudng
chung, hinh thanh cac tap hdp luc lugng, co ché
hgp tac, phoi hgp da phuong mdéi trén cac linh
vuc, van dé ma Viét Nam co uu thé, loi ich va
uu tién, nhung cing phu hop vdi lgi ich/xu thé
chung cla cong déng quoc té va cé thé dugc
khu vuc, quoc té quan tam; trong do, tap trung
vao hinh thanh cac lién két, hop tac theo van dé/
linh vuc cu thé hudng vao xu ly, giai quyét cac
van dé, thach thuc chung nhu an ninh phi truyén
thdng, an ninh con ngudi, cac van dé toan cau,
cac xu hudng phat trién mai trén cac linh vuc;
dién hinh nhu viéc Viét Nam dua ra va thuc day
hinh thanh Dién dan tuong lai ASEAN, Nhém
ban bé UNCLOS.

Thu tu, ASEAN van can dudc xem la co ché nén
tang, la chd dua quan trong nhat dé Viét Nam
thuc day cac lgi ich quéc gia, nang tam doi ngoai
da phuong, gép phan nang cao vi thé quéc té.
Trudc cac thach thdc hién nay, Viét Nam can phéi
hgp chat ché vdi cac nudc thanh vién ASEAN
trong viéc duy tri va cing ¢6 vai tro trung tam
cta ASEAN trong cdu trac khu vuc dang bién
d6i nhanh va sdu sac. Viét Nam can chd dong,
tich cyc va co trach nhiém trong xay dung Cong
déng doan két, gan bo, xU ly cac thach thic dang
noi lén va thuc day hoi nhap ndi khoi, xay dung
cac chudn muc, quy tac va xay dung muc tiéu,
tam nhin trung va dai han cho ASEAN, dam bao
ASEAN phat huy tot vai tro kién tao hoa binh, 6n
dinh, két ndi hop tac phat trién 6 khu vuc.

Thit ndm, can chuan bi that tot cac nén tang va
diéu kién dé day manh va nang cao nang luc,
hiéu qua trong trién khai cong tac ngoai giao da
phuong cua Viét Nam trong thdi gian tdi. Nhiing
van dé quan trong can chuan bi bao gom: 1)

tich cuc chuan bi d6i ng nhan luc, chuyén gia
do6i ngoai néi chung, déi ngoai da phuong noi
riéng c6 ban linh chinh tri, tri tué, nang luc va
trinh d6 chuyén mén nghiép vu cao, dap ung yéu
cau nang tam doi ngoai da phuong trong giai
doan mdi, nhat la & nhing linh vuc, co ché, dia
ban quan trong, uu tién, gan vdi lgi ich sat suon
clia Viét Nam nhu ASEAN, Lién hgp qudc va cac
O quan tryc thudc, APEC, cac co ché tiéu vung
Mekong; 2) két hgp nhuan nhuyén gitia ddi ngoai
da phuong véi déi ngoai song phuadng, tich cuc
dua cac mdi quan hé song phuong di vao chiéu
sau, thuc chat, dan xen gan két Igi ich, qua do
xdy dung, cung c6, mad rong mang ludi ban be,
doi tac quéc té rong rai, 6n dinh, bén viing, tao
hau thudn manh mé cho trién khai déi ngoai da
phuong; 3) xay dung cach tiép can lién nganh va
da nganh, da linh vyc, toan chinh phu tu trung
uong dén dia phuong, dong bd ba tru cot doi
ngoai trong trién khai d6i ngoai da phuong, chu
dong xay dung cac ké hoach va nang cao hiéu
qua phoi hgp trong xu ly cac nhiém vu lién quan
cOng tac do6i ngoai va héi nhap quéc té cla dat
nudc; 4) cting ¢é thuc luc va su doan két quoc gia
lam ché dua va vi thé viing chac cho d6i ngoai
noi chung va déi ngoai da phuong noi riéng.

155 Chau Nhu Quynh (2022), Bé trudng Ngoai giao ndi viéc Viét Nam tham gia sén choi “ddu tri” cam go, Bao
Dan tri, tai trang https://dantri.com.vn/xa-hoi/bo-truong-ngoai-giao-noi-viec-viet-nam-tham-gia-san-choi-
dau-tri-cam-go-20220112131606673.htm, [truy cap ngay 31/7/2024].
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TS. Nguyén Thi Thu Nga

TS. Nguyén Thi Thu Nga la giang vién chinh cua
Vién Quan hé quoc té thudc Hoc vién Chinh tri
quéc gia HO6 Chi Minh.

TS. Nguyén Thi Thu Nga nhan bang Tién si
nam 2013 tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Vién
Han lam khoa hoc xa hoi Viét Nam. Vd&i kinh
nghiém gan 20 nam nghién clu va giang day
Vé lich su va quan hé qudc té, TS. Nguyén Thi
Thu Nga chuyén sau trong mét sé linh vic nhu
dudng 16i doi ngoai clia Viét Nam, cuc dién thé
gidi va ASEAN.

TS. Nguyén Thi Thanh Van

TS. Nguyén Thj Thanh Van la giang vién chinh
cla Vién Quan hé qudc té, Hoc vién Chinh tri
quéc gia HO6 Chi Minh.

TS. Nguyén Thi Thanh Van nhan bang Tién si nam
2018 tai truong Dai hoc Su pham Ha Noi. Vai
gan 20 nam kinh nghiém nghién ctu va giang
day quan hé quéc t&, TS. Nguyén Thi Thanh Van
c6ng bé nhiéu cong trinh khoa hoc, tap trung
vao phan tich chinh sach déi ngoai clia cac nudc
I6n nhu My va Trung Qudc va tac dong chién
luoc doi véi Viét Nam.

TS. Poan Trudéng Thu

TS. Boan Trudng Thu hién la Vu trudng - Trudng
Ban Chinh tri cia Tap chi Cong san.

TS. Poan Trudng Thu nhan bang Tién si nam
2006 tai Vién Triét hoc thudc Vién Khoa hoc xa
héi Viét Nam, nay la Vién Han lam Khoa hoc xa
hoi Viét Nam. Ong c6 hon 20 nam kinh nghiém
nghién clu va giang day vé cac van dé triét hoc
chinh tri, chinh tri hoc, quan hé quéc té&. Ong
la tac gia va déng tac gia cta nhiéu cong trinh
nghién cliu quan trong, dudc cong bé trén cac
tap chi uy tin trong va ngoai nudc.
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ThS. Nguyén Thu Ha

ThS. Nguyén Thu Ha la giang vién cla Vién Quan
hé quoc té, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO6 Chi
Minh. Hién ba dang la nghién ctiu sinh quan hé
quéc té tai Truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va
nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha Néi.

V6i hon 10 nam kinh nghiém nghién cdu va
giang day quan hé quéc té, ThS. Nguyén Thu Ha
da xuat ban nhiéu céng trinh nghién ctiu vé quan
hé quoc té, chinh sach doi ngoai cua Viét Nam
va ASEAN.

ThS. Poan Thi Mai Lién

ThS. Poan Thi Mai Lién la giang vién cla Vién
Quan hé qudc t&, Hoc vién Chinh tri quoc gia
H6 Chi Minh. Ba t6t nghiép Ci nhan Quan hé
quéc t€ nam 2012, nhan bang Thac sy nam
2019, dang la nghién ctiu sinh quan hé quéc té
tai Truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va nhan van,
Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

V&i 10 nam kinh nghiém nghién culiu va giang
day quan hé qudc té, ThS. Poan Thi Mai Lién da
c6 nhiéu cong bo vé chinh sach déi ngoai Viét
Nam va quan hé gilia cac nudc I6n trong quan
hé quoc té.

PGS.TS. Phan Van Ran

PGS.TS. Phan Van Ran la Giang vién cao cap cua
Vién Quan hé qudc té, Hoc vién Chinh tri quéc
gia H6 Chi Minh.

PGS.TS. Phan Van Ran nhan bang Tién si nam
1999 va duoc bd nhiém Pho Gido su nam 2010.
V&i hon 20 nam kinh nghiém nghién cuu va giang
day quan hé quéc té, 6ng da xuat ban nhiéu céng
trinh lién quan phong trao cdng san va coéng nhan
quéc té; dac diém va su thay do6i cla quan hé
qudc té ti sau Chién tranh Lanh; chinh sach déi
ngoai cta Bang va Nha nudc Viét Nam.
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TS. Nguyén Van Chuyén

TS. Nguyén Van Chuyén la giang vién cla Vién
Quan hé qudc té, Hoc vién Chinh tri quoc gia
H6 Chi Minh.

TS. Nguyén Van Chuyén nhan bang Tién si
nam 2018 tai trudng Pai hoc Khoa hoc Xa hoi
va Nhan van, Pai hoc Qudc gia Ha Néi. Hudng
nghién ctiu chuyén sau clia 6ng vé lich st thuong
mai Viét Nam, khu vuc chau A va thé gidi, cac
van dé quéc té duong dai va dudng 16i doi ngoai
cua Viét Nam.

PGS.TS Thai Van Long

PGS.TS. Thai Van Long la Giang vién cao cap
Vién Quan hé quoc té, Hoc vién Chinh tri quéc
gia H6 Chi Minh.

PGS.TS. Thai Van Long nhan bang Tién si nam
2004, dudc bd nhiém Pho Gido su nam 2010.
Trong sudt su nghiép ctia minh, éng tap trung
vao nghién clu, giang day vé phong trao cong
san va cong nhan quéc té€; cac phong trao chinh
tri - xa hoi; dia - chinh tri thé gidgi, chinh sach doi
ngoai cua Viét Nam.

TS. Nguyén Van Duong

TS. Nguyén Van Duong la giang vién chinh cla
Vién Quan hé quoc té, Hoc vién Chinh tri quéc
gia H6 Chi Minh. Ong nhan bang Tién si tai Hoc
vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh ndm 2018.

V&i gan 20 nam kinh nghiém, TS. Nguyén Van
Duong tap trung nghién clu vé phong trao
cdng san va céng nhan qudc t&; quan hé qudc
t&; chinh sach d6i ngoai cla cac nudc 16n; chinh
sach doi ngoai cia Dang va Nha nudc Viét Nam.

TS. Lé Thi Tinh

TS. L& Thj Tinh la giang vién cao cap cta Vién
Quan hé quoc té, Hoc vién Chinh tri quoc gia
H& Chi Minh.

TS. Lé Thi Tinh nhan bang Tién si nam 2012 tai
Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh. Véi hon

20 nam kinh nghiém nghién clu va giang day,
cac noi dung chinh ba tap trung la chinh tri quéc
t&, ngoai giao da phuong va chinh sach doi ngoai
clia Pang va nha nudc Viét Nam, méi quan hé
giGia cac qudc gia khu vyc Bong Nam A.

TS. Trinh Thi Hoa

TS. Trinh Thi Hoa la giang vién cao cap cla Vién
Quan hé qudc té, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO
Chi Minh.

TS. Trinh Thi Hoa nhan bang Tién si nam 2015 tai
Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh. Véi hon
20 nam kinh nghiém nghién ctu va giang day,
cac linh vuyc nghién ctu chinh cta TS. Trinh Thi
Hoa gom lich st thé gidi; dia - chinh tri thé gidi,
quan hé quéc té 6 cac khu vuc trén thé gidi, dac
biét la ASEAN.

TS. Quach Thi Hué

TS. Quach Thi Hué la giang vién cla Vién Quan hé
quoc té, Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh.

TS. Quach Thi Hué nhan bang Tién si nam 2023
va da c6 kinh nghiém gan 10 nam nghién ctu va
giang day quan hé qudc té. Hudng nghién clu
clia TS Quach Thi Hué tap trung vao dudng |6,
chinh sach doi ngoai ciia Bang va Nha nudc Viét
Nam, cac chinh sach ctia cac quéc gia trong khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong, dic biét 1a An Do.

ThS. Duong Thanh Hang

ThS. Duong Thanh Hang la giang vién cua Vién
Quan hé qudc té, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO
Chi Minh.

ThS. Duong Thanh Hang c6 bang Cl nhan nam
2019, bang Thac si nam 2022, dang la nghién
cliu sinh quan hé quoc té tai Trudng Pai hoc
Khoa hoc x& héi va nhan van, Pai hoc Quoc gia
Ha NOi. Ba tap trung chu yéu vao nghién clu,
giang day vé quan hé chinh tri, chinh sach déi
ngoai cla cac nudc I6n, truyén théng quoc té,
théng tin doi ngoai, nghiép vu ngoai giao.
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TS. Tran Ngoc Diing

TS. Tran Ngoc Ding la giang vién chinh cda
Vién Quan hé qudc té, Hoc vién Chinh tri quéc
gia H6 Chi Minh.

TS. Tran Ngoc Ding nhan bang Tién si nam
2019 tai Dai hoc Birmingham (Vuong quéc
Anh). Ong da c6 kinh nghiém 15 nam lam céng
tdc nghién clu va giang day vé lich st ngoai
giao cua Viét Nam va quan hé quéc té. Hudng
nghién clu chinh cia 6ng la quan hé ngoai
giao cla Viét Nam vdi cac quéc gia Bong A,
chdu Au; chinh sach d8i ngoai cia Pang va
Nha nudc Viét Nam.

TS. Vi Duc Liém

TS. VO Bbuc Liém la Pho Trudng khoa Lich su,
truong Bai hoc Su pham Ha NOi.

Ong da tham gia nhiéu khéa dao tao nghién ctu
vé Déng Nam A tai Dai hoc Su pham Ha Néi, Pai
hoc Chulalongkorn (Thailand), Pai hoc Qudc gia
Singapore (Singapore) va Bai hoc Hamburg (Btc)
- noi dng nhan bang tién si nam 2021.

Ong ¢6 hon 10 ndm nghién clu, giang day vé
lich st va quan hé quéc té xoay quanh khu vuc
Pong Nam A, lich st chinh tri Viét Nam va qua
trinh toan cau hoa & khu vuc Péng A - Pong
Nam A; va da cong bé nhiéu cong trinh tai cac
nha xudt ban uy tin thé gidi.

PGS.TS Pinh Thi Nga

PGS. TS. Binh Thi Nga la Pho Vién trudng Vién
Kinh t€, Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh.

PGS.TS. Binh Thi Nga nhan bang Cl nhan kinh
t&€ tai Pai hoc Qudc gia Ha Néi va nhan bang
Thac si, Tién si Kinh t& tai Hoc vién Chinh tri
quéc gia HO6 Chi Minh. Ba c6 hon 20 nam kinh
nghiém nghién ctiu va giang day vé quan ly nha
nudc vé kinh té&; chinh sach kinh té vi mo; quan
ly tai chinh c6ng. Ba la tac gia/déng tac gia clia
hon 80 bai tap chi khoa hoc trong nuéc, quéc
té va la chd nhiém cta nhiéu dé tai khoa hoc
cac cap.
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TS. Ng6é Phuong Anh

TS. Ngbé Phuong Anh la giang vién chinh cua
Vién Quan hé qudc t&, Hoc vién Chinh tri quoc
gia H6 Chi Minh.

TS. Ngé Phuong Anh nhan bang Tién si nam
2019 tai truong Pai hoc Khoa hoc xa hdi va nhan
van, Pai hoc Qudc gia Ha Noi. Ba co gan 20 nam
kinh nghiém nghién ctu va giang day vé ly luan
quan hé quéc té, chinh sach do6i ngoai cla cac
nudc I6n, hop tac trong ASEAN.

TS. Ng6 Chi Nguyén

TS. Ng6 Chi Nguyén la giang vién chinh cua Vién
Quan hé qudc té, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO
Chi Minh.

Ong nhan bang Cl nhan nam 1999, Thac si
nam 2006, va hoc vi Tién si Pai hoc Queensland
(Australia) nam 2017. Ong tham gia nghién ctu
va giang day quan hé quéc té ti nam 2003 vdi
cac huéng nghién ctiu chli yéu vé ly thuyét quan
hé qudc t&, quan hé qudc té khu vuc chau A - Thai
Binh Duadng, chinh sach déi ngoai cla cac nudc
I6n va méi quan hé gitia cac nudc 16n, chinh sach
doi ngoai va ngoai giao Viét Nam, dia chinh tri.

TS. Duong Thuy Linh

TS. Duong Thuy Linh la giang vién cua Vién
Quan hé quoc té, Hoc vién Chinh tri quéc gia
H6 Chi Minh.

TS. Duong Thuy Linh nhén bang Cl nhan, Thac si
va Tién s chuyén nganh Quan hé quéc té tai Hoc
vién Ngoai giao. Ba da c6 gan 10 nam lam céng
tac nghién clu va giang day vé quan hé quéc té
vGi linh vuc nghién ctu chinh la chinh tri thé gidi
duong dai, bao gdom: chinh sach d6i ngoai My,
an ninh khu vuc Béng Bac A, van dé vi khi hat
nhan va chinh sach déi ngoai Viét Nam.
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