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LOI NOI PAU

Cung vdi xu hudng chung cua thé gidi va khu vuc, cac thanh phé 16n cla Viét Nam cling phat trién nhanh chong trong
nhiing thap ky qua. Theo Lién Hgp Quéc, dén ndm 2050, khoang 60% dan s6 & Viét Nam sé séng & cac thanh phd, tu
do dinh hinh cach s6ng va lam viéc ctia phan 16n ngudi dan Viét Nam. Van dé 1a lam thé nao dé cé thé quan Iy qua trinh
chuyén d6i nay mot cach bén viing toan dién ca vé xa hdi va sinh thai. Cac thanh phd gy ra lugng I6n phat thai khi nha
kinh do su tap trung ctia con ngudi, cdc ngudn lyc va cac hoat ddng kinh té. Viét Nam clng rét dé bj tén thuong trudc tac
doéng cua bién doi khi hau. Do do, nhiéu thanh phd doc bd bién can phat trién va lap k& hoach cho tucng lai theo huéng
thich Ung véi khi hau, tim kiém cac giai phap thich ting véi muc nudc bién dang cao va 1a lut thudng xuyén. Chi diéu nay
thdi cling khéng phai la nhiém vu dé dang.

Tuy nhién, cac thanh phd ciing déng madt vai trd then chét trong viéc giam thiéu tac déng do bién d&i khi hau gay ra va
han ché& sy ndng lén toan cau & muc 1.5°C theo thda thuan trong Hiép dinh Paris vé bién d6i khi hau bang cach cat giam
lugng phat thai khi nha kinh. Giao théng, nang lugng cling nhu linh vuc xay dung dang bing nd manh mé dong moét vai
tro quan trong trong van dé nay.

Bang cach nd luc cam k&t vai nguoi dan, cac thanh phd cé thé trd thanh phong thi nghiém cho su thay d6i va ti dé thic
day qua trinh chuyén déi sinh thai - xa hdi theo hudng khéng bo lai ai phia sau va cai thién chat lugng cudc séng ma khéng
gay hai cho hanh tinh nay.

Trong b&i canh do, Du &n Khi hau va Nang lugng khu vuc Chau A cta Vién Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) d& cong bd mot
b&o cdo vé nhiing chuyén d6i sinh thai - xa hoi 6 cac thanh phd & Chau A vao ndm 2020 do Diane Archer va Charrlotte
Adelina thuc hién. Nghién cliu dudi day viét vé cac thanh phd & Viét Nam thudc pham vi dy an va ¢ gang dua cudc thao
ludn vé chu dé nay dén cdp qudc gia. Nhiing thach thiic va xu hudng hién nay la gi va cac bén lién quan & cap thanh phd
6 thé lam gi @€ gop phan phat trién dé thi bén ving?

Vién FES va cac d6i tac cia minh nham tai viéc thic day hon nita cong cudc chuyén ddi sinh thai - xa héi & cac thanh phd
va cung cdp mdt nén tang dé dai thoai va trao déi trong pham vi Viét Nam va khu vuc.

Chung t6i xin gui 16i cdm on chan thanh dén Tién si Mirjam L& va Tién st Ngd Tho Hung, cac tac gia cla bai viét chuyén déi
sinh thai - xa hoi & Viét Nam vi nhiing nghién clu sau sat cta ho cling nhu cam on Diane Archer d& c6 nhiing danh gid va
nhan xét chat luong cho bai viét. Ching tdi hy vong rang bai nghién clu nay sé dong gép cho cudc thao ludn thanh cong
va cung cap nhiing hiéu biét co gia tri cho cac sang kién trong tuong lai.

Claudia Ehing

Dy an Khi hau va Nang lugng khu vyc Chau A - Vién Friedrich-Ebert-Stiftung tai Viét Nam



TOM TAT

Trong hai thap ki viia qua, thanh céng vé mat kinh t& da
nhanh chong dua Viét Nam tré thanh mét quéc gia co thu
nhap trung binh. Tuy nhién, Viét Nam hién dang phai ddi
mat véi nhing thach thdc méi. B6 thi hda va bién déi khi
hau dang tao thém ap luc Ién co sé ha tang do thi. Khi hé
qua cac van dé xa hoi va sinh thai dugc két néi véi nhau,
thi chuyén déi sinh thai - xa hoi & cac thanh phé cua Viét
Nam dua ra hudng giai quyét dé déi phé vai nhiing thach
thuc nay.

i. DO thi hoa & Viét Nam

Ndm 2019, dan s thanh thi tai Viét Nam chiém 34,4%
dan sd ca nudc vai ty 1é tang trudng hang nam la 2,64%
trong thap ky vtia qua (GSO, 20200). Di cu tU khu vuc ndng
thdn ra thanh thi la tdc nhan chinh cla su tang trudng
nay. D& diéu tiét dan s& dd thj ngay cang tang, chinh phu
va cac nha dau tu tu nhan da phat trién dat vung ven do
thanh cac khu d6 thj mai va cac khu céng nghiép. Diéu
nay dan dén viéc dat dé thi tré thanh hang hoa, tinh trang
bat binh dang xa hoi dai dang va gia tang chinh trang do
thi. Viéc xdy dung co s ha tang do thi, nha & va nganh
cbng nghiép cling lam giam kha nang c6 dugc khong gian
xanh tai cac dé thi. Trong khi nén kinh té€ Viét Nam hién
nay dua vao do thi nhiéu hon, co s& ha tang dé thj thiéu
thén cong véi muc do & nhiém tang cao lam han ché nang
sudt kinh t€ va gdy nguy hai cho stc khoe con ngudi.

ii. D6 thi hoa va tac dong cua bién d6i khi hau

Qua trinh phat trién do thi thuc ddy bién doi khi hau &
Viét Nam va lam tang tac dong cla bién ddi khi hau déi
vGi ngudi dan thanh thi do s6 lugng dan cu néng thon
ra khu vuyc thanh thi ngay cang tang. Viéc nay gay ap luc
ngay cang Ién 1én co s ha tang do thi vén da thiéu thén.
Viéc md réng mdi trudng xay dung lam tang dé bé tdng
héa nén lam nguy co 10 lut tdng 18n va tao ra cac dot nang
néng cuc bd. Béng thoi, phat trién dé thi lam tang tiéu
thu ndng lugng. Cung vdi xe ¢, cac cdng trudng xay dung
va khu vuc cdng nghiép, phat trién do6 thi gép phan lam
phat thai CO2 va hat min. Thiét hai do cac hién tugng thoi
tiét cuc doan gay ra bdi bién déi khi hau lam tang chi phi
bao tri co s6 ha tang. Hon nla, su sut giam nudc bé mat
va nuéc ngdm do bién déi khi hau, khai thac qua muc va
sy & nhiém lam giam nguén cung cap nuéc cho do thi.
Luu lugng nudc thdp hon & cac con sudi ving cao cling
sé anh hudng dén viéc san xudt nang lugng tu thuy dién.
Thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Bén ving (SDG), cu thé
SDG 11, la mdt phan trong chién lugc phat trién do thi
clia Viét Nam nham khac phuc nhiing thach thic nay. Tuy
nhién, can phai cai thién viéc dau tu vao co so ha tang va
ph6i hop toan dién.

iii. Lo trinh chuyén déi sinh thai - xa hoi: sy tham
gia, nha 6 va giao thong

Su tham gia cla cac thanh phan xa héi déng vai trd quan
trong trong viéc tao su gan két xa hodi & cac thanh phé.
Tuy nhién, Viét Nam chi ¢é vai cong cu chinh thic dé tao
diéu kién thuan lgi cho viéc tham gia phat trién do thi. Cac
hoat d&ng phi chinh thic tén tai 6 cdp co s6 va co thé
dugc st dung dé hd trg chuyén d&i sinh thai xa hoi. Nha
& la mot yéu t6 then chét tao ra cac thanh phd co tinh
bao trum, an toan, cé kha néng chéng chiu va bén ving.
Chinh phu Viét Nam dat muc tiéu cung cdp nha 6 cho cac
ho gia dinh c6 thu nhap thap nhung van chua thuc hién
dudc muc tiéu nay. Nha & xa hoi van con thiéu va c6 chat
luong thap. Do do6, nd dé bi anh hudng bdi cac tac dong
clia bién d&i khi hau - khién ngudi dan sinh séng tai do
gap rui ro. Giao théng trong cac thanh phé la mét thach
thuc 16n khac d6i véi Viét Nam. Co sé ha tang duong bd
hién khéng phu hdp, giao théng cédng cong khdng 4u,
thi€u sy dau tu va co chat lugng thap. D& dam bao tiép
can giao théng an toan, bén viing va binh dang & Viét
Nam, can phai dau tu thém vao giao théng cong cong.

iv. Khuyén nghi

Chuyén ddi sinh thai - xa hoi dua trén cac muc tiéu phat
trién bén viing dua ra hudng giai quyé&t nham giam nhe rui
ro bién déi khi hau va tao ra mdt dé thi cdng bang vé xa
héi va sinh thai. D& hd trg cho qua trinh nay, chinh quyén
cap qudc gia va dia phuong, cac nha quy hoach va nhiing
ngudi lam viéc trong linh vyc d6 thi cling nhu cac t6 chiic
x& hoi dan sy can phai hop tac dé dinh hinh lai dién dan
thao ludn vé tuong lai dé thj & Viét Nam. Nham giam viéc
di lai va tang cudng gan két xa hdi, khéng nén tap trung
cac dich vu & trung tam thanh phé ma phai phan bé déu
dé gitp cho cac khu vuc ven dé hoa nhap t6t hon. Cudi
cling, can co6 khdng gian ma cho ngudi dan tham gia hop
tac nham tang cudng gan k&t xa hoi. Diéu nay sé md ra
mot hudng di cho tuong lai dd thi cdng bang hon vé xa
héi va sinh thai cho dat nudc va ngudi dan Viét Nam.

Nghién clu do ba Mirjam Lé Pai hoc Passau va 6ng Ngb
Tho Hung - Hoc vién Can bd quan ly Xay dung va B thj
(AMQ) thuc hién trong khudn khé hoat déng cua Vién
Friedrich-Ebert-Stiftung tai Viét Nam.



CHUONG 1: GIGI THIEU

GIGI THIEU 1

1.1 Tuong lai chuyén dai sinh thai xa hoi é cac
thanh phé Viét Nam

S6 thanh phd tang 1&n trén khap thé gidi, dac biét 1a cac
thanh ph& 6 nhing nudc dang phat trién co cong déng
nghéo kho, dang phai d6i mat cang ngay cang nhiéu vdi
nhiing tac ddng nghiém trong clia bién doi khi hau, thién
tai va su kién thoi tiét cuc doan. Nhing tac déng nay

thudng két hop vai nhiing van dé hién tai ma cac nhom dé
bi t6n thuong d6i mat khién cho tinh hinh tham chi cang
tré nén cdp bach hon véi hdu qua khé ludng. Kha nang
chéng chiu & do thi la kha nang hoat déng & cac thanh
ph& dé nhiing ngudi dan séng va lam viéc 6 cac thanh phd
- dac biét la nhiing ngudi nghéo va dé bj tén thuong - tén
tai va phét trién cho du ho c6 gép phai cang thang hay cu
sdc nao (ADB, 2014).

Bién daéi khi hau 6 Viét Nam'

béi bién déi khi hdu

Nhiét d6 va lugng mua:
5 thap ky vua qua
phia Bac
han

Tang tan sudt bdo cudng dd cao
Mua I6n va sat & dat 6 Vung Nui phia Bac

Viét Nam nam trong sé 10 quéc gia hang ddu dé bi tén thuong nhdt va cé kha ndng bi anh hudng ndng né nhdt
e [t nhat 50 triéu ngudi sé & vao tinh thé bi anh hudng, cé kha nang Ién téi 75% dan s&
e Dé&nndm 2050, bién doi khi hau sé lam giam thu nhap quéc dan téi 3,5%
Muc nudc bién ddng Ién dén 65 cho dén 100 cm cho dén cudi thé ky 21
Trong hai thap ky vira qua, muc nuéc bién da tang trung binh 3 mm mdi nam i
Pong bang séng Cliu Long va séng Hong cling nhu cac thanh phd 16n 1a cac ving dé bi tén thuong nhat
Mét dat canh tac (Péng bang sdng Hong: 1én dén 1.666,7 km2 dat (11,2%) bi ngap Iyt vao nam 2100 va

Péng bang séng Clu Long 1én dén 15.116 km2 dat (37,8%) bi ngap lut)
e Tac dong tiéu cuc dén an ninh luong thuc do gidm nang sudt néng nghiép

e Nhiét do trung binh hang nam tang khoang 0,5 dén 0,7 d6 C, dac biét 6 cac vung khi hau phia Bac trong

Pé&n nam 2050, nhiét d6 tang tu 1 dén 2 d6 C
Trong nam thap ky vua qua, lugng mua hang nam trung binh giam 2%, dac biét la 6 cac vung khi hau

Tdng tdn sudt cdc su kién thoi tiét cuc doan, bao gém bdo to, bdo nhiét ddi va han hdn:

e Suy gidm muc nudc ngam va muc nudc bé mat dan dén xam nhap man 1én dén 56 dam tu bién do han

Tang tan suat va cudng dé han han va cac dot nang nong

V6i hai ving déng bang réng 16n, bo bién dai va hai siéu
d6 thi tiém nang trong nhing thap ky tdi, Viét Nam sé
phai dau tu nhiéu cho viéc giam nhe bién déi khi hau,
bao gom giam phat thai khi nha kin (GHG) va bao vé moi
trudng. Muc nudc bién dang 1én, cac hién tugng thoi tiét
cuc doan tang 1&n, han han va nhiém man nudc ngam dat
ra nhiing thach thuc vé chinh tri, xa hoi va kinh t€ déi véi
Viét Nam va cac thanh phd. Do trung tdm néng nghiép
cla Viét Nam la Béng bang séng Clu Long dang chiu
ap luc rat 16n v6i nguy co mat dat canh tac va nguy hiém
cap bach - viéc nay sé thic ddy phong trao di cu tu néng

1 (dua theo Tatarski 2018)

thdn ra thanh thi. Mua I6n, 10 lut va nhiing dot néng nong
khién cudc séng hang ngay cua ngudi dan thanh thi gap
nhiéu kho khan. Hon niia, cadc nhdm thu nhap thap va yéu
thé cu tru & nhiing khu vuc thanh thi dé bi ngap lut hon.
Diéu kién séng cla ho lam tram trong thém cac moi nguy
hai cho stic khoe. Biéu nay khién nhiing nhom nay dé b
ton thuong hon do bién d6i khi hau va dé thi hoa. Do do,
bat binh dang xa hdi ngay cang gia tang d&t ra mot thach
thic cho cac nha quy hoach dé thi va cac nha hoach dinh
chinh sach & Viét Nam, nhiing ngudi dat muc tiéu tang
kha nang chéng chiu ctia d6 thj va cai thién co sd ha tang

Hudng t6i chuyén ddi sinh thai - xa hoi 6 Viét Nam (Xay dung tuong lai dé thi: Su tham gia, nha & va giao théng)



2 GIGI THIEU

hién cé (DiGregorio, Tran, Garschagen va Tyler 2016: 12-
14, Climate Analytics, 2019: 3-5).

Vi su tang trudng nhanh chong déan s dé thj trusc mai
de doa sap tdi cua bién déi khi hau, Viét Nam khong
nhiing can phai tim cach giam phat thai carbon ma con
phai gidi quyét cac van dé xa hoi vé bat binh dang x4 hoi,
nha & va giao théng cling nhu cac rdi ro sinh thai vé I
lut, dgt ndng nong va hién tugng thoi tiét cyc doan. Mai
tuong quan giGa bién doi khi hau va doé thi hoa cing nhu
cac tac dong xa hoi va sinh thai ctia bién déi khi hau déi
vGi cac khu vuc @6 thi doi hdi mét qua trinh chuyén déi
nang déng. Can phai giai quyét cac van dé xa hoi va sinh
thai nay song song véi nhau. Do d¢, trong bdo cdo nay,
chiing téi st dung thuat ngll “chuyén déi sinh thai - xa
hoi”, theo dinh nghia cla Laurent (2020) d& chi nhiing
"qua trinh thay d6i xa hoi giai quyét cac van dé xa hoi va
sinh thai song song vai nhau, thay vi d6i lap véi nhau”
(Archer, Adelina 2020). “Chuyén d6i xa hoi - sinh thai”
dua ra duong 16i giai quyét ma nhan thuc dugc cac van
dé xa hoi va sinh thai khi dugc két néi véi nhau va khong
dsi 1ap. G Viét Nam, ngay nay hau hét cac qua trinh thay
d8i van duoc xac dinh va tiép can thién can va do dd duoc
giai quyét ma khéng tinh dén cac van dé lién quan khac.
Khai niém chuyén doi sinh thai - xa hdi dua ra mot giai
phéap thay thé cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha
6 vén va cac nha quy hoach dé thi cua Viét Nam nham
hudng t6i cach ti€p can toan dién hon. “Phat trién do thi
bén viing doi hdi phai co quy hoach phu hgp dé giam phat
thai, bao vé mai trudng, xay dung kha nang chéng chiu va
dac biét la cong bang xa hdi la thanh phan cét 16i trong
moi hanh dong. D& dat dugc nhiing muc tiéu nay, ching
ta phai theo ducng I8i giai quyét toan dién va dé tiép can”
(Archer and Adelina 2020:1). Thay vi nhan thudc cac gidi
han vé x& hoi va sinh thai la can bang dé dat dugc su két
hop t6t nhat trong do viéc thuc hién cac chinh sach sinh
thai mac nhién de doa cdng bang xa hdi, viéc thuc hién
cac chinh sach nay cing c6 thé dan dén cac hiép luc cling
nhu cac o hoi méi dé tham gia va hdi nhap. DE dat dugc
muc tiéu nay, can phai xem xét bén linh vuc: (i) cai thién
giao théng gilia cac khu dan cu, dia diém lam viéc, hoat
déng giai tri va cac dich vu cta chinh phu cé tac dong
dén 6 nhiém mai trudng va stc khoe con ngudi, (i) khac
phuc tinh trang béat binh déng trong viéc phan chia lgi ich
sinh thai cung rui ro va hd trg xa hoi cho viéc chuyén doi
sinh thai nham tang cudng cong bang xa hdi va sinh thai,
(iii) cai thién phuc lgi clia con ngudi va 16ng ghép cac chi
s6 phuc Igi vao chinh sach céng va (iv) cai thién t6t hon
qua trinh chuyén hoa nang lugng dd thi va thich Ung véi
bién ddi khi hau (Archer, Adelina 2020: 1; Laurent 2020).
Trién vong vé chuyén déi sinh thai xa hdi nay pht hgp véi
cac Myc tiéu Phat trién Bén viing (SDG) nham muc dich
cai thién phuc Igi xa hoi, sinh thai va kinh t€ toan cau va
la mét phan cla quéa trinh phat trién cla Viét Nam. Dac
biét SDG 11 dua ra mot khudn khé cho phat trién dé thi,
bao gém, su tham gia, giao théng va nha & tai cac thanh
phd. Do do, viéc thuc hién véi cach ti€p can toan dién vé
chuyén déi sinh thai - xa hoi co thé mang lai mét tuong
lai d6 thi cong béng vé mat xa hdi va sinh thai, mang lai

kha nang chéng chju vai bién déi khi hau, tang phuc Igi
cho ngudi dan véi co sé ha tdng doé thi phu hgp va phén
chia cong bang cac rui ro méi trudng cho moi ngudi dan.

1.2 Muc tiéu cuia bao cao

Pé tao ra mot tuong lai do thi cong bang xa hoi va bén
ving tai Viét Nam, cac nha quy hoach dé thi, cac nha
hoach dinh chinh sach va cac céng dan dé thj can phai
cung nhau tham gia xem xét lai mé hinh phat trién do6
thi. Vi nhiéu thach thuc trong tuong lai khéng thé dugc
giai quyét néu khdng tinh dén mang ludi tuong tac xa hoi
phuc tap va cac van dé sinh thai, nén chuyén déi sinh thai -
x& hoi mang dén co héi co tinh dén nhiing giao thoa phtic
tap nay. Bao cao nay nham muc dich tang cudng hiéu biét
vé cadc mdi quan hé phuc tap gitla do thi hoa va bién déi
khi hdu clng nhu cac van dé xa hoi va sinh thai tai cac dé
thi & Viét Nam. Dua trén su hiéu biét nay, bao céo dua ra
khuyén nghi cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha
quy hoach va cac nha thuc hanh d6 thi, cac nha hoat déng
xa hoi dan su vé cach ho trg qua trinh chuyén déi sinh thai
- xa hoi cla cac do thi Viéet Nam.

1.3 Phudng phap luan va té chiic bao cao

B&o cdo rut ra tU tdng quan tai liéu chuyén trach, bao gém
cac khudn khd chinh sach toan cau, bao cdo chinh sach,
tai liéu hoc thuat va bao cao nghién ctu dién hinh.

Ching toi st dung dinh nghia cua Viét Nam vé do thi
dua theo “Nghj dinh s& 42/2009/ND-CP ngay 7/5/2009:
V& phan loai cac dé thi,” dinh nghfa cac tiéu chi ¢ thé
do ludng dé phat trién va phan loai cac do thi Viét Nam.
Dua theo Nghj dinh nay, trung tdm d6 thj nhd nhat Viét
Nam (d6 thi loai V) cé it nhat 4000 dan, it nhat 65% lao
dong lam nghé phi néng nghiép va cé co s6 ha tang va
kién trdc do thi.

Bao cao gém c6 ba phan: Trong Phan 1, ching t6i sé phan
tich qua trinh d6 thi hoa chinh & Viét Nam va nhiing thach
thiic dan dén, tap trung cy thé vao cac yéu té xa hoi va
sinh thai. Chung t6i cling sé trinh bay chi tiét cach thuc
hoat dong cla cac qué trinh nay vdi vai trd la dong luc
clia bién déi khi hau c6 tac ddng dén cac do thi Viét Nam,
do d6 dan dén qua trinh tang cudng gitia dd thj hda va
bién d6i khi hdu. Trong Phan 2, chung t6i sé& chiing minh
nhiing chuyén déi sinh thai - xa hoi c6 thé dua ra dudng
I6i giai quyét cho viéc phat trién trong tucng lai nhu thé
nao. Ly vi du vé sy tham gia nhu vdn dé da nganh va
linh vyc nha & va giao théng, ching t&i md ta tinh hinh
hién nay, nhiing thach thdc, muc tiéu phat trién va co
héi chuyén déi sinh thai - xa hoi tai cac dé thi Viét Nam.
Phan 3 két luan bang cac khuyé&n nghi nham ciing ¢6 quan
diém phat trién do thi dua trén chuyén déi sinh thai - xa
héi, cu thé la cong béng xa hoi va moi trudng lanh manh
dé thich Ung va giam nhe cac thach thic do bién doi khi
hau gay ra.

Hudng t6i chuyén ddi sinh thai - xa hoi 6 Viét Nam (Xay dung tuong lai dé thi: Su tham gia, nha & va giao théng)
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CHUGNG 2: BIEN POI KHi HAU TRONG THGI PAI 1510
THI - TAC BONG VA THACH THUC O VIET NAM (BIEN
pOI KHi HAU VA DO THI HOA & VIET NAM)

2.1 Qua trinh chinh trong viéc phat trién dé thi 6
Viét Nam va tac dong sinh thai - xa hoi

2.1.1 Tang dan sé d6 thi

Tu dau nhing nam 1990, phat trién dé thi la mot trong
nhiing qud trinh bién d6i xa hoi va bién déi khong gian
chu yéu 6 Viét Nam. Qua trinh nay dugc nhan manh béi
dan s8 do thi dang tang cham di. Trong khi ty 1& dan s6
thanh thj chiém 34,4% dan s6 ca nudc thi con s6 d6 van
con tuong déi thap, ty 18 tang dan s& d6 thi hang nam cua
Viét Nam la 2,64% trong giai doan 2009 - 20192 van gap
hon hai lan ty 1& tdng dan s trung binh hang ném cua ca
nudc (1,14%) va gan sau 1an con sé & khu vuc néng thon
(0,43%) so vai cung ky (GSO, 2020¢). Hon nda, khi nhin
vao 11 thanh phd ¢ dan s6 trén 300.000 vao ndm 2018,
ty 1& tdng dan s& hang ndm trung binh (3,83%) trong giai
doan 2010-2020 vugt muc trung binh ca nudc, tap trung
mot lugng dan s6 ngay cang tang 6 cac thanh phd 16n
do6 (Ngan hang Thé gidi, 2020b). Di cu tu néng thén ra
thanh thi la déng lyc chinh cla qué trinh @6 thi hda &
Viét Nam, dac biét la vung Bong Nam B véi Thanh phd
H6 Chi Minh, cac tinh Binh Duong va Bong Nai, tinh Bac
Ninh, phia d6ng bac Ha N&i va trung tam Da Néng la 5
diém dén hang dau.

Ngoai su gia tang chung cla dan s& do thi, hai vung do
thilén la Bdng Nam bd xung quanh TP HCM va phia Béng
Béc xung quanh Ha Noi tiép tuc phat trién va thu hat dan
cu. Véi dan s6 chinh thiic la 8,6 triéu ngudi vao nam 2020,
thanh phd& H6 Chi Minh van 1a thanh phé I6n nhat va dang
trén dudng tré thanh siéu do thi dau tién cla Viét Nam.
Tai Béng bang séng Hong, Ha N&i da trién khai ké hoach
hop nhéat cac tinh xung quanh thanh don vi hanh chinh,
tang quy mo va dan s6 |én 4,48 triéu ngudi. Cac trung tam
d6 thi 16n khac 1a Pa Nang, Hai Phong - thanh phd cang
I6n 6 viing déng bac va Can Tha - § Béng bang Séng Mé
Kéng 6 mién nam, cung voi Ha Noi va TP.HCM, chiu su
quan ly truc ti€p cla chinh phd quéc gia. Tuy nhién, ngoai
cac thanh phé 16n nay, nhiéu thanh phé va thi xa cap hai,
tryc thudc tinh nhd hon déng vai trdo quan trong khéng
kém la noi giao thoa gilia ndng thén va thanh thi, cong
vdi vung ndng thon xa thanh thi cua nhing noi dé vao
nén kinh t&€ dd thi, thuc day su phat trién va cung cap cac
chic nang hanh chinh quan trong, cham séc suc khoe va
giao duc (Agergaard va cac cdng sy 2019; Tacoli 1998).

Do lugng ngudi séng tai cac khu vuc thanh thi & Viét Nam
sé tiép tuc tang lén, Chinh pha Viét Nam phai quan ly viéc
gia tang nay, cung cdp ¢o s6 ha tdng va nha & can thiét
cing nhu phat trién kinh t& dé hd trg ngudi dan.

2.1.2 Hoach dinh chinh sach

Nhin chung, phéat trién dé thi ¢ Viét Nam dua trén hinh anh
d6 thi hién dai, bén viing va tién bd cdng nghé toan cau
déng nhat (Séderstrém, 2013). Dua trén khudn khé toan
dién vé quy hoach dd thi chinh thic, cac nha hoat déng
clia Nha nudc 1a cac nha phat trién chinh cla khéng gian
d6 thi. Muc dich la diéu tiét qua trinh dé thi hda cing nhu
phat trién do thi. Nha nudc xac dinh tdm nhin cac khu vyc
do thi dudi su quan ly cia Nha nudc la van minh, sach sé,
va hién dai theo quy dinh cta Luat Quy hoach D& thi. Nha
nudc xac dinh cac tiéu chi do ludng dé phan loai trung tam
d6 thi thanh thanh phd, thi xa va thi trn tuy thudc vao
O 56 ha tang hién co, sé dan va hoat déng kinh té (Nghi
dinh s6 42/2009/ND-CP ngay 07 thang 5 ndm 2009: Vé
phéan loai dé thj). Né cling doi hoi chinh quyén dia phuong
va Gy ban nhan dan phai xay dung k& hoach va huy dong
cac nguon luc dé dau tu theo cac tiéu chi clia nghi dinh.
C4c trung tdm d6 thi nén hudng tGi muc tiéu phat trién
va lién tiép ndng cap phan loai. Nghi dinh néu rd “chuong
trinh phat trién d6 thi phai nham dén viéc nang cao chat
lugng cudc séng cla ngudi dan, lam cho kién tric va canh
quan d6 thi van minh, hién dai, bén viing déng thai bao
ton nhing nét tinh hoa van héa va nhiing nét tiéu biéu
cla tlng trung tam dé thi,” (Nghij dinh s6 42/2009/ND-CP
ngay 07 thang 5 nam 2009: Vé phan loai d6 thi) co tap
trung nhiéu vao cac muc tiéu phat trién dinh lugng dugc
nhu co s6 ha tang va tang déan sG. Trong khi Nghj dinh
s& 42/2009/ND-CP khong bao gém viéc tiép can khéng
gian xanh céng céng cling nhu khong giai quyét van dé
hoa nhap xa hdi, cac quy hoach doé thj riéng & cho tung
thanh phd théng thudng sé giai quyét nhiing khia canh
nay. Tuy nhién, Quyét dinh s6 04/2008/QB-BXD lién quan
dén Quy chuén xay dung Viét Nam it nhat ciing bao gém
mot s6 dich vu d6 thi cho cac khu dan cu, nhu nhiing noi
sinh hoat van hoa. Quy dinh phat trién dé thi, cung cép co
sd ha tang cho dan s6 ngay cang tang va giai quyét cac
van dé méi nay sinh nhu bat binh dang xa hoi va bién déi
khi hau la déng lyc chinh cta qua trinh quy hoach d6 thi
va xac dinh cac linh vuc dau tu chinh. Toan bd qua trinh
lap quy hoach dé thj tap trung vao cach tiép can ti trén

2 Tylé tang truong dan s tai TP.HCM la 2,76% trong giai doan 2019-2020 va 2,77% trong giai doan 2018- 2019 va ty 1 tang trudng dan sé tai Ha
NOi la 4,6% trong giai doan 2019-2020 va 5,41% trong giai doan 2018- 2019.
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xuéng dudi, it co su lya chon tham gia khi Gy ban nhan
dan va hdi dong nhan dan cac cap hanh chinh khac nhau
chi dao qua trinh ra quyét dinh (Shigehisa 2017).

2.1.3 M@ réng d6 thi 6 cac khu vuc ven d6 va bién
khong gian d6 thi thanh hang hoa

Pé dap Ung cho dan s6 d6 thi ngay cang tang, hau hét
cac thanh phé 16n déu thay dugc su phat trién clia dat ven
d6 & vung ven, thudng la do cac nha dau tu va cac nha
phat trién tu nhan. D&i vai nhiéu chinh quyén dia phuong,
viéc ban quyén st dung dat cho cac nha dau tu tu nhan
dé phat trién mang lai nguén thu nhap chinh cho ngan
sach hiém hoi cua thanh phé (Ngan hang Thé gidi 2020:
106). Khudn kh& quan ly va diéu hanh cta nha nudc Viét
Nam cang khuyén khich chinh quyén d6 thi ma rong ra
bén ngoai va dan dén dau co dat dai. Piéu nay lam gia
tang cang thang lién quan dén cac van dé quyén dat dai
va tham nhding vén da la mét linh vuc chinh clia xung dét
Nha nudc - xa hoi ¢ Viét Nam (Kerkvliet 2014). Viéc xay
dung cac khu dinh cu d6 thi mdi, khu kinh té va trung tam
mua sam cling lam giam dién tich dat san c6 cho muc dich
st dung ndng nghiép truyén théng va dan sé néng thén
hién hiiu. Dan s6 ngay cang tang & cac khu dinh cu ven
dd lam gia tang giao théng do di lai. Do do, viéc xay dung
cac khu d6 thi méi, bao gbm cac cong dong dan cu khép
kin cho tang I6p trung luu va thugng luu, do khu vuc tu
nhan dam trach, chac chan sé lam thay d&i canh quan cla
cac do thi Viét Nam (Ngan hang Thé gidi 2020a: 106ff).

Pdu co ddt dai va chinh trang dé thij

B&n canh viéc phat trién vung ven dé, nhiéu thanh phd
cling hién dai hoa trung tdm thanh phd bang cac khoan
dau tu tu nhan, vi du nhu & TP.HCM. Viéc nay bao gom
viéc thay th& nha & co lich st & trung tam bang nha cao
tang hién dai co kién truc thép va kinh. Vao nam 2014,
56% biét thu ki€u Phap 6 quan 3 da bi pha hay. C6 thé
ké ra mot s6 vi dy, vao nam 2015, Nha may dong tau
Ba Son do Hoang d& Gia Long xdy dung vao nhiing nam
1790 da bi pha hdy; vao nam 2016, Trung tdm Thuong
mai Tax - trudc day la Grands Magasins Charner nam 1926
da bi pha dé (Doling 2019 trich dan Viét Nam Su hoo).
Nhing khu vuc nay thudng dugc chuyén déi thanh khéng
gian van phong, trung tm mua sam, cta hang dat tién,
cau lac bé va can hd cho ngudi nudc ngoai va tang 16p
thugng trung luu, tao thanh xuong séng cho Khu trung
tam thuong mai mai néi. Viéc nay dan dén chinh trang d6
thi khi ngudi cao tudi, ngudi cé thu nhap thap hon khéng
thé tra tién thué hodc mua can ho trong cac tda nha nay.
Do dd, ho bi ddy ra ngoai va dén cac khu vuc ven dd, noi
ho c6 thé thay thé ngudi dan ndéng thén hién tai va day
nhanh su phan hoa khéng gian theo cac nhém thu nhap
(Waibel, 2004).

Khéng gian xanh

Viéc hién dai héa mdi trudng xay dung va mé rong db thj
& cac khu vuc ven dé cho cac khu dan cu 6 cac thanh phé
I6n cla Viét Nam ddy nhanh viéc mat khéng gian xanh va
han ché kha nang c6 dugc khong gian xanh. Kha nang
ti€p can cac cong vién dac biét han ché 6 TP.HCM vdi
dién tich mat bang céng vién trén mdi ngudi dan chi co
0,22 m2 so v&i Ha NGi (1,48 m2).2 Hon nia, tai TP.HCM,
cu dan 6 cac quan ndi thanh dudc quy hoach trudc nam
1996 c6 khdng gian xanh san cd cao hon so vdi cac quan
ven dudc quy hoach sau nam 1996 (Hoang, Apparicio va
Pham, 2019: 2). Tuy nhién, cac quan ven doé va dé thi mai
tai TP.HCM van co lugng thuy vuc, tham thuc vat va dat
tréng cao hon (Thdm Thi Ngoc Han 1, Pham Khanh Hoa
1, Ha Bao Khoa 2 va Tran Thj Van 2018: 3). Tai Ha Noi,
tl ndm 2007 dén nam 2017, cac cbng trinh xay dung do
t6c do phat trién dé thi nhanh dan dén khéng gian xanh
d6 thi gidam tl 10.601,16 ha (36,45%) xudng 2.299,86 ha
(7,91%) va thuy vuc ti 12,02% xubng 7,16% khdng gian
dé thi (L&, Cao va Tran, 2019: 5). Tl nam 2010 dén 2015,
17 hé 6 Ha Noi da bi lap di trong khi chi ¢cd 7 hd mai dugc
tao ra (Trung tdm Nghién clu Mdi trudng va Cong ddng
do Nhan Dan trich dan, 2018). Viéc xay dung nha & va
cac ¢o s6 ha tang khac trén vung dong bang ngép lut va
doc theo cac b séng cling lam tram trong thém van dé
0 lut. Nudc mua chay xudng lam gia tang thiét hai do |G
lut va khién nguoi dan dia phuong gap rdi ro, dac biét la
ngudi dan & cac khu dinh cu phi chinh thic va ngudi dan
nghéo hon vi ho c6 nhiéu kha nang séng & nhing khu
vuc dé bj anh hudng nhu gan bd sdéng hodc nhiing khu
vuc khéng du co s6 ha tang. Cudi cling, su viéc nay clng
din dén mat khong gian cong cong, v8n rat quan trong
dé st dung cho giai trf va gan két xa hoi trong cdng déng.
Cac khu d6 thi mai, do cac cong ty dau tu I6n xdy dung,
thudng khong co6 khéng gian cong cong trong qua trinh
phat trién vi chung thudc s6 hiu tu nhan va do do cé thé
tuan theo cac quy tac va quy dinh tu nhan (Douglas 2009).
Diéu nay han ché co hoi tham gia. Viéc giam khong gian
cdng céng do qua trinh tu nhan hoa va viéc trd thanh
hang héa lam gia tang bat binh dang xa hoi do viéc tiép
can khéng gian cho cac hoat déng giai tri, kinh t&€ hoac
o su tham gia bi han ché tuy thudc vao thu nhap. Khéng
gian xanh va ban sac d6 thi co y nghia quan trong trong
viéc xy dung dé nhan dang db thi.

2.1.4 Co cau kinh té& va bat binh dang xa hoi

Nhin chung, k& tU khi chinh sach d6i méi kinh t€, “Déi
mdi,” vao nam 1986 mdé dudng cho kinh té thj trudng, Viét
Nam da c6 mot thanh tich dang ké vé ty 1é giam nghéo da
chiéu (thanh thi: 1,2%, néng thén: 8,0 % va chung: 5,7%)
(GSO, 2020: 863). Tuy nhién, déng thdi, chénh léch kinh

3 Pé&sosanh, trung binh cac thanh phé & Chau Au cung cap khoang
18,2m2 khong gian xanh cdng cdng co thé tiép can va 44% nai sinh
s&ng cho dén s6 do thi trong pham vi 300m céng vién cong cong
(H6i déng Chau Au 2019).
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t& da phat sinh & khu vuc thanh thj gita cac gia dinh giau
va nghéo, nai 20% ngudi giau nhat kiém dudc khoang
7,2 1an thu nhdp clia 20% ngudi nghéo nhat (GSO, 2020:
852). Theo Rigg (2016), cac hé gia dinh thudc cac nhom
y&u th& nhu nguoi dan toc thiéu s& bi mac bay ngheo.
TU ndm 2014, chi s6 GINI khu vuc thanh thj chi giam tu
38,7% xubng 37,4% (GSO, 2020: 857). Do d6, giam bat
binh déng x& hoi can phai 1a khia canh trong tdm clia moi
chién lugc phat trién dé thi.

Nhin chung, thij trudng lao dong Viét Nam c6 muc dé phu
n{i tham gia cao hon, c6 79% phu nd 6 d6 tudi tu 15 dén
64 dugc thué hodc tim kiém céng viéc (Preet 2019). Vé
khdi nghiép, Viét Nam thuc hién tuong d6i t6t cac bién
phap binh dang gidi. Phu ni s& hiu 25% doanh nghiép
vlia va nhé cla Viét Nam? va nam gitr 17,6% ghé hoi dong
quan tri trong cac céng ty (Greene 2017)°. Phu ni cling
tham gia vao Iinh vuc khéi nghiép & muc dé tham chi con
cao hon nam gidi - 15,5% phu nl so vdi 11, 6% nam gidi
(Khanh Chi 2019, Preet 2019). Tuy nhién, mac du trinh do
hoc vén cta phu ni cao hon nam gidi mét chat, van tén
tai khoang cach gidi kha 16n vé thu nhap véi phu nl thu
nhap trung binh thdp hon nam gigi moéi nam 3.000.000
déng (khoang 130.2 USD) (thu nhap khoang mét thang) 6
moi nganh va moi nhom Ita tudi (Chowdhury va cac cong
sy, 2018:1). Phu nl c6 xu hudng lam viéc trong cac nganh
nghé dugc tra luong thdp hon so véi nam gidi, dac biét la
khu vuc kinh t€ phi chinh thiic. Hon nla, ngay cang nhiéu
phu ni san sang nhan muc luong thp hon dé c6 dugc
cbng viéc co gid lam, nghi phép va bao hiém tét hon. Diéu
nay bi anh hudng bdi su phan bé cong viéc gia dinh khong
déng déu khi phu nit danh nhiéu hon 14 gid mbi tuan cho
cbng viéc cham séc gia dinh va ndi trg (Chowdhury va cac
cdng sy, 2018:1).

Déi véi cac ho gia dinh c6 thu nhép thap & khu vuc ven
d6 va thanh thi, khu vuc kinh t&€ phi chinh thic la nguén
thu nhap chinh (Tran 2018). Gan mo6t phan tu tat ca cac
nganh nghé chinh (23,5%) dugc tim thay & khu vuc phi
chinh thtc, trong dé san xuét, thuong mai va dich vu la
cac nganh cdng nghiép phi chinh thic chd yéu. Tinh trung
binh, phu nit chiém ty 1& cao trong khu vuc phi chinh thie,
vi du nhu & Thanh phé H6 Chi Minh, phu nir chiém 56%
viéc lam phi chinh thic (so vdi chi 42% lam viéc chinh
thuc) va kiém dugc it hon 50% so véi nam gidi (Cling va
cac cong su. 2011:20). T kinh doanh dén cac dich vy nhu
lam toc, tai ché va ndng nghiép, khu vuc phi chinh thic
cung cap viéc lam da dang va cung cap cac dich vu quan
trong cho ngudi dan thanh thi. Biéu nay bao gébm kha
nang tiép can thuan tién, theo dia phuong vao thj trudng
vGi san pham tuci ré ciing nhu cac dich vy. Diéu nay tang
cudng gan két xa hoi trong cac khu dan cu, thudng hoat
dong nhu khéng gian ban céng cong dé giao luu (tlc la
quan ca phé via hé) va giam nhu cau di lai. Tuy nhién, viéc
lam trong khu vuc phi chinh thic rdt dé bi tén thuong

4 Ngudi Déng Nam A trung binh: 8%

trudc cac cu séc bén ngoai. Chinh phl thudng han ché
quyén tiép can khong gian cdng cdng von la ngudn luc
can thiét cho viéc lam phi chinh thuc, vi du nhu trong thoi
gian déng cua do dai dich corona 2020/21, do do6 lam
giam thu nhap trong linh vuc khong c6 mang ludi an sinh
x& héi (ILO 2020: 7; Unicef 2020). Thanh phé H6 Chi Minh
va Ha Noi cling la nai c6 nganh c6ng nghé va khdi nghiép
dang phat trién, mang lai viéc lam cho mot s6 nho thuéc
tang 16p trung luu cé trinh d6 hoc van (Deshmukh 2020).
Tuy nhién, nhu cac cubc dinh cdng gan day cla cac tai
x& Grab tai Viét Nam cho thay (Buckley 2020b), phan 16n
nganh nay van dua vao su bdc 16t suc lao ddng va tai tao
bat binh dang x& hoi. Pinh cdng lao déng va tranh chap
tién luong cling la nguyén nhan séu xa cua cac cudc dinh
cbng & khu vuc cdng nghiép ven dé (Sui va Chan, 2015;
Kerkvliet, 2011). Quyén lao dong t6t hon sé hd trg ngudi
dan thanh thij yéu thé va tang kha nang tham gia clia ho
vao cudc séng do thi.

Giao théng va cdc dich vu co ban

Su phat trién kinh t& va binh dang xa hdi & cac khu db thi
bi anh hudng manh mé do thiéu dau tu dé dap ung nhu
cau ¢o s6 ha tang cho dan s6 d6 thi ngay cang tang. Mat
do6 co sé ha tang dudng thap lam tang tinh trang ket xe,
ngay cang tang thém do cac ngd hep trong cac khu vuc
dan cu ndi thanh va mét lugng 16n 6 t6 va xe may thudc s
hiu tu nhan va thi€u phuong tién giao thdng cong cdng.
Viéc dau tu cho co s6 ha tdng co ban & cac do thi con han
ché - thu gom rac thai, xUr ly nudc thai va cap nudc cong
cdng - dan dén tinh trang 6 nhiém maéi trudng dé thi ngay
cang gia tang. Tai Ha N&i, 80% lugng nudc thai cla thanh
phd dugc xa truc ti€p vao cac tuyén dudng thuy, do doé
gan 50% ngudi dan s6ng trong cac khu vuc dugc phén
loai 13 & nhiém nang (Ngan hang Thé gidi 2020a: 42). Hon
nita, chi moét phan tu dién tich cla Ha N&i co hé théng
thoat nudc hoat ddng dan dén tinh trang ngap lut thudng
xuyén do mua va thiéu hé théng thoat nudc. Van dé nay
cang tram trong hon do viéc bit kin khéng gian xanh. Biéu
nay khién cho nhiing cu dan c6 thu nhap thdp gap bat loi
vi ho thudng séng & nhiing khu vuc khdng c6 hé théng
thoat nudc thai (Ngan hang Thé gisi 2019b:30).

Kha nang cé dugc ngudn cdp nudc cdng cdng va chat
lugng nudc may tin cay khdng cé. Cac hd gia dinh & khu
vuc ven d6 thuong khéng cé hoac cé nudc may bi han
ché. Hon nla, cu dan & cac khu vuc ven dé can phai tra
tién cho cdng trinh xay dung va dudng &ng dé két ndi véi
mang ludi nudc céng cdng vi chinh phd chi cung cap hé
théng dudng 6ng chinh, do dd, ¢ mét rao can tai chinh
d6i véi cac hd nghéo. Viéc st dung nudc mua va nudc bé
mat van con phd bién & cac ho gia dinh nay, khéng nhiing
gay rui ro cho stc khde ma con la ganh nang cho phu nt
la nhiing ngudi cham sdc chinh va cac hé nghéo.

5 Trung binh toan cau: 15%, Uc: 20,1%, Hoa Ky: 14,2%, Singapore: 9,4% va Trung Quéc: 9,2%
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2.2 Bién dai khi hau va phat trién dé thi

Viét Nam nam trong s& mudi quéc gia dé bj tén thuong
nhat do bién dai khi hau, vai 75% dan s6 c6 nguy o bi
anh hudng. Bong thdi, dé thj hoa va phat trién nhanh
chong déng vai trod 1a déng luc thuc day bién déi khi hau
(DiGregorio, Tran, Garschagen va Tyler 2016: 12). Phat

trién do thj cling ¢ qua trinh nay va sé tang tac déng cla
bi€n d&i khi hau d6i véi ngusi dan doé thi. Béng thai, giam
nhe bién doi khi hdu va phat trién dé thi xanh la nhing
dinh hudng chinh cho cac chinh sach do thj clia Viét Nam,
thé hién trong cam két cua Viét Nam hudng t6i cac muc
tiéu phat trién bén ving (SDG).

Bang 1. M&i quan hé giiia phat trién déng thdi va bién dai khi hau

Nguén: Tdc gia

Su phat trién dd thi gop phan vao bién déi khi hau

Bién dai khi hau anh huéng dén d6 thi nhu thé nao

thai CO2 tlr cac thanh phé

Tang cac hat min lam gidm chét lugng khéng khi

nhu thé nao
Dan cu Tang nhu cau vé nha & va co s ha tang giao théng: Tang dan s6 do ngudi di cu ti néng thén do tac déng cla
bién d6i khi hau dén cac viing néng thon
» Tang dd bé tdng hoa va phat thai tU cac hoat
dong giao thong va kinh té& Tinh trang yéu thé& cla ngudi di cu, dac biét la phu nd lam
> Tang tiéu thu nang lugng dé lam mat nha cong viéc ¢6 thu nhap thdp va cac khu nha & cé rui ro cao
»  Tang tiéu thu tai nguyén tu khu vuc ndng thén
va ven do Rui ro stc khode cao hon cho ngudi dan & cac khu vyc co
mat dé ngay cang doéng duc
Giao théng Tang phucng tién giao thong (xe may va 6 t6) tang phat | Tang chi phi bao tri do thiét hai boi cac hién tugng thaoi tiét

cyc doan do bién doi khi hau gay ra

Can tré hé théng giao thong do 1T lyt va thiét hai

Xay dung va Nha &

Tang phat thai CO, tU cong viéc va vat liéu xay dung

Giam khéng gian cdy xanh va mat dé phu xanh ciing nhu
bé téng hoa tao ra vi khi hau khdc nghiét cé nhiét d6 cao
do mét chiic nang lam mat

Tang nguy co 10 lut do cac hién tugng thai tiét cuc doan va
su bé téng hda, dac biét & cac hd gia dinh thu nhap thap
séng trong khu vuc ¢é rui ro cao

Pha hly nha clia va co s6 ha tang do cac hién tugng thoi
tiét cuc doan

Cép nudc Tiéu thu qua muc va & nhi@m tu cac khu vuyc d6 thi Thi€u ngudn cung cép nudc du cho khu vuc do thi do giam
ngudn nudc ngam va nusc bé mat
Nang lugng Tiéu thu nang lugng & cac thanh phd ngay cang tang can | Giam muc nudc & cac con séng 6 Viét Nam lam giam san
thém nhiéu ngudn nang lugng hon ti noi dia, dac biét la | xudt nang lugng cho cac do6 thi, do tdm quan trong cla
thuy dién thay dién
»  Gidm tai nguyén nudc
> Tang phat thai CO,
Thoat nudc Giam nudc ngam do lap kin dat Tang rti ro 10 lut va cac hién tugng thoi tiét cuc doan
Kinh t& Tang phat thai CO, tif cdc nganh cong nghiép M4t dét canh tac va giam nang sudt néng nghiép (Nguén

cung luong thuc)

2.2.1 Di cu tif ndng thon ra thanh thi

Chi phi sinh thai clia phat trién do thij va tac déng cua bién
d6i khi hau dén viéc su dung dat va ndng nghiép da day
dan cu néng thén ra thanh thi. Trong 5 nam via qua, tat
ca cac tinh ndng thon déu mat dan sé trong khi cac thanh
ph& 16n nhu Ha N&i, TP. HCM va Ba Nang déu ghi nhan

muc tang dan s6 (GSO 2020: 135-136). Dan s6 tai Béng
bang séng Cuu Long & mién Nam, vua lUa cua Viét Nam
da giam tinam 2015 véi mic di cu di khoi nhanh dang ké
50 VGi viéc di cu dén, trong khi TP.HCM va cac khu vuc lan
can dang tang nhanh (GSO, 2020:136).
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Bang 2. Bién déng dan sé tai vuing Pong Nam B va Péng bang séng Mé Kéng 2015-2019 (%)

Nguén: GSO 2020

2015 2016 2017 2018 2019 (est.)

Déng bang séng Mé Kéng Di cu dén 11 1,1 0,6 1 1
Di cu di khoi 6,5 5,7 4,6 6,8 9
Di cu thuén -5.5 -4.6 -4.0 5.8 -8,0

Ving Déng Nam B& (TP.HCM) Di cu dén 12.8 10.8 7.9 1.8 16.1
Di cu di khoi 3.1 2.4 24 1.9 1.5
Di cu thudn 97 8.4 55 9.9 14.6

Trong tuong lai, viéc mat dat canh tac do nhiém man va
muc nuéc bién dang cao, cling nhu do bao va cac hién
tugng thai tiét cuc doan khac sé cang ddy nhanh dan cu
nong thon ti ving dat cla ho dén cac thanh phd, gay
ap luc 1én co s6 ha tang, nha & va thj trudng viéc lam
vén da thiéu thén (ADB 2020). Lao déng ndng thon yéu
thé, khong co dat trudc tién sé budc phai di cu do méat co
hoi viéc lam néng nghiép. Tac déng dén phu nit s& manh
hon do n{ gidi héa linh vyc ndng nghiép. Hon nia, phu
nit van con & lai ndng thén sé thay khéi lugng cong viéc
ngay cang tang trong khi dé nhiing ngudi di cu thuong sé
ki€m dugc it thu nhap hon nam gidi (UNESCO, na). Tai cac
thanh phg, nhiing ngudi di cu ti ndng thon sé bi ddy vao
cac khu nha & yéu thé, thudng 6 cac khu vuc c6 nguy co
|0 lut cao doc theo bd séng, trén déng bang ngap lut hoac
khong cé hé théng thoat nudc thai pht hop.

2.2.2 Tiéu thu d6 thi 1a tac nhan bién dai khi hau

Méi trudng xdy dung

Viéc giam va thiéu khong gian xanh cung vaéi viéc mat dé
phl xanh nhu cdy c6i va viéc 1ap thay vuc dé xay dung
nha &, bai dau xe va dudng x4 dan dén bé tdng hoa. Biéu
nay bao gém viéc bit kin viing déng bang ngép lut va bd
ké lam trdm trong thém van dé ngap lut. Bé tong hda dat
cling tao ra khi hau cuc doan trong khéng gian d6 thj vdi
nhiét d6 cao hon khi mét di chiic nang lam mat clia tan 14
xanh, bé mat nudc va mat dat. Péng thoi, viéc may diéu
hoa khong khi hién dién khép noi dé chdng lai nhiét o
tdng cao lam tang tiéu thu nang lugng hon na va do dé
phat thai CO2. CuGi cung, do dong chay tu nudc mua
khong thé nho giot nla, diéu nay tac dong tiéu cuc dén
muc nudc ngdm 6 cac khu vuc dé thi va lam giam nguén
cung cap nudc cho dia phuong.

Tiéu thu ndng luong

Trong thap ky vtia qua, Viét Nam ghi nhan mduc tiéu thu
nang luong binh quan trén dau ngudi tang (577,5 KgOE/
ngudi nam 2014 1én 652,2 KgOE/ngudi nam 2019) va tiéu
thu dién trén dau ngudi ti 1535,1 Kwh/ngudi nam 2014
udc tinh nam 2019 la 1981,1 Kwh/ngudi (GSO 2020:
263). Viéc xay dung cac nha may thiy dién cho muc dich
tiéu diing chui yéu la do thjva cong nghiép lam giam lugng
nuéc bé mat & cac vung ndng thon. Biéu nay duge day
nhanh bdi nhu cdu ngay cang tang. M6t s6 kich ban cho
rang dén ndm 2035 nhu cdu nang lugng sé cao hon gan
2,5 18n so va&i ndm 2015 (Bao cdo Trién vong Nang lugng,
2017:2).

Phdt thai dé thi va chét lugng khéng khi

Viéc gia tang céng viéc xdy dung va cdng nghiép hoa
thudng vai cac tiéu chudn moi trudng thap vé & nhiém
bao gém tién phat thap va luat phap yéu kém & cac khu
vuc do thj va vung ven doé lam tang phat thai CO2 & cac
do thi Viét Nam. Phuong tién giao théng ca gidi, ca nhan
gia tdng cang gop phan vao viéc phat thai CO2 va cac
hat min trong khdng khi (GSO 2020: 713). TU ndm 2014
dén 2019, muc phat thai CO2 binh quan dau ngudi tang
tu 1.960,5 Kg CO2/ngudi lén 2.445 Kg CO2/ngudi (GSO
2020:263). T6¢ d tang trudng giao thdng dudng bd 11%
hang ndm nhan manh sy phét trién nay.

Chat lugng khéng khi kém tai cac thanh phé Viét Nam con
do muc ham lugng vat chat hat min, VOC (hgp chét hiu
co dé bay hai), CO2 va cac chat 6 nhiém khac tang cao.
Trong nhiing nam géan day, Ha N&i va TP.HCM thudng
xuyén vuot tiéu chuan clia WHO vé chét lugng khong khi,
chang han ndm 2017, Ha Noi vugt tiéu chudn ctia WHO
257 ngay va TP.HCM la 222 ngay (Nguyén va Blume 2017:
11). Nam 2013, t6ng s& ca ti vong do & nhiém khéng khi
cla Viét Nam udc tinh 66.314 ca tU vong va 5,2% GDP
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dugc su dung cho chi phi phuc Igi lién quan dén & nhiém
khong khi (WHO, 2016: 102), v&i nhiing ngudi dan c6 thu
nhap thadp, yéu thé va phu nd la nhém co nguy co chinh.

St dung tai nguyén doé thj

Cac khu vuc @b thi phu thudc vao san xudt néng nghiép
va cac ngudn luc 6 vung ven dé va viing néng thén xa
thanh thj khi dau chan sinh thai clia chiing vugt qua khu
vic hanh chinh (Tacoli 1998: 149). Vat liéu xay dung dugc
san xudt & cac vung ndng thon, bao gém da, cat va go.
Cac ngudn tai nguyén khac can thiét cho cac nganh céng
nghiép dd thi k& ca kim loai hiém. Chi phi méi trusng dé
san xudt cac ngudn tai nguyén nay dugc chuyén dén cac
vung ndng thoén, thudng la & cac vung Tay nguyén nai cé
déng bao dan toc thi€u sé sinh séng. D&t 6 khu vuc ven
d6 cling dugc st dung lam bai chén 18p rac thai dé thj va
nudc thai do thi gay 6 nhiém dudng thly néng thon. Viéc
san xuat thuc pham cho cac khu vuc thanh thj thudng su
dung qué nhiéu nudc ngdm & néng thon dan dén cac van
dé vé nhiém man.

2.2.3 Tac déng cua bién déi khi hau lén ha tang
do thi

Giao théng

Co s6 ha tang hién ¢ & hau hét cac thanh phé Viét Nam
vén da thiéu thdn cho ngudi dan dé thi hién nay. Un tac
giao thong la chuyén thudng ngay 6 cac thanh phé 16n
clia Viét Nam khi st dung dudng b dé van tai hanh khach
va phuong tién giao thdng déng duc tang lén hang nam
trong thap ky vua qua (GSO, 2020: 713). Ngap lut vao
mua mua do thi€u hé thdng thoat nudc thai hoat dong
cang lam tram trong thém nhiing van dé nay. Hién tuong
thoi tiét cyc doan tang Ién do bién déi khi hau sé lam gia
tang thém nhiing van dé nay. Dau tu vao hé théng thoat
nudc mua do6 thi la can thiét dé giam ngép lut va tang
cudng an toan cho cac nhém yéu thé. Chi phi bao tri cho
€0 s6 ha tang hién co, nhu dudng x4, sé tang lén do thiét
hai bdi nang ndng va mua. Ngan hang Thé gisi usc tinh
su gian doan lién quan dén khi hau co thé gay ra thiét hai
I&n t6i 1,9 triéu d6 la My mbi ngay (Oh va Espinet 2019).
Cu thé, khoang 10% hé thdng dudng sat quéc gia gap rui
ro va khi xem xét cac tac ddng clia bién déi khi hau trong
tuong lai, con s& nay cé thé tang I1én t6i 20%, lam gian
doan nén kinh t& d6 thj va cac két néi giao théng chinh va
két ndi toan dién (Oh va Espinet 2019).

Cdp nudc

Cac ho gia dinh Viét Nam nhin chung ¢ xu hudng két
hgp nhiéu ngudn nudc khac nhau (nudc mua, nudc giéng,
nudc may, nudc déng chai va nudc bé mat). Lam thé nay
gitp giam thiéu tinh trang thiéu hyt va cai thién kha nang
ti€p can (Ngan hang Thé gigi 2019b: 31). Do do, 99,4%

(SDG 11) Lam cho cac thanh phé tham gia toan
dién, an toan, cé kha nang chdng chiu va bén
viing:

e Dé&nnam 2030, dam bao tat ca moi ngudi dugc tiép can vai nha
¢ day du, an toan va gia ca phai chang va ciing nhu cac dich vy
€0 ban va nang cap cac khu 6 chudt

e Dé&n nam 2030, tao kha nang tiép can hé théng giao thdng an
toan, gia ca phai chang, dé tiép can va bén ving cho tat ca moi
ngudi, cai thién an toan dudng b, dang chu y la md rong giao
théng cong cdng, dac biét chi y dén nhu cdu cta nhiing nguoi
c6 hoan canh dé bj t8n thuong, phu nd, tré em, ngudi khuyét
tat va ngudi gia

e DE&n nam 2030, tang cudng D6 thi hoa toan dién va bén ving va
nang luc quy hoach va quan ly dinh cu cho ngudi tham gia, hoi
nhép va bén viing & t4t ca cac quéc gia

e Tang cudng nd luc bao vé va gill gin cac di san van hoa va thién
nhién cla thé gisi

e D&n nam 2030, giam dang k& s6 ngudi ti vong va s& ngudi bi
anh huong va giam dang ké thiét hai kinh t€ truc tiép so vdi téng
san pham qudc ndi toan cau do thién tai, bao gdm ca tham hoa
lién quan dén nudc, véi trong tdm a bao vé ngudi nghéo va
ngudi c6 hoan canh dé bi tén thuong

e DPé&n nam 2030, giam tac ddng moi trudng bét Igi binh quéan
dau nguoi ¢ cac thanh phd, ké ca dac biét chu y dén chat lugng
khong khi va quan ly chat thai do thi va cac chat thai khac

e Dén nam 2030, cung cdp kha nang ti€p can phd bién téi cac
khéng gian an toan, toan dién va dé tiép can, xanh va cong
cong, dac biét la ddi vai phu nii va tré em, ngudi gia va ngudi
khuyét tat

e HO trg tich cuc cac lién két kinh t&, x& hdi va méi trudng gilia cac
vung d6 thi, ving ven dd va néng thén bang cach tang cudng
quy hoach phat trién viing va quéc gia

e D&n nam 2030, tang dang ké s& lugng thanh phd va khu dinh cu
cho con ngudi, dp dung va thuc hién cac chinh sach va ké hoach
téng hop hudng t6i toan dién, hiéu qua tai nguyén va thich ng
VGi bién di khi hau, kha nang chéng chiu véi thién tai, phat trién
va thuc hién, pht hop véi Khudn khé Sendai vé Giam thiéu R
ro Thién tai 2015-2030, quan ly rdi ro thién tai toan dién & tat
ca cac cép

e HO trg cac nudc kém phat trién nhat, bao gébm ca viéc hd trg tai
chinh va ky thuat, xdy dung cac tda nha bén viing va c6 kha nang
chdng chiu bang cach st dung vat liéu tai dia phuong.

hé gia dinh thanh thi dugc st dung ngudn nudc hgp vé
sinh va hau hét cting dugc su dung hé théng cdp nudc tap
trung (GSO, 2020: 821). Tuy nhién, su sut gidm nudc bé
mat va nudc ngdm ciing nhu viéc 6 nhiém nguén nudc co
tac dong tiéu cuc dén ngudn cung cdp nudc & cac thanh
phd. Trong mua kho, viéc nhiéu thanh phd cua Viét Nam
cat ngudn cdp nudc cho cac ho gia dinh & thanh thj da
phé bién (Ngan hang Thé gidi 2019b: 32). Vi bién déi khi
hau sé lam gia tang van dé nay, méi de doa déi vdi ngudn
cap nudc do thi cing sé tang 1én. Hon na, nhiéu ho gia
dinh yéu thé khéng dugc dua vao so liéu thdng ké do
(mot s6 udc tinh gan nhu gdp doéi cu dan TP.HCM), bao
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gom ca cu dan do thi khéng dang ky va cu dan dinh cu
phi chinh thiic. Ho phu thudc nhiéu hon vao cac ngudn
nudc tu do (mua, giéng hodc bé mat), do do kha nang
tiép can cta ho co thé bi han ché nghiém trong do bién
d6i khi hau trong tuong lai. Muc nudc bién dang 1én ciing
dan dén nhiém man ngudn nudc can tré viéc tiéu dung va
st dung cho néng nghiép, dac biét la déi véi cac thanh
ph& & ving déng bang. Bang cho thdy muc nudc thap do
han han thudng xuyén vao mua khé va lugng mua giam
lam trdm trong thém nguy co nay (Ngan hang Thé gidi
2019b: 30ff).

Tdc déng cua bién déi khi hdu dén viéc viéc cung
cdp Ndng lugng

Dong nudc thap hon 6 cac con sudi viing cao do bién doi
khi hdu ciing sé anh hudng dén san xudt nang lugng &
Viét Nam vén van phu thudc vao thly dién khi 99% ho
gia dinh thanh thj dugc st dung dién. Khi tiéu thu nang
lugng tang 1&n, san lugng thudng bi thiéu hut do muc
nudc thap vao mua khé va do do gy nguy hiém cho viéc
cung cdp nang luong cho cac khu vuc dé thj (H6 2016;
Pang 2020). DE giam thi€u méi de doa nay va giam phat
thai, chinh pht dang dau tu vao nang lugng téi tao, chd
yéu la thuy dién, véi muc tiéu tang gan gép ba san lugng
tu khoang 58 ty kWh vao nam 2015 Ién 186hwh vao nam
2030 (Das 2020).

2.2.4 Quy hoach db thi va muc tiéu phat trién bén
viing & Viét Nam

Vi rdi ro ngay cang tang do bién déi khi hau va dé thj hoa
nhanh la dong luc thic ddy hon nita, Muc tiéu Phat trién
Bén viing cé thé dé ra khudn khd dé Viét Nam giai quyét
van dé tuong lai do thi bén viing, trong dé cé tinh dén
cac nhu cau xa hoi, sinh thai va kinh té va dua ra giai phap
gidm thiéu nguy ca bién déi khi hau. Bién déi khi hau cling
nhu cac Muc tiéu Phat trién Bén viing dugc 16ng ghép
trong hau hét cac quy hoach phat trién dé thi cua Viét
Nam bao gébm Luat Quy hoach D4 thj va Binh hudng Quy
hoach Téng thé viéc Phat trién Hé thdng Do thi cla Viét
Nam dén nam 2025 va tdm nhin dén nam 2050, Chién
lugc Qudc gia vé Bién ddi Khi hau va Dé an Phat trién Do
thi Ung pho véi Bién do6i Khi hau giai doan 2013-2020.
Chinh phl cam két cai thién kha néang thich tng va giam
nhe bién ddi khi hau, dac biét la trong khudn khé phat
trién do thi (MPI, 2018). Do cam k&t nay, Viét Nam cé mot
thanh tich thuc hién &n tugng trong qua trinh thuc hién
cac Muc tiéu Phat trién Bén viing. So véi cac nén kinh té&
thi trudng mai néi khac, quéc gia nay ding trong nhom
25% hang dau vé phan I6n cac chi sé (Baum, 2020). Cam
k&t nay dudc cling ¢6 bang viéc dau tu co sd ha tang dang
ké dé cung cdp cac dich vu co ban vé tiép can dusng bo,
gido duc, cdp nudc va cham soc stc khde cho phan 16n
ngudi dan (Baum, 2020). Nhin chung, cac Muc tiéu Phat
trién Bén viing dua ra hudng dan co ban cho cac chinh
sach do thi cta Viét Nam va viéc thuc hién cac chinh sach
nay la déng luc chinh tri quan trong. Trong béi canh dé

thi, lién quan dén chuyén déi sinh thai - xa hoi, Viét Nam
uu tién muc tiéu SDG 11.6 nham giam tac dong bat Igi
dén mai trudng binh quan dau ngudi 6 cac thanh phd, ¢
chu y dén chat lugng khong khi va quan ly chat thai dén
nam 2030 (Development Asia 2020). Bang cach thich Ung
va giam nhe bién déi khi hau dat trong tdm vao chién lugc
phat trién dd thi, chinh phd Viét Nam nd lyc két ndi cac
khia canh xa& héi va sinh thai ca qua trinh d6 thi hda va
phat trién do6 thi. Cac Muc tiéu Phat trién Bén ving dua ra
cac muc tiéu va chi s8 vé cac khia canh kinh té, xa hoi va
sinh thai cta phat trién d@d thi. Chinh phu cing nhéan ra su
lién két gilia cac khia canh khac nhau nay.

Tuy nhién, thay vi ti€p can tong thé, tap trung vao chuyén
déi sinh thai - xa hdi, hau hét cac chinh sach d6 thi 6 Viét
Nam uu tién cac giai phap céng nghé va co sé ha tang.
Cac muc tiéu mai trudng khong dugc phoi hop day da véi
cac muc tiéu kinh té va xa hoi, do dé lam giam kha nang
hiép luc c6 thé c6 gilia cac muc tiéu xa hoi va moi trudng
(Development Asia 2020). Viéc thiéu su tham gia cla xa
hoi va cac dién dan thao ludn méi hon vé kinh t&€ dung
chung va cac hinh thuc di chuyén sang tao da han ché
kha nang hiép luc c6 thé gitia cong bang xa hdi vai thich
Ung va giam thiéu trong khuén khé chinh sach hién hanh
cla quéc gia.

Hudng t6i chuyén ddi sinh thai - xa hoi 6 Viét Nam (Xay dung tuong lai dé thi: Su tham gia, nha & va giao théng)
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CHUONG 3: CHUYEN POl SINH THAI - XA HO!
TREN THUC TE (DUONG LOI GIAI QUYET CHO CHUYEN
DOI SINH THAI - XA HOI G VIET NAM: SU THAM GIA,

NHA G VA GIAO THONG)

3.1. Tham gia khéng gian d6 thi: khong gian cong
cdng, phan dai va hgp tac

Muc tiéu SDG 11.3:

Dé&n nam 2030, tang cudng D6 thi hda toan dién va bén viing va kha nang quy hoach va
quan ly khu dinh cu cho ngudi dan tham gia, hdi nhap va bén viing 6 tat ca cac nudc

Cac SDG, déc biét SDG 11.3, dua ra dudng 16i giai quyét
d6i vai chuyén doi sinh thai - xa hoi ¢ cac thanh phd Viét
Nam, két hgp cong béng sinh thai xa hdi vdi cai thién phuc
lgi nguoi dan va bao vé tranh cac rui ro moi trudng va bién
déi khi hau.

Pé dat dugc muc tiéu nay, phat trién do thi can tinh dén
cac thanh phan xa hoéi 6 thanh phd. Biéu nay dugc thé
hién r6 nhat qua co hoéi cho ngudi dan thanh thj tham
gia vao viéc ra quyét dinh ciing nhu xady dung va st dung
khéng gian do thi cing nhu dé ra theo muc tiéu SDG 11.
Su tham gia cua xa hoi la quan trong dé duy tri va tao ra
su gan k&t xa hoi trong cac thanh phd. Chi khi ndo cong
dan tham gia vao viéc tao ra va quan ly khéng gian d6 thj
thi mdi co thé ¢ cdng bang xa hdi va sinh thai (Schmid
2012). Do do, su tham gia cla x& hoi la mdt van dé xuyén
subt déi vai chuyén déi sinh thai - xa hdi bao gém cong
béng sinh thai - xa hoi, phuc Igi ngudi dan, cé giam ngheo
va giam thiéu ri ro mdi trudng. Viéc xay dung co s6 ha
tang bén ving va céng bang xa hdi, bao gébm nha & va
giao thdng nhu thao luan dudi day can phai dudc gan vao
cac co cau cho phép xa hoi tham gia. BE cho phép chuyén
déi sinh thai - xa hdi, can co6 su dau tu vao cac chinh sach
va co ché& cho phép su tham gia clia x& hoi va chinh tri.
Pa co mét s6 cach thic tham gia khéng chinh thic & Viét
Nam (xem bén dudi), tuy nhién, van con thiéu cac kénh
chinh thuic do chinh phu dua ra.

3.1.1. Bé&i canh chinh tri cho su tham gia cua xa
hoi 6 Viét Nam

Hinh thiic tham gia c6 t6 chiic

C4c hinh thiic tham gia ¢6 t6 chiic ngoai co cdu Nha nudc
con han ché 6 Viét Nam. Thay vao do, Mat tran T6 qudc
Viét Nam, mét cai & cho hau hét cac t6 chiic quan ching
& Viét Nam, la co quan trung uong dé tham gia chinh trj
ngoai Pang Céng san. Cac t8 chic thanh vién cla Mat
tran, nhu Cong doan, Boan thanh nién va HOi phy nl - la
nhiing phuong tién trung tdm dé tham gia. Cac t8 chuc

nay cling déng vai tro la cac t6 chuc phi chinh phi giup d&
cac nhom yéu thé, nhu dan toc thiéu sé hodc clu trg thién
tai. Cong doan la don vi ¢d van chinh sach. Tuy nhién, chi
6 vai kénh théng tin chinh thdc cho phép ngudi dan tham
gia vao cac quyét dinh chinh sach phat trién do thi. Su
tham gia cla cdng chiing vao viéc quy hoach d6 thi khdng
dugc thiét 1ap v& mat chinh tri. Tuy nhién, mét sé t6 chiic
phi chinh phu hoat déng dudi sy giam sat clia chinh phd,
dac biét lien quan dén bao tén moi trudng, giam thiéu
bién d&i khi hau va hd trg xa hoi cho ngudi dan nghéo.
Nhin chung, Viét Nam van con han ché sy tham gia cla
c6ng ching va do dé ké ca viéc dua nhiing nhu cau va loi
ich clia dia phuong vao cac quyét dinh phat trién dé thi.
Viéc xa hoi tham gia t6t hon sé gia tang gan k&t xa hoi
nhu dugc thdy trong thai gian dai dich va sé ho trg phat
trién dé thi co tinh dén nhu c4u lién quan dén nha o, giao
thdng va khéng gian giai tri (Norlund 2007).

Hinh thdc tham gia khéng chinh thdc caa xa hoi

Ngoai cac co cdu chinh thic nay, con ¢é cac nhém dia
phuong khéng chinh thdc tam thoi hodc dai han, nhu
nghé si, nbng dan, cac nhdm duya trén tin ngudng va khu
dan cu. Mot s6 mang lugi khéng chat ché nay su dung
phuong tién truyén théng xa hoi dé hop tac va mot s
cling hoat déng chinh tri. Trai ngugc véi cach tiép can
chinh sach ky tri, trong cudc séng hang ngay, cac hoat
déng tham gia co thé dugc tim thay réng rdi & cac thanh
phé Viét Nam. Nhing hoat déng nay da dua ra nhing
dudng 161 giai quyét van dé chuyén déi sinh thai - xa hoi,
dac biét 1a cdng bang xa hoi va sinh thai cling nhu viéc cai
thién phuc lgi ciia ngudi dan. Nhiing hoat dong nay cling
o thé dua ra cdc md hinh vai trd cho viéc st dung cac
vat liéu va thuc hanh bén viing, vi dy nhu cong nhan tai
ché dia phuong. Hién nay, nhiing hoat dong nay la khéng
chinh thic va khéng dugc dua vao ca cdu thong tin chinh
thiic cia Nha nudc. Thay vao dd, ho su dung cac mai
tuong tac khdng chinh thiic hoac tach biét khoi Nha nudc.
SU dung khai niém khéng gian hoa giai (Koh 2006), ngudi
dan Viét Nam tham gia thuong lugng véi cac ca quan Nha
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nudc dia phuong dé gianh dugc Igi thé, ho trg Ioi ich cla
ho va giai quyét van dé. Chinh phu mdt mat ¢6 gang diéu
chinh cac maéi tuong tac nay, dong thai st dung cac méi
tuong tac khi ho dap Ung nhu cau cap bach ma chinh phud
khong thé giai quyét dugc. Cac vi du chinh la khu vuc phi
chinh thuc va khu vuc dat dai va xay dung bat hop phap.
Khu vuc phi chinh thic cung cap viéc lam va do dé ho trg
tai chinh cho nguoi dan ma khéng can su hd trg cla chinh
phu. Trén thi trudng nha &, cac cong trinh xay dung trai
phép giai quyét tinh trang t&n dong do quan liéu va thiéu
nha & phu hgp va gid ca phai chang cho cu dan db thi.
Trong ca hai trudng hgp, ngudi dan thuong lugng véi cac
quan chuc dia phuong, nhling ngudi nay sau dé bo qua
nhting vi pham. Trong khi mét s hinh thic tham gia hang
ngay bat nguén manh mé ti tuong tac xa hdi, nhu lam
vuon do thi va khéng gian cong déng, nhing hinh thic
khac lai m& ra khéng gian cho viéc phan doi. Gan day,
nhiéu hinh thic tham gia hop tac gitia Nha nudc va ngudi
dan clng xudt hién.

3.1.2 Cac diéu kién tién quyét dé tham gia
thanh cong: khéng gian cdng céng, phan déi va
hgp tac

Ngoai cac chinh sach va co ché chinh thic, su tham gia
clia xa hoi ciing can ¢ khdng gian cdng cong, co hoi dé
néi 1én y kién bat dong va co hdi phat trién hoat déng hop
tac. T4t ca nhing diéu nay, co thé da dugc tim thay 6 Viét
Nam, nhung sé& can dugc hd trg thém dé trd thanh mot
nhan t8 réng 16n hon hé trg chuyén déi sinh thai - xa hoi
trong cac linh vuc nhu giao théng va nha &. Sy hd trg va
tham gia cta cdng dong la can thiét dé dat dugc thanh
cong su chuyén déi sinh thai - xa hdi cia hé théng giao
thdng hién nay & Viét Nam.

Khéng gian céng cdéng: Khéng gian céng déng,
lam vuén dé thi va nghé thudt dudng phé

G cap dd ca nhan, viéc tham gia vao khéng gian dé thi
dudi hinh thdc lam vudn d6 thi trong khéng gian céng
cong, déi khi la vuon chung. Trong béi canh chuyén déi
sinh thai xa hdi, lam vudn d6 thi thuc hién chic nang kép
la cung cap thuc phdm va giai tri cling nhu tham gia vao
viéc tao ra khdéng gian xanh dd thj cung cdp cac dich vu
mai trudng cho thanh phd (Kurfirst, 2019). TU nghé thuat
dudng phd va vé nghé thuat vé tranh trén tudng cé dén
cac trung tdm nghé thuat cong déng nhé tai dia phuaong,
nhiing hoat ddng nay cung cdp khong gian tuong tac
tuong ty va su tham gia cho céng déng dia phuong. Vi
du ndi tiéng nhét la Khu 9 & Ha N&i, mo cla vao nam
2013 nhung sém bj chinh quyén thanh phé déng cia do
lo ngai vé an toan. K& ti do, cac trung tdm nghé thuat
cong déng va tap thé nghé thuat khac da phat trién & ca
Ha No&i va TP HCM (Ly 2014). Trong ca hai trudng hgp lam
vuon dé thj va trung tdm nghé thuat cdng dong, phai cé
su can bang gita quy dinh tU chinh quyén thanh phé va
khéng gian mo dé tham gia ma khéng bi quy dinh qua
muc. Mot vi du tha vi vé su hgp tac nghé thuat va khong
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gian nay la “lang bich hoa” Tam Thanh & ven dé Tam Ky,
tinh Quang Nam dugc khanh thanh vao nam 2016. Véi su
hé trg cla chinh quyén thanh phd, cac nghé si Viét Nam
va Han Qudc da vé tranh tudng cac ngdi nha dia phuong
vGi nhiing buc tranh tudng day mau sac dé quang ba khu
vuyc nay la mot diém dén du lich va thu hat ngudi dan dia
phuong (UN-HABITAT, 2016). Trai ngugc véi hau hét cac
phat trién du lich tu nhan hoa khéng gian dia phuong, loai
trr nguoi dan dia phuong ti€p can viéc chuyén déi moi
trudng - thudng 13 tiéu cuc, du &n nay dua ra mot vién
canh kinh té cho cac hé gia dinh dia phuong chu yéu phu
thudc vao danh bt va nudi tdm. Bén canh viec md cac
nha vudn tai dia phuong cho khach du lich, du an cliing
tang cudng mang ludi cdng déng dia phuong nham muc
dich tang phuc Igi cho ngudi dan va céng bang xa hoi
cling nhu gidm ngheo.

Bdt déng chinh kién va théng tin: Phong trao phan
déi doé thj

Khéng gian d6 thi & Viét Nam clng tao ra khong gian
cho su tham gia chinh tri. TU xung dét quyén dat dai dén
cong déng LGBTQ, cac thanh phd la dau trudng chinh cho
quyén Ién tiéng cta ho. Trong nhing ndm gan day, cac
phong trao phan d&i méi trudng tdm ca 16n cling st dung
cac thanh phé lam ddu trudng tham gia. Cudc phan déi
phong trao vi cay xanh & Ha Noi nam 2015 l1a hinh mau dé
thi nGi bat nhéat & dia phuong. Khi chinh quyén thanh phé
bat ddu dén ha nhing cay ¢6 thu & trung tdm thanh phd
dé tao diéu kién thuan Igi cho lubng giao théng, ngudi
dan dia phuong da phan déi thanh cong chinh sach nay
(Geertman va Boudreau, 2018). Mot vi du khac la phan
déi lan réng do tham hoa sinh vat bién Viét Nam nam
2016, khi it nhat 70 tan ca chét tréi dat doc theo bd bién
mién trung do céng ty Formosa Plastics xa nudc & nhiém.
Viéc nay da dan dén su phan d6i rong rai dén muc chinh
phu phai chiu trach nhiém giai trinh va cdng ty bai Loan
da tra 500 triéu USD bdi thudng thiét hai (Morris-Jung
va Pham 2017; Nguyén va Datzberger 2018). Nhiing hinh
mau tham gia nay k&t hop nhiing bat binh x& hoi va sinh
thai véi cach tiép can sinh thai hon dé dua ra quyét dinh
chinh tri. Nhiing phan d&i nay nham thiét Iap céng bang
xa hdi va sinh thai khi rti ro méi trudng khong dugc phan
b& cdng bang cho cac nhdm thu nhap thap va noéng dan.
Ho clng tuyén truyén nhiing cau chuyén ang ho khéng
gian xanh va dich vu do thi, nhu cay xanh, gilp tang chat
lugng cudc séng dd thi va ddng vai trd quan trong trong
cac dich vu sinh thai do thi, lién quan dén chét lugng
khéng khi va vi khi hdu. Vi bao vé mai trudng va bién déi
khi hdu dong vai tro la déng luc quan trong thuc day su
tham gia chinh tri cia nhiéu ngudi dan dé thj nén chung
cing tao ra nhing chuyén d&i sinh thai - xa hoi tU bén
dudi, khi ngudi dan dé thi thuc ddy céng bang xa hoi va
sinh thai hon, chat lugng cudc séng do thi tét hon va co
s ha tang do thi bén viing.
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Hop tdc: bai dich Covid-19

Tl gbc do stc khoe cong dong, dai dich Covid-19 thach
thirc su phat trién d6 thj theo nhiing cach mai va dat 1én
hang dau méi quan hé nang ddng gita chuyén doi xa hoi
va sinh thai & cac do thi Viét Nam. V& mat sinh thai, tinh
trang déng cla tai dia phuong lam giam & nhiém khong
khi & cac thanh ph6 16n do giam luu lugng giao théng di
lai hang ngay. Tuy nhién, su lo ngai vé nhiém trung trong
xe buyt - ngay ca khi cé cac quy trinh an toan tai chd nhu
nudc ria tay, do nhiét do va deo khdu trang bat budc - da
giam di viéc st dung xe buyt (Vietnam Insider 2020). Trong
dot bung phat dau tién vao mua xuan nam 2020, chinh
phu tham chi da ra Iénh dinh chi cac phuong tién giao
théng cdng cong (Reuters 2020). V& mat xa hoi, diéu nay
chu yéu anh huéng dén nhing cu dan nghéo hon do phu
thudc nhiéu hon vao phuong tién giao théng cong cdng
va cé it lya chon thay thé hon. Hon nla, ngudi dan thanh
thi lam viéc trong khu vuc phi chinh thic bi méat thu nhap
do viéc st dung khong gian cong cdng bi han ché. Ho
cling cd it nguén lyc tai chinh hon dé& bu dap nhiing mat
mat nay va moét phan budc phai lam viéc trong thai gian
dai dich, thudng trong nhiing diéu kién khong an toan.
Khi cac nha may va cong ty ¢8 gang pha vé cac quy dinh
vé dai dich hodc chuyén cac chi phi kinh t&€ sang ngudi
lao déng, cac cudc dinh cdng tai dia phuong 1én dén mic
do phai co6 trach nhiém phai giai trinh, giam ganh nang
kinh té€ cho ngudi lao déng va budc thuc hién cac bién
phap an toan (Buckley 2020a). Nhin chung vé su tham gia,
dai dich da co6 nhiing tac dong tiéu cuc dén viéc tiép can

3.2. Nha & xa hdi la muc tiéu phat trién

khong gian cong cong. BE Gng pho, Chinh phu Viét Nam
da ap dung phuong phap giao tiép tu trén xudng dudi.
Tuy nhién, do tinh minh bach, phan I6n ngudi dan Viét
Nam k& ca trong cac thanh phd san long tuan theo cac
quy dinh vé gian cach xa hdi, dong clia va deo khau trang.
K&t qua la da hinh thanh mét phuong thiic hop tac tham
gia giia nha nudc va ngudi dan (Lé va Nicolaisen 2021).

3.1.3 Co ché cai thién cac co cau tham gia hién tai

DE thuc ddy chuyén déi sinh thai - xa hoi, dac biét la két
hop cdng bang xa hdi va sinh thai, chat luong séng do
thi t6t hon va giam nhe rdi ro bién déi khi hdu cho ngudi
dan thanh thi yéu thé, can phai dugc két hop co ché tham
gia v&i cac cdng cu va chinh sach quy hoach @6 thi. Bén
canh cac co cdu phi chinh thic hién hiu nham thic day
sy tham gia cua xa hdi vao cudc séng hang ngay & do thi,
mot khudn khd chinh thic can dugc thiét 1ap dé mang lai
tiéng ndi cho ngudi dan do thi. P& dat dugc muc tiéu nay
va thuc hién muc tiéu SDG 11.3, Chinh pht Viét Nam, dac
biét & cdp thanh ph& can trién khai cac kénh truyén thong.
Hon nia, khéng gian do thi cong cdng can dugc bao tén
cho tat ca cac cu dan do thj doc 1ap véi cadc nhdm xa hoi. Su
tham gia van 1a mot cdng cu chinh @€ dat dugc mot thanh
ph& cdng bang vé& mat xa hoi. Ngoai ra, khi ban than ngudi
dan Viét Nam cing quan tdm dén viéc bao vé va bao tén
mai trudng, viéc nay cing dua ra cdng cu dé thu hit cong
chuiing vao viéc tao ra mot moi trudng dé thi bén ving.

Muc tiéu SDG 11.1:

Pé&n nam 2030, dam bao t4t ca moi ngudi déu dugc ti€p can vdi nha o day
du, an toan va gia ca phai chang cing nhu cac dich vu co ban va nang cap
cac khu 6 chuot

Nha 6 gid ca phai chang an toan cho moi céng dan dudc
c6ng nhan la moét nhu cau co ban dé cai thién phic lgi cu
dan dé thi. Kha ndng cung cap va tiép can nha & tao diéu
kién ti€p can viéc lam, dam bao mdc tdi thiéu vé an toan
x& hoi va bao vé tranh rli ro moi trudng, nhu thai tiét cuc
doan. Tuy nhién, nha & cé gia ca phai chang bi han ché
bdi ngudn tai chinh hiém hoi clia ho gia dinh c6 thu nhap
thdp. Cac chinh sach nha & xa héi tao diéu kién cho nhiing
ngudi dan nay tiép can nha & véi mic gia phai chang. Nha
& xa hdi chat luong cao tao ra mot xa hoi do thj cdng bang
hon vé mat xa hdi va nang cao phuc Igi cho ngudi dan.
Viéc cung cdp nha & xa héi clia chinh phi la mét phéan cla
qua trinh chuyén d6i sinh thai - xa hdi cho su phat trién
d6 thij vai viéc chinh pht cung cap sé luong nha & gia ré
cling véi quan diém sinh thai vao cac chinh sach cia minh.
Trong b6i canh bién déi khi hau, chinh sach nha 6 xa hoi

tao cd hdi cho chinh phu xdy dung nha & than thién vdi
moi trudng, khéng nhiing bao vé ngudi dan ma con nam
b&t mot tuong lai xanh bén ving va gidm cac yéu té thic
day bién d6i khi hau. Trén pham vi toan cau, diéu nay da
dugc ghi nhan trong cac SDG, muc tiéu 11.1, ma chinh
pht cam két thuc hién.

3.2.1. BGi canh nha 8 xa héi 6 Viét Nam

Theo quan diém cua Chinh phu Viét Nam, “Chién lugc
Phat trién Nha & Qudc gia d&n nam 2020, Tam nhin dén
nam 2030” néu rd, viéc phat trién nha & la nhiém vy
chung ctia Nha nudc, xa héi va ngudi dan. Chién lugc dat
muc tiéu dén nam 2020 xay dung 100 triéu m2 dién tich
san hang nam, it nhat 20% dién tich san trong cac du an
nha & do thi sé phuc vu cho cac déi tugng nhan hd trg xa
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hoi va hd co thu nhap thap. Chinh sach nha & xa hoi la su
uu tién vé an sinh xa hoi déi vai Bang va Chinh phu Viét
Nam ké tu sau Pai hdi Pang Toan qudc lan thi XI. Tuy
nhién, cac chinh sach hién nay hau nhu bj han ché trong
viéc thic ddy tang nguén cung nha & xa héi hon la tap
trung vao cac yéu t6 bén viing quan trong khac nhu chat
lugng, vat liéu va khia canh than thién véi méi trudng cua
nha & xa hdi trong bdi canh bién déi khi hau va quan ly
rdi ro thién tai.

Do t6c db tang dan s6 do thi trung binh hang nam la
2,64% tl nam 2009 dén 2019 nén nhu cau vé nha & tang
lén dang ké. Viéc gia tang nay dan dén tinh trang thiéu
nha & tai cac khu vuc d6 thi, dac biét la cho ngudi ngheo.
Theo béo cdo clia Ban Chi dao Trung uong vé Nha & va
Thi truong B4t déng san dugc cdng bé vao thang 7 nam
2020, 20% ngudi dan db thi ¢ Viét Nam khéng co kha
nang mua nha, 18% nha & dé thi dugc xép loai khéng dat
tiéu chudn, va 22% dan s6 Ha Noi phai séng trong mai
truong chat chdi véi dién tich & khdng qua 3m2/ngudi®.
Theo Quyét dinh s6 2127/QD-TTg (ngay 30 thang 11 nam
2011) vé Chién lugc Phat trién Nha & Quéc gia dén nam
2020 va tdm nhin dén nam 2030, dé xudt nhu cadu nha &
xa hoi cla ca nudc giai doan 2011 - 2020 khoang 440.000
can hd nhung dén nay chi mai xdy dung dugc khoang
30% k& hoach. P& dap ung nhu cu nha & cho ngudi thu
nhap thap tai cac khu vuc do thi va cong nhan tai cac khu
cbng nghiép, chién lugc dat chi tiéu dén nam 2020 xay
dung 12,5 triéu m2 nha & xa hoi cho cac déi tugng nay.
Tuy nhién, theo th&ng ké clia B Xay dung, viéc phat trién
nha & xa hdi méi chi dap Ung khoang 34% muc tiéu dé
ra. Trong giai doan tU nam 2009 dén 2020, ca nudc da
hoan thanh 207 du &n nha & thu nhap thép, trong do cé
hon 85.810 can nha vai téng dién tich hon 4,29 triéu m2
san va hién dang trién khai 220 du an cé quy mé khoang
179.640 can nha vdi hon 8,98 trieu m2 san.

Tuy nhién, do mét bd phan 16n dan cu dé thi van phu
thudc vao nha & xa hoi do kha nang tich ldy vén thap.
Viéc nay dan dén viéc nhu cdu nha 6 xa hoi ngay cang
tang vdi gid thp hon gid nha & thuong mai tu 20-50%.
Do do, hién nay nha & tai cac thanh phdé Viét Nam khéng
o tién bd dang ké dé dat dugc muc tiéu SDG 11.1 cling
nhu khong thé dam bao kha nang cung cdp cong bang vé
mat xa hoi. BGi véi nhiéu ngudi dan thanh thi, nha & thich
hop van la mot thi xa xi, ngay ca bén ngoai cac khu dinh
cu 6 chudt khéng chinh thuc. Tinh trang thi€u nha 6 xa
hoi dac biét nghiém trong déi véi cac ho gia dinh nhap cu,
gia dinh cha me don than, ngudi tan tat va ngudi cao tudi,
ho thudng co thu nhap thap hon va phu thudc vao hd trg
clia chinh phd hodc khu vuc phi chinh thic. BE giai quyét
tinh trang thi€u nha & do hau qua, ngudi dan thanh thj
thudng phét 16 cac thé ché va quy dinh chinh thic va thay
vao dé tién hanh xay dung khéng chinh thic, khéng xin
phép, bao gébm chuyén nhugng dat dé xay nha khong cé

6  Chién lugc Phat trién Nha & Quéc gia dén nam 2020, tdm nhin dén
nam 2030 quy dinh dién tich nha & binh quéan khu vyc doé thj la
26m2/ngudi. Muc tiéu t8i thiéu dat ra la phai dat dugc it nhat 6 m2
san/nguoi
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gidy phép va mé réng trai phép cac cong trinh nha ¢ hién
hitu (Koh, 2006). Tuy nhién, viéc nay anh hudng dén quy
hoach d6 thi, ciing nhu chét lugng séng clia ngudi dan dia
phuong vi né giam di tinh ré rang cla khong gian do thi
vGi viéc dudng phd va nha clia khong cé tén va khéng co
s6. Lubng giao thdng cling cd thé bi tdc nghén. Xu hudng
nay cling c6 thé lam tang méat dd mai trudng xay dung, do
dd lam cho cu dan dé bj &nh hudng bdi thién tai va bénh
tat hon. Hon niia, cac coéng trinh xay dung khéng chinh
thiic, khéng xin gidy phép thung bé qua cac tiéu chuén
xay dung va do dé co thé khong an toan vé vat liéu va tinh
8n dinh. Biéu nay cang lam giam chét lugng séng va gay
nguy hiém cho ngudi dan thanh thi, dac biét la cac ho gia
dinh cé thu nhap thap.

3.2.2. Thach thic chinh vé nha é xa héi

Thiéu hut vé thé ché'va tai chinh

C6 nhiéu ly do dan dén viéc chdm xdy dung dd nha &
xa hoi.

1/ Chinh sach s dung dat thiéu su phoi hgp va quy hoach
dan dén quy dat danh cho cac du an nha & xa hoi bi
giGi han. Hon nla, trong mdt s6 trudng hap, dia diém
khéng thuan Igi giam di hing thd mua nha 6 xa hoi
cla ngudi dan.

2/ Cac co quan chlc nang chua quan tdm ddng muc dén
viéc phat trién nha & xa hdi, khéng cé uu tién vé co
ché& khuyén khich cho viéc phat trién nha 6 xa hoi dé
thu hat dau tu tu khu vuc tu nhan. Thi tuc quan liéu,
bao gébm cac van ban phap luat va thi tuc hanh chinh,
dugc don gian hoéa nhung van tiéu tén thdi gian va can
trd dau tu tu nhan.

3/ Cac nha dau tu chua tich cuc dat muc tiéu vao phéan
khuc nha & nho gia ca phai chang. Do d6, ngudn vén
dd vao phat trién nha & xa hoi han ché c6 nghia la
nhiéu du an khong thé tién hanh.

4/ Cac chuong trinh phat trién nha & do Nha nudc ho trg
cho ngudi dan va cdng nhan co thu nhap thap gap
kho khan trong viéc ti€p can ngudn von do viéc phan
b6 ngan sach cho chinh sach xa hoi thap. Trong khi
do, ngudn vén dé bu lai sudt cho cac t6 chuc tin dung
cho vay @€ thuc hién chinh sach nha & xa hoi dén nay
van chua thu x€p dugc. Cudi cung, chuong trinh ho
trg nha & khong hdp dan d&i véi nhiing ngudi lam viéc
trong khu vuc phi chinh thic cé thu nhéap bép bénh va
khéng thuong xuyén do Chinh phu da chuyén tu trg
gitip khéng hoan lai sang vay ngan hang lai suat thap
(MoC, 2020).”

7 https://moc.gov.vn/tl/tin-tuc/63704/nha-o-xa-hoi-tai-viet-nam---
goc-nhin-tu-cac-co-che-chinh-sach.aspx
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Khiém khuyét vé chdt lugng

Nhiing thi€u sét vé thé ché va tai chinh cling anh hudng
dén chét lugng nha & xa hoi. Hién nay, chua co quy chuan
ky thuat qudc gia danh riéng cho nha & xa hoi. biéu 55
Luat Nha 6 2014 chi quy dinh thiét k& xdy dung can cu
vao tiéu chudn dién tich san xdy dung nha & xa hoi. Vi
vay, co thé hiéu rang, ngoai quy dinh vé dién tich, nha &
x& hdi can dap Ung cac quy chuén va tiéu chuén ky thuat
vé nha & ndi chung. Do kha nang sinh lgi cua du an xa
héi khéng cao bang dy an nha & thuong mai nén chu dau
tu giam gia thanh xay dung bang cach giam chat luong.
Chu dau tu cat bo cac dich vu ha tdng nhu khéng gian
chung va hé nudc, cong vién cay xanh. Ngoai ra, chu dau
tu clng tap trung vao viéc xay dung cac can ho quy md
nho ti 25m?2 dén 35m?28, Can ho kich ¢ nay cho mét gia
dinh ba dén bén ngudi gay ap luc 1én ha tang, tién ich
va dich vu xung quanh. Hon nda, phan 16n nha & xa hoi
dugc xay dung 6 cac vung ngoai thanh hodc gan cac khu
cbng nghiép. Theo bao cao cla B6 Xay dung nam 2019,
trong t6ng s6 207 du an nha & xa hoi trén ca nudc, 62%
la du an xay dung gén khu cong nghiép; s6 du an con lai
dugc xay dung 6 nhiing dia diém xa trung tam hanh chinh,
thuong mai hodc 6 nhiing khu vuc ha tang giao thong di
lai con han ché. Do do, cac dia diém & ngoai thanh han
ché kha nang tiép can thj trudng lao dong va cac dich vu
dé thi cho ngudi dan, dac biét la phu nd, ngudi tan tat va
ngudi cao tudi. Hon nda, dia diém gan khu cong nghiép
6 thé thuan Igi cho ngudi lao ddng nhung cling co thé co
rdi ro vé stic khoe cho ngusi dan. Nhin chung, viéc phat
trién cac du an nha & xa hoi phai déng bé véi ha tang dé
thi nham tao thuan Igi cho co hoi cudc séng cdng bang &
vung ngoai thanh.

Nha & Xéa héi va Kha ndng Chéng chiu véi Bién déi
khi hdu

Ngoai nhiing thiéu hut vé thé ché va tai chinh néu trén,
moi de doa cla bién d6i khi hau & Viét Nam cling can
dugc xem xét trong khudn khé chinh sach nha & xa hoi.
Bi€n d&i khi hau anh huong dén sy phat trién doé thi, khu
cbng nghiép va phat trién nha 6 trong d6 ¢ nha & xa hai,
c6 nhiing tac dong tuy theo tung vung va dia hinh cda
vling dé. Cac thanh phd ven bién chiu anh hudng chi yéu
cla béo va 10 Iyt trong khi vung nui gap phai It quét va
sat 1& dat con vung trung du va ving déng bang chiu anh
hudng cua 10 lut, bao I6n va mua da.

Tdc déng do thién tai

Do nha & xa hdi chat lugng kém va nam & vj tri ven~dé
trong canh quan dé thj nén cau tric nha & xa hoi dé bj

8  Thong tu 21/2019/TT-BXD vé Quy chudn kj thuat qudc gia vé nha
chung cu (QCVN 04: 2019/BXD) quy dinh dién tich cdn ho chung cu
t6i thi€u phai ti 25m2 trd 1én ddi véi du an nha & xa hoi, k& ca nha
6 thu nhap thap

ton thuong hon trudc tac dong cla bién déi khi hdu. Hon
nla, viéc st dung vat liéu xay dung chat lugng thap va
thoi gian bao dudng gidi han cang lam cho van dé nay
cang thém trdm trong. Mua, bao va ld lut gia tang do bién
d6i khi hau cé thé lam giam chéat lugng nha 6 xa hdi nia.
Viéc thiéu ha tang do thi nhu hé théng thoat nudc thai va
khong gian chung lam giam kha nang chéng chiu va thich
Ung véi bién doi khi hau. Viéc xay dung va dan cu mat
d6 cao la mot yéu 6 rui ro khac. Cac du an nha 6 xa hoi
thudng ndm xa trung tam thanh phé, doi héi ngudi dan
phai di lai hang ngay va dan dén lugng khi thai CO2 tang
Ién. Viéc thi€u khoéng gian xanh - do cac nha phat trién
tiét kiém khong gian va chi phi xay dung lya chon vat liéu
gia ré, chat lugng thdp - cing anh hudng dén chat lugng
khong khi va phat thai khi nha kinh. Do d6, hau hét nha
& xa hoi déu khong bén ving nhu cac loai nha & khac &
Viét Nam khi thoi tiét gay tac dong bién doi khi hdu do
vét liéu chat lugng thap dan dén tang chi phi bao dudng
va can dau tu cho tuong lai. Cé nhu cdu vé mat chd & chi
phi thdp can dugc ap dung cho nha 6 xa hoi, dac biét cac
khu vuc ven bién. Trong giai doan tu nam 2017 dén 2021,
UNDP Viét Nam - v&i sy ho tro clla GCF - da khao sat ti mi
van dé nay 6 nam tinh thi diém (Quang Binh, Quang Nam,
Quang Ngai, Thanh Hoa va Thiia Thién Hué) trong khi B&
Xay dung da ti€n hanh nghién cdu kha thi dé tang quy mé
hoat ddng nay tai tat ca 28 tinh ven bién Viét Nam®. Tuy
nhién, nha & xa héi cé kha nang chéng chiu véi khi hau
o thé tranh dugc thiét hai do bao lut néu dugc xay dung
bang vat liéu xay dung tai dia phuong véi giad ca hop ly va
chéat lugng cao hon. BE dat dugc két cdu nha o kha nang
chéng chiu & nhing khu vuc hay bi thién tai, nén xac dinh
cac cdu truc xay dung dé bj tén thuong & cac khu vuc dé
thi va sau dé cai thién theo huéng nha 6 c6 kha nang
chéng chiu t6t hon vaéi viéc tang kha nang chéng choi véi
cac cu séc (moi trudng, kinh té va xa hoi) theo thai gian.
Viéc nay bao gébm can nhéc cac bdi canh lich su vé nhiing
rdi ro khi hau tai dia phuong cing nhu tham van cong
dong vé cac nhu cau: thu tuc hiém thay 6 Viét Nam (Tran
2014). Ngoai du an cua UNDP néu trén mang lai nhiing
bai hoc hu ich, B6 Xay dung Viét Nam con dua ra uu dai
va chinh sach dé tao diéu kién thuan Igi cho viéc xay dung
nha & cé kha nang chéng chiu. Bo Xay dung dé xust gia
han viéc thyc hién Quyét dinh 48/2015/QD-TTg nham cai
thién nha & xa hdi cho cdc nhom thu nhap thap. Viéc gia
han nay sé ap dung cho 18 tinh ven bién c6 nhiing co ché
diéu chinh. N6i dung la nhing ngusi hudng lgi sé dugc
can cl theo Quyét dinh 59/2015/QD-TTg (ngay 19 thang
11 ndm 2015) cla Tha tudng Chinh phd quyét dinh ban
hanh tiéu chudn nghéo da chiéu 4p dung trong giai doan
2016-2020, thanh lap ho tro khéng hoan lai cua Chinh
phd Viét Nam va tim kiém ho trg ti cac nha ti thién quéc
t& Ngan hang Chinh sach Xa hoi Viét Nam dé dua ra cac

9  https://www.adaptation-undp.org/projects/improving-resilience-
vulnerable-coastal-communities-climate-change-viet-nam: Dua trén
cac chuong trinh bao trg xa hoi dang thuyc hién lién quan dén nha &
cho ngudi nghéo va yéu thé, du an sé két hgp cac tinh nang thiét k&
chéng chiu bao lut trong 4.000 ngdi nha mdi, mang lai lgi ich cho
20.000 ngudi nghéo va bj anh hudng nang né bai thién tai.
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khoan vay lai sudt thp va cac tang cudng va chinh sach
khac ap dung dé tao thuan lgi vé thu tuc.

Tdc déng dén cdc nha hoat déng xa hi

Bién ddi khi hau khdng nhiing tac ddng manh dén két cau
nha & xa hoi ma con dén ngudi dan. Viéc nay dugc két hop
bai sy dé t6n thuong nhiéu do cac ngudn tai chinh gidi han
va co hdi kinh té&, lam giam tham kha nang chéng chiu, theo
md ta tai Chuong 2. Nhin chung, nha & xa hdi nham dén
ngudi dan toc thiéu s, hd gia dinh ¢é diéu kién séng khé
khan & nhiing vung xa, ¢ thu nhap thdp cing nhu ngudi
gia, cha me don than va ngudi tan tat.

Do mat dd xay dung cao hon, vat liéu xay dung nha & xa
hoi va cong trinh xay dung tréi phép khdng an toan, c6 thé
Xay ra cac rui ro vé an toan, trong dé co rdi ro vé stc khoe.
Thong thudng, nha & xa hdi dong dan véi mat d6 dan cu
cao cho phép lay lan bénh nhiém trung. K&t ciu cac cong
trinh tién ich va hé thdng vé sinh kém chat lugng han ché
Viéc tiép can vai nudc an toan va giam di tiéu chuan vé sinh.
Viéc thiéu cach ly va thdng khi phu hgp lam tang chi phi
tién ich. Nhiing su viéc nay lién quan dén song nhiét trong
tuong lai do bdi bién d6i khi hdu. Hé thdng thoat nudc thai
kém chéat lugng va nhiing dia diém & nhing viing tang nguy
o 10 lut trong mua mua béo. Vi nha & xa héi khéng dugc
trang bj cho viéc giam nhe bién doi khi hau, nha & xa hoi
anh hudng khéng can xting dén cac nhém yéu thé. Rui ro
nay sé tang lén khi bién déi khi hau tac dong tiéu cuc dén
cac cdu truc toa nha, co sé ha tang va tang tan suat cac su
kién thoi tiét cuc doan.

Do thiéu thu nhap va gido duc, ngudi dan nha 6 xa hdi cling
o it co héi tham gia vao qua trinh ra quyét dinh va tao ra
mdi trudng thodi mai cho ho. Trong khi cac kénh tham gia
& Viét Nam von da bi han ché, tham chi it cé tiép can dugc
vGi cac hd ngheéo, co thé khéng cé internet va mang xa hoi,
khi co dién dan thao luan. Ho co it phuong tién vé tai chinh
va thai gian dé thu thap théng tin va tham gia vao cac hoat
dong cdng dong vi ho thudng lam viéc nhiéu gid 6 nhiing
linh vyc phi chinh thic. Cui cling, ho ¢6 thé thiéu gido duc,
mang ludi va thai gian dé tham gia vao cac thu tuc chinh tri.
Do d6, cac du an nha & xa hoi hiém khi dugc xay dung theo
nhu cau cta ngudi dan cé y dinh khi nguai dan bj loai khoi
qua trinh hoach dinh.

Tuy nhién, viéc thiéu théng tin va su tham gia cling lam
tang tinh trang dé bj tén thuong lién quan dén bién doi
khi hau. Nang luc thich Ung v6i cia ngudi dan nha & xa hoi
bi giGi han do tinh trang kinh t& xa hdi nhu phu thudc vao
cdng viéc va thiéu tiét kiém tai chinh. Ho co thdng tin vé
danh gia rui ro, hé théng canh bao sém va cach thic thuc
hién phi hgp bi gidi han trong trudng hop khan cép. Cudi
cling, ngudi dan nghéo thiéu tiép can véi mang 1udi ho tro
trong trudng haop thién tai ngoai tang I&p xa hoi cda ho.
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3.2.3. C0 ché uu tién phat trién nha é xa héi theo
huéng chuyén dai sinh thai - xa hoi é Viét Nam

Nha & xanh bén viing

Hién nay, nha 6 xa hdi cng nhu nha 6 gid trung binh thap
chua 16ng ghép cac tiéu chudn xay dung xanh bén viing
vao quy chudn chinh quy cta Bo Xay dung mac du nhu
cau phat trién bén viing ngay cang tang. Tiéu chudn nha
¢ xanh dua ra cho ngudi dan cé nhiing nét dac trung than
thién v&i moi trudng véi gia thanh hop Iy vi giam chi phi
dién nudc va gilp can ho gid lai gia tri tai sdn cda ngudi
dan. Theo nghién clu ctia B& Xay dung, mét cong trinh
xanh dugc chiing nhan EDGE'® giup tiét kiém 20% tiéu thu
nang lugng, nudc va vat liéu so véi tiéu chudn tiéu dung
dia phuong tuong ung (Funnell 2019). Cong trinh xanh
dua ra uu dai cho ngudi mua va do do co Igi cho nha dau
tu (Funnell 2019). Trong khi chi phi ban dau co thé cao
han 1,5%, cac hd thu nhédp thap va trung binh cé thé tiét
kiém dén 40% trén cac hda don tién ich (Funnell 2019).
Do dé, thiét lap tiéu chuin ddi vai nha & xa hoi trong
tuong lai c6 thé lam giam ganh nang kinh t& déi véi cac
ho nghéo. Tuy nhién, hiéu qua lau dai cta céng trinh xanh
khéng thé dugc chuyén ddi thanh tién. Viéc giam phat
thai GHG va hiéu qua ngudn luc cao hon sé ¢ anh hudng
tiéu cuc ddi vai mdi trudng, lam giam & nhiém va su dong
gop cla Viét Nam d&i véi van dé bién déi khi hau.

Ung hé mdt phdp ly: phdt trién chinh sdch nha &
xa héi

Viéc hoan thién khung phép ly lién quan dén phat trién
nha &, dac biét 1a phat trién nha & xa hdi, can dam bao
viéc trién khai thyc hién t6i uu dé dap Ung nhu cau ngudi
dan. P& giai quyét nhiing bat cap vé chat lugng dich vu
clng nhu ngan ngua qua tai ha tang dé thi (giao thong,
chéat thai, thoat nudc) va hinh thanh cac “khu dinh cu phi
chinh thuc”, chinh phl can tang cudng cac quy dinh phap
luat vé quy hoach, thiét k&, dich vu, chat lugng xay dung,
an toan phong chdy chia chdy, canh quan, méi trudng va
tién ich. nham muc dich gisi han viéc xay dung cac can ho,
chinh pht quy dinh chi cé 25% tat ca cac can ho trong du
an nha & xa hoi cé kich ¢ tU 25m2 dén 45m2. P& thuan
Igi cho viéc trién khai cac dy an nha & xa hoi, can phai
gidm bdt thi tuc dau tu hanh chinh cho cac chuong trinh
nha & mdéi. Can hd trg va khuyén khich vé hd trg chinh
sach va ca ché tai chinh cho chu dau tu, ho gia dinh va ca
nhan dau tu xdy dung ha tang ky thudt cho cac du an nha
& x& hoi bao gdbm ca vung lan can. P& tao thuan Igi cho
cac thu tuc hanh chinh nay va tang cudng phdi hop tat ca
nhiing ngudi tham gia, sé ¢é Igi khi thanh 1ap mbt co quan
diéu phai gitia chinh phd, nha dau tu, ngudi dan va cac co
quan lién quan. CuGi cling, chinh phd can dam bao nha

10 Hé théng Ching Chi (EDGE) la hé théng ching nhan céng trinh
xanh danh cho cac thi trudng méi ndi. EDGE, mét sy d6i méi clia
Tap doan Tai chinh Qudc té (IFC) - thanh vién ctia Nhém Ngén hang
Thé gidi, hoat dong tai 125 thi trudng mai ndi (https:/edge.gbci.
org/)

Hudng t6i chuyén ddi sinh thai - xa hoi 6 Viét Nam (Xay dung tuong lai dé thi: Su tham gia, nha & va giao théng)



16 CHUGNG 3: CHUYEN B3I SINH THAI - XA HOI TREN THUC TE

8 xa hoi cling dudc danh cho cac vj tri ¢ trung tam thanh
phé, chii khdng chi & viing ven dé nham tranh sy bat binh
dang sau sac hon khi ddy cac hé nghéo hon ra xa cac dich
vu do thi va co hoi viéc lam.

Co ché’tai chinh

Pé giai quyét viéc chinh phu hién dang thi€u von, diéu
quan trong la phai cai thién kha nang tiép can ngudn vén
cho cac du &n nha & xa hoi than thién vdi khi hau, trong do
bao gém nha dau tu tu nhan chuyén tdm/chuyén vé nha
& xd hoi. Hon niia, viéc stia d6i, b6 sung cac quyét dinh vé
thué tai san nha dat cing can thiét dé tao ra doanh thu
cho cac du an nha & xa hoi. Viéc stia déi, b sung nay bao
gom viéc ban hanh phap luat tai chinh @& huy déng von
trung va dai han cho viéc phat trién nha & xa hoi trén co
54 tang tin dung uu dai trong khi gidm phan b6 ngan sach
Nha nudc. Vi ca khu vuc chinh phd va khu vuc tu nhan,
ting bén déu khong thé di manh dé ganh vac tai chinh
clia cac du an nha 6 xa hdi, nén viéc khuyén khich mo
hinh hgp tac cdng tu (PPP) la mét giai phap chinh. D€ md
ra tiém nang cho PPP, chinh phu can trién khai cac chinh
sach uu dai dau tu lién quan dén nha 6 xa hoi dé cho khu
vuc tu nhan tham gia. Cudi cung, nham muc dich cai thién
kha nang tiép can tai chinh nha 6, diéu quan trong la phai
dam bao minh bach hon bang cach trao quyén cho ngudi
dan, dac biét la dai dién cla cac nhdm thu hudng tham
gia. Muc tiéu tong thé phai la co hoi tiép can nha 6 xa hoi
dé dang va day du cho nhiing ngudi dan thanh thi dé b
ton thuong.

3.3. Giao théng va di chuyén

Ngoai ra, viéc tang ngudn vén va uu dai cho nha dau tu ¢
thé cling hd trg viéc xay dung nha & xa hoi co chat lugng
cao clng nhu theo tiéu chudn xanh.

Quan ly sir dung ddt

Luat Nha & nam 2014 quy dinh danh riéng 20% quy dat dé
xay dung nha & xa hdi. Nhu vay, iy ban nhan dan cac tinh,
thanh ph& can chi dao viéc lap, tham dinh va phé duyét
quy hoach st dung dat va bé sung quy dat nham dap tng
nhu cau phat trién nha & xa hoi. Cac du an phat trién khu
d6 thi mai va nha 6 thuong mai cling can danh riéng 20%
quy dat dé phat trién nha & xa hoi. Nghi dinh 100/2015/
ND-CP quy dinh nha dau tu vao du an nha & thuong mai
dusi 10 ha co thé chon mot trong ba phuong thiuc dé
tudn theo quy dinh 20%: 1) danh riéng 20% quy dat dé
xdy dung nha & xa hoi trong dy an (Khoan 1, Diéu 5), ii)
chuyén quy nha & tuong duong gia tri quy dat clia 20%
dudc tinh theo gia dat ma nha dau tu thuc hién nghia vu
voi Nha nudc theo gia do, vao thai diém chuyén nhugng
st dung lam nha & xa héi (Khoan 2, Biéu 5), hoac iii) ndp
tién mat tuyén dung gia tri quy dat 20% theo gia dat ma
nha dau tu thyc hién nghia vu véi Nha nudc (Khoan 2,
Piéu 5).

Viéc nay bao gom diéu chinh quy hoach cac khu d6 thj va
khu céng nghiép nham dam bao phan b6 du quy dat dé
phat trién nha & xa hoi. Viéc phan bd hgp ly cac ngudn
luc dé dau tu co s6 ha tang thiét yéu va thuc hién cac bién
phap khuyén khich cdng déng va doanh nghiép tich cuc
tham gia phat trién nha & xa hoi la can thiét.

Muc tiéu SDG 11.2:

DPén ndm 2030, cung cap kha nang tiép can cac hé théng giao théng an toan, gia ca phai chang, dé
ti€p can va bén viing cho tat ca moi ngudi, cai thién an toan dudng bd, dic biét |a bang cach md rong
giao théng céng cdng, c6 chi y dén nhu cdu cta nhiing ngudi cd hoan canh dé bj t6n thuong, phu ng,

tré em, ngudi khuyét tat va ngudi cao tudi

Tiép can va cung cap giao théng la mét dich vu co ban 6
cac thanh pho, clng dugc néu trong muc tiéu SDG 11.2.
Vi viéc ngay cang md rong ra cac khu vuc ven do, khoang
cach di lai va di chuyén ngay cang I6n, dat ra cau hoi vé
viéc di chuyén va tham gia vao cudc séng do thi. Tiép can
giao théng gop phan truc tiép vao viéc tdng trudng kinh
t€ va tiép can binh dang cling lam giam tinh trang yéu thé
va tang cudng cho cac nhom thu nhép thap hon. Viéc di
chuyén cho phép phat trién cdng bang xa hdi - bén viing
vi né mang lai co hoi ti€p can gido duc, cham sdc suc
khoe va viéc lam. Viéc tiép can giao théng cai thién trao
déi thong tin va tang cudng gan két xa hoi va su tham gia
clia cbng dong. Pac biét phu ni can dugc tiép can giao

thdng an toan dé giup co dudc su binh dang gidi & Viét
Nam. Mot hé théng giao thong cdng bang xa hoi va sinh
thai than thién sé md ra dudng 16i giai quyét cho chuyén
d6i sinh thai - xa hoi & cac thanh phd cla Viét Nam va viéc
thuc hién muc tiéu SDG 11.2.

3.3.1. BGi canh hé théng giao thong ctia Viét Nam

Viéc di chuyén la diéu kién tién quyét dé tham gia vao cac
hoat dong kinh t& - xa hdi va chinh tri trong khéng gian
@6 thi. Tuy nhién, tiép can giao théng van chua phd bién.
Kha nang san co, chi phi, an toan va tinh trang lai giéi han
ti€p can giao thong va xac dinh trudc cac lua chon co san.
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Nhin chung, cac phuong thuc giao thdng d6 thi & Viét
Nam c6 thé phan biét gitia di chuyén phi ca gidi, di chuyén
ca nhan bang 6 t6 hoac xe may, phuang tién giao thong
cbng cdng, dac biét 1a xe buyt va cudi cung la xe cho thué
nhu taxi va xe ém (vi du, do Gab and Co. cap gidy phép).

Giao théng tu nhdn hoa: Xe mdy va 6 té

Xe may la phuong tién giao thong ph6 bién va dugc su
dung rong rai nhat déi véi cac tang I6p trung luu va thap
luu trong xa hoi. Tai Viét Nam, c6 khoang 50 triéu chiéc
xe may va gan 3 triéu xe 6 t& dugc dang ky (Lién Hop
Qudc 2018: 6). Mot td bao cho biét tai Ha Noi tU nam
2010 dén 2015, s& hu xe may tang ti 7,66% 1én 5,045
triéu xe may va 12,9% dGi véi 6 t6 trong cling ky (Nhan
Dan, 2017). G cac nhom thu nhap cao hon, sé hiu 6 t6
dang gia tdng nhanh chong bat k& muc thué va phi cao,
thué nay co thué nhap khau tu 50 dén 150 % (tri xe nhap
khau tu cac nudc ASEAN), thué tiéu thu dac biét 40-60%
va nop thué VAT 10% (Vietnamnet Bridge 2018). 01613
phuaong tién giao thong thuan tién co chd che chan tranh
nhiét d6 cao va mua nhiét dai, do d6 dugc xem la phuaong
tién giao théng hién dai mong mudén. Tuy nhién, chi phi
cao qua muc khéng thé mua dugc ddi v6i cdc nhom thu
nhap thdp (Bdo Nhan dan 2018). Nhin chung, viéc tiép
can cac phuong tién giao thdng cao gidi, sé hiiu ca nhan
han ché& doi voi phu nir dua trén cac yéu té kinh té&, van
hoéa va xa hdi. Nam 2018, chi c6 4-5 % cac gia dinh s& hlu
6 t6 dan d&n mot trong nhiing ty 1& thap nhat Chau A voi
23 6t moi 1.000 ngudi (VOV, 2018)"". Tuy nhién, s& hiiu
0 t6 dugc tang 16p trung luu doé thi dang tang lén khao
khat, dac biét tai TP.HCM va Ha N&i. Do d6, thi trudng sé
tang truong 15% ngudi tiéu dung dd thi du dinh mua 6 t6
trong nam 2017 (VOV, 2018). Tuy nhién, s6 hiiu 6 t6 lién
quan dén thu nhap cao hon va do dd, hién nay xe may van
la phuong tién giao théng dugc ua thich dai véi tang I6p
trung luu khi 74% van con su dung xe may dé di lai hang
ngay (Dtinews, 2018, Mortensen 2019). B&i véi phu ni
Viét Nam va giao théng, dang tiéc la khong cé day du da
liéu. Tuy nhién, cac nghién clu trudc day cho thdy trong
khi phu n{ clng st dung xe may nhung so vd&i nam gidi,
phu nit c6 xac xudt di bd cao han hodc diing phuong tién
cobng cong, dac biét la 6 cac thanh phd nho hon va cac
ho gia dinh ¢ thu nhap thap. B&i véi Ha Noi, mot nghién
clu tlr 2015 dua ra con s& nay 6 muc 31,4% d6i véi phu
n diéu khién xe may so véi 68,6% ddi vai nam gidi diéu
khién xe may (Bray and Holyoak 2015:6). Trong khi d{ liéu
hién tai khong thé hién cac phat trién mai hon, di liéu van
6 thé chinh xac déi vai cac thanh phé va thi xa nhd hon
thudng bao thd hon khi so sdnh véi Ha No&i va TP.HCM.
60% ngudi di bd & Viét Nam la phy n nhung trén 70%
ngudi st dung xe may la nam gigi (ADB 2019: 15). Phu
nd phai chiu trdch nhiém phan I6n viéc di lai trong gia
dinh, ké ca viéc dua don con cai va ngudi nha. Viéc nay co
nghia nhat la d&i véi phu nit thudc ho gia dinh thu nhéap

11 So sanh vdi 565 xe may trén 1.000 ngudi nam 2016 (Dtinews; 2018)
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thap khong co chiéc xe may thi hai, phu ni thudng di b
lam viéc nha, phu thudc vao ngudi l&i xe hodc s dung
phuong tién cong codng lam tiéu ton nhiéu thoi gian va do
do6 han ché thai gian cta phu nir cho cac hoat déng kinh
té va xa hoi.

Phuong tién giao théng phi co gidi

Ngudc lai, cac phuong tién giao théng phi co gidi nhu di
xe dap va di bd lai la phuong tién giao thdng chinh cla
cac nhom xa héi thap hon, phu ni va hoc sinh. BGi véi
nhiéu ngudi trong linh vuc phi chinh thic, cac phuong
tién giao thoéng phi co gidi phé bién (vi du nhu ngudi ban
hang rong vai xe day hodc gio). Trong khi tiép can vai
gid ré nhung cac phuong tién nay chi dugc st dung dé
di chuyén trong khoang cach ngan va c6 nhiing lo ngai
tiém &n vé an toan va stic khde. Ha tang giao théng do thi
dugc xay dung & Viét Nam cling nhu van hoa lai xe & day
déu khong khuyén khich va tao diéu kién cho cac loai hinh
giao théng chl déng vi hinh thiic giao théng bang xe may
duagc uu tién va ha tang cho viéc di bd va di xe dap con
thiéu. Di b & day dac biét khé khan do thiéu via hé khi
via hé dugc dung dé dau xe, lai xe hoac budn ban. Nhiing
lo ngai vé an toan cling bao gébm chét lugng khong khi
tOi té & cac thanh phd 16n va nguy co tai nan. Han ché vé
khong gian xanh va khéng gian mé tai cac thanh phd 6
Viét Nam cang han ché& co hoi cho su di chuyén tich cuc
do (Hansen, 2016: 37).

Giao théng céng céng va xe cho thué

Giao théng cong cong va xe cho thué cung cdp mot giai
phap thay thé€ cho su di chuyén co gisi ca nhan. Giao
thong cdng céng va xe cho thué cung cap két ndi chang
cudi tl nha ga xe IUa hodc tram xe buyt t6i diém dén cudi
cling va la mot nén tang quan trong khéng thé thiéu dugc
trong viéc di chuyén cua ngudi Viét Nam. Phan khic nay
cung cdp kha nang di chuyén cho nhiing b phan dan cu
thanh thi khéng co diéu kién di xe may, xe dap hodc 6 16,
chang han nhu ngudi cao tui hodc ngudi tan tat. Xe cho
thué c6 truyén théng lau doi & cac thanh phd Viét Nam
(Mateo-Babiano 2015: 9). Sau khi doc lap, xe kéo cla thuc
dan dan dugc thay thé bang xe ém. Trong thap ky via
qua, cac tap doan I6n ti€p quan mot s6 linh vyc nay cé thé
dan dén su bién mat dan dan cua cac tai x& “xe 6m” ddc
lap theo thdi gian (Lampard 2021). Cac cudc dinh cong
gan day clia cac tai x& Grab (va cac tai x€ noi khac) néu bat
mat trai cla qua trinh nay la boc 16t tai x€ it quyén Igi va
thu nhap thap (Turner va Ngb 2019; Buckley 2020b). Phuc
vu tang I6p trung luu va thuong luu ngay cang tang cling
nhu du khach va ngudi nudc ngoai, taxi va xe hai co tai xé
cing la mét phan cua phan khic van tai nay.

Hudng t6i chuyén ddi sinh thai - xa hoi 6 Viét Nam (Xay dung tuong lai dé thi: Su tham gia, nha & va giao théng)
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Bé&n canh xe cho thué, xe buyt van cung cdp phan I6n
phuaong tién giao thdng cong cdng cla Viét Nam tai khu
vuc thanh thj va ndng thén cho cac nhom thu nhép thép,
phu nir hodc sinh vién. Xe buyt két ndi thi trdn nho & néng
thén va lang mac véi cac thanh phd thudc tinh vi xe buyt
cung cap viéc di lai hang ngay. Xe buyt cling cho phép
van tai hang hoa mua ban va gia cdm nhd. Xe buyt cung
cap kha ndng tiép can di chuyén céng bang xa hoi cho
di chuyén vai chi phi thdp. Xe buyt két ndi cac quan ndi
thanh véi khu vuc ngoai thanh va cling dugc su dung dé
di lai trong viing. Cac cdng ty xe buyt tu nhan cé thé cung
cap cac diém dén trén toan quéc vai tiéu chudn cao ngugc
lai su thiéu thon vé chét lugng va tién Igi cla giao théng
béng xe buyt cdng cbng ndi thanh. Vi chat lugng, dd tin
cay va su tién lgi co thé dao dong I6n, giao théng cong
codng dugc xem la diéu kién thdp. Hon nia, cac truong
hop qudy rdi van con la méi lo ngai vé an toan cho phu
nd (Nguyén BT va Yoshitaka 2018; Ng va Phung, 2015: 9).
Viéc gidi thiéu hé théng tau dién ngam vao hoat dong &
Ha Noi va TP HCM c6 thé thay d6i nhan thic nay va dua
ra giai phap thay thé kip thai, tién Igi va nhanh chéng
cho giao thong dudng bd bat tién. BGi vai TP.HCM, hé
théng tau dién ngam chin tuyén dugc hoach dinh. Tuyén
1 dugc xay dung tl 2012, khai truong dau tién nam 2017.
Vao thang 4, 2020 viéc xay dyng da hoan thanh 71% va
dat chi tiéu hoan thanh cudi ndm 2021. Cac tuyén khac
van dang trong giai doan 1&n k& hoach, vdi viéc xay dung
Tuyén 2 du kién bat ddu nam 2021 (Clark 2020b). Tai Ha
N&i, viéc thi nghiém Tuyén 2A (Cat Linh - Ha Pong) bat
dau thang 12, 2020, nhu thé tang hy vong khai truong
vao nam 2021 (Boan Loan 2020). Viéc xay dung tau dién
ngdm Tuyén 3 dang tién hanh, véi chin tau dién ngdm va
ba tuyén mot dudng ray dugc 1én ké hoach.

3.3.2. Nhiing thach thiic I6n vé giao théng
Gidi tinh va tiép cdn

Ti€p can vai di chuyén trong do thi & Viét Nam thi khong
cong bang vé mat xa hdi. Thay vao do, viéc tiép can dua
trén phuong tién tai chinh, gidi tinh va dia vi xa hoi. Ngudi
dan co thu nhép thép, sinh vién, ngudi cao tudi va phu nit
thudng co thé tiép can vai phuong tién giao théng cong
cong chat lugng thdp hodc phuong tién giao théng phi
O gidi. Ti€p can véi di chuyén, dac biét hé thdng xe buyt
cbng cong clng la thach thic déi véi ngusi khuyét tat. Pa
s xe buyt khéng co 16i vao than thién cho ngudi khuyét
tat, thudng co cac budc va tai x€ lubn khong san long
dung han cho ngudi 18n hodc xudng, thay vao dé budc ho
nhay khoi hodc nhay 1&n khi xe dang chay. Diéu nay lam
han ché& kha nang tham gia vao dai séng cdng déng cla
nhiing nhom ngudi nay khi kha nang ti€p can viéc lam,
gido duc va cham soc suc khoe bj han ché. Riéng ddi véi
phu nl, nhing ngudi thudng phai chju trach nhiém dua
don cac thanh vién trong gia dinh va lam cong viéc nha,
doi héi dau tu nhiéu thoi gian hon cho viéc di lai hang

ngay. Hon nda, giao théng cdng cbng d6i mat véi nguy
hiém (ADB 2019: 15). Bén canh viéc tiép xdc véi khoi thai
va tai nan dudng bo, qudy réi tinh duc la mét nguy co tai
dién d6i vai phu nl va cac ¢6 gai. Theo mot nghién clu
nam 2013 cla Plan International, hon 40% c6 gai & Ha
NGi khéng bao gid hodc hiém khi cam thdy an toan hon
khi st dung phuadng tién giao thdng céng cong.

An toan

Giao théng & cac thanh phd [6n cla Viét Nam day 1én mdéi
lo ngai nghiém trong vé an toan. Chat lugng ha tang giao
théng khong phu hop, thuong cii ky va hu héng. G Viét
Nam, do ket xe va mat dé dudng xa thap, mat thai gian di
lai khi ket xe. K&t hop véi cac hoat dong lai xe nguy hiém
- khi xe 16n hon dugc uu tién va gay nguy hiém cho nhiing
ngudi tham gia giao thdng nhd hon nhu ngudi di xe dap,
ngudi di bd hodc ngudi diéu khién xe may - Viét Nam co
ty 1& tai nan dudng bd gdy chét ngudi cao nhat & Bong
Nam A v&i 25 ngudi chét trén 100.000 dan ma ngudi diéu
khién xe may, ngudi di bd hodc ngudi di xe dap co nguy
cd (Chaudhary 2018: 19; WHO 2013: 232). Viéc bat budc
ngudi diéu khién xe may doi ma bao hiém da dugc dua ra
cach day hon mét thap ky. Tuy nhién, cac chuyén di ngan
o dac diém it hoac khéng ddi mi bao hiém, co mi bao
hiém chat lugng kém (Quy AIP va Quy FIA, 2017). Lai xe
khi udng rugu bia ciing la mot van dé tham nién, lam tang
rdi ro tai nan (Nhan TT va cac cdng sy, 2012).

Tdc déng méi trudng

Cudi cling, tu viéc bé téng héa dé xay dung dudng dén
gidm chat lugng khdng khi, hé théng giao théng van tai
clia Viét Nam c6 tac dong tiéu cuc dén moi truong. Hon
nia, viéc st dung 6 t6 va xe may réng rai gop phan lam
tang phat thai CO2. Nganh giao théng van tai chiém
12,7% t6ng lugng phat thai khi nha kin cua Viét Nam
(Chaundry 2018: 19). S6 lugng Ién xe cb va ngudi tham
gia giao thdng hang ngay lam ting luong phat thai CO2,
cang tang thém khi ket xe. Viéc xdy dung co sé ha tang
lam giam khong gian xanh va dé phu cua cay xanh do chat
cay 6 thu dé nhudng chd cho dudng xa va o td. Biéu nay
cing anh hudng dén vi khi hu do thi, lam giam phuc lgi
cla ngudi dan db thi va tang chi phi chdm soc stc khoe'2.

12 WHO udc tinh réng 5,2% GDP dugc su dung cho chi phi phuc Igi
lien quan dén 6 nhiém khong khi vao nam 2013 (WHO, 2016: 102),
trong khi d{ liéu ctia Bai hoc Kinh t€ Quéc dan Ha N&i nam 2020
cho rang thiét hai kinh t& hang ndm do 6 nhiém khong khi gay ra
béng 4,45-5,64% GDP cua Viét Nam (Kiét 2020). M6t nghién clu
cling cho thay & Ha Néi, ngudi dan chi t6i 90 triéu USD cho viéc diéu
tri cac bénh vé duong hd hap hang nam (Pat 2018).
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3.3.3. Co ché dGi véi chuyén dai sinh thai xa hoi cla
hé théng giao théng Viét Nam

Chuyén déi sinh thai - xa hdi cua hé théng giao thong
Viét Nam can bao dam su tiép can di chuyén céng bang,
an toan va gia ré cho moi ngudi dan va gidi han tac déng
clia bién d6i khi hdu va moéi trudng giao théng. Cudi cling,
nén diéu chinh ha tdng giao théng hién tai cho phu hop
dé giam thiéu tac dong clia bién doi khi hau ddi véi khong
gian do thi va ha tang giao thong, dac biét giam rui ro
ngap lut trén dudng phd do thi do thiéu hé thong thoat
nudc thai va tang kha nang chdéng chiu két cdu cho cau
dudng tranh khoi thiét hai do bdo, mua I6n va nang nong.

Quy hoach hé théng giao théng dé thj bén viing

Nhin chung, dé phat trién hé théng giao thdng doé thi bén
viing, Viét Nam can phai xem lai cach ti€p can dai vai quy
hoach d6 thi va cu thé la di chuyén trong dé thi. Thanh
phé tap trung xe ca gidi va 6 td & thé ky 20 can 6 chd cho
thanh ph& khéng ¢ 6 t6 dua theo quan niém di chuyén
dung chung va co6ng cdng. o) cép do quy hoach d6 thj,
phat trién xanh bén viing va gidam nhe bién d&i khi hdu da
dugc xem xét dén. Vi du & Ha Noi, viéc s dung xe may sé
bi cdm t& nam 2030 tré di (V6 2019). Tuy nhién, ching
nao viéc di lai bang 6 t6 khong dugc nhan thdy mét cach
tiéu cuc, van dé ket xe, 6 nhiém khong khi va an toan di
lai c& thé van tiép tuc t6n tai. it nhat 6 Ha Noi va TP.HCM,
mot hé thdng giao thong cdng cdng hién dai dang hinh
thanh c6 hé théng tau dién ngdm va hé théng van tai
nhanh bang xe buyt (VOA News, 2020). Tuy nhién, do
han ché vé tai chinh, ngoai cac thanh phé 16n, viéc dau tu
cho giao théng cng cong van con hiém hoi vai cac thanh
phd cdp hai khong két n6i vao mang ludi. Ngoai viéc can
nhéc lai viéc di chuyén trong dd thi, su thiéu phéi hop gitia
cac ¢o quan hanh chinh va cac déi tac tu nhan ciing can
trd nd lyc trién khai hé théng giao théng cong cong va
€6 thé anh hudng tiéu cuc dén viéc két hop cac phuong
tién thdng khac nhau. Su cham tré trong xay dung cla ca
tuyén tau dién ngdm TP HCM va Ha N&i la minh chiing cho
van dé nay. Xung dot giGia co quan nha nudc Viét Nam
va nha thau Trung quéc qua cac chi tiét hop dong va van
ban yéu cdu nhu bao cdo an toan va thanh toan, chdm
quyét toan cla tuyén tau dién ngdm 2A (Onishi 2020). Tai
TP.HCM, thdi quan liéu cling chiu trach nhiém cho viéc
cham tré bao gébm mat phan hoi dai vai thiét k& da chinh
slfa tU BS Xay dung (The Saigon Times Daily 2019).

Clng cd nhu cdu vé xady dung nang luc dé thiét Iap tai
nang quan ly hiéu qua va khuyén khich cac doanh nghiép
tu nhan dua ra cac giai phap sang tao tai dia phucng, dac
biét vai cac co hdi vé hé théng giao thong thdng minh va
giai phap CNTT. Vi du, lién quan dén két ndi chang cudi,
cac du an quy md nho nhu thanh 1ap hé théng cho thué
xe may dién & Ha Noi vao nam 2019 co thé dua ra mot sd
lua chon dé nang cdp (Shrestha va Kodukula 2019). Hon
niia, mot s& dy an dang dau tu vao di chuyén dién tu, vi du

CHUGNG 3: CHUYEN D3I SINH THAI - XA HOI TREN THUC TE 19

nhu st dung xe buyt dién (Giao thong thong minh 2019).
Cng can dau tu vao co s6 ha tang dé bao vé cho ngudi di
bé va ngudi di xe dap va lam cho viéc di bd va di xe dap dé
dang thuc hién va thuan tién hon vai nhiéu khu vuc va lua
chon danh cho ngudi di bd hon & cac thanh phé.

Tham gia va tiép cdén céng bdng

Tiép can di chuyén cdng bang vé mat xa hdi can dudc dat
Ién hang dau cta chuyén déi sinh thai xa hoi tai cac thanh
phd Viét Nam. BE xdy dung co s6 ha tang giao thong bén
viing, khoan dau tu hang nam udc tinh can dén 25 ty do
la My (Diop, 2019). Chi mét minh khu vuc cong khong thé
cung cdp nhiing ngudn luc nay, do do phai nhd dén cac
nha tai trg qudc t&€ va khu vuc tu nhan hé trg dau tu. Mo
hinh d6i tac cong tu cho phép theo khudn khé phap ly
va quy dinh ho trg cling nhu toan bd phap luat vé PPP ¢6
thé giip mé roéng danh muc dau tu co s6 ha tang cla Viét
Nam (Diop, 2019). Tuy nhién, viéc thuc hién cac chuaong
trinh tai trg PPP can phai dam bao su tiép can cong bang
cho moi cong dan bat ké tinh hinh tai chinh ctia ho. Co
s& ha tdng hién c6 do cac chuong trinh xdy dung - van
hanh - chuyén giao (BOT) tai trg khéng nhing vudng phai
nan tham nhiing ma con do phuong thiic hoat ddng la tra
tién dé st dung va it dugc st dung cho nhiing ngudi dan
nghéo hon, nhing ngudi chon lua st dung nhiing cau
dudng kém chat lugng hon dé tranh chi phi. Hién nay, viéc
phat trién giao thong bén viing tap trung 6 Ha Noi va TP
HCM, diéu nay dan dén hé théng giao théng hai cap va
lam gia tang bat binh déng xa hoi. Hon nGa, trach nhiém
vé hé thdng giao thong bén viing khéng thé chi do tang
I6p trung luu va thap hon ciing nhu xe may cla ho ganh
chiu. Hién nay, qua trinh chuyén déi dua theo thay déi
hanh vi mong dgi & cdc nhom thu nhap thap, vi du bo su
dung xe may. Thay vao dd, cdc nhém théng nhat cao hon
can déng gdp tai chinh va co cdu. Cac phuong tién giao
thédng céng cong va dung chung can phai hap dan moi
ngudi dan dé hudng téi thanh phd khéng cé 6 t6 trong
tuong lai. Can phai danh gia lai danh tiéng xa hoi quy cho
viéc s& hitu 6 t6 va nguyén vong vé thanh phd phi co gidi
va tap trung vao ngudi dan.

Nhu da néu trén day, dé cho phép tiép can binh dang voi
giao théng @ thi, cac du an co sé ha tang can phai phuc
vy cho nguai dan nghéo hon. Nhiéu ngudai lam viéc trong
khu vuc phi chinh thic cting nhu sinh vién va gia dinh
phu thudc vao phuong tién di chuyén gia ré. Quyét dinh
07/2019/NQ-HBPND la mét budc di dung hudng, cho phép
ngudi gia, tré em dudi 6 tudi, ngudi khuyét tat va ngudi
thuéc hd ngheo dugc su dung phuong tién giao thdng
cdng cdng mién phi. BONg thdi, viec ma rdng do thi & cac
khu vuc ngoai thanh lam tang nhu cau di lai lam cho viéc
phén cdp cac dich vu cdng & cac khu vuc ngoai thanh can
phai cai thién kha nang tiép can. Su tham gia clia ngudi
dan dia phuong dé nai l1én nhu cau va y tudng cla ho ¢
thé cai thién cac hé thdng giao théng nay. Cong nghé
6 thé mang lai nhiéu co hoi hon nia. Viéc st dung cac
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hé théng giao thdng thédng minh ¢é tiém nang cai thién
lubng giao thédng dd thi va gidm un tac & cac thanh phé.
N6 cling ¢ thé mang lai co hdi cho viéc xay ra khai nghiép
d6 thi nhé nhung dang phat trién manh va tao co hdi viéc
lam mdi. Su tham gia clla mot I6p thanh thi tré, sang tao
6 thé khong nhiing hé trg cac y tudng sang tao maéi ma
con cling ¢6 cam két va quyén cong dan do thi.

3.4. Quy hoach st dung dat vé nha 8, giao théng
va kha nang chéng chiu véi bién déi khi hau

P& hd trg chuyén d6i sinh thai - xa hdi trong cac chinh
sach nha & va giao théng nham tang kha nang chéng
chiu véi bién déi khi hau va céng béng xa hoi va sinh thai
& cac thanh phd Viét Nam, viéc quy hoach su dung dét &
cac thanh phé phai két hop t6t hon cac khia canh xa hoi
va sinh thai. Hién nay, nha 6 xa hdi thusng ndm & ving
ven d6, lam tang thém su yéu t&€ cla cac nhém xa hoi
nghéo va bat Igi. Hon niia, hé théng giao théng hién nay
khong tang két ndi ma thay vao dé chd yéu dua vao 6 td
va xe may vdi anh hudng nang né dén mdi trudng. Diéu
nay dan dén nhiing cu dan co thu nhap thap va phu na
khong thé tham gia vao qua trinh my quan dé thi khi ho
bi chuyén dén viing ven dd. Biéu nay cing lam giam kha
nang ti€p can vai cham sdc stc khoe, gido duc va viéc lam.
Giao théng cbng cdng, nén mang lai viéc ti€p can trung
tam dé thj t8t hon van chua dang tin cdy & nhiing ving
ven d6. Piéu nay cling nhan manh qua trinh chinh trang
d6 thi va phan tang xa hoi, loai trit nhiing ngudi ¢6 thu
nhap thap ra khoi qua trinh ra quyét dinh 6 cac thanh pha.
Cudi cling, nha & cho nhém thu nhap thap thudng nam &
nhiing vi tri d& gap rui ro doc theo bd séng va viing déng
bang ngap lut. Do chéat lugng thap, nha & ciing nhu co s&
ha tang giao thdng cdng cong cé it kha nang chéng chiu
voi bién déi khi hau.

Pé chuyén déi tinh trang nay, quy hoach su dung dat can
xem xét cac di liéu lich sir va du kién dé danh gia t&t hon
cac rui ro bién déi khi hau. Biéu nay cing bao gom viéc
lap ban d6 cac quan thé dé bj tén thuong. D liéu nay sé
cung cdp cho cac ké hoach st dung dét trong tuong lai va
dau tu can thiét vao co sé ha tang bao vé dé giam thiéu
rdiro. Hon ntta, @€ giam nhu cau di lai va dé ngudi dan cé
thu nhap thap va yéu thé hda nhap t6t hon - nhu phu nd
va ngudi gia - vao canh quan db thi, can phai phan cap céc
dich vy d6 thj nhu cham séc stc khoe, gido duc va hanh
chinh. Cling can co su lién két gitta nha & xa hoi, co hoi
viéc lam va ha tang giao thong tai dia phuong. Cudi cling,
giao thdng cdng cong khéng chi can phai tang cudng két
ndi va ti€p can cho cac nhom thu nhap thap. Cac co quan
chinh pht va cac nha hoach dinh dé thi clng can tinh dén
kha nang chéng chiu vai bién doi khi hdu va cac rii ro moi
truong trong qua trinh quy hoach.

Mt hé théng giao thong co kha nang chéng chiu véi bién
ddi khi hau cho phép moi ngudi dan tiép can sé cung cap
mot toa nha cho nhiing thanh phd cdng bang hon vé mat
xd hoi va vé mat sinh thai véi doi séng ngudi dan duacc
cai thién t6t hon, clng nhu bao vé tranh khoi bién déi khi
hau va rui ro mdi trudng va do dé tao ra mét dudng 16i
giai quyét cho chuyén déi sinh thai - xa hdi cla cac db th
Viét Nam.
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Viét Nam dang phai d&i mat véi nhing thach thic va
co hdi lién quan dén chuyén déi sinh thai - xa hoi 6 cac
thanh phd. D& giam thiéu tac dong clia bién ddi khi hau va
thich Ung vdi nhiing thach thiic dang ngay cang gia tang,
chuyén déi xa hoi va sinh thai can dugc coi la co lién hé
voi nhau. Piéu nay dan dén mot sé khuyén nghi vé cach
ti€p can tdng thé nay cé thé dugc hd trg va trién khai 6
Viét Nam.

Quy hoach va quan ly si dung ddt: Phén tdng dich
vu doé thi

Trong b&i canh nha 6 va giao théng, cac dich vu do thi va
o hoi viéc lam can phai dugc phan tang. Khi viéc do thi
hoa thuc day thém viéc md réng dé thi ra vung ven do va
phat trién cac khu d6 thi méi - thudng do cac nha dau tu
tuy nhién phat trién, quy hoach dd thi can phan anh xu
hudng nay. Viéc két hgp phan tang cho dia phuong cac
dich vu d6 thj va mang ludi két ndi thanh phé va thj trén
O thé phl hop t6t nhat dé phat sinh hiép luc giGa qua
trinh d6 thi xanh va cong béng xa hoi va nhu thé dua ra
0 56 cho viéc chuyén déi sinh thai - xa hoi 6 Viét Nam.

Chinh phu quéc gia nén hudng téi viéc két hgp tot hon hé
théng do thi qudc gia véi trong tam la cac thanh phd cép
hai - thudng la diém dén dau tién cla nhiing ngudi di cu
ndng thon vai kha nang giam bét ap lyc dan s6 ddi vai cac
khu vuc d6 thi. Biéu nay cling can dugc thé hién trong quy
hoach t6ng thé dé thi qudc gia sap tdi, cac quyét dinh va
quy dinh & cdp qudc gia. Chinh phu qudc gia dugc khuyén
khich dau tu nhiéu hon vao cac thanh phé cdp hai, déc
biét 1a k&t ndi hdu can cho giao thong va xdy dung cac
quy dinh cho hé théng giao thong bén ving ciing nhu
cac du an nha & xa hoi c6 kha nang chéng chiu dé ho trg
ngudi dan cé thu nhap thap nhung chu yéu cho cac thanh
ph& cap hai. Cudi cling, can tao ra mét khudn khd khuyén
khich dé& thuc ddy dau tu va cam két thuc hién, bao gém
ca khu vuc tu nhan.

Chinh quyén dia phuong can xay dung quy hoach dé thi
& cdp dia phuong dé phan cdp cac dich vu do thi cho
gido duc, cham soc stc khoe, viéc lam, mua sdm va giai
tri. Hién nay, quy hoach d thj van tap hop cac dich vu va
chiic nang d6 thi véi nhau vé mat khéng gian, budc ngudi
dan phai di lai. B4u tu vao giao théng cong cong & cap dia
phuang la can thiét dé tang cudng két néi cho cac nhém
thu nhép thdp va giam tac déng maoi trudng & cac thanh
phd. Khdng nén dua cac dy an nha & xa hdi xudng vung
ven d6 thi. Thay vao do, ching ta nén chuyén mét phan
cac du an nay dén cac trung tam thanh phd dé chong lai
chinh trang dé thi; mang lai co hoi viéc lam t6t hon va gia

tang gan k&t xa hoi trong cac thanh phd. Chinh quyén
dia phucng phai tinh dén cac rdi ro méi trudng trong qua
trinh 1ap k& hoach.

Cac nha hoach dinh va thuc hanh quy hoach d6 thi phai
dua vao khéng gian xanh mé cling nhu cac dich vy thiét
yéu khac, nhu cham séc stic khde va gido duc, trong moi
dy an phat trién do thi, dac biét la trong cac khu do thi
mdi. Biéu nay sé lam giam viéc di lai, lugng khi thai tu giao
thong va thoi gian di lai, dac biét la ddi véi phu nii. Cac
dich vu dia phuong cing nén tao co hdi tét han cho su
tham gia cia ngudi nghéo, ngudi khuyét tat va ngudi cao
tudi. Hon nla, nha & co kha nang chdng chiu nén la mét
phan cua chién lugc giam thiéu bién déi khi hau cla co
quan lap phap. Do do, quy hoach st dung dat can xem xét
cac dir liéu lich st va du bao dé danh gia t6t hon cac rdiro
bién d6i khi hdu. Biéu nay bao gém lap ban d6 cac quéan
thé dé bj tén thuong. D{ liéu nay sé cung cap cho cac ké
hoach st dung dat trong tuong lai va dau tu can thiét vao
o s ha tang bao vé dé giam thiéu rdi ro. N6 cling can
phai [a mdt phan cla cac dién dan thao luan vé phat trién
d6 thi xanh, bao gém ca kha nang ti€p can ngudn von.
Trong b6i canh nay, cling ¢é thé hitu ich néu nhin ra Viét
Nam dé biét cac vi du vé phan cap doé thi va thuc hién cac
phat trién dé thi xanh.

Cac nha hoat d6ng xa hdi dan su, nhu cac nha td chic
cdng déng va cdng déng qudc té, co thé cung cap kién
thic, vi du dién hinh t8t nhat va hdi thao dé hd trg viéc
dinh hinh cac k& hoach phat trién dé thi va quy dinh, tap
trung vao chuyén déi sinh thai - xa hoi.

Thay déi cdu chuyén vé tuong lai dé thi

Nhin chung, Viét Nam van con mdt con dudng di tu cach
ti€p can than trong ddi vai viéc phat trién dé thi, tap trung
vao cac gidi phap céng nghé, dinh lugng va xay dung cd
sG ha tang theo hudng tiép can tong thé hon. D& két hap
chuyén déi sinh thai - xa hoi vao qua trinh d6 thi hoéa &
Viét Nam, dién dan thao luan cuda cbng ching vé phat
trién dé thj va cac thanh phé trong tuong lai phai thay doi.

Chinh phu gudc gia nén tao ra mét khudn khé cho phép
ngudi dan do thj tham gia vao qua trinh phét trién dé thi.
Cach ti€p can c6 su tham gia nay sé cho phép Nha nudc
va c6ng dan cuing nhau xac dinh cac thanh phé cla tuong
lai. Hon nda, chinh phu nén hudng téi viéc két hgp cac
chinh sach xanh bén ving vao khuén khé quy dinh cla
minh vé phat trién dé thj, bao gdbm nha & va giao théng.
Hon niia, dé ho trg cac chinh sach dia phuong, dau tu vao
chién dich truyén théng quéc gia vé bién déi khi hau, nang
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cao nhan thuc vé moéi trudng va giao thong cdng cdng can
hd trg cac sang kién cla dia phuong. Cac chién lugc nha
& xanh ¢ kha nang chéng chiu phai dugc dua vao cac
chinh sach nay.

Chinh _quyén dia phucng can két hgp cac nén tang va
kénh truyén théng va théng tin d& thu hut céng chiing
tham gia vao cach tiép can tong thé hudng téi phat trién
d6 thi. Thong tin vé phat trién dé thi can dugc phd bién
va nguoi dan dia phuong cé thé théng bao nhing bat
binh va nhu cau véi chinh quyén dia phuong dé tao ra méi
quan hé hgp tac dugc xay dung dua trén sy minh bach.
Cac chién dich théng tin va hinh anh dia phucng dé cai
thién viéc st dung phuong tién giao thdng codng cong la
can thiét. Cudi cling, cac chién lugc phat trién dia phuong
phai bao gobm nhiéu chinh sach xanh hon, bao gém cac
khai niém nhu thanh phé khdng co 6 t6 va nha 6 xa hoi cd
kha nang chéng chiu. Su ing hé cla céng ching nha vao
cac chién dich nay co thé lam tang muc dé san sang hop
tac va tinh dén cac nhu cdu va bat binh cua dia phuong,
diéu can thiét cho cong bang xa hoi.

Cac nha hoach dinh va thuc hanh quy hoach d6 thi nén
tham gia véi cdng chiing d6 thj ciing nhu cong déng quéc
t€ d€ xac dinh cac thanh phd clia tuong lai va su chuyén
d8i sinh thai - xa hoi can thiét dé dat dugc diéu do. Trong
khi tap trung vao giao théng cong cong chang han 1a mot
diém khai dau t6t, thi dién dan thao thudn can phai tién
xa hon bao gom cac thanh phd khéng co 6 t6, dich vy dd
thi bén ving, st dung bén viing vat liéu xay dung cho nha
& va hon thé niia. G cap d6 cac du &n riéng lé, cac nha
1ap k& hoach va thuc hanh can két hgp phuong phap tiép
can ¢6 sy tham gia cla ngudi dan dia phuong trong qua
trinh thuc hién, nhu héi thao, chién dich théng tin va hoi
hop vai ngudi dan.

X& hdéi dan su nén dong mot vai trd quan trong trong cac
dién dan thao luan vé phat trién do thj xanh, bao gébm ca
kha nang ti€p can ngudn von. Kién thuc dia phuong co
thé dua ra mdt quan diém khac vé cac bién déi sinh thai -
x& hdi. Can cé nghién clu dia phuong nhu su hop tac véi
cac nghé si ¢ Viét Nam, doanh nhan tu nhan, nha sang lap
khai nghiép va hoc vién co thé khdng nhiing tang bi quyét
va viéc lam cho dia phuong ma con tdng co hdi tham
gia cho ngudi dan thanh thi. Ngay nay, cac giai phap dia
phuong dang néi én trén nhiéu linh vyc khac nhau, chang
han nhu st dung 1a chuéi dé déng géi trong siéu thi va su
dung tre lam &ng hut, trong khi cac kién tric su Viét Nam
dang thu nghiém cac vat liéu truyén théng dé xay dung
nhing ngdi nha c6 kha nang chéng chiu véi khi hau.

Khéng gian mdé cho su tham gia hop tdc

Khong gian chung clia céng dong la can thiét, dac biét
d6i véi nhiing ngudi di cu méi va nhiing ngudi nghéo hon.
Cdng vién dong moét vai tro quan trong la khdng gian giai
tri, noi ti€p can c6 gia ré va md ra cho tat cd moi ngudi.
Cong vién cho phép tham gia vao cudc séng hang ngay
¢ do thi va cling mang lai Igi ich sinh thai. Do do, viéc
duy tri cac cong vién hién tai va tao ra cac cdng vién mdi
nén dugc 16ng ghép vao cac chién lugc chuyén doi sinh
thai - xa hoi.

Chinh phu quéc gia can diéu chinh khong gian xanh mo
san co trong cac khu vuc d@d thi, bao gém ca cac du an
phat trién dd thi mai 6 cac khu vuc ven d6 va cac dy an
nha & xa hoi. Biéu nay bao gbm khoang cach t6i da va
khong gian t6i thiéu trén dau ngudi. Can c6 mot co ché
dé thyc thi cac quy dinh nay.

Chinh quyén dia phuong: Quy hoach va phat trién do th
& cdp dia phuong can phai két hop va tang khong gian
xanh co san cho ngudi dan dd thi, bao gébm ca trong cac
quy hoach d6 thi cia. Can c6 dl cong vién gan nha ¢ dé
st dung cho muc dich giai tri, thé thao va giao tiép xa hoi.
Cay xanh va dd phu xanh a trong tdm @€ cai thién chat
lugng khdng khi va vi khi hau cuc b6, do d¢, viéc bao vé
moi trudng do thi xanh can dugc uu tién, bao gbm ca
vling déng bang ngap lut. H6 trg cho cac sang kién dia
phuong vé lam vudn do thi va bao ton mai trudng la can
thiét.

Ngoai khdng gian cong cdng xanh san co, trong bdi canh
gia tang di cu tU néng thén ra thanh thi, cac du an gan
két x& hoi va xay dung cong déng can dudc hd trg, dac
biét la d&i vai cac nhdm yéu thé, phu nii va ngudi cao tudi.
Trong khi cac khu déan cu d6 thi ci thudng cung cdp mang
xa hoi va ban sac cdng déng, thi diéu nay khong dung &
cac khu dé thi méi. Thong thudng, cac nha dau tu tu nhan
giam khéng gian cdng cong trong cac du an phat trién va
do d6 giam khéng gian hop tac, giao luu va cac toa nha
cong dong. Do do, diéu can thiét la phai chdng lai nhiing
phat trién nay mot cach co y thic dé cho phép ngudi dan
thanh thj tham gia vao viéc tao ra cac thanh phé cong
bang xa hoi.

Cac nha hoach dinh va thuc hanh quy hoach d6 thi can két
hop khéng gian xanh ma trong tat ca cac du an phat trién,
dac biét la nha & xa hoi cling nhu khédng gian cong dong
cho cac cudc gap g& va giao luu cla cu dan. Hon nla, do
phd xanh va maéi trudng s6ng tu nhién nén la mot phan
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cla cac du an nay. Muc dich la giam bé tdng hoa, ngap
lut va tdng hiéu Ung lam mat ty nhién. Viéc ti€p can cac
khéng gian xanh nay cho cac hoat ddng giai tri nén dugc
ma& réng cho cong chung.

Xa hdi dan su nén tham gia vao viéc bao tén mdi trudng
d6 thi ty nhién, bao gom ca viéc tao ra khéng gian xanh
néu c6 thé. Lam vudn dd thi ciing nhu ndng nghiép cung
cap nhiing dudng 18i giai quyét dé tao ra nhing khéng
gian nay. D& tang cudng gan két xa hdi va cac cu dan yéu
thé hoa nhap t6t hon, cac nha hoat dong xa hoi dan su
o thé thuc hién cac du an van hda va xa hoi dé xay dung
cdng déng va la cac kénh dé€ giao tiép va hd trg. Hon nia,
cac nha hoat déng xa héi dan su co thé thiét 1ap mang
lusi hé trg cho cac nhom yéu thé, khong nhiing trong
cudc s8ng hang ngay, ma dac biét con dé hd tro trong cac
tham hoa do bién d&i khi hau gay ra.
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